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INTRODUCCION

Objeto de estudio del presente trabajo, es la problematica de la
libertad de sindicacidn, especificamente de los funcionarios publicos.

Siendo la libertad sindical un concepto muy amplio, que abarca
distintos aspectos relativos a la facultad de los trabajadores a constituir
sindicatos, elegir sus autoridades y representantes ante el empleador,
autogobernarse a través de un estatuto propio y poder actuar en la vida
laboral en orden a defender los derechos de sus asociados, sera
importante analizar la evolucién regulatoria que ha existido en nuestro
pais, describiendo la situacién que afecta a los funcionarios publicos, cual
es el marco normativo, el tratamiento y aceptacion de tratados
internacionales, realizando un analisis critico del espectro legal,
constitucional e internacional que se ha presentado a través de los afos y
han trazado o no las pautas que han regido durante afos en Chile,
afectando directamente el libre ejercicio de los derechos laborales de los
trabajadores, amén de diversas iniciativas legislativas que proponen de
una u otra forma establecer una equiparidad en el reconocimiento y
proteccion del ejercicio de los mismos entre todos los trabajadores sin

distincion.



CAPITULO PRIMERO: Breve referencia al principio de la Libertad

Sindical como megaprincipio comprensivo de la sindicacion.

Es menester, antes de conceptualizar la sindicacién y desarrollar el
problema de fondo sobre el cual versa este trabajo, hacer referencia a lo
menos sucintamente, a la libertad sindical, como principio fundamental
del derecho colectivo del trabajo, concibiéndolo en tal sentido como
“megaprincipio”, involucrando desde ya la asociacion de los trabajadores
para para la defensa de sus derechos, siendo el primer paso en la

busqueda de mejores condiciones de trabajo.

En efecto, el derecho a organizarse planteado como libertad
sindical es un pilar fundamental del derecho colectivo laboral, puesto
que es un paso previo a la formacion de los sindicatos, y su
reconocimiento es fundamental para la defensa y proteccion de los

derechos de los trabajadores considerados como conjunto.

I.1. Concepto y problemas asociados a la Libertad sindical.

La libertad sindical es un elemento caracteristico del derecho del
trabajo, es asi que surge como un reconocimiento de los Estados a las
nacientes organizaciones de trabajadores a fines del siglo XIX. En
efecto, la cuestidn social derivada del proceso de segunda revolucién
industrial trajo consigo, por una parte, un gran desarrollo de la actividad
empresarial, comercial y aumento productivo, pero por otra, la libre
asociacion de trabajadores que pretendian buscar mejores condiciones

de trabajo. 1

Esta conflictividad que se advierte al interior de las empresas
significd incluso el uso de la fuerza, la realizacién de huelgas y la

consiguiente agitacion politica y social que llevd a los Estados a

1 Cabe sefialar que la doctrina no sélo ha restringido el derecho a organizarse por parte de los trabajadores, sino que
también este principio podria hacerse extensivo a las organizaciones de empleadores. Ver Walker, Francisco, Derecho de
las Relaciones Laborales, pp. 452.
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reconocer las organizaciones de trabajadores, regular la facultad de los
trabajadores de movilizarse y paralizar sus funciones con miras a
obtener mejoras en sus condiciones salariales, laborales y finalmente,
reglamentar el proceso de negociacion entre los grupos de trabajadores

y los empleadores a través de la negociacidn colectiva.

Al respecto, Sergio Gamonal observa que la libertad sindical
entendida conceptualmente es una comprensién mayor que la de la
nocion de derecho a la sindicacion, no sélo implicando el reconocimiento
formal a agruparse y formar organizaciones de trabajadores, sino que es

bastante mas amplia:

“La libertad sindical implica el reconocimiento del conflicto en las
relaciones de trabajo, de la importancia del didlogo y de la necesidad de
convergencia entre los actores sociales. En efecto, la divergencia de
intereses entre empresarios y trabajadores se centra en la base de
cualquier sistema de derecho colectivo, ya que las expectativas
legitimas de empresarios y trabajadores inevitablemente entraran en

conflicto”.2

Entonces sera vital comprender la real amplitud de un concepto
que al menos, en lo que respecta al orden legal chileno establecido en la
Constitucién Politica de la Republica y en la ley laboral surgida del
gobierno militar, se encontraba mas bien limitado al derecho de formar

organizaciones sindicales:

“... desde esta perspectiva se tendia generalizadamente a asociar
la libertad de trabajo de manera exclusiva con el derecho de sindicacidn,
lo que coincidia a su vez con la estructura normalista adoptada por
nuestra Constitucidon Politica de la Republica y una lectura meramente

formalista y no finalista de sus disposiciones...”.3
y p

2 En Gamonal,Sergio; Derecho Colectivo del Trabajo, pp. 56.
3 Camainio, Eduardo, “La Tutela jurisdiccional de la libertad sindical”, Ver Camanio, “La Tutela Jurisdiccional de la Libertad
Sindical”, en revista de Derecho, tomo XIX, N° 1, junio, 2006.
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Lo anterior reviste importancia al contemplar las dificultades y
conflictos que resultan del ejercicio de la actividad laboral, situacién que
le es propia y que significa el hecho de que tanto empleador como
trabajador tienen intereses legitimos pero opuestos, pudiendo observar
por un lado la busqueda del incremento de las ganancias y utilizar en
plenitud por parte del empleador la facultad de organizar el trabajo v,
por otro, la necesidad de que el trabajo efectuado sea bien remunerado

y que las relaciones laborales sean estables.

En efecto, la libertad sindical surge de esta permanente tensidn
entre capital y trabajo, facultades del empleador y derechos de los
trabajadores, lo que a nivel colectivo comprende dos situaciones: por
una parte, una faz organica o formalista del derecho de la libertad
sindical, entendida como la facultad de poder constituir sindicatos, elegir
autoridades, darse una legalidad propia, etc.; y por otra, el concepto de
libertad sindical implica una faz funcional, que es mas amplia y que
involucra el derecho de los trabajadores para hacer valer sus derechos
mediante la participacion y coordinacion con miras a obtener
reivindicaciones, ejercicio que se desarrolla en la practica a través de la

negociacion colectiva y la huelga.

Corresponde al legislador laboral regular este conflicto, de manera
de propender al fortalecimiento de las organizaciones de los
trabajadores, al fomento del didlogo y la negociacién, al mejoramiento

de las condiciones laborales y al aumento de |la productividad:

“Sin embargo, el conflicto puede cumplir esta doble funcién de

estabilizacion e innovacién, en base a ciertas condiciones:

a) El conflicto no debe ser tan radical que atente contra la identidad del

sistema.

b) El conflicto no debe ser permanente y la utilizacién de los medios de

lucha, especialmente la huelga, no debe ser exagerado.



c) El Estado debe contar con un grado suficiente de legitimacién y fuerza
politica para realizar dos tareas, primeramente fijar normas sustanciales
y de procedimiento a fin de regular el conflicto, y controlar el ejercicio
del poder social de los grupos para garantizar todas las libertades
individuales, y en segundo lugar, poder cumplir en la esfera social un rol
de mediador del conflicto, asi como de propulsor y coordinacion de la

actividad de los grupos hacia objetivos de interés general”.4

Al respecto, considerando todos los elementos conceptualizados,
nos encontramos con una definicion mas amplia e integral de la libertad
sindical: “el derecho que asiste a todos los trabajadores para constituir
organizaciones, afiliarse o desafiliarse a ellas, a darse su propia
normativa, sin intervencién de terceros y, especificamente, el derecho al
ejercicio de la actividad sindical por medio de aquellas acciones
tendientes a la defensa y promocion de los intereses que les son

propios, en particular, la negociacion colectiva y el derecho a huelga”.>

4 En Gamonal, op. Cit., pp. 57
5 En Varas, M., “Libertad sindical y negociacion colectiva en Chile, un diagnéstico de la ley 19.757”, en Boletin del Trabajo,
Agosto de 2003, pp.4
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I.2. La libertad sindical como un derecho humano y su

reconocimiento.

La doctrina internacional estd conteste en que la libertad sindical
es un derecho humano esencial, en efecto, se constituye como una
especie de los derechos econdmicos y sociales, pudiendo también
entenderse como un conjunto de derechos: derecho a la sindicacion y
derecho a la huelga. Lo anterior fue recogido a través de las siguientes

normas del derecho internacional:

En primer lugar, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
establece en su articulo 23 punto 4146, el derecho a fundar sindicatos y
sindicarse; y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre consagra en su articulo 22 el derecho de asociarse

sindicalmente.

La libertad sindical se consagrd a nivel internacional en 1948 a
través del convenio numero 87 (sobre libertad sindical) de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en el que expresamente se
garantizaron diversas situaciones en relacionadas a este fundamental
principio para el derecho del trabajo. En efecto, en el articulo 2 del
Convenio 87 de la OIT, se estipula la necesidad de que tanto
trabajadores como empleadores, sin ninguna distincion y sin
autorizacién de autoridad alguna, tengan el derecho a crear todo tipo de
agrupaciones destinadas a la proteccidon de sus intereses, ademas de la

facultad de autonormarse.®

A mayor abundamiento, en el articulo 7 del convenio 87 de la OIT,
se hace referencia a la obtencion de personalidad juridica de los
sindicatos y a la posibilidad de agruparse en federaciones vy

confederaciones de tal modo de que estas grandes entidades agrupen a

6 Convenio 87 OIT. Articulo 2. Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa, tienen
el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con
la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

8



un numero significativo de los trabajadores de un pais’/, con la
concerniente representacion de los intereses de grandes sectores de
trabajadores, todo ello, sin que los Estados puedan limitarlas en el

ejercicio de las funciones que le son propias.®

Ademas de ello, la OIT reconocid en el convenio amplias facultades
para que las organizaciones de trabajadores se regulen segun sus
propios estatutos, y no sean intervenidas por otras autoridades de
caracter administrativo, teniendo la libertad suficiente para desarrollarse

al interior de la sociedad ejerciendo las funciones que le son propias.®

En efecto, atribuyendo una independencia necesaria para ejercer
el derecho a la libertad sindical, se estipula la prohibicién de que la
autoridad administrativa suspenda el derecho a la libertad sindical o

bien intente suprimir a alguna organizacién de trabajadores.!°

Otro importante instrumento de la OIT, es el Convenio 98 de
1949, que dispone que los trabajadores deben gozar de la adecuada
proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacion con su empleo, especialmente, entre otras

materias, en lo relativo a su participacion en actividades sindicales.

Agrega que no deben existir injerencias entre las organizaciones
de trabajadores y empleadores (art. 2°) y que deben crearse los
mecanismos adecuados para garantizar el respeto del derecho de

sindicacion (art. 39).

7 Convenio 87 OIT. Articulo 5. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de constituir
federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organizacion, federaciéon o confederacion

tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores.

8 Convenio 87 OIT. Articulo 7. La adquisiciéon de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion
de las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio.

9 Convenio 87 OIT. Articulo 3. 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracién y sus
actividades y el de formular su programa de accién.

10 Convenio 87 OIT. Articulo 4. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disoluciéon o
suspension por via administrativa.



Ademas, establecié que “deberan adoptarse medidas adecuadas a
las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular y
fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores,
por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacidon voluntaria, con objeto
de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de

empleo” (art. 49).

Es preciso resaltar que nuestro pais solo ratificé los referidos
Convenios en febrero de 1999, es decir, 50 afios después de suscrito
este importante instrumento internacional y, es precisamente por ello,
que se debié expresamente reformar el Cédigo del Trabajo a partir de

normas que prohibian las practicas antisindicales.

Ademas de las normas sefaladas, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, en su articulo 22, aprobado por

A\Y

Chile en 1989, se reconoce el derecho de “...Asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a formar sindicatos y a afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses. El ejercicio de este derecho sélo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en el interés de la seguridad nacional, seguridad
publica o el orden publico... Ninguna disposicion de este articulo autoriza
a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacién del Trabajo de
1948 relativo a la libertad sindical y la proteccién de la sindicacién, a
adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias
previstas por él ni aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar

esas garantias”.!!

11 Apéndice de Constitucién Politica de la Republica, Editorial Juridica de Chile, 2000, pp. 655.
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CAPITULO SEGUNDO. Derecho a sindicacion en Chile, historia y

reconocimiento normativo.

II.1. Reseia historica de la sindicacion en Chile.

Las organizaciones sindicales constituyen una de las piedras
angulares del sistema de relaciones laborales de los paises
desarrollados, lo que resulta consecuente con la extensa atencion que la
accion sindical ha despertado en el andlisis econdmico en las ultimas
décadas. Uno de los factores basicos que determina el grado de
presencia y la capacidad de maniobra de los sindicatos en el mercado de

trabajo es la extensidn de la afiliacion sindical.

La decision de afiliarse a un sindicato por parte de un trabajador
es el resultado de la evaluacién de los costos y beneficios asociados a tal
decision. Unicamente en el caso de que los beneficios sean superiores a
los costos se producira la afiliacién. Entre los beneficios asociados a la
sindicacion cabe mencionar mejores condiciones laborales, en forma de
mayores salarios o condiciones no pecuniarias mas favorables, o una
mayor proteccion del empleo para los miembros del sindicato. Entre los
costos se encuentran tanto los costos monetarios asociados al pago de
la cuota sindical, como los costos derivados de una posible

estigmatizacion del trabajador.

Los factores que han gatillado el crecimiento y desarrollo de los
sindicatos en los paises desarrollados, fundamentalmente los europeos,
y que tiene que ver con el nimero de adhesion que estos presentan, no
dista mucho de lo que ocurre en la realidad chilena y que dicen relacién
fundamentalmente con caracteristicas personales de cada trabajador,
como son el lugar de trabajo, el sexo del trabajador, el nivel de su

educacién, el sector de actividad o el tamafio de la empresa, sin
11



embargo, la experiencia obtenida ha demostrado que en paises como el
nuestro, por las caracteristicas de los trabajadores y en particular del

empleo, se privilegia la estabilidad laboral por sobre la afiliacién sindical.

En Chile, existen limitaciones muy precisas en la ley para el
ejercicio de este derecho, ademas del de otros basales de la libertad

sindical, como la negociacidn colectiva y el derecho a huelga.

En el caso de los funcionarios publicos, de conformidad con el
articulo 368 del Codigo del Trabajo de 1931, estos no podian
sindicalizarse ni pertenecer a sindicato alguno. Se excluia entonces el
derecho de sindicacion a los trabajadores del sector publico -
excepcionando si de esta marginacion a los trabajadores de las
empresas del Estado-, como también se excluyé a los trabajadores
agricolas, quienes durante un largo periodo constituyeron el mas alto
porcentaje de poblacién asalariada del sector privado. Este ultimo
sector, se vio afectado primeramente por decisiones del Ejecutivo,
situacion que se aprecidé durante el Gobierno de Alessandri, y
posteriormente con Pedro Aguirre Cerda, dictandose la denominada
popularmente “ley de no sindicacién campesina” durante el Gobierno de
Gabriel Gonzalez Videla, la ley 8.811, que no reconocia a estas
organizaciones las actividades de la esencia de un sindicato y, ademas,
imponia diversas dificultades para su constitucion. Sdélo en abril de
1967, con la publicacién de la ley 19.625, se reconocié la sindicacion

campesina.

Respecto de los trabajadores del sector publico, no obstante la
expresa prohibicion legal, se formaron asociaciones de derecho privado,

de conformidad a las normas del Codigo Civil.

El 5 de mayo de 1943, Clotario Blest Riffo funda la ANEF,
presidiéndola desde sus inicios, consiguiendo en los afos siguientes
importantes logros gremiales. Asi, la creacién del Estatuto

Administrativo, en 1945; los estatutos de garantia de los funcionarios;
12



las leyes orgdnicas de las reparticiones publicas; la extension de la
previsidon, la medicina social y la educacion gratuita; el derecho al cargo
y el régimen de ascensos; la participacion de funcionarios en las
calificaciones; los servicios de bienestar; el rol de la Contraloria General
de la Republica para cautelar los derechos laborales; los derechos
politicos de los empleados civiles; la elegibilidad para cargos de
representacién popular; la defensa de la organizacién en los gobiernos
de derecha y en la dictadura; la recuperacion del poder adquisitivo; el
derecho a sindicalizarse; la participacion en los procesos de
modernizacidén, entre otros, podemos decir que corresponden a la
Asociacion Nacional de Empleados Fiscales.
Luego, en 1953, Don Clotario Blest creé la Central Unica de
Trabajadores (CUT), siendo también su primer presidente. Esta ultima,
obtendria con la ley 17.594, de 1972, personalidad juridica,
aprobandose sus estatutos, y estableciendo en su articulo 6° que “la
Agrupacion Nacional de Trabajadores Semifiscales, ex Agrupacion
Nacional de Empleados Semifiscales, la Agrupacién Nacional de
Empleados Fiscales (ANEF), la Confederacién de Empleados de Industria
y Comercio (CEIC), la Confederacién de Empleados Particulares de Chile,
la Confederacién de Asociaciones de los Trabajadores del Banco del
Estado de Chile (CONEBECH) y la Asociaciéon Nacional de Funcionarios
de Prisiones (ANFUP), gozaran de personalidad juridica por el hecho de
registrar sus estatutos ante el Director del Trabajo en la forma que
establece el articulo 1”.12 Es decir, por el solo hecho de entregar sus
actas constitutivas y sus estatutos, en triplicado, a l|la respectiva

Inspeccion Departamental del Trabajo.

Las asociaciones de funcionarios publicos que se crearon hicieron
las veces de organismos propiamente sindicales, realizando actividades
con bastante éxito y eficiencia e incluso, durante el régimen militar
siguieron funcionando, no obstante que una vez asumidas sus funciones,

se dictaron numerosas normas relativas a las materias laborales y

12 Articulo 6° Ley 17.594
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previsionales, transformando nuestra legislacion de manera drastica,

conforme al nuevo modelo de mercado que asumiria como propio.

El llamado “Plan Laboral”, cuya elaboracion pertenece al ex ministro
del trabajo José Pifiera, permitié el ejercicio de ciertas libertades
democraticas a pesar del escenario de restriccion politica vy
concentracion de los poderes. Asi, los trabajadores pudieron
organizarse, elegir sus directivas democraticamente; disponer de
personalidad juridica para sus sindicatos por el solo depédsito del acta
constitutiva y los estatutos que hubieren acordado en la Inspecciéon del
Trabajo; federarse y confederarse; negociar; censurar y cambiar a sus
dirigentes e incluso afiliarse internacionalmente, sin intervencién alguna
del Estado.

Cabe sefalar, la importancia que revestia la capacidad del mundo
del trabajo para saber aprovechar esta herramienta democratica
organizativa, que podria acelerar o retrasar el proceso de
reinstitucionalizacion democratica general de Chile, pero que sin
embargo, dadas las circunstancias particulares del periodo, y las
restricciones existentes no hicieron posible la generalizacion del derecho

de sindicacion.

Este “Plan Laboral”, entre otras cosas proponia una serie de
principios basicos para la institucion de los sindicato, contenidos todos

ellos en los considerandos que encabezaban el DL. 2756:

a. Garantia constitucional del derecho a sindicarse en conformidad a la
ley, con personalidad juridica y por el sélo hecho de registrar sus

estatutos.

b. Que en una sociedad auténticamente libre los cuerpos intermedios
entre el hombre y el Estado cumplen una funcidon de gran trascendencia,

que incide en la necesidad de alcanzar sus finalidades propias, entre ellas

14



estan los sindicatos que buscan la defensa de sus asociados.

c. Sindicato libre: Los trabajadores tienen el derecho a asociarse en el
trabajo comun, constituir sindicatos, manifestarse colectivamente vy
organizarse segun la libre voluntad de los socios, elaborar sus propios
estatutos y autogobernarse sin otra limitacién que los lineamientos
establecidos por el ordenamiento juridico. Estos se encuadran en la idea
de fomentar la debida seriedad, gobierno democratico y requisitos de
representatividad de los sindicatos. El maximo 6érgano de gobierno del
sindicato es la asamblea, cuya manifestacidon es soberana y debe resolver
los asuntos sometidos a su decisién con irrestricto respeto a las normas

democraticas.

d. Sindicato Democratico: Todos los asociados tienen derecho a participar
de las decisiones de la asamblea, los miembros de un sindicato tienen
plenas facultades para elegir autébnomamente sus dirigentes, siendo
aconsejable la participaciéon en votaciones secretas, libres de toda

posibilidad de influencia indebida o coaccion.

e. Sindicato financiado: La actividad sindical dentro de su independencia
debera ser autofinanciada por sus propios socios, de tal forma de
propender a una autogestién que permita efectivamente un desarrollo
autonomo. Las cuotas sindicales pueden descontarse por planilla con la

finalidad de hacer mas expedito el cobro de las mismas.

f. Sindicato Autonomo y Despolitizado: Como los sindicatos buscan
satisfacer sus propias necesidades y velar por el respeto a los derechos y
pretensiones de sus asociados, se pretende excluir de la actividad sindical
la politica partidista, pues ella contamina la verdadera finalidad del

sindicato.
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Lo anterior constituye sélo una muestra de la idea que tenian las
nuevas autoridades respecto a la actividad sindical, de hecho hubo
numerosas organizaciones sindicales disueltas, sus dirigentes fueron
perseguidos y se prohibié el ejercicio de la sindicacion en el sector
privado. Ejemplo de ello lo constituye el DL. 3.247, que en sintesis
significd la prohibicion de funcionamiento de diferentes sindicatos vy

organizaciones de trabajadores.

En efecto, los considerandos de esta norma resultan clarificadores,

al senalar:

“Declaranse contrarias al orden publico y a la seguridad del Estado,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 19, N° 9, inciso cuarto del
Acta Constitucional, las asociaciones o grupos de personas que asuman la
representacion de sectores de trabajadores sin tener personeria para ello,
de acuerdo a la legislacion laboral o el derecho comun, segun

corresponda”.

En efecto, la norma senalada se refiere a la cancelacidon
administrativa de la personalidad juridica de algunos sindicatos, pues
entendiendo que dichas organizaciones eran contrarias a la seguridad del
Estado, se le impondria a los infractores las normas aplicables a las
conductas terroristas, elemento del todo ajeno a la actividad sindical
realizada por las organizaciones que se disolvieron, cual era la

representacion y la defensa de los derechos laborales de sus asociados.
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Por otra parte, en cuanto al ejercicio de la sindicacion, tenemos que
la participacion de los funcionarios publicos en la vida sindical fue limitada,
entendida por la autoridad militar como un simple derecho de asociacién,
distinguiéndolos de los demas trabajadores y reduciendo su incidencia a la
faz organica de la libertad sindical, dejando a los funcionarios publicos
expresamente fuera de la posibilidad de negociar colectivamente y por
ende de ejercer el derecho a huelga, reconocida herramienta de fuerza y
negociacion de los trabajadores a la luz de la Organizacion Internacional

del Trabajo.

I1.2. Legislacion sindical.

Son diversas las normas que tratan este derecho, a nivel
constitucional y legal, a continuacién, se precisaran las disposiciones que

la regulan y como se garantiza este derecho.

I1.2.1. Marco normativo.

Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 19, se refiere
tanto al derecho de asociaciénis, como al derecho de sindicacidn.
Respecto de éste Ultimo, hace referencia a él en el articulo 19 n° 19,

que dispone:

La Constitucion Politica de la Republica, asegura a todas las
personas “el derecho de sindicarse en los casos y formas que sefiale la

ley. La afiliacion sindical sera siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozaran de personalidad juridica por

el solo hecho de registrar sus estatutos y actas constitutivas en la forma

14 Articulo 19 n° 15 Constitucion Politica de la Republica.
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y condiciones que determine la ley.

La ley contemplara los mecanismos que aseguren la autonomia de
estas organizaciones. Las organizaciones sindicales no podran intervenir

en actividades politico partidistas;”1s

En virtud del inciso primero de este nUmero 19, algunos autores
como el profesor Jorge Precht, sostienen una postura que declara la
inconstitucionalidad de la norma (otrora articulo 78 letra i del Estatuto
Administrativo hoy articulo 84 letra i del testo refundido de la ley
18.834) que prohibe organizar o pertenecer a sindicatos en el ambito de
la Administracion del Estado, pues dicha materia fue entregada al

legislador comun.16

El mismo autor, sefiala que de las Actas de la Comisidon de
Estudios de la Nueva Constitucién se desprende que toda normativa
legal debe conciliar, al permitir la sindicacion de funcionarios, la
organizacion basica de la Administracion del Estado con dicha
autorizacién. El sindicato de funcionarios sera siempre mas un gremio
(art. 19 N° 15) que un sindicato stricto sensu (art. 19 N° 19). Debera
prestarse especial atencion al problema de asegurar representatividad a
la organizacidon gremial, incluyendo la posibilidad de que en relacién con
ciertas atribuciones o funciones de la autoridad la representacion - en lo
que sea de indole mas sindical- pueda ser dada a una de esas

asociaciones, como podria ser la mas representativa.

Asi como la prohibicion que establece el Estatuto Administrativo,
también encontramos esta misma en la Ley 18.883, que aprueba el
estatuto Administrativo para funcionarios municipales, en su articulo 82

letra i.

15 Articulo 19 n° 19 Constitucion Politica de la Republica.
16 Derecho de Sindicacion de Funcionarios Publicos. Anadlisis de su Constitucionalidad. Jorge Precht Pizarra.
Revista de Derecho, Vol. II N° 1-2, diciembre 1991. Pontificia Universidad Catdlica.
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Volviendo al texto constitucional, se observa que la voluntariedad,
expresada en el articulo 19 numeral 15 inciso tercero, al decir que nadie
puede ser obligado a pertenecer a una asociaciéon, es detallada por el
Cdodigo del Trabajo al establecer que la afiliacién a un sindicato es
voluntaria, personal e indelegable y que nadie puede ser obligado a

afiliarse a una organizacion sindical.17

El Cédigo del Trabajo, en su articulo 1°, al sefalar en su inciso
segundo a quienes no se aplicara, menciona a los funcionarios de la
Administracién del Estado, centralizada y descentralizada, del Congreso
Nacional y del Poder Judicial, ni a los trabajadores de las empresas o
instituciones del Estado o de aquellas en que éste tenga aportes,
participacion o representacién, siempre que dichos funcionarios o
trabajadores se encuentren sometidos por ley a un estatuto especial. Y
continla diciendo que, los trabajadores de las entidades sefaladas en el
inciso precedente se sujetardan a las normas de este Cddigo en los
aspectos o materias no regulados en sus respectivos estatutos, siempre

que ellas no fueren contrarias a estos ultimos.

De acuerdo con lo anterior, no les sera aplicable a dichos sujetos
el articulado del Cddigo del Trabajo, siempre que estos funcionarios o
trabajadores se encuentren sometidos por ley a un estatuto especial.
Veremos entonces, que se entrara en el ambito de aplicacion de
diversas normas, como el Estatuto Administrativo, leyes organicas
constitucionales y otras especiales segun sea el sector de trabajadores,

que precisaremos mas adelante (capitulo III).

No obstante precedentemente dicho, el mismo Cdédigo, en su libro
ITI, denominado “De las organizaciones sindicales y del delegado de

Personal”, en el articulo 212, reconoce a los trabajadores del sector

17 Articulo 214 inc. 2° y 3° Cédigo del Trabajo: “La afiliacidén a un sindicato es voluntaria, personal e
indelegable.

Nadie puede ser obligado a afiliarse a una organizacién sindical para desempefar un empleo o
desarrollar una actividad. Tampoco podra impedirse su desafiliacion”.
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privado y de las empresas del Estado, cualquiera sea su naturaleza
juridica, el derecho de constituir, sin autorizacién previa, las
organizaciones sindicales que estimen convenientes con la sola

condicidon de sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas.

Posteriormente, el articulo 217, permite constituir organizaciones
sindicales a los funcionarios de las empresas del Estado dependientes
del Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con el Gobierno a
través de dicho Ministerio, derecho que antes estaba vedado,
manteniéndose para estos trabajadores la prohibicién de negociar

colectivamente, segun el 304 inciso 2°.1s

Los articulos precedentes, importan a este respecto, para
determinar cuales son los sujetos titulares del derecho de sindicacion, y
por otra, para determinar cudl es la normativa aplicable a dichos
trabajadores. Sobre este Ultimo punto, el articulo 212 ya trascrito,
reconoce el derecho que tienen los trabajadores de las empresas del
Estado para constituir organismos sindicales. Habra entonces, que
dilucidar qué debe entenderse por Empresa del Estado o Empresa

Publica.

No existe un concepto legal que precise qué se entiende por
empresa publica o del Estado. El Cédigo del Trabajo en el articulo 3 sélo
sefala que debe entenderse por empresaio, insuficiente para lo que nos

ocupa.

Sin embargo, de diversas disposiciones legales si es posible inferir

una definicion de las mismas.

18 Articulo 304 inc. 2° Cdédigo del Trabajo: No existird negociacién colectiva en las
empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o que se relacionen con
el Supremo Gobierno a través de este Ministerio y en aquellas en que leyes especiales la
prohiban.

19 Articulo 3 Cbébdigo del Trabajo: Para los efectos de la legislacidén laboral y de seguridad
social, se entiende por empresa toda organizacién de medios personales, materiales e
inmateriales, ordenados bajo una direccidén, para el logro de fines econdémicos, sociales,
culturales o benéficos, dotada de una individualidad legal determinada.
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En primer lugar, las empresas publicas son creadas por ley, por lo
tanto son personas juridicas de derecho publico. Ello se infiere del
articulo 65 inciso 4 n° 2 de la Constitucidon Politica de la Republica, que
establece, dentro de la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica
en ciertas materias, el crear nuevos servicios publicos..... o de las

empresas del Estado...”

En segundo lugar, son entidades a través de las cuales el Estado
desarrolla actividades empresariales con el objeto de satisfacer una
determinada necesidad publica. En virtud de su objeto y en conformidad
a lo establecido en el articulo 19 inciso 2° de la Constitucidn, su estatuto
organico debe contenerse en una ley de quérum calificado. Por esta
razon, tanto la Contraloria General de la Republica como el Tribunal
Constitucional han sefialado que toda medida que incida en el
funcionamiento, organizacién y atribuciones de una empresa del Estado,

debera ser modificada sdélo por una ley del mismo rango.z2o

En tercer lugar, forman parte de la Administracion del Estado,
pues asi se desprende lo establecido en el articulo 1° de la Ley de Bases
de la Administracion del Estado. El articulo 1° sefiala en su inciso
segundo “La Administraciéon del Estado estara constituida por los
Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los o&rganos vy
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién
admnistrativa, incluidos la contraloria General de la Republica, el banco
Central, las fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas

publicas creadas por ley.”

Es necesario no confundirlas con las sociedades del Estado. El
Estado también puede desarrollar actividades empresariales a través de
empresas que no crea directamente mediante una ley, sino que se
constituyen en virtud de la autorizacion que otorga al efecto el legislador

de quérum calificado a uno o mas o&rganos centralizados o

20 Dictamen de la Contraloria 6.724 de 1995 y 2.061 de 1996.
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descentralizados del Estado, incluyendo, entre ellos, a otra empresa del
Estado, para que den nacimiento a un nuevo ente empresarial . Estos
entes son las que se denominan sociedades del Estado y que se
caracterizan por constituirse, organizarse y funcionar de acuerdo a las
disposiciones del derecho comun, en tanto que el derecho publico sélo
regira a su respecto en materias especificas vinculadas principalmente al
control de algunos de su actos, en la mayoria de los casos relativos al
manejo de sus recursos financieros. Sus relaciones con los usuarios o
consumidores, tendra siempre lugar bajo las normas del derecho
privado. Las caracteristicas expuestas llevan a sostener que estas
sociedades no forman parte de la Administracién del Estado, a diferencia
de lo que ocurre con las empresas publicas propiamente tales, sino que
integran la denominada “administracion invisible del Estado”, formada
por organismos en que el Estado participa o tiene representacién para
cumplir una funcidn que sea de interés de aquél, pero que no integran

su Administracion.

Precisado lo anterior, diremos que empresas publicas son aquellas
en que el Estado es su duefio o tiene una participacion mayoritaria, o
bien puede designar o hacer designar a la mayoria de su directorio o
administracién. Hay de diversos tipos, regidas por estatutos juridicos
distintos. Son creadas por ley de quérum calificado y pueden desarrollar
actividades empresariales o participar en ellas, también pueden

constituir empresas filiales si la ley las autoriza.

Entonces, existen diversos tipos de empresas publicas, que son

regidas por estatutos juridicos distintos.

Recapitulando y para sintesis de lo antes visto, concluiremos que
son sujetos titulares del derecho a constituir sindicatos, los trabajadores
del sector privado y de las empresas del Estado, cualquiera sea su
naturaleza juridica, con la sola condicidon de sujetarse a la ley y a sus
estatutos. También podran hacerlo, los funcionarios de las Empresas del

Estado dependientes del Ministerio de Defensa nacional o que se
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relacionen con el Supremo Gobierno a través de este Ministerio, sin

perjuicio de las limitaciones en materia de negociacion colectiva.

No pueden constituir sindicatos los trabajadores de |Ia
administracién del Estado y de las Municipalidades, Fuerzas Armadas o

las Fuerzas de Orden y Seguridad Publicas.

Los trabajadores funcionarios de la Administracidon del Estado y de
las Municipalidades pueden formar Asociaciones de Funcionarios

Publicos.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad

Publica no pueden organizarse en ninguna forma.

Sobre los funcionarios publicos, la ley 19296 comprendio sélo a los
funcionarios de la Administraciéon del Estado, quedando originalmente
fuera de sus alcances los funcionarios de los Poderes Legislativo vy
Judicial, por cuanto, de acuerdo a un informe emitido por el Consejo de
Defensa del Estado con fecha 7 de marzo de 1997, al no ser el Senado y
la Camara de Diputados parte de los érganos de la Administracion del
Estado, no podrian sus funcionarios constituir asociaciones al amparo de

la citada ley.

Pero posteriormente, el 5 de mayo de 2000, se publicé la ley
19.673, que modificd el articulo 1° para incluir a los trabajadores del

Congreso Nacional.

El articulo 1° de la Ley 19296, expresamente incluye a los
trabajadores de las Municipalidades, reconociendo su derecho de
constituir, sin autorizacion previa, las asociaciones de funcionarios que
estimen conveniente, con la sola condicién de sujetarse a la ley y a los

estatutos de las mismas.
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La ley organica de municipalidades, Ley n°® 18695, destina el titulo
VI a las Corporaciones, Fundaciones y Asociaciones Municipales,
tratando estas Ultimas en el parrafo segundo, disponiendo en su articulo
137 que dos o mas municipalidades, pertenezcan o no a una misma
provincia o regién podran constituir asociaciones municipales para los
efectos de facilitar la solucién de problemas que les sean comunes o

lograr el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.

Parte del marco normativo actual, es producto de importantes
innovaciones que resguardan a la libertad sindical, y que fueron
establecidas por la ley 19.759, de 5 de octubre de 2001. Esta ley,
signific6 un notable avance en el reconocimiento de la amplitud del
mega principio libertad sindical, sobre todo considerando la globalizacion
de la economia chilena y la necesidad de al menos una minima
correspondencia entre el derecho laboral nacional y la legislacién
internacional del trabajo, sin que existiera consenso en los resultados
finales de esta reforma laboral. El profesor Walker expresé al respecto

que:

“Los cambios de la Ley 19.759 de 2001 han sido controvertidos
por quienes los consideran una forma forzada de mantener el poderio
sindical, lo que contravendria el modelo de economia de mercado. El
autor considera, en cambio, que estas modificaciones son, por regla
general, positivas y soélo el tiempo dira cuales seran sus resultados

definitivos”.2!

Principales modificaciones en materia sindical:

a. Reconocimiento de la norma constitucional que previene la libertad
del trabajador para sindicarse o no, fortalecimiento de la libertad de
asociacion y la voluntariedad de la sindicacién. Ademas de ello se

establecid libertad de autonomia sindical, en la elaboracion de sus

21 Walker Errazuriz, Francisco, Derecho de las Relaciones Laborales, , pp. 170
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estatutos, se fortalecid y reconocio el pleno ejercicio de la democracia
sindical al interior de la asociacion: "El estatuto del sindicato debera
contemplar los requisitos de afiliacion, de desafiliaciéon y los derechos y
obligaciones de sus miembros, los requisitos para ser elegido dirigente
sindical, los mecanismos de modificacion del estatuto o de fusion del
sindicato, el régimen disciplinario interno y la clase y denominacién de
sindicato que lo identifique, que no podra sugerir el caracter de Unico o
exclusivo. Las asambleas de socios seran ordinarias y extraordinarias.
Las asambleas ordinarias se celebrardan con la frecuencia y en la
oportunidad establecidas en los estatutos, y seran citadas por el
presidente o0 quien los estatutos determinen. Las asambleas
extraordinarias seran convocadas por el presidente o por el veinte por
ciento de los socios. El estatuto debera disponer los resguardos para que
los socios puedan ejercer su libertad de opinidon y su derecho a votar.
Podra el estatuto, ademas, contener normas de ponderacién del voto,
cuando afilie a trabajadores no permanentes. La organizacion sindical

deberd llevar un registro actualizado de sus miembros.”?2

b. Libertad en la denominacién de las asociaciones de trabajadores,
posibilidad de constituir sindicatos de empresa, interempresa, sindicatos
de trabajadores independientes y eventuales o transitorios. En efecto,
se modificéd el articulo 216 del Cdédigo del Trabajo de tal manera que se
termind con la taxatividad en la denominacion de las organizaciones
sindicales, por lo que se sefiald que existiran “entre otras” sindicatos de
empresa, interempresas, de trabajadores independientes y de
trabajadores eventuales o transitorios, otorgando con ello libertad de
constitucion de organizaciones con los nombres y formas que sus

afiliados determinen.

C. Se reconocié el derecho de sindicacién para los funcionarios de las
empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa nacional o

que se relacionen con el Gobierno a través de dicho Ministerio.?3

22 Articulo 231 del Cédigo del Trabajo
23 Articulo 217 del Cddigo del Trabajo.
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d. Se reconocid la posibilidad de que en una o mas empresas
existieran uno o multiples sindicatos y se senald como soberanos a los
trabajadores, siempre que cumplan los requisitos legales de

constitucion de sus distintas agrupaciones.

e. Se favorecid la formacion de sindicatos interempresa y de
empresa, de federaciones y confederaciones: “Se entiende por
federacion la unidn de tres o mas sindicatos, y por confederacién, la

unidon de tres o mas federaciones o de veinte o mas sindicatos” .24

f. Se estableci6 el fuero para los trabajadores que concurrieran a su
formacion y se establecido un procedimiento relativamente flexible para

iniciar la constitucion de un sindicato. 2°

g. En el caso de los sindicatos de empresa, se establecid el plazo de
un afno para que el sindicato obtuviera el quérum minimo exigido por la
ley para su creacion, con independencia de su nacimiento a la vida del
derecho desde el momento del depdsito de sus estatutos en la Direccion
del Trabajo: “No obstante lo anterior, para constituir dicha organizacién
sindical en aquellas empresas en las cuales no exista un sindicato
vigente, se requerira al menos de ocho trabajadores, debiendo
completarse el quérum exigido en el inciso anterior, en el plazo minimo
de un afno, transcurrido el cual caducara su personalidad juridica, por el
s6lo ministerio de la ley en el evento de no cumplirse con dicho

requisito”. 26

h. Por ultimo y principalmente, la mayor transformacién en la
regulacion de la actividad sindical es la especificacidon legislativa de las
practicas antisindicales y el aumento de las multas que se impusieron
para los empleadores que no cumplieran con la normativa, ejerciendo

presiones o practicas desleales o antisindicales que limitaran el ejercicio

24 Articulo 266 del Cddigo del Trabajo.
25 Articulos 229 y 243 del Cddigo del Trabajo.

26 Articulo 217 del Cddigo del Trabajo.
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de la libertad de sindicacion y el ejercicio de la actividad sindical.

En efecto, el articulo 292 original, establecia un procedimiento
para el conocimiento y fallo de las practicas antisindicales. Se facultaba
a la Direccién del Trabajo, para denunciar hechos que estimara
constitutivos de practicas antisindicales o desleales, actuando ademas

como ministro de fe y constatando hechos que apoyen su denuncia.

Este articulo fue modificado el articulo 7 de la Ley 20.087, que
sustituye el procedimiento laboral contemplado en el libro V del Cédigo

del Trabajo, instaurando un sistema tutelar.

El actual articulo 292, sanciona con multas las practicas
antisindicales, aumentando la misma en caso de reincidencia. Sera la
Inspeccion del Trabajo quien debera denunciar al tribunal competente
los hechos que estime constitutivos de practicas antisindicales o
desleales, de los cuales tome conocimiento. Cabe destacar, que
tratandose de practicas antisindicales que hubieren implicado el despido
de un trabajador, competera exclusivamente al trabajador afectado el
denunciar tales hechos. Asi lo dispone el articulo 489 del Cddigo del

Trabajo.

Transformaciones del derecho de sindicacion y reforma de las

practicas antisindicales.

Nuestro ordenamiento juridico laboral establece un sistema
limitado de proteccién a los derechos sindicales, en efecto, desde los
articulos 289 a 294 bis del Codigo del Trabajo se establecen
tipificaciones y sanciones de lo que el legislador ha denominado las
practicas antisindicales, las que se pueden definir como aquellas
acciones que atentan contra la libertad sindical. Ademas, se seiala la
existencia de practicas desleales en la negociacion colectiva, las que se

pueden conceptualizar como las acciones que entorpecen la negociacion
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colectiva y sus procedimientos.

En efecto, desde el comienzo de la aplicacién del Plan Laboral, se
entendié que debia protegerse la libertad de sindicacién -entendida
como faz organica de la libertad sindical-, asi, la libertad de afiliacién y
desvinculacién de un sindicato por parte un trabajador ya estaba
contemplada en el DL N° 2.756 de 1979, lo que se plasmé en el articulo
215 del Cédigo del Trabajo: "No se podra condicionar el empleo de un
trabajador a la afiliacién o desafiliacion a una organizacién sindical”.
Asimismo se prohibid impedir o dificultar la afiliacion, despedirlo o
perjudicarlo, en cualquier forma por causa de su afiliacion sindical o de

su participacién en actividades sindicales. 2/

No obstante, es preciso rescatar el hecho de que el articulo 289, al
referirse a practicas desleales, no es taxativo, en efecto, su encabezado
considera otras posibilidades de las contempladas: “Seran consideradas
practicas desleales del empleador aquellas que atenten contra la libertad

sindical. Incurre especialmente en esta infraccion...”

Por tanto, toda accion u omisidn que atente contra este derecho
fundamental es susceptible de llegar a calificarse juridicamente como
practica antisindical, aun cuando no se encuentre descrita expresamente
como tal. Asi lo ha entendido la doctrina, la jurisprudencia y de igual
manera lo ha comprendido la Direccién del Trabajo al establecer en
diversos dictamenes, que la calificacion de una conducta como
constitutiva de practica antisindical era una atribucién exclusiva de los
Tribunales de Justicia, sin perjuicio de que se encuentre o no
contemplada la hipdtesis factica pertinente en los articulos del Cddigo

del Trabajo, dado el caracter amplio y no taxativo de las normas.

El respeto a la libertad de sindicacion contenido expresamente en

el Cdédigo del Trabajo es coherente con la norma internacional y se ve

27 Lo cual se condice con los articulos 1 y 2 del Convenio N° 98 de la OIT
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reflejado en la proteccion expresa que el legislador da a este derecho,
por ello, los trabajadores deben gozar de adecuada proteccidn contra
todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical
en relacion con su empleo (articulo 1 inciso 1 del Convenio 87 OIT). Esta
proteccidon deberd ejercerse especialmente contra todo acto que tenga
por objeto someter el empleo de un trabajador a la condicién de que no
se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato, o
bien, despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacion sindical o de su participacién en actividades
sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del
empleador, durante las horas de trabajo (articulo 1 inciso 2 letrasay b
del Convenio 87 OIT).

Al respecto, lo mismo se puede concluir de la proteccién de la
actividad sindical contra todo acto de injerencia del empleador, de otros
sindicatos o incluso de otros trabajadores, ya sea que se efectle
directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su
constitucién, funcionamiento o administracién. Para ello se propendid a
preservar la autogestion normativa, entregada a la autodeterminacién
de los contenidos de los estatutos de la organizacion y también la
autogestion econdmica, prohibiéndose cualquier forma de intervenir en
el funcionamiento de la organizacion de trabajadores, de tal manera de
impedir la “contaminacién” de las organizaciones sindicales de intereses

patronales (Articulo 2 de la Convencién 87 OIT).

A lo anterior, se adiciona el hecho de que a través del
fortalecimiento de las practicas antisindicales y desleales, se reconocio
la capacidad de los trabajadores de accionar en contra de aquellos
atentados del empleador, de los sindicatos y de aun otra persona en
contra de la libertad de sindicacion, en efecto, se buscé por el legislador
el reforzamiento de la libertad sindical, pues al modificarse la normativa
sobre practicas desleales, junto con aumentarse las sanciones previstas

en el articulo 292 del Cdédigo del Trabajo, se incorporaron normas
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tendientes a reforzar el procedimiento judicial de tutela de la libertad de
sindicacion?® y a reconocer nuevas facultades a la Inspeccion del Trabajo
para intervenir en los procesos judiciales a que den lugar, todo ello, en
aras de dar mayor efectividad a la proteccion de este derecho

fundamental en el ambito de las relaciones laborales.

En efecto, ademas del reconocimiento del derecho de la libertad
de sindicacion como un derecho fundamental, al ser reconocido por la
Constitucién, también se ha concebido por la nueva tendencia laboralista
como un derecho propio de la “ciudadania en la empresa”, esto es, el
reconocimiento de los derechos y garantias constitucionales de los
trabajadores al interior de la empresa, situacion que ha venido a
cambiar la antigua nocién de que la propiedad era el derecho que

primaba dada las facultades de mando y organizacién del empleador.

El nuevo proceso laboral incorpord el conocimiento y sancion a las
practicas desleales y antisindicales al procedimiento de tutela de los
derechos y garantias fundamentales. Tratandose del trabajador afectado
por la vulneracion de sus derechos fundamentales, el articulo 486
faculta a la organizacidon sindical a la que pertenece el trabajador para
que por si o representada por una organizaciéon sindical de mayor
jerarquia pueda iniciar la accién de tutela e incluso puede, por si sola,
demandar a quien vulnere los derechos de la propia organizacion en el
caso de practicas desleales o antisindicales del empleador o de otros

trabajadores en contra del sindicato:

“Cualquier trabajador u organizacion sindical que, invocando un
derecho o interés legitimo, considere lesionados derechos
fundamentales en el ambito de las relaciones juridicas cuyo
conocimiento corresponde a la jurisdiccién laboral, podra requerir su

tutela por via de este procedimiento. Cuando el trabajador afectado por

28 El derecho de sindicacién, al ser entendido como un derecho fundamental debe ser tutelado, en efecto, la
norma legal fue provista de accion de proteccion segun el articulo 20 de la CPR y a partir de la dictacién de
la ley 20.087 fue revestida de la accidén del procedimiento de tutela laboral.
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una lesibn de derechos fundamentales haya incoado una accién
conforme a las normas de este Parrafo, la organizacién sindical a la cual
se encuentre afiliado, directamente o por intermedio de su organizacién
de grado superior, podra hacerse parte en el juicio como tercero

coadyuvante.”??

I1.2.2. Breve descripcion de la Ley 19.296.

En mayo de 1992, el Ejecutivo envié al Congreso Nacional un
proyecto sobre asociaciones de funcionarios del sector publico, el que se
convirtié en la ley N° 19.296, publicada en el Diario Oficial de 14 de
marzo de 1994, y vendrd a establecer normas sobre Asociaciones de

Trabajadores de la Administracion.

El reconocimiento a los funcionarios publicos del derecho de
asociacion que garantiza el articulo 19, numeral 15 de la Constitucion,
se encuentra recogido en la Ley NO 19.296. Segun constan en el
Mensaje del Proyecto y en el Informe de la Comisidn del Trabajo y
Prevision Social del Senado, con su aprobacion se perseguia dar una
mayor fluidez a las relaciones laborales existentes entre el Estado y sus
funcionarios, mediante la creacién de mecanismos institucionales que
las regulen clara y precisamente, permitiendo asi un adecuado didlogo

entre |la parte empleadora y sus trabajadores.

En general, esta ley regula la organizaciéon de dichas Asociaciones,
tanto las que se crean a nivel nacional, como las de connotacion
regional, provincial o comunal y contiene sus finalidades principales. En

el capitulo II se regula la constitucion de las Asociaciones. En el III, de

29 Ver articulo 486 del Cédigo del Trabajo.
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los Estatutos; enseguida, del Directorio, su numero, la manera de
eleccién, la duracién de sus mandatos, de los fueros de que gozan, de
los permisos gremiales. En el capitulo V se reglamentan las asambleas
como resolutivo superior de la Asociaciéon. Luego, se regula el
patrimonio de dichas entidades. Mas adelante, se tratan |las
Federaciones y Confederaciones o Agrupaciones, determinandose en qué
consiste cada una de ellas. En el Capitulo VIII se dispone la manera
como podran disolverse dichas Asociaciones, la que debera ser
declarada por el Juez de Letras del Trabajo de la jurisdiccion en que ella
tuviere su domicilio; y, finalmente, en el Capitulo IX, se legisla respecto

de la fiscalizacion de las Asociaciones de funcionarios y de las sanciones.

Para el presente trabajo, es menester destacar dos disposiciones,
el articulo 1° y el articulo 7°, por el reconocimiento del derecho a
constituir asociaciones de funcionarios, y al establecer las finalidades de

las mismas, respectivamente.

“Articulo 1°.- Recondcese, a los trabajadores de la Administracién
del Estado, incluidas las municipalidades y del Congreso Nacional, el
derecho de constituir, sin autorizacion previa, las asociaciones de
funcionarios que estimen conveniente, con la sola condicion de sujetarse

a la ley y a los estatutos de las mismas.

Esta ley no se aplicara, sin embargo, a las Fuerzas Armadas, a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, a los funcionarios de las
empresas del Estado dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o
que se relacionen con el Gobierno a través de éste, ni a los trabajadores
de las empresas del Estado que, de acuerdo con la ley, puedan

constituir sindicatos.”

Por su parte, el articulo 7° del mismo cuerpo legal, establece una

numeracion no taxativa de sus finalidades principales, a saber:
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“Articulo 7°.- Las asociaciones de funcionarios publicos no tendran
fines de lucro, sin perjuicio de que sus actividades puedan generar
utilidades, las que deberan ser invertidas en el cumplimiento de sus

objetivos. Sus finalidades principales seran las siguientes:

a.- Promover el mejoramiento econdmico de sus afiliados y de las
condiciones de vida y de trabajo de los mismos, en el marco que esta

normativa permite;

b.- Procurar el perfeccionamiento de sus asociados, en los aspectos
material y espiritual, asi como también la recreacién y el esparcimiento

de ellos y de sus grupos familiares;

c.- Recabar informacidn sobre la accién del servicio publico
correspondiente y de los planes, programas y resoluciones relativos a

sus funcionarios;

d.- Hacer presente, ante las autoridades competentes, cualquier
incumplimiento de las normas del Estatuto Administrativo y demas que

establezcan derechos y obligaciones de los funcionarios;

e.- Dar a conocer a la autoridad sus criterios sobre politicas y
resoluciones relativas al personal, a la carrera funcionaria, a la

capacitacidon y a materias de interés general para la asociacion;

f.- Representar a los funcionarios en los organismos y entidades en que
la ley les concediere participacién. Podran, a solicitud del interesado,
asumir la representacion de los asociados para deducir, ante la
Contraloria General de la Republica, el recurso de reclamacion

establecido en el respectivo Estatuto Administrativo;

g.- Realizar acciones de bienestar, de orientacion y de formacién

gremiales, de capacitacibn o de otra indole, dirigidas al
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perfeccionamiento funcionario y a la recreacion o al mejoramiento social

de sus afiliados y de sus grupos familiares;

h.- Prestar asistencia y asesoria técnica a sus asociados y a sus grupos
familiares. Los asociados podran otorgar también tal asistencia a los
trabajadores pasivos que hubieren sido miembros del respectivo servicio
o institucién, si asi lo solicitaren, y, también, procurarles recreaciéon y

esparcimiento a tales pasivos y a sus grupos familiares;

i.- Constituir, concurrir a la constitucion o asociarse a mutualidades,
fondos y otros servicios y participar en ellos. Estos servicios podran
consistir en asesorias técnicas, juridicas, educacionales, culturales, de

promocion, socioecondémicas y otras;

j.- Constituir, concurrir a la constitucion o asociarse a instituciones de
caracter previsional o de salud, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, y participar en ellas.

Lo anterior no podra ser realizado por las asociaciones de funcionarios
que afilien al personal de los respectivos organismos de fiscalizacidon
administrativa;

k.- Establecer centrales de compra o economatos, y

i.- En general, realizar todas aquellas actividades contempladas en los

estatutos y que no estuvieren prohibidas por ley.”
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I1.2.3. Casos de otros funcionarios del Estado.

Resulta interesante observar que a pesar de las restricciones legales
gue encontramos en Chile para el ejercicio de ciertos derechos inherentes
a la libertad sindical, ya sea en cuanto a la sindicacion o a la facultad de
negociar colectivamente o el ejercicio de otros derechos, que son
expresamente prohibidos para ciertos grupos o clase de trabajadores,
vemos que los funcionarios de distintos érganos, en diversas ocasiones,
han continuado luchando por lograr estar bajo el alero de la normativa
que regula las asociaciones de trabajadores de la Administracion, pero con

distintos resultados.

Asi, serd pertinente referirse a diversas normas que han dado
reconocimiento para el ejercicio de la sindicacion por parte de cierto
grupo de trabajadores o establecido la aplicacién de normativa por la

gue originalmente no eran contemplados.

La ley n° 15.077 de 1962, que en su articulo 24 agregd un inciso
tercero al articulo 100 del estatuto administrativo de la época, D.F.L. n°
338 de 1960, reconociendo legalmente a las asociaciones de
funcionarios publicos, al disponer que los dirigentes nacionales de la
Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales, ANEF, y las Asociaciones de
Funcionarios de la Administraciéon Civil del Estado, tendrian inamovilidad

en sus cargos mientras dure su mandato y hasta seis meses después.

La ley n° 17.594 de 1972, que en su articulo 6 dispuso que
gozaran de personalidad juridica por el hecho de registrar sus estatutos
ante el Director del Trabajo, la Agrupaciéon Nacional de Empleados
Fiscales, ANEF; la Agrupacion Nacional de Trabajadores Semifiscales,
ANATS; la Confederacion de Asociaciones de los Trabajadores del Banco
del Estado de Chile, CONEBECH y la Asociacién Nacional de Funcionarios
de Prisiones, ANFUP.
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La ley N° 17.615 de 1972, que confirié a los funcionarios del
Ministerio de Educacién Publica, el derecho a sindicarse y fijo las normas
por las que se regiria el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién
(SUTE), al cual otorgd personalidad juridica por el soélo hecho de
registrar sus estatutos ante el Director del Trabajo. Después, en 1975,
el Decreto Ley 1284 derogd la ley 17.615 y cancel6 la personalidad

juridica del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion.

El Decreto Ley n® 1975 de 1977, que con su articulo Unico declaro
disuelta y canceld la personalidad juridica de la Asociacién Nacional de

Funcionarios de Prisiones, ANFUP.

El Decreto Ley n°® 2545 de 1979, que en su articulo 11, inciso
primero, sefialaba: "“Aseglrese las mas amplias libertades a los
funcionarios publicos para afiliarse o desafiliarse a las asociaciones que
los agrupan”. El inciso segundo agregaba que la afiliacion o desafiliacidn
es un acto personal, libre, voluntario e indelegable. El articulo 75 del
Decreto Ley 2756, también de 1979, derogdé el D.L n° 2545, sin
embargo, la vigencia del articulo 11 de éste ultimo fue reestablecida por
el articulo 8° del Decreto Ley 2750 de 1979.

La ley 19.049 de 1991 sobre Centrales Sindicales, al sefalar en su
articulo 2° quienes podran integrarlas, incluye entre otras, a las

asociaciones de funcionarios del Estado y de las Municipalidades.

Respecto a los funcionarios del Congreso Nacional, se presentd por
el Ejecutivo un proyecto de ley modificatorio de la ley N° 19.296, para
extender a éstos los beneficios de la ley citada, en correspondencia con
el espiritu que la inspirara y que se expresé en el Mensaje de dicha ley,
como también en el de la norma modificatoria, en el sentido que el
propdsito perseguido con tal legislacién era eliminar toda discriminacion
en lo referente a la factibilidad de asociacién de los funcionarios del
Estado. Este nuevo texto dio origen a la ley N° 19.673, publicada en el

Diario Oficial de 5 de mayo de 2000, cuyo Unico articulo intercalé en el
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inciso primero del articulo 1° de la ley N° 19.296, entre los términos

"municipalidades," y '"el derecho'", la siguiente expresién: "y del

Congreso Nacional"'.

Por otra parte, la ley N° 19.640, Organica Constitucional del
Ministerio Publico, publicada en el Diario Oficial de 15 de octubre de
1999, hizo aplicables en su articulo 84 a los funcionarios de ese
organismo, las normas de la ley N° 19.296, aunque con ciertas

restricciones.

En cuanto a los funcionarios del Poder Judicial, y especialmente los
integrantes de su escalaféon primario, se encuentran en la misma
situacidon en que antes de la ley N° 19.673 estuvieron los funcionarios
del Congreso Nacional. Pero actualmente existe un proyecto de ley
iniciado en una mocion parlamentaria, ingresado en octubre de 200930,
y que pretende incorporar a los funcionarios judiciales a la ley 19.296.

Sobre el particular, se emitié informe por parte de la Corte
Supremasi, pronunciandose favorablemente pero en forma dividida,
sobre el proyecto. Principalmente, quienes lo hicieron negativamente
(en el informe no se individualizan los ministros que emiten cada
opinién), se basaron en las disposiciones de la ley 19.296 que se
relacionan a los permisos de los dirigentes, a su fuero y a su calificacién
anual, las que parecen inadecuadas respecto de funcionarios del Poder

Judicial.

En lo que dice relacion con los permisos, estimaban que éstos
podrian alterar gravemente el funcionamiento de los tribunales, puesto
que se preveia autorizar un numero excesivo de ausencias, las que

llegarian a once dias por mes.

En lo tocante al fuero, consideraban que la ratificacion que debe

efectuar la Contraloria General de la Republica de la medida disciplinaria

30 Boletin n°® 6721-07, Camara de Diputados.
31. Oficio N° 254, Corte Suprema, 3 de noviembre de 2009.
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de destitucion de los dirigentes, afectaria la independencia del Poder
Judicial, toda vez que ello implicaria la revisidon de la sancidon por otro
organismo del Estado, sin perjuicio, ademas, que dicho beneficio
entraria en colision con normas sobre remocién y destitucion contenidas
en la Constitucion Politica, relacionadas con la responsabilidad
ministerial y politica que se impone a los magistrados de los tribunales
de justicia, recordando que forman parte de la Asociacién Nacional de

Magistrados, incluso Ministros de la Corte Suprema.

Igualmente, se observd una discriminacidon en lo relativo a la no
obligatoriedad de la calificacion anual de los dirigentes, la que sélo
podria realizarse si se cuenta con la voluntad de éstos. Lo anterior
alteraria la relacién de igualdad entre los funcionarios, favoreciendo a

quienes cumplen funciones directivas.

Entre los Ministros que votaron positivamente la iniciativa, uno de
ellos (no individualizado en el informe) fue partidario de aprobar el
proyecto sin observacién ni reparo alguno, por cuanto su objetivo era
reconocer a los funcionarios judiciales el derecho constitucional de
asociarse sin permiso previo, garantia que debia relacionarse con la de
proteccion del derecho al trabajo. Asimismo, estimd que ante tal
mandato constitucional, no seria aceptable que las diversas asociaciones
de funcionarios judiciales se organizaran como instituciones de derecho
privado sin fines de lucro y que, ademas, la iniciativa al permitir a los
funcionarios judiciales - Unicos empleados del Estado que no pueden
organizarse bajo el amparo de la ley N° 19.296 - desarrollar sus
actividades gremiales en las mismas condiciones que se reconoce al
resto de los servidores publicos, no hacia mas que evitar la prolongacién
de una discriminaciéon que ante la claridad del texto propuesto, no podia

justificarse.

El mismo Ministro no veia para esta regulacidn, impedimento

alguno vinculado a la naturaleza de las funciones judiciales, como
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tampoco consideraba que atentara contra la independencia del Poder
Judicial la intervencién de la Contraloria, la que atendida la separacion

de funciones, seria sélo aparente, limitada a un deber de registro.

En lo tocante a las posibles dificultades de gestidn, creia que
también afectarian a las demas instituciones a las que se aplicaba la ley
N° 19.296, por lo que deberian estudiarse condiciones de gestiéon que

aseguraran el reconocimiento del derecho de que se trataba.

El voto negativo al proyecto se sustentd en la opinidn de siete
Ministros, quienes sostuvieron que la pretension de hacer aplicables a
los funcionarios del Poder Judicial el estatuto de los restantes empleados
del Estado, era incompatible con la organicidad de este Poder, por
cuanto la mociéon no se conciliaba con el caracter de poder auténomo e
independiente que se reconocia a la judicatura, afirmando uno de los
disidentes que para las asociaciones del Poder Judicial deberia
establecerse una legislacidon especial, dado lo impracticable del sistema
de la ley N° 19.296.

Por ultimo, otro de los Ministros contrarios al proyecto, sostuvo
que la iniciativa era inconstitucional por incidir en la administracion
financiera del Estado, puesto que en el caso de los permisos afectaria el
servicio judicial, debiendo pagarse las remuneraciones sin
contraprestaciéon alguna, sin perjuicio de la posibilidad de verse
enfrentados a la designacion de suplentes, todo lo que vulneraria la
norma del articulo 65 de la Carta Politica. En subsidio de lo anterior,
sefiald ser partidario de que Unicamente los funcionarios pudieran
incorporarse al mecanismo de la ley N° 19.296, mas no los magistrados
los que no tendrian la calidad de funcionarios, para los cuales se

requeriria una legislacién especial, de iniciativa del Ejecutivo.
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I1.2.4. Analisis de la adopcion de la normativa internacional.

Primeramente, resulta oportuno mencionar cronoldgicamente las
normas que se han ido generando en el ambito internacional, para luego
analizar las implicancias de la aceptacién de algunas de ellas por parte

de nuestro pais, incorporandose a nuestra legislacién interna.

En el contexto internacional, a partir de 1919, empiezan a
producirse las primeras manifestaciones, textos y documentos, de valor

juridico variable, en los que se reconoce el derecho a la libertad sindical.

Los mencionados instrumentos ordenados cronoldgicamente son:

1.- El documento constitucional de la O.1.T., de 1919, que en su seccion

primera, reconoce el principio de la libertad de sindicacién.

2.- En los afios 1948 y 1849 se acuerdan, respectivamente, el Convenio
N°87 sobre “Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de Sindicacion”,
y el Convenio N°98 sobre “Derecho de Organizacién y Negociacion
Colectiva”, textos que aluden a la libertad sindical de manera mas

extensa.

3.- La declaracién Universal de los Derechos del Hombre de la O:N:U:,
de 1948, que establece en su articulo 23, apartado 4°: ™ Toda persona
tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses”.

4.- La Convencidon Europea para la salvaguardia de los derechos del
hombre y de las libertades fundamentales, aprobada por el Consejo de
Europa en 1950, texto que sefiala en su articulo 11.1 que “Toda persona

tiene derecho a la libertad de reunién pacifica y a la libertad de
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asociacion, comprendiendo el derecho de fundar, con otros, sindicatos y

adherirse a ellos, para la defensa de sus intereses”.

5.- En la linea de los recientes convenios internacionales sobre Derechos
Humanos, que han reconocido el derecho a la Libertad Sindical de
manera detallada, estda el Pacto Internacional de derechos Civiles vy
Politicos, de 1966, que en su articulo 22 establece el derecho de toda
persona a “fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus

intereses”. Anade el texto que en el ejercicio de tal derecho sélo podra
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, para proteger la salud o la moral

publica.

6.- El Pacto Internacional de derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, acordado por las Naciones Unidas en Diciembre de 1966,
reconoce en su articulo 8° el derecho de toda persona a fundar
sindicatos, a afiliarse a ellos, a formar federaciones y confederaciones,
el derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y el derecho a
huelga. Este Pacto fue suscrito por Chile el 16 de Septiembre de 1969, y
promulgado por decreto N°326, el 27 de mayo de 1989.

7.- Con fecha 22 de Noviembre de 1969, el gobierno de Chile suscribid
en la ciudad de San José, Costa rica, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, denominada “Pacto de San José de Costa Rica”, la

cual en su articulo 16 consagra la libertad de asociacion.

8.- La O.L.T. se ha preocupado especialmente del tema , y de manera
mas reciente ha acordado el Convenio de N°154, de 1981, y la

Recomendacidon N°163, del mismo afio, sobre “Negociacién Colectiva”.

Gran importancia para nuestro ordenamiento juridico, han tenido

los Convenios 87 y 98 de la OIT, sobre “Libertad Sindical y Proteccidn
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del derecho de Sindicacion”, y sobre la “Aplicacion de los Principios del
derecho de Sindicacion y de Negociacidon colectiva”, respectivamente,
publicados en el Diario Oficial con fecha 12 de mayo de 1999.32 La
relevancia de su ratificacidon, dice relacién con que sus planteamientos
incidieron directamente en la dictacion de la ley 19.759, con
consecuentes enmiendas al Cdédigo del Trabajo y que tuvieron por objeto
el modernizar las normas sobre organizaciones sindicales y en general
las disposiciones atinentes a las relaciones colectivas del trabajo, a fin

de hacerlas consecuentes con un mercado globalizado.

A pesar de las importante reforma normativa posterior que trajo
aparejada la ratificacion de los mencionados convenios, resulta
interesante observar que en los mismos, salvo reconocer la obligacion
de todo miembro de la OIT a adoptar todas las medidas necesarias y
apropiadas para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el
libre ejercicio del derecho de sindicacionss, no encontramos una
tratamiento directo sobre los funcionarios publicos, es mas, en el
articulo 6 del Convenio 98 de la O.I.T. sefiala “El presente Convenio no
trata de la situacidon de los funcionarios publicos en la administraciéon del
Estado y no debera interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de

sus derechos o de su estatuto”.

Ante tal omisidn, es necesario referirse al Convenio N° 151 de
1978, sobre proteccién del derecho de sindicacion y los procedimientos
para determinar las condiciones de empleo en la administracidon publica,
del cual nuestro pais es parte -sin haberlo ratificado-. Este Convenio
tiene por objeto completar los Convenios n°s 87 y 98 sobre libertad de
asociacion y de sindicacién. Al respecto el articulo 1° N° 1 de esta

norma prescribe que: "El presente Convenio debera aplicarse a todas las

32 Conjuntamente con ellos se promulgaron: Convenio n°® 105, de 1957, relativo a la
“Abolicién del Trabajo Forzoso”, y el Convenio n°® 138, de 1973, relativo a la “Edad Minima
de Admisidén al Empleo”.

33 Articulo 11, Convenio 87 O.I.T.
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personas empleadas por la administracién publica, en la medida en que
no les sean aplicables disposiciones mas favorables de otros convenios
internacionales de trabajo". El articulo 4°, de una manera analoga al
articulo 1° del Convenio N° 98, consagra el derecho a una "proteccién
adecuada contra todo acto de discriminacién antisindical en relacién con
su empleo". El articulo 5° dice: "Las organizaciones de empleados
publicos gozaran de completa independencia respecto de las autoridades
publicas" (N° 1) y "las organizaciones de empleados publicos gozaran de
adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de una autoridad

publica en su constitucion, funcionamiento o administracion" (N° 2).

No obstante ello, el articulo 1° del Convenio de la OIT citado tenia
dos restricciones respecto a entregar al derecho de cada Estado la
regulacion de las garantias contenidas en él se aplicarian a los mas altos
cargos publicos -de caracter directivo- y también en los casos de las
fuerzas armadas y policias, funcionarios del Estado que podrian, al alero

de lo comentado, quedar fuera de la posibilidad de sindicarse.
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CONCLUSIONES

Sin duda alguna, es basal al tratamiento del tema de esta memoria,
el no desconocer como grandes reformas normativas de las Ultimas
décadas por una parte, la introducida por la ley 19.296, y por otra, la
ratificacion por Chile de los Convenios 87 y 98 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, que han ayudado a consolidar posiciones
doctrinarias de caracter administrativista como otras laboralistas respecto
de los derechos colectivos que engloban dichos instrumentos. Por
supuesto, que dicho estudio, ha contribuido a desarrollar un punto de
vista si bien es cierto incipiente, debido principalmente al deseo de no
extender en demasia el tratamiento de la problematica - de abundante
regulacion normativa por parte de organismos de caracter internacional y
legislaciones extranjeras - no es menos cierto que, definitivamente ha
enriquecido enormemente la concepcidon y conclusiones a las que

pudiésemos abordar previamente a la realizacion de esta memoria.

En este orden de cosas, ha resultado decisorio para la formacién de
una nueva perspectiva sobre el particular, observar y entender que la
posicidn legislativa nacional para abordar la adopcién de las normas
internacionales que versan sobre sindicacion de los funcionarios publicos,
es vacilante no solamente dependiendo de la preferencia, inclinacion o
conviccion politica de la autoridad participe en el proceso legislativo en
vias de suplir, completar o mejorar las normas existentes, sino que en
ocasiones se reduce simplemente -subjetivamente hablando-, por una
parte a la voluntad de inclinarse por el mejoramiento de las relaciones
laborales entre los funcionarios y la autoridad publica o, por otra, el
resguardo del status quo, fundado en un proteccionismo de diversos
intereses dentro de los que no se contempla el bienestar o condiciones de
trabajo de los funcionarios, sino de caracter empresarial, organizacional,

econdmico, y otros criterios.

44



Lo anterior, puede apreciarse no sélo en lo tocante al espectro
organico de la libertad sindical, al hablar de la libre sindicaciéon que
debiese imperar sin distincidon alguna entre los trabajadores, sino también
en la insuficiencia de que adolece cualquier reconocimiento de este
derecho, en el evento de no otorgar a las asociaciones y organismos
sindicales de los trabajadores, el derecho a negociar colectivamente en
resguardo de los objetivos y finalidades propias del érgano sindical, y no
se contemplan las modificaciones constitucionales y legales para que los
acuerdos que se adopten se transformen en normas legales vinculantes

gue vayan en beneficio o mejoramiento de las condiciones de los mismos.

Empero, este no ha sido el tema de la presente memoria, sino una
conclusiéon a la que tal vez, irremediablemente se ha de llegar al
inmiscuirse ya sutilmente en el tema, en el que como anteriormente se

esboza, existen opiniones muy diversas y a veces contrapuestas.

Asi, mientras que por una parte, se piense y argumente que la
globalizacién actual ha de producir necesariamente una homogeneizacién
de las normas juridicas, destacando la servicialidad del sector publico
como rasgo propio de la modernidad, lo que resalta la importancia de la
participacion de sus empleados, y por ende la necesidad de que existan
sanas relaciones laborales entre las autoridades publicas y las
organizaciones de empleados publicos; por otra parte, hay quienes dicen
que adecuar nuestra legislacion a normativa internacional, cediendo
soberania normativa a convenios de la OIT por ejemplo, resulta no
favorable para el pais, pues atenta contra la seguridad y estabilidad de la
cual gozamos, razon por la que ademas son varios los paises miembros de
la OIT que no suscriben tales tratados, pero que no por ello se pueda decir

que estan al margen del mundo globalizado.
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Para continuar con una idea de la permanencia en un mundo
globalizado, y de no quedar desfasados ante la contemporaneidad de la
normativa laboral internacional, que evoluciona con el pasar del tiempo al
igual que van cambiando las circunstancias de hecho y de derecho, que
involucran los cambios en las nuevas relaciones entre trabajadores y
empleadores, es necesario considerar la complejidad de esta
problematica, pues ademads de las razones expuestas, existe aun la
impresion de que el Estado debe mantener restricciones como las que se
han mantenido por afios, para asegurar una buena Administraciéon Publica
y propender al mayor bienestar colectivo. Estas limitaciones, no sélo son
incompatibles con el derecho inalienable de todo individuo para asociarse
con otros, en pos de fines legitimos, sino que esta refiida mas que nunca
con la realidad social de nuestro tiempo. Asi es como histéricamente se
puede observar, que en un comienzo los trabajadores formaban
agrupaciones de hecho que el Estado desconocia, o en ocasiones las
toleraba como entes al margen de la ley, o teniendo actitudes de
benevolencia o amparo. Con el tiempo, carentes de cauces legales, los
Gobiernos han debido reconocer en la realidad, la existencia de estas
agrupaciones, aceptando a sus dirigentes como representantes de dichas
agrupaciones, en sus relaciones con la autoridad publica. Esto ultimo,
viene a significar, un reconocimiento tacito por parte del Estado, de las

demandas de los funcionarios publicos.

El mundo de hoy, distinto del que fue y del que viene, con un
dinamismo a veces vertiginoso, presenta dia a dia soluciones distintas al
tratamiento de los derechos de los trabajadores, asi lo observamos con
claridad, como un ejemplo de las ultimas décadas, la creacion de la Unidn
Europea, ha llevado aparejada la necesidad del fortalecimiento unidades
sindicales de los paises que la conforman, es asi como los sindicatos han
visto la necesidad de recurrir a alianzas internacionales para enfrentar
de mejor manera los cambios al empleo que generd la unificacidon

econdmica de Europa, lo que demuestra que los sindicatos de los paises
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desarrollados han privilegiado o han preferido la adaptacion de su
estructura al nuevo mundo laboral frente a la posibilidad de
desaparecer, previendo de esta manera la fragmentacion de accion
sindical adoptando objetivos y estrategias comunes de negociacién y de
coordinacion transnacional, lo que demuestra la necesidad de union

frente al nuevo panorama que les ha tocado vivir.

En algunos paises, como Espafa, el marco institucional determina
que los principales resultados de la accién sindical, los contenidos
pactados en la negociacion colectiva, se extiendan por igual a todos los
trabajadores del ambito de negociacion correspondiente,
independientemente de su estatus sindical. Esta circunstancia da lugar a
que los resultados de la accién sindical constituyan un bien publico, y
gque existan incentivos por parte de los trabajadores para actuar
libremente, beneficidandose de la accion sindical sin incurrir en ninguno

de los costos derivados de ella.

Es menester tener presente el derecho de sindicarse como un
derecho inalienable, ya que es un caso de libertad fundamental para todo
individuo, y a pesar de que la regulacién internacional, que muchas veces
no presenta solucion idonea a las distintas problematicas que se derivan
del ejercicio pleno de las libertades sindicales, como por ejemplo el
derecho de los empleados publicos a declarar la huelga, no por ello vamos
a negar el dinamismo de Ilas relaciones Ilaborales que irroga
consecuencialmente nuevas normativas, y sera necesario, en este orden
de cosas, distinguir entre la libertad de sindicacién, y otros derechos

relacionados, como de los mismos medios para ejercer este derecho.

Para finalizar, no puedo dejar de decir que resulta extrafio al menos,
pensar en las eventuales razones que se pudiesen esgrimir para sustentar
la posicion de los ultimos gobiernos democraticos para no hacer extensivo
el sindicalismo a todos los trabajadores, una interrogante que de no es de

facil respuesta, incluso con la opinidn de algin personero de gobierno del
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ramo de antafo, de la cual lo mas probable es que se desprendan motivos
de indole politico, no partidista, pero si en la légica de un razonamiento de
corte electoral, de control de las potenciales manifestaciones de la
ciudadania que inciden directamente, tal como se ha visto en los ultimos
tiempos, en la apreciacion global que muestran las estadisticas comunes y
casi perioddicas sobre la evaluacion de un Gobierno, consideraciones que
desgraciadamente siguen y probablemente seguiran primando frente a los
requerimientos de justicia laboral y social, los que en realidades como la
nuestra, de reconocida estabilidad politica, social y econémica en el
ambito sudamericano, deberiamos quizds aprovechar para lograr
consenso en materias tan importantes como esta, en beneficio no sélo de

grupos sectoriales, sino que del pais.
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