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SEt\OR 
!TALO PAOLINELLI M:Nl'I 
DECANO FACULTAD DE DERECHO 
PRESENTE 

De mi consideración: 

VALPARAISO, octubre 1 de 1992. 

REF. : Informa Memoria egresadas 
Srtas. Mabe1 Itw:rieta 
Bascuñán y Mi.I:eya López 
Miranda, sobre "Alcances 
sobre Politica Nacional 
Ambiental. 

T~ngo ~1 agrado de informar la Memoria de Prueba para 
optar al Grado de L1cenc1ado en Ciencias Jurídicas y Sociales, que han 
presentado las egresadas de Derecho · Srtas. MABEL I'IURRIETA J3ASClJNAN y 
MIREYA LOPEZ MI~, sobre el tema "Alcances sobre Política Nacional 
Ani:>iental n • 

El tema tratado es de gran importancia en ~elación con 
el Ambiente, posiblemente el más importante, puesto que la falta o 
carencia de politica ambiental explícita, es una de las deficiencias que 
más ha contribuido al deterioro de los más diversos elemen·i:os o partes 
del Ambiente Nacional, pues sólo una politica concebida en términos 
racionales, pennitirá que los actos hwnanos con relevancia ambiental, 
adquieran coherencia y consistencia sistémica. 

Las autoras, configuraron un marco teórico de 
referencia material, en base al denominado proyecto Frei, presentado como 
iniciativa parlamentaria en noviembre de 1991, y terminaron su trabajo a 
fines de agosto de 1992, pocos días antes que ingresara, como Mensaje del 
Ejecutivo, el Proyecto de Ley de Bases en materia Ambiental, preparado 
por la Comisión Nacional del Medio Ambiente. 

La Memoria presentada consta de cuatro Capítulos, más 
una introducción y Conclusiones. 

Su primer capítulo se refiere y contiene desarrollos 
generales respecto del deterioro ambiental silvicola, atmosférico, 
acústico e hídrico, que muestra, ccmo se ha abusado del ectunen nacional, 
posibleiTEnte porque no existian principios Y normas claras y tmivocas 
sobre el ambiente. El panorama descrito es desolador. La Memoria, en 
base a antecedentes contenidos en las obras de Rafael Elizalde y Cristian 
Rojo destacan la silvofobia española, desarrollada en los 800 años de 
luch~ contra los sarracenos, transmitida a través de proceso de 
transculturación a los habitantes de nuestro territorio, que con tanta 
fiereza han tratado a la Naturaleza, que nos cobija. Este capitulo 
termina con un análisis de las ~s import~tes . controversias o 
antagonismo existentes entre la Economía, y el Medlo~Amb1e~te, destacando 
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las fall~ del mercado, como sistema reasignador de recursos y medios, y 
los terr1.bles efectos que se derivan de las denominadas deseconomias 
ext~rnas 0 externalidades, posiblemente la cuestión medular en materia 
~mt)lental' por 1~ ~ortancia que dia a dia adquiere la necesidad de 
1ncrementar ~uant1tat1vamente y cualitativamente, los bienes y servicios 
que se requ1er~~ para satisfacer las necesidades humanas y su impacto 
sobre la. dotac1on de recursos del planeta, materia que de sobra muestra 
la neces1dad absoluta de contar con Políticas Ambientales explicitas. 

El Capitulo Segundo contiene referencias a la 
necesidad de una legislación ambiental clara y sistemática, las fases o 
niv~les de actuación ambiental, una caracterización global de las normas 
nac1onale~, una breve descripción de las Leyes marco, de bases o de 
encuadrarruento, que seria el tipo de nonna-soporte, más adecuado para 
contener la política ambiental nacional, para finalizar con el análisis 
de algunos casos americanos, pudiendo destacarse lo ocurrido en Colombia, 
pais que desde 1974 tiene en vigencia un Código Ambiental, elaborado con 
ayuda de expertos internacionales, pero que todavía no se intemaliza en 
la conciencia de los colombianos, que siguen depredando y deteriorando el 
ambiente, haciendo caso omiso de tan completa y elegante normativa. 

El Capitulo Tercero contiene un análisis general 
descriptivo sobre una gama de instrumentos y medidas jurídicas 
protectoras del ambiente, concepúa, señala objetivos y forrol1lan alcances 
sobre algunos princ1.p1.os básicos de operatividad, de las Políticas 
Ambientales, de tanta importancia, como son la mul tisectorialidad y 
especialidad de dichas políticas, el empleo de medidas o instrumentos de 
Política Económica, tales cano incentivos y subsidios, regulaciones 
directas, tales como cuotas, derechos y concesiones, vedas, 
zonificaciones, permisos de establecimiento, de explotación y otros, las 
evaluaciones de impacto ambiental, el financiamiento de estas políticas, 
los métodos de formulación, y los principios ambientales básicos. Como 
puede apreciarse, la sola indicación del contenido de éste capitulo, 
revela la modernidad de los puntos de vista adoptados por las Memoristas 
y el dominio adquirido en un tema, de suyo complejo. 

El Capitulo Quinto contiene un análisis del proyecto 
Freí, iniciativa parlamentaria ingresada a tramitación en el ~ngreso, 
anteproyecto que sirvió de base o pretexto, para esta Menor1a, . que 
contiene un estudio teórico muy completo acerca del momento prenormat1vo, 
para el establecimiento de una Pol~tica Ambiental, en cualquier lug~ y 
época, pero conteniendo referenc1as y antecedentes de la real1.dad 
nacional. 

Para finalizar, expreso al señor Decano que la Memoria 
canentada, cumple con creces todos y cada Lmo . de los requisitos y 

d . · tablec1'dos para esta clase de TrabaJoS, tanto en el fondo con 1.c1ones es . ,. # . 

f En efecto la imnnrtanc1.a del tema al~nta d1.a a d1a, como en su orma. ' ~ .. ~ . . 
a tal punto que puede considerarse cruc1al paradmi~l. futuro, atetr:d::do que 

· en su sano J. uicio, puede a t1.r que con 1nuen, a n1nguna persona · d · 
pretexto de consideraciones económicas, toda la ser1e e agres1.ones que 
h · llevando a cabo contra parte de la naturaleza que nos emos y cont1nuamos · ·u 
ha t . El estilo es claro, prec1.so, senc1. o y muy ameno, tocado ges 1onar. 



UNIVERSIDAD DE VALPARAISO 
FACULTAD DE DERE0 -!0 Y CIENCIAS SOCIALES 

CASILLA 3325 - CORREO 3 - VALPARAISO- CHILE 

ESCUELA DE D ERECHO 

el régimen de citas y notas es adecuado, la profundidad de tratamiento es 
adecuada y, cano conclusión general, este profesor guia estima que se 
trata de una verdadera contribución para el estudio de un tema 
trascendente, que merece seguir siendo tratado en otros trabajos de esta 
misma especie y que, califico con nota seis como cinco (6.5) para todos 
los efectos legales. 

Saluda atentamente al señor Decano, 

PN-1/jjr. 
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SEr~ O F.: 

ITALO PAOLINELLI MONTI 
DECANO DE LA FACULTAD 
PF~ESENTE 

Di stinguido se~or Decano~ 

Valparaiso, octubre 27 de 1992. 

REF. ~ Informa memoria d e eqresa­
das Srta. Mireya López M. 
y Mabel Iturr ieta B., in-
titulada "Alcances sobYe 
politica nacional ambien­
tal". 

Me permito informar a usted la 
memoria de prueba para optar al Grado de Licenciadas en 
Ciencias Jurídicas y Soc iales de las se~oritas egresadas 
MIREYA LOPEZ MIRANDA y MABEL ITURRIETA BASCU~AN, intitulada 
"ALCANCES SOBRE POLI TI CA 1\JAC I ONAL AlviB I EN TAL". 

El tema informado a través d e 
ciento sesenta y ocho p áginas desarrolla un estudio sobre el 
desar-r-ollo de un a politica ambient al inti tulada "Alcance sc•br-e 
polít ica ambiental". 

Par-a s u elaboración y desar-r-ollo se 
distribuye el tema en cuatro capítulos, iniciándose con el 
Capitulo I destinado a analizar el rol del hombr-e y su medio 
ambiente, dedicado a hacer- r-esaltar el deterior-o ambiental y 
s u in f lue nc ia en la economía de los Estados. 

En el Capítulo II se abor-da la 
plr c•bl e mática ambient a l a la luz de la legislación, 
p ar-tic ular-mente en e l derecho comparado amer-icano , 
destacándose la situación en Colomb i a, que d esde 1974 tiene en 
vigencia un Código Amb iental. 

El Capit ul o III lo destinan el 
análi sis d e las Políticas ambientales y los in s trume ntos 
jurídicos ap lic ables, medidas prevent~vas recome~dables y 
particularmente los medios de Infor mac1ón y educac1ón a l a 

comunidad. 

Capitulo 

el a bor- a ción d e un Mar c o Juyídico in s t i tucional 
'd. fundam e ntales. 

III con 
enfoc a ndo 

la 
s us 

pr i ncipios jur1 1c os 

Sól C• en 
- ·al de s u tr-abajo d esarr-oll a lo esen~1 

... .- - · ll· .,. an l os p ¡r oyec tos d e 
P ctQln ~s , d n a - ~ ~ é - nl· - - s - . c~v umen~ns ~ ~ ~ u Arnb i e n t a 1 1 1 o s 1 n :=- ~. • -

n e c e sar io. 

el capítulo 
y e n apr-etadas 
Ley s ob¡r e Lln a 

IV s e 
v e intiún 
Polític a 

y e l marco in s tituciona l 



UNIVERSIDA[)iDE VALPARAISO 
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES 

CASILLA 3325- CORREO 3- VALPARAISO- CHILE 

ESCUELA DE DERECHO 

En las conclusiones a través de 
cinco páginas formulan sus particulares puntos de vista al 
concluir su versado trabajo desarrollado en sus ciento sesenta 
y nueve páginas. 

que suscribe, 
document ada por 
utilizando una 
trabajos. 

En opinión del profesor informante 
el tema fue desarrollado en forma seria y 

l a s postulantes Srtas. López e Iturrieta, 
metodologia adecuada para este tipo de 

¡resuelve 
y l"label 
politica 
(5.0). 

Fundado en estos antecedentes, se 
aprobar l a Memoria de las Srtas. Mireya López Miranda 
Itunr ieta Bascuñán, intitulada "Alcances sobre una 
na•:ional ambiental", con la calificación general seis 

Es c uanto puedo informar al señor 
De•: ano, 

LSG/jj¡r . 



"Baje• los volcanes, 
junto a los ventisque¡-os, 
entre los grandes lagos, 
el fr-agante, el silenciosc•, 
el enmal-aña.dc• 
bosque chileno ••• 
los gigantescos 
Raulies levantan su 
encl-espada 
estatura, un pájar-o 
de la selva fria cruza, 
aletea, 
se detiene entre los sombrios 
ramajes, y luego desde su 
esccn1d i te SLtena 
como un Oboe • • • me 
entra por las narices 
hasta el alma el aroma 
salvaje del Laurel, 
el al-oma. c•scul-o 
del Boldo ••• el Ciprés de 
las Guaytecas interpreta 
mi paso •.• es un mundo vertical: 
una naci6n de pájaros 
una muchedumbre de hojas. 
Quien no conc•ce 
el bosque chileno 
no ccq·mce est12 
planeta" 



El presente trabajo, pretende mediante un 

análisis global poner de manifiesto, la ausencia de una 

soluci6n juridica integral al problema ecol6gico chileno. 

Advel-t irnos la escasa bibliografia que 

existe a disposici6n de los interesados, la cal-encia de 

textos, sobre todo en temas puntuales, de caracter juridi-

co, como es el caso de las leyes marco, donde notamos la 

ausencia de desarrollo doctrinario sistematizado. 

Previamente y para una mayor comprensi6n 

del tema enfocado, hemos efectuado un somero análisis de 

las principales deficiencias ambientales y stt incidencia 

en el plano econ6mico. 

A continuaci6n signamos la necesidad de 

una ,-eg l amentac i é.n adecuada al tema en cuesti6n, 

concluyendo que ésta debe ser· de una caracteristica 

determinada y definida por su visi6n holistica y global 

del prc•blema, esto es una ley de encuadre o base, que es 

en definitiva el modo que los paises latinoamericanos en 

su m;:\yc•r ia, han adoptado para regular la problemática 

a.mb iental. 

En!:.eguida y complementando lo 

se analizan los instrumentos juridicos o de protecci6n 

1 



ambiental, y dentro de éstos en detalle, la Política 

Ambiental, concluyendo con el desarrollo de los principios 

que deben inspirar a dicha política. 

Finalmente nos referimos al único 

proyecto de ley conocido sobre este tema, propuesto al 

Congreso Nacional, y que tiene el caracter de ley marco, 

sugiriendo algunas modificaciones y adiciones. 



Hace cuatrocientos a~os con el resurgir 

del intelecto y la ciencia el hombre moderno comenz6 a 

presumir que podia actuar al margen de las leyes de la 

naturaleza. 

La preocupaci6n por el medio ambiente 

surge a comienzos de los a~os sesenta, como reacci6n ante 

cierto tipo de problemas que preocupan particularmente en 

los paises y dentro de estos, en las zonas que habian 

alcanzado un alto nivel econ6mico. Aparece ligado casi 

si emp¡-e a pl-c•b 1 emas de contam i nac i6, e• a 1 a degradac ié.n de 

determinados espacios bien conocidos por su belleza o por 

algunc•s aspectos notables desde el punto de vista 

ecolé.gico. 

La s causas básicas d e los prc•b l e mas 

ambientales son muy complejas y están profundamente 

enraizados en nuestro género de vida. Entre ellas se 

pueden sefíalal-: la tendencia hasta hace poco vig e nte , d e l 

desarrollo cuantitativo; la omisi6n por el sistema de 

produccié.n de presentar una contabilidad completa en la 

que se incluyan los costos sociales d e la contaminaci6n 

ambiental; 

ambientales 

el. f allo de no c ons ide rar lo s f a cto ¡-es 

como parte necesaria de las ténicas de 



planeamiento y adopci6n de decisiones; la inadecuaci6n de 

nuestras instituciones y normas para tratar y solucionar 

problemas que traspasan nuestros límites jurídicos 

tradicionales; la dependencia a que se ha llegado respecto 

a los bienes que nos son imprescindibles, sin prestar la 

menor atenci6n al impacto que producen sobre el medio 

ambiente y, lo más importante~ la falta de percepci6n del 

medio como una totalidad y no haber comprendido ni 

reconocido la interdependencia básica en que se encuentran 

todas sus partes , incluido el hombre mismo. 

Tales causas, tan profundamente 

arraigadas , no se las puede eliminar de la noche a la 

m aRana ni se las puede corregir de un plumazo, por vía 

legislativa. Hacen falta nuevos conocimientos, nuevas 

actitudes y formas de percibir las cosas que los afiancen 

en los gobernantes , la industria , 

todos y cada uno de los ciudada nos. 

los profesionales , y a 

Es necesario también 

una red de comunicaci6n para la difusi6n y adquisici6n de 

informaci6n res pecto a la problemática ambiental. Sin 

embargo dichos actos comunicacionales no serán suficientes 

en tanto no sean capaces de entregar informaci6n d e la 

realidad contingente~ local e inme diata que involuc r a al 

individuo que se informa. Pensamos también que es 

importantísimo entre gar una base científica apropiada para 

un buen entend i miento de la dinámica de los sistema 

ecol6gicos afec t a dos por la activida d human a . 

deben hacerse esfuerzos para que la defensa del 

ambiente surja de las diversas á reas de ocupaci6n~ 

fo r ma aut6noma y c r e ativa. 

4 

Además 

medio 

en una 



QQ~Q~EIQ D~ MEDIO AMBIENTE ----- --------

El medie• ambiente es un concepto 

tecnológico, cultu¡-al, como se~alan Barbara 

Ward Y René Dubos, el ser humano habita en dos mundos, uno 

que es el mundo natural de las plantas, de los animales, 

del suelo, del aire, y del agua, un mundo que ha precedido 

al hombre en miles de millones de a~os y del cual 

evidentemente este forma parte. El segundo es el de las 

instituciones sociales y de los artefactos que el 

construye para si mismo utilizando las herramientas, su 

conciencia y sus sueRos y para crearse un medio doblegado 

a su direcci6n y sus intenciones. 

En este sentido el hombre se encuentra 

ambas esferas y es evidente que sus 

con el entorno o mundo natural han ido creciendo con la 

evolución de la civilización. Max Nicholson ha puesto de 

relieve que hasta una época relativamente reciente la 

influencia ejercida por el hombre sobre el medio fisico ha 

sido directa y concreta, traduciéndose en. 

acciones tales como la quema y tala de bosques, conversión 

del suelo en tierra apta para el o la 

agricultura, la modificación del curso de los rios, etc. 

Desde un punto de vista lógico ambiente, 

qu i e¡- e decir 11 1 o que rc•dea 11 
( i gua 1 a evi ronement) y en sus 

uci¡-cunstancias que ,-odean a las pe¡-sc•nas C• cosas 11
• Pel-o 

el ambiente como expresión legal, da la idea de conjunto 

apto para la vida, que es fisicamente lo que es necesario 

5 



proteger juridicamente, no ya como un bien individual, 

sino como una neces idad colectiva, para realizar 

arm6nicamente las funciones, o sea, no s6lo el vivir, sino 

el buen vivir. ( 1 ) • 

Diremos que le medio ambiente se puede 

definir como ''un sistema complejo y sensible en el cual el 

ser humano se instala a vivir -construye asentamientos 

humanos- de donde obtiene los elementos necesarios 

recursos materiales y energéticos- para la satisfacci6n de 

sus necesidades fisicas y espirituales, y donde descarga 

los desechos de sus actividades vitales''. Esta es una 

definici6n bastante amplia, sin duda, pero nada de 

ambigua. En el hecho intenta abarcar las principales 

dimensiones del moderno término de medio ambiente, que 

finalmente es el sistema básico de la vida humana. Asi, 

el me dio ambiente e s en primer lugar un sistema , lo que 

significa que tiene limites bien determinados y un 

comportamiento sujeto a leyes caracteristicas. Si dichos 

limites están fijados por leyes econ6micas que son las que 

rigen el comportamiento de los sistemas naturales, 

incluyendo los seres vivos que habitan dentro de esos 

limites, se habla de ecosistemas: aquell o s sistemas en que 

determinados grupos de seres vivientes hacen uso de deter-

minado medio fisico. 

Este sistema cumple funciones. En primer 

lugar provee d e r e cur s os que s on mate riales o e nergéticos 

y se caracterizan por ser renovables o no renovables que 

están disponibles o no disponibles. 

----------------------
( 1 ) David 

1976. 
Wpearce, Enviromental 

6 

Ning~n concepto del 

Economics, Congress, 



medio ambiente que deje afuera esta funci6n básica, 

primera, esencial tiene sentido en cuanto a la complejidad 

de los sistemas en los cuales estamos asentados. 

Hay una segunda funci6n, el medio 

ambiente recibe nuestros residuos. La contaminaci6n no es 

más que 

ambiente 

la saturaci6n de la capacidad 

tiene para recibir y asimilar 

que le medio 

y depurar los 

desechos en sustancias no perjudiciales. La capacidad 

asimilativa es entonces de alguna manera un recurso 

renovable y como todo recurso renovable, ~gotable. 

En tercer lugar si hablamos de desarrollo 

espiritual, la calidad estética, visual, analítica, en 

general sensorial del medio ambiente -el paisaje y el 

patrimonio cultural en términos concretos- juega un rol 

especialmente importante. Para algunos y aqui tienen una 

fuerte 

podria 

ejemplo 

calidad 

influencia los factores subjetivos, esto ~ltimo 

tener un valor muy alto, y la contaminaci6n por 

puede significar más en término de pérdida de 

de la ciudad <Santiago de Chile) o de 

la 

la 

destrucci6n de la arquitectura tradicional (Quito) o de la 

peligrosidad de un tráfico ca6tico al extremo <Caracas), o 

de la desaparici6n de las áreas verdes <Lima) o de la 

delincuencia y la congesti6n humana <Rio de Janeiro) etc. 

que los problemas de salud o de la pérdida de la capa de 

ozono. La incorporaci6n de estos elementos ambientales de 

carácter intangible son una contribuci6n importante del 

ambientalismo clásico que no debe ser desestimada. 

Lo que está claro es la interrelaci6n de 

todos estos elementos. No es posible separar una funci6n 

de la otra sin distorsionar totalmente la multiplicidad de 

7 



efectos que sobre el medio ambiente en conjunto, como 

sistema complejo tienen cada uno de ellas en combinación 

con las otras. 

Podriamos decir resumidamente que el 

medio ambiente humano es el hombre y su entorno vital, 

esto es el marco comprensivo y mutable de los elementos, 

condiciones y circunstancias de todo fisicas y 

or·gáni cas, en el que el hombre desenvuelve su vida. Nada 

por tanto, es absolutamente extra~o al concepto de medio 

ambiente. (2) 

Si en definitiva en~endemos por medio 

ambiente el entorno biofisico natural y sus sucesivas 

transformaciones artificial e s asi como su d e spliegue 

espacial. Es en este entorno - t anto natural como 

construido- en el que se producen las interacciones que 

ccq¡lleva al proceso económico, y de hecho, 

actividad humana y social, es en este sentido en el que se 

afirma que el medio ambiente es un concepto tecnológico, 

histórico y cultural. 

El ser humano interactúa con la 

na tu¡-a leza , la transforma y la pliega a la me jo¡-

s atisfacción de sus necesidades. El medio ambiente no es 

un concepto e s t á tico ni n a tural. Es tá en rel a ción directa 

con el grado de desarrollo alcanzado por la tecnologia y 

las aplicaciones sociales de la misma. Qt¡-o tema es 

que por prime r a v e z en la evolución huma na la capacidad y 

la posibilidad de interferencia del hombre e n su entorno 

haya llegado a cotas que históricamente no tienen 

p¡-ecede nte , lo que se plante a como problema 

----------------------
( 2) Mola de Esteban Cen- ada , Fernando. 11 La Defensa del 

11edio Humano" . l''lin. de la Vivienda. 11ad¡- id, 1972. 



fundamental que el entorno biofisico natural pueda resistir 

los impactos provoc ados por los procesos econ6micos y 

sociales de nuestros dias . 

Antes~ el concepto de medio ambiente no 

existia~ s6lo se hablaba de naturaleza, medio natural, o 

ento rno fisico. Posteriormente la naturaleza empieza a 

degradarse visiblemente y el ser humano~ todavia ligado de 

alg~n modo a los grandes ciclos naturales empieza a 

reac cionar. Es por esto q u e el med io ambiente se 

transforma~ nos guste o no en bandera de lucha, V en 1 

mot i vo adicional de conflicto de clases e intereses . El 

concep to aparece c o mo una expresi6n tipica de una 

~roblemática estrictamente contemporánea, se expande y 

desarrolla y comienza a hacer requer imiento a la comunidad 

cientifica y tecnol6gica. 

A menudo nos vemos impac tados por los 

medios de comunicaci6n que muestran los deterioros ex~ 

perimentados por la Naturaleza, observ ándose daAos a la 

flora, fauna, suelo, agua, atm6sfera y demás ecosistemas, 

en general. 

El ser humano vive como parte integrante 

de la Naturaleza, y querásmolo o n6, esta incorporaci6n 

produce al t eraciones en ella, que pueden ser positivas o 

negati v as. En el presente capitulo se indicarán 

genéricamente~ cuales han sido los deterioros ambientales 

· d de distintas perspectivas. e n nuestro pa1s, es 
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A la llegada de don Diego de Almagro a 

Chile, ésta era una regi6n aislada del resto del 

continente por sus accidentes geográficos que impedían un 

fácil acceso, y su dificil travesía no se vio recompensada 

con el hallazgo de oro, pero en compensaci6n al 

desencanto, la comarca ofreci6 a los expedicionarios un 

variado paisaje, constituido por un desierto, el más árido 

del mundo, hasta bosques de rica vegetaci6n, una naci6n 

de pájaros como nos dice el poeta, con v~lcanes, lagos y 

vent isque¡-os. Son muchas las pruebas del asombro de los 

espa·ño les, asi Alfonso de G6ngora de Marmolejo, en 1.575, 

describía el clima de Chile de la siguiente forma, "Es la 

tierra de tan buenos aires, tan sanos, que no se ha visto 

enfermar a nadie pOl- ellos". El padre Diego de Rosales 

dec ia que "los á¡- bo les y espesos bosques que prcaducen las 

serranías y valles de este Reyno, son en todas partes 

espes í s imc•s, y crecen más y se multiplican con mayor 

lo z anía y se multiplican en las tierras con mayor altura 

"Toda aquella tie¡-ra es tan férti 1 y abundante de 

mantenimiento en todas partes que se cultiva, que casi 

tc•dc•s los de la tie¡- ra de paz y pobladc•s, comen de b a lde", 

dice González de Nájera, cronista militar quien conoci6 la 

zona ubicada al norte del rio Maule a comienzos del siglo 

17. ( 3) 

En el peri6do precolombino los habitantes 

----------------------
( 3 ) Citas efectuad~s por Cristián Rojo D. en Manual de 

Amb l. e 1-.tal "Todos juntos po¡- un mundc• Educaci6n ' 
mejc•r" 
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aut6ctonos de Chile no provocaron grandes alteraciones al 

paisaje, pues la poblaci6n no era muy numerosa, y se 

dedicaban p , .. efe¡-ente mente a la pesca, Ci:\Za y la 

reco lecc ié.n en peque~os cultivos agricolas y a la 

domesticaci6n de algunos animales. Contrast6 con ésto, la 

actitud de algunos espa~oles, quienes venian influenciados 

por la guerra de reconquista contra los moros, que provoc6 

la quema de miles de árboles y sementeras y 

motivos económicos donde se afectó la zona que va del 

Cantábrico a Cadíz; debido a ello Rafael Elizalde [1970] 

denomina esta actitud como ••1a tradicional silvofobia de 

los espa~oles 11 ( 4) • Así comenzaron los incendios fores-

tales en su afán de conquista, contra los mapuches que se 

refugiaban en ellos. Además se quemaban por constituir 

una manera más cómoda de agrandar terrenos, en 1748 el 

padre Felipe G6mez de Vidaurre, deja testimonio del trato 

al bosque nat1.vo "El calor proviene de la malísima pl-ácti-

ca que se tiene de incendiar tos bosques con el fin de 

ahorrar fatigas en cortarlos, para tener tierras nuevas ..• 

••. Ag¡-ega 11 que lo que sucedería de esto al cabo de unos 

a~os habrán acabados con ello y, Chile que ahora podría 

proveer a toda Europa de maderas excelentes, no tendran ni 

aL'n pal-a sÍ 11 (5). 

La vegetación nativa se extendía de 

Copia.pó al sur, no obtante su tala i nd i se\- imi nada, sin 

reforestación posterior, llevó a que esto sólo quede como 

----------------------
( 4 ) 

5 ) 

Rafael Elizalcle. 11 la sob\- evivencia de Chile 11 

Servicio Agricola y Ganadero. Santiago 1970. 

Cita efectuada por Cristian Rojo D. 
60. 
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los libros de historia. 

Bs§1Q~ ~QBI1t-.!B 

Entre Atacama y Copiap6 se desarroll6 la 

actividad m 1· loe l­ a, que uso como fuente calorífica a 

millones de tamarugos de la llamada 11 Pampa del 

Tamat-ugal". Su utilizé, la bl-ea, para calafatear 

embarcaciones y el pangue para las faenas de curtiembre. 

La introducci6n del g.:mado caprino 

elimin6 enormes extensiones de cubierta vegetal dejando 

desnudo el suelo, haciéndolo presa fácil de los agentes 

erosionadores. 

También se atent6 contra la fauna, asi las 

vizcachas, el gL.tanaco y la vicuña prácticamente 

desaparecieron. Cueros y lanas de los citados animales 

fueron requeridos por el mercado internacional y ello 

provoc6 su extinci6n. 

Respecto de la chinchilla entre 1895 y 

1900 se exportaron aproximadamente 1.685.400 pieles de la 

chinchilla silvestre, y dadas tales capturas se lleg6 

practicamente a la aniquilaci6n de la especie. 

La vicu~a en la actualidad, a tl-avés de 

un proyecto CONAF-ARICA, ha aumentado su n~mero, aun así 

hay cazadores que la acribillan. "La vicufía marca un hito 

en nuestra eco-historia; una especie que antes cazábamos 

con saña, y hoy la cLtidamos con ,-espeto" ( 6) • 

--------------------
6 ) Ricat-do Astcq-ga: "la Vicuña volver a 

Master Club No 48 Octubre 1990. 
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En el área cercana a Santiago ya desde la 

época colonial, la tala y el roce a fuego destruyeron 

baldos, perumos, litres, maitenes y quillalles. 

En un periodo no superior a los veinte 

aí-1os, unos 50 empresarios transformaron 300.000 hectáreas 

de bosques en campos de siembra y pastoreo. Estas fueron 

las tierras de Malleco y Cautin, que a fines de siglo 

pasado tenian un record de producci6n p~r hectárea de 50 

quintales, pero ya en 1917 el rendimiento por hectárea 

había bajado a 17 quintales. Lo que fue el granero de 

gran parte del mundo se había convertido rápidamente en 

una de las zonas más erosionadas de Chile (7). 

Los suelos del-. centro y sur del país 

fueron objeto de increíbles devastaciones, erosionando con 

ello todo esos sectores. 

En la decada del 40 se quemaron 100 mil 

hectárea de bo s ques entre Cautin y Osorno, 

aRos 50, otras 70 mil hectáreas entre Malleco y Valdivia. 

En Magallanes se introdujo el ganado 

ovi nc•, que con e l crecimiento de su mas a el sobrepastoreo 

de millones de ellas fueron erosionando el suelo y el 

covi6n fue reemplazado por malezas de nulo 

fco~- rajerc:•. 

----------------------
( 7 ) Francisco Antonio Encina "Histc•ria de Chile" 

t · 1 Na cimento. Santiago de Chile 1970. Ed i ol-l.a .. 
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En 1938 la regi6n fue azotada por una 

plaga de conejos que se constituy6 en una seria a menaza 

para las ovejas. Se suma a esto la introducci6n de la rata 

Almizclera provenie1~~ .. e ele C ~adá 1 a1 1 • , que horadando cuevas en 

los bosques1 embalses, esteros y rios ayuda a la erosi6n y 

sedimentaci6n culpándola de la recesi6n de la poblaci6n de 

cisnes de cuello negro, cisne coscoroba y otras especies 

de patos <8>. 

Este paisaje que era una verdadera copia 

del Edén no escap6 a la acci6n del hombre que ha saqueda 

su vegetac ié.n. 

En 1798 el bel- gant:í.n "Bet.::\ly" capturé. 

al rededc•r de 100 mi 1 lobos y 1 a fragata "Nep tune" en 1800, 

cap tLI\-o 77 mi 1 • Se estima que más de un mill6n de cueros 

de lobos fueron despachados a los mercados de U.S.A. 

Europa durante el siglo pasado. 

El maqui y las zarzamoras, el coati y la 

rata, especies introducidas por el hombre estan terminando 

con el ya roto ambiente natural de la isla (9). 

Los e·fectos que el hombre ha ido 

ejerciendo en la a t m6 s f e ra durante los óltimos 2 00 a~os, a 

----------------------
8 Cristi a n Rojo D. ob,-a citada, pág. ó8 

o Cristi a n Ro jc~ D. c•bra citada, p á g . 6 5 
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partir de la revoluci6n industrial, han provocado grandes 

cambios en ella y amenazado a todo ser viviente. 

Obsel-vamos así la llamada DEPOS I C I C1''' 

ACIDA; debido a que el dioxido de azufre y los gases NOx 

la acidificaci6n de la atm6sfera, que a 

través de una serie de reacciones químicas son convertidas 

en ácido sulf~rico (H2S04) y ácido nítrico (HN03l, ocasio-

nando la' acidificaci6n del agua que en pequeAas gotitas 

cae a la superficie terrestre, sea como lluvia o roci6, y 

provocandc• el fené.meno conocido come• "lluvia ac ida". 

Sus efectos los vemos ~n la acidificaci6~ 

de los lagos, el daño de los bosques, 

exterior de edificios y afecciones a la salud humana. 

El sulfato acumulado, es causante de la 

,-educc ié·n de la visibilidad CsmogJ, grave problema de 

Santiago, y provoca otras alteraciones climáticas al 

difundir la luz solar. 

La bruma fotoquimica se refiere a la 

mezcla de peligrosos gases que se forman cuando la 1••::-: 

solar act~a sobre emisiones humanas [sobre todo gases NOx 

y los hidrocarburos de los escapes de vehículos]. El 

es el principal causante de la irritaci6n de los 

ojos , dificult a des respiratorias y daños a la vegetaci6n 

(10). 

El deterioro de la capa de ozono es otro 

de los problema s que nos aqueja. El o z ono estratosférico 

que representa el 90X del ozono atmosférico, actL1a como 

filtro al retener parte de la luz ultravioleta proveniente 

----------------------
10 ) f•lanu a l d e Educaci~·n Ambi ~ntal "Todos juntos poi­

un mundo mejol-" D1no Salll'1as A. pág. 22. 
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del sol. En la Antártica, en cada primavera austral, 

desde 1975, se ha registrado un agujero progresivamente 

El adelgazamiento en la capa también se ha 

\-egistrado t 1 en o ras atitudes, causada por la acci6n dP 

los clorofluorocarburos, usados como refrigerantes, 

propelentes de pulverizadores, disolventes y soplantes en 

la prod~cci6n de espumas. 

Todo lo anterior es causa de un alto 

riesgo de desarrollo de cáncer a la piel de las personas 

e:<puestas, asi c6mo un aumento de la temperatura global 

del planeta, originándose el denominado efecto invernadero 

la acci6n de gases, como el di6xido de carbono y el 

metano que retienen el calor, la ¡-ad iac i6n 

infrarroja que emite la tierra como producto de la energia 

irradiada por el Sol. 

Se ha convenido en llamar RUIDO a todo 

sonido desagradable al oido humano. La presencia excesiva 

de ruidos en medios habitados da lugar a lo que se conoce 

como contaminaci6n ac~stica. 

El ruido puede provocar en las personas 

en·fe¡-medades tales como y 

detectándose a vec e s ~lceras gástricas , asma bronquial, 

insuficiencia coronaria, insomnio y falta de rendimiento 

s iquico <11). 

-------------------
11 D. S 1 1· 1~~s A ob. citada, cap. 4 pág. 32. 

1 no a •= • · 
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Se sabe que el agua es un elemento vital 

todo ser vivo. Las más diversas actividade s del 

hombre requieren de agua, existiendo una gran demanda de 

ella en la activida d agricola e industrial . Se suma. a 

ésto la contaminaci6n de las fuentes y recursos hidricos, 

lo que hace prever en el futuro una escasez de agua de 

calidad aceptable para el consumo humano. 

La O n 1"1 u S u define el agua dulce 

contaminada corno "aquel l. a en que 1 a compc•s ic ié.n e• estado 

están alterados de tal modc• que ya no reunen las 

condiciones a una u otra o al conjunto de utilizaciones a 

los que se hubiel-a clc.~stinado en su estadc• natural". 

Las aguas dulces pueden contaminarse con 

el os tipos ele residuos, los o¡-gánicos "tradicionales", 

consistentes excretas humanas y de animales y resto de 

fibras de la agricultura y por los cle~echos de proces os 

industriales y transformaci6n de des echos indus triales 

( 12) • 

Las excretas humanas y animales pue den 

provocar c6lera 5 fi e bre tifoidea y disenteria entre otras. 

En la zona central de Chile, se regaban hortalizas para 

consumo humano con aguas altamente contaminadas por 

ex c retas, al mi s mo tiempo que se consumía en la mi sma 

z ona, l . e d e a oua pot a ble para r e gadio d e j a rd i nes vo umene _., :1 

ornamentales. 

----------------------
12 ) Nestor Salinas E., ob. citada pág. 37 
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Por ello es que se han presentado en 

Chile casos de c61era . 

El mar~ no escapa a la contaminaci6n y se 

ha converticlc• =¡ ..... L-.¡ t d 1 t d 1 d h = • = ver .e ero ce .o os os esec os q u e 

contaminan las aguas dulces y llegan por los rios hasta 

los océanos del mundo. 

Las playas de la regi6n de Valparaiso son 

un claro caso de contaminaci6n, la industria de la 

celulosa tan d e sarrollada en Chile~ vierte sus res iduos 

té·>:icos en Jcs ¡-'es y en 1 d " t t 1 . •- 1 .. • a . gunos casos . ¡¡-ec .amen e a 

mar. 

El deterioro ambiental~ podemos 

observar en todo lo que nos rodea, lamentablemente largo 

seria seguir enumerando todos los daRos que se han 

ocasionado a la naturaleza. Concluiremos este Capitulo 

seRalando algunas acciones humanas que están contribuye ndo 

a la e~pansi6n de la erosi6n y las zonas má s afectadas. 

1 • 

2 . 

Zonas dr:~l d es i e rto con áreas 

regadas y oasis •• ••••••••• • ••.• 

Problemas de::• salinizacié.n de 

vall e s e invas i6n de oas is por 

arenas 

adaptados 

aguas. 

dr:::-bido a riegos 

V , reasignac ié·n 

mal 

de 

Regi6n Altiplánica ••.•••••••••.• 

acelerada pcq-

t a la y e mpl e o par a l e ñ a 

sobrepastc•l- eo 

18 

10.800 .000 hectáreas 

6.381.000 hectáreas 



3. Desierto Costerc• 
- • • • n • • • • • • 11 " • • • • • 2.166.000 hectáreas 

Desert i ficac ié.n acelerada por 

tala de leña. 

4. Zc•na del Nr:•rte Chico ••.••••.•••.• 10.350.000 hectáreas 

Fuerte erosi6n y degradaci6n de 

la vegetaci6n por tala, siembras, 

sobrepastol-ec• e intensa 

explotaci6n minera. 

5. Zona de Dunas Litorales •••••••••• 130.000 hectáreas 

Se extiende desde la cuarta hasta 

la décima regi6n, pcq- mal manejo 

de cuenCi3.S" 

6. Zona Cordillera Costera 

Cent l-a 1 p •• ll u n ... a " .... D ......... a ti .... a 4.679.100 hectáreas 

Se extiende desde la quinta a la 

nc:.vema ¡-egié.n, presenta erosi6n 

por zanja~ por siembra permanente 

en suelos ganadero-

foresta 1 e!::; . 

7 . zonas locales de Chiloé al sur ••• 6.002.220 hectáreas 

Areas erosio n adas por intenso 

sobrepastorec• de sue lo s 

i ncend i c•s .. 

TOTAL 40.508.320 hect~treas 

1 e¡• 



Se entiende que cerca de un cincuenta por 

ciento de la superficie de Chile continental esta afe ctarla 

por proceso de desertificación (13). 

ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE -------- - ----- --------

En el mundo de hoy~ se advierte un 

problema comón a toda la vida moderna, consistente en la 

contaminación del medio ambiente en general. 

decía "el hombre es la única especie que tiene vet-gi.:tenza o 

tiene t-azones par-a sentirla". Desde luego el hombre es el 

único animal que se las ha arreglado para contaminar la 

atmósfera y la ti en-a. El anhídrido sulfuroso, lc•s 

cc•mpuestos de carbono y nitrogeno, las particula.s 

industriales contaminan el aire de todas las ciudades. El 

clima del mundo esta cambiando como consecuencia de la 

concentración de dióxido de carbono en la atmé.sfera 

provocada la revoluci ó n -. industrial. Algunos 

científicos se~a lan que la acumulación i n-eversib l e de 

plomo en el aire que respiramos se ha convertido en un 

problema en todo el mundo. 

Las pruebas nucleares y la generación de 

energia nuclear se s uman a las radiaciones a las que 

estamos expues tos, y los canceríge nos son una ame naz a para 

la esperanza de vida de los trabajadore s y d e los 

consum i dor·es. 

Frente a todos estos 

----------------------
13 ) Ob. citada Patricia Cid O. Cap. 8 pág. 56 y 57 
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ambientales, es evidente que el devenir de la humanidad 

con su tipo de crecimiento y su estilo de manej o del 

mr:?d ic•, esta provocando serios problemas a los ecosistemas 

interrelacionados que permiten sostener la vida de todos. 

Es asi que nuestro planeta dispone de una 

oferta limitada de recursos, y los seres humanos tienen la 

pal- t icu 1 ar i dad de ,-egenerar permanentemente la vida. 

Siempre que la oferta energética~ el sol y la racionalidad 

con que se consumen y reutilicen los elementos quim i cos 

dispc•nibles, se haga de un modo sustentable. Esta 

sustentabilidad no es otra cosa que la posibilidad de 

vida. Esto es factible en un sistema de interacci6n de 

vida-medio ambiente, que venga regulado por evoluci6n o 

selecci6n natural, un equilibrio entre todos los seres y 

elementos. Lo dicho significa que la cantidad de seres 

vivos posibles es finita por especie y que cualquier 

alteraci6n a la biomasa rompe el equilibrio, prc•vocandc• 

reacciones del medio que tienden a estabilizar el sistema 

probablemente con una nueva e s tructura, 

la misma anterior . 

tal vez nunca con 

La Comisi6n Mundial del Medio Ambiente y 

del De sal-rollo en su 1 ibrc• Común" 

publicado 

sustentable 

c\- ec i mi e nto 

a mbiental. 

a 1 canza.dc• 

en 1988, caracteriza el concepto de desarrollo 

como la sintt;!sis de tres Cob jet i VOS: 

ec eoné- mico~ equidad scocial y conservación 

Ninguno de estos objetivos puede ser 

sin avances simultáneos e interrelacionados con 

lo s otros do s . Para l a comi s i6n aceptar est a proposición 

significa reconocer por una parte, la necesidad de cambios 
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cualitativos en las concepciones tradicionales de 

ct-ec imiento econ6mico, equidad social y conservaci6n 

ambiental, Y por la otra establecer las diferencias de 

contexto econ6mico, social y ambiental entre paises. 

La propuesta de desarrollo sustentable 

revela una notable evoluci6n del pensamiento la 

relac~6n- entre desarrollo y medio ambiente durante los 

~ltimos veinte a~os. 

Antes, con 1 a pt-opuesta de 1 "ct-ec i miento 

afen-ada a los conceptos tradicionales del 

ct-ecimiento e ignorando las diferencias entre paises, se 

planteé., la existencia de una contradicci6n insalvable 

entre crecimiento y conservaci6n ambiental. Sigue a esta 

pt-opuesta la idea que el crecimiento econ6mico y la 

conset-vac i é.n ambiental no eran necesat- i amente 

incompatibles. No obstante este avance los pt-ocesos 

industt-iales y la extensi6n de la pobreza continuaran 

siendo las causas más importantes de la degradaci6n y 

agotamiento a veces i n-evet-s i b 1 es, de patrimonios 

naturales y culturales en todo el mundo. La accié.n 

destructiva avanzaba más rápido que los logros de las · 

acciones concertadas, puntuales y ocasionales para 

evitarla. 

La proposicié.n de desarrollo sustentable 

descansa en la fuerza de los hechos mencionados y en el 

agotamiento de sucesivas propuestas que han pretendido 

enfrentarlos. 

Debe e>:istir conciencia que no puede 

. . ~e oconé.mico por mucho tiempo más, si no se 
hab e r crec1m1en~ 1 = 

de l· ,~mediato los costos ambientales que este 
enft-entan ' 1 
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implica. Mientras más demore un sistema econ6mico en 

hacerlo, más elevados serán esos costos y más restringidas 

serán sus opciones de crecimiento en el futuro. Por otra 

parte se reconoce que ninguna economia desarrollada esta 

dispuesta a pagar costos que signifiquen reducir 

drásticamente su crecimiento con lo cual podemos observar, 

que normalmente el PNB de un determinado pais, presente 

subestimaciones e insuficiencias, porque además de sumar 

los bienes del PNB, deberia ajustarse de tal forma que 

res tace los males, como por ej. el caso de la 

contaminaci6n, esto obviamente si la sociedad no impide la 

contaminaci6n, ni hace pagar a los usuarios de la energia 

los costos del da~o que causan. 

De esta forma el beneficio econ6mico neto 

BEN, difiere del PNB, cuando los costos de la 

contaminaci6n no se pagan o pasan inadvertidos. 

El BEN y el PNB, calculados adecuadamente 

serian mayores, no menores, si no· existiera contaminaci6n. 

Una economia que no asume este costo 

ambiental le será cada vez más dificil resistir la presi6n 

social ejercida en defensa de la calidad de vida, 

amenazada por las consecuencias ambientales de su 

actividad productiva. En nuestro pais podemos constatar, 

la presi6n social en pro de la defensa del medio ambiente 

a través de distintos recursos interpuestos por 

particulares ante los tribunales de justicia, 

observándose como en distintos casos la defensa que han 

arguido los recurridos son consideraciones de tipo 

econ6mico. 

El estilo de desarrollo industrializado 
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que privilegia producci6n, consumo y maximaci6n de 

ganancias monetarias por sobre calidad de vida para todos, 

ha llegado así a un límite intolerable, revertir la 

situaci6n es difícil, somos cada vez más, disponemos de 

cada vez menos y anhelamos cada vez vivir mejor 

hacerlo?. Tal vez redefiniendo que significa vivir mejor. 

Cada día hay más acuerdo que viyir mejor no significa 

exactamente consumir mas, sino que en tener real acceso a 

verdaderas condiciones dignas para la existencia, esto 

será relacionado más que nada con un medio ambiente limpio 

para todos, equidad en el acceso a los beneficios del 

desarrollo y seguridad para la vida. 

Recordemos que hasta hace poco, la 

calidad de vida era medida esencialmente por la capacid~~ 

de consumir. Hoy existe acuerdo en que el consumismo no 

es más una degeneraci6n del proceso econ6mico. En sistemas 

que exacerban el individualismo vemos, conciencia de los 

ciudadanos acosados por la publicidad y el crédito fácil y 

el afán de surgir o trepar socialmente. 

El consumismo simplemente no satisface 

las necesidades humanas básicas y constituye una 

fetichizaci6n de lo inótil, de lo superfluo suntuario e 

innecesario. La gente con mayor ingreso, se ven 

beneficiadas con los bienes a que tienen acceso los paises 

desarrollados y transmiten esos valores a los desposeídos 

en una terrible confusi6n de prioridades que, incluso 

llega a superar los esquemas instintivos de la 

Así no comemos ni nos vestimos supervivencia. 

adecuadamente, pero tenemos T.V. a color. El consumismo 

significa finalmente, gastar recursos en excesos, sin que 
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la poblaci6n viva en absoluto mejor: es la forma más 

degl-adada del 

b ienesta\-. 

suscitados, 

desp i l fa n-o de disfrazada de 

La ,-espuesta a estcos problemas 

esta en un proceso de decisiones que 

sea compatible con el avance cientifico 

.permita aplicar los conocimientos acumulados. Más que 

toma de conciencia del problema ambiental la cuesti6n está 

en enfl-entar una educaci6n -formal e informal- que de 

muchas maneras estimula los esquemas consumistas. 

Un punto de vista simple para ¡-econocer 

el problema ambiental, está en la postulaci6n del 

conflicto surgido entre las reglas del juego econ6mico que 

el hombre ha instaurado y las leyes que como c6digo de la 

creaci6n rigen nuestro entorno. 

Para las reglas del juego econ6mico, los 

bienes, los servicios, los recursos, los productos, y los 

medios de producci6n, están orientados hacia un acto 

la transacci6n final. Para las leyes de la 

creaci6n materia y energia se conservan en el universo y 

además los sistemas avanzan siempre en direcci6n hacia su~ 

estados más probables. Es por ello que el juego econ6mico 

satisface en el corto plazo, sus condiciones a costas del 

LISO a precio cero de recursos ambientales escasos, 

como fruto de esas otras reglas de la pl-oduc i endo 

nai;Lil- aleza, e x ternalidades ambientales negativas . Ronald 

H. Coase, p 1-emio N6bel de Econc•m:í.a 1991 en su ensayo "El 

del costo socia 1" cc•ntl- i buye a las ciencias 

econ6micas y al derecho , por la critica que hace a las 

fuerzas coercitivas de los gobiernos en la correcci6n de 
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las fallas del mercado. 

Para comprender mejor el fen6meno de las 

e:{tel-nal idades, supongamos un "laissez faire" e:·:tremo, en 

que la empresa privada perfectamente competitiva y de 

cualquier tamaRo pudiera producir eficientemente todos los 

bienes, s6lo seria necesario aqui una intervenci6n estatal 

minima para garantizar la hom-adez, cumplimiento de 

contratos, la conducta no fraudulenta y no 

inexistencia de robos y agresiones externas y el 

de propiedad legislado. 

violenta, 

Pero la vida real hasta ahora no ha sido 

asi, fal tandc• las condiciones ideales, vemos que las 

capacidades, las oportunidades y la propiedad muestran 

disparidades originando fallas en el mercado, 

i mpel-fecc iones se encuentran las llamadas externalidades, 

dentro de las cuales está la denominada DESECONOMIA 

EXTERNA, que se define como los, pel- juicios 

causados a terceros. 

Ejemplo, aumentar la curva de oferta de 

hará que salga una gran cantidad de humo. Ese 

efecto externo no es sé. lo Ltna mo 1 est ia; puede ser 

realmente perjudicial para la buena salud y costoso en 

gastos de limpieza. El Smog existente en muchas ciudades 

se debe a las deseonomias externas de los escapes de 

aut6movil de cada conductor y de las fábricas de cada 

empl-es a. 

Siempre que existan externalidades, hay 

b es Para sustituir el individualismo uenas ¡-az on 

1 . t"po d e. actuaci6n colectivo. por a gun 1 

? 6 
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Asi la contaminaci6n del medio ambiente 

es un caso de deseconomías externas. En esta perspectiva 

un primer intento sobre 6ptica econ6mica para solucionar 

el problema ambiental, se debería orientar hacia la 

internalizaci6n de las deseconomías ambientales. En la 

p~ác~ic~ los paises que han tenido más éxito en recuperar 

y proteger su ambiente (ejem. Alemania e Inglaterra) son 

aquellos que han sido capaces de compatibilizar la gesti6n 

econ6mica con la ambiental Cpolitica de impuestos, 

subsidios, y otras desarrolladas dentro de bases 

racionales del problema técnico y social del problema 

ambiental). 

(14) Se ha seAalado acertadamente que la 

experiencia nos dice que los indicadores , ' . 
eco~cg1cos 

actuales predicen las tendencias econ6micas del mañana. 

Si estamos interesados en saber los precios de los 

alimentos para fines de siglo debemos ver el porcentaje de 

erosi6n. 

Es necesario la existencia de una 

política ambiental implicita en la política econ6mica d~ 

una naci6n que plantea a la política dos requisitos 

básicos para que pueda llevarse efectivamente a cabo. En 

primer lugar la Política Ambiental debe lograr que en el 

proceso de elaboraci6n de las políticas econ6micas 

globales y en especial de las sectoriales se evalue el 

----------------------
14 ) Lester Brow del Worl Watch Institute. 
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efectos ambiental que su aplicaci6n puede provocar en el 

mediano y 

explicitar 

largo plazo. En otras palabra s se tr a ta de 

el componente ambiental en esas políticas 

econ6micas, con el prop6sito de reformularlas en el caso 

de que sus efectos negativos, sean lo suficientemente 

fuertes como para atentar contra los propios objetivos 

. capitales de esas políticas. 

Esta explicitaci6n permitiría que las 

politica ambiental, a su vez, concibiera acciones o 

compensatorias oportunamente definidas y medidas 

aplicadas, 

ambientales 

productivas. 

que impidieran o atenuaran los efectos 

inesperados de las diversas actividades 

En segundo lugar la politicas ambiental 

debiera hacer uso con mucho más frecuencia que hasta ahora 

y con prop6sitos m~ltiples de instrumentos cons iderados 

propios de la política econ6mica; sin perjuicio de seguir 

perfeccionando aquellos que pueden considerarse como más 

específicamente ambientales. Se trata de recurrir al uso 

de instrumentos directos de incentivos y desincentives. 

La utilizaci6n de instrumentos de 

politica econ6mica se basa en la predicci6n de 

1~ 

las 

reacciones de los agentes socioecon6micos. El prop6s ito 

de estos instrumentos es inducir en esos agentes un 

comportamiento tal , que se desea alcanzar . Esta a su 

vez, se expresa e n forma de standares para determinados 

indicadores ambientales. 

El estado debe obligar por ej. a 

autom6viles a tener convertidores c atalíticos 

funcionan con gasolina sin plomo, legislar contra 

los 

que 

los 



modelos que consumen mucha gasolina, gravar con impuestos a 

las Empresas e industrias que emitan productos 

contaminantes en el aire y en el suelo, conceder 

subvenciones a las buenas prácticas, pagándose esto en 

~ltima instancia por los consumidores de productos 

contaminantes. 

En paises como el nuestro los gobiernos 

postergan la dictaci6n de normas ambientales o relajan las 

existentes con el fin de ofrecer mayores atractivos a las 

inversiones del capital extranjero. 

Los paises desarrollados han tratado de 

compatibilizar el crecimiento econ6mico con la 

conservaci6n del medio ambiente a través del desarrollo de 

tecnologías anticontaminantes; el uso pleno de la negaci6n 

a través de procedimientos legales y extralegales para la 

resoluci6n de los conflictos en el uso de recursos 

ambientales escasos; y la acci6n reguladora y arbitral del 

estado, en un grado que seria difícilmente aceptable en 

otros aspectos del desarrollo. 

En Chile existe un alto grado de consenso 

en cuanto que a la continuidad del crecimiento econ6micQ 

logrado 

tránsito 

materias 

dependerá 

desde la 

de los éxitos que 

actual condici6n 

se 

de 

logren en 

exportador 

primas a una presencia más activa en 

el 

de 

el 

intercambio mundial de productos industriales. 

Para algunos el paso debe darse por la 

via de agregar valor a las exportaciones, incorporando 

conocimientos tecnol6gicos e inteligencia local a nuestras 

ventajas comparativas en recursos naturales. Para otros 

el paso puede ser dado a través de la asociaci6n de 
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empresas nacionales productoras de materias primas con 

conglomerados 

manufactura 

desarrollados. 

de 

i nternac ic•nal.es, que controlan la 

productos terminados en paises 

El hecho es que ya existen notable 

progresos en la incorporaci6n de tecnologías avanzadas en 

sector~$ p~oductivos que hasta hace .poco eran considerados 

"tradicionales". 

producci6n 

inventarla. 

capacidad 

La incorporaci6n de tecnología en la 

local no significa necesariamente tener que 

En muchos campos consiste en desarrollar la 

local de selecci6n y adaptaci6n de tecnologías 

de otros países a nuestra condiciones sociales, a la 

· naturaleza de nuestros productos y a las exigencias de 

conservaci6n ambiental. 

Desde un punto de vista diferente es 

importante destacar la necesidad de evaluar econ6micamente 

las actividades, medidas destinadas a la 

protecci6n y restauraci6n del Medio Ambiente. 

Es de sobra conocido que la pr-otecci6n 

ambiental, es una de las preocupaciones que está ocupando 

un sitial preferente al interior de los distintos paises, 

y por ello es que se están adoptando móltiples medidas que 

permiten frenar el grave deterioro que sufren nuestros 

ecosistemas tendiendo de esta forma a su protecci6n. 

No obstante lo anterior, las "medidas 11 

que se adopten, pueden ocasionar a su vez, perjuicios, que 

es necesario evaluar, y cotejar frente al beneficio 

perseguido. Es así como el "ANALISIS COSTO BENEFICIO" 

( ACB > , que es la herramienta básica de eval.uaci6n de 
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aparece como una de las pocas, sino la única, 

metodología en sentido amplio existente para la evaluación 

del comportamiento económico de una actividad (15). 

La racionalidad del ACB es aceptable, ya 

que nos permite una vez efectuado el análisis, elegir una 

determinada "medida", partiendo de la base que es la que 

. presenta mayores beneficios y menores costos. Cabe 

advertir, con todo, que este ACB, está impregnado de 

valorativc•s por parte de quien efectúa el 

análisis, ya que necesariamente se debe optar por un 

determinado criterio. 

La aplicacié.n del ACB en 

decisiones de una Politica Ambiental, ha sido util, pero 

se han detectado deficiencias en su aplicación, como por 

ejemplo, la tendencia a usarlo en forma muy restringida y 

estrr:?cha, sin considerar los efectos interregionales e 

internacionales, que el uso de ciertos recursos o las 

descargas de residuos, implican para el Medio Ambiente 

humano global. 

Pese a esto se ha demostrado que el ACB 

es util, para la evaluacié.n de alternativas especificas de 

decisión en Politica Ambiental, constituyendo as:í. la 

introduccié.n de la dimensi6n económica en el análisis de 

acciones ambientales. 

lado la preeminencia que ha 

alcanzado el análisis económico en el último tiempo, y de 

----------------------
15 ) "Las medidas de proteccié.n Ambiental, su evalua­

ci6n y su integraci6n en la Planificacion del De­
sarrc•llo" Seminar-io Regional sobr-e "Dimensión am­
bient a l e n la planificación del desa¡-rollo" CEPAL 
Buenos Aires, Ar-gentina, 17 a 19 de junio 1985. 
Pág. ';' 
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lo cual no escapa la actividad de protección ambiental, 

hace que existan condiciones favorables para reforzar la 

calidad de las metodologias de cál~ulo económico de los 

niveles de calidad ambiental en su conte};to 

multidisciplinario. Este aspecto no deja de tener 

i m por tc:~nc i a, ya que el ACB ha sido visto, por ciertos 

grupos . ecologistas come• un freno a la protección 

amb i sn·t a 1 , cc•mo una coartada pseudocientifica para 

justificar su deterioro creciente y contin~o (16). 

Pese a estas criticas, son varios los 

gobiernos que han estatuido el ACB como obligatorio, para 

actividades 

ambiental. 

que tengan relaci6n con la protección 

El ACB, aparece generalmente asociado a 

calculas de caracter financiero y a corto plazo, es pcrr 

ello que a me nudo se pre senta la interrogante del por qué 

se puede aplicar significativamente a una cuesti6n global 

social y de largo plazo, como la problemática ambiental; a 

lo que se ha respondido que un intento por superar la 

controversia desde adentro, es decir sin un rechazo 

¡-ad:i.cal de la metodol o gia, como lo hacen ciertos grupos. 

ecologistas y ambientalistas , s e debe considerar el ACB 

nada más que como una metodologia general, 

econ6micamente alternativas de acci6n con el 

l a elec c i 6n de la má s conve niente. 

fin de 

El ACB 

ap a rece a s i, c omo una h e rrami e nta de apoyo al proceso de 

decisiones en lo que respecta ala efectividad económica de 

----------------------
16 ) "Las medidas de p¡-ote cción ambiental, .• • " pág. 9. 
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las alternativas en un sentido amplio (17>. 

Debemos tener presente siempre que el ACB 

es un aspecto muy relevante, pero es solo una parte del 

análisis global, el que debe incluir otros factores, de 

aspectos fisicos y sociales. 

La preocupaci6n de los gobiernos por el 

deterioro y destrucci6n del 11edio Ambiente, se ha 

buscándose medidas de protecci6n, como ya 

hemos dicho, pero surgieron conjuntamente con ello, la 

preocupaci6n del significado econ6mico de tales medidas. 

En los a~os sesenta y setenta, una idea. 

optimista de las ventajas incluso econ6micas en términos 

monetarios de los gastos sociales en control ambiental. 

Pero esta tendencia vari6 en los ~!timos aRos, debido en 

parte a los cambios en la economia mundial y a la llamada 

"Cl-isis Enel- gética". Demostrándose la gran vinculaci6n que 

del a.mbiente y cl-ec imiento 

energético econ6mico. 

El problema de la crisis energética, ha 

llevado a la b~squeda de soluciones que van desde las 

conexiones al sistema productivo de carácter 

meramente técnico, como la adopci6n de fuentes energéticas 

no contaminantes o de me nor riesgo ambiental, O la 

utilizaci6n de recursos naturales sustituibles hasta un 

p1- oyecto ideol6gicamnte alimentado de cambio social cuya 

r e alizaci6n se e s tima i ndispe nsable para e l futuro de la 

humanidad <18). 

----------------------
1 7 "Las me didas d e pl- otecci6n ambiental •.• " pág. 9 

1.8 El Medio Ambiente Y 
cuencias Jurídicas. 
p;~g i n a 389. 
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Existen datos objetivos que nos permiten 

demostrar que estamos ante una l-evo lución energética, que 

inducirá un orden econ6mico, social y politice distinto 

( 19) • 

La crisis energética ha traido en el 

ambiente impactos positivos y otros negativos. Entre lc•s 

pr~meros podemos destacar, la disminuci6n o desaceleración 

de los consumos energéticos, observándc•se leos llamado 

ahorros energéticos, en el uso de nuevas fuentes de 

energia como la solar~ eólica, gecrtérmica, mal-eomotr i z, 

etc. 

Entre los efectos negativos, destacamos 

la desaceleraci6n del crecimiento económico, LISOS de 

fuentes energéticas convencionales, ejemplo, el uso del 

carbón que conlleva la remisión a la atmósfera de grandes 

cantidades de anhidrido carbónice•, pudiendo producir 

cambios climáticos serios a escala mundial, como el 

denorninade• "efecto invernadero", etc. <20) 

Todc• esto demuestra come• se hace 

necesario una solución institucional de cc•njunto, que 

permita solucionar los problemas originados en estas 

diversas áreas , d e sde una perspectiva global, , a través de 

una planificación integrada. As i se ha alcanza do un 

amplio concenso entre los economistas ambientales, que los 

distintos métodos y técnicas de protección ambiental de ben 

mé todos y téc nicas que p e rtene cen a otros 

----------------------
19 

2 0 

Macaire , Du Nuclear Au Solaire, 
Oubrieres? Paris 197 9, pág. 22 

Les Editions 

Ma rtin Mateo. Obra citada , pág. 400 y 401. 

31-t 



campos, como las Ciencias Sociales, la Ingenieria, etc. 

Por último, se hace necesario dejar en 

claro, que en Chile, ha quedado manifiesta, la urgencia en 

solucionar los problemas ambientales, puesto que entre las 

variadas razones que se pueden esgrimir, está, que las 

economias en desarrollo como la nuestra, deben adaptarse a 

los estándares ecol6gicos cada vez más altos de los paises 

desal-rollados. 

El costo externo de no actuar en el campo 

de la protecci6n del Medio Ambiente, es cada vez mayor ya 

que se "esta pl-c•duciendo una cc•nfusié.n entre lo que es una 

legitima demanda ecol6gica para mejorar la calidad de los 

productos que circulan por los mercados desarrollados, y 

lo que es L\n pl-etextc• para el pl-oteccionismc•" (21). 

Las grandes economias, están subiendo 

constantemente sus requisitos ecol6gicos y, de este modo, 

ponen barreras de tipo arancelarias a productos con 

insumes contaminantes. 

Durante 1992, Chile deberia gastar 500 

millones de d6lares en la soluci6n, de sus problemas de 

contaminaci6n, pero s6lo se podrán destinar 280 millones • . 

Estos costos pueden reducirse si el 

E s tado toma un rol más activo, en la prc•tecc ié.n 

medioambiental, contando a la vez con un aporte activo del 

sector privado en la soluci6n de tan serio problema (22). 

----------------------
( 21 ) ( 22 ) Alejandro Foxley, Ministro de Hacienda, En­

trevista, Diario "El Me l-ucurio" Santiago, 
26 de Abril de 1992. 
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En el presente capitulo analizaremos, la 

necesidad que existe de la dictaci6n de una normativa que 

regule eficazmente la problemática ambi~ntal, dado que en 

Chile no existe hasta el momento una Política Nacional del 

Medio Ambiente. 

Seg~n nuestro parecer, esta Política, 

debe ser estructurada por la vía de la promulgaci6n de una 

ley de encuadre, ley de bases o ley marco, que fije los 

principios y directrices ambientales que posteriormente 

han de ser desarrollados por leyes especiales 

complementarias, o por reglamentos. 

Finalmente, hacemos un análisis general 

de algunos cuerpos legales vigentes en América Latina, que 

han dise~ado de acuerdo a sus propias necesidades, 

soluciones jurídicas que en algunos casos como en 

Colombia, se tradujo en la aprobaci6n de un C6digo 

Ambiental, más por las otras legislaciones analizadas 

concluimos que todas, en mayor o menor medida, tienen el 

carácter de ley de bases. 

El objetivo de la revisi6n de estos 

1 Presente capítulo, cuerpos en e 

importancia que revisten diversas 
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América Latina al problema ambiental, y que nos permitirá 

más adelante parangonarlas con las emergentes soluciones 

que en este sentido, están estructurándose en Chile. 

Enfocada la situaci6n ambiental en los 

punteos debemos acercarnos al tema de 

ur·gente necesidad de una legislaci6n adecuada a 

la 

la 

envergadura del tema en comento. Queremos decir con 

legislaci6n adecuada que sea una normativa que recoja 

criterios con una visi6n integral del enteq-no, ya que 

pais carece hasta el momento de una Política 

Nacional Ambiental que recoja ese criterio 

la via l.E"~gislativa, ya que estamos profusamente 

anticuadas 

que son p~blica e impunemente ignoradas~ desobedecidas, y 

con una falta de coherencia, ya que fueron elaboradas y 

p1-omu 1 gadas 

di ve,-sas. 

de manera fragmentaria, en épocas muy 

Por esto, el contenido dispositivo de las 

no,-mas no acus an recibo ni inc luyen la e voluci6n de los 

conceptos ambientales de modo que pLlede, entonces, 

colegirse el carácter contingente, mudable, y fal te• de 

uniformidad que ha di s tinguido a l quehacer jurídico , sobre 

el medio ambiente nacional, en general. 

Además podemos señalar que nuestra 

legislaci6n ambiental carece de proyecciones programadas 

de orden cultura l y educacional. Es to último en le• 

cultural resulta importante en todo aquello que se 
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relaciona con la adopci6n, entrada en vigencia y eficacia 

de la normatividad ambiental. Y en segundo lugar 1~ 

educaci6n juega en esta materia un papel decisivo, de modo 

que el esfuerzo que se haga en el plano educativo, es 

por cierto fundamental, debiendo abarcar necesariamente 

diferentes niveles y no s6lo el escolar, sino también la 

esfera politica, universitaria, etc., de modo que, en 

definitiva, 

permanente, 

se establezca un proceso educativo cultural 

que se aboque no solo al sistema educativo 

formal, (prebásico, básico, medio, universitario) sino a 

toda la comunidad social nacional, siend6 necesario contar 

con el apoyo de diferentes instituciones que de alguna 

manera tienen que ver con la conservaci6n, 

disfrute del medio. 

manejo y uso y 

Por todo ello la moderna legislaci6n a 

ambiental tiende a concentrar la protecci6n del ambiente 

natural y la ordenaci6n del ambiente contruido, esta 

legislaci6n se orienta, por tanto, a regular la protecci6n 

del ambiente en su conjunto. 

En la dictaci6n de normas que se adecuen 

a la moderna legislaci6n ambiental, que fijen una politica 

ambiental en nuestro pais, implica actividades complejas 

que no son fáciles, que requieren de determinadas etapas 

que es preciso superar para obtener resultados eficaces y 

acordes con las nece sidades amb i entales. 

La toma de decisiones ambientales no 

puede quedar en manos de especialistas , la regla que debe 

primar es la interdisciplinariedad, se requiere el aporte 

de muc h a s ramas del saber, como la fisica, quimica, 

fisiología, derecho y otros, debiendo aunarse los 

conocimientos para lograr un resultado positivo. 
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Por otra parte hay que tener presente que 

en materia ambiental, no pueden copiarse los modelos 

creados para servir en otros medio y paises, pUE?S dadas 

las características en cada regi6n, no pueden aplicar se 

medidas factibles en otras zonas (biomas, ecosistemas) 

a) Esta etapa sin duda corresponde a 

cientificos y expertos en las áreas 

afectadas, quienes analizan los diversos elementos y 

variables que existen en los problemas que afectan al 

ambiente, en un lugar y tiempo determinado. 

La importancia de esta etapa radica 

en que en ella se determina cual es la magnitud del 

y sus consecuencias los 

ecosistemas. 

b) En esta etapa se evaluan y determinan 

las alternativas en 

objetiva el con j Lll""'d:;o de 

posibilidades más viables, para la soluci6n del problema 

ambiental de que se trate. 

Las alternativas deben tene1- la 

posibilidad cierta de llevarse a cabo, 

entonces entran a jugar problemas de precios, costos, 

etc., además de la influencia de grupos de presi6n que 

buscan favorecer s us intereses . 

----------------------
( 23 ) Rafael Valenzuela. 

nac i o na 1 • 197 6 • 
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e) Esta se traducirá invariablemente en 

normas juridicas, ya generales, ya 

particulates y que incorporen un lenguaje cientifico. 

Es previo incorporar en esta materia 

politicas coherentes, para adoptar decisiones ambientales. 

En Chile hay un mal sistema de toma de decisiones ya que 

no existen politicos ambientales, ni fines ni objetivos 

establecidos al efecto, en la estructura estatal. 

Ahora bien, las decisiones para ser 

eficaces, deben contar con los siguientes requisitos: 

1.- Deben ser adecuadas, aptas, 

para que solucionen el problema del ambiente que 

tenemos entre manos. 

La decisi6n debe ser tomada por 

organismos responsables de ésta, pero el problema funda-

mental radica en que el ambiente no tiene un titular 

que se responzabilice, siendo esto un escollo para su pro-

tecci6n y preservaci6n, siendo ~1 Estado en nombre de la 

Sociedad, quien puede reivindicar para si este papel. 

Que implica la compe-

tencia del 6rgano encargado de generar las normas 

jurídicas en esta materia. 

d) Consiste en 

poner en 

práctica la decisi6n, implementarla, en definitiva, por 

medio de la Adminstraci6n P~blica y sus 6rganos. 

e> Evaluaci6n Q ~QDiCQ!: ---------- Es necesario para determinar 

los resultados obtenidos per-
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manentemente y con ello se logra una adecuación de l¿'s 

decisiones adoptadas para un logro mejor de los objetivos 

ambientales. 

Para referirnos a este tema tomamos como 

base lo dicho por el profesor R. Valenzuela, en la obra 

prec i tada 11 Contami nac ié.n Mari na y Derecho Nac ional 11
, cuyas 

conclusiones pueden perfectamente ser aplicadas al ordena­

miento juridico ambiental. 

En general~ en Chile no existe una Poli­

tica Nacional Ambiental , estructurada por via legislativa. 

El pl-of. Valenzuela señala en su ob¡-a 

que en pl-imer luga¡- carece nuestro c:•rdenamiento d e todo 

respaldo específico de carden constitucic•nal. 

A la épc•ca en que el P¡-of. ¡-ea J. izó este 

estaban vigentes las Actas Constitucionales, y 

específicamente al tema se refería la N° 3, de 1976, se 

a~:;egu¡-aba a todas las pe¡-sonas "el del-echo de vivi¡- en un 

medio ambiente libre de contaminación. Es debe¡- del 

Estado velar porque es~e Derecho no sea afectado ~ tutelar 

la preservación de la naturaleza. La ley podrá establecer 

restricciones especificas al ejercicio de algunos derechos 

o libertades para proteger el medio ambiente. 

dad de Chile comprende la de su territorio ambiental''. Se 

se~alaba además que esta norma tenia el carácter de prag-

mática, 

especial 

pues 

de 

habrí a sido dejada de lado d e un recu¡-so 

que se establecía 



al efecto respecto de otras garantias constitucionales. 

La C.P.E. de 1980 en su articulo 19 N° recogié.. la 

disposici6n del Acta y se zanj6 el problema anterior, en 

cuanto a su pragmatismo, y se incluyé.. dentro de las 

normas del art. 20 de la C.P.E.~ por las cuales es posible 

interponer el recurso de protecci6n. 

El autor citado .desarrollé.. una serie de 

criticas del Acta que, no obstante la consagraci6n consti-

tucional posterior se mantienen vigente, por cuanto la 

C.P.E. de l.980; 

1.- 11 No establece autoridad póblica encargada de velar 

oficialmente por la protecci6n y enriquecimiento del 

patrimonio ambiental del pais y de coordinar las activi-

dades públicas que mil-en ptJI- su ,-esgul-do o incl-emente". 

2.- "No existen tribunales especializados que resuelvan 

la suerte de las controversias que digan relaci6n con el 

patl-imonio ambiental nacional 11
• 

3.- Menos aón establece procedimientos expeditos a través 

de los cuales particulares puedan impugnar los actos de la 

autoridad suceptibles de causar detrimento, 

dicho patrimonio. 

e• menoscabo a 

En segundo lugar, se se~ala que existe 

"una dispel-sié.n y t-alta de cohel-encia de las disposciones 

que integran e l ordenamiento juridico vigente en esta 

mate,- ia". 

Esto se produce por las distintas épocas 

en que son dictadas las normas, las distintas realidades a 

las que se refieren y que no acusan recibo respecto de la 



evoluci6n conceptual que en esta materia se ha ido 

p¡-oduc iendo, 

e 1 abc•r· a do. 

ya la mane¡-a f¡-agmentaria en qtte se han 

Ejemplo de esto es el D.S. 315, que creé. 

la Comisi6n Nacional Permanente contra la Contaminación 

Ambiental (CONALCA>, que entre otras actividades tenia por 

misi6n "¡-evisa¡- la legislacié·n vigente sobre contaminil.cién 

ambiental y proponer un c6digo ~nico que la concentráse 

tendiente a disposiciones operativas y aplicables a la 

realidad nacional 11
• CONALCA hace mucho tiempo que está en 

¡-eceso. 

Asimismo señala 11 que se puede inferir el 

carácter conting~nte, mudable y falto de uniformidad que ha 

distinguido a nuestra política sobre el medio ambiente 

nacional en gene¡-aJ." . 

En tercel- lugar, indica "que algunas 

disposiciones de gran significaci6n dictadas para prevenir 

la contaminaci6n del medio marino son, en el hecho, 

públicamente desobedecidas". 

Hay que señalar que no solamente las 

normas que regulan el medio marino son impunemente 

desobedecidas, sine• también aquellas que regulan otros 

medios, como el terrestre y el atmosférico. Entonces, nc•s 

encontramos frente al problema de la validez y eficacia de 

las normas jurídicas . 

Son muchos los paí s es que 

ordenamiento en materia ambiental válido~ 

los que además con eficaces. 

tienen un 

En Chile la l e gislaci6n ambiental tiene 

un gran n~mero de casos de disposiciones que son p~blica e 
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impunemente ignoradas y desobedecidas. 

Cc1 m o e j emp 1 o , el Prof. Valenzuela se~ala 

el articulo 8 del D. Orgánico del Consejo Consultivo de 

Pesca y Caza que dice: "Queda pt-oh ib ido an-o jar al mat- •..• 

1 C•S \-es i dL\OS O lavados de las industrias agricolas, 

fabriles o mineras que puedan ser nocivas a la vida de los 

peces o mariscos sin que previamente hayan sido 

pLII-ificadas o diluidas ••• ", abiet-to desobedecimiento a esa 

norma es la práctica de innumerables Industrias de la zona 

y del resto del pais, evacuando sus desechos directamente 

al mar por cauces construidos sobre márgenes de los rios 

aleda~os. 

En cuarto lugar, destaca que "el 

ot-denam i ente no cuenta con una autoridad u 

organismo superior que centralice~ organice o coordine y 

la aplicaci6n de sus diferentes normas 

precep tc•s". 

Esto se debe fundamentalmente a que no 

existe en Chile un sistema o estilo admini s trativo de 

protecci6n ambiental. Sobre un mismo tema al respecto, 

muchas veces existen competencias m~ltiples, de distintos 

ministerios y organismos que lejos de armonizar, 

una mara~a legislativa~ vacios y lagunas. 

Es la creaci6n de un 6rgano 

p J. a ni f i cado\-, res ponsabl e y coo rdinador d e los 

distintos entes que operan s obre el medio y preocupado en 

exclusiva sobre el ambiente. 

Como quinta caracteristica dice 11 que 

nuestr a politica n a ciona l ambiental, 

calificativo de anticuada" . 

me r e ce también el 



Ello pc·r- la dispersión y su creac ié.n 

es muy distintas épocas, que no recojen la 

evolución que en la materia se ha producido, algunas de 

ellas incluso hoy vigentes. Por ejemplo el concepto de 

ecosistema marino~ desarrollo sostenible~ visión holistica 

de 1 homb,-e etc. 

"Se caracteriza además ser 

i ncc•mp 1 eto". 

Se~ala que el legislador se ha preocupado 

en el caso mal-ino, de sólo determinar las causa.s que 

.contaminan este medio directamente~ subestimando las otras 

causas de contaminación previa en los medios terrestres y 

a tmc•sfér i ce•. 

Otra caracteristica de nuestra Politica 

Nacional Ambiental, radica en su carencia de proyecciones 

programadas de orden cultural y educacional. 

Estas proyecciones sólo pueden nacer de . 

un con junto de va 1 cq-ac iones socia 1 mente do mi na.ntes" que 

son un conjunto de creencias~ prejuicios y sentimientos, 

py-eferenc i as, modos de pensar y de sentir que prevalecen 

en una determinada comunidad de individuos y que tienden a 

tradLicirse en detel-mi nadas formas de conducta de sus 

miembl-os". 

Estas valoraciones pueden influir en la 

fo¡-mac ié,n de una muy a n-a i gada "conciencia eco 1 é.g ica"; que 

al efecto se traduciria en normas obedecidas, respetadas e 

imbricadas en la vida de las personas. 

La educación no sólo escolar, sino que la 

media y la universitaria~ deben propender el esparcimiento 
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de esta conciencia ecol6gica~ a través de la colaboraci6n 

de distintas instituciones que tengan que ~er con el 

manejo del medio ambiente. 

el autor e i tadc• "todas estas 

medidas s6lo tendrían eficacia cuando los chilenos tomen 

verdadera conciencia del problema ecol6gico. Faltan en 

nuestro pais personas especialistas en esta materia que 

hagan a todos los individuos la importancia 

trascendental de ésta y el peligro que ello entra~a de no 

tomarse medidas c•pcq-tunas". 

"En nuestro país muy pocc•s poseerían 

motivaciones culturales suficientes para formular críticas 

a un gobiE'~rnc• dr-:?spose í do de una Política Eco lé.g ica 

igualmente definida e implementada". 

"Ante estos hechos insistimos se ha de 

adc•ptar una postura enérgica de prevenci6n, estudio y 

a e tu a e i é.n. El ti empc• urge, los problemas son muchos y 

sé. lo con firmeza y decisi6n se puede acometer ·tan ardua 

empresa". 

LEYES MARCO ----- -----

El hombre desde muy antiguo ha tenido una 

vi si6n parcial de los problemas, y los ha solucionado del 

· ¡ 1nente- S6lo algunas connotadas mentes mismo modo -parc1a - • 

podías tener una perspectiva total del problema que los 

d Lly1a soluci6n que lo abarcara genéricamente. aquejaba y ar 

Como consecuencia de la visi6n holística 

del hombre de e stos tiempos, se observa hoy por hoy, un 



conocimiento general del problema que aqui nos interesa, y 

que se encuentra en el primer lugar de atenci6n -el medio 

ambiente Y su protecci6n-. Frente a esto se ha buscado 

del mismo modc•, desde el punto de vista legislativo, un 

mecanismo que englobe el problema, y fije las pautas a 

seguir en busca de su soluci6n. 

La regulaci6n establecida por el Derecho 

es incapaz de acceder a todas las vicisitudes de la vida 

del hc•mbre. 

rigc•r todas 

c<:omportamiento 

No existe legislaci6n que pueda prever con 

las posibles alternativas y sucesos del 

humano y de las relaciones del hombre con 

las cosas. Intentarlo es además condenar a la ley a una 

rigidez que la haria ineficaz y aseguraria su fracaso, ya 

que siempre existirá el supuesto imprevisto que escape a 

la letra legal. Una buena ley no debe tratar de prevenir 

todas las situaciones~ pero si puede y debe establecer 

criterios que permitan al responsable de ejecutarla e 

contar con unos instrumentos de aplicaci6n 

que le permitan concretar la legislaci6n a los supuestos 

imprevistos. 

Desde hace aproximadamente cuarenta aRos. 

atrás, ha surgido un fen6meno excepcional. A las 

clasificaciones de la ley desde un punto de vista externo, 

de ámbito o de contenido~ advertimos ahora, que se 

adjetiva globalmente la ley, en atenci6n a consideraciones 

estructura y funci6n, dentrc• intrinsecas de naturaleza, 

del Ordenamiento Juridico. tan solo de 

una clasificacié·n de la ley, para sus di versc•s 

aspectos, sino de una auténtica tipologia de leyes. (Ley 



Medida~ Ley Marco, Ley Básica, Ley de Directrices, Ley 

Cuadre•) < 24). 

Las numerosas adjetivaciones de esta 

nueva tipologia de leyes, hace necesario dar fijeza a lo 

que son estos conceptos juridicos indeterminados en cuanto 

"Básicc•s". 

Lo básico se ha dicho con raz6n, no es 

una noci6n rigida, sino oscilante que tiene mayor o menor 

extensi6n dependiendo del tema o materia que se considere, 

Y las circunstancias en que se aplica, se pone el ejemplo, 

de c6mo se puede oscilar lo básico en materia de Economia, 

dependiendo del modelo econ6mico que se adopte o de la 

situaci6n normal o de crisis de la Economia <25>. 

Le:• "Básico", ce• me• concepto juridico 

indeterminado que es, puede llegar a determinarse en caso , 

aplicando la distincié.n conocida entt-e "núcleo esencial", 

"halo" y "zc•ni"' e:-:tet-ior de éste" (26>. 

En este sentido el leg i sladc•r, podria 

considerar~ cc•mo básico, s é.lc• el "núcleo" e• también el 

"hale•". En el primer caso, las normas de desarrollo que 

ejecuten la ley base, tendrian mayor campo de acci6n. 

Mientras que en el segundo caso, la ley base , podria 

----------------------
( 24 ) 

( 25 ) 

( 26 ) 

Alfonso Pérez l"lorer·¡o "Ley General e• Leyes secto­
riales para la p¡-oteccié.n del medio ambiente" 
Documentaci6n Administrativa, Ecologia y Me dio 
Ambi e nte N° 190 Madrid. 

s. MuAoz Machado: Derecho Público P.P: 352 y si­
guientes. 

Monografia de F. S a inz Moreno. Conceptos Juridi­
cos, Interpretaci6n y discresionalidad adm i nistra­
tiva. Ma drid 1976. 

l.¡.f.:l 



alcanzar la denominada pues entonces 

los que es contrario, claramente a los 

"básico", al "detalle". 

la mayc.,- ía de la doctrina, las 

e>:pres iones "legislacié.n básica", "normas básicas" y 

"bases", tienen un significado equivalente, de modo que 

serían utilizadas como sin6nimos (27). 

Algunos como -S. Muñoz Machado- (28) 

estiman que hay alguna diferencia entre las dos 

indicadas, más precisamente entre "bases" y 

"legislacié.n básica". Según este autor el concepto 

"bases" es más amplio que el de "legislacié.n básica", en 

cuanto, éste ~ltimo tiende a restringir el contenido de la 

competencia de las funciones normativas (leyes, 

reglamentos de desarrollo, que es lo que cabe entender, 

comprendido en la nc•cié.n de "legislacié.n") mientras, que 

el concepto de "bases" admite con maycr¡- facilidad la 

adopc i é.n por· el titular de la competencia de medidas 

p~ramente ejecutivas, de carácter no normativo. 

Según el profesor Javier Salas, las 

"legislacié·n b~.sica", "ncrt-mas básicas" y 

· "bases" no tienen un significado equivalente y ello porque 

la primera, otorga al Estado, una potestad más restringida 

que la segunda y, a su vez, ésta, más que la tercera, en 

la medida que la legislaci6n básica, remite a la potestad 

legislativa en s entido estricto, las "no\-mas básicas" a 

---·----------·--------·-

( 27 ) 

( 28 ) 

Gan-ido Falla "El desan-c•llo legislativo" pág. 20 
y siguientes. 

s. ¡v¡uñoz 1"1achado, Derecho Público PP 417 y 

siguientes. 



ésta Y a la potestad reglamental-ia y las "bases" tanto a 

ambos tipos de potestades como a la de dictar medidas de 

ejecución, generales e incluso singulares~ -siempre que se 

limiten claro es, en uno y otro caso, a los aspectos bási-

cos~ es deci1-, a los principales o esenciales de una 

materia-, actualizadas a través de actos administrativos de 

esa misma y correlativa naturaleza (29). 

Intentando dar un concepto de legis-

lación básica, e• 1 ey mal-eo, podemc•s dec i ,-, siguiendo a 

Garcia de Enterria, que "Es aquella qLie fija los grandes 

principios de la regulación de una materia a los efectos, 

de que una vez asegurados a través de ella~ un mi ni me• de 

unidad y coherencia para el ordenamiento ju,-ídico; los 

entes autonómicos puedan, desarrolándolos adecuadamente, 

comp letal- a nivel de ley formal, esa regulación del modo 

que más convenga a sus necesidades y circunstancias pe-

cul ia¡-es". 

En lo referente al contenido y objetivo 

de esta leyes, podemos decir que en ellos se contemplan 

los principios, programas, bases y directrices, que han de 

ser desarrollados o expuestos en leyes especiales 

complementarias, es decir criterios generales y comunes de 

la regulaci6n de una materia, que en todo caso habrán de 

respetados y que poseen un valor i n f cq- m a d cq- genel-al 

de un C•l-denamientc• j U\- íd i co especial, en 

consecL1enc i a el objetivo de las "Leyes 1'1a¡-cc•", es 

----------------------
( 29 ) Javier Salas. Estatuto de Autonomía, Leyes Bási­

cas y Leyes de Armonización. Revista de Adminis­
tración P~blica. Vol. 1 - 1983 Marzo-Diciembre 
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establecer dentro de la política de desarrollo integral de 

la naci6n~ los principios rectores que tiendan a unificar 

el Det-echo, normas generales en leyes 

especiales. 

No obstante le• anterior, se ha criticado 

esta tipologia de leyes, ya que según al pat-ecer del 

pt-c•fesor Jacques Fortin, estas leyes "Son más aparentes 

que reales y la reglamentaci6n entra~a inevitablemente un 

efecto de dispersi6n y lo que es más grave, una 

inaccesibilidad de la ley" (3(1). 

En materia ambiental, se hace necesario 

la dictaci6n de una ley general, que fije una Politica 

Ambiental, de tal modo que toda la legislaci6n pertinente 

se atenga a sus preceptos generales, existiendo asi 

criterios y principios claros en esta materia. 

En nuestro pais~ la facultad legal de 

dictar una ley con estas características, está dada por el 

artículo 

Estado, 

ley: 

60 número 20 de la Constituci6n Política del 

que es del siguiente tenot-: "Sé·lo son materias de 

20 Toda otra norma de carácter general y 

obligatoria que estatuya 

ordenamiento jurj.dico". 

las bases esenciales de un 

----------------------
( 30 ) Jacques Fortin. The Protection of Environment 
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Colombia fue el primer pais del mundo que 

institucionaliz6 una politica nacional ambiental, sobre la 

base de la dictacié.n de un . Cé.digo que legisla 

integradamente sobre la globalidad de los elementos y 

factores que componen el entorno humano, e>:ceptLiados 

solamente los recursos naturales no renovables (31). 

La presidencia de la RepL!b 1 ica de 

Colombia dict6 a f i nes de 1974, el C6digo Nacional de 

Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio 

Ambiente, el cual se ha constituido en modelo, de los 

diversos países que buscan el perfeccionamiento de su 

legislación ambiental. 

Este cuerpo legal, tuvo la virtud de 

armónicamente la legislación sectorial que 

e>:istía en Ce• 1omb i a , sobre los recursos naturales 

renovables, y la actualizó reconociendo la interacción e 

interdependencia que se dan entre los diferentes elementos 

de los ecosistemas tanto naturales como inducidos y 

artificiales (32 ). 

El Cé.digo, proclama en sus artículos 

preliminares que " e l me dio a mbiente es patrimonio común de 

la humanidad y n e cesario para la supervivi e nc ia y el 

desarrolle• I·?CCJn6mico y social de los pueblos", partiendo 

----------------------
( 31 ) ( 32 ) Guill e rmo J., Cano, De recho, Polít i ca y Ad­

mini s tración Ambiental , p á g. 267 , Ed i torial 
Depalma, Buenos Aires, 1978. 
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de este fundamento, seAala como primer objetivo que 

de "lograr la pre~:>ervación y 

restauración del ambiente y la conservación,mejoramiento y 

utilización racional de los recursos naturales renovables, 

segón criterios de equidad que aseguren el desarrollo 

armónico del hombre y de dichos recursos, la disponiblidad 

permanente de éstos y la máxima participación social, para 

beneficie• de la salud y el bienestar de los presentes y 

futuros habitantes del ter·r i torio nac iona 1". 

Establece el Código, por otra parte, que 

11 el ambiente es patrimonio comL1n 11 y que el 11 Estado y lc•s 

particulares deben participar en su preservación y manejo, 

que son de utilidad póblica y de interés social 11
, 

obstan·te lo cual reconoce validez a los derechos 

adqu ir i dc•s por· los particulares sobre los elementos 

ambientales y recursos naturales con arreglo a la 

legislación ambiental anteriormente vigente, aunque somete 

el "ejel-cicio" de estos den::!chos, a las disposiciones que 

-
consulta en relación con los diversos usos a que pueden 

se\- sometidos. 

Debe tenerse presente que una de las 

características más relevantes del Código consiste en 

haber atendidc•, en primer lugar, a la conservación de los 

diferentes elementos y recursos ambientales sobre la base 

de su importancia ecológica intrinseca, para luego hacerse 

cargo de regular los distintos usos a que pueden ser 

aplicados y que se encuentra subyacente a su articulado, 

el reconocimiento de la interrelación existente entre 

estos diferentes elementos y recursos ambientales, asi 

corno entre los distintos usos a que puede ser sometido un 
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mismo elemento o recurso. 

Esto llev6 a un lineamiento d e una 

politica de manejo integral y coordinado de los m~ltiples 

componentes del ambiente~ cuyas regulaciones, por otra 

parte, han sido concebidas de manera tal que resultan 

ajustables sin mayores complicaciones a las circunstancias 

concretas, siempre cambiantes en que están llamadas a 

operar, lo que se obtuvo por la via de dejar amplio margen 

al gobierno, para instrumentalizar su contenido práctico 

mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria que les 

es propia <33). 

Los recursos naturales renovables 

protegidos por el c6digo son objeto de una enumeraci6n que 

contempla, junto a los que habitualmente se consideran 

como tales ''las fuentes primarias de energia no agotables; 

las pendientes topográficas con potencial energéticos , los 

recursos geotérmicos y los recursos del paisaje''. 

Existen también una enumeraci6n de 

aquellos factores que cons i dera como deteriorantes del 

ambiente. 

Este c6digo tiene los caracteres de una . 

en donde se limita por lo general, a sentar 

principios básicos de politica y manejo ambientales , 

~e legando al ejercicio de la potestad reglamentaria el 

se~alamiento de los pormenores de su implementaci6n y 

pues t a en práctica (34). 

----------------------
33 ) Derecho y Ambiente, Rev. 

1979 Rafae l Valenz uela. 
de Derécho U.C . V. 

34 ) Guill e rmo J. Cano Ob. citada ~ pág. 236. 
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En lo referente al órgano o autoriadad, 

encargado de ejecutar las disposiciones contenidas en este 

el código omite, el se~alarla, demostrando 

con ello su ánimo de otorgar su ejecución a una 

reglamentación complementaria. 

Es así que el artículo 305 expresa que 

"cc•rresponde a los funcionarios cc•mpetentes velar por el 

cumplimiento de las disposiciones de este código y las 

demás legales sobre la materia, las é.rdenes 

necesarias para la vigilancia y defensa de los recursos 

naturales renovables y del ambiente". 

De modo general estas funciones se han 

encc•menda.r.lo al Instituto Nacional de los Recursos 

Naturales Renovables y del Ambiente <INDERENA>. 

La ¡-egulaci<:.n de los usos a que son 

sometidos los recursos naturales renovables, el código lo s 

protege i ntr~g¡-adamente en cuanto a factcq-es 

interrelacionados const i tu ti vc•s de los sistemas 

ambientales, luego sen tal- de 

ap¡-ovechamiento de los mismc•s que cauc i c•nen SLl 

11 • , conse¡-vac lc·n, mejoramiento y utilización racional seg~n 

criterios d e equidad que aseguren el desarrollo armónico 

del hombre y dichos recurs os, la disponibilidad permanente 

de éstos y la máxima participación social, para beneficio 

de la salud y el bienes tar de los presentes y futuros 

habitantes d e l t e rritorio nacional <35). 

----------------------
( 35 ) Re vi s t a de Derecho Universidad Católica de Valpa­

rai s o IX 1985. Ediciones Universitarias , Rafael 
Va l e n z u e l a Fue n z alida. U.C.V. pág. 305. 



Como ya habiamos se~alado precedente mente 

el c6digo consagra principios y objetivos, y para su logro 

ha instaurado diversos mecanismos, destacando figuras 

notoriamente ajenas al acervo juridico ambiental medio 

latinoamericano (36). 

Se destaca la importancia asignada a la 

~mJ.~6.1;!.Q~ en tc•dos sus niveles como una respuesta social 

al problema ambiental. Asi se observa la incorporaci6n en 

los programas educacionales de los contenidos ecol6gicos . 

Se crea un Servicio Nacional Ambiental 

Obligatorio gratuito, y de un a~o de duraci6n, cuyo fin es 

la n~mero de personas en el 

conocimiento y soluci6n de problemas ambientales, y en el 

manejo adecuado de los recursos renovables. 

El c6digo contiene vari a s di s pos iciones 

donde se relaciona la planificaci6n con el ambiente, CC•mO 

es el caso de aquella que prescribe que "los planes y 

programas sobre protecci6n ambiental, y maneje• de los 

recursos naturales renovables deberán estar integradas con 

los planes y progrmas generales de desarrollo econ6mico y 

social, de modo que se dé a los problemas correspondientes 

un enfoque comón y se busquen soluciones conjuntas, 

sujetas a un regimen de prioridades en la aplicaci6n de 

politicas de manejo ecol6gico y de utilizaci6n de dos o 

más r e cursos en competencia, o en la competenci a entre 

d i versc•s u s os d e un mismo 1- e cL.I\- so" <37). 

----------------------
( 36 ) Rev. de Derecho U.C.V . IX 1985. 

1.985. 
Rafael Val e nzuela 

( 37 ) Articulo 4 5 letra D del C6digo Colombiano. 
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En el mismo plano y para la prevenci6n de 

los eventuales efectos ambientales adversos de los 

proyectos de C6digo establece dos 

procedimientos. 

desarrollo, 

Primero 

el 

la obligaci6n de hacer 

declaraci6n del riesgo ambiental presumible de cualquier 

obra o actividad, p~blica o privada, susceptible de 

producir deterioro ambiental, y en segundo lugar la 

exigencia de evaluar desde un punto de vista ecol6gico 

cualquier iniciativa de acci6n cuyas caracteristicas la 

expongan a convertirse en causa de tal deterioro. El 

articulo 29 se~ala que debe oirse al Ministerio de 

Relaciones Exteriores cuando las obras o actividades de 

que se trate, puedan derivar en consecuencias ambientales 

de proyecciones internacionales. 

Tratándose de actividades que puedan 

derivar en consecuencias ambientales negativas se exige el 

otorgamiento de licencia gubernamental previa. 

Otro mecanismo de protecci6n ambiental es 

la zonificaci6n del pais, delimitando áreas de manejo 

especial en los lugares donde los problemas ambientales 

revistan gravedad singular. 

El conocido problema econ6mico de las 

externalidades, se internaliza a través de tasas 

retributivas de los servicios de eliminaci6n o control de 

las consecuencias nocivas consiguientes a la util i zaci6n 

directa o indirec ta de l a atm6sfera, d e los rios, arroyos, 

lagos y aguas subterráneas, y de la tierra y el suelo para 

introducir 0 arrojar desechos o desperdicios agricolas, 

mineros o industriales, 

cualquier origen, humos, 

aguas negras o servidas de 

vapores u otras sustancias 
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nocivas generadas por la realizaci6n de actividades 

lucrativas. 

Se establecen además tasas compensatorias 

de los gastos de mantenimiento de la renovabilidad de los 

recursos naturales renovables, asi como de los costos de 

prevenci6n de los efectos nocivos sobre el ambiente más 

allá . da _ la financiaci6n de los servicios estrictamente 

correctivos de dichos efectos (38). 

Se adopta también la politica de los 

estimules econ6micos orientados a incentivar la adopci6n 

de medidas en favor de la conservaci6n, 

restauraci6n del ambiente. 

mejoramiento y 

El c6digo hace un distingo y regula 

separadamente los usos del suelo y la tierra vinculando el 

suelo a las prácticas agricolas, pecuarias, y si vicolas, y 

la tierra a las aplicaciones para fines urbanos, 

habitacionales, industriales y de transport~. 

su potencial 

potencial. 

Los suelos son clasificados de acuerdo a 

de uso, y se les usa de acuerdo a su 

Los usuarios, deben actuar adoptando las 

medidas tendientes a evitar su pérdida o degradaci6n, 

debiendo llevarse a cabo las prácticas de conservaci6n y 

recuperaci6n 

regionales. 

de acuerdo con las caracteristicas 

La admins traci6n e stá facultada para 

intervenir en el uso y manejo de los suelos de propiedad 

privada cuando se presenten en ellos fen6menos de erosi6n 

----------------------
( 38 ) Rafael Valenzuela. Obra citada, pág. 308. 
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salinizaci6n agotamiento o degradaci6n en general. 

En lo que se refiere a las actividades 

minera~ de construcci6n~ ejecuci6n d e obras de ingeniería~ 

excavaciones u otras similares, deben ser precedidas de 

estudios ecol6gicos y no pueden ser adelantadas s i no con 

sujeci6n a las normas sobre protecci6n y conservaci6n del 

suelos. 

Se efect~a una regulaci6n de las áreas 

denominadas 11 de ,-ese\-va fcq-estal 11
• Asi la construcci6n de 

obras de infraestructura~ como vias~ . embalses~ represas o 

ed i f icac i m·1es, asi como la realizaci6n de actividades 

econ6micas dentro de esta áreas~ licencia 

la que solo se otorgará cuando se haya comprobado 

que las obras o actividades propuestas no ofrecen riesgos 

para la conservaci6n de los recursos natural e s renovables 

d(~ 1 área. 

En cuanto al aprovechamiento forestal 

para fines domésticos s6lo está autorizado bajo permiso 

informado otorgado directamente al solicitante~ con un aAo 

de durac ié.n, y con un vol~men máximo de 20 metros c~bicos 

anuales. 

Una regulacié.n importante es la qLle 

ordena la realizaci6n de programas educativos orientados a 

a la poblaci6n sobre los efectos nocivos de las 

quemas para desmonte o limp ieza de t e rrenos. 

En el tratamiento de las aguas ~ s e habla 

de las llamadas 11 aguas no mar :í. ti m,':\s 11 las que 

declaradas de dominio p~blico, sin p e rjuicio del 

privado~· l e g í timame nte adqui ,- ido 

anterioridad a la vigencia d e l c6digo. 

e:-o 
\ • .J 1 

s obre e ll a s 

son 

dominio 

con 



Se establece la prohibici6n en ciertas 

zonas de descargar sin tratamiento previo y en cantidades 

Y concentraciones que sobrepasen los niveles admisibles, 

aguas negras o residuales de fuentes industriales o 

domésticas urbanas o rurales en las aguas superficiales o 

subterráneas, interiores o marinas. La misma prohibici6n 

se hace extensiva a la incorporaci6n en dichas aguas de 

basuras, desechos~ excretas, sustancias t6xicas o 

radiactivas, gases, productos agroquimicos detergentes u 

otros semejantes que en su cantidad o concentraci6n exedan 

los limites prefijados. 

La construcci6n de complejos 

habitacionales o industriales requiere la aprobaci6n 

tratamiento o previa de sus sistemas de evacuaci6n, 

di s posici6n final de sus aguas residuales. 

Por d e creto reglamentario d e l c6digo s e 

ha hecho específicamente aplicable a estos casos y a los 

demás que supongan la utilizaci6n de aguas o sus lechos o 

c a uces o que envuelvan de alguna manera ri e sgo de 

contaminaci6n, la exigencia de presentar la declaraci6n de 

efecto ambiental o el estudio ecol6gico previo ordenado . 

por el articulo 27 y 28. Se prohibe formalme nte el 

vertimento en las aguas sin tratamiento previo, de 

residuos s6lidos, liquides o gaseosos susceptibles de 

causar su contaminaci6n o eutroficaci6n o que puedan 

g e n e rar daAo o pone r en p e ligro la salud humana o el 

normal desarrollo de la flora o fauna o impedir u 

obstaculizar su empleo para otros usos, seAalando la forma 

y condicione s b a jo los cua l e s el INDERENA pue da autori z ar 

en ciertos casos estos vertimentos. 
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Las aguas servidas, deben ser conducidas 

al sistema de alcantarillado, y si esto no es posible, 

deben tratarse de manera tal que prevenga todo perjuicio a 

las fuentes receptora. 

La contaminaci6n de las aguas marinas, no 

son tratadas con mucha atenci6n, lo que se ha suplido con 

las normas de protecci6n a los recursos hidrobiol6gicos. 

En lo que dice relacié.n con la 

contaminaci6n atmosf~rica, se establece que el Gob iernc• 

está encargado de mantener la atm6sfera en condiciones que 

no causen da~os o molestias o interfieran el desarrollo 

normal de la vida humana, anima.l o vegetal, d e biendo 

establece\- prohibiciones, restricciones C• 

condicionamientos necesarios y debe dictar disposiciones 

sobre diferentes materiales que apuntan principalmente a 

la fijaci6n de estándares de calidad atmosférica, tanto de 

inmisi6n como de emisi6n, sobre todo en relaci6n con las 

fuentes de contaminaci6n de origen energético. 

modificacié·n 

El 

de 

funcionamiento, 

te• da instalacié.n 

ampliaci6n 

que por sus 

caracteristicas constituya o pueda constituirse en fuentes 

de emisi6n fija, queda sujeta por ley a autorizaci6n 

previa del Ministerio de Salud, con expresa reserva de que 

dicha autorizaci6n "no e1: ime de responsab i 1 idad por los 

efectos de contaminaci6n producidos con la operaci6n del 

sistema" Art. lt-6. 

Como ya habiamos adelantado, el cé.digo 

protege las áreas silvestres, a través de llamadas "Areas 

de l"lanejo Es pec ial", institucionalizando un sistema d e 

l\lac i o na 1 r:1s. El establecimiento ele Zonas 
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Amortiguadoras, circunvecinas a las áreas protegidas es 

otro punto de interés práctico previsto por el c6digo. 

Venezuela no ha sido ajena a la corriente 

ambientalista que sacude al mundo, sobre todo e x istiendo 

problemas concretos y alarmantes como la contaminaci6n de 

los lagos de Valencia y Maracaibo, incendios 

fc·r·esta 1 es, inundaciones o el congestionamiento de 

Caracas. reacci6n a esto, ocurren tres hechos 

trascendentales en la materia, a saber, el Plan V de la 

Naci6n que define por primera vez una Política Ambiental , 

se pr-omu 1 ga la Ley Orgánica del Ambiente y se c r ea el 

1'1 i n i s ter i e• d ~2 1 f-'lmb iente y ele los Re cursos Naturales 

F<enovab 1 es. 

"Or-denacié.n Econé.mica del Territorio Venezolano" el 

cual contiene lineamientos para la 

defensa y mejoramiento del ambiente. Es muy importante 

que en el proce so de planificaci6n ambiental 

que se inici6 se considera a la ordenaci6n del 

territorio como uno de los e j e mplos metodol6gicos más 

globales y como la principal e s trate gia p a ra pre venir 

el del medio usualmente 

----------------------
( 39 ) Hercilio Castellano Bohorquez, Rev. 

na de Planificaci6n XIII N° 52 Dic. 
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Dentro del mar·co del 

ten- i tco~- i a 1 se prevé que se incluya la 

necesidad 

ambiente, 

de conservar, proteger y mejorar el medio 

basados en 

ecosistemas. 

relativas 

de acuerdo con lineamientos estratégicos 

la cc•nveniencia de los 

Este criterio orientará las decisiones 

a los procesos de urban i :z ac i é,n, 

industrializaci6n, desconcentraci6n econ6mica y 

poblamiento, utilizándose los recursos naturales sobre 

la base de estudios integrales del medio ambiente. 

En Junio de 1976 se 

decreta la Ley Orgánica del Ambiente, teniendo al igual 

que el C6digo de Colombia, 

tvlal-co" en cuantc• se 1 imita a sentar pl- i nc ip i os matr-ices 

programáticos de politica ambiental que requieren ser 

desarrollados y concretizados por normas 

reglamentarias complementarias de su texto. 

legales o 

Además tiene el 

ca\-áctel- de ser una ley "Ol-gánica" lo que quiet-e deci,­

que es de superior jerarquía que una ley ordinaria, que 

se pueda dictar en la misma materia. 

El objeto de la ley es 

establecer dentro de la politica de desarrollo integral 

de la Nac i é.n, los principios rectores para la 

conservacié.n, defensa y mejoramiento del ambiente, en 

beneficio de la calidad de la vida,lo que es declarado 

de "Utilidad Pública". 
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El Art. 7 e>:pr-esa 

textualmente que "El plan nacional de conservación, 

Defensa y l"lejcq-amientc• Ambiental" formal-á parte del 

Plan de la Nación y deberá contener: 

1.- La ordenación del territorio nacional seg0n los 

mejores usos de lc:.os espacios de acuerdo a sus 

capacidades, condicic•nes específicas y 

limitaciones ecológicas. 

2.- El se~alamiento de los espacios sujetos a un 

régimen especial de protección, 

mejc·r-c;~.miento. 

cernsel-vación y 

3.- El establecimiento de criterios prospectivos y 

principios que cq- ienten los procesos de 

urbanización, industrialización, desconcentración 

econé.mica y poblamiento en función de leos 

objetivos de la presente ley. 

4.- Las nol-mas pal-a el aprovechamiento de los 

recursos naturales basadas en el principio del 

uso racional de los recursos, 

objetivos de la presente ley. 

en función de los 

5.- Los pl-ogl-amas de investigación en materia 

ecolé.gica. 

6.- Los objetivos y medidas de instrumentación que se 

consideren faverrables a la cernservación, 

y mejerramiento del ambiente. 

defensa 

Para lograr su objeto, 



la ley ha buscado diversos mecanismos como la 

"orientaciéon de lc•s procesos educativos y cultL.u-ales a 

fin de fomenta¡- conciencia ambiental". 

medio es el 

de iniciativas p~blicas y privadas que 

estimulen la participacié.n ciudadana en los problemas 

relacionados con el ambiente. Asi existen en los 

municipios las Juntas para la Conservacié.n, Defensa y 

ley pal-a Mejoramiento del Ambiente prevista en la 

estos fines. 

La ordenac i é.n 

ten- i t o r i a 1 y la planificaci6n de los procesos de 

Lll-ban i zac: i é.n, industrializacié.n, poblamiento, y 

desconcent¡-acié.n ·~cc•né.mica "en funcié.n de los valcq-es 

del ambiente es otro mecanismo de la ley para 

sus objetivos. 

deterioro del ambiente, 

En lo referente al 

no se establece la obligacié.n 

de presentar estudios de impacto ambiental, lo que es 

suplido con la dictaci6n de la Ley Orgánica de la 

Adminstracié.n Central, que c¡-ea el 1"1inisterio del 

Ambiente y de los recursos naturales renovables, y le 

encomienda entre sus funciones la de "evaluar el 

impacto sobre el a.mb iente de 1 as a.cc iones del 

La ley recoge 

formalmente la t!=oria del "Dañe; Ambiental Pet-misible" 

tr-atándose de actividades 11 Susceptibles de degr-adar el 

ambiente en forma no irreparable que 

necesarias por cuanto reporten beneficios econé.micos o 

6~.'i 



sociales evidentes'', si bien la realizaci6n de estas 

actividades queda sujeta a la obtenci6n de una 

autorizaci6n indicativa previa (40). 

En materia de 
responsabilidad, distinguimos: 

a) Responsabilidad Civil Extracontractual por daños 

ambientales causados en bienes de dominio p~blico, 

acogiendo la línea de la 

pudiendo eximirse por 

caso fortuito o fuerza mayor, ,-ecayendo el onus 

probandi, en quien alegue lo uno o lo otro. 

b) Responsabilidad Penal: La las 

disposiciones sobre conservaci6n, defensa y 

mejoramiento del ambiente~ se sancionan con 

multas~ medidas de seguridad o con penas privativas 

de libertad de hasta 10 a~os de prisi6n. Sentandc• 

asj. las bases para la tipificaci6n del "cl-imen 

ambiental" Cl+i). 

La acci6n penal que 

es p~blica y los procesos a que de 

ejercicio~ son gratuitos. 

Al igual que el C6digo 

Colombiano las actividades que juzga 

susceptibles de degradar el ambiente. 

La ley entrega al 

presidente de la Rep~blica en Consejo de Ministros~ la 

( 40 ) ( 41 Rafael Valenzuela~ 
319. 
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Suprema Direcci¿n de la Politica Ambiental Nacional. 

La ley crea el Consejo 

Nacional del Ambiente, el cual aparte de las funciones 

de coordinaci¿n y asesoria en la materia, tiene 

asignada la responsabilidad de elaborar el Plan en 

consulta con la Oficina Central de Coordinación y 

P 1 a ni f i e a e i ¿, n . Igualmente se establece una Oficina 

Nacional del Ambiente como Secretaria Ejecutiva del 

Consejo. Porteriormente con la dictación de la Ley 

Orgánica de la Adminstraci6n Central, ,-educe las 

competencias del consejo y deja sin efecto a la 

Oficina, substituyéndola por el Ministerio del 

Ambiente y de Los Recures Naturales, al que le 

facultades para la plan i ficac ié.n 

correspondiente. 

CREAC ION DEL t-1 IN I STER I O :QS:!:.. f)!j]¿Jst:IIS: 'i P.s !:..Q§ !3s.G!JB§Q§ -------- --- ----------
La Ley Orgánica de la 

Adminstración Central de Diciembre de 1976 crea este 

ministerio que inicia formalmente sus activiades el 1. 

de Abril de 1977. 

Las funciones del 

ministerio en términos genéricos corresponde a 11 la 

p 1 a ni f icac ié.n l . · ' de las actividade s del y la rea ¡ z aclc·n 

Ej e cutivo el f o me nto de la calidad de la vida, 

'>' de los recursos naturales renovables; del ambiente 

elc:\bot-ac ié.n ejecución de los pt-ogt- amas 

la 

de 

cons ervac i é·n, defens a, me joramientc•, regulación, 

t Y uso de las aguas, aprovechamien.o 
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la tierra y de los suelos; y el catastl-o, la 

conse\-vac i é.·r\, 

fauna y de 

nacionales 11
• 

defensa, mejoramiento y regulaci6n de la 

la flora silvestre y de 

Respecto al problema del 

suelo, esta ley formula una política del uso de la 

tien·-a en hase a una "m-denacié.n f:í.sico espacial del 

tert- i tcq- io nacional". 

La ley forestal de suelos y 

aguas dispone por su parte que los suelos deben usarse 

"de acue\-do con su capacidad agroJ.é.gica especifica" y 

se los clasifica de acuerdo a la pendiente, 

erosi6n, fertilidad del suelo y factores del clima. 

En materia Forestal el 1'1 in i stel- i o del 

Ambiente y Recursos Naturales Renovables, se encarga de 

la adminsitraci6n, conservaci6n, regulaci6n y control de 

los bosques, sabanas y recursos forestales, la 

prevenci6n y extinci6n de incendios de vegetaci6n y el 

ejercicio de las facultades de guarderia forestal. 

Se crean además "Zonas 

Pr-c•tectoras" para ¡-esguarda!- el patrimonio forestal. 

En lo a la 

contaminaci6n atmosferica, por Decreto Reglamentario de 

la Ley Orgánica del Ambiente, se han regulado las 

actividades productoras de ruidos molestos o nocivos 

11 suscep ti b 1 e s de degl- adar o cerntami nal- e 1 a mbi e nte 

11 fijándose los niveles permisibles de emisi6n sonora 

tanto e11 el ambiente exterior como en el interior de 

los recintos, con e s pecial refere ncia, en el 

caso a los ruidos emitidos por el transporte 
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y por acciones y aeronaves. 

En lo relativo a la áreas 

silvestres, correponde al Ministerio del Medio Ambiente 

y Recu\-sos Natul-ales Renovables" la c:rac:ión, 

defensa, mejoramiento y adminstr ación de 

los parques nacionales, reservas forestales, monumentos 

naturales, zonas protectoras, reservas de regiones 

vírgenes, cuencas hidrográficas, reservas nacionales 

h idl-aúl icas, reservas y refugios de fauna, parques de 

recreación y cualesquiera otros espacios sujetos a un 

regimen especial en beneficio del equilibrio ecológico, 

de la protección de la naturaleza o del bienestar de la 

poblac:ié.n <42). 

c.- .QB§Q .Q!Jg<.B!'JQ 

Cuba, en la ley N° 33, publicada en la 

Gaceta Oficial, del 12 de febrero de 1981, expide la Ley 

de Protección al Medio Ambiente y del Uso racional de Los 

Recursos Naturales. Consta de 130 artículos, con cuatro 

capitules. El primero es el relativo a disposiciones 

gene\- a 1 es; el segundo regula las esferas específicas de 

protecc ié·n del medio ambiente y el uso racional de los 

recursos naturales , que incluye aguas terrestres suelos y 

recursos minerales, recursos marinos, flora y fauna, 

el tercero establece la 

proteccié·n del medio ambiente y el uso racional 

recursos natural es, a través del sistema nacional; 

----------------------
( 42 ) Rafael Valenzuela obra citada, pág. 30 
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último capitulo es el relativo a la infracción de las 

normas y disposiciones. 

La Ley considera que el medio ambiente y 

lc•s recursos naturales son patrimonio común de la 

sociedad, Y constituyen interés fundamental de la nación, 

pot- lo que su atención i ntegt-al tiene 

o b 1 i gato,- i o • 

El objetivo de esta ley se enuncia como 

el establecimiento de los principios básicos para la 

ccHISel-vac i é.n, mejoramiento y transformación 

del medie• ambiente y el uso racional de los ,-ecLl\-sos 

naturales, conforme a la politica integral de desar rollo o 

del pais, con el fin de aprovechar óptimamente el 

potencial productivo nacional, como seAala el articulo 1. 

Como caracteristica de esta ley, al, 

igual que lo s cuerpos legales estudiados precedentemente, 

consiste en ser una !.§:i. @ª'C~Q. encargada de sentat- los 

principios generales de la politica amb i ental cubana y de 

la estt-uctut··a jurídico administrativa encargada de su 

a.p 1 i e a e i ó n ( 4·3 ) n 

Met- ece destaca¡-se que 1 a ley hace 

e:·:pt-es as menc i ones a la filosofia politica que la 

i nsp i ,-a, asi expresa que en las relaciones con el medio 

ambiente se fundamentan 11 en los principios de las 

social s obre lo s medios de producción y el 

d esarrollo s ocia l planificado y se es t a bl ecen e n virtud de 

la necesaria armonia de la unidad dialéctica hombre-

naturaleza" . 

----------------------
( 43 ) Rafael Valenzuela, Obra citada, pág. 332. 
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El problema ambiental se aborda como una 

perspectiva sistemática, conceptualizando al ambiente como 

un "sistema" 
' mediante la 

institucionalizaci6n de un sistema juridico administrativo 

estructurado t para es e prop6sito. 

Se establece una politica de protecci6n 

al medio ambiente, global, firmemente entroncada con los 

impet-at i vos del desarrollo econ6mico y social del pais, 

no necesariamente circunscrita al amb i to de SLIS 

intereses hist6rico contingentes (44). 

Un punto donde se ve claramente el 

pt-opé.si to de la consideraci6n de 1 a va,- i a b 1 e 

ambiental en el pt-oceso de toma de decisiones 

concernientes al desarrollo econ6mico y social del pa:í.s, 

es la instauraci6n de un régimen de evaluaciones de 

impacto ambiental de amplio margen de aplicaci6n. 

F<espec to de 1 tema de las deseconomias 

ambientales hay numerosas disposiciones tendientes a la 

internalizaci6n de las externalidades negativas, as:í. se 

establece que el costo de rehabilitaci6n de los sueldos, 

se incluye en el presupuesto de la inversi6n, y de nc• 

e;.:istir ésta, se considera parte de lc•s costos de 

e:-: p 1 o t ac i 6 n, actividad u obra que ha causado la 

a:fec tac i é.n. 

En C!Janto a la responsabilidad por la 

protecci6n de la naturaleza, 1-ecae, sobt-e "cada ciudadano" 

en particulat-, 
y as:í. la protecci6n del medio ambiente y el 

uso ,-acional 1 os 
1
-ectu-sos na tut-a 1 es es "t-esponsab i 1 idad 

de 

__ ... ____________ _ _______ .. 

( 4Lt· } Rafael Valenzuela. 
Obra citada~ pág. 333 
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dE~l Estado, la sociedad y el individuo, los que tienen la 

obligaci6n de mantenerlos en condiciones 6ptimas, con el 

fin de posiblitar la vida en un ambiente adecuado para el 

pleno desan-ollo de SL\ actividades". 

Al igual que las legislacic•nes ya 

analizadas, ésta también, contempla a la ense~anza como un 

punto fundamental en la protecci6n del medio ambiente y el 

uso racional de los recursos. 

La ley creé. el sistema Nacional de 

medio ambiente y del uso racional de los 

recursos naturales, en el que participan arm6nicamente los 

6rganos y organismos estatales, las empresas y sus 

dependencia e_:;, las cooper-ativas, las cq-gani zac iones 

políticas, sociales y de masas, y la ciudadanía en 

genera 1, con el objeto de brindarle una atenci6n racional 

y global al medio ambiente y a los recursos naturales. 

El sistema está compuesto un 

subsistema a cuya cabeza, se encuentra el organismo de 

administraci6n central del Estado, se prevé además por la 

ley que el sistema cumpla sus funciones en dos niveles 

uno, técnico normativo, y otro de control y un nivel. 

ej e cutivo. 

La dist)-ibuci6n de funciones y 

b . l"d d clentl-o del sistema y subsistema, responsa . l 1 a 
asi come• 

e l 
· · t d ... , stl c•l- ganizacié.n, establec lml e n · o e -

funcionamiento son entregados por la ley a un Consejo de 

1'1i nistrc•s. 
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leg i s lac ié.n 

l"lé>: i co 

ambiental 

es el país que 

más reciente del 

tiene la 

continente; 

publicada en el D.O. del 28 de enero de 1988, aparece la 

Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al 

Ambiente. Consta de 194 artículos que se encuentran 

estructurados en seis títulos: e 1 pr ime¡-o, <di spos ic iones 

generales) se encuentra 1 a cc•ncurrenc i a entre la 

Fede¡-acié.n, las entidades fedel-ativas y los 11unicipios, la 

coordinaci6n, la política ambiental y sus instrumentos; el 

segundo, es el relativo a las áreas naturales protegidas; 

se refiere al aprovechamiento racional de los 

elementos naturales; regula la protecci6n del 

ambiente; el quinto, contiene la participaci6n social; y 

el se>:to, establece las medidas de control y seguridad y 

sanciones. 

Para el derecho mexicano la ley es un 

aporte importante ya que contin~a con la tendencia de 

planeaci6n nacional a través de la política ecol6gica y de 

descentralizaci6n a través del sistema de concurrencias. 

también el ordenamientc• 

ecol6gico que lo considera de utilidad póblica, y lo 

define como el proceso de planeaci6n dirigido a evaluar y 

el uso del suelo y el manejo de los ,-ecUI-sos 

naturales en el territorio nacional y las zonas sobre las 

que la naci6n ejerce su soberanía y ju¡- i sd ice ié·n, 

preservar y restaurar el equilibrio ecol6gico y proteger 

el ambiente. 

La ley mexicana es un nuevo modelo en la 
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ma ter· i a, debido a que por la distribuci6n de las 

cc11npetenc i as en 1 a mate,- i a , para los tres niveles de 

(federal, estat.:d, y municipal), permite Lma 

gesti6n más eficaz de gesti6n ambiental, estando la 

solucié.n de los problemas en el mismo nivel que se 

genel-an. 

E.- CASO DE COSTA RICA ---- -- ----- ----

En 1981, se cre6 en Costa Rica, el 

Sistema Nacional de Protecci6n y me jo¡- amiento del 

~~mb iente, cuyo objetivo fundamental es la definici6n, 

promoci6n y coordinaci6n de la Politica Nacional de 

Protecci6n y mejoramiento del ambiente. 

La diferencia de este sistema y los ya 

a na 1 i zadc•s r·adica en que e s te sienta las bas es 

es t¡-uc tu¡- a 1 es de su organizaci6n, y establece los 

lineamientos y directrices de su funcionamiento, con casi 

ninguna ,-efe¡- e nc ia a los problemas ambientales en 

pal-ticular, lo que hace de su regulaci6n un cuerpo 

eminentemente pragmático. 

Este sistema funciona sobre la base de 

tres organismos fundamentales: 

1.- Consejo Nacional de Protecci6n y mejoramiento del 

Ambiente, que es un 6rgano de coordinaci6n y 

consulta, que tiene come• funcié.n "¡-evisa\- , integ\- a\- y 

politicas, prioridades y estrategias, que 

se encuentran dispersas en varias instituciones y que 

d e b e s e guir e l p a i s e n r e laci6n con la prote c c i6n y 

el mejoramiento del ambiente, relacionada con la de 



para que los factores ambientales~ sean in-

cluidos inte!_,r~. llne 1~te e 1~ 1 1 ~ -
1 

1 a p anificaci6n global del 

desa¡-rollo (a¡·t. 5 b). 

Las distintas atribuciones del Consejo no 

son sino un anuncio de la Política Ambiental, qu.e se 

propone seguir el gc~bien1o. También este Consejo 

tiene pcq- misi6n promover la participaci6n de la 

e i Lldadan i a en las tareas de conservaci6n a~biental 

e:-: i stente. 

2.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema tiene por funci6n 

lc1s lineamientos del plan nacional de 

Su funci6n capital es elaborar el Plan 

Operativo del sistema en que deben compatibilizarse 

las . . . ~ . 1n1c1a.:;1vas de los i nvo lLtcrados en el 

mejoramiento del medio ambiente. 

También le corresponde establecer a esta secretaria 

un sistema de informaci6n del ambiente que permita al 

sistema mayor efectividad. 

3.- Po¡- ú 1 timo~ está el Comité Técnico del Sistema~ que 

es un 6rgano de asesoria de la Secretaria Ejecutiva~ 

particularmente en lo que dice relaci6n con la 

e laboraci6n del Plan Operativo del Sistema~ además es 

un 6rgano de enlace con instituciones que elaboran 

estudios~ investigaciones y evaluaciones del Impacto 

ambiental y lo más importante que es dar seguimiento 

a las recomendaciones y acciones necesarias para lograr 

] e ·ficaz integraci6n de las políticas y coordinaci6n . a 

de las actividades de los organismos participantes en 

el sistema" 
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F.- ~B§Q ~BB§lb 

A la Ley N° 6938 del 31 de 

agos ·to de 1981 publicada e11 el D . o. del 2 de septiembre 

de 1981~ dispone sobt-e la F'olJ.'t1' ca d 1M d' A b' . e e 10 m 1ente, sus 

fines Y mecanismo de formulaci6n y aplicaci6n. 

Consta de 21 ¿~rtículos, y su objeto, 

además de i mp 1 anta¡- la Política Nacional del Medio 

Ambiente <P.N.M.A.) !' es la c¡-eac i é.n de organismos 

gubet-namentales ~ así como de instrumentos para llevarla a 

cabo. 

Esta ley recoge la concepci6n ambiental 

globalista e integradora y persigue como fi na.l idad 

general, la el mejoramiento 'i la 

la "calidad ambiental p1-opici a para la 

vida 11
, con miras a garantizar en el pais condiciones 

apropiadas para su desenvolvimiento socio-econ6mico, la 

seguridad nacional y la protecci6n de la dignidad de la 

vida humana <Art. 2). 

Luego la ley desglosa este objetivo en 

metas más concretas, adecuadas a programas específicos de 

acc ié·n. 

La meta apunta a la 

· d ] des envolvimiento econ6mico con la compatibilizacion e . 

pr·es e rvac ié.n d e 1. a e a 1 i d ¿~el de 1 me dio ambiente y el 

medio ambiente, entiende esta ley, 

de condiciones , leyes, i nf l ue11c i as e 
" e l conjunto 

de c·t··den físico, químicc• y bic•lé.gico, que 
i ntet-acc iones 
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per·mi ten, 

<Art. 3) • 

abrigan y rigen la vida en todas sus formas 

Muy relacionada con esta meta se encuentra 

la de preservar· y restaurar los recursos ambientales". 

Cuando la ley se refiere a recursos ambientales se refiere 

cc•ncl-etamente 

superficiales, 

territorial, 

a la "atmósfera, aguas, 

subterráneas, las estuarias, el mar 

el suele•, el subsuelo y leos elementos de la 

b ié.s·fera" <Art. 3) • Además la ley propugna áreas 

prioritarias de acción gubernamental, relativas a la 

calidad y equilibrio eceol6giceo (Art. 4) , así como el 

establecimiento de factores y cr iteri os de calidad 

ambiental y de normas relativas al uso y mane jo de leos 

recursos ambientales. ( Ar t . 4 I I I ) • 

Esta ley enuncia una serie de principios 

que han de guiar las acciones, para su alcance propugna 

pl-imero que la acción gubernamental en materia ambiental 

debe buscar· la "mantencié.n del e q u i 1 i b ,- i o eco lé.g iceo", 

1 a base de cons i del-ar a 1 rned ic• arnb iente como un 

"p .:=1 trimonio pL1blico" que Ln- ge ser protegido y asegu¡-adc•, 

"teniendo en vista su uso colectivo" <Art. 2). 

Luego plante¿¡ la necesidad de 

racionalizar el uso del suelo, subsuelo, agua y aire; de 

controlar, zonificar las actividades potencial 

efectivamente contaminadoras, y en general, de planificar 

fiscalizar la utilización de los recursos ambientales 

(Art. 2) , c ¡- eando incentivos que estimulan la 

investigación tecnológica o r ientada a su protección y 

C• 

aprovechamiento racionales. 

amplios la necesidad d e 

También se plantea e n términos 

proteger y preservar áreas 

respectivas de los mismos, de recuperar áreas degradadas y 
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de dispensar protecci6n a las amenazadas de degradaci6n. 

Esta formulaci6n de principios concluye 

con el reconocimiento de la necesidad de impartir eduaci6n 

ambiental " a todos los niveles de la enseñanza" <A,-t. 2). 

Luego la ley desarrolla la orgánica con 

la P.N.I'l.A. que constituirá el Sistema 

Nacional del Medio Ambiente <SISNAMA>, que está 

estructurado sobre la base de un organismo superior: 

Consejo Nacional del Medio Ambiente < CONAMA), que cc•mo 

funciéol:-t pl-incipal "tiene la de asisti1- al p,-esidente de la 

Repóblica en la formulaci6n de directrices de la P.N.M.A. 

(Art. 6) • Luego hay un segundo~ organismo que es la 

Secretaria Especial del Medio Ambiente CSEMA> que es el 

organismo a que la ley entrega la funci6n de 

di se i p 1 i nal-, y evaluar la implementaci6n de la Politica 

Nacional del l"'edio Ambiente" CAl-t. b II>, es esencialmente 

un organismo de estrategia, de operaciones y ejecutivo. 

Para su mejor funcionamiento el Ejecutivo 

puede crear una Fundaci6n de Apoyo Técnico y Cientifico, a 

los actos del SEMA <Art. 6 cq-. el "Catast,-o Técnico 

Feder-al De Actividades e Instrumentos de Defensa 

Ambiental" para el registro obligatorio de 

fisicas y juridicas que se dediquen a ofrecer consultoria 

ténica sobre problemas ecol6gicos y ambientales <Art. 17). 

Una materia que merece especial atenci6n 

son los "Inst1-umentos" de la P.N.I"'.A., según su te>:to: 

1) establecimiento de patrones de calidad ambiental, 2) la 

zonificaci6n ambiental, 3) la evaluaci6n de impacto 

ambiental, {.¡. ) el licenciamiento y vigilancia de las 

actividades contaminadoras, 5) los incentivos para hacer, 

el 
. . ·t ele 1 a calidad (.'¡mbiental. meJorarr11en o - e: -
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6) la creaci6n de áreas protegidas, 7) el sistema nacional 

de informaci6n sobre ambiente, 8) el 

de actividades e 

ambiental, 9) las penalidades 

compensativas <Art. 9). 

en 

técnico 

defensa 

di se i. p 1 i nat- i a.s o 

Finalmente en materia civil, la not-ma 

nb 1 i.gado según la que el contam i nadcq- queda 

"independientemente" 

indemnizar o reparar 

de la existencia de culpa", a 

los da~os causados al medio ambiente 

o a terceros a consecuencia de sus actividades, lo que 

entra~a una decidida opci6n por el régimen denominado de la 

responsabilidad objetiva o por riesgo <Art. 14 Ord. 1) . 
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INTRODLJCCION ------------

En América Latina, la gesti6n ambiental 

se desan-o 11 é· muchas veces en ausencia de políticas 

nacionales para el ambiente, clara y explícitamente 

fcq-mul adas, q ue orie11ta1-a de Llna manera · d - - . "' apl-c¡p1a a las 

actividades públicas y privadas encaminada a su 

Esta Circunstancia se explica, quizá, porque 

aún no se reconocía la importancia de la política nacional 

del ambiente como un componente esencial de la ge sti6n 

ambiental no se tenia todavía en claro, cé.mo debía 

formularse dicha política. Ha.y que dec ]x de paso, que 1 a 

ausencia de una política nacional del ambiente de esas 

caracterl.sticas, podría explicar a su vez, aunque sea de 

una manera parcial, el carácter errático y en todo caso. 

insuficiente de la gesti6n ambiental en algunos países 

Latinoamericanos. 

Esta situaci6n se ha modificado, por 

menos desde un punto de vista c once ptual En e f e c-to, es 

difícil que algu i en discuta, 
h oy por hoy, la neces idad d e 

que e :~-:ista 
una política nacional del amb i ente, formal y 

d oriente de una manera adecuada 
claramente establ e ci a, que 

la g esti6n a mb ient a l. 
Sin e mb a rgo , l a v e rdad e s que e s te 

d ~. la política nacional, 
recc•nocimiento ""' 
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acompa~ado del establec¡"m¡·e\-,to de una politica apropiada. 

En efecto, si se examinan las expresiones 

concretas de la politica ambiental en América Latina 

durante estos óltimos quince a~os, se puede constatar que 

sus avances han sido desiguales de pais en pais. Es claro 

que los avances conceptuales más significativos se han 

hecho alli donde la politica nacional del ambiente ha 

recogido el enfoque global y transectorial que es 

necesario para un tratamiento apropiado de los asuntos 

ambientales. Es indudable, empero, que en muchas partes 

la formulaci6n de la politica nacional del ambiente ha 

persistido en el empleo de los enfoques reduccionistas y 

sectorialistas que tradicionalmente se han utilizado en el 

tratamiento de los asuntos ambientales. 

En el presente capitulo, hemos ido 

desarrollando el tema de la Política Nacional del Medio 

Ambiente, comenzando con la enunciaci6n de aquellos 

instrumentos de protecci6n ambiental, en el que se destaca 

justamente la Politica Nacional Ambiental. Con 

d Se 1· a su conceptualizaci6n, posteriorida ana _lz objetivos, 

operati~idad, metodos de formulaci6n, marco juridico 

institucional de ésta, para concluir el c a pitulo, 

desarrollando los principios que deben inspirar una 

política ambi e ntal. 
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Durante el desarrollo de la normatividad 

tendiente a regular el problema ambiental, el legislador 

ha ido utilizando diversos elementos o instrumentos que 

persiguen justamente proteger el ambiente. 

Tales instrumentos pueden ser agrupados 

como medidas preventivas y represivas de protecci6n 

ambiental. 

Entendemos por ellas el conjunto de 

preceptos del Ordenamiento Juridico que no contienen la 

amenaza de una sanci6n penal~ administrativa o civil~ para 

el supuesto en que se infrinjan~ sino, más bien procuran 

la protecci6n de un bien o interés determinado~ aportando 

medidas positivas que eviten la conculcaci6n de dicho bien 

o~ incluso~ que lo mejoren <45). 

Las medidas preventivas se aplican antes 

de que sobrevenga el mal -lesi6n o peligro constitutivo 

de la infracci6n- y precisamente para evitar su 

acaecimiento. 

Dentro de esta clase de medidas podemos 

citar, la politica ambiental, la existencia de medios de 

informaci6n~ financiaci6n y gesti6n~ la educaci6n e 

investigaci6n a mbientales y los instrumentos d e control 

previo. 

----------------------

( 45 ) Documentaci6n administrativa. Ecología y Medio 
Ambiente. No 190~ Madrid. Abril-Junio 1981. Luis 
Rodriguez Ramos. 
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Como principal medida preventiva~ la 

politica ambiental es objeto de un análisis en el runto 

siguiente~ por lo que nos remitimos a lo que se 

opDl-tunamente. 

Esto puede resumirse en la necesidad de 

suficiente dotac i 6n presupuestaria. Existen diversos 

procedimientos de financiaci6n como las subvenciones, las 

vías de cl-éd i to especiales~ las e>:cenc iones y 

bonificaciones fiscales que en definitiva repercutirán más 

o menos directamente sobre los presupuestos generales del 

Estado. 

Pero también existe el principio de la no 

subvenci6n, que se ti-aduce en la conocida fé.,-mula 11 el que 

contamina paga .. , que viene a significar que los 

beneficiarios del producto o servicio que causaría la 

contam i nac i é.n 0 el agotamiento de los recurso s natul- ales 

de que se trate~ corran con los gastos de depreciaci6n o 

t1- atamiento de los residuos o de las actividades 

incluyendo en su precio~ tarifa, tasa, etc. 

dichos costos. 

En resumen lo que interesa es recalcar la 

necesidad de respaldo financiero a 1 a h cq- a de 

P A deter mi nada. 
jurídicamente una · · 
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Un cGmulo de medios preventivos que de un 

me• do también han de conformarse juridicamente son 

las actividades de investigación y ense~anza en mate,- ia 

ambiental. La investigación y la enseRanza son vertientes 

de una misma realidad y desde su ángulo docente han sido 

objeto de diversas reuniones internacionales. 

La investigación, puede ser básica, de 

a p 1 i e a e i é· n y de desan-o 11 o, en func ié.n de su m¿~yor o menen-

pro:-: imidad a la pl-ác t ica. Las tl-es modalidades son aptas 

y necesarias en relación con el medio ambiente. 

los objetivos ~ que deben 

tender esas investigaciones ambientales está: la evitación 

o disminución de emisiones contaminantes, determinación de 

métodos e instrumentos de medición y valoración de 

embriones e inmisiones, interrerlaciones climat6logicas 

entre la fauna, la flora y el ambiente, nuevas fuentes de 

contaminantes (so 1 al-,_ eé.l ica, etc.) y otl-os 

Es necesario hacer referencia a lo que en 

modo son propiamente los auténticos i nst¡-umentos 

jurídicos preventivos, 
con aplicación en el ámbito del 

medio ambiente e PLleden agruparse qu bajo e l nombre 

de controles previos. Tal es el caso de las 
genél-ico 

licencias, i ncent i vc•s, 
au to1- i zac iones, 

dese incentivos, 
· d Impacto Ambiental>. mandatos (EstudlOS e e . 

-----.. ___________ _ 
( 46 ) 

Ramos, obra citada 
Luis Rod,- i guez 



y prohibiciones, Y además exigencias que respecto a 

determinadas actividades potencialmente contaminantes o 

degradantes del medio ambiente, exige o puede exigir el 

legislador, que permiten a la administraci6n comprobar 

hasta que punto las instalaciones o actividades que 

solicitan el visto bueno para su puesta en marcha cumplen 

las previsiones legales. 

A tales medidas hay que sumar otras más 

estables y di suasOl- i as, la e>:istencia de 

inspecciones o la previsi6n de altos impuestos, tasas o 

ta¡-ifas (47). En este mismo campo incidirán las sanciones 

·pena les, civiles y administrativas en su ~ltima finalidad 

p¡-event i va. 

El fomento de conductas funcionales para 

el medio ambiente, obviando los mandatos y prohibiciones 

bajo amenaza de sanci6n, tienen un amplio campo de 

aplicacié.n, en especial cuando se presenta una renovaci6n 

legislativa más exigente de protecci6n del ambiente (mayor 

i nve¡-s ié.n) , para adaptarse a las nuevas normas, siendo 

entonces instrumentos de estimulo los tradicionales de 

subvenciones, especiales, e>:enciones y 

bonificaciones fiscales. 

El o¡·-denam i ente jLn- íd ico contiene 

t l-egL.•l ado r es de las reacciones frente a quienes p¡-ecep os , 

infrinjan mandatos o prohibiciones. 

-------------------
( 47 ) J.L. Lamp,- eave: "La hacienda pL1blica y el medio 

ambiente". 
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La funci6n de estas medidas puede 

diversificarse al menos en dos aspectos. Por un l~do, se 

trata de amenazar para disuadir a los que intencionada o 

negligentemente están pr6ximos a la infracci6n, funci6n 

conocida como prevenci6n general. Por otra parte y ya en 

los supuestos de infracci6n aparece la responsabilidad 

correspondiente a la Naturaleza de la Norma infringida, 

(civil, administrativa o penal) que reprima al sujeto 

infractor, en base por un lado, a garantizar la eficacia 

de la mencionada prevenci6n general, y por otro a la 

prevenci6n especial consistente en que ese sujeto no vuelva 

a infringir de nuevo la norma y en fin, la reacci6n 

también procura en lo posible restituir, reparar y o 

indemnizar los da~ os y perjuicios derivados del 

comportamiento antijuridico. 

Hay que destacar el hecho de que estas 

medidas no pueden estar desvinculadas de las medidas 

preventivas, constituyendo un todo, ya que inciden en una 

misma materia. 

Dentro de las medidas represivas 

encontramos, sanciones penales , sanciones administrativas 

y de responsabilidad civil. 

En cuanto a 

d · las nc•rmas represivas por excelencia son podemos ec1r que · -

las penales. Hay algunas legislaciones ambiental es que 

el ll amado delito ecol6gico, tipifican 
como una forma de 

reprimir los atentados al medio ambiente, más cifrar las 

esperanzas de protecci6n del medio ambiente en la norma 

penal, obviando los otros instrumentos juridicos que 

son primarios y principales, traeria como resultado una 
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ct-iminalizacié.n meramente simbólica de conductas 

antiecológicas sin efectivid~.d á t· = pl- e .lea . . 

Como segunda medida represiva citamos las 

sane ic•nes ad mini s t ¡-a ti vas -----------------, que en algunos pa:í.ses de 

Europa, la administración póblica hace uso de una potestad 

sancionadora que tiene carácter prevalentemente represivo 

y de prevención general, en algunos casos, 

destaca el aspecto o finalidad de prevención especial en 

el sentido de pt-opiciar que el culpable no vuelve;:. a 

infringir esta norma, por ejemplc• al obligarle a 

introducir reformas técnicas correctoras, todc• lo 

antet- ior sin i ntet-venc i é.n de los del poder 

judicial, salvo la interposición de un recurso contencioso 

ad mini s t ,-a ti ve• • 

E:< i s ter'l a 1 gunas modalidades de sanción 

admi ni stt-at i vas las primeras que surjen son las de 

carácter económico y pecuniarias, las cuales no obstante 

pueden pt-esenta¡- incoveniente el de i ncun- i ¡- en 

injusticias por agravio comparativo, ante la diversidad de 

pa t1- i mon io de entidades multadas que 

cc•nviet-ten en ocasiones, las sanciones pecuniarias en un 

gasto más de producción. 

Otras sanc i ones adminsitrativas, no 

· · as sc• 1, pc·l- eJ· emplo , las que suponen supresión de pe e un 1 a¡- 1 . , 

actividades, bien mediante tempot-al y 

definitiva de la corrpondiente licencia, o suspendiendo o 

e 1 ausut-ando actividades; también está 1 a dest¡-ucc i é.n, 

cc•mi s o o ¡-equ i sa de i nstrume ntc• s o pt-oduc to s , y en 

definitiva la posibilidad de ejecución subsidiaria a 

cuenta de l infr a ctor . 
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se tr-aduce en 

Por último 
' 

1 hecho de qLte 

civilmente 

en Vil- tud d 

una persona entidad 

indemnizando daños o 

e una oblig ~ c 1· • 
- o on que puede nacer de 

la ley misma, 
cuasicontratos y de los 

actos y omisione- il' .t 
"" . lCl as por culpa o negligencia. 

En el Derechc• A b. rn 1ental, prevalece la 
má>: i ma "el que contamina paga", consagrándose la 
r·esponsab i 1 i dad objetiva y abso 1L1ta en la que no es 

necesaria probar la cLl b t .pa, asta que medie una relaci6n de 

causalidad, er"ltl--e la actividad del aLttc•r y J · · · e . per JUlClC•, 

para que surja la responsabilidad del agente <48). 

En nuestn:' país, podemos constatar, que 

entendiendo por "El 

conjunto jurídicas susceptibles de operar 

efectos estimables sobre la estructura y funcionamiento de 

los ecosistemas, mediante la regulaci6n del mane jo de los 

factores que los constituyen que no reconocen como bien 

jur·ídic:o p¡-otegido el resguardo de la estructura y 

funcionamiento de los mismos ecosistemas". leyes 

ambientales propiamente tales, se entiende el "Sistema de 

Normas Jurídicas que reconoce como bien jurídico protegido 

el resguardo de la estructura y funcionamiento del sistema 

------------------
(48) Ver pág. 139 
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ambiental desde cuya interioridad surge, y que regula 

el manejo de los factores que lo constituyen sobre la base 

del reconocimiento y de las interacciones dinámicas que se 

dan entre ellos y con miras a afianzar el equilibrio 

funcional del todo de que forma parte'' (49). 

La dictaci6n de las leyes con efecto 

ambiental ha sido la alternativa seguida hasta ahora en 

Chile, para ir dando soluciones a los problemas 

ambientales que han ido surgiendo, generándose una 

normatividad juridica heterogénea y asistemática. 

Hoy se hace necesario que el pais se dé 

que sea integrada y 

coherente y esté sustentada en un amplio esfuerzo de 

investigaci6n y en un profundo debate p~blico que 

comprometa a todos los sectores de la sociedad. Esta 

Politica Nacional Ambiental~ debe incluir principios 

generales~ objetivos realistas y medios id6neos que 

incluyan los mecani s mos de participaci6n y control s ocial 

que la hagan eficaz. 

La determinaci6n de una politica 

ambiental~ exige a nte todo~ delimitar previamente el 

concepto que nos ocupa~ y diremos que ésta puede definirse 

como: 

''El conjunto de resoluciones adoptadas por las au-

toridades con el prop6sito de condicionar y determinar, 

de alg~n modo, el comportamiento de las personas~ de 

las empresas y de las propias reparticiones p~blicas en 

----------------------
( 49 ) Rafael Valenzuela. Derecho y Ambiente, Rev. de 

Derecho UCV III 1979 Edic. Universitarias, pág. 

193 
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lo manejo y conservaci6n de los 

recursos naturales y de los servicios ambientales de 

que dispone la sociedad" (50). 

F'a,-a ot\-os consiste en "Una l:í.nea de accié.n que debe 

aplicada en todo el pais, teniendo como base lo 

establecido en la Constituci6n F'olitica del Estado, que 

-asegura a todas las personas el derecho de vivir en un 

medio ambiente libre de contaminación- y donde se seAala 

que -es deber del Estado velar para qu~ este derecho no 

sea afectado y tutela\- la prese\-vac i6n de la 

natLn-aleza-" (51). 

Otro concepto es el que se~ala que se entenderá por 

Politica del Medio Ambiente, "El conjunto de medidas 

encaminadas a proteger contra los factores perturba-

dores, el suelo, la.s aguas , la at6sfera, la vegeta-

cié.n, la flora y la fauna, y los demás recursos na-

turales, asi como los asentamie~tos humanos, el patrimo-

nio artistico cultural y cuantos elementos contribuyan 

a asegurar la calidad del entorno humano, corregir la 

degradaci6n provocada por la actividad del hombre y de 

los fen6menos naturales, asi como los efectos que de 

aquella se deriven, procurar la mejora y acrecentamien 

to de los bienes ambientales , promoviendo su adecuada 

----------------------
( 50 ) 

51 

Reunié.n Técnica de E':pertos GLibernamentales": "Hacia 
desarrollo ambientalmente sustentable. Santiago de 
Chile, Septiembre de 1990. N.U.CEPAL LC Agosto de 

1990. 

Daniel Torres. Politica Nacional de Conservaci6n 
Ambiental ¿Una realidad a corto plaz o ? Boletin Ant. 
Chileno vol. 6 No 1 

90 



ol-denac ion y gest ié.n 11 <52) 
' . 

Pe.~,- a e 1 profeso,- R¿~ ·f ae 1 Va 1 enzue 1 a, 11 1 a 

Política Ambiental debe consistir en un programa concreto 

de acci6n que se,~ale le- d ' · • ·~ me 1os que son necesarios o 

~tiles Y eficaces para obtener los fines determinados que 

se propone alcanzar 11 <53). 

No obstante lo expuesto precedentemente, 

es necesario reconocer la existencia en todos los paises 

de lo que pc•dl- íamos llamc:n· una "POLITICA AMBIENTAL UUP1LI-

CITA" 
' constituida por lo que en un comienzo se~alamos 

leyes con efecto ambiental. Esto es válido parti-

cularmente en países cuyas economías se basan de modo 

importante en la e~plotaci6n de los recursos naturales, 

sean éstos renovables y no renovables. Por ello se puede 

afirmar que toda política econ6mica encierra una política 

ambiental implícita. 

Es muy importante reconocer la existencia 

de esta Política Ambiental implícita, para que pueda ser 

eficaz la Política Ambiental explícitamente elaborada en 

los sentidos que hemos indicado con anterioridad, con 

raz6n si como suele ocurrir los contenidos de éstas 

son contradictorios. 

Es necesario tener en claro, cuáles serán 

los objetivos a perseguir con una Política Ambiental, 

----- - - --------· --------

52 R~-l De creto 1310/1977. Abril Espa~a 
Ce:\ 

53 Rafael Valenzuela. Obra citada pág. 194 
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calculando a su vez y asegurando los medios necesarios 

para su consecuci6n. 

Las normas ambientales, por la compleji-

dad de la materia que regulan, exigen con especial énfasis 

la enunciaci6n de una política clara y concreta, que exige 

como 16gico presupuesto para fijar sus objetivos, un cono-

cimiento completo y cuantificado de la problemática ambien-

tal en sus diversos sectores, ha e i enclo J. os inventarios 

correspondientes que permitan DIAGNOSTICAR, la situacié.n, 

antes de hacer pron6sticos y planes de conservaci6n y 

me jot-a. Conocida la gravedad del problema, los planes de 

conservaci6n y restauraci6n del medio ambiente, en sus 

diversos sectores, fi1ªC~D l~§ ~~1§ii~2§ cifrados (costo y 

financiaci6n) y fechados ( a corto, medio y largo plazo), 

en funci6n de los medios disponibles, momento en que las 

normas pueden elaborarse en base a lo anterior En 

la labor de DIAGNOSTICO, no se debe perder de vista, que 

los problemas que ata~en a los ecosistemas, se encLientr-an 

interrrelacionados, debido al carácter sistemático del 

medio ambiente, en efecto para resolver un problema, 

muchas veces habrá que enfrentar antes, otro, que es causa 

del o bien la soluci6n de un problema, puede 

estat- mismo tiempo otros efectos no 

deseados, dando lugar- por- e j emp 1 o a 1 a 11 amada "migración 

de la contaminacion" (55). 

Por esto, es que en la elaboraci6n de una 

Política Ambiental se debe contar con un bagaje muy amplio 

de diversos conocimientos especializados que le permitan 

( 55 ) 

ADI"I. Ecolé.gica y 1"1: Amb. 1\l • 190 

Reuni6n Técnica de Expertos Gubernamentales. CEPAL 
1990 



emitir- diagn6sticos en base a los cuales se fijarán los 

objetivos a seguir. 

Con posterioridad, será necesario, la 

jerarquizaci6n de tales objetivos, siendo recomendable que 

en los primeros intentos de gesti6n ambiental se propongan 

unos pocos objetivos claramente definidos. 

que se vaya adquiriendo en su realizaci6n permitirá forta-

lecer paulatinamente la capacidad de elaborar y ejecutar 

programas y proyectos e 56>. 

El establecer una Política Ambiental, 

está necesariamente ligado, al hecho de contar con ins-

trumentos que permitan ponerla en práctica, y de lo que 

depende el posible éxito de ésta. 

Por ello analizaremos a continuaci6n los 

requisitos que se han esgl-imidc• pal-a la OPERATIVIDAD de 

la Política Ambient~l. 

a)- MULTISECTORIALIDAD y ESPACIALIDAD 

( 56 

TICA AMBIENTAL 

Dado el carácter sistémico del l"ledio 

Ambiente y de la multiplicidad de actores sociales 

involucrados, el punto de vista multisectorial pasa a 

ser una condici6n indispensable para que la Política 

Ambiental sea e ·ficaz. Esta condici6n implica dos 

cuestiones concretas, por una parte la compatibilidad 

de las políticas sectoriales dentro de 

----------------------
Una Política Ambiental Eficaz, Rev. 
Agosto 1990 
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ambiental global~ debiendo al mismo tiempo, garanti-

zar la uniformidad de los criterios básicos de prote-

cci6n, conservaci6n y mejoramiento ambiental y por 

otra parte asegurar que los objetivos, programas e 

instrumentos de la politica ambiental global tengan 

una expresi6n clara y explicita de las politicas de 

desarrollo de cada sector involucrado. 

Para que una Politica Ambiental sea efi­

caz debe plantearse vinculada al ordenamiento espa-

cial de los asentamientos humanos y de la actividad 

productiva en el territorio. Destacaremos dos aspec-

tos básicos~ primeramente desde una perspectiva glo-

bal se necesita incorporar los lineamientos de una 

politica de uso~ manejo y explotaci6n de los recursos 

naturales y servicios ambientales en las políticas de 

desarrollo regional de un pais. 

Ello quiere decir que debemos reconocer 

la inmensa biodiversidad que se da entre las diferen­

tes regiones de un pais en materia de recursos na­

turales y de condiciones ambientales. 

regional 

regional. 

Por tanto debe existir una especificidad 

de las Políticas Ambientales de desar~oll~ 

b) - USO DE INSTRUMENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA: 

A este tema ya hemos hecho referen-

cia en el Capitulo Primero~ al tratar el tema 
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de la economía y ambiente, donde seAalábamos que la 

existencia de una Política Ambiental implícita en la 
Política Econ6mica de una naci6n~ plantea a la 
política ambiental dos requisitos básicos 
para ser operativa. En primer lugar decíamos que la 

política ambiental debe lc•gl-al- qLl e e n su proceso de 

elaboraci6n se eval~e el efecto ambiental que su 

aplicaci6n puede provocar en el mediano y largo plazo 

y en sugundo lugar~ también la política ambiental 

debiera usar con mayor frecuencia, instrumentos con-

siderados propios de la Política Econ6mica, sin per-

juicio obviamente de instrumentos propiamente ambien­
tales. 

e)- INSTRUMENTOS DE REGULACION DIRECTA: 

Sin perjuicio de reconocer la exis-

tencia e importancia de numerosos instrumentos rela-

tivos a la educaci6n y sensibilizaci6n ambientales, 

reconociendo el papel que juega el gasto fiscal como 

instrumento de acci6n directa~ analizaremos solamente 

aquellos instrumentos asociados a la regulaci6n del 

comportamiento de los agentes econ6micos y sociales. 

Tales instrumentos buscan generar un 

determinado comportamiento de los agentes~ seAalando 

directamente qué se debe hacer o qué no, en relaci6n 

con alg~n recurso o condici6n ambiental. Su no 

l . · t se -arciona normalmente con una penali-cump 1m1en o ~ • 

dad. Entre estos instrumentos podemos se~alar. 
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1.- Aquel 

¡-e·fet-enc i a 

específico y 

grupo de instrumentos que se aplica en 

a sistema ambiental 

qLte busca restringir 

cuantitativamente su uso. Son instrumentos de 

car-ácter p~ramente negativo, teniendo la limitación 

de no definir las formas especificas que permitirían 

un uso adecuado del recurso del ecosistem~, dentro de 

las restricciones impuestas. 

Enb-e estos 

di vet-sos ·t ipc•s de ~\:l.Q.~ª§ 

instrumentos destaca, lc•s 

(de pesca, de caza, extrae-

mediante licitación u otorgamiento gracioso, sobt-e 

determinados recursos o ecosistemas, 

(prohibición permanente o 

que afecta a un determinado recurso o 

especie) y la restricción o exclusión del usm• o 

explotacié·n (ejemplo establecimiento de un parque 

natural o una reserva forestal). 

2.- En segundo lugar tenemos un grupo de medidas con 

un radio de acción más amplio que el anterior, y que 

buscan un más mat-cadamente 

cualitativo sc•bre las acc:iones que implican 

transformaciones ambientales, imponiento determinadas 

formas de manejo para .el uso o explotacié·n de 

aquellos recursos o sistemas ambientales que están 

indirectamente vinculados a dichas 

acciones. Destacarnos, en general todas aquelllas 

para e ier-tas actividades especificas, 
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sujetos al cumplimiento de un conjunto más o menos 

amplio de pautas, y los Q.§.l:.!!l!.~Q.~ Q.§. \d~Q. Q. @.!it!.!.9.iª-<;.!.cin 

de determinados recursos o sistemas ambientales, 

su jetc•s a la aprobaci6n previa de los p 1.-=mes 

relativos al manejo de los recursos. 

Cabe hacer presente, que las medidas 

se~aladas en ambos grupos, 

conjuntamente, combinándose. 

pueden ser aplicadas 

d)- EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL, COMO ELEMENTO RESU­

LAUOR DE LA POLITICA AMBIENTAL: 

La Evaluaci6n del Impacto Ambiental <EIA> 

es un procedimiento d~sarrollado en los ~ltimos a~os 

en apoyo de la gesti6n ambiental. 

El objetivo de la EIA es prever y evaluar 

por anticipado las consecuencias ambientales de una 

determin~da iniciativa, plan, programa o proyecto para 

enriquecer de ese modo la-discusi6n en torno a la 

realizaci6n de los mismo. 

La EIA puede utilizarse en la evaluaci6n 

de una extensa gama de 

repercusi6n ambientales 

iniciativas sociales con 

importantes que van desde 

proyectos de ley, medidas de politica macroecon6mica, 

planes de desarrollo sectorial, regional local, 

la aplicaci6n misma de los instrumentos 

especificos que ellos proponen. 

La puede entonces 

fundadame nte 5 ya que aporta valiosos antecedentes 

para e l dise~o y especificaci6n de los instrumentos 
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de la politica ambiental, a los que ya hicimos 

Em América Latina, los paises que han 

legislado terna, han circunscrito la 

aplicaci6n de la EIA s61o a proyectos especificos. 

Las consecuencias de una adecuada 

aplicaci6n de la informaci6n. entregada por una EIA 

aportaria a que se propongan medidas, de protecci6n y 

compensaci6n, cambiandc• una iniciativa original por 

otras alternativas e incluso llega0do al punto que se 

renuncie a ellas. 

Dl:;!Sde el 

de EIA, 

punto de vista de un esquema 

podemos seRalar como partes 

involucradas en este proceso, en primer lugar al 

promotor o titular del proyecto quien necesita la 

autorizaci6n para llevarlo a cabo, en segundo lugar 

está la Autoridad Ambiental a quien le correponde 

e:·:igil- 1.'::' EIA, conocer sus resultados, difundirlos y 

velar porque sus recomendaciones se incorporen en las 

decisiones correspondientes. En tercer 

puede seRalar como parte involucrada la entidad que 

realiza los estudios pertinenetes y que por lo 

está l-r2pl-esentada por empl-esas consultoras 

especializadas .. O"t;r·c· agente importante esta 

constituido por la propia comunidad que es sin duda 

un elemento decisivo en la práctica de una efectiva 

politica ambiental, y por ~ltimo podemos citar a los 

de financiamiento de los proyectos de 

desarrollo como por ejemplo. El Banco Mundial y el 

BID, etc. 
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Ahora bien~ la realizaci~n de un estudio 

de EIA no tendría sentido si su costo fuera tan alto 

que superara con mucho el valor de los beneficios que 

resultan de su aplicaci6n, ni tendría sentido si 

llegara a retrasar la toma de decisiones debido al 

tiempo que demanda. 

e)- MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCION DE LA 

POLITICA AMBIENTAL: 

A la Política Ambiental es necesario 

dotarla de mecanismo adecuados de financiamiento. 

La gran los servicios 

ambientales que contribuyen a brindar una cierta 

calidad de vida a la sociedad, provienen de un 

p a t ,- i m o ni o eventualmente depl-ec i ab 1 e, así. la 

posibilidad real de mantener estos servicios descansa 

en la capacidad de la sociedad de prevenir dicha 

depreciaci6n o de reponer su desgaste, debiendo en 

ambos casos contar con los recursos necesarios. 

Una de las formas de financiamiento , la 

más usada, consiste en la cl-ecaci6n de un fondo social., 

garantizado de cuantía suficiente, que permite a la 

administraci6n ambiental de un país, la 

tarea de llevar a cabo eficazmente una política, para 

un desarrollo ambientalmente sustentable (57). 

NOTA: Vel- Memc·r· i a. 11 Eva 1 uac i 6n de 1 Impacto Ambienta 1 11 
• 

José J"o1-dan. 

( 57 Una Política Ambiental Ef icaz. Obra citada 

9 9 



~~IQQQ g~ EQB~~bB~lQ~ Q~ bA POLITICA AMBIENTAL <P.A.> - -------- --------- ------

Las formas o modos de generar una P.A. 

puede darse a través de diversos métodos, como es el caso 

de P.A. formuladas mediante los sistemas jurídicos para la 

proteci6n del ambiente, el que genera efectos vinculantes 

para el Estado y el conjunto de la sociedad. 

Por otra parte existe la P.A. formulada 

por las autoridades facultadas para realizar el manejo 

ambiental, que obliga s6lo a la administraci6n p~blica y de 

la manera que establecen los ordenamientos 

administrativos. Y por ~ltimo, tenemos la P.A. formulada 

a través de la Planificaci6n, que obliga en los mismos 

términos en que puede obligar los planes de acuerdo con 

las particularidades de cada sistema de planificaci6n. 

Esto ~ltimo significa que la P . A. puede tener desde un 

carácter, puramente inductivo, incluso para la propia 

Adminstraci6n P0blica, hasta un carácter estrictamente 

vinculante, no s 6lo para el Estado sino también para el 

conjunto de la sociedad. 

En América Latina lo más com~n ha sido 

que la P.A. ha sido formulada por las Autoridades 

adminstrativas facultadas para el manejo del medio 

ambiente y que esa formulaci6n se haga de una manera más 

bien implicita que explicita, esto es, a través del propio 

manejo del medio ambiente. 

Hay paises en donde existe un régimen 

juridico de Planificaci6n, y en los que la P.A. es 

formulada dentro de ese proceso, pero siempre con la 

observancia de lo que dispongan las reglas de P.A. 
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establecidas por el sistema juridico estatal. En estos 

casos si los planes son obligatorios la. autoridad 

adminstrativa queda vinculada a la P.A.~ establecida a 

través del proceso de Planificación y debe t bJ es a. .ece¡- sus 

facultades con arreglo a ésta. 

La P.A. se formula y aplica dentro de un 

ma¡-cc• jur:í.dico institucional que está conformado por el 

derecho y la adminsitración ambientales. 

El Derecho Ambiental, es un instrumento 

esencial para la ordenación racional del ambiente. 

Desde el punto de vista de la P.A. el 

!2.§J:§f;.b.Q .B.mQ.i§D.:t-ª1 cumple una doble funci_Rn. Por una parte 

es un método que se emplea para establecer por lo meneos 
) 

los principios de esa pol:í.tica, y por otra parte, es un 

método que se utiliza para crear alguno de los mecanismos 

media~e os (:uales dicha pol:í.ti17=a debe se¡- aplicada. 

'• 
Po,- · -ªQID.i!J.i§.!!I:-ªS.i.éD -ªIDQ.i§D.!!-ª1 se entiende 

dos cc•sas: Por una parte la~organización que se establece 

para llevar a cabo la gesti6n ambiental y especialmente la 

organizaci6n ftdministrativa constituida por los servicios 

p~blicos estatales que tienen a cargo dicha gestión, y por 

la función en que consiste la gestión 

ambiental, esto es, aquel tipo de manejo del medio 

ambiente que está encaminado precisamente a obtener su 

ordenaci6n racional. 

Todo sistema juridico para la protección 

d e l ambiente s e encuentra estructurado poi-

juridicas de carácter general y abstracto quP ,-egulan 
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situaciones ambientales y que forman parte de 

juridicos de dJ'.stl·,~ta J·e,-a,-q···~ 1 -\..\l. C\' como son 

las Constituciones Politicas, los Códigos y Leyes, asi 

como los tratados otros acuerdos i nte1- nac i o na 1 es, los 

reglamentos Y otros ordenamientos similares y las normas 

técnicas. 

Los o\-denamientos juridicos que componen 

los sistemas jurídicos para la protección del ambiente 

vigente en América Latina, son de dos tipos. 

parte existen ordenamientos juridicos que se ocupan de 

la protección de algunos elementos ambientales 

(agua suelos, flora fauna) ca los efectos ambientales de 

ciertas actividades (la planeación de asentamientos 

humanos, la realización de actividades industriales, etc.) 

Se trata de la legislaci6n de carácter sectorial que es el 

componente básico de los sistemas juridicos vigentes y que 

comenzó a ponerse en vigor dentro de la región desde hace 

ya casi un siglo. 

Por otra parte, existen ordenamientos 

juridiccas que se ocupan de regular la protección del 

ambiente, perca considerándolo como un todo organizado a la 

manera de un sistema, se t¡-ata de la legislación 

pr·op i amente ambiental que se inspira en una concepción 

hol.istica y siste::mática del ambiente y que comenzé. a 

vigor en algunos paises de América Latina a poner-se en 

partir de la déca da de los setenta. Este tipó de 

legislaci6n se exp¡-esa en Leyes QI:9-ª.D.!.!;~§ o l.§:t§§ 9§.D.§.!:~= 

reciben en cada pais e incluso en c6digos. Cuest ié·n que 

se entronca con lo analizado en el Capitulo I I I ; a 
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propósito de las leyes marco. 

El marco juridico de más alto nivel de la 

gestié·n ambiental está dado en las Constituciones 

Pc•l í ticas que contiene disposiciones de relevancia 

ambiental, í:?stas disposiciones tienen en común, 

di spc•sic iones sobre la protección de los recursos 

natu¡-ales y en ciertos casos, disposiciones sobre 

protección de la salud de los efectos nocivos del ambiente 

y la regulación de los asentamientos humanos. Sin 

embargo, las Constituciones que se han puesto en vigor en 

los países de la región a partir de 1972, contienen además 

disposiciones que recogen ciertos principios modernos 

importantes sobre la protecci6n del ambiente y que son la 

base constitucional indispensable para el 

una legislaci6n ambiental moderna. 

desarrc•llo de 

Los nuevos pr-incipios que se han 

constitucionalizado giran en torno a las siguentes ideas 

básicas: 1) La función de protección del ambiente es un 

deber del Estado, pero temb:i.én de toda la poblaci6n y, 2) 

Todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano 

y, 3) Es deber del Estado y de todos los habitantes. 

propiciar un tipo de desarrollo ambientalmente apropiado, 

este último principio es de mucha importancia, 

incc•rpora a la "Const:i.tuc:ié·n Eccl\oé.mica" 

idea del desarrollo sin destrucción. 

del Estado, 

pues 

la 

En nuestro pais la C.P.E. regula, como es 

común a las otras de la zona, la protección de los 

recursos naturales y la protección de la salud de los 

efectos nocivos del ambiente. Así lo dispone el articulo 

19 N° 8 quE:! sei-ía 1 a "La const i tLlC i6n a segur· a a te• das 1 as 
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El Derecho a vivir en un medio ambiente 

libre de contaminaci6n. Es deber del Estado velar porque 

este Derecho no sea afectado y tutelar la preservaci6n de 

la Natu¡-aleza. 

establecer 

específicas al de determinados derechos 

1 ibertades pal-a prote¡;Jel- el medio ambiente". 

En el N° 24 inc. 2 señala que "s6lo la 

ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de 

gozar y di spcq-¡er de ella y las limitaciones y 

obligaciones que deriven de su funci6n social. Esta 

e o mp n:md e cuanto los intereses generales de la 

naci6n, la seguridad nacional~ la utilidad y salubridad 

públicas~ y la conse¡-vacié·n del patl-imonio ambiental". 

El marco jurídicc• de la gest ié·n 

ambiental~ en America Latina~ se completa fundamentalmente 

con los reglamentos y normas técnicas que desarrollan las 

disposiciones 

o¡-denam i entc•s 

más contenidos en los 

jurídicos de jerarquia superior y que hacen 

posible su aplicaci6n. 

En este campo se observan ~ª~iQ§· En 

efecto, es muy común que muchas disposiciones legales no 

se encuentren aún reglamentadas y que no se disponga de 

normas técnicas necesarias para su aplicaci6n. En algunos 

casos transcurren una importante cantidad de años antes 

qL\e las nuevas disposiciones legales expedidas pasen a 

con los mecanismos jurídicos que son necesarios 

para su aplicaci6n. 

este• S 

Fin¿d.mente es importante señalar 

est án incorporando progresivamente a países se 

que 

los 

o 



i nstrumentcJs internacionales de carácter global, que se 

han puesto en vigor para la protecci6n del ambiente, 

cuerpos legales que se traerán a prop6sito del tema de los 

principios que inspiran la P.A., que analizaremos con 

Ah e• r a b i ~:m, haciendo referencia a la 

. modelos básicos para la organizaci6n de la administraci6n 

ambiental~ que consisten o en el reforzamiento de una 

estructura juridico-administrativa preexistente; o en la 

creacié.n de una estructura juridico administrativc• 

especial; o en el establecimiento de una instancia de 

coordinaci6n de gesti6n ambiental. 

El modelo seguido por lc•s paises de 

latinoamel-ica. consiste más bien en una co1nbinaci6n de 

algunos de los elementos de estos modelos básicos, si ende• 

los más comunes los que combinan una instancia de 

coord i nac ié.n ambiental con una estructura 

admi nistl- at i va pree>: i stente cc•n una 

estructura juridico especial administrativa~ que ha sido 

creada para este efecto. 

PRINCIPIOS AMBIENTALES ---------- -----------

El actual e s cenar- io internacional se 

t · - d t--l1neT1·'-e pco~- la aparicié,n de fen6menos carac er 1 za TUn. amen '"" -- ,, . -

globales~ cuyo tratamiento e>: ige una cr·ec iente 

inte rde pendencia e ntre todos los actores de la comunidad de 

naciones. Al mismc• tiempo, ello implica dejar d e lado 
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esquemas en que la soberanía y la seguridad nacional 

desempe~an un rol preponderante y exclusivo. Antes bien, 

es necesrio realizar ahora tareas de alcance mundial 

singularizadas 

intel-nacional, 

fundamentalmente la cooperacié.n 

y en cambio la situacié.n por la que 

atraviesa el planeta requiere de enfoques multilaterales 

interdisciplinarios bajo una perspectiva nueva. Si bien 

que los países individualmente, considerados 

siguen jugando un papel importante, para atacar fené.menos 

globales. como los que plantea el medio ambiente, hay un 

imperativo de acciones concertadas para que sean eficaces. 

El contexto se~alado hace necesario una 

reactualizaci6n del Derecho Internacional Contemporáneo, a 

la luz de algunos instrumentos relevantes, comenzando por 

la carta de las Naciones Unidas y por la Resoluci6n 2625 

de 1970 que identifica los siete principios fundamentales 

de la Carta de la ONU. En ese mismo orden de ideas es 

pertinente tener también como marco de referencia de una 

manera especifica, entre otras disposiciones de la carta, 

sus articulas 55 y 56. 

Estas referencias conceptuales básicas 

sirven de necesario sustento para la elaboraci6n de normas 

sobre Medio Ambiente y su ulterior aplicaci6n por la via 

de las Costumbre Internacional. En todo caso, lo que es 

importante resaltar y destacar es que la problemática del 

Medio Ambiente no puede ser asumid a individulamente sino 

que necesita de grados de concertaci6n cada vez más 

perfeccionados y de acuerdos entre todos los paises, 

que su soluci6n r e sulte viable. La manifes taci6n de 

ri e sgos globales que a me nazan l a mante nci6n del e quilibrio 
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ecol6gico constituyen un factor que acent~a el desarrollo 

progresivo del Derecho Internacional Ambiental. Asimismo, 

los nuevos conceptos de Seguridad Internacional, que 

abarca la Seguridad Ambiental, como uno de sus componentes 

esenciales, hace indispensable esa acci6n concertada, dado 

que están en juego la estabilidad y paz mundial, 

punto de vista amplio. 

desde un 

Debido a la interdependencia es necesario 

el tema de la seguridad desde una perspectiva 

com~n y, en ese conte}:to, las nociones de "Seguridad 

Nacic•nal" y "Segu¡-idad I ntenac iona 1 1' deben 

,-eemp 1 azadas po\- un concep i;o nuevo de "SegU\- i dad Global". 

Esta ~ltima debe definirse como la ausencia de amenazas 

para los intereses vitales del planeta. A ese respecto, 

la seguridad no se gana a expensas de otro Estado sino en 

conjunto con los demás Estado. 

En cuanto a su contenido, la segu¡-idad 

así concebida se extiende mucho más allá de su dimensi6n 

militar tradicional. La seguridad global debe ser tratada 

teniendo en cuenta ·facto¡-es mi 1 i tal-es, políticos, 

econ6micos y de Medio Ambiente, así como otras amenazas de 

interés vital para el planeta. En cuanto a la maquinaria 

e instituciones necesarias para asegurar la estabilidad 

mundial <Seguridad Global>, es preciso con 

mecanismos eficientes que puedan resolver de una mane ra 

colectiva este tipo de problemas. En estos óltimos 

tiempos las Naciones Unidas ha emergido como un importante 

organismo para solucionar conflictos regionales, de manera 

que sería factible políticamente expandir su rol a otros 

aspectos cruciales vinculados con estas materias. 
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De acuerdo con lo expuesto parecería 

conveniente reflexionar acerca del imperativo sobre nuevas 

teorías de seguridad que reemplacen las f6rmulas 

doctrinarias tradicionales, las que ponen el énfasis en el 

equilibrio de poder, la disuaci6n y la estabilidad 

hegem6nica. La nueva realidad internacional determina una 

conceptualizaci6n novedosa que trate de resolver los 

problemas, al margen de pasadas discrepancias y dentro de 

un Nuevo Orden Mundial más justo y solidario. 

De otra forma, estos problemas se 

seguirán extendiendo y la amenaza militar será 

crecientemente reemplazada por otro tipo de amenazas que 

por ser aparentemente más sutiles, y tal vez menos 

discernibles por la opini6n p~blica, pueden tener un 

tremendo efecto erosionador no solo de la seguridad de 

todos los pueblos, sino de la propia calidad de vida de 

los mismos. 

No obstante el marco indicado, tanto los 

países desarrollados como los subdesarrollados tienen,en 

términos generales, una forma distinta de tipificar 

priorizar las amenazas o problemas ambientales. Asi, los 

países desarrollados ponen más bien el acento en los 

t6picos de la capa de ozono, los cambios climáti¿os 

globales, la contaminaci6n marítima y el comercio y 

movimiento de sustancias t6xicas. Por otra parte, los 

países en desarro llo radican su interés principal en la 

b~squeda previa de soluciones a los temas del hambre y la 

· eJ. ~ccesc' a fuentes de aoua potable .• la pobreza, as1 como ~ ~ 

mejora de áreas rurales en su relaci6n con los problemas 

urbanos. Lo que resulta, en todo caso claro~ es que 
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cualquiera sea la percepci6n sobre la modalidad de parar Y 

estos problemas es indudable que ella se 

extiende más allá de las soberanías nacionales y en 

algunos casos abarca los denominados espacios comunes. 

<The developing countries in the evolution of an 

international environmental law. pág. 924) 

Este• último ha llevado en el plano 

al nacimiento de doctrinas ve,-dade,-a.mente 

revolucionarias que propugnan para ciertos aspectos, Y~ 

Este Derecho estaría 

basado en la noci6n de patrimonio común de la humanidad 

que combina los aspectos de la libertad de exploraci6n y 

utilizaci6n con la obligaci6n de compartir los beneficios 

pel-tinentes, estén o no los miembros de que se trate en 

condiciones de utilizar el p~trimonio por si mismo . Tanto 

las expresiones "F'atl- imon io" y "Humanidad" evocan los 

i ntel-eses de las generaciones futuras, cuya protecci6n 

depende en primer lugar de una limitaci6n, de un ¡-egimen 

e individualista: -Lo resulta 

especialmente aplicable en los casos de la conservaci6n y 

pl-oteccié·n del Medio Ambiente y en el del espacio 

e>~terior. 

PRINCIPIOS QUE l~§ElBB~ 66 EQblilQB B~~ls~IBb ---------- ---

En relaci6n a este tema, prec i sar·emos 

primeramente 
"P¡-incipios Generales del 

De,-echo". t dl· ve¡-s~-~~- acepciones y formulaciones E>:is en =• 

los principios, así es que se dice de 
acerca de lo que son 

ellos que son principios de derecho natLn-a 1 , p¡-incipios de 
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justicia universal, 
principios de equidad, principios 

valorativos que inspir~ 1l 1 ..... as no¡-mas, principios admitidos 
gene¡-al mente en la Ciencia Jur-:í.dica, pl-incipios 

conceptuales extra:í.dos de la normativa vigente, 

guías, etc. 
Más podemos decir hoy genéricamente que éstos 

son enunciados que compendian el contenidc• de las 

directivas de un ol-denamiento ju¡·:J.dicc• deter-minado. 

La determinaci6n de los principios se 

eobt iene mediante un procedimiento iDQ~.f;_t!~Q, derivándose 

del contenido de una serie de directivas particulares. No 

obstante ello, existen principios que se 

desan-o liados con m a yo¡- o meno,- detalle PC•l- el 

cl\-denam i ento. 

Considel-ando lo ante¡- i or, pod¡- í amc•s 

concep tua¡- a los Principios Generales, CC•mC• "Fé.¡-mulas 

generalísimas que dan cuenta, en s:í.ntesis del contenido 

explícito e i mp 1 :í. e i to, del ordenamiento de un país 

deter-minado" (58). 

Si el principio se logra por inducci¿.n, 

su fundamento está constituido por las diversas soluciones 

jurídicas particulares que, con su coincidencia permiten 

enunc i a¡-l e•. 

Si el p ,- i nc i pi o está explícitamente 

enunciado en el ordenamiento~ su fundamento naturalmente 

él .• hace el Derecho. es la propia consagraci¿.n que de 

----------------
__ ., ___ _ 

( 58 ) Antonio F'ed¡-a 1 s • 
De¡- echo. 

Apuntes Principios Generales del 
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El Valor de Los Principios: 

Los pr- i nc ip ios tienen un 11 acento 

c:u: i o l é. g i e o " , una cal-ga estima.tiva, un valol-. 

Reaccionamos a los pl-l·l,Cl.Pl.t•s t· · , con es 1mac1ones, ya que 

éstos suscitan en nosot,-os 11 Juicios de 1Jalo\- 11
, es decir 

afirmaciones acerca de su justicia, su corl-ec.cién 11
, su 

razonabilidad, etc. 

Es así los Principios en materia 

ambiental, no f.:!Scapan, a las valoraciones socialmente 

dominantes, que pueden influir en la formacién de una 

muy an-aigada 11 Conciencia ecolé.gica" que nos pennite 

obrar en forma adecuada con cualquier ambiente. 

Los Principios Generales del Der-echt• 

Ambiental, son el resultado del de los 

Principios del el Derecho 

Ambiental, más en esencia se puede afirmar que éstos y 

aquellos son unos mismos, que aplicados al Derecho 

Ambiental, adquieren un matiz diferente. Es así, por 

ejemplo si pensamos en el Principio General del Derecho 

de I guc:.l dad, en materia ambiental se traduciría en el 

derecho de todos, a vivir en un medio ambiente libre de. 

contami nac ié·n, matiz que viene dado por los distintos 

bienes juríd i cos llamados a proteger y que sin duda en 

el caso del Ambiental, resultan de una 

especificidad mayor. 

La s difer e ncias que podríamos anotar 

entre los Principios Generales del Derecho y lc•s 

Pincipios Generales del Derecho Ambiental, es que leos 

primeros son d e obvia mayor generalidad y por ende de 

mayor y los Principios Ge nerales del Derecho 
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Ambiental son de un n~mero inferior atendido que 

i rrforman una especial rama del Derecho. 

Ahora bien podemo se~alar que los 

Principios G 1 ~enera . es del Derecho Ambiental (P.G.D.A.) 

son fcq-mul ac iones sucintas, genéricas y 

omnicomprensivas, que informan el Derecho Ambiental, 

con el fin de orientar el comportamiento humano en 

materia ambiental Y cuya génesis se encuentra en el 

propio Ordenamiento. 

Características: 

Podemos citar entre las caract~r i sticas 

de los P .. G.D.A. las siguientes: 

const i tuyendc• lo com~n y esencial del 

Ambiental. porque el Derecho 

Ambiental lo es, y también lo son sus principios ya que 

los prc•b lemas ambientales incumben a todos los 

habitantes del planeta. es dec i 1- sc•n 

parte de un orden en que existe una correlaci6n de 

todos y entre todos con el C•b jeto comL;n, esto es 

regular la conducta respecto del Ambiente. JjQ.QgJ-ª.Q.Q!:.§§. 

de las normas ambientales, creadas y por crear. 

~Q!:ffiQg~D!SQ en cuanto son capaces de generar, normas de 

conducta. 

Clasificacié.n: 

1.- Generales y Especiales, los primeros en cuanto se 

proyectan t j el ordenamiento y los segundos, a. .oc o _ . 

r e feridos al De recho Ambiental. 
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2.- Explicites e Implicitos, siendo los primeros 

cuando el propio ordenamiento los entrega, 

especificamente consagrados, y los segundos, cuando es 

posible extraerlos de distintas soluciones juridicas 

particulares que dan cuenta de su existencia. 

3.- Internacionales, Nacionales y Locales, seg~n el 

ámbito de su aplicaci6n (59) . . 

(60) En este tema seguiremos a un grupo 

interdisciplinario que se reuni6 en Octubre de 1985, a 

iniciativa de CONICYT (Comité de Ciencias Ambientales) 

tratando de lograr una representatividad de la comunidad 

cientifica que trabaj6 en esta área, y cuyo prop6sito 

consisti6 en servir de adecuado canal de proposiciones 

que los investigadores del área desearan plantear. 

Los principios que se enuncian a 

continuaci6n integran elementos éticos, científicos, 

tecnol6gicos, educativos, jurídicos y de gesti6n 

ambiental, con base en ellos es posible generar tanto 

una auténtica Politica Nacional Ambiental como 

mecanismos institucionales y Juridicos que la hagan 

eficaz para el desarrollo actual y futuro del pais. 

( 59 ) 

( 60 ) 

Marcelo Raz6n. Principios de Derecho Ambiental. 
Tesis para optar al Grado de Licenciado en 
Ciencias Jurídicas, aRo 1992 

Principios para una Política Ambiental. Revista 
EURE <vol. XV, N° 44>, pp. 101-107 Santiago, 
1983. 
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!:!1§. ~ iffiQ.!:.§.§S!:.iQ.i!.!:!l~.s. a que preser-ven, conserven y 

reestablezcan, en su caso~ las condiciones 

ambientales que soportan y favorecen la vida en la 

tierra, en todas sus manifestaciones. 

Es decir que cada ser humano tiene el 

fundamental e inalienable a un medio 

ambiente saludable, adecuado a su salud y su 

bienestar, con objeto de que pueda participar en el 

desarrollo econ6mico, social cultural y politico a 

fin de legar una mejor calidad de vida y su plena 

realizaci6n como persona . 

este p ,- i nc i pi o 

consagrado en diversos cuerpos legales como son: 

Pacto I nten1ac i o na 1 de Ecc•né.m i cos, 

Sociales y Cu lturales , "Los Estados pal-tes en el 

p1-es ent e pacto , ,- econocen el derecho de toda 

persona al disfrute del más alto nivel posible de 

salud fisica y mental. Entre las medidas que 

deberán adoptar los Estados partes en el pacto, a 

fin de asegurar la plena efectividad de este 

figu,-a,-án la.s necesal-ias el 

mejorami e nto en todos sus a s pectos de la higiene 

del ti-abajo y del medio ambiente" (61) 

( 61 ) Pacto Internacional de Derecho Econ6micos, 
Sociales y Culturales 1966 
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( 62 

"El hombl-e tiene el derecho fundamental a 

la 1 ibe,-tad, la igualdad y al disfrute de 

condiciones adecuadas en un medio de calidad tal 

que lo permitan llevar una vida digna y gozar de 

bienestar, y tiene la solemne obligaci6n ele proteger 

y mejorar el medio para las generaciones presentes 

y futuras" <62). 

Declaraci6n sobre el derecho al desarrollo; 

al dese:\\- rollo es un 

humano inalienable, en virtud del cual todo ser 

humano y todos los pueblos están facultados para 

participar en el desarrollo econ6mico, social y 

cul tul-al y politice en el que pueden realizarse 

plenamente, todos los derechos humanos y libertades 

fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a 

disfrutar de él (63). 

Por lo tanto esto quiere decir que todas las 

personas y las naciones tendrán el derecho al 

desarrollo y a la equidad. coherentes con 

Ll t i 1 i z a e i ¿, n sostenible de los recursos de 

tierra. 

- Principios Jurídicos del Informe BRUNDTLAND; 

la 

la 

"Todos lo s s eres humanos tienen el derecho 

fundamental al Medio Amb ien·te, adecuado para su 

s a 1 u d y b i e n esta 1- " < 6 4 ) • 

- Protocol o d e Sa n Salvador; 

"Toda pel-sona tiene del-echo a vivil- en un medio 

Declaraci6n de Estocolmo, Principio 1 , 1972 

63 De claraci6n s obr e e l De r e cho del Des arrollo at.1 1986 

64 Principios Jur. del Informe de Brundtland Prin. 1 1987 
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ambiente sano y a contar con servicios p~blicos 

Los Estados partes , la básicos. 

p1·· o tecc i é·n, preservaci6n y mejoramiento del medio 

ambiente 11 ( 65) . 

- Toda persona se encuentra sujeta a la Q~!i9§Si~D 

S~CC§l~!i~~ 9§ ~C§§§C~ªc~ SQD§§C~~C ~ C§§!~~l§~§C 

estas condiciones ambientales y ejercer sus demás 

derechos de manera consecuente y propicia a dicha 

finalidad. 

- Este principio está consagrado en la Declaraci6n 

de Nairobi; 

medio ambiente es 

esencial la responsabilidad en la conducta y la 

En esta esfera 

corresponde a las organizaciones no gubernamentales 

un papel importancia y a menudc1 

servirán de inspiraci6n. Por su parte todos las 

incluí das las -.multinacionales, deben 

tener en cuenta, la responsabilidad e n lo que toca 

al medio ambiente, al adoptar métodos, o 

tencc1logías de prc•ducc: ié·n industrial o al 

e}:por ta¡- ]. o s a o tl-os p a íses 11 
( 66) • 

- Y en la Carta Mundial de la Naturaleza; 

11 Incumbe a tod a per s ona actuar de col-rfcq-midad cc•n 

65 Protocolo de San Salvador At. 11 1988. 

66 Declaraci6n d e Narirobi. Párrafo 9 1982. 
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lo dispuesto en la presente carta. Toda persona, 

actuando individual o colectivamente o en el marco 

de su participaci6n en la vida politica, procurará 

que se alcancen y se observen los objetivos y las 

disposiciones de la presente carta'' <67). 

medalla, 

ambiente 

Este principio es la otra cara de la 

porque si bien tenemos derecho a un medio 

sano, también todas las personas, 

organizaciones, y los Estados deben respetar 

las 

el 

medio ambiente de los demás particulares, 

organizaciones y Estados y el ecosistema de la 

tierra, y dar a los espacios de dominio p~blico de 

la tierra un trato tan favorable por lo menos como 

el que le den a su propio medio ambiente. 

- El 

funci6n social dentro de la cual se incluye el 

fªn~mª~Q ªmºiªn~2l· 

Esto quiere decir, que esta funci6n 

ambiental obliga, · al propietario,usufructurario, 

usuario, titular de un derecho de aprovechamiento 

de aguas, o de un pedimento, manifestaci6n o. 

concesi6n minera de exploraci6n o de explotaci6n, 

y en general a todos quienes deriven de ellos sus 

derechos, a usar, gozar D disponer de los 

componentes básicos del ambiente, sin degradarlos 

ni deteriorarlos. Asimismo, los obliga a conservar 

la capacidad natural de regeneraci6n que posean y 

(6 7 ) Carta Mundial de la Naturaleza At. 24 1982 

117 



sujetos al deber de ce~irse a las indicaciones y 

restricciones que se establezcan para conservarlos, 

restaurarlc•s e• incrementarlos o para mantener 

restablecer el equilibrio ecol6gico global. 

- El principio que se~alamos a continuaci6n está 

enlazado al anterior en cuanto a que nadie puede 

justificar deliberados o 

imputables a su descuido o negligencia, de lc•s que 

se hayan seguido, se sigan o puedan seguil-se 

de estar actuando en lo prc•p io O en pretexto 

e jerc ic ic• de las facultades discrecionales de que 

sea titular con estricta sujeci6n a los 

requisitos, condiciones o modalidades que les estén 

se~alados por la ley, o por autorizaci6n, licencia 

o pel-misc• 

competente. 

obtenidc•s de autcq- idad 

- Todo 

autor, 

ac te• u e• mi sié.n, que-por la intenci6n de su 

su objeto o por las circunstancias en 

que se realice, sobrepase los limites ambientales 

que establezcan la sociedad, para el ejercicio de 

los derechos se~alados en el principio, anterior, será 

considel-ado 

medidas judiciales o administrativas que pongan 

pronto f i n a l a bus o , s in perju i c i o de las responsa­

bilidades civiles o penales que se persigan. 

- Dado que es obligaci6n de las sociedad en su 
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conjunto, 

Bm~i§D~ª! ~§ ~ª~ª e§C§~nª, se extiende a todas las 

consecuencias futuras de acciones u omisiones que 

tengan impactos ambientales o sean anticipables por 

cualquiEn- que disponga del 

conocimiento científico pertinente y no s6lo por el 

i nte¡-esado. 

Toda persona tiene derecho a ser §Q.hl~-ª-º-ª en 

a su medio ambiente, con el fin de poseer 

conocimientos que le permitan actuar con propiedad 

en la conservaci6n y 

restablecimientos de las condiciones ambientales y 

de esta manera, 

calidad de vida. 

col a borar al mejoramiento de la 

Cc•nst i tuye deber del Estado pl-c•mover la 

el desarrollo de 

las habilidades y destrezas, y la i nten1al i zac ié·n 

los ide.:\les ~· valol-es, intereses en todas sus 

y a l a mantenci6n de los ciclos, 

p r oces o s y equilibr ios e c ol6g i cos que la s oportan y 

favonec:en. 

La fo r mac i6n d e la conciencia ambiental d e be ser 

conce b i d a c omo una dime n s i6n y f unci6n omn i presente 

en todas sus formas y niveles, no 

debiendo quedar circunscrita al solo marco de una 

disc i plina o materi a especiali zada más , a el i e i Cl\oad a 

a los programas tradicionales de ensefianza. 
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su vez~ requiere una acci6n educativa continua y 

general, en especial con ,-especto a la juventud" 

( 69) • 

En "Pel-spectiva Ambiental hasta el a,~o 

2000 y más adelante" se seí!íala: "El fomento de una 

mayor comprensi6n, a diversos niveles , acerca de la 

ordenaci6n y las condiciones del medio ambiente, a 

tr·avés de la i nfor·mac i c:.n ~ la educaci6n y el 

mejcq-amiento del medio ambiente" (70). 

En la Convenci6n de los Derechos del 

Niño, aprobada por la Asamblea General de las N.U. 

se seí~ala: "lc•s Estadc•s partes convienen en que la 

educación del nil-ío deberá estar encaminada 

inculcar al nil-ío el respeto del medio ambiente 

na tu¡- al" ( 71) . 

En la Declaraci6n de Bangkok se expresa 

que "Reafi ¡-mame• S la necesidad de promover la 

educaci6n en materia ambiental, especialmente de 

las generaciones jovenes, asi como otras medidas 

que permitan adquirir conciencia del valcq- del 

medio <?.mbiente" (72). 

69 Acta final de Helsinski, Sec. 5 1975. 

70 

( 71 

Perspectiva Ambiental hasta el al-ío 2000 y 
más adelante, apartado 1~ del párr. 3, 1987. 

Convenci6n de los Derechos del Nil-ío. Resolu­
ción 44/45 N.U., Nov. 1989 apartado E, párr. 
1 , a1- t. 29 

( 72 ) Oec laraci6n de Bangkok, párrafo 9, 1990. 
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Es considerado uno de los principios más 

importantes y por 

desarrollo. 

ello se le dará un más alto 

Constituye deber de la sociedad crear y mantener 

condiciones bajo las cuales el hombre y los demás 

componentes del ambiente puedan coexistir en armo-

nia productiva, para resguardo y promoci6n de la 

las vida en todas sus formas y satisfacci6n de 

necesidades y aspiraciones de las presentes y 

futuras generaciones. 

Los Estados deben conservar el Medio 

Ambiente para elbeneficio de las generaciones 

presentes y futuras. <Principio de la equidad 

intergene racional e intrageneracional). 

EriD~iQiQ 9§ l~ ~9~19~9 lD!§r9§D§r~~i9D§l 

Es te principio-se encuadra dentro de la 

Teoria de la equidad intergeneracional que sostiene 

que cada g e neraci6n es al mismo tiempo custodio y 

mandatario del planeta para las futuras 

g e n e rac i ones y un b e neficiario de sus frutos. 

Esto impone obligaciones en su cuidado y establece 

ciertos d e rechos al usarlos. Las actuales 

gene r a ciones ti e nen d e rec ho a usar r a zonabl e me nte a 

los bienes y recursos de la humanidad. Sin embargo 

los r e cur s os y bienes, deb e n utili z arse teniendo en 

cuenta los futuro s u s ufructuarios d e l planeta. 

De acuerdo con e l d e recho cons u e tudinario africano, 
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nosotros somos solamente ocupantes de la tierra con 

obligaciones las pasad.-:;~.s y futuras 

La teoría de la equidad intergeneracional 

se vincula con inherente que cada 

generacié.n tiene con las generaciones pasadas y 

en la utilizaci6n del patrimonio comón 

natural y el recurso natural de nuestro planeta. 

Además esta teoría envuelve un contenido 

Por sí misma la equidad 

intergeneracional no indica como las cargas y los 

frutos deben ser repartidos y asumidos por los 

miembros de la generaci6n presente. Pcq- eso r:lebe 

atenderse su apl icacié.n en un 

intrageneracional. De este modo se podrá hacer 

efectivo el principio de la igualdad jw-ídica y 

corregir los desbalances prevalecientes en el mundo 

actual. 

Esta teoría se relaciona también, en su 

aspecto intrageneracional, con la obligaci6n de 

cooperar que se expresa en el Derecho Internacional 

de la cooperaci6n. 

Hay dos casos extremos para definir los 

límites y alcances de esta teoría. En el 

de ellos las generaciones presentes, no consL1men 

n ada y se dedican a ahorrar los recursos para las 

generaciones futuras y a preservar el mismo nivel 

de calidad del medio ambiente. Este el llamad e• 

modelo d e l "preservacioni s ta". Este modelo llevado 



cualquier cambio y es consistente con una Economia 

de subsistencia, pero no se adapta a las realidades 

del mundo industrializado. 

La modalidad e>: trema es el 

denominadc• "modelo opLilentc•". Este modelo pasa por 

alto las deg¡-adac ic•nes del planeta en el largo 

plazo, que pueden se¡- generadas, tales cc•mo las 

pél-d idas i n-eve¡-s ib les de la dive¡-sidad de las 

especies y de los recu¡-sos ¡-enc•vab 1 es. Más aún 

bajo este modelo la generación presente puede 

desatar 

el imáticc• 

cambios sustanciales en el sistema 

global que afectará la habitalidad en 

partes del mundo. 

El propósito de la sociedad humana debe 

el bienestar de cada 

generacié.n. 

ent¡-egue e 1 

Esto requiere que cada generación 

planeta, al menos en no peol-es 

condiciones que como lo recibió y suministre un 

acceso equitativo a sus recursos y beneficios. Las 

mejoras hechas por las generaciones. Esta noción 

de conse¡-val- las mejoras es consistente con el 

hecho de que las generaciones, como 

destino común deben extenderse sus beneficios a 

todos, especialmente a los que lo siguen. 

El pi- i nc i p io aludido encuentl-a 

importantes raices en el Inter-nacional. 

Asi el preámbulo de la Declaración Internacional de 

los Derechos Humanos, comienza diciendo qLie 

"Considel-ando que la libe¡-tad, la justicia y la paz 



en el mundo tienen como base el reconocimiento de 

la dignidad humana". Agrega en su articulo III que 

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la 

1 ibertad y a la segu¡-idad de su persona" (73). 

La Carta de las N.U.; El Pacto sobre los 

Derechos Civiles y Politices, La Convenci6n para la 

Prohibici6n y el Castigo del Crimen de Genocidio, La 

Declaraci6n Americana de los Derechos y Deberes del 

Hombre, La Declaraci6n de eliminaci6n de la 

discriminaci6n contra las mujer~s, La Decla¡-aci6n 

de los Derecho del Nifio y muchos otros instrumentos 

de Derechos Humanos afirman que los seres humanos 

son fundamentalmente iguales y protegen la dignidad 

de los pueblos. 

La Declaraci6n sobre los Principios de 

Cooperaci6n cultural internacional, establece en su 

Art. 1 que "Cada cultu¡-a tiene una dignidad y un 

que debe se¡- ¡-espe-:tado y pl-ese¡-vado" y que 

"Todas las culturas forman parte de una herencia 

común pel-teneciente a la humanidad" <74). 

Con todo ha surgido a este respecto la 

interrogante si un pais tiene una obligaci6n sobre 

los futuros nacionales de otro pais. 

una naci6n tiene obligaciones acerca de eus propios 

nacionales y de su futuro, como se desprende de las 

( 73 ) 

( 74 ) 

Declaraci6n Internacional de los 
Hu.manc•s. 

Derechos 

Declaraci6n s obre los Principios d e Coope-
¡-acié.n Cultu¡-al Inten-.acional, Al-t. 1° 
Resoluciones Conferencia General UNESCO, 
Noviembre 4 de 1986. 
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Convenc i one:, internacionales a que se ha hecho 

mene ié·n. La teoría en examen postula además que 

todos pa:í.ses tienen una ob 1 igac ié.n 

intergeneracional, sin tomar en cuenta los aspectos 

de la nacionalidad. Esto por lo demás ¡-esul ta 

con los nuevos principios de cooperaci6n 

internacional que emergen de los tratados e 

i ns tJ-umentos legislativos que hemos venido 

examinando que ponen dé relieve la solidaridad. En 

debe entenderse que dicha teoría 

envuelve también aspectos intrageneracionales. 

el De;-echo Internacional 

tiene una t r adicié.n de i ntel-pretar los 

documentos y las decisiones para alcanzar un 

resultado justo, a la lu z de la equidad. 

C¡-ec i entemente la equidad ha sido 

invocada para significar "Estándares equitativos en 

la repartici6n y en compartir los recursos y 

beneficios". Así por ejemplo la Convenci6n sobre 

derechos del incluye varias disposiciones 

sobre la equidad, como es el caso del art. lo 

que también se manifiesta en 

internacionales <75>. 

Cuatr·o deber· í an guiar la 

aplicaci6n de este principio, previamente debe 

estimular la igualdad , entre las generaciones, sin 

75 ) 

a las generaciones pl-esentes 

los recursos en desmedro de las futuras 

Convenci6n sobre los Derechos del Mar 
e:- o 
'-' 1 • 
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generaciones ni imponer cargas irracionales para 

alcanzar necesidades indeterminadas. 

En segundo término no debe requerirse que 

una generaci6n esté en condiciones de predecir los 

valores de las generaciones futuras, deben cc•ntar 

propios objetivos, 

valores. 

con sus propios 

En tercer lugar las generaciones actuales 

que esta¡- en condiciones de preveer 

situaciones realistamente previsibles. Fin;:\lmente 

debe ser generalmente aceptado y 

distintos sistemas econ6micos y 

p o 1 j_ t i e os • 

A la luz de lo expuesto, 

debe¡- :í.an analizarse bajo las 

pey·spec ti vas, que determinarán 

siguientes 

.Q§.!;.!.?.!.QD§§ 

a ) Las fu. tu¡- as 

generaciones estarán en mejores condiciones de 

sobrev i vi¡- y de alcanzar sus objetivos si tienen 

una de opciones para resolver sus 

p¡-·ob lemas. Este principio descansa en la premisa 

de la diver!o.idad y robustecimiento de los 

ecosistemas . 

En este conte>:to la diversidad es 

principalmente vista como un medio de disminuir los 

riesgos y de evitar la dependencia en solo una 

inversi¿n o una industria. Al mismo tiempo ofrece 
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una estrategia efectiva para mejorar el bienestar 

económico" El problema se plantea sin embargo si 

esta estrategia no conduce a desatender con este 

argumento la mejor manera de conservar las opciones 

l a el "statu quo", lo que 

significaria en particular que los pueblos pobres 

están forzados a soportar su condici6n presente. 

El pl- i nc ipio de la conservación de 

opciones requiere que un balance o equilibrio de la 

divel-sidad de los recursos sea mantenido. Actúa 

como un importante freno respecto de aquellos que 

quieren destruir la diversidad biol6gica, tanto en 

la flora como en la fauna. 

b) principio 

lleva c:c•ns i go la obligación a las presentes 

generaciones de que el medio ambiente natural y 

cul tul-al no puede ser dejado en peores condiciones 

a como fue recibido. 

acceso otorga a todos los miembros de la presente 

un razonable y nc• 

discriminatorio de acceso a todos los recursos del 

planeta .. Estos recursos pueden utilizarse para 

mE~jorai- s u propio bi en~star econ6mico y 

sobre la b ase del respeto a los mismos derechos de 

las futuras generaciones y teniendo en cuenta que 

esa pol itica no interfiera con el acceso a que 
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también tienen derecho otros miembros de las misma 

gene¡-ac i é.n. 

D2sde el punto de vista 

la conservaci6n de acceso 

implica que todos los pueblos del mundo deber· ían 

tene1- un minimo de posibilidad a los recursos del 

pa tr imc•ni o común. Por otra parte si se debe 

asegurar un bienestar, consistente con la dignidad 

t1umana los miembros más desvalidos de la 

comunidad internacional, es esencial que los paises 

más ricos y desarrollados los asistan. 

La prevenci6n del da~o a las generaciones 

come• pl- i nc i pi o está consagr-ado en los 

siguientes cuerpos legales: 

Declaraci6n de Estocolmo 

"Los naturales de la 

incluidos, la fauna, y especialmente 

muest¡-as de los ecosistemas nat.u¡-ales, deben 

en beneficio de las generaciones 

p¡-esentes \1 
r fu tu¡- as mediante una cuidadosa 

ordenacié·n o planificacié.n, según convenga" <76). 

Resoluci6n 35/8 de la Asamblea General 

"Pr·c·clama la ¡-espeonsbailidad hist6r·ica de 

los Estados por la preservaci6n de la Naturaleza 

pa1-a las gene¡-aciones p¡-esentes y f utu¡-as " <77). 

__ .. ____________ _ 
76 

77 

Declaraci6n Estocolmo 1972. Principio 2 

Resoluc i6n 35/8 Asamblea General de las 
Naciones Unidas, párrafo 1, 1980 
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Declaración de Bangkok 

"Todas las actividades econ6micas y 

sociales deben satisfacer las necesidades de la 

generación actual sin comprometer la capacidad de 

las generac i ones futuras para satisfacer sus 

propias necesidc.1des" (78>. 

Principios Jurídicos del Informe Brundtland 

"Los estados deber-iwl consel-var y ut i 1 izar-

el medio ambiente y los recursos naturales para el 

beneficio de la pl-esente y futur-as gene¡-aciones" 

( 79) • 

"La pr-eve nción del deterior-o 

degradación del ambiente debe formar parte de la gestión 

de toda actividad o pl-oceso suscep ti b 1 e de pl-ovoca¡-l os". 

Una definición i~eal de este principio 

debería combinar do s ide as e xtraídas de la Declaración de 

Bergen y que están incorporadas casi de una manera 

idéntica en la declaración ministerial de la Segunda 

Conferencia Mundial del Clima. En esta óltima 

signatarios obligan a "anticipa¡-, prevenir y atacar 

causas de la deg¡-¿¡,dacié·n ambient a l". 

78 Declaración de Bangkok~ párrafo 15, 1990 

79 Principios Jurídicos del Informe Brundtland 
principio 2 ~ 1987. 
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Por otro lado las partes s~ comprometen a 

actuar cuando hayan amenazas de un da~o serio e 

irreversible~ la carencia de una certeza científica 

absoluta no debería ser usada para posponer medidas que 

impidan la degradaci6n del amblente. 

Este principio obliga al Estado 

concernido 

significar 

a abstenerse de realizar conductas que puedan 

un da~o o un riesgo significativo. Desde un 

punto de vista de procedimiento involucra el deber de 

informaci6n previa y de la consulta, nociones ambas que 

forman parte en la actualidad~ del 

Consuetudinario. 

La práctica de los Estados, 

Mundial del Clima, en su 

Derecho 

la Segunda 

declaraci6n Conferencia 

ministerial~ de Noviembre de 1990, el párrafo doce de la 

Declaraci6n del Mar Báltico, de Septiembre de 1990, y las 

resoluciones emanadas de las Declaraciones 

Internacionales~ son significativas de la emergencia de 

las espectativas de la Comunidad Internacional, de que 

ciertas actividades que potencialmente afectan el medio 

ambiente deben estar sujetas a limites. La aplicaci6n del 

principio p recau to r io no s6lo se refiere a los ries gos 

transfonterizos y al perjuicio de que a ello de lugar, 

sino que abarc a a t odo t i po de act i vidades sensibles para 

el medio ambiente. Seguidamente la limitaci6n que implica 

es un corolario de 11uestro escaso conocimiento de los 

impactos ecol6g i cos en las actividades humanas a través 

del t iempo y del espacio. Por otra parte la acci6n 

precautoria estru ctur a un amp lio enfoque sistemático hacia 

el manejo global ambiental e l que debe ser complementado 
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por un adecuado pron6stico y prevenci6n de aquello que 

pueda estimarse perjudicial. 

Este principio lo encontramos consagrado 

en los siguientes cuerpos. 

Declaraci6n de Nairobi 

"Es pl-eferible prevenir 

medio ambiente que acc•mete¡- después la engon-osa y ca¡-a 

labor de repararlos. Entre las medidas preventivas 

la planificaci6n adecuada de todas las 

actividades que in-fluyen sob,-e el medio. ambiente" (80). 

Perspectiva Ambiental hasta el a~o 2000 y más adelante 

"Aunque es importante resolver los 

problemas ambientales más apremiantes, el modo más 

eficaz y econ6mico de alcanzar el desarrollo ambiental­

mente racion~l es la adopci6n de políticas que permitan 

ant i e i pa¡- y pl-eveni ¡- di ellos p¡·-ob 1 emas". 

Declaraci6n de Bergen 

"Pal-a lograr- un desan-o 11 o sc•steni b 1 e hay 

que adoptar políticas que se basen en el principio de 

p¡-evenc i é.n. Las medidas ambientales deber prever~ 

p¡-evenil- y combatil- las causas del detel-icq-o ambiental" 

Declaraci6n de Bangkok 

P a ra lograr el desarrollo sostenible , las 

politicas deben estar basadas en el 

cautela" (81). 

80 Declaraci6n de Bergen~ Párr. 7~ 1990 

( 81 Declaraci6n de Bangkok, Párr. 9, 1990 
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E~1n~1H1Q gg 1~ H~1m~~i~ 9g1 Q§§~~~2112 §Q§!§D1Q1g § 1Er92 

H1§~Q~ §QQ~§ 12§ iD!§~§§§§ ~ ~Q~!Q 21E~Q 

El desarrollo social y econ6mico debe ser 

entendido como un proceso de mejoramiento continuo, 

simultáneo y a rm6nico de la calidad de vida de todos los 

miembros de la sociedad y de la sustentabilidad de ésta en 

su medio ambiente. 

La sustentabilidad refleja la capacidad 

de la sociedad de apoyar en sus propios recursos, el 

mejoramiento continuo de su calidad de vida para el largo 

plazo. Está condicionada por el medio ambiente ~ en cua nto 

fuente de recursos natur a l es , 

indefinidamente. 

pudiendo s e r me jorada 

La cons ervaci6n los soportes 

ambientales que condicionan la s uste ntabilida d del 

desarrollo, debe ser buscada con una perspectiva global e 

integradora. Para estos efectos ~ debería basarse en el 

reconocimiento d e las interacciones dinámicas que se dan 

entre los componentes del ambiente y deben tender 

mantener y fortalecer la estabilidad de los ecosistemas 

que los a c ogen e n s u es tructura. 

As í, pl anificaci6n y adopci 6 n de 

d e cisiones y realizaci6n de actividades de desarrollo 

s ocial y econ6mico deben prestar cabal y explicita 

n e ces idad de c onserva r lo s presupues tos ecol6gi c o s de s u 

continuidad sobre la bas e de un enfoque integral e 
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integrado en que la conservaci6n ambiental sea considerada 

no como una actividad sectorial más, sino como un 

y dimensi6n connatural a toda forma de 

desarrollo genuino y solidario. 

El desarrollo sustentable~ es entor'ICes, 

requisito esencial, para la vida humana en el planeta en 

el largo plazo y se vincula con la obligaci6n de 

sal vaguarda1- ~ 

la comunidad 

los más altos y trascendentes intereses de 

en su conjunto~ en la preservaci6n de una 

base ecol6gica para la civilizaci6n humana. 

A este tema se ha referido esta tesis, 

por lo que s6lo esbozamos lo más destacable 

en cuanto pi- i nc i pi o le corresponde el desarr-ollo 

sustentable. 

Su consagraci6n lo hallamos en: 

Carta Mundial de la Naturaleza 

"Al fonnular- planes a largo plazo para el 

desarrollo econ6mico el crecimiento de la poblaci6n y 

el mejoramiento de los niveles de vida~ se tendrá 

debidamente en cuenta la capacidad a largo plazo de los 

sistemas naturales para asegurar el asentamiento y la 

sup el-vivencia de las pob 1 ac ic•nes 

reconociendo que esa capacidad se puede aumentar 

gracias a la ciencia y la tecnologia <82). 

Principios juridicos del Informe Brundtland 

"Los Esta.dos asegul-al-án que se ti-ate de 

la como ele la 

( 82 ) Carta Mundial de la Naturaleza At. 8, 1982. 
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planificaci6n y ejecuci6n de las actividades de 

desa¡-ro l. 1 o, y proporcionarán asistencia a 

Estados~ en especial a paises en desarrollo, en apoyo a 

la protecci6n del medio ambiente y el des a¡-¡- e• 11 o 

Declaraci6n de Langkawi 

"La necesidad de pl-otege\- el medio 

ambiente, deberia ser considerada dentro de una pers-

pectiva equilibrada y deberia hacerse el debido incapié 

en la promoci6n del crecimiento econ6mico y el desarro-

llo sostenible además de la eliminaci6n de la pobreza~ 

la satisfacci6n de las necesidades básicas y el mejora-

miento de la calidad de vida" (81-t). 

Este principio consiste en que para toda 

obra o actividad póblica o privada. debidamente tipificada 

deben realizarse evaluaciones de impacto ambiental 

de su proceso de indentificaci6n~ diseRo y programaci6n de 

activida.des. 

Para estos efectos, tales evaluaciones 

deberían ser realizadas por personas o instituciones de 

idoneidad póbl.icamente acreditadas e independientes de los 

pi-oponentes d!;? la obra o actividad y financiados por 

éstos, 

( 83 ) 

( 84 ) 

identificando necesidades de 

Principios Juridicos del Informe Brundtland, ppio. 
7 ~ 1987" 

Declaraci6n de Langkawi, párr. 5, 1989 
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ambiental~ formuladas técnicamente e incorporados al costo 

e inversi6n final del proyecto, debiendo ser difundidos y 

sujetos a revisi6n pGblica. 

Asi este princpio está consagrado en los 

documentos siguientes: 

Carta Mundial de la Naturaleza 

"Las actividades que puedan pel-tul-ba¡- 1 a 

Natuaraleza serán precedidas de una evaluaci6n de sus 

consecuencias y se realizarán con suficiente antelaci6n 

estudios de los efectos que pueden tener los proyectos 

de desarrollo sobre la Naturaleza; en caso de llevarse 

a cabo tales actividades se planificarán y realizarán 

con vista a reducir al mínimo sus posibles efectos 

pe¡-judiciales" (85). 

Metas y principios de la Evaluaci6n del Impacto 

Ambiental 

"Los Estados~ <incluidas sus autoridades 

ccornpetentes) , no deben empl-endel- ni 

actividades, sin considerar previamente, lo antes 

posible sus efectos ambientales. Si alcance, 

naturaleza y ubicaci6n de una actividad propuesta son 

tales que pueden afectar considerablemente el med ic•, 

ambiente, debe r e alizarse una evaluaci6n completa del 

impacto ambi e nt a l de conformidad con los p¡- i n c ip i os 

siguientes" < 86). 

( 85 ) 

( 86 ) 

Carta Mundial de l a Naturaleza~ apartado C 
At. 11, 196 2 

Metas y Principios de la Evaluaci6n del Impacto 
Ambiental, Ppio 1, 1985. 
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Principios Juridicos del Informe Brundtland 

"Leas Estados ¡-eque¡-i¡-,3,n o realizarán 

evaluaciones previas de actividades que se propongan y 

que puedan afectar considerablemente el medio ambiente 

C• la utilize:1cié.n de los ¡-ecu¡-sos natw-ales" (87). 

Declaracié.n de Bergen 

11 Realiza¡- evaluaciones p¡-evias e irrformal-

al las consecuencias ecolé.gicas de 

proyectar que puedan tener efectos considerables sobre 

la salud humana y el medio ambiente ~' en la medida en 

que sea posible, sobre las politicas, programas, y 

planes que sirvan de fundamento a tales proyectos y 

asegurar que los paises de Europa oriental y los paises 

en desarrollo reciban asistencia, pol- conductas 

bilaterales o multilaterales, para evaluar los efectos 

ecolé.gicos y la sostenibilidad de los propios proyectos 

de F'e¡- ·fecc i o na¡- y amp 1 i al- los 

procedimientos para evaluar los riesgos y los efectos 

ecolé.gicos potenciales de los pl-oductos" <88). 

Dentl-c• de la dimensié.n inten1acional 

t¡-ataremos (? 1 delicado tema de la 

iDi@CDª~iQDª! como principio de actuaci6n de los Estados, 

ya que su conducta ambiental no sé.lo comp1·omete los 

( 87 ) 

( 88 ) 

Principios Juridicos del Informe Brudtland, 
5, ll7137 

Pppio 

Oeclaraci6n de Bergen, apartado 1 del párrafo 16, 
1990. 
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espacios que se guardan bajo su soberania, sino que 

también la de sus VEcinos y finalmente el planeta. 

La práctica ha demostrado que los paises 

han aceptado los princpios de responsabilidad por da~o 

ambiental. 

Dado el hecho que el ambiente no s6lo 

afecta a Estados adyacentes o de proximidad geográfica, 

sino que el daGo puede tener impacto a gran distancia, se 

han adoptado una serie de instrumentos internacionales que 

establece que el principio de la responsabilidad deba 

ap 1 icat-se en 1 a pl-c• tecc i é.n de "Espacios Comunes" . Los más 

significativos en esta área son: "la Convenci6n sobre el 

Derecho del 1'1al-" (89), La Convenci6n sobre prohibici6n de 

utilizar técnicas de modificaci6n ambiental cc•n fines 

militares u otros fines hostiles'' (90), La Convenci6n para 

2), El Protocolo 

de Montreal, etc. 

En gene¡-al se puede decir, cc•mo está 

contemplado en el p ¡- i nc i pi o 21. de la Declaraci6n de 

Estocolmo, se ha producido una extensi6n espacial del 

principio de responsabilidad, ampliándose la esfera de la 

Obligaciones de los Estados. En este caso, estos no s6lo 

tienen la obligaci6n de supervisar su propio ten- :i. tcq- i o, 

sino que además ejercer control de las actividades que 

pueden tener efecto más allá de sus fronteras. En este 

( 89 ) 

( 90 

Convenci6n sobre el Derecho del Mar, At. 139, 194, 
235, 263 y 3(lLJ. ) 

Convenci6n sobre prohibici6n de utilizar téncica 
de Modificaci6n Ambiental con fines militares u 
otros fines hostiles, At. 1 y 4, 1977. 
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sentido la f6rmula usada por el aludido principio es 

pues se refiere no s6lo a la 

si r1o también al "contt-ol" de lc.'s Estados. Esta fonnula 

fue pc•ste¡- ionnente a.doptada muchos acuet-dos 

inten"'lacionales~ tales como resoluciones de la Asamblea 

de las Naciones Unidas~ El Acta Final de la 

Conferencia de Seguridad y Cooperaci6n en Europa y otros. 

En cuanto al sistema de responsabilidad 

prevaleciente en el dey·echo ambiental~ es el de la 

en el q1...•.e no es 

necesario probar la culpa~ por provenir los da~os al medio 

ambiente de actividades que son en general denominadas 

Basta que medie una relaci6n de ultra-peligrosas. 

causalidad entre la actividad del autor y el 

para que, con presc indencia de toda noci6n de culpa , surja 

la responsabilidad del agent e con la ónica excepci6n de la 

culpa de la víctima. Su fundamentaci6n radica en que las 

actividades vinculadas al medio ambiente se enmarcan 

dentro de la doctrina del riesgo- creado o riesgo-provecho • 

Sobre este e:·: i sten .:1cuerdos 

internacionales que e>:pt-esamente 

algunos 

pt-oh iben ciertas 

activida des 

obligaciones 

contaminantes; 

absolutas, 

responsabilidad obj e tiva . 

y contienen normas sc•bre 

cuya vio lac ié.n impc•t-ta 

Un ejemplo lo constituye la 

"Convencié.n s obt-e la pt-ohibici é.n d e utili za¡- técnicas d e 

Modificaci6n Ambiental con Fines Militares u Otros Fines 

Hostiles" de 1.977. 

muchas convenciones 

i nternac i m-;a.l es, cuyo prop6sito fundamental es el de 
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prevenir­

cláusula 

la contaminaci6n. Usualmente contienen una 

especial la cual los Estados se 

comprometen a tom.o1r "T1:.das la medidas ap1··opiadi:\S" para 

controlar las fuentes de contaminaci6n y llevar a cabo los 

pr-ocedimientos técnicos y admi ni str·at i vos en sus 

ten- i tcq- i os, Y al mismo tiempo organizar modalidades para 

a ot ·~-os E~.;tados en caso di;! cc•ntami nac i é.n". Se 

puede citar a la Convenci6n sobre el Derecho del Mar, art. 

a la Convenci6n de Vertimentos de Deshechos T6xicos~ 

1 , 2 y 7, y a la Convenci6n de Viena para la 

Pr-otecci6n de la Capa de Ozono art. 2. Esas Normas ponen 

el acento l::!n la "debida diligencia", pc•r lo que el 

incumplimiento de sus obligaciones no lleva consigo un 

sistema de responsabilidad objetiva, juicio. 

Ello no resulta consistente con lc•s pl-incipios que 

orientan en Derecho Internacional Ambiental, y dentro de 

ellos al hecho que' , especialmente los pa:í.ses en 

desarrollo, como el nuestro, tengan posibilidad de obtener 

una reparaci6n eficaz, en el contexto de un sistema de 

responsab i l. iclad también eficaz, como lo es el de la 

responsabilidad objetiva. 

En la per-spectiva del desan-ollo 

progresivo del Derecho Internacional, se puede prever la 

emergencia de un principio bajo el cual los Estados en 

,-e lac ié.·n a actividades ultrapeligrosas ejemplo 

actividades espaciales~ nucleares, de tr-ansporte de 

petr6leo pot- etc.) estar:í.an sujetas además a la 

en el caso 

la ocurrencia de un da~o ambiental~ no c•bstante la 

ll¡.(l 



adopc ié·n de las medidas preventivas, "El que conta.';';lina 

paga". 

En lo que se refier·e éd .!?E.\.fl.Q, hay algunas 

hip6tesis que se pronuncian sobre él. La 

presupone un da~o material haya efectivamente ocurrido, 

CCI\i todo hay una pal-te de la doct¡-ina que sostiene que el 

daño mate¡-ial no es un requisito fundamental del acto 

ilícito, teniendo en cuenta que el daño mol-al está 

implícito en el incumplimiento de una o b 1 i g a e i ¿, n 

inten;acional, como aquellas relativas al medio ambiente. 

En este caso bastaría que concurrieran dos elementos 

constitutivos del acto ilícito: La Atribuci6n de ese Acto 

a un Estado y la violaci6n por parte de ese Estado de una 

obligaci6n Esta es pcq- lo demás la 

posici6n adoptada por la comisi6n de Derecho Internacional 

en el tema de la responsabilidad estatal. F'o¡- esto es que 

cuando un Estado enfrenta la amenaza de un grave daño 

ambiental, rehusa tomar medidas preventivas, violaría el 

prop6sito de dicha obligaci6n de prevenir y cometería un 

delito, independiente del hecho de que el daño material 

haya acaecido. Ese Estado a~n en el caso que no esté 

obligado a efectuar una reparaci6n debiera poner de 

inmediato término a su conducta ilícita (91). 

Lo que resulta claro es que un daño 

ambiental potencialmente afecta a todos los miembros de la 

comunidad mundial, individual o colectivamente que están 

i nte¡-esados y tienen un legítimo del-echo en la 

preservaci6n de los espacios comunes. 

( 91 Forum International Law of the Environment, Siena 
17-21 April, 1990. 
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El Derecho Internacional ha llegado a 

reconocer que existen intereses p~blicos superiores de la 

humanidad cuya protecci6n trasciende las relaciones de los 

Estados y que los obliga frente a la comunidad de las 

naciones~ como un todo . En ese marco , y dentro de los 

derechos de los tratados se inscribe la doctrina del Jus 

Cogens <art. 53 y 64) de la Convenci6n de Viena. Un 

tratado concluido en violaci6n de normas perentorias de 

Jus Congens puede ser invocado por aquellos que no han 

sufrido un da~o material. Es suficiente el s6lo perjuicio 

del derecho de cada Estado a la observancia y cumplimiento 

de normas relevantes para la civilizaci6n y los derechos 

humanos. 

Como se puede comprobar entonces, el tema 

de la responsabilidad es cte crucial importancia y su 

enfoque debe vincularse con los principios fundamentales 

del Derecho Ambiental que tienen por objeto proteger y 

preservar los intereses de las generaciones presentes y 

futuras. Es por ello que se requiere de un sistema lo más 

efectivo y justo posible, teniendo en cuenta que los 

aspectos involucrados en esta materia abarcan a toda la 

Humanidad y, más concretamente, a los recursos naturales 

del mundo entero. 
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En este punto ~ de nuestra memoria~ 

haremos un análisis del ónico proyecto sobre Politica 

Ambiental~ e:·( l. stente ingresado a tramitaci6n en el 

Congreso Nacional. 

Sr:? denomina "PROYECTO DE LEY DEL MEDIO 

AMBIENTE Y POLITICA NACIONAL AMBIENTAL''~ consta de sesenta 

y dos articules, e ingres6 a tramitaci6n en Octubre de 

1.991. 

Primeramente veremos si el proyecto es o 

no una lr.:!y base~ de encuadre o marco, según lo 

desarrollado en el capitulo II, al referirnos precisamente 

a tal es leyes .. 

Para definirlas se~alamos el concepto del 

profesor Garcia de Enter ria , que la define como aquella 

que fija lo s grandes principios d e l a regulaci6n de una 

materia a los efectos, de que una vez asegurados a trav és 

de ella, un minimo d e unidad y coherencia para el 

or·den.:?.m i t~nto j U\- í di co , los entes auton6micos puedan 

desarrollándolos adecuadamente~ completándolos 

J L¡.::l 
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. , n1ve ... 



formal, esa r egulaci6n del modo que más convenga a sus 

necesidades Y cil"-cunstanc:ias peculiares" (92) . 

El proyecto se~ala en su manejo que Chile 

care ce de una ley general, que trate el tema desde una 

perspectiva global, reconociendo la necesidad de una ley 

que fije O b j e t i V C• S y principios, destacando la 

legislativa con que debe estructurarse un 

proyecto de este.~ especie, el cual debe ¡-evest i ,- los 

ca¡-actel-es de -t'le}:ibi l idad pal-a ,-eacc i e• na¡- ante los 

cambios y elusiones de los ,- esponsab 1 es de la 

contam i nac i éo11, y las variaciones en los 

calidad ambiental, buscando expresamente no da¡- ,-eg las 

sec to,- i a les, poi- lo que puede fundadamente deducirse que 

la intenci6n de los legisladores es propugnar la creaci6n 

de una vel-dade,-a "ley de base". 

Siguiendo el concepto esbozado por Sarcia 

de Enterria'' , en cuanto a los principios, este proyecto en 

el artículo 8, señala "La politica Nacional Ambiental se 

en los principios de la acci6n preventiva, de la 

correcc i é.n y de 1 pago de toda cc•ntam i nac i é.n" . 

El la acc i é·n 

la Politica Ambiental deberá tender a arbitrar 

los medios necesrios a fin de prevenir, reducir y eliminar 

la contaminaci6n y la perturbaci6n del medio ambiente " . 

Este pl-incipio se conoce doctl-inar-iamente, como "P¡-J.ncipio 

Precautorio" y que se encuent,-a enlazado con el "Principio 

de la evaluaci6n previa de los riesgos ambientales'', segón 

lo se~alado en el Capitulo III a . . ~ propc·S· l .;o de los 

----------------------
92 ) Ver página 50 de esta tesis 



principios que inspiran la Política Ambiental. 

En segundo lugar el articulo expresa que 

"Pcar el principica dE• la cor-rer:. c:ié.n~ la Política Ambiental 

deberá buscar rectificar pricaritariamente el claRo en su 

teni.endc• en cuenta leas conocimientos técnicos y 

científicos practicables. En esta materia, las exigencias 

deben realizarse en la perspectiva del uso de 

tecnología disponible econé.mic.:;.mente eficiente". 

la mejor 

Por ultimo se seRala, un tercer principio 

que re :e:: a "Po¡- e 1 pr i nc ip i e• ele 1 pago de toda contami nac ié.n, 

la Política Ambiental debe orientarse a la reparacié.n del 

daño en su case•, a la indemnizaci6n de lees 

daí~c·s y pe¡- juicios". 

refer iclc•s 

é=.;tos en el 

Asi estos dos óltimos principios fueron 

prop6sito de la dimensi6n internacional ele 

Ci3pitulo III, respecto de una reparaci6n 

eficaz y la existencia de la obligaci6n primaria de pagar 

una compensaci6n en el caso de la ocurrencia de un daño 

ambiental. 

Pensamos pues, que la normativa 

estudiada!, tiene el carácter de ley base, al reunir los 

requisitos para ser tal, e·:::; dr::~c ir se·ilal a!' principios, 

prooramas, bases, que han de ser desarrollados por 

directrices compl e mentarias. 

Lee s; pr· inci pios seRalados por esta ley, 

son los más importantes en materia ambiental, prevc.e nc i é·n, 

correcci6n y pago de toda contaminaci6n, clr:?ntro de los 

cuales pueden s ubsumir s e y enlazarse la totalidad de los 

d e más princ ipios. 



los párrafos siguientes, 

también lo hace con un criterio general, buscando el 

desarrollo integral de la Politica Nacional Ambiental, con 

un valor informador general dentro del ordenamiento. 

Este proyecto se preocupa sin duda de los 

problemas más relevantes en materia ambiental y recoge la 

experiencia de América Latina, debido a que en muchas de 

se obse,-va la influencia de las leyes 

ambientales de paises como los expuestos en el capitulo 

I I I , Costa. Rica, Cuba, Colombia, etc. Sin llega,- a se¡-

tan reglamentarios como alguno de estos, 

tienen el carácter de ley marco. 

que también 

En materia de objetivos, ¡-eco¡-demos lo 

dicho en 1:=1 capitulo pertinente, donde seRalamos la 

importancia de una fijaci6n de objetivos en forma clara y 

pero para esto era previo, realizar una labor 

de DIAGNOSTICO, que pe r m i t i e_r a , una vez conocida la 

problemática ambiental, fijar los objetivos. El proyecto 

en el articulo 9, se~ala cuáles serán los objetivos de la 

Politica Ambiental, en la letra A> Definir las áreas 

prioritarias de la gesti6n gubernamental ambiental . Aqu:í. 

podemos vislumbrar una tarea de diagn6stico que se expresa 

a modo de objetivo, ya que para identific a r esas áreas 

del medio 

aquejan, 

soluci6n. 

y 

tendr-emo s , que realizar un estudio global 

ambiente, conc•c iendo los problemas que nos 

luego jerarquizándolos, para llegar a su 

Ense guida a greg a como objetivos los siguientes: 

8) Fijar los criterios de calidad ambiental 

J.y.6 



C> Establecer los patrones de uso y manejo de los recursos 

ambientales de gesti6n p~blica y privada. 

D> Tender a la preservaci6n o conservaci6n de los 

ecosistemas nacionales, con especial énfasis en la 

protecci6n de sus áreas representativas y de aquellas 

degradadas o en amenaza de degradaci6n. 

E) Fomenta¡- e 1 estudio y desarrollo de tecnologias 

c:&r i entadas 

ambientales. 

a.l maneje• ¡-ac ional de los ¡-eCL\1-SOS 

F> Orientar y desarrollar la educaci6n ambiental. 

G) Fomentar la participaci6n ciudadana. 

H> La planificaci6n del 

Política ambiental. 

uso de los instrumentos de 

Er1 el 10, se señalan los 

elementos que se tendrá en cuenta al elaborar la Política 

Ambiental, observando que todos estos factores, implican 

una labor de estudio previo, que nos permitirá tenerlos en 

cuenta: 

a) El conocimiento técnico y científico disponible. 

b) Las condiciones medio-ambientales de 

regiones del país. 

las distintas 

e) Las ventajas y efectos negativos que resulten o puedan 

resul tat- de su acci6n u omisi6n, así como la de los 

agentes pr-ivado. 

d) El desarrollo social país y el 

desarrollo equilibrado de sus regiones. 
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Uno de los objetivos del proyecto es 

justamente fomentar la participaci6n ciudadana, tc•mando 

conciencia que la acci6n para proteger el Medio Ambiente 

nos compete a todos y cada uno de los ciudadanos, 

establece, asi, como párrafo especial, dedicado justamente 

a la PARTICIPACION CIUDADANA~ el articulo 11 expresa que 

"Sr,~rá debe¡- dE' 1 DE"• é.rganos de 1 a Admi ns i t¡··ac ié.n d1el Estado 

la participaci6n ciudadana en la conservaci6n, 

mejora y recuperaci6n del medio ambiente, 

individual o asociada". 

sea en fc•rma 

Esto obviamente debe hacerse efectivo, y 

no s6lo quedar en el papel, es muy importante que la 

el entorno sea una acci6n acci6n dirigida a mejorar 

i teg¡-ada, donde se incorporen todos los componentes de la 

sociedad. 

Se regula con este mismo fin, las 

llamadas "Asociaciones p¡-otectoras del l"leclio Ambiente", 

las cuales son declaradas como tal pc•r la s~~~cretaria 

Nacional Ejecutiva del Medio Ambiente, en conformidad a un 

reglamento que regulará esta materia. SE~ permite que 

puedan obtener esta declaraci6n aquellas asociaciones 

privadas cuyo objeto sea realizar acciones tendientes a la 

conservaci6n, mejora y recuperaci6n d e l Medio Ambiente, no 

deben t e ner fines de luc r o y deben obtener su personalidad 

jurídica en conformidad a la ley. 

Se contempla además, la creaci6n de un 

Registro ele Asociaciones Protectoras del Medio Ambiente, 

en el cual d r:~ben inscribirse las "?)sociaci c•nes Prc•tectc•ras 

de 1'1ed i o Ambiente" . El r egist ro estará a cargo de la 



Sec1·eta1-ía Nacinal E,jecutiva del t'ledio Ambiente. 

Se ·faculta a las Asociaciones, 

mene i c•nad;:¡s iniciar ar.::c ion<7?S tendientes a hacer 

efec·tiva la responsabilidad civil en materia ambiental. 

Establece una presunción de derecho, en cuanto a que 

dichas asociaciones, tienen un interés legitimo en su 

actuación. 

En cuanto a las indemnizaciones que se 

obtengan~ i ng¡-esarán al que se cn:a para la 

investigación científica, o serán pagadas directamente a 

los afectados por el Dafio Ambiental. seg~n el caso, previa 

deducción de costas procesales y personales. 

En lo que respecta a la responsabilidad 

penal, si estas Asociaciones ejercen acciones para hacer 

efectiva dicha ¡-e!:;ponsab i l i dad, estarán exceptuadas de 

rendir fianza de calumnia, siempre y cuando las 

asociaciones es ten inscritas en el registro seí~alado 

anter· i c•rnH~nte. 

Este proyecto al igual que alguno de su~ 

similares latinoamericanos, como Colombia, Brasil y Cuba, 

utiliza la técnica de definir conceptos básicos, para la 

conservación, mejora y recuperación del medio ambiente, 

así lo hace en el articulo 1° 5 del proyecto, se~alando: 

1.- Ambiente o Medio Ambiente: 

sistematización de diferentes variables, ele 

carácter natural, social y cultural, que condicionan 

en un momento determinado las posibilidades de vida y 

en especial las humanas, y que 



comprenden las relaciones de 

hombre y le• S diferentes 

La definici6n es bastante genérica y 

los dos mundos en que se desenvuelve el hom-

el natural y el de las ins tituciones sociales, 

ya que se incorpora variables de indole social, na­

tur-al y cultul-a. 

2.- Calidad Ambiental 

Gr-ado o mensurabilidad del desem~eAo del ambiente 

como sistema sustentador de la vida. 

3.- Capacidad de Uso 

Rendimiento productivo máximo de un recurso natural 

sin comprometer su mantenci6n y su 

capacidad natural de regeneraci6n. 

4.- Compc•nentes básicos del ambien\te 

Elementos del ambiente, natural o no, cuyo deterioro 

actual previsible representa un riesgo para el 

desempeRo de la funci6n del sistema. 

5.- Conservaci6n 

Gesti6n de utilizaci6n del ambiente por el ser 

humano, en orden a obtener el mayor y sostenido 

beneficio actua l de su utilizaci6n, asegu\-ando al 

mismo ti e mpo s u potencialidad para sat isfacer las 

necesidades y aspiraciones futuras. 

6.- Contaminación 

e ·11 el ambiente de uno o más contaminantes Presenc i C.\ 
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puros o combinados, que perjudique o resulte nocivo a 

la vida o dagrade la calidad ambiental. 

7.- Contaminante 

físico~ químico, biol6gico o energético que 

incida en el ambiente~ desencadenando contaminaci6n. 

8.- Desarrollo Sustentable 

Gestié.n dC?l ambiente~ racional y eficaz que busca 

un crecimiento econ6mico sostenido basado en 

la utilizaci6n ordenada de lC.s recul-sos, SU 

conservaci6n y mejoramiento. 

Merece destacarse esta definici6n, dadcr 

que los cé·d igos y latinoamericanos, no se 

a él, en és;tos tér·m i nos, el pn:•yecto 

incorpora esta noc i6n, y su importancia radica en 

que el sustentable, es un requisitc• 

esencial la v ida humana en el planeta en el 

largo plazo y se vincul~ con la obligaci6n de 

salvaguardar los más altos y trascendentGs i ntel-eses 

de la comunidad en su conjunto en la preservaci6n de 

una base ecol6gica para la vida humana, a lo que ya 

nos hE~mos a propé.s i to tema de la 

Economía y de los principios ambientales. 

9.- Ecosistema 

Un idad bás ica de interacci6n de los organismos vivos 

entre si en relaci6n a los demás organismos del 

ambiente en un espacio determinado. 

10.- Impacto Ambiental 

Alteraci6n del ambiente provocada o inducida por la 

' .) 
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acci6n del hombre sobre uno o más de sus componentes 

básicos. 

11.- Instrumentos de política ambiental 

Herramientas preventivas de gesti6n gubernamental. 

12.- Mejor Tecnología disponible econ6micamente eficiente 

Uso de métodos de control de contaminaci6n en su 

origen~ bajo el principio de usar preferentemente los 

medios 

econé.mico 

prácticos que articulen el 

y el empleo de la mejor 

,-endimiento 

tecnología 

disponible. 

13.- Preservaci6n 

Mantencié-n de la condici6n original de los ciertos 

recursos natura les, reduciendo la intervenci6n humana 

a un nivel mínimo. 

14.- Recurso Natural 

Elementos bi6ticos y abi6ticos de los distintos 

ecc•sistemas hombre para la 

sa ti sfacc ié.n de sus necesidades e intereses 

econ6micos~ sociales y culturales. 

15.- Recurso natural renovable 

Aquel que permite su utilizacié-n sin comprometer su 

mantenci6n y su capacidad natural de regeneraci6n. 

1\tue v .:=\mente e l s;igue a sus 

similares latinoamericanos~ al enumerar como instrumentos 

a la enseñanza e i nvest i g¿\c i é.n ambiental~ catast,-o 

ambiental, nacional ambiental, estudios de impacto 

vigilancia ambiental, creaci6n y reclasificaci6n de las 
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categorías dR manejo y alteraci6n de la cabida de la áreas 

conforme dispone la ley 18.362, orclc~n,;:.~.c ión 

urbana y t<?.ITitorial ~ bonificaciones y desincentivas, 

cánones de vertidos y los demás que se determinen por la 

ley. 

Recordemos que el proyecto entiende, por 

instrumentos de politica ambiental, 

preventivas d8 gestión guh2rnamental. 

las herramientas 

Podemos decir 

"Tc•das aquell21s asimismo, que pueden definirse, come• 

medidas, modos o disposiciones destinados a aplicar los 

postulados u objetivos de la Política Ambiental". 

re·ferimc•s a 1 a Enseí~anza y la 

Investigación ambiental, reglamentada en los artículos 16 

y siguientes del proyecto. El articulo 16 se~ala que el 

conocimiento, cuidado!' valor21ción y mejoramiento del 

ambiente por p21rte de la comunidad, es un objetivo de la 

Política Nacional Ambiental . Por su parte el artículo 17 

expresa que será objetivo general de la ense~anza básica y 

media impart i ¡- los contenidos tendientes a conocer y 

ap¡-eciar el med ic• ambientE;), dejando de lado al nivel 

terciario o superior (Universitario). 

importante recordar, el pl-incipio 

relativo 21 la necesidad de una conciencia ambiental, y 

cuyo mejor canal es la educación, cuestión consagrada en 

diversos cuerpos legales internacionales. 

Ahora bien, debemos tener presente que la 

educación ambiental, es un proceso dinámico, sistemático, 

permanente y continuo, que tiende a d r:?sarr o 11 ar-

conocimientos , h a bilidade s y valores s obre el Medio 
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Ambiente y sus problemas, con el fin de prevenirlos y de 

¡-eso 1 ver 1 os. 

La mayoria de los paises latinoamericanos 

consagran a la educación como un instrumento válido en la 

conservacié.n del medio ambiente, se~aléndose de un modo 

espec :í. ficc• de que manera debe incorporarse a la educación 

el tema ambiental. Por su parte el proyecto chileno, no 

h . , . f' ace menclc·ll e!sp r-' CJ.· J.ca a ello, lo que será materia de la 

dictación d~:~ una directriz pDsterior el organismo 

competente. 

Pensamos que no sé. lo es importante 

cont G!nidos a.mbientales a. los p ,-o g ¡-amas 

educa e i o na 1 es :• sino que también es necesario capaci tal-

ello a. l docente que tales 

contenidos y que ellos sean dirigidc•s no s é. lo a la 

cornunidad est;udi,:~ n t il, s i no también a la familia , a. los 

1 eg i s ladcq-es, funcionarios p~blicos, municip a les, a los 

¡-esponsab les clt.e 1 d !'.? s a r ¡- o l 1 e• y 

servicios, a lo s sindicatos, a s ociaciones gremiales ,juntas 

de vec i nc•s, centros de madr e s y otras organi :;.:ac iones 

comunitarias, etc. 

lo que queremos decir que la 

Educación Ambiental no la 

Educación formal escolar o de nivel superior, sino que 

ella debe ser dirigida con un criterio Global, en que se 

incorpore a todo s los agentes de la sociedad. 

del mismo párrafo tercero se hace 

mención a la Investigación Cientifica en materia 

ambiental, creando un fondo des tinado a e llo que estaría 

integrado pol- los aport e s que establez can anualme nte la 
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ley de presupuesto y otros financiamientos que se~ala el 

artículo jf:l y enea ¡ · · t ·' J e ._, - _r ga su acm1n1s,raclon a . a Jorporaci6n 

Nacional de Investigaci6n Científica y Tecnol6gica. 

La lay no se refiere en detalle a la ·' Cl-ea.c 1 on ~ 

funcionamiento y organizaci6n de este Fondo, lo cual 

l6gicamente quedaría entregado a una directriz la 

establezca. 

Pensamos ciertamente que la Investigaci6n 

Cientifica debe efectuar un diagn6stico y evaluaci6n de 

las condiciones ambientales de nuestro país, desde una 

perspectiva interdisciplinaria e interinstitucional. 

Entre los mecanismos que consulta esta 

ley, para mant e ner la coordinaci6n nacional gubernativa de 

los distintos inventarios y registros e s tatales que 

dispongan de datos físicos, econ6micos, sociales, legales 

y otros de incidencia ambient~l, 20) ' crea un 

Catastro Nacional Ambiental de informaciones ambientales 

que contendl-á los datos suministrados por 

inventarios y registros. Para estos efectos todos los 

6rganos del Estado entregarán la informaci6n que dispongan 

y s;e les solicite por el 6rgano respectivo del Sistema 

Nacional Ambiental. 

cc:d;astro, contiene además una 

estimacié.n rfe la calidad ambiental y de 

impacto ambiental a nivel nacional y regional. Asimismo 

contiene un inventario de las tecnologías disponibles y 

econ6micamente eficientes de control contaminador y sus 

costos relacionados (art. 21). 
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Las informaciones que contenga este 

catastro son p~blicas y de libre consulta (art. 23). 

Este registro y estudio tiene 

propósi te• las autorizaciones a proyectos y 

actividades, buscando considerar los ev~ntuales da~os en 

el medio ambi!:=!nte e implementando las 

tecnológicas, económicamente eficientes. 

Estos estudios deberán realizarse toda 

vez que se desee realizar actividades y proyectos de 

gestión póblica y privada que involucre decisiones, uso de 

manejo y recursos qu~ impliquen Impacto Ambiental, una vez 

realizada la evaluación respectiva deberá registrarse para 

obtener la autori z ación p e rtinente de acuerdo al resultado 

de dichos estudios <art. 24). 

Dichos estudios además serán realizados a 

costa y responsabilidad del solicitante (art. 26). 

27 indica a su vez los contenidos d e dichos 

estu.d ios, descripción y objetivos, caracterización de sw 

ár-ea de influe ncia ambiental~ la ident i fi cae ié.n y 

valoración de s u impacto ambiental, y el exámen de las 

aternativas y solucione s tocnc:. lé.g icas 

f . · t ~ ]a J·l .. ts·tificaci ó n de su utili z ación. e 1c1en.es 't .. . 

(pár-rafo 5, art. 28 y sgtes.) 

Er1 el articulo 29 se seAala que las 

a ctividade s \1 
1 

proyec to s es t a rá s uj e tas a ins p ecc i one s o 



control, con el objeto dn determinar y ver i ·f i car el 

respete• de los niveles minimos determinados por las 

autorizacié·n y la implementaci6n de las tecnolog:í.as 

adoptadas por el estudio de impacto ambiental. 

En el i ·nc. 2, se indican dos medidas 

represivas, cuales son la readecuaci6n tecnol6gica y una 

p y· oh i b i e i ¿, n cuando la actividad o proyecto sobrepasa los 

niveles minimos!, lo mismo hace el art. 30~ ~1 establecer 

otras mr~didas ,-epresi vas, como el cc•miso, retenc ié.n e• 

destl-uccié.n de sustancias conta.mi nantes, 

i ndustl- ia fuente contaminante cuando hay peligro 

i nmi nt~nte para la salud humana o para el medio ambiente, 

por sobre los parémetros minimos de calidad. 

se defini6 lo que se entiende por 

vigilancia ambiental y nosotros pensamos que se traduce en 

la observaci6n sistemática y p e rmanente de las variables 

ambientales y su mediaci6n e interpretaci6n con el objeto 

de proteger el patrimonio ambiental. 

Existe a prop6sito de este i nstrumentc•, 

un proyecto en el Congreso Nacional denominado 

dt? 1 Amb i er1te" • 

La importancia del establecimiento de una 

vigilancia ambiental radica, en que no basta con dichas 

normas que regulen la problemática ambiental, sino e>:iste 

un sequimento la 

aplicaci6n y respeto de estas exigencias. 

Hemos observado que este proyecto s6lo 

dE?Sarrcoll a los cuatro primeros instrumentos de politica 

a.mb i enta 1, más ni <':'!n s u mensa .1 e!' ni e n el 
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se~ala porque los otros instrumentos han quedado sin de-

sarrollo, por lo que entendemos serán materia de la 

dictaci6n de una directriz y tal como lo expresa el 

articulo 62 a prop6sito de los cánones de vertido. 

En lo referente a las áreas silvestres 

protegidas de remite a la ley 18.362. 

En cuanto a la ordenaci6n urbana y 

territorial es de vital importancia el desarrollo de esta 

materia~ porque como se ha se~alado, debe existir una 

regulaci6n de los asentamientos humanos, como forma de 

evitar el 

desmedido~ 

ambiente. 

fen6meno del crecimiento desordenado y 

en ciertas áreas del pais, en detrimento del 

En lo que respecta a las bonificaciones y 

a los descincentivos como instrumentos de la Política 

Ambiental~ hicimos referencia a ellos en los capitules I y 

III de esta tesis. 

Este proyecto crea un Sistema Nacional 

Ambiental que, como estructura institucional desarrolla la 

P.N.A. sefialando que su objetivo es definir, promover y 

coordinar las tareas ambientales y .determinar la P.N.A. 

por medio de la dictaci6n de sus directrices anuales y 

los reglamentos r espec tivo s (art. 32). 

Se compone de cuatro niveles: 

- En primer nivel el Consejo Nacional del Medio Ambiente 

cart. 34) instancia máxima del Sistema, organismo aut6nomo 
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que tiene como misi6n coordinar y determinar la P.N.A. 

integrada por ministros vinculados a temas de incidencia 

ambiental y encabezado por el Presidente de la Rep0blica. 

En un segunde• ni Vl;?l esta la Secretaria Nacional 

Ejecutiva del Medio Ambiente (art. 37)' técnico 

asesor del Conse jc. !• a cargo de un Secretario Nacional 

designado por el Presidente de la Rep0blica. 

En tercGr lugar encontramos el Comité Técnico Ambiental 

(art. lJ-0) ~ 6rgano conformado por los encargados de 

materias ambientales de los ministerios integrantes del 

Consejo y su funci6n es proporcionar al sistema el apoyo 

cientifico y profesional necesario. 

En un cuarto nivel están los Consejos Regionales del 

11ed i o Ambiente, que constituyen las instancias regionales 

del sistema, lo integran el Intendente que lo preside y 

los Seremis de los ministerios integrantes del consejo 

<a,-t. 43). 

La estructura Institucional seguida por 

este proyecto es muy similar a las establecidas por las 

demás leyes ambientales latinoamericanas, denc•mi nandc• 

incluso, a dichos organismos del mi s mo modo, como Costa 

Rica, Cuba y Brasil. 

RESPONSABILIDAD CIVIL_,_ P§;~B!: 't BQ.t1l~!.§I8.BIL'{B --------------- ----- -

En d e r esponsabilida d po,-

perjuicios infringidos al Ambiente, 
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art. sef1a 1 c.\ qLie son responsables por· la 

contaminaci6n quienes culpable o dolosamente y en 

for·ma di;-ecta o indirecta deterioren el medio 

ambiente o permitan su degradaci6n por debajo de los 

parámetros mínimos de calidad ambiental (art. 47 inc. 

1). 

Al respecto, cabe preguntar si la falta 

de culpa o permite o no que se la 

responsabilidad por da~o Ambiental. El proyecto en 

lo que aqui se refiere no lo se~ala. 

Hay doctrinas que sostiene que aunque no 

exista "falta", la ¡-esponsabilidad e:-:J.ste igualmente, 

basándose en una dec isié.n política 

esencialmente a la circunstancia que el generador o 

fabricante de productos se halla en una situaci6n más 

propicia para conocer con e}:ac i tud los ,-iesgos 

pueden cq- i g i r1c:H· y de tal 

distribuil- entre los consumidores los costos de ese 

producto peligroso, en contraposici6n a la posici6n 

en que se halla el consumidor, desprovisto totalmente 

de esas posibilidades en comparaci6n con el 

fab1- icante. Esta es la llamada responsabilidad 

Q~j§~iYª o g§~~is~ª que también se aplica en los 

supuestos de actividades anormalmente peligrosas. 

As:í., tal responsabilidad surgirá aunque 

no deba e 1 acc i o nante pl-obal- 1 a "fa 1 ta", cuando el 

de la tierra utilice a esta de manera no 

natural y p e ligrosa y cause da~o a otro u otros. Obvia­

mente es condition sine que non, la conexi6n mecesaria 
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la conduc ta y el d C~.ño la 

responsabilidad (93). 

F'en~;amos que el proyecto debi6 referirse 

más específ i camente a esta situaci6n de f 'aJ. ta de 

culpa o dolo~ debiendo haberse previsto una forma de 

restaurar el med i o ambiente e n estos casos. 

En el inc. 2 del art. 47 se establece una 

pl-esunc i éon ,-especto de quien tenga la pl-op iedad, 

tenencia o custod i a de una bien que pr oduce 

cr1ntami nac ié.n, presunci6n que tiene el carácter de 

simplemente 1 eg.=1 J.~ pasando a ser presLmc i é.n de 

derecho si además~ existe infracci6n de las leyes y 

reglamentos en materia ambiental. 

Po¡- óltimo en su inciso final establece 

una presunc i 6n de daño. 

contempla res pons abilidad sol idal- ia 

entre un gestor de elementos 

contaminantes y aquellas personas n aturales 

ju,-ídicas cuyas activida des no se 

autc•rizadas o y a las cuales se les 

tl-ansfil-ié· o ent¡-egé. dichc•s pl-oductos. 

Asimismo responde solidariamente quienes 

falseen la info rmaci6n en la el a boraci6n de estudios 

de impacto ambiental. 

93 ) 

S e regula la obligaci6n a partir~ esto de 

l. o s ga.s t os e n que haya i ncun- i d o e 1 Es t a do 

y la contam i n¿~c ié.n, 

Ca rl o s Mar io Cl e rc. 
Der ech o Ambi e nt a l , 

He spons abilidad 
pág . 82 y 

Responsabilidad por daño ambiental. 
1986 .. 
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estableciéndose para tal efecto una acci6n popular. 

El proyecto no define ni concept~a lo que 

debe entenderse por da~o ambiental~ pese a referirse~ 

en los tres tipos de responsabilidad contemplados en 

el proyecto~ a este importante concepto. 

Ambiental, 

degl-adac i 6n 

componentes 

Intentando definir la expresi6n de Da~o 

podemos decir que es, 11 tc•da pérdida 

o detrimento de cualquiera de los 

básicos del medio ambiente 

independientemente de su propiedad que afecte la vida 

en cualesquiera de sus formas o la calidad de vida de 

las pel-sona". 

Por ~ltimo el art. 51 crea la exigencia 

de un seguro por da~o ambiental~ que debe cubrir 

indemnizaciones por muerte, 

las persc•nas ~ da~os en 

lesi6n o enfermedad de 

las cosas y costo de 

reparacié.n y recuperacié·n del 1"1edic• Ambiente objeto 

de la alteración. 

En esta materia el proyecto a través de 

tres articules regula la responsabilidad penal, 

tipificando por primera vez delitos y causidelitos en 

perjuicio del medio ambiente, 

que con imprudencia temeraria, 

al establecer que "el 

asc•c iada a i nfracc ié·n 

de leyes o reglamentos de indole ambiental, ejecute 

un hecho o incurra en una omisi6n que de mediar de• lo 

constituil-ia delito de da~o, incendio y otros 

estragos, en perjuicio del medio ambiente, incurrirá ' 
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especial es responsable por la ausencia, 

mal func iona.mieni;o de las medidas necesarias para 

evitar o ¡- educir la contaminaci6n ambiental y la 

perturbaci6n del medio ambiente. 

Finalmente, expresamente se se~ala que el 

Estado puede repetir contra el p los funcionarios que 

falta personal a SL\ 

,-esponsab i l i dad. 

En Título Final, del se 

consagran Normas procesales, así la tramitaci6n de 

los juicios a que den lugar las responsabilidades y 

da~o ambiental en materia civil se sustancia conforme 

a las reglas del juicio s umario, pel- mi t iéndose toda 
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clase de pruebas y el Juez fallará conforme a las 

reglas de la sana critica. 

La intervenci6n del Consejo Defensa del 

Estado, es obligatoria en los procesos criminales por 

los delitos que establece el proyecto, debiendo 

notificársele al momento de instruir sumario. 

Asimismo debe iniciar las acciones 

civiles que surjan en los casos de responsabilidad 

civil contemplados en el proyecto. 

Finalmente el proyecto . se~ala que rigen 

en cuanto no se opongan a esta ley, los demás 

ordenamientos vigentes en la materia y que prevalecen 

por sobre esta ley las normas legales dictadas en 

cumplimiento de obligaciones emanadas de tratados 

ratificados por Chile ventes, y las disposicones de 

éstos. 
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Antes de esbozar nuestras conclusiones 

queremos se~alar lo que nos motiv6 a desarrollar este 

trabajo, nuestro afán no fue avocarnos a un tema de moda, 

sino que recogimos los ecos de la preocupaci6n mundial por 

el ambiente , y advertimos que una de las importantes 

falencias, radica en el hecho de no existir regulaciones 

juridicas o que éstas no resultan adecuadas al problema. 

Chile no escapa a esta realidad, ya que 

no posee una legislaci6n orgánica que se ajuste a nuestras 

necesidades, 

insuficiente, 

y la que 

demostrándose 

tiene resulta totalmente 

además una falta d e interés 

que se traduzca en el establecimiento de soluciones 

cocretas. 

Por lo anterior es que desarrollamos 

específicamente el tema de la Politica Ambiental, porque 

nos parece que es s6lo una visi6n global y holistica del 

probl e ma la que puede conducirnos a una verdadera y 

efectiva soluci6n. 

Pudimos advertir que esta respuesta pasa 

por la formulaci6n y establecimiento de una Politica 

Ambiental, que es justame nte uno de los instrumentos 

juridicos de protecci6n al medio ambiente. 
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Hemos podido constatar con nuestro 

estudio, qLte en América Latina, durante los óltimos quince 

años se ha avanzado en esta materia, presentando los 

logros más importantes~ aquellos paises en que la Politica 

Nacional del Medio Ambiente , recogi6 un enfoque global y 

trasectorial de los asuntos que empecen al entorno. 

y eficiente 

conocimiento 

Para poder formular una politica adecuada 

es absolutamente necesario, que exista un 

completo y cuantifificado de la problemática 

ambiental 

permitan 

en forma sectorizada, con inventarios que 

diagnosticar, cuál es la situaci6n real, 

diagn6stico, que debe ser encargado a entidades técnicas, 

objetivas y competentes, 

resultados veraces. 

que sean capaces de otorgar 

En lo que respecta al texto estudiado 

sobre Politica Ambiental, concluimos que éste, tiene el 

carácter de Ley Marco, ya que reóne los requisitos, para 

ser tal, se~alando principios, programas y bases, que han 

de ser desarrolladas por directrices complementarias. 

Consideramos como un aporte de este 

proyecto, la creaci6n de las ''Asociaciones Protectoras del 

Medio Ambiente'', ya que en ning~n otro cuerpo legal de los 

analizados, 

facultades, 

efectivas~ 

consagrando 

se contemplan, teniendo dentro de sus 

el poder iniciar acciones tendientes a ser 

la responsabilidad civil en materia ambiental, 

una presunci¿n d e derecho, en cuanto a que 
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dichas aso e i a e i CHles ~ tiem:;) un i nter·és legítimo en su 

actuación. 

En cuanto al tema de la educación, ce• m o 

instrumento de F'coJ.:í.tica f:)mbiental, una 

deficiencia en su tratamiento, ya que en primer lugar la 

contempla, sólo a nivel básico y medio, debiendc• haberla. 

extendido t.:unb i én a nivele!::; superiores, con pr·og\-amas 

especiales, incluso para el adulto mayor. En segundo 

lugar, pensamos que es necesar· i e• capacitar a 1 per-sonal 

docente, que impartirá tales contenidos y que ellos sean 

dirigidos a la comunidad toda, con el objeto de crear una 

conciencia ambiental. 

Al tr-ata,·- el tema de 1 ~ - = Vigilancia 

Ambiental nos dimos cuenta, que se omitió su definición, 

lo mismo en lo que respecta al Da~o Ambiental~ por· 1 o que 

intentamos esbozar un concepto de cada uno. 

c•tr-a parte~ sólo se desarrolló los 

cuatro pr :i.me\-os instrumentos de Política Ambiental a 

saber, la enseRanza y la investigación ambiental, el 

catastro nacional ambiental, los estudios de impacte• 

ambiental, la vigilancia ambiental, más ni en su mensaje 

ni en su articulado se~ala el motivo de la falta de 

desarrollo d e los restantes, por lo que creemos han de ser-

materia de una direc triz posterior. 

La estructura institucional establecida 

por este proyecto, es muy similar a la de las demás leyes 
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ambientales latinoamericanas, resultando curioso el hecho 

que sean llamados, dichos organismos del mismo modo que en 

otros paises. 

Al desarrollar el tema, de la 

responsabilidad, notamos una ambiguedad, ya que no se 

se~ala con claridad si en materia ambiental, regirá o no 

la llamada responsabilidad objetiva, pareciéndonos urgente 

que ella quede establecida indibitadamente. 

esta materia, 

se ha hecho, 

El proyecto en sí, es un gran avance en 

por cuanto es el ~nico aporte concreto, que 

para dotar a Chile, de una Politica 

Ambiental, de la cual hasta hoy, carece. 
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