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VALPARAISO, octubre 1 de 1992.

SENOR

ITALO PAOLINELLI MONTI
DECANO FACULTAD DE DERECHO
PRESENTE

REF.: Informa Memoria egresadas
Srtas. Mabel ITturrieta
Bascundan y Mireya Lopez
Miranda, sobre "Alcances
sobre Politica Naciocnal
Ambiental.

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de informar la Memoria de Prueba para
optar al Grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, que han
presentado las egresadas de Derecho Srtas. MABEL ITURRIETA BASCUNAN y
MIREYA LOPEZ MIRANDA, sobre el tema "Alcances sobre Politica Nacional
Ambiental".

El tema tratado es de gran importancia en relacidn con
el Ambiente, posiblemente el mds importante, puesto que la falta o
carencia de politica ambiental explicita, es una de las deficiencias que
mads ha contribuido al deterioro de los mas diversos elementos o partes
del Ambiente Nacional, pues s6lo una politica concebida en términos
racionales, permitird que los actos humanos con relevancia ambiental,
adquieran coherencia y consistencia sistémica.

_— Las autoras, configuraron un marco tedrico de
referencia material, en base al denominado proyecto Frei, presentado como
iniciativa parlamentaria en noviembre de 1991, y terminaron su tral?ajo a
fines de agosto de 1992, pocos dias antes que ingr_esara,. como Mensaje del
Ejecutivo, el Proyecto de Ley de Bases en materia Ambiental, preparado
por la Comisién Nacional del Medio Ambiente.

La Memoria presentada consta de cuatro Capitulos, més
una introduccién y Conclusiones.

Su primer capitulo se refiere y contiene desarrollos
generales respecto del deterioro ambiental silvicola, atmosfcf:rlco,
acistico e hidrico, que muestra, como se .ha abusado del ecumen nacn:onal,
posiblemente porque no existian prinCiplos y normas claras y univocas
sobre el ambiente. El panorama descrito es desolador.. La Memorl.a, en
base a antecedentes contenidos en las obras de Rafael Elizalde y Cr}stlan
Rojo, destacan la silvofobia espafiola, fiegarrollada en los 800 anos de
luchas contra los sarracenos, transmitida a tr_aves_ de proceso de
transculturacién, a los habitantes de nuestro terr}'gorlo, que con tanta
fiereza han tratado a la Naturaleza, que nos cobija. Este capitulo
termina con un andlisis de 1las inés mporfia‘nt?nb _contro:;ers:.as o
antagonismo existentes entre la Economia, y el Medio 1er},te, estacando
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las falla§ del mercado, como sistema reasignador de recursos y medios, y
los terribles efectos que se derivan de las denominadas deseconomias
externas o externalidades, posiblemente la cuestién medular en materia
ambiental, por la importancia que dia a dia adquiere la necesidad de
incrementar puantltativamente Yy cualitativamente, los bienes y servicios
que Se requieren para satisfacer las necesidades humanas y su impacto
sobre la'dotac16n de recursos del planeta, materia que de sobra muestra
la necesidad absoluta de contar con Politicas Ambientales explicitas.

; El Capitulo Segundo contiene referencias a la
ngce51dad de una legislacién ambiental clara y sistemitica, las fases o
nlvgles de actuacién ambiental, una caracterizacién global de las normas
na01onale§, una breve descripcién de las Leyes marco, de bases o de
encuadramiento, que seria el tipo de norma-soporte, mds adecuado para
contener la politica ambiental nacional, para finalizar con el andlisis
de algunos casos americanos, pudiendo destacarse lo ocurrido en Colombia,
pais que desde 1974 tiene en vigencia un Cddigo Ambiental, elaborado con
ayuda de expertos internacionales, pero que todavia no se internaliza en
la conciencia de los colaombianos, que siguen depredando y deteriorando el
ambiente, haciendo caso omiso de tan completa y elegante normativa.

El Capitulo Tercero contiene un andlisis general
descriptivo sobre una gama de instrumentos y medidas juridicas
protectoras del ambiente, concepla, sefiala objetivos y formulan alcances
sobre algunos principios basicos de operatividad, de 1las Politicas
Ambientales, de tanta importancia, como son la multisectorialidad y
especialidad de dichas politicas, el empleo de medidas o instrumentos de
Politica Econdémica, tales camo incentivos y subsidios, regulaciones
directas, tales como cuotas, derechos y concesiones, vedas,
zonificaciones, permisos de establecimiento, de explotacidn y otros, las
evaluaciones de impacto ambiental, el financiamiento de estas politicas,
los métodos de formulacién, y los principios ambientales basicos. Como
puede apreciarse, la sola indicacién del contenido de éste capitulo,
revela la modernidad de los puntos de vista adoptados por las Memoristas
y el dominio adquirido en un tema, de suyo complejo.

El Capitulo Quinto contiene un andlisis del proyecto
Frei, iniciativa parlamentaria ingresada a tramitacién en el Congreso,
anteproyecto que sirvié de base o pretexto, para esta Memoria, que
contiene un estudio tedrico muy completo acerca del momento prgnormativo,
para el establecimiento de una Politica Ambiental, en cualquier lug;r y
época, pero conteniendo referencias y antecedentes de la realidad

nacional.

Para finalizar, expreso al sefior Decano que la Memoria
comentada, cumple con creces todos y cada uno de los requisitos vy
condiciones establecidos para esta clase dg Trabajos, tanto en‘el fogdo
como en su forma. En efecto, la importancia del tema aumenta dia a dia,
a tal punto que puede considerarse'crUC1al para gl_futuro, ateqd%go que
ninguna persona en Su Sano juicio, puede adm1t1; que cont}nuen, a
toda la serie de agresiones que

pretexto de consideraciones econdmicas,

hemos y continuamos 1levando a cabo contra parte de la naturaleza que nos

ha tocado gestionar. El estilo es claro, preciso, sencillo y muy ameno,
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el régimen de citas y notas es adecuado, la profundidad de tratamiento es
adecuada y, como conclusién general, este profesor guia estima que se
trata de una verdadera contribucién para el estudio de un tema
trascendente, que merece seguir siendo tratado en otros trabajos de esta

misma especie y que, califico con nota seis como cinco (6.5) para todos
los efectos legales.

Saluda atentamente al sefior Decano,

PNM/jjr.
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Valparaiso, occtubre 27 de 1992.

SErROR

ITALO PAOLINELLI MONTI
DECANO DE LA FACULTAD
FREESENTE

REF . 3 Informa memoria de egresa-—
das Srta. Mireya Liépez M.
y Mabel Iturrieta B., in-—

titulada "Alcances saobre
palitica nacional ambien-—
tal".

Distinguido sefior Decanc:

Me permitoc informar a usted 1la
memoria de prueba para optar al Grado de Licenciadas en
Ciencias Juridicas y Sociales de las sefloritas egresadas
MIREYA LOFEZ MIRANDA y MABEL ITURRIETA BASCURAN, intitulada
"ALCANCES SOBRE POLITICA NACIONAL AMBIENTAL".

El tema informado a través de
cienta sesenta y ocho paginas desarrclla un estudio socbre el
desarrolla de una politica ambiental intitulada "Alcance sobre
politica ambiental”.

Fara su elaboracidn y desarrolla se

distribuye el tema en cuatro capitul as, inicidndaose con el
Capitule I destinado a analizar el rol del hombre y su medio
ambiente, dedicado a hacer resaltar el deterioro ambiental y

su influencia en la economia de los Estados.

En el Capitulo II se aborda 1la
problematica ambiental a la luz de la legislacién,
particularmente en el derecho comparado amer icana,
destacandose la situacién en Colombia, que desde 1974 tiene en

vigencia un Cédigo Ambiental.

El Capitule III lo destinan el
andlisis de las Politicas ambientales y los  instrumentos
: . aplicables, medidas preventivas recomendables vy

Juridicos Z :
;i medios de Informacidn y educacidn a la

particularmente los
comunidad.

Termina el Capituleo III con 1la
lab i4n de un Marco Juridico institucional enfocando sus
elaboraczl1a =1 z
principios Jjuridicas fundamentales.
Sdélo en el capitula IV S
= ~11 1o esencial de su trabajo y en apretadas veintidn
dE_“_—u_?n o a ; i o ey 1os pl’l:')’e":t':'s de l_ey sobre una Pal it iea
i e strumentos técnicos y @l marco institucional
Ambiental, los instr

necesar io.
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En las conclusiones a través de
cinco pdginas  formulan sus particulares puntos de vista al
concluir su versado trabajo desarrcllado en sus ciento sesenta
y nueve paginas.

En opinidn del profesor informante
que suscribe, el tema fue desarrollado en forma seria y
documentada por las postulantes Srtas. Lépez e Iturrieta,
utilizanda una metodologia  adecuada para este tipo de
trabajos.

Fundado en estos antecedentes, se
resuelve aprobar la Memoria de las Srtas. Mireya Lépez Miranda
y Mabel Iturrieta Bascufan, intitulada "Alcances saobre una
palitica nacional ambiental', con la calificacidn general seis
(6.0).

Es cuanto puedo informar al senfor
Decano,

u% P
PRD?ES%E INFORMANTE

l.85/5Jr .
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El presente trabajo, pretende mediante un
analisis global poner de manifiesto, la ausencia de una

solucién juridica integral al problema ecolégico chileno.

Advertimos l1la escasa biblicgrafia que
existe a disposicién de los interesados, la carencia de
textos, sobre todo en temas puntuales, de caracter juridi-
coy, como es el caso de las leyes marco, donde notamos la

ausencia de desarvrollo doctrinarico sistematizado.

Previamente vy para una mayor comprensian
del tema enfocado, hemos efectuado un someroc andlisis de
las principales deficiencias ambientales vy su incidencia

en el plano econémico.

A continuacidén signames la necesidad de
una reglamentacidn adecuada al tema en cuesticn,
concluyendes que ésta debe ser de una caracteristica
determinada y definida por su visién holistica vy globhal
del problema, esto es una ley de encuadre o base, que es
en definitiva el modo que los paises latincamericancs en

su mayoria, han adeoptado para regular la problematica

ambiental .

Enseguida Y complementande la  anterior,

ce arnalizan los instrumentos juridices o de proteccién
a 3



ambiental, vy dentroc de éstos en detalle, la Politica
Ambiental, concluyendo con el desarrcllo de los principios

que deben inspirar a dicha politica.

Finalmente nos referimos al anico
proyectos de ley conccido sobre este tema, propuesto  al
Congreso Macional, vy gue tiene el caracter de ley marco,

sugiriendo algunas modificaciones y adiciones.



CAPITULO PRIMERO

Hace cuatrocientos afos con el resuwrgir
del intelecto vy la ciencia el hembre moderne comenzéd a
presumir que podia actuar al margen de las leyes de 1a
naturaleza.

l.La preccupacién por 21 medic ambiente
surrge a comienzcs de los afios sesenta, como reaccidn ante
cierto tipo de problemas que preccupan particularmente en
los paises vy dentro de estos, en las zonas que habian
alcanzado un alto nivel scondmico. Aparece ligado casi
siempre a problemas de contaminacidn o a la degradacidn de
determinados espacios bien conccidos por su belleza o por
algunos aspectos notables desde el punto de vista

ecaldgico.

lLas causas bdasicas de los problamas
ambientales son muy complejas vy  estan  profundamente
enraizados en nuestro género de vida. Entre ellas se

pueden sefalar: la tendencia hasta hace poco vigente, del
desarrollc cuantitativo; la omisidn por el sistema de
produccién de presentar una contabilidad completa en 1la
que se incluyan los costos scciales de la contaminacidén
ambiental; el fallo de no considerar los factores

ambientales come parte necesaria de las teénicas de



planeamiento y adaopcidén de decisiones; la inadecuacisn de

nuestras  institucicones y normas para tratar y solucionar

problemas que traspasan nuestros limites juridicos

tradicicnales; la dependencia a gue se ha llegado respecto

a los bienes que nos son imprescindibles, sin prestar la
mencr  atencidén al  impacto que producen socbre el medio

ambiente y, 1lc mAs importante, la falta de percepcién del

medic como una totalidad y no  haber comprendide ni

reconccido la interdependencia basica en gue se encuentran

todas sus partes, incluideo el hombre mismo.

Tales CAUSAS, tan profundamente
arraigadas, no se las puede eliminar de la noche a 1la
maviana ni se las puede corregir de un plumazo, por  via
legislativa. Hacen falta nuevos conccimientos, nuevas
actitudes vy formas de percibir las cosas que los afiancen
en los geobernantes, la industria, los profesionales, y a
todos y cada unoe de leos ciudadancs. Es necesaric también
una red de comunicacidn para la difusidn y adguisicidn de
informacién respecto a la problémética ambhiental. Sin
embarge dichos actos comunicacicnales no seran suficientes
en  tantc no sean capaces de entregar informacien de 1la |
realidad contingente,; local e inmediata que involucra al
individue que se informa. FPensamos tambien que es
importantisimce entregar una base cientifica apropiada para
un  buen entendimiento de la dinamica de los sistema
ecolégicos afectados por la actividad humana. Ademas
deben hacerse esfuerzos para que la defensa del medico

ambiente surja de las diversas areas de ccupacidén, en una

forma auténoma y creativa.

4y



El medio ambiente es un concepto
tecnoldgico, histérice, cultural, comoc sefalan Barbara
Ward y René Dubos, el ser humanc habita en dos mundos, uno
que es el mundo natural de las plantas, de locs animales,
del suelco, del aire, vy del agua, un mundo que ha precedido
al hombre en miles de millones de afles y del cual
evidentemente este forma parte. El segundoc es el de las
instituciones sociales y de los artefactos que el hombre
construye para si mismo utilizando las herramientas, su
conciencia vy sus suefics y para crearse un medio deblegado
a su direccidn y sus intenciones.

En este sentido el hombre se encuentra
entre ambas esferas y es evidente que sus interfarencias
con el entorno o munde natural han ido creciendo con  la
evolucidn de la civilizacidn. Max Nicholson ha puesto de
relieve que hasta una gpoca rélativamente reciente la
influencia ejercida por el hombre sobre el medico fisico ha
sido en general directa y concreta, traduciendocse en.
acciones tales como la quema y tala de bosques, conversidn
del suelo en tierra apta para el pastoreoc o Y=Y
agricultura, la mcdificacidn del cursc de los riocs, etc.

Desde un punto de vista légico ambiente,
quiere decir "lo que rodea" (igual a evironement) y en sus
acepciones es "aire tranquile que rcdea los cuerpos', o
"eirecunstancias que rodean a las personas o cosas'. Fero
el ambiente como expresidén legal, da la idea de conjuntoe

apto para la vida, que es fisicamente lo que es necesario



proteger Juridicamente, no vya como un bien individual,
sino came una necesidad colectiva, para realizar
arménicamente las funciones, o sea, no sélo el vivir, sino
el buen vivir. (1).

Diremos que le medio ambiente se puede
definir como "un sistema complejo y sensible en el cual el
ser humanc se instala a vivir -—construye asentamientos
humanos— de donde obtiene los elementos necesarios =
recursocs materiales y energéticos— para la satisfaccidén de

sus necesidades fisicas y espirituales, vy donde descarga

los desechos de sus actividades vitales". Esta es una
definicién bastante amplia, sin duda, peroc nada de
ambigua. En el hecho intenta abarcar las principales

dimensiones del moderno términc de medic ambiente, que
finalmente es el sistema basico de la vida humana. Asi,
el medio ambiente 25 en primer lugar un sistema, lo que
significa que tiene limites bilen determinados vy un
comportamiento sujeto a leyes caracteristicas. Si dichas
limites estan T1ijados por leyes eéonémicas que son las que
rigen el comportamiento de los sistemas naturales,
incluyende los seres vives que habitan dentro de esos
limites, se habla de ecosistemas: aquellos sistemas en que
determinados grupos de seres vivientes hacen usc de deter-
minado medic fisico.

Este sistema cumple funciones. En primer

lugar provee de recurscs que son materiales o energeéticos

y se caracterizan por ser renovables o no renavables que

estdn disponibles o no disponibles. Ningdn concepto del

(1) David Wpearce, Envivemental Economics, Congress,
1976



medio ambiente que deje afuera esta funcién bAasica,
primera, esencial tiene sentido en cuanto a la complejidad
de los sistemas en los cuales estamos asentados.

Hay una segunda  funcidn, 2l medio

ambiente recibe nuestros residucs. La contaminacidén no es

n

mas que la saturacién de la capacidad que le medio
ambiente tiene para recibir y asimilar y depurar los
desechos en sustancias no perjudiciales. lLa capacidad
asimilativa es entonces de alguna manera un recurso
rencvable y como todo recurso rencvable, agotable.

En tercer lugar si hablamos de desarvollo
espiritual, la calidad estética, visual, analitica, en
general senscorial del medico ambiente —el paisaje y el
patrimonic cultuwral en términes concretes— juega un rol
especialmente impovitante. Fara algunos y aqui tienen una
fuerte influencia los factores subjetivos, esto dltimo
podria  tener un valor muy alto, vy la contaminacidén por
ejemple puede significar mas en términc de perdida de 1la
calidad de 1la ciudad (Santiage de Chile) o de la
destruccidn de la arguitectura tradiciconal (Quite) o de la
peligrosidad de un trafice cadtico al extremo (Caracas), o
de 1la desaparicién de las areas verdes (Lima) o de la
delincuencia y la congestién humana (Rio de Janeiroe) etc.
que los problemas de salud o de la pérdida de la capa de
ozono. La incorporacidén de estos elementos ambientales de
caridcter intangible son una contribucidn importante del
ambientalismo cldsico que no debe ser desestimada.

Lo qgue estd claro es la interrelacidn de
todos estos elementos. Ne es posible separar una funcidn

de la otra sin distorsionar totalmente la multiplicidad de



efectos que schre el medic ambiente en conjunto, como
sistema complejo tienen cada unc de ellas en combinacién
con las otras.

Fodriamos decir resumidamente que el
medio ambiente humanc es el hombre y su entorne vital,
estc  es el marco comprensive v mutable de los elementos,
condiciones y circunstancias de todo orden, fisicas vy
organicas, en el que el hombre desenvuelve su vida. Nada
per tanto, es absclutamente extrafioc al conceptoc de medio
ambiente. (2)

51 en definitiva entendemos por medio
ambiente el entorne biofisice natural vy sus sucesivas
transformacionas artificiales asi como  su despliegue
espacial. Es en este entornoe —tanto natural como
construido— en el que se producen las interacciones que
conlleva al proceso econémico, Yy de hecheo, 1la propia
actividad humana y social, es en este sentide en el que se
afirma que el medic ambiente es un concepto tecnclégico,

histérico y cultural. =

El ser humana interactda con la
naturaleza, la transforma y la pliega a la me jor
satisfaccidn de sus necesidades. El medioc ambiente no es

un concepto estatice ni natural. Esta en relacién directa
con el grade de desarrclle alcanzado por la tecnelegia vy
por- las aplicacicnes sociales de la misma. Otro tema es
que por primera vez en la evolucién humana la capacidad vy
la posibilidad de interferencia del hombre en su  entorno
haya llegade & cotas que histdricamente no tienan

povr lo que se plantea como problema

(2) Mola de Esteban Cervrada, Fernando. La Defensa del
Medio Humano'. Min. de la Vivienda. Madrid, 1972.

8



fundamental que el entorno biofisico natural pueda resistir
los impactos provocades por los procesos econdmicos vy
sociales de nuestros dias.

Antes, el concepto de medico ambiente no
existia, sdlo se hablaba de naturaleza, medio natural, o
entornc fisico. Fosteriormente la naturaleza empieza a
degradarse visiblemsnte y el ser humano, todavia ligado de
algdn modo a los grandes cicles naturales empieza a
reaccionar. Es por estc gue el medic ambiente se
transforma, nos gquste o no en bandera de lucha, vy en
moetive adicional de conflicto de clases e intereses. El
cancepto aparece como una expresidén tipica de una
problematica estrictamente contempordnea, se expande vy
desarrclla vy comienza a hacer requerimiente a la comunidad

cientifica y tecnoldgica.

DETERIORO AMBIENTAL. CAS0O CHILENO

A menudo nos vemos impactados por los
medics de comunicacidén que muestran los deterioros ex-
perimentados por la Naturaleza, cbservandose davnos a 1a
flora, fauna, suelo, agua, atmésfera y demds ecosistemas,
en general.

El ser humanco vive como parte integrante
de la Naturaleza, VY querdsmelo o néd, esta incorporacidén
produce alteracicnes en ella, que pueden ser positivas o
negativas. En el presente capitule se indicaran

genéricamente, cuales han sido los deterioros ambientales
< o

en nuestro pais, desde distintas perspectivas.



A la llegada de don Diego de Almagro a
Chile, ésta era una regidn aislada del resto del

continente por sus accidentes geograficos que impedian un

facil acceso, y su dificil travesia ne se vio recompensada
con el hallazge de oro, perc en compensacidn al
desencanto, la comarca ofrecid a los expedicionarios un
variado paisaje, constituide por un desiertoc, el méds 4rido
del munde, hasta bosques de rica vegetacién, una nacién
de pajaros como nos dice el poeta, con volcanes, lagos y
vantisqueros. Son muchas las pruebas del asombro de los
espaficles, asi Alfonsco de Géngora de Marmolejo, en 18575,
describia el clima de Chile de la Siguiénte forma, "Es la
tierra de tan buencs aires, tan sancs, que no se ha visto
enfermar a nadie por ellos". El padre Diego de Rosales
decia que "los arboles y espescs bosques que producen las
serranias y valles de este Reyno, son en todas partes
espesisimos, Yy crecen mas Yy se multiplican con mayor
lezania vy se multiplican en las tiérras con mayor altura
palar”. "Tada aquella tierra es tan fertil y abundante de
mantenimiento en todas partes que se cultiva, que casi
todos los de la tierra de paz y peblados, comen de balde”,

dice Gonzalez de Majera, cronista militar quien conocid la

zona ubicada al norte del ric Maule a comienzos del siglo

17. (3}

({ 3 ) Citas efectuadas por Cristidn Rojo D. en Manual de
Educacién Ambiental “Todes juntes por un mundo

me jor"

1.0



autéctonos de Chile no provocaron grandes alteraciones al

paisaje, pues la poblacidn no era muy numercsa, Yy se

dedicaban preferentemente a la pesca, caza vy la
recoleccidn en  pequefcs cultives agricolas y a la
domesticacidn de algunos animales. Contrastéd con @sto, la

actitud de algunos espaficles, quienes venian influenciados
por la guerra de reconguista contra los moros, que provocéd
la quema de miles de &rboles y sementeras y tambieén por
motivos econdmicos donde se afectd la zona que va del
Cantabriceo a Cadiz; debido a ello Rafael Elizalde [19701
denomina esta actitud como "la tradicional silvofobia de
los espavoles" (4). Asi comenzaron los incendiocs fores-—
tales en su afdn de congquista, contra los mapuches que se
refugiaban en ellos. Ademds se quemaban por constituir
una manera mas cdémoda de agrandar terrencs, en 1748 el
padre Felipe Gémez de Vidaurre, deja testimonic del trato
al bosque nativoe "El calor proviene de la malisima practi-—
ca que se tiene de incendiar Tos bosques con el fin de
ahorrar fatigas en cortarloes, para tener tierras nuevas...
- = sAgrega” que lo que sucederia de esto al cabo de wunos
afos habran acabados con elle y, Chile que ahora podria
proveer a toda Ewropa de maderas excelentes, no tendran ni
aun para si" (3).

l.a vegetacidn nativa se extendia de
Copiapé al sur, no cbtante su tala indiscriminada, sin

reforestacién posterior, llevé a que esto sélo quede como

£l ) Rafael Elizalde. "la sobrevivencia de Chile"
Servicie Agricola y Ganadero. Santiagao 1970.

(AR5 ) Cita efectuada por Cristian Rojo D. ob.cit.pdg.
6O
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un recuerdo en log libros de historia.

Entre Atacama y Copiapé se desarrollé 1la

actividad minera, que uso como fuente calorifica a
millones de tamarugos de 1la 1llamada " Pampa del
Tamarugal”. Su utilizé 1la brea, para calafatear

embarcacionas y el pangue para las faenas de curtiembre.

La introduccidn del ganado capring
elimindé enormes extensiones de cubierta vegetal dejando
desnude el suele, haciéndelo presa facil de los agentes
ercsionadores.

Tambien se atentd contra la fauna, asi las
vizcachas, el guanaco y 1la vicudia practicamente
desaparecieron. Cuercs vy lanas de los citados animales
fueron requeridos por el mercado internacicnal y ello
provocd su extincian.

Respecta de la chinchilla entre 1895 vy
1900 se exportaron aproximadamente 1.685.400 pieles de la
chinchilla silvestre, Yy dadas tales capturas se llegé
practicamente a la aniquilacién de la especie.

La vicura en la actualidad, a través de
un proyecto CONAF-ARICA, ha aumentado su namero, aun asi
hay cazadores que la acribillan. "La vicufia marca un hito

en nuestra eco-historia; una especie que antes cazdbamos

con safa, y hoy 1a cuidamos con respeto"  (4).

: :+ "la Vicuna volver a 1la vida"
‘icardo Astorga:s
S;ster Club N° 48 Octubre 1990.
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En el Area cercana a Santiage ya desde la
epoca coleonial, la tala y el roce a fuege destruyeron
boldos, perumos, litres, maitenes y quillalles.

En un pericde no superior a los veinte
afios, unos 50 empresarios transformaron 300.000 hectareas
de bosques en campos de siembra y pastoreo. Estas fueron
las ftierras de Malleco y Cautin, que a fines de siglo
pasado tenian un record de produccién por hectdrea de 50
quintales, pero va en 1217 el rendimiento por hectarea
habia bajado a 17 guintales. Lo que fue el granero de
gran parte del mundo se habia convertide rapidamente en

una de las zonas mas erosionadas de Chile (7).

Z0NA SUR

Los sueleos del- centro y sur del pais
fueron objeto de increibles devastaciones, erosionando con
ello todo esos sectores.

En la decada del 40 s quemaron 100 mil
hectirea de bosques entre Cautin y Osornoc, durante los
afios 50, otras 70 mil hectadreas entre Malleco y Valdivia.

En Magallanes se introdujoc el ganado
ovino, Qque con el crecimiento de su masa el sobrepastorec
de millones de ellas fueron erosicnande el suele y el

covién fue reemplazado por malezas de nulc valor
forrajerc.

] 3 ] "Historia de Chile"
Francisco Antonic Encina “F ;
< Editorial Nacimento. Santiageo de Chile 1970.
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En 1938 1la regién fue azotada por una
plaga de conejos que se constituyé en una seria amenaza
para las ovejas. Se suma a estc la introduccidén de la rata
Almizclera proveniente de Canada, que horadandc cuevas en
los bosques, embalses, estercs y rics ayuda a la erosidén vy

sedimentacién culpandola de la recesidén de la poblacidén de

cisnes de cuelloc negre, cisne cosceorcba y otras especies

de patos (3).

Este paisaje gue era una verdadera copia
del Eden no escapd a la accidn del hombre que ha saqueda
su vegetacidn.

En 1798 el bergantin "Betaly" capturd
alrededor de 100 mil lobes v la fragata "Neptune" en 1800,
capturc 77 mil. Se estima que mads de un millén de cuercs
de lobos fueron despachadeos a los mercades de U.S8.A. vy
Eurcopa durante el sigle pasado. |

£1 magui y las zarzamoras, el cocati y la

rata, especies introducidas por el hombre estan terminando

con el ya roto ambiente natural de la isla (9).

Los efectos que el hombre ha ido

ejerciendo en la atmésfera durante leos dltimos 200 afios, a

B ———

¢ & ) Cristian Rojo D. obra citada, pag. &8
¢ By Cristian Rojo D abhra citada, pag. 65
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partir de la reveolucidn industrial, han provecado grandes
cambios en ella y amenazado a todo ser viviente.

Observamos asi la llamada DEFOSICION
ACIDA; debide a que el dioxidoe de azufre y los gases NOx
contribuyen a la acidificacién de la atmésfera, que a
traves de una serie de reacciones quimicas son convertidas
en acido sulfdrico (H2S04) y Acido nitrice (HNO3), ocasio-
ﬁando la:aeidificacién del agua que'en pequanas goéitas
cae a la superficie terrestre, sea como lluvia o rociéd, y
provocande el fendmeno conoccido como "lluvia acida".

Sus efectos los vemos en la acidificacidén
de los lagos, el dafc de los bosques, corrosién del
exterior de edificics y afecciones a la salud humana.

El sulfatc acumulado, es causante de la
reduccién de 1la visibilidad [smogl, grave problema de
Santiaga, vy provoca otras alteracicnes climdticas al
difundir la luz sclar.

La bruma fotoquimica se refiere a la
mezcla de peligrosos gases que se forman cuande la lu=
sclar actua sobre emisicones humanas [sobre todo gases NOx
y leos hidrocarburcs de los escapes de vehiculosl. E1
smog es el principal causante de la irritacién de los

cjos, dificultades respiratorias y dafics a la vegetacién

(10).

El1 detericorco de la capa de czone es otro
de los problemas que NOS aqueja. El czono estratosféerico
que representa el 90% del czono atmesférico, actua como

filtro al retener parte de la luz ultravicleta proveniente

s s oo - o e S

al de Educacién Ambiental "Todos juntos por

¢ 109 Hany -" Dino Salinas A. pag. 22.
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del sol. En la Antartica, en cada primavera austral,

desde 1975, se ha registrado un agujero progresivamente

mayor . El adelgazamiento en la capa también se bha
registrado en otras latitudes, causada por la accidén de
los clﬁrofluorocarburos, usados como refrigerantes,

propelentes de pulverizadores, disolventes y soplantes en
la preoduccién de espumas.

Todo lo anterior es causa de un alto
riesge de desarrcllo de cancer a la piel de las personas
expuestas, asi cémo un aumento de la temperatura global
del planeta, origindndose el dencminado efecto invernadero
por la accidn de gases, como el didxido de carbone y el
metano que retienen el caleory, al absorber la radiacién
infrarroja que emite la tierva como preoducte de la energia

irradiada por el Sol.

Se ha convenido en llamar RUIDO a teodo
sonido desagradable al cido humane. La presencia excesiva
de ruidos en medios habitados da lugar a lo gque se conoce
come contaminacidn acastica.

El ruide puede proveocar en las personas
enfermedades tales como hipertensidn Yy neuwrosis,
detectandose a veces ulceras gdstricas, asma bronquial,

insuficiencia coronaria, insomnio y falta de rendimiento

siquico (11).
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Se sabe que el agua es un elemento vital
para todo ser vivo. lLas mas diversas actividades del
hombre requieren de agua, existiendoc una gran demanda de
ella en la actividad agricola e industrial. Se suma a
esto la contaminacidén de las fuentes vy recursocs hidricos,
le que hace prever en el futurc una escasez de agua de
calidad aceptable para el consume humang.

lLa .M. define ‘el agua dulce
coentaminada como "aquella en que la composicidn o estado
estan alterades de tal mode que yva no  reunan las
condiciones a una u otra o al conjunto de utilizaciocnes a
los que se hubiera destinado en su estado natural'.

lLas aguas dulces pueden contaminarse con
dos tipos de residuos, los orgénicos "tradiciconales",
coensistentes excretas humanas y de animales v resto de
fibras de la agricultura y por los desechos de procesos
industriales y transformacién de- desechos industriales
(12) .

Las excretas humanas y animales pueden
provocar célera, fiebre tifoidea y disenteria entre octras.
Evi  la zona central de Chile, se regaban hortalizas para
consumo humano  con  aguas  altamente contaminadas par

excretas, al mismo tiempe que se consumia en la misma

zona, volumenes de agua potable para regadic de jardines

ormnamentales.



Por elle es que se han presentade en
Chile casocs de cdélera.

El mar, no escapa a la contaminacién y se
ha convertide en el vertederc de todos los desechos que

centaminan  las aguas dulces y llegan por los riocs hasta

los oceanos del mundo.

Las playas de la regién de Valparaisc son
un clarce caso de contaminacidn, la industria de 1la
celulesa  tan desarrcllada en Chile, vierte sus residuos
toxicos en los rios y en algunos casos directamente al
mar .

E1l detericrce ambiental, 1o pademos
cbservar en todo lo gue nos rodea, lamentablemente largo
seria  seguir enumerande todos los dafios que se  han
ccasionado a la naturaleza. Concluiremos este Capitulo
sefalande algunas acciones humanas gue estan contribuyendo
a la expansidn de la erosidn y las zonas mas afectadas.

1. Zonas del desiertoc con éreés
regadas Y CaSiSesansssnsnunnune 10.800 000 hectareas
FProblemas de salinizacidn de

valles e invasidn de oasis por

arenas debidae a riegos mal
adaptados Y reasignaciadn de
AguUas .

2. Regién AltiplAnica..essaceneenen &£.381.000 hectareas

Desertificacidén acelerada por
lefia v

tala y emplec para

sohrepastorac
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Desierta COBLETE 5 4 nha sk o it

Desertificacién

acelerada por

tala de leda.

Zona del Norte ERHICE . cwnns sunmss

Fuerte ercsidén y degradacién de

la vegetacidn por tala, siembras,

soebrepastoreo a intensa

explotacidn minera.

Zona de Dunas LitoraleSessesssssas
Se extiende desde la cuarta hasta

la décima regidn, por mal manejo

de cuencas.

Zona de Cordillera Costera

EERET AL win w stur aaim i wm im0 e m o o s ) g

Se extiende desde la guinta a 1la

novena regidén, presenta erosidn

por zanja, por siembra permanente

de cereales, en suelos ganaderc—

forestales.

Zonas locales de Chiloé al sur...

Areas erosionadas  pov intenso

sobrepastoreo de suelos

foarestales € jncendios.

TOTAL
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2.166.000 hectareas

10.350.000 hectareas

130.000 hectareas

4.679.100 hectareas

hectareas

40.508.320 hectareas




Se entiende que cerca de un cincuenta por
ciento de la superficie de Chile continental esta afectada

por proceso de desertificacidn (13).

En el munde de heoy, se advierte un
problema  comdn a toda la vida moderna, consistente en la
contaminacién del medic ambiente en general. Mark Twain

decia "el hombre es la d4nica especie gue tiene vergienza o

tiene razones para sentirla". Desde luego el hombre es el

anico  animal que se las ha arreglade para contaminar 1la
atmésfera y la tierra. El anhidrido sulfurocsc, los
compuestos de carbono vy nitrogencg las particulas

industriales contaminan el aire de todas las ciudades. E1
clima del mundo @sta cambiando como consecuencia de 1la
concentracién de didéxide de carbono en la atmasfera
provocada pov la revolucidén - industrial. Algunos
cientificos sefalan que la acumulacidn irreversible de
plemc en el aire que respirames se ha convertido en un

problema en todo el mundo.

L.as pruebas nucleares y la generacidn de
genergia nuclear se suman a las radiaciones a las que
estamos expuestos, y los cancerigencs son una amenaza para
la esperanza de vida de los trabajadores y de los

consumidores.

Frente a todos estos problemas

(R a ) Ob. citada Patricia Cid 0. Cap. 8 pag. S&6 y &



ambientales, es evidente que el devenir de la humanidad
con su  tipo de-crecimiento y su estile de manejoc del
medio, esta provocando serics problemas a los ecosistemas
interrelacionades que permiten sostener la vida de todos.

Es asi que nuestro planeta dispone de una
cferta limitada de recurscs, y los seres humanocs tienen la
particularidad de regenerar permanentemente la vida.
Siempre que la coferta energética, el scl y la racicnalidad
con que se consumen y reutilicen los elementos quimicos
disponibles, s@ haga de un modo sqstentablen Esta
sustentabilidad no es otra cosa que la posibilidad de
vida. Esto es factible en un sistema de interaccidén de
vida-medic ambiente, que venga regulade por evolucidén o
seleccidn natural, un equilibric entre todos los seres y
elementos. Lo dicho significa gque la cantidad de seres
vivos posibles es finita por especie y qgque cualqguier
alteracién a la biocmasa rompe el equilibric, provecando
reacciones del medic que tienden a estabilizar el sistema
probablemente con una nueva estruétura, tal vez nunca con
la misma anterior.

La Comisién Mundial del Medic Ambiente vy
del Desarrclle en su  libro "Nuestra Futuro Comdn™
publicade en 1988, caracteriza el conceptc de desarrcllo
sustentable como la sintesis de tres chietivos:
crecimiento econémico, equidad sccial y conservacién
ambiental.

Ningune de estos objetivos puede ser
alcanzade sin avances simultanecs e interrelacionades con
los otros dos. Para la comisién aceptar esta proposicién

significa reconccer por una parte, la necesidad de cambicas
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T . . i
cualitativos en las concepciones tradicionales de

crecimiento econémico, equidad social y conservacion
ambiental, y por la otra establecer las diferencias de
contexto econémico, social y ambiental entre paises.

La propuesta de desarrclle sustentable
revela una notable evolucién del pensamiento socbre 1la
relacién  entre desarrclle y medic ambiente durante los

altimos veinte afos.

Antes, con la propuesta del "crecimiento
cero", aferrada a los concepteos tradicionales del
crecimiento e ignorandeo las diferencias entre paises, se
planted, la existencia de una contradiccidén insalvable
entre crecimiento y conservacidén ambiental. Sigue a esta
propuesta la idea que el crecimiente econémico y la
conservaciadn ambiental no eran nacesariamente
incompatibles. Mo obstante este avance los procescs
industriales y la extensién de la pobreza continuaran
siendo las causas mds importantes de la degradacidén vy
agotamiento a veces irreversibles, de patrimonios
naturales y culturales en todo el mundo. La accién
destructiva avanzaba mas rapido gque loas logros de las:
acciones concertadas, puntuales y ocasionales para
evitarla.

La proposicién de desarrcllo sustentable
descansa en la fuerza de los hechos mencionados y en el
de sucesivas propuestas que han pretendido

agotamiento

enfrentarlos.

Debe existir conciencia que no puede

haber crecimiento econémico por mucho tiempo mads, si no se

£ bt e inmediato los costos ambientales que este
enfren =

ee



implica. Mientras mds demore un sistema econémico en
hacerle, mas elevados seran esos costos y mas restringidas
Seran sus opciones de crecimiento en el futuro. For otra
parte se reconcce que ninguna economia desarrcllada esta
dispuesta a pagar costos que signifiquen  reducir
drasticamente su crecimiente con lo cual podemos observar,
que normalmente el PNE de un determinadoe pais, presente
subestimaciones e insuficiencias, porque ademds de sumar
los bienes del FNB, deberia ajustarse de tal forma que
restace los males, como  por ej. el caso de la
contaminacidén, esto obviamente si la scciedad no impide la
contaminacién, ni hace pagar a los usuarios de la energia
los costes del dafic que causan.

De esta forma el beneficio econdmico neto
BEN, difiere del PNE, cuande los costos de la
contaminacidén noa se pagan o pasan inadvertidos.

El BEN y el PNE, calculados adecuadamente
serian mayores, no menores, si no existiera contaminacién.

Una economia que no asume este costo

ambiental le sera cada vez mas dificil resistir la presidn

social ejercida en defensa de la calidad de vida,
amenazada poyv las consecuencias ambientales de su
actividad productiva. En nuestro pais podemos constatar,

la presién sccial en pro de la defensa del medic ambiente
a traves de distintos recursaocs interpuestos por
particulares ante los tribunales de Justicia,
ocbservandose como en distintos casos la defensa que han
arguidao los recurrides son consideraciones de tipo

econémico.

El estilc de desarrollae industrializado
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que Privilegia produccidn, consumo Yy maximacidén de
ganancias monetarias por sobre calidad de vida para todos,
ha 1llegade asi a un 1limite intolerable, revertir 1la
situacidn es dificil, somos cada vez mds, disponemos de
cada vez menos vy anhelamos cada vez vivir mejor 4como
hacerle?. Tal vez redefiniendeo que significa vivir mejor.
Cada dia hay mads acuerde que vivir mejor no significa
exactamente consumir mas, sino que en tener real acceso a
verdaderas condiciones dignas para la existencia, esto
serda relacionado mads que nada con un medio ambiente limpio
para todos, equidad en el accesc a los beneficios del
desarrolle y seguridad para la vida.

Recordemos que hasta hace poco, la
calidad de vida era medida esencialmente por la capacide-
de consumir. Hoy existe acuerdo en que el consumismo no
s mas una degeneracidén del procesco econémico. En sistemas
que exacerban el individualismo vemos, conciencia de los
ciudadanos acosadeos por la publicidad y el credito facil y
el afan de surgir o trepar socialménte.

El consumismo simplemente no satisface
las necesidades humanas basicas vy constituye una
fetichizacién de leo indtil, de lo superfluo suntuario e
innmecesario. La gente con mayor ingreso, se ven
beneficiadas con los bienes a que tienen acceso los paises
desarrollados vy transmiten esos valores a los desposeidos

en una terrible confusicén de priovidades que, incluso

llega a superar los esquemas instintives de la
supervivencia. Asi no comemos nNi nos vestimos
adecuadamente, pero tenemos T.Y. a color. El consumismo

significa finalmente, gastar recursos en excesos,; sin que
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la poblacidén viva en absolute mejor: es la forma més
degradada del despilfarro de recursos disfrazada de
bienestar.

La respuesta a estos problemas
suscitados, esta en un  procese de decisiones que
sea compatible con el avance cientifice existente, que
permita aplicar 1los conccimientos acumulados. Mas que
toma de conciencia del problema ambiental la cuestidn esta
en enfrentar una educacién —-formal e informal- que de
muchas maneras estimula los esquemas copsumistas.

Un punto de vista simple para reconocer
el problema  ambiental, estd en la postulacién del
conflicto suwrgido entre las reglas del jusgo econdmico que
2l hombre ha instaurado y las leyes gque como cédigo de la
creacién rigen n;estro entorno.

FPara las reglas del juego econdmico, los
bienes, los servicios, los recurscs, los preductos, y los
medios de produccién, estan orientades hacia un  acteo
terminal: 1la transaccidén finai. Para las leyes de 1la
creacidn materia y energia se conservan en el universoc vy
ademas los sistemas avanzan siempre en direccién hacia sus
estados mas probables. Es por ello que el juego econémico

satisface en el corto plazo, sus condicicones a costas del

uss a precic cerc de recursos ambientales ESCAas0S,
produciendo coma fruto de esas otras reglas de la
naturaleza, wternalidades ambientales negativas. Ronald

H. Coase., Premic Nébel de Econcmia 1991 en su ensayo "El

problema del costo social" contribuye a las ciencias

econémicas y al dereche, por la critica que hace a las

fueyrzas coercitivas de los gobiernos en la correccién de
~



las fallas del mercado.

Fara comprender mejor el fendmeno de las
externalidades, supongamos un "laissez faire" extremo, en
que la empresa privada perfectamente competitiva y de
cualquier tamafic pudiera producir eficientemente todos los
bienes, sdédlo seria necesaric aqui una intervencién estatal
minima para garantizar la honradez, cumplimiento de
centratos, la conducta no frauwdulenta y no violenta,
inexistencia de robos y agresiones externas y el derechn
de propiedad legislado.

Fero 1la vida real hasta ahora no ha sido
asi, faltande las condiciones ideales; vemos que las
capacidades, las oportunidades y la propiedad muestran
disparidades originande fallas en el mercado, entre las
imperfecciones se encuentran las llamadas externalidades,
dentro de las cuales estd 1la dencominada DESECONOMIA
EXTERNA, que se define comeo los, perjuicios xternos
causados a terceros.

Ejemplo, aumentar.la curva de oferta de
acerc hard que salga una gran cantidad de humo. Ese
efecto externo no es sdélo una molestiajg puede ser
realmente perijudicial para la buena salud y cestoso en
gastos de limpieza. El Smog existente en muchas ciudades
se debe a las desecnomias externas de los escapes de
autémovil de cada conducter y de las fabricas de cada
empresa.

siempre que existan externalidades, hay
razones para sustituir el individualismo absoluto

buenas

por algdn tipo de actuacidén colectivo.

==



Asi la contaminacidén del medioc ambiente
es un casc de deseconomias externas. En esta perspectiva

un  primer intentoc sobre dptica econdmica para soclucionar

el problema ambiental, se deberia orientar hacia 1la
internalizacién de las deseconomias ambientales. En 1la
practica los paises que han tenido mds éxitoc en recuperar

Yy proteger su ambiente (ejem. Alemania e Inglaterra) son
aquelleos gue han sido capaces de compatibilizar la gestién
econamica con  la ambiental (politica de impuestos,
subsidios, y otras desarrclladas dentro de bases
raciocnales del problema técnico y soccial del problema
ambiental).

(14) 8Se ha sefalado acertadamente gue la
experiencia nos dice que los indicadores ecoldégicos
actuales predicen las tendencias econdmicas del mafana.
Si estamos interesados en saber los precics de los
alimentos para fines de siglo debemcs ver el porcentaje de
erosidén. ;

Es necesarioc la existencia de una
politica ambiental implicita en la politica econdmica de
una nacién que plantea a la politica dos requisitos

dsicos para que pueda llevarse efectivamente a cabo. En
primer lugar la Paolitica Ambiental debe laograr gque en el
proceso de elaboracidén de las politicas econémicas

gloebales y en especial de las sectoriales se evalue el

( 14 ) Lester Brow del Worl Watch Institute.



efectos ambiental que su aplicacién puede provocar en el
mediane y large plazo. En otras palabras se trata de
explicitar el componente ambiental en esas politicas
econoemicas, con el propésito de refeormularlas en el caso
de que sus efectos negatives, sean lo suficientemente
fuertes come para atentar contra los propios objetivos
-capitales de esas politicas.

Esta explicitacién permitiria que las

pelitica ambiental, a su vez, concibiera acciones o

medidas compensatorias cpoar tunamente definidas Yy
aplicadas, que impidieran o atenuaran los efectos
ambientales inesperados de las diversas actividades

productivas.

En sequndoe lugar la peoliticas ambiental
debiera hacer uso con mucho mas frecuencia que hasta ahora
y con propésitos maltiples de instrumentos considerados
propios de la peolitica econdmica; sin perjuicioc de seguir
perfeccionando aquellos que pueden considerarse como Mmas
especificamente ambientales. Se t;ata de recuwrrir al uso
de instrumentos directos de incentivos y desincentivos.

La utilizacién de instrumentos de 1A
politica econdmica se basa en 1la prediccidn de las
reaccicnes de los agentes socicecondédmicos. El propésito
de estos instrumentos es inducir en escs agentes un
comportamiento tal, gue se desea alcanzar. Esta a SLL
vez, se expresa en forma de standares para determinados
indicadores ambientales.

El estado debe cobligar por ej. a los
automéviles a tener convertidores cataliticos que

funcionan con gasoclina sin plomo, legislar contra los
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medelos que consumen mucha gasolina, gravar con impuestos a
las Empresas e industrias que emitan productos

contaminantes en el aire y en el suelo, conceder

subvenciones a las buenas practicas, pagandose esto en

ultima instancia por los consumidores de productos

contaminantes.

En paises como el nuestro los gobiernos
pestergan la dictacién de normas ambientales o relajan las
existentes con el fin de ofrecer mayores atractives a las
inversiones del capital extranjerc.

Las paises desarrocllados han tratado de
compatibilizar el crecimiento econémico con la
conservacien del medic ambiente a través del desarvollo de
tecnologias anticontaminantes; el uso plenc de la negacidn
a traves de procedimientos legales y extralegales para 1la
resolucien de leos conflictos en el use de recursos
ambientales escasos; y la accidn reguladora y arbitral del
estado, en un gradeoc que seria dificilmente aceptable en
otros aspectos del desarrcllo. 3

En Chile existe un alte grado de consenso
en cuantoc que a la continuidad del crecimiento econdmico
logrado dependerd de los exitos que se logren en el
transito desde la actual condicien de wportador de
materias primas & una presencia mas activa en el
intercambic mundial de preoductos industriales.

Para alguncs el paso debe darse por 1la
via de agregar valor a las xportaciones, incorporando
conccimientos tecnocldgices e inteligencia local a nuestras
ventajas comparativas en recursos naturales. Fara otros

el pasc puede Sser dado a traves de la asocciacidn de
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empresas mnacionales productoras de materias primas con
conglomerados internaciocnales, que controlan la
manufactura de productos terminados en paises
desarrollados.

El hechco es que vya existen notable
progresos en la incorporacién de tecnologias avanzadas en
sectores productives que hasta hace poce eran considerados
"tradicionales".

La incorporacién de tecnoclogia en 1la
produccién 1local no significa necesariamente tener que
inventarla. En muchos campos consiste en desarrocllar la
capacidad loccal de seleccién y adaptacidén de tecnologias
de otros paises a nuestra condiciones sociales, a la
‘naturaleza de nuestros productos vy a las exigencias de
conservacién ambiental.

Desde un punteo de vista diferente es
importante destacar la necesidad de evaluar econdmicamente
las actividades, proyectos o medidas destinadas a 1la
proteccidén y restauracidén del Meéio Ambiente.

Es de sobra conccido que la proteccieén
ambiental, es5 una de las preccupaciones que estd occupando
un sitial preferente al interior de los distintos paises,
y por ello es gque se estan adoptando miltiples medidas que
permiten frenar el grave detericro que sufren nuestros
erosistemas tendiendo de esta forma a su proteccidn.

Mo obstante lo anterior, las "medidas"
que se adocpten, pueden ccasionar a su vez, perjuicios, que
es necesaric evaluar, y cotejar frente al beneficic

perseguido. Fs asi comc el "ANALISIS COSTO BENEFICIO®

(ACR), que eas la herramienta basica de evaluacidn de



proyectos, aparece como una de las pocas, sino la dnica,
metodologia en sentido amplic existente para la evaluacidn
del comportamiento econémico de una actividad (15).

La racicnalidad del ACE es aceptable, vya
que nos permite una vez efectuado 21 andlisis, elegir una
determinada "medida", partiendc de la base que es la que
. presenta mayores beneficics y menores costos. Cabe
advertir, con teodo, que este ACR, estd impregnado de
Juiciocs valoratives por parte de quien efectdaa el
analisis, ya gue necesariamente se debe optar por un
determinado criterio.

La aplicacién del ACR en 1la toma de
decisiones de una Politica Ambiental, ha sido wutil, pero
se han detectado deficiencias en su aplicacién, como por
ejemplo, la tendencia a usarloc en forma muy restringida vy
estrecha, sin considerar los efectos interregionales e
internaciocnales., que el uso de clertos recurscs o las
descargas de residues, implican para el Medic Ambiente
humano glcbal.

FPese a estoc se ha demostradoa que el ACE
es util, para la evaluacidn de alternativas especificas de
decisién en Politica Ambiental, constituyendo asi 1a
introduccidn de la dimensidn econdmica en el analisis de
acciones ambientales.

FPoyr otro lade la preeminencia que ha
alcanzado el andlisis econdmico en el dltimo tiempo, vy de

{ 15 ) "_as medidas de proteccidn Ambiental, su evalua-—
cién vy su integracidn en la Planificacion del De-
sarrclle” Seminaric Regional scbre "Dimensidén am—
hiental en la planificacién del desarreolle" CEPAL
Buencs Aires, Argentina, 17 a 192 de junic 19285.
Pag. 7
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lo cual no escapa la actividad de proteccién ambiental,

hace que existan condiciones favorables para reforzar la

calidad de 1as metodologias de cdlcule econédmico de los
niveles de calidad ambiental en Su contexto
multidisciplinario. Este aspectc no deja de tener
importancia, ya que el ACE ha sido visto, por ciertos
grupes | ecologistas comae un freno a 1la proteccidén
ambiental, como una coartada pseudocientifica para
justificar su detericro creciente y continda (16).

Pese a estas criticas, son variocs los
gebiernos que han estatuide el ACB como cbligatoric, para
actividades que tengan relacidén con la proteccidn
amhiental.

El ACEB, aparece generalmente ascciado a
calculos de caracter financiero y a corto plazo, es por
elloc gque a menudo se presenta la interrcgante del por queé
se puede aplicar significativamente a una cuesticn global
social y de largo plazeo, como la problemdtica ambiental; a
lo que se ha respondide que un intento por superar la
controversia desde adentro, es decir sin un rechazo
radical de la metodologia, ceome lo hacen ciertos grupos.
ecclogistas y ambientalistas, se debe considerar el ACE
nada mas que come una metodologia general, para evaluar
econémicamente alternativas de accién cen el fin de
permitir la eleccidén de la mads conveniente. 1 ACR
aparece asi, Ccomo una herramienta de apoyoc al procesc de
decisiones en lo que respecta ala efectividad econémica de

( 16 ) "Las medidas de proteccién ambiental,..." pag. 9.
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las alternativas en un sentido amplic (17).

Pebemocs tener presente siempre gue e1 ACBE
€% un aspecto muy relevante, pero es sclo una parte del
analisis global, el que debe incluir otros factores, de
aspectos fisicos y sociales.

La preccupacién de los gobierncs por el
deteriorc vy destruccién del Medico Ambiente, se ha
generalizade, buscdndose medidas de proteccidén, como ya
hemos diche, pere surgieron conjuntamente con elleo, la
preccupacién del significadeo econdmiceo de tales medidas.
En los afcs sesenta y setenta, predominég uwuna idea
eptimista de las ventajas inclusoc econdmicas en  términos
monetarios de los gastos sociales en control ambiental.
Fero esta tendencia varid en los dltimos afios, debido en
parte a los cambics en la econamia mundial y a la llamada
"Crisis Energética". Demostrandeose la gran vinculacidn que
existe antre detericro del ambiente vy crecimiento
energéetico econémico.

El problema dé la crisis energética, ha
llevade a la basqueda de soluciones que van desde las
mevas conexiones al sistema preoductive de caracter
meramente técnico, come la adepcién de fuentes energéticas
ne contaminantes o de menor riesge ambiental, o la
utilizacién de recursos naturales sustituibles hasta un
proyecto ideclégicammte alimentado de cambio social cuya

realizacién se estima indispensable para el futuwro de 1a

humanidad (18).

¢ 17 ) | ag medidas de proteccién ambiental..." pag. 9

¢ 18 ) El1 Medic Ambiente y la Crisis Econédmica, Conse—
cuencias Juridicas. Ramén Martin Mateo.

Pagina 387.



Existen datos objetivos que nos permiten
demostrar que estamos ante una reveolucidn energetica, que
inducird un orden econémico, social y politico distinto
1)

La crisis energética ha traidoc en el
ambiente impactos positives vy otros negativos. Entre los
primeros podemos destacar, la disminucién o desaceleracién
de los consumos energéticos, observandese los 1llamado
ahorros energeéticos, en el usc de nuevas fuentes de
enargia como la sclar, edlica, geatéﬁmica, mareomotriz,
etc.

Entre los efectos negativos, destacamos
la desaceleracidn del crecimiente econdédmico, usos de
fuentes energeéticas convencionales, ejempla, el usc del
carhdén que conlleva la remisién a la atmésfera de grandes
cantidades de anhidridoe carbénico, pudiendoc producir
cambics climaticos serics & escala mundisl, como el
denominada "efectoc invernadera", etc. (20)

Todao esto démuestra come se hace
necesaric una sclucidn institucional de conjunto, que
permita sclucicnar los problemas coriginados en estas
diversas areas, desde una perspectiva global, a traves de
una planificacidén integrada. Asi se ha alcanzade un
amplic concenso entre leos econamistas ambientales, que los
distintos métodos v técnicas de proteccidn ambiental deben
incorporar métodes y tecnicas que pertenecen a otros

( 19 2 Macaire, Du Nuclear Au Sclaire, Les Editions
Qubrieres? Paris 1279, pag. 22

¢ 20 W) Martin Mateo. Obra citada, pag. 400 y 401.
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campos, como las Ciencilas Scciales, la Ingenieria, etc.

For dG4ltimo, se hace necesaric dejar en
clarc, que en Chile, ha quedadoc manifiesta, la urgencia en
sclucionar los problemas ambientales, puesto que entre las
variadas razones que se pueden esgrimir, est&, que las
economias en desarrclle como la nuestra, deben adaptarse a
los estandares ecolédgicos cada vez mas altos de los paises
desarrcllados.

El costo externoc de no actuar en el campo
de la proteccidn del Medic Ambiente, es cada vez mayor ya
que se "esta produciendo una confusidn entre lo que es una
legitima demanda ecolégica para mejorar la calidad de los
productos que circulan por los mercadeos desarrcllados, vy
lo que es un pretexto para el proteccionisma” (21).

Las grandes economias, estian subiendo
constantemente sus requisitos ecoldégices y, de este meodo,
ponen barreras de tipo arancelarias a productos con
insumos contaminantes.

Durante 1992, Chile deberia gastar S00
millones de délares en la solucién, de sus problemas de
contaminacién, perco sélo se podran destinar 280 millones..

Estos costos pueden reducirse si el
Estado toma un rol mas activo, en 1la proteccidn
medicambiental, contando a la vez con un aporte active del

sector privadoe en la solucidn de tan seric problema (22).

( 21 ) ( 22 ) Alejandro Foxley, Ministro de Hacienda, En-
trevista, Diaric "El Merucuriac" Santiago,
24 de Abril de 1292.
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En el presente capituloc analizaremos, 1la
necesidad gque existe de la dictacidén de una normativa que
regule eficazmente la problematica ambiéntal, dado que en
Chile no existe hasta el memento una Politica Nacional del
Medic Ambiente.

Segin nuestro parecer, esta Politica,
debe ser estructurada por la via de la promulgacidén de una
ley de encuadre, ley de bases o« ley marco, que fije los
principics vy directrices ambientales que postericrmente
han de ser desarrcllados por leyes especiales
complementarias, o por reglamentos.

Finalmente, hacemos un analisis general
de algunocs cuerpos legales vigentes en América Latina, que
han disefiade de acuerdoc a sus propias necesidades;
soluciones juridicas que en algunos cascs como en
Colombia, e tradujo en la aprobacién de un  Cédigo
Ambiental, mas por las otras legislaciones analizadas
concluimos que todas, en mayor o menor medida, tienen el
caracter de ley de bases.

El objetivo de 1la revisioen de estos
presente capitulo, esta dada por 1la

cuerpcs en el

: i - ] en diversas scluciones dadas en
impertancia que revist



America Latina al problema ambiental, vy que nos permitira
mads adelante parangonarlas con las emergentes soluciones

que en este sentido, estdn estructurdndose en Chile.

Enfocada 1a situacidén ambiental en los
puntos  antericores, debemos acercarncs al  tema de la
w-gente necesidad de una legislacidn adecuada a la
envergadura del tema en comento. Queremos decir con
legislacidén adecuada que sea una normativa que recoja
criterics con uwuna visidn integral del entorno, ya que
nuestra  pais carece hasta el momento de uwuna Folitica
Macional Ambiental que recoja ese criteric estructurada
poyv  la via legislativa, va que estamos profusamente
invadidos por leyes casuisticas y dispersas. anticuadas
que son pdblica e impunemente ignoradas, descbedecidas, vy
con una falta de coherencia, va que fueron elaboradas vy
promulgadas de manera Tfragmentaria, en epocas muy
diversas.

For esto, el contenido dispesitive de las
normas no acusan recibeo ni o incluyen la eveolucidn de los
conceptos ambientales de modo que puede, antonces,
colegirse el cardcter contingente, mudable, vy falte de
uniformidad que ha distinguido al quehacer juridico, sobhre
el medioc ambiente nacional, en general.

Ademis podemos sefhalar que nuestra
legislacién ambiental carece de proyeccicnes programadas

de orden cultural y educaciconal. Este dltimo en  lo

cultural resulta importante en todo aquelle que se



relaciona con la adopcidn, entrada en vigencia y eficacia
de la normatividad ambiental. Y en segundoc  lugar 1la
educacién juega en esta materia un papel decisiveo, de modo
que el esfuerzo que se haga en el planc educative, es
por cierto fundamental, debiende abarcar necesariamente
diferentes niveles y no sélo el escolar, sinoc también 1la
esfera politica, universitaria, etc., de modo que, en
definitiva, se establezca un proceso educative cultural
permanente, que se abogque no solo al sistema educativo
foarmal, {(preb&sico, basico, medic, universitarioc) sino a
toda la comunidad sccial nacional, siende necesaric contar
con el apoyo de diferentes instituciones que de alguna
manera tienen que ver con la conservacidn, manejo y uso y
distrute del medic.

For  todo elle la moderna  legislacidn a
ambiental tiende a concentrar 1la proteccidn del ambiente
natural vy la ordenacidn del ambiente contruide, esta
legislacidn se orienta, por tanto, a regular ia proteccidn
del ambiente en su conjunto. -

En la dictacidn de normas que se adecuen
a la moderna legislacidn ambiental, que fijen una politica
ambiental en nuestro pais, implica actividades complejas
gue no son faciles, que requieren de determinadas etapas
que es precisc superar para cbtener resultados eficaces y
acordes con las necesidades ambientales.

lLa toma de decisiones ambientales no
puede quedar en manos de especialistas, la regla que debe
primar es la interdisciplinariedad, se requiere el aporte
de muchas ramas del saber, como la fisica, quimica,
fisiologia, derecho y otros, debiendo aunarse laos

conocimientos para legrar un resultado positivo.
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For otra parte hay que tener presente que
en materia ambiental, nc pueden copiarse los modelos
creados para servir en otros medic y paises, pues dadas
las caracteristicas en cada regién, no pueden aplicarse

medidas factibles en otras zonas (biomas, ecosistemas)

a) Diagnéstico: Esta etapa sin duda corresponde a
cientificos vy expertos en las Aareas
afectadas, quienes analizan los diversos elementos vy
variables que existen en los problemas que afectan al
ambiente, en un lugar y tiempo determinado.
lLa importancia de esta etapa radica
en qua en ella se determina cual es la magnitud del

problema v sus  consecuencias scbhre los diversos

ecosistemas.

b) Evaluacigns: En esta etapa se evaluan y determinan

las alternativas en la forma mas
abjetiva posible para acotar el conjunto de
posibilidades mas viables, para la soclucidn del problema
ambiental de que se trate.

Las alteyrnativas deben tener la
posibilidad cierta de llevarse a cabo, de concretarse,
entonces entran a jugar problemas de precios, costos,

etc., ademds de la influencia de grupos de presicn que

buscan favorecer sus intereses.

( 23 ) Rafael Valenzuela. Contaminacidn marina y derecho
nacional. 197&.



c) Decisidn: Esta se traducira invariablemente en
normas Jjuridicas, ya generales, vya
particulates y que incorporen un lenguaje cientifico.

Es previc incorporar en esta materia
peliticas coherentes, para adoptar decisicnes ambientales.
En Chile hay un mal sistema de toma de decisiones ya que
no  existen politicos ambientales, ni fines ni cobjetivos
establecidos al efecto, en la estructura estatal.

Ahcra bien, las decisicones para ser
eficaces, deben contar con los siguientes requisitos:

1.-— Idoneidad de normas: Deben ser adecuadas, aptas,
para que sclucionen el problema del ambiente que

tenemos entre mancs.

2.— Responsabilidad: lLa decisidn debe ser tomada por
organismos responsables de ésta, pero 21 problema funda-
mental radica en gue el ambiente no tiene un titular

que se responzabilice, siendo estoc un escollo para su pro-—
teccién vy preservacidn, siendo el Estadoc en nombre de la
Scciedad, quien puede reivindicar para si este papel.

3.—- Capacidad de tocmar desiciones: CGue implica la compe-

tencia del <&rgano encargado de generar las normas

juridicas en esta materia.

d) Ejecucién de las decisicones ambientales: Consiste en
poner en
practica la decisién, implementarla, en definitiva, por

medio de la Adminstracidn Fdblica y sus dérgancs.

e) Evaluacién o ceontrols: Es necesario para determinar

los resultades obtenidos per-
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manentemente y con elleo se logra una adecuacidén de las

decisiones adoptadas para un logro mejor de los objetivos

ambientales.

EEES s e e e e e e e e e e e

Fara referirnos a este tema tomamos como
base lo diche por el profesor R. Valenzuela, en la obra
precitada "Contaminacién Marina y Derecho Naciocnal'", cuyas
conclusiones pueden perfectamente ser aplicadas al ordena-—
miento juridico ambiental.

En general,; en Chile no existe una Foli-

tica MNMacional Ambiental, estructurada por via legislativa.

El prof. Valenzuela sefala en su obra
gue en primer lugar carece nuestro cordenamiento de todo
respalde especifico de crden constituciconal.

A la época en que el Frof. realizé este
trabajo, estaban vigentes las Acta; Constitucionales, vy
especificamente al tema se referia la Ne 3, de 1976, se
aseguraba a todas las personas "el derechao de vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del
Estado velar porque este Derecho no sea afectado y tutelar
la preservacién de la naturaleza. La ley podra establecer
restricciones especificas al ejerciciao de algunos derechos
o libertades para proteger el medic ambiente. La integri-
dad de Chile comprende la de su territoric ambiental”. Ge
ue esta norma tenia el caracter de prag-

sefalaba ademas g

matica pues habria sido dejada de lado de un recurso
<3 "

3 " cien ue se establecia
especial de protec q
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al efecto respecto de otras garantias constitucionales.
La C.P«E. de 1980 an su articulo 19 N° 8. rdeogiiinga
disposicién del Acta y se zanjé el problema anterior, en
cuanto & su pragmatismo, y se incluyd dentro de las
normas del art. 20 de la C.F.E., por las cuales es posible
interponer el recurso de proteccidn.

El autor citado desarrcllé una serie de
criticas del Acta que, no obstante la consagracidn consti-—
tucional posterior se mantienen vigente, por cuanto la
C.P.E. de 1280;

.= " No establece autoridad pdblica encargada de velar
oficialmente por la proteccién y enmriguecimiento del
patrimonic ambiental del pais y de coordinar las activi-

dades publicas gue miren por su resgurde o incremento.

2= YNo existen tribunales especializados que resuelvan
la suerte de las controversias que digan relacidn con el

patrimonic ambiental nacional®.

3.— Menos adn establece procedimientos expeditos a través
de las cuales particulares puedan impugnar los actos de la
autoridad suceptibles de causar detrimenteo, o mencscabo a -

dicho patrimonic.

En  segundo lugar, se serala que existe
"una dispersidn y falta de coherencia de las disposciones
que integran el ordenamiento juridico vigente en esta
materia’.

Esto se produce por las distintas épocas
en que son dictadas las normas, las distintas realidades a

las que se refieren y que no acusan recibo respecto de 1la



evelucidn conceptual que en esta materia se ha ido
produciende, vya la manera fragmentaria en que se han
elaborada.

Ejemplc de esto es =21 D.S. 23135, que cred
la Comisidén MNacional Permanente contra 1la Contaminacién
Ambiental (COMALCA)Y, que entre ctras actividades tenia por
misién "revisar la legislacidén vigente scbre contaminacién
ambiental vy proponer un cédigo dniceo que la concentrase
tendiente & disposiciones cperativas y aplicables a 1la
realidad naciconal”. CONALCA hace mucho tiempo gue esta en
recest.

Asimismo  sefiala "que se puede inferir 21
caracter contingente, mudable y faltoc de uniformidad que ha
distinguide a nuestra politica scbre el medic ambiente
nacional en general.

En tercer lugar, indica 'que algunas
dispesiciones de gran significacidn dictadas para prevenir
la contaminacién del medic marince son, en el hecho,
piblicamente desobedecidas”.

Hay gue sedalar que no solamente las
normas gue regulan el medie marinc son  impunamente
descbedecidas, sinoc también aguellas que regulan otros
mediocs, como el terrestre y el atmosférico. Entonces, nos
encontramos frente al problema de la validez y eficacia de
las normas juridicas.

Son  muchos los paises que  tienen un
ordenamiento en materia ambiental valido, perco muy pocos
los que ademas con eficaces.

Ev Chile la legislacidn ambiental ftiene

un  gran namere de casos de disposiciones que son pdblica e
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impunemente ignoradas y descbedecidas.

Como ejemplo, el Prof. Valenzuela seffiala
el articulo 8 del D. Orgédnico del Consejo Consultive de
Fesca y Caza que dice: "Queda prohibido arreojar al mar....
los residuos o lavades de las industrias agricolas,
fabriles o mineras que puedan ser nocivas a la vida de los
peces o mariscos sin que previamente hayan sido
purificadas o diluidas...", abierto descobedecimiento a esa
norma es la practica de imumerables Industrias de la zona
y del resto del pais, evacuande sus desechos directamente
al mar por cauces construidos sobre margenes de las rios
aledarfos.

En cuarto lugar, destaca gue "al
ordenamientoc  Jjuwridicoe no cuenta con una autoridad u
arganismo superiocr que centralice, organice o coordine vy
armonice la aplicacidn de sus diferentes normas y
preceptas™.

Esto se debe fundamentalmente a que no
existe en Chile un sistema o estiloc administrative de
proteccidn ambiental. Scbre un mismo tema al respecto,
muchas veces existen competencias mdltiples, de distintos
ministeriocs y ocrganismas que lejos de armonizar, crean
una maranfa legislativa, vaciecs y lagunas.

Es impericso la creacidn de un drganc
central planificador, responsable vy coovdinador de las
distintos entes que coperan sobre el medico y preccupado en
exclusiva sobre el ambiente.

Como  quinta caracteristica dice " que
nuestra politica nacional ambiental, merece también el

calificative de anticuada".
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Elle por 1la dispersién y su creacién
fragmentaria es muy distintas épocas, gque no recojen la
evolucidn que en la materia se ha producide, algunas de
ellas incluso hoy vigentes. For ejemplo el concepto de
ecosistema marino, desarreolleo sostenible, visidén holistica
del hombre etc.

"Se caracteriza ademas por ser
incompleta”.

Seviala que el legislador se ha preocupado
en el caso marinoe, de sélo determinar las causas que
contaminan este medio directamente, subestimando las otras
causas de contaminacidn previa en los medios terrestres vy
atmosferico.

Otra caracteristica de nuestra Politica
Nacional Ambiental, radica en su carencia de proyecciones
programadas de ocrden cultural y educacional.

Estas proyecciones sdlo pueden nacer de.
un conjunto de valoraciones socialmente dominantes" que
son un conjunto de creencias, prejuicics y sentimientos,
preferencias, modos de pensar y de sentir que prevalecen
en una determinada comunidad de individucs y que tienden a
traducirse en determinadas formas de conducta de sus
miembros".

Estas valoraciones pueden influir en 1la
formacidén de una muy arraigada "conciencia ecolégica'; que
al efecto se traduciria en normas obedecidas, respetadas e
imbricadas en la vida de las personas.

l.La educacidn no séalo escolar, sino que la

media y la universitaria, deben propender el esparcimiento



de esta conciencia ecaldgica, a travées de la colaboracién
de distintas institucicones que tengan que ver con el

manejo del medic ambiente.

Agrega 21 autor citado "todas estas
medidas sdélo tendrian eficacia cuando les chilenos tomen
verdadera conciencia del problema ecoldégico. Faltan @n
nuestro pais personas especialistas en esta materia gque
hagan ver a teodoes los  individuos la importancia
trascendental de ésta y 21 peligro que elloc entrada de no
tomarse madidas oportunas”.

"En nuestro pais muy pocos  poseerian
motivaciones culturales suficientes para formular criticas
a un gobiernoe desposeido de una Politica Ecoldgica
igualmente definida e implementada".

"Ante estos hechos insistimos se ha de
adoptar una postura enérgica de prevencién, estudic vy
actuacién. El tiempoc urge, los problemas son muchos vy
sélo con firmeza vy decisidn se puede acometer +tan ardua

empresa’.

LEYES MARCO

_—maEE em————

El hombre desde muy antiguc ha tenidoe una
visidén parcial de los problemas, vy los ha solucionado del
mismo modo —parcialmente-. Sélo algunas connotadas mentes
podias tener una perspectiva total del problema que los
aguejaba y dar una solucidn gue lo abarcara genaricamente.

Como consecuencia de la visidn holistica

del hombre de estos tiempos. s@ observa hoy por hoy, un

L&



cenocimiento general del problema que aqui nos interesa, y

que se encuentra en el primer lugar de atencidén —el medio
ambiente vy su proteccidén-. Frente a estoc se ha buscado
del mismoc modo, desde el punto de vista legislativo, un
mecanismo  que englobe el problema, vy fije las pautas a
seguir en busca de su sclucidn.

La regulacién establecida por el Derecho
es incapaz de acceder a tocdas las vicisitudes de la vida
del hombre. Noo existe legislacidén que pueda prever con
rigor todas las posibles alternativas y sucesos del
cemportamiento  humano y de las relaciones del hombre con
las cosas. Intentarlo es ademas condenar a la ley a una
rigidez que la haria ineficaz y aseguraria su fracasoc, vya
due siempre existira el supuesto imprevisto que escape a
la letra legal. Una buena ley no debe tratar de pravenir
todas las situaciones, perc si puade y debe establecer
criterios gue permitan al responsable de ejecutarla e
interpretarla, contar con uncs instrumentos de aplicacién
que le permitan concretar la 1eéislacién a loes supuestos
imprevistos.

Desde hace aproximadamente cuarenta afos.
atras, ha surgido un fenémeno excepcional. A las
clasificacicnes de la ley desde un punto de vista externo,
de ambitc o de contenido, advertimos ahora, que se
adjetiva globalmente la ley, en atencidén a consideraciones
intrinsecas de naturaleza, estructura y funcidn, dentro
del Ordenamiento Juridico. No se trata ya, tan soclo de
una clasificacién de la ley, para destacar sus diversos

aspectos, sino de una auténtica tipoleogia de leyes. (Ley
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Medida, Ley Marca, Ley Basica, Ley de Directrices, Ley

Cuadra) (R4,
Lasg numerocsas adjetivaciones de esta
(o= S ’ . . .
nuava tipologia de leyes, hace necesarioc dar fijeza a 1lo
que son estos conceptos juridicos indeterminados en cuanto

"Basicaos".,

Le basico se ha dicho con razén, no es
una nocién rigida, sinc oscilante que tiene mayor o menor
extensidén dependiendo del tema o materia que se considere,
y las circunstancias en que se aplica, se pone el ejemplo,
de cémo se puede oscilar lo basico en materia de Econcomia,
dependiendc del modelo econémico que se adopte o de 1la
situacién normal o de crisis de la Economia (25).

Lo "Hasicao", como  concepto Jjuridico
indeterminadoe que es, puede llegar a determinarse en caso,
aplicando la distincidn conocida entre "ndclec esencial',
"halo" y "zona exterior de éste" (24).

En este sentido el legislador, podria
considerar, comoc basico, séla-el "ndclec" o tambisan el
"halao". Fn el primer casc, las normas de desarrocllc que
ejecuten la ley base, tendrian mayor campcoc de accion.
Mientras que en el segundo caso, la ley base, podria

e o S o ot S ot oot S Y o S
e

( 24 ) Alfonso Pérez Morence "Ley General o Leyes secto-
riales para la Froteccidén del medio ambiente"
Documentacién Administrativa, Ecclogia y Medio
Ambiente N° 1?20 Madrid.

( 25 ) S. Muficz Machade: Dereche Pablice P.P: 352 y si-
guientes.

( 24 ) Moncografia de F. Sainz Moreno. Concepteos Juridi-
cos, Interpretacién vy discresionalidad administra—
tiva. Madrid 1976.
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alcanzar la denominada "zona exterior" pues entonces

cubriria a los que es contrario, claramente a los

"basico", al "detalle".

Para 1la mayoria de la doctrina, las
expresiones "legislacién basica”, "normas basicas"  y
"bases", tienen un significade equivalente, de modo que
serian utilizadas como sindnimos (27).

Alguncs como -S. Mudocz  Machado— (28)
estiman que hay alguna diferencia entre las dos
expresiones indicadas, mas precisamente entre "bases" vy
"legislacién basica". Segun este autor el concepto
"bases" es mas amplic que el de "legislacidn basica", en
cuanto, este dltimo tiende a restringir el contenido de la
competencia de las funciones normativas (leyes,
reglamentos  de desarrollo, que es lo que cabe entender,
comprendide en la nocién de "legislacién”) mientras, que
2l concepte de "bases" admite con mayeor facilidad la
adopcién por el titular de la competencia de medidas
paramente ejecutivas, de carécte} no normativo.

Segun el profesor Javier Salas, las
expresiones "legislacidén basica", "normas basicas" vy
“mpases” no tienen un significadeo equivalente y ello porque
la primera, cterga al Estado, una potestad mas restringida
que la segunda y, & SU VEZ, ésta, mas que la tercera, en
la medida que la legislacidn basica, remite a la potestad
legislativa en sentido estricte, las "normas basicas"  a

(B =Ly Garride Falla "El desarvollo legislativae" pag. 20
v siguientes.

¢ 280 5., Mufioz Machado, Dereche Pdblico FP 417 vy

siguientes.
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esta vy a la potestad reglamentaria y las "bases" tanto a

ambos tipos de potestades como a la de dictar medidas de

ejecucién, generales e inclusc singulares, —siempre que se

limiten clare es, en unc y ctro caso, a los aspectos basi-

ces, es decir, a los principales o esenciales de una

materia-, actualizadas a través de actos administratives de
esa misma y correlativa naturaleza (29).

Intentande dar un conceﬁto de legis—
lacién basica, o ley marce, podemos decir, siguiendo a
Garcia de Enterria, que "Es aquella que_fija los grandes
principios de la regulacidén de una materia a leos efectos,
de que una vez asegurados a través de ella, un minimo de
unidad y coherencia para el ordenamiento Jjuridiceo; los
entes autondmicos puadan, desarroldndolos adecuadamente,
completar & nivel de ley formal, esa regulacidin del modo
que mas convenga a sus necesidades y circunstancias pe-
culiares".

En lo referente al contenido y aobjetive
de esta leves, podemos decir que-en ellocs se contemplan
los principios, programas, bases y directrices, que han de
ser desarrocllados o expuestos en leyes especiales

complementarias, es decir criterios generales y comunes de

la regulacidn de una materia, que en todo casoc habran de
ser respetados y que poseen un valor informador general
dentro de un ordenamiento juridico especial, en
consecuencia el objetive de las ‘'"Leyes Marca", es
295N Javier Salas. Estatute de Autonomia, Leyes Rasi-
cas y Leyes de Armonizacidn. Revista de Adminis-—
tracién Puablica. Vol. 1 - 1983 Marzo—Diciembre



establecer dentro de la politica de desarrolle integral de
la nacién, los principios rectores que tiendan a unificar
el Derecho, regido por  normas  generales  en layes
espectiales.

No obstante lo anterior, se ha criticado
esta tipologia de leyes, vya gque segun al parecer del
profesor Jacques Fortin, estas leyes "Son mas aparentes
que reales y la reglamentacidén entrada inevitablementa un
afecto de dispersidn vy 1lo que es mas grave, una
inaccesibilidad de la ley" (30).

En materia ambiental, se hace n=acesario
la dictacién de una ley general, que fije una Politica
Ambiliental; de tal modo gque toda la legislacidén pertinente
se atenga a sus preceptos generales, existiendo asi
criteriocs vy principlos claros en esta materia.

En nuestro pais, la facultad 1legal de
dictar una ley con estas caracteristicas, esta dada por el
articule &40 ndmerc 20 de la Constitucidn Politica del
Estado, que es del siguiente tenor: "Séleo son materias de
ley:s N° 20 Toda otra norma de caracter general vy
chbligatoria que estatuya las bases esenciales de . un

crdenamiento juridico".

{ 30 ) Jacques Fortin. The Protection of Environment
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A.— CASO COLOMBIAND:

Colombia fue el primer pais del mundo que
institucicnalizd una politica nacional ambiental, scbre la
base de la dictacién de un . Cédigo que legisla
integradamente sobre la globalidad de los elementos Y
factores que componen el entorno humana, exceptuados
solamente los recurscos naturales no renocvables (31).

La presidencia de la Repdblica de
Colombia dictéd a fines de 1974, el Cdédigoc Nacional de
Recurscs Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, el cual se ha constituido en modelo,. de los
diversocs paises que buscan el perfeccicnamientoc de su
legislacidén ambiental.

Este cuerpo legal, tuve la virtud de
recopilar arménicamente la legislacidén sectorial que
existia en Colombia, scbhre .los recursos naturales
renovables, vy la actualizdé reconcciendo la interaccidn e
interdependencia que se dan entre los diferentes elementos
de los ecosistemas tanto naturales comoe  inducidos vy
artificiales (32).

El1 Cédigo, proclama en sus articulos
preliminares que "el medic ambiente es patrimonic comdn de
l1a humanidad vy necesaric para la superviviencia vy el
desarrcllc econémico y sccial de los pueblos", partiendo

( 31 ) ( 32 ) Guillermo J., Canc, Derecho, FPeolitica y Ad-
ministracidén Ambiental, pag. 267, Editorial
Depalma, Buenos Aires, 1978.

]
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de este fundamento, seffiala como primer objetivoe que
pretende alcanzar el de "lograr la preservacién Y
restauwracidén del ambiente y la conservacidén,mejoramiento y
utilizacidn racional de los recurscs naturales renocvables,
segun  criterics de equidad que aseguren el desarrollo
arménico del hombre y de dichos recursos, la disponiblidad
permanente de éstos y la mdxima participacién social, para
beneficic de la salud y el bienestar de los presentes vy
futurcs habitantes del territoric nacional”.

Establece el Cédigo, por otra parte, gue
"el ambiente es patrimonic comdn” vy que el "Estado y los

particulares deben participar en su preservacidn y manejc,

que son de utilidad pdblica v de interés soccial", no

cbstante lo cual reconcce validez a los derechaos
adquirides por  los particulares scbre los elementos
amblientales vy  recurscs naturales con arregloc a 1a

legislacidén ambiental antericrmente vigente, aungue somete
el "ejercicic’ de estos derschos, a las disposiciones que
consulta en relacién con los diversos uscs a que pueden
ser sometidos.

Debe tenerse presente que una de las
caracteristicas mas relevantes del Cdédigo consiste an
haber atendido, en primer lugar, a la conservacidén de los
diferentes elementos y recurscs ambientales sobre la base
de su importancia ecelegica intrinseca, para luego hacerse
cargo de regular los distintos usos a que pueden ser
aplicados vy que se encuentra subyacente a su articulado,
el reconoccimiento de la interrelacién existente entre
estos diferentes elementes y recurscs ambientales, asi

como entre los distintos uscs a que puede ser sometido un

n

.
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mismo elementoc o recurso.

Este llevéd a un lineamiento de una
politica de manejo integral y coordinado de los mdltiples
compenentes del ambiente, cuyas regulaciones, por otra
parte, han side concebidas de manera tal que resultan
ajustables sin mayores complicaciones a las circunstancias
concretas, siempre cambiantes en que estédn  llamadas a
cperar, lo que se cbtuvo por la via de dejar amplic margen
al gobiernc, para instrumentalizar su contenido préctico
madiante el ejercicic de la potestad reglamentaria gue les
es propia (33).

Los recursoes naturales renovabhles
protegidos por el cédige son ehjeto de una enumeracicn gue
contempla; Jjunto a les gque habitualmente se consideran
come tales "las fuentes primarias de energia no agotables;
las pendientes topograficas con potencial energéticos, los
recurses gectérmices y los recuwrsos del paisaje”.

Existen tambien ura enumeracidn de
aquelles factores gque cunsidera-coma detericrantes del
ambhiente.

Este cdédigo tiene los caracteres de una.

LEY MARCO, en donde se limita por lo general, a sentar

-

principics basicos de politica y maneje ambientales,
delegande al ejercicic de la potestad reglamentaria el
seffialamiento de los pormencres de su  implementacien vy

puesta en practica (34).

( 33 ) Derechoc y Amhiente, Rev. de Derechc U.C.V. III
1979 Rafael Valenzuela.

( 34 ) OGuillermo J. Canc Ob. citada, pag. 236.
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En lo referente al dérgano o autoriadad,
encargado de ejecutar las disposiciones contenidas en este
cuerpoe legal, el cédigo omite, el sedalarla, demostrando
con elle su &nimo de otorgar su ejecucidn a una
reglamentacidén complementaria.

Es asi que el articuloc 305 expresa que
"corresponde a los funcionaricos competentes velar por el
cumplimiente de las disposiciones de este cédigo y las
demas legales scbre la materia, e impartir las drdenes
necesarias para  la vigilancia y defensa de los recursos
naturales rencovables y del ambiente".

De modo general estas funcicnes se han
encomendado al Institute Naciconal de los Recursos
Naturales Renovables vy del Ambiente (INDERENA) .

l.a regulacién de los uscos a que son

sometidos los recursos naturales rencovables, el cédigo los

protege integradamente en cuanto a factores
interrelacionados constitutives de loas sistemas
amhientales, para luego-' sentar directrices de
aprovechamiento de los mismos que caucionen su

"conservacidén, mejoramiento vy utilizacidén racional segudan
criterics de equidad gue aseguwren el desarrolleo arménico
del hombre y dichos recursoes, la disponibilidad permanente
de éstos vy la madxima participacién social, para beneficio
de la salud vy el bienestar de los presentes y futuros

=

habitantes del territoric nacional (33).

{ 35 ) Ravista de Derecho Universidad Catélica de Valpa-
raisc IX 1935. Ediciones Universitarias, Rafael
Valenzuela Fuenzalida. U.C.V. pag. 305.
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Como ya habiamos sefalado precedentemente
el cédige consagra principics y chietives, y para su logro
ha instaurado diverscs mecanismos, destacando figuras
notoriamente ajenas al acervo juridico ambiental medio
latincamericana (346).

5@ destaca la importancia asignada a 1la
EDUCACION en todos sus niveles como una respuesta  social
al problema ambiental. Asi se cbserva la incorporacidn en
los programas educacionales de leos contenidos ecoldégicos.

Se crea un Servicico Nacional Ambiental
Obligatoric gratuito, y de un afe de duracidén, cuye fin es
la preparacién del mayor ndamerce de personas en el
conccimiento v sclucidn de problemas ambientales, vy en el
manejo adecuade de los recurses rencvables.

El cédigoe contiene varias disposiciones
donde se relaciona la planificacidn con el ambiente, como
es el caso de aguella que prescribe gue "los planes vy
programas sobre proteccidn ambiental, y manejoc de los
recurscs naturales rencvables deberdan estar integradas con
los planes y progrmas generales de desarrvollo econdmico y
social, de made gque se dé a los problemas correspondientes
un  enfogue comdn Yy se  busquen solucicones conjuntas,
sujetas a un regimen de prioridades en la aplicacidén de
politicas de manejo ecoldégico y de utilizacidén de dos o
mas recurscs en competencia, o en la competencia entre

diversos usos de un mismo recurse” (37).

{ 36 ) Rev. de Derecho U.C.V. IX 19285. Rafael Valenzuela
1935.

( 37 ) Articule 45 letra D del Codige Colombianc.



En el mismo planc y para la prevencidén de

los eventuales efectes ambientales adversos de las
provectos de desarvrollo, el Cdédige establece dos
procedimientos. Frimerao la obligacidn de hacer

declaracién del riesge ambiental presumible de cualquier
chra o actividad, pdblica o privada, susceptible de
producir deteriore ambiental, y en segundo lugar la
exigencia de evaluar desde un punto de vista ecolégico
cualquier iniciativa de accién cuyas caracteristicas 1a
gxpongan a convertirse en causa de tal deteriocro. El
articule 2% sefiala que debe oirse al Ministeric de
Relaciocnes Exteriocres cuando las obras o actividades de
que se trate, puedan derivar en consecuencias ambientales
de proyecciones internaciconales.

Tratandose de actividades que puedan
derivar en consecuencias ambientales negativas se exige el
ctorgamiento de licencia gubernamental previa.

Otro mecanismo de proteccidn ambiental es
la zonificacién del pais, delgmitando areas de manajc
especial en los lugares donde los problemas ambientales
raevistan gravedad singular.

El conoccido problema econemico de las
externalidades, 1= internaliza a traves de tasas
retributivas de los servicicos de eliminacidn o control de
las consecuencias nocivas consiguientes a la utilizacidn
directa o indirecta de la atmésfera, de los rias, arroyos,
lagos y aguas subterraneas, y de la tierra y el suelo para
introducir o arrcjar desechos o desperdicios agricolas,
mineros o industriales, aguas negras o servidas de

cualquier origan, humos, vapores uw otras sustancias



nocivas  generadas por  la realizacién de actividades
lucrativas.

Se establecen ademas tasas compensatorias
de los gastos de mantenimiento de la rencvabilidad de los
recurses naturales renovables, asi come de los costos de
prevencidén de los efectes nocivos sobre el ambiente mas
alla .de . la financiacidn de los servicios estrictamente
correctivoes de dichos efectos (28).

Se adopta también la politica de los
estimulos econémicos orientados a incentivar la adopcién
de medidas en favor de la conservacidén, majoramiento vy
restauwracien del ambiente.

El cddigo hace un distingo vy reguls
separadamente los uscs del suelo y la tierra vinculando el
suelo a las practicas agricolas, pecuarias, y si vicolas, y
la tierra a las aplicaciones para fTines urbanas,
habitacionales, industriales y de transporte.

lLos suelos son clasificados de acuerdo a
su potencial de usoc, Yy se les usa de acuerdo a su
potencial.

Los usuarios, deben actuar adoptando las
medidas tendientes a evitar su perdida o degradacidn,
debiendo llevarse a cabo las practicas de conservacidén vy
recuperacidén de acuerdao con las caracteristicas
regionales.

La adminstracidn esta facultada para
intervenir en el uso y manejo de los suelos de propiedad
privada cuandc se presenten en ellos fendmenos de erosidn

= T= ) Rafael Valenzuela. Obra citada, pag. 308.



salinizacidn agotamiento o degradacién en general.

En lo que se refiere a las actividades
minera, de construccidn, ejecucidén de cobras de ingenieria,
excavacioneas u otras similares, deben ser precedidas de
estudics ecoldgicos y no pueden ser adelantadas sinoc  con
sujecién a las normas scbre proteccidén y conservacién del
suelos.

Se efectda una regulacién de las Areas
dencminadas "de reserva forestal". Asi la construccién de
obras de infraestructura, come vias, embalses, represas o
edificaciones, asi como la realizacidén de actividades
econémicas dentroa de esta Areas, requieren licencia
praevia, la que sclo se octorgard cuandce se haya comprobado
que las abras o actividades propuestas no ofrecen riesgos
para la conservacidn de los recurscs naturales rencvables
del area.

En cuantoc al aprovechamiento forestal
para fines domésticos sdélo estd autorizade bajo permiso
informade otorgade directamente al soclicitante, con un adfic
de duracidn, Yy con un volimen maxime de 20 metros cdbicos
anuales.

Una regulacidn importante es la que
crdena la realizacién de programas educatives ocrientados a
ilustrar a la poblacién scbre leos efectos nocives de las
quemas para desmonte o limpie=za de terrencs.

En 21 tratamientc de las aguas, se habla
de las llamadas "aguas no maritimas" las gue S0N
declaradas de dominic pdblice, sin perjuicic del dominic

privado, legitimamente adguiridao sobre allas con

antericridad a la vigencia del cédigo.

e
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Se establece la prohibicién en ciertas
zonas de descargar sin tratamiento previc y en cantidades
y concentraciones que sobrepasen los niveles admisibles,
aguas  negras o residuales de fuentes industriales o
domesticas urbanas o rurales en las aguas superficiales o
subterrdneas, interiores o marinas. La misma prohibicién
se hace extensiva a la incorporacién en dichas aguas de
basuras, desechos, excretas, sustancias ténicas o
radiactivas, gases, productos agroguimicos detergentes u
otros semejantes que en su cantidad o concentracién exedan
los limites prefijados.

La construccidn de complejos
habitacionales o industriales requiere la aprobacién
previa de sus sistemas de evacuacidn, *tratamientoc o
dispesicidn final de sus aguas residuales.

For decreto reglamentaric del cédigeo se
ha hecho especificamente aplicable a estos casos v a los
demas que supongan la utilizacidn de aguas o sus lechos o
cauces o que envuelvan de glguna manera riesgo de
contaminacidén, la exigencia de presentar la declaracidén de
efecte ambhiental o el estudic ecoldgico previco ordenado.
por el articule 27 y 28. Se prohibe formalmente el
vertimento en  las aguas sin tratamiento previo, de
residucs sdélidos, liguidos o gaseosos susceptibles de
causar su contaminacidén o eutroficacidn o que puedan
generar dafic o ponar en peligro la salud humana o el
ﬁormal desarrolle de la flora o fauna o impedir u
chstaculizar su emplec para obtros uscs, seralando la forma

y condiciones baje les cuales el INDERENA pueda autorizar

en ciertos cascs estos vertimentoes.
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Las aguas servidas, deben ser conducidas
al sistema de alcantarillado, vy si esto no es posible,
deben tratarse de manera tal que prevenga todo perjuicic a
las fuentes receptora.

La contaminacién de las aguas marinas, no
son tratadas con mucha atencidén, lo que se ha suplido con
las normas de proteccidn a los recurscs hidrobiclégicos.

En lo que dice relacidén con 1a
contaminacién atmosférica, se establece que el Gobiernso
esta encargadce de mantenar la atmésfera en condiciones que
no  causen dadtios o molestias o interfieran el desarrollo
normal de la vida humana, animal o vegetal, debiendo
establecer prehibliciones, restricciones (o
condicionamientos necesarios y debe dictar disposiciones
sohyre diferentes materiales que apuntan principalmente a
la fijacién de estéandares de calidad atmosférica, tanto de
inmisidén como de emisidén, sobre tode en relacidn con las
fuentes de contaminacidn de crigen energeético.

El funcimnam;ento, ampliacién (o]
modificacidn de toda instalacidn que por sSUS
caracteristicas constituya o pueda constituirse en fuentes
de emisién fija., queda sujeta por ley a autorizacién
previa del Ministeric de Salud, con expresa reserva de que
dicha autorizacién "no exime de responsabilidad por los
efectos de contaminacidn producideos con la cperacidn del
sistema" Art. 46.

Como  ya habiamos adelantado, el cddigo
protege las areas silvestres, & través de llamadas "Areas
de Manejo Especial", institucicnalizando un sistema de

parques Macionales. E1l establecimiento de Zonas

&1



Amocrtiguadeoras, circunvecinas a las Areas protegidas es

otro punto de interés practico previsto por el cédigo.

B.— CASO VENEZOLANO:

Venezurla no ha sido ajena a la corriente
ambientalista que sacude al mundo, sobre todo existiendo
proeblemas concretos y alarmantes como la contaminacién de
los lagos de Valencia y Maracaibo, los incendicos
forestales, las inundaciones o el congestionamiento de
Caracas. Como reaccien & esto, ocurren tres hechos
trascendentales en la materia, a saber, el Plan V de 1la
Nacién que define por primera vez una FPolitica Ambilental,
se promalga la Ley Organica del Ambiente y se crea el
Ministeric del Ambiente vy de los Recursocs NMNaturales

Renovables.

- EL V FLAN DE LA NACION: Cuenta con un capitulc sobre
"Ordenacién Econémica del Territoric Venezolano" el
cual centiene lineamientos para  la conservacidn,
defensa y mejoramientce del ambiente. Es muy importanté
resaltar que en el procesc de planificaciéen ambiental
que se inicié se considera a la cordenacién del
territoric como unc de los 2jempleos metodolégicos mas
globales vy como la principal estrategia para prevenir
el deteriora del medic usualmente asociado al

desarrolloc (39).

(89 9 Hercilic Castellanc Bohorquez, Rev. Interamerica-—
na de Planificacién XIII N® 52 Dic. 1979.
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Dentra del Mayr co del
ordenamiento territorial se prevé que se incluya la
necesidad de conservar, proteger y mejorar el medio
ambiente, de acuerdo con lineamientos estratégicos
basados en la conveniencia de prasearvar los
ecosistemas. Este criteric orientard las decisiones
relativas a las procesocs de urbanizacidn,
industrializacidn, desconcentracidn econdmica %
peblamienta, utilizandose los recurscos naturales sobre

la base de estudiocs integrales del medic ambiente.

EY ORGANICA DEL AMEBIENTE: En Junic de 1976 se
decreta la Ley Organica del Ambiente, teniendo al igual
que el Cdéddigo de Colombia, el cardcter de una '"Ley
Marco” en cuanto se limita a sentar principiocs matrices
programaticos de peolitica ambiental gue requieren ser
desarrollados vy concretizados por normas  legales o
reglamentarias complementarias de su texto.

- Ademas tiene el
cardcter de ser una ley "Orgénica" lo que quiere decir
gue es de superior jerarquia que una ley ordinaria, que
se pueda dictar en la misma materia.

El objeto de la ley es
establecer dentro de la politica de desarrollo integral
de la Nacidn, los principiocs rectores para la
conservacidén, defensa y mejoramiento del ambiente, en

beneficic de la calidad de la vida,loa gue es declarado

de "Utilidad Pdblica".



El Art. 7 expresa
textualmente que "El plan nacienal de conservacién,
Defensa vy Mejoramientoc Ambiental” formard parte del

FPlan de la Nacién y deberd contener:

1.~ La ordenacién del territoric naciconal segan los
mejores uscs de los espacicos de acuerdo a sus
capacidades, condiciones especificas v

limitaciones ecoldgicas.

2.~ El sefialamiente de los espacics sujetos a un
régimen especilal de proteccidén, conservacien vy

mejoramiento.

3.~ El1 establecimiento de criterics prospectivos vy
principios que crienten los procesocs de
urbanizacidn, industrializacidn, desconcentracidn

econémica y poblamientce en funcidén de los

cbjetives de la presente ley.

4.— Las normas  para el aprovechamiento de los
recurscs naturales basadas en el principic del
usc racicnal de los recurses, en funcién de los

chietivos de la presente ley.

= Las programnas de investigacién en materia

ecoldgica.

bH.— Los cbjetives y medidas de instrumentacisn que se
consideren favorables a la conservacidén, defensa

y mejoramientoc del ambiente.

Fara lcgrar su objeto,

&ty



la ley ha buscado diverscos mecanismos como l1a
"orientacién de los procesos educativos y culturales a
Tin de fomentar conciencia ambiental”.

Otro medio es el
"fomente de iniciativas pdblicas y privadas que
estimulen la participacién ciudadana en los problemas
relacionados con el ambiente. Asi existen en los
municipios las Juntas para la Conservacién, Defensa vy
Mejoramiento del Ambiente prevista en la ley para
estos fines.

La ardenacidn
territorial y la planificacidén de los procesos de
wrbanizacian, industrializacidn, paeblamiento, Y
desconcentracidn 2condmica " en funcidén de los valores
del ambiente es otro mecanismo de la ley para lograr
sus objetivos.

En loa referente al
deteriore del ambiente, no se establece la obligacién
de presentar estudiocs de impactoc ambiental, la que es
suplido con la dictacidn de la Ley Orgdnica de la
Adminstracidén Central, gue crea =21 Ministeria del
Ambiente y de los recurses natuwrales rencvables, vy le
encamienda entre sus funciones la de "evaluar el
impacto sobre el ambiente de las acciones del
desarrclla".

La ley recage
formalmente la tecria del "Daifo Ambiental PFermisible"
rratandose de actividades "susceptibles de degradar el
ambiente en forma no irreparable que se consideren

necesarias por cuanto reporten beneficios econémicas o
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sociales evidentes", si bien la realizacidn de estas

actividades queda sujeta a 1la obtencidn de una

autorizacidén indicativa previa (40).

En materia de
responsabilidad, distinguimos:

a) Responsabilidad Civil Extracontractual por dafios
ambientales causados en bienes de dominio pdblica,
acaogiendao la linea de la "vesponsabilidad
cbjetiva" o "por riesgo", pudiendo eximirse por
case TfTortuito o fuerza mayor, recayendo el onus

praebandi, &n quien alegue lo unc o lo otro.

b) Responsabilidad Fenal: La infraccien a las
disposiciones scbre conservacian, defensa Y
mejoramiento del ambiente, se  sancionan  con

multas, medidas de seguridad o con penas privativas
de libertad de hasta 10 afics de prisidn. Sentando

asi las bases para la tipificaciédn del "crimen

ambiental" (41).

La accidén penal que
suwrja, es publica y los procesces a que de lugar su
ejercicio, son gratultes.

Al igual gque el Cdédigo
Colombiano enumera las actividades que juzga
susceptibles de degradar el ambiente.

L.a ley entrega al
presidente de la Repdblica en Consejo de Ministros, la

( 40 ) ( 41 ) Rafael Valenzuela, obra citada, pag.
319.
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Suprema Direccidn de la Politica Ambiental Nacional.

La ley crea el Consejo

Nacional del Ambiente, el cual aparte de las funciones

de coordinacién Y asescria en la materia, tiene

asignada 1la responsabilidad de elaborar el Flan en

consulta con 1la Oficina Central de Coordinacién Yy

Flanificacidn. Igualmente se establece una 0Oficina
Nacicnal del Ambiente como Secretaria Ejecutiva del
Consejo. PForteriocrmente con’ la dictacién de la Ley
Organica de la Adminstracidn Central, reduce las
competencias del consejo y deja sin efecte a 1la
Bficina, substituyéndola por el Ministeric del
Ambiente y de Los Recuros Naturales, al que le

atribuye facultades para la planificacidn

covrespondiente.

CREACION DEL MINISTERIO DEL AMRIENTE Y DE LOS RECURSOS

NATURALES RENOVARLES: La Ley Orgénica de la

Adminstracién Central de Diciembre de 1976 crea este
ministeric gque inicia formalmente sus activiades el 1.

de Abril de 1927

lLas funcionas del

ministeric en términcs genericos corresponde & "la
planificaCién y la realizacién de las actividades del

Fjecutive para el fomente de la calidad de la vida,

del ambiente y de los recursos naturales renovables; la

elaboracién y ejecucian de las programas de
= (=

ervacidén defensa; mejoramiento, regulacidn,
CoNns LY | s

provechwmiento y uso de las aguas, de los bosques, de
a L= B ) I8 ’
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la tierra y de 1los suelos; y el catastro, 1la
conservacidn, defensa, mejoramiento y regulacidén de la
fauna y de la fleora silvestre y de los parques
nacionaleg",

Respecta al problema del
suelo, esta ley formula una politica del useo de la
tierra en base a una "ordenacidén fisico espacial del
territorio nacional".

La ley forestal de suelos vy
aguas dispone por su parte que los suelos deben usarse
"de acuerdo con su capacidad agroldégica especifica" vy
se los clasifica de acuerde a la pendiente, grado de
erosidn, fertilidad del suelo y Tactores del clima.

En materia Forestal el Ministerio del
Ambiente y Recursocs Naturales Renovables, se encarga de
la adminsitracidén, conservacidn, regulacidn y control de
los bosques, sabanas vy recursos forestales, la
praevencidén y extincidn de incendics de vegetacidén y el

ejerciciac de las facultades de guarderia forestal.

Se crean ademas "Zonas
Frotectoras" para resguardar el patrimonico forestal.

En la referente a la
contaminacién atmesferica, por Decrete Reglamentaric de
la Ley Orgdnica del Ambiente, se han regulade las
actividades productoras de ruildes molestos o noclivoes
ngusceptibles de degradar o contaminar el ambiente
nfFi jandose los niveles permisibles de emisien sonora
tanto en el ambiente extericor como en el interior de

los recintos, con especial referencia, en el primer

caso a los ruidos emitidas por el transporte terrestre



Y POF acciones y aeronaves.

En lo relativo a la Areas
silvestres, correponde al Ministerio del Medioc Ambiente
v Recursos Naturales Renovables" la cracidn,
conservacién, defensa, mejoramiento y adminstracidn de
los parques nacionales, reservas forestales, monumentos
naturales, conas protectoras, reservas de regiones
virgenes, cuencas hidrograficas, reservas nacicnales
hidradlicas, reservas y refugics de fauna, pargues de
recreacidén y cualesquiera otros espaciocs sujetos a un
regimen especial en beneficio del equilibric ecoldégico,

de la proteccidn de la naturaleza o del bienestar de la

poblacidn (42).

Cuba, en la ley N° 33, publicada en 1la
Gaceta 0Oficial, del 12 de febrero de 1981, expide la Ley
de Proteccién al Medioc Ambiente y del Uso raciconal de Las
Recursocs Naturales. Consta de 130 articules, con cuatro
capitulos. El primeroc es el relative a disposiciones
generales; el segundeo regula las esferas especificas de
proteccién del medic ambiente y el usc racional de los
recurscos naturales, que incluye aguas terrestres suelos y
recursos minerales, recurscs marines, flora y fauna,
atomésfera, recurscs turistices; el tercerc establece la
del medic ambiente y el usco raciocnal de los

proteccién

recursos naturales, @& trravés del sistema nacional; vy el

( 42 ) Rafael Valenzuela obra citada, pag. 30
Art. 36 ord. 11.



altimo  capitule es el relativo a la infraccién de 1las
normas y disposiciones.

La Ley considera que el medic ambiente vy
los recurses natuwrales son patrimonic coman  de la
sociedad, vy constituyen interés fundamental de la nacidén,
po lao que su  atencién integral tiene caracter
cbligatorio. (Art. 5).

El cobjetive de esta ley se enuncia como
el establecimiente de los principics basicos para la
conservacidén, proteccidn, mejoramientc y transformacidn
del medic ambiente vy el uso racional de los recursos
Nnaturales, conforme a la politica integral de desarvollo o
del pais, con @l fin de aprovechar dptimamente el
potencial productive nacional, como sefiala el articulo 1.

Como caracteristica de esta ley, &1,
igual que los cuerpos legales estudiados precedentemente,
consiste en ser una ley marco encargada de sentar los

principics generales de la pelitica ambiental cubana y de

ta estructuwra  Jjuridico administrativa encargada de su

aplicacién (43).

Merece destacarse que la ley hace
“presas menciones a la filesofia politica que la
inspiray asi expresa que en las relaciones con el medio
ambiente se fundamentan " en los principios de las

propiedad sccial scobre los medios de produccién y el
desarrcllc sccial planificado y se establecen en virtud de
la necesaria armonia de la unidad dialéctica hombre-—

naturaleza".

( 43 ) Rafael Valenzuela, Obra citada, pag. 33&.



El problema ambiental se aborda como una

perspectiva sistemdtica, conceptualizando al ambiente como

. Woon & )
un sistema", resguardandolo mediante i
institucionalizacién de un sistema juridico administrativeo

estructuwrado para este propésito.

Se establece una politica de proteccidn

al medic ambiente, glcbal, firmemente entroncada con los

imperatives del desarrollo econdmico y sccial del pais,
perc no necesariamente circunscrita al ambite de sus

intereses histdrico contingentes (44).

Un  punto donde se ve claramente el
propesito de integrar la consideracidn de la variable
ambiental en el proceso de toma de decisionas

concernientes al desarrcolle econdmico vy sccial del pais,
es la instauracidén de un régimen de evaluaciones de
impacto ambiental de amplic margen de aplicacidn.

Respecta del tema de las deseconcocmias
ambientales hay numercsas disposiciones tendientes a la
internalizacién de las externalid;des negativas, asi se
establece que el costo de rehabilitacién de los sueldos,
se incluye en el presupuesto de la inversidn, Yy de no
existir ésta, ce considera parte de los costos de
explotacidan, actividad u cbra que ha causado 1a
afectacidén.

En cuanto a la responsabilidad por  1a
proteccidén de la naturaleza, Vvecae, sobre "cada ciudadanco"

en particular y asi la proteccidén del madic ambiente y el
3

e e e
uso racional de los recursocs naturales es "responsabilidad
= 1

( 44 ) Rafael Valenzuela. Obra citada, pag. 333
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del Estado, la sociedad y el individuo, los que tienen la

ohligacidén de mantenerlos en condiciones éptimas, con el

fin de posiblitar la vida en un ambiente adecuado para el

pleno desarrollo de su actividades".

Al igunal que 1las legislaciones va
analizadas, eésta también, contempla a la ensedanza como un
punto fundamental en 1la proteccidn del medic ambiente y el
usoc racional de los recursos.

La ley creéd el sistema Nacional de
Froteccién al medic ambiente y del usc racional de los
recursocs naturales, en el que participan arménicamente los
érgancs Yy  organismos estatales, las empresas Yy sus
dependencias, las cooperativas, las crganizaciones
politicas, scciales y de masas, y la ciudadania en
generaly, con el cbhjeto de brindarle una atencién racicnal
vy glohal al medio ambiente y a los recurscs naturales.

El sistema estd compuesto poT un
subsistema a cuya cabeza, se encuentra el crganismo de
administracién central del Estadeo, se preve ademas por la
ley que el sistema cumpla sus funciones en dos niveles
LI g técnice normative, Yy otro de control y un nivel.
ejecutivao.

La distribucién de funciones Y
responsabilidad dentro del sistema y subsistema, asi como
ol establecimientc de su crganizaciaén, estructura vy
son entregados povr la ley a un Consejo de

funcicnamiento

Ministros.



Mexico es el pais que tiena la
legislacidn ambiental mas reciente del continente;
publicada en el D.0O. del 28 de enerc de 1988, aparece la
Ley General de Equilibrioc Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. Consta de 194 articulos que se encuentran
estructuradeos en seis titulos: el primero, (disposiciones
genarales) se encuentra la concurrencia entre la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, la
ceoovdinacién, la politica ambiental y sus instrumentos; el
segundo, es el relativeo a las &reas naturales protegidas;
el tercero, se refiere al aprovechamientoe racicnal de los
elementos naturales; el cuarto, iregula la proteccidn del
ambiente; el gquinto, contiene la participacidn soccial; vy
el sexta, establece las medidas de control y seguridad vy
sanciones.

Para el derecho mexicano la leay es un
aporte importante ya que continda con la tendencia de
planeacidén nacional a través de la politica ecolégica y de
descentralizacidn a través del sistema de concurrencias.

Introduce tambieén el aordenamienta
ecoldgicoe que leo considera de utilidad pablica, vy lo
define como el proceso de planeacién dirigidoe a evaluar vy
programar el use del suelo y el manejo de los recursos
naturales en el territoric nacicnal y las zonas scobre las
que la nacién ejerce su soberania vy Jurisdiccidn, para
preservar y restaurar el equilibric ecoclégico y proteger
2l ambiente.

La ley mexicana s un nuevo modelo en la
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materia, debida a que por la distribucién de las
competencias en la materia, para los tres niveles de
gobiernoe  (federal, estatal, vy municipal), permite una
gestién mas eficaz de gestidn ambiental, estando 1a

solucidén de los problemas en el mismo nivel que se

genaran.

En 1981, se cred en Costa Rica, el
Sistema Nacional de Proteccidn vy mejoramiento del
Ambiente, cuyc cobjetive fundamental es 1la definicidn,
promocién vy coordinacidn de la Politica DNacional de
Froteccidn y mejoramiento del ambiente.

La diferencia de este sistema y los vya
analizadas radica en que este sienta las bases
estructurales de su organizacidn, vy establece los
lineamientos y divrectrices de su funcionamienta, con casi
ninguna referencia a los progiemas ambientales en
particular, lo que hace de su regulacién un cuerpo
eminentemente pragmidtico.

Este sistema funciona scbre la base de
tres organismos fundamentales:
1.~ Consejo Nacional de Froteccidn y mejoramientc del

Ambiente, que es un drgance de coordinacidn vy
consulta, que tiene como funcidn "revisar, integrar y
armonizar, politicas, pricridades y estrategias, que
se encuentran dispersas en varias instituciones y que
debe seguir el pais en relacidn con la proteccidn vy

el mejoramiento del ambiente, relacionada con la de
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" o
velar para gue los factores ambientales, sean in-

cluidos integralmente en la planificacién glebal del

desarvrollo (art. S b

Las distintas atribucicnes del Consejo no
50N Sinc un anuncio de la Politica Ambiental, que se
propone  seguir @l geobierno. También este Consejo
tiene por misién promover la participacién de 1la
ciudadania en las tareas de conservacién ambiental
existente.
La Secretaria Ejecutiva del Sistema tiene por funcién
"armenizar los  lineamientos del plan nacicnal de
desarrollo. Su funcidn capital es elaborar el Plan
Cperativae del sistema en gue deben compatibilizarse
las iniciativas de los involucrados en al
mejoramiento del medic ambiente.
También le corresponde establecer a esta secretaria
un sistema de informacidn del ambiente gque permita al
sistema mayor efectividad.
For altimoa, estd el Comité Técnico del Sistema, que
es un dérganc de asesoria de la Secretaria Ejecutiva,
particularmente en le que dice relacién con la
alaboracién del Flan Operativo del Sistema, ademas es
un érganc de enlace con instituciones gque elaboran
estudics, investigaciones y evaluaciones del Impacto
ambiental y lo méds impertante que es dar seguimiento
a las recomendaciones vy acciones necesarias para lograr
1a eficaz integracién de las peliticas y coordinacién

de las actividades de los organismos participantes en
L. - -

a2l sistema. tarts 13

~J
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F.— CASO BRASIL

A través de 1a Ley N 6938 del 31 .de
agoste de 1981 publicada en el D.O. del 2 de septiembre

de 1981, dispone sobre 1la Folitica del Medio Ambiente, sus

=

fines y mecanisme de formulacidén y aplicacidn.

Consta de 21 articuleos, y su objeto,

ademas de implantar la Politica Nacional del Medio

Ambiaenta (P.N.M.A.), es la creacidén de crganismos

gubernamentales, asi como de instrumentos para llevarla a

cabo.

Esta ley vecoge la concepcidn ambiental
globalista e integradora y persigue como finalidad
genaral ., 1a preservacidn, el mejoramiento Y la

recuperacidén de la "calidad ambiental propicia para la
vida”, con miras a garantizar en el pais condiciones
apropiadas para su desenvelvimiento socio-econdmico, la
seguridad nacicnal y la proteccien de la dignidad de 1la
vida humana (Art. 2).

Luega la ley desglcosa este acbjetivae en
metas mas concretas, adecuadas a programas especificos de
accien.

La primevra meta apunta a la
compatibilizacién del desenvolvimiento econdmico con  la
calidad del medic ambiente vy el

preservacian de la

. ’ 2 !
equilibrio ecolégico”.

Poyr medic ambiente, entiende esta ley,

101 es influencias e
"a]l conjunto de condiclones, leyes,

interacciones de orden fisica, quimice y bicldgico, que

76



permiten, abrigan Yy rigen la vida en todas sus formas
(Art. 3). Muy relacicnada con esta meta se  encuentra
la de preservar y restaurar los recurscs ambientales”.
Cuando la ley se refiere a recursos ambientales se refiere
concretamente a la "atmésfera, aguas, interiores,
superficiales, subterraneas, las estuarias, el mar
territorial, el suelc, el subsuelc y los elementos de la
bhidésfera” (Art. 3). Ademas 1la ley propugna A&reas
pricritarias de accién gubernamental, relativas a 1a
calidad y equilibric ecclégico (Art( 4), asi comoc el
establecimiento de factores vy criteriocs de calidad
ambiental y de normas relativas al usoc y maneic de los
recurses amblentales. (Art. 4 I11).

Esta ley enuncia una serie de principios
qgue han de gular las acciones, para su alcance propugna
primero que la accidn gubernamental en materia ambiantal
debe buscar la "mantencién del eguilibric ecolégico",
sobre la base de considerar al medic ambiente como un
"patrimonic pdblice” gue urge ;er protegido vy asegurado,
"teniendo en vista su usc colective" (Art. 2).

Luego plantea la necesidad de
racicnalizar el usc del sueloc, subsuele, agua y aire; de
controlar, zenificar las actividades potencial o
efectivamente contaminadoras, vy en general, de planificar
y fiscalizar la utilizacian de los recurscs ambientales
(Art. 2), creando incentivos que estimulan la
investigacién tecnolégica orientada a su proteccién vy
aprovechamiento raciconales. También se plantea an términos
amplios la necesidad de proteger Yy preservar areas

respectivas de los mismos, de recuperar areas degradadas y
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de dispensar proteccidn a las amenazadas de degradacidén.
Esta formulacién de principiocs concluye
con el reconocimiento de la necesidad de impartir eduacidn
ambiental " a tcdeos los niveles de la ensefanza' (Art. 2).
Luege la ley desarrolla la orgdnica con
que funcicnard la P.N.M.A. que constituird el Sistema
Nacional del Medio Ambiente (SISNAMA) , gue esta
estructurade sobre 1la base de un organisme superiors:
Consejo Nacional del Medic Ambiente (CONAMA), que como
funcién principal "tiene la de asistir al Fresidente de la
Republica en la formulacidn de directrices de la P.N.M.A.
(Art. &). Luego hay un segundo, organismo que es 1la
Secretaria Especial del Medic Ambiente (SEMA) que es el
organismoe a que la ley entrega la funcidn de Mpromover,
disciplinar, y evaluar la implemeantacidn de la Politics
NMaciconal del Medio Ambiente" (Art. 46 I1), es esencialmente
un crganismoe de estrategia, de operaciones y ejecutivo.
Fara su mejor funcionamiento el Ejecutivo
puede crear una Fundacidn de Apoyo-Técnico y Cientifico, a
los actos del SEMA (Art. 6 or. 4), el "Catastro Tecnico
Federal De Actividades e Instrumentos de Defensa
Ambiental"” para el registro obligatorio de las persona
fisicas y Jjuwridicas que se dediquen a cofrecer consultoria
ténica sobre problemas ecoldgicos vy ambientales (Art. 17).
Una materia que merece especial atencidn
son los "Instrumentos” de la F.N.M.A., segun su texto:
1) establecimienta de patrones de calidad ambiental, 2) la
-onificacién ambiental, 3) la evaluacidén de impacta

ambiantal 4) el licenciamiento vy vigilancia de las
S ' L

tividades contaminadoras, 5) los incentives para hacer,
activ e AR 3

el mejoramiento de 1la calidad Amhiental.
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&) la creacidn de areas protegidas, 7) el sistema nacional
de informacién scbre ambiente, 8) el catastro técnico
federal de actividades e instrumentos en defensa
ambiental, ?) las penalidades disciplinarias o
compensativas (Art. 92).

Finalmente en materia civil, la norma
segdn la que el contaminador queda abligado
"independientemante" de la existencia de culpa”, a
indemnizar o reparar los dafos causados gl medic ambiente
o a terceros a consecuencia de sus actividades, lo gue
centrarfia una decidida opcidn por el régimen denominado de la

responsabilidad abjetiva o por riesgo (Art. 14 Ord. 1).
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T — et et ey

En América Latina, la gestién ambiental
se desarrolld muchas veces en ausencia de politicas
nacionales para el ambiente, clara y explicitamente
formuladas, gque orientara de una manera apropiada las
actividades piblicas Yy privadas encaminada a su
proteccién. Esta Cilrcunstancia se explica, quizd, porque
aun ne se reconocia la importancia de la politica naciconal
del ambiente como un componente esencial de 1la gestidn
ambiental o no se tenia todavia en clarc, cdémo debia

formularse dicha politicas Hay que decir de pasc, que la

ausencia de una politica nacional del ambiente de esas
caracteristicas, podria explicar a su vez, aungue sea de
una manara parcial, el caracter errdticeo y en todo caso.

insuficiente de 1la gestién ambiental en alguncs paises

Latincamericancs.

Esta situacidn se ha modificade, por lo

mencs desde un punto de vista conceptual . En efecto, es

dificil que alguien discuta, hoy por hoy, la necesidad de

ista una politica nacicnal del ambiente, formal vy
que @ 2 2 poli

1 tién ambiental gin embargo, la verdad es gque este
a gestien a =J

' : . siempre ha ido
imiento de 1a politica nacional, no siemp
reconoccim

a0



acompan sl
panado del establecimiento de una politica apropiada.

En efecto, si se examinan las expresiones

one » it
c retas de 1a pelitica ambiental en América Latina

durante e AT ;
stos dltimos quince afios, se puede constatar que

sSUS av : :
ances han side desiguales de pais en pais. Es claroc

\ sl st :
que los avances conceptuales mis significativos se han

heche alli donde la politica nacicnal del ambiente ha

retagian el enfoque gleobal y transectorial que es

necesaric  para un tratamiento apropiade de los asuntos

ambientales. Es indudable, empero, gque en muchas partes
la formulacién de la politica naciocnal del ambiente ha
persistide en el emplec de los enfoques reducciconistas vy
sectorialistas que tradicionalmente se han utilizade en el
tratamiente de los asuntos ambientales.

En el presente capitulo, hemos 1ido
desarrcllande el tema de la Politica NMacicnal del Medio
Ambhiente, comenzande con  la enunciacién de aguelles
_instrumentos de proteccidn ambiental, en el gque se destaca

justamente 1a FPolitica Nacional Ambiental. Con

postericridad se analiza su conceptualizacidéng cbietivos,

operatiVidadq metodes de formulacidén, marce juridico
institucicnal de ésta. para concluir el capitulo,
desarrellando los principics  que deben inspirar una

politica ambiental.

a1



Durante el desarrcllo de la normatividad
tendiente a regular el problema ambiental, el legislador
ha ido utilizando diversos elementos o instrumentos que
persiguen justamente proteger el ambiente.

Tales instrumentos pueden ser agrupados
como medidas preventivas y represivas de proteccién

ambiental.

Entendemos poyv ellas el conjunto de
preceptos del Ordenamiento Juridico gue no contienen la
amanaza de una sancidn penal, administrativa o civil, para
el supuesto en que se infrinjan, sino, mds bien procuran
la proteccidén de un bien o interés determinado, aportando
medidas peositivas que eviten la conculcacién de dicho bien
oy, inclusc, que la mejoren (45).

l.as medidas preventivas se aplican antes
de que sobrevenga el mal -lesidén o peligro constitutive
de la infraccidén— y precisamente para evitar su
acaecimiento.

Dentro de esta clase de medidas podemos
citar, la politica ambiental, la existencia de mediocs de
infarmacidn, financiacién vy gestidn, la educacidén e
investigacidn ambientales y los instrumentos de control

previo.

5 mentacian administrativa. Ecologia y Medio
5 2ig?ente. No 190, Madrid. Abril-Junic 1981. Luis

Rodriguez Ramos.
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La Folitica Ambiental

Como Principal medida preventiva, la

palitica

ambient 5 ; ;
"tal es objeto de un andlisis en el punto

siguiente 0T N
S lo que nos remitimeos a lo que s2 tratara

cportunamente.

____________ 2 Einanciacién y Bestién

oo o -
Esto  puede resumirse en la necesidad de

suficiente dotacidn presupuestaria. Existen diversos
procedimientes de financiacién como las subvenciones, las
vias de crédito especiales, las Rcenciones y
bonificaciones fiscales gque en definitiva repercutirdn mas
o menos directamente schre los presupuestos generales del
Estado.

Fero también existe el principic de la no
subvencidén, gque se traduce en la conocida férmula "el que
caontamina paga' que viene a significar que las
beneficiarios del producto o servicic que causaria la
contaminacién o el agotamiento de-ios recursos naturales
de que se trate, corran con los gastos de depreciacién o

tratamiento de los residucs o de las actividades

restauradoras, incluyendo en su precic, tarifa, tasa, etc.

dichos costas.

En resumen lo que interesa es recalcar la

necesidad de respaldo financiero a la hora de instawrar

-m i a.
juridicamente una F.A. determinad
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Un cidmulo de medics preventivos que de un

mado W otro ;
también han de conformarse juridicamente son

las activid 5 ey : o
ades de investigacidn y ensefjanza en materia

ambiental. 3 - 5 s e
La investigacién y la ensefanza son vertientes

de una misma realidad y desde su 4ngulo docente han sido

objete de diversas reuniones internacionales.

La investigacién, puede ser b&sica, de

aplicacidn vy de desarrocllo, en funcidén de su mayor o menor

proximidad a la practica. Las tres modalidades son aptas

y necesarias en relacidn con el medic ambiente.

Dentro de los objetivos a que deben
tender esas investigaciones ambientales estad: la evitacidn
o disminucién de emisicnes contaminantes, determinacidn de
métodos e instrumentos de medicidén y  valoracidén de
embricnes e inmisiones, interrerlacicnes climatélogicas
entre la fauna, la flora v el ambiente, nuevas fuentes de

energia no contaminantes (sclar, edlica, etc.) y otros

andlogas (46).

Es necesaric hacer referencia a la gque en

ciertc modo son propiamente los auténticeos instrumentos

3 icacidén en el ambito del
juridicos preventives, con aplics

medic ambiente y que pueden agruparse bajo &l nombre

qShGrice . de controles prevics. Tal es el casc de las

torizaciones concesiongss licenclas, incentivos,
autoriz » CONEE=2=

descincentivos, (Estudios de Impactc Ambiental), mandatos
: : . =

{ 46 ) Luis RodrigueZz ramos, obra citada



y prohibiciones, Yy ademas xigencias que respecto a

determinadas actividades potencialmente contaminantes o

degradantes del medic ambiente, exige o puede exigir el

legislador, que permiten a la administracidén comprobar
hasta que punto las instalaciones o actividades que

solicitan el visto busno para su puesta en marcha cumplen
las previsiones legales.

A tales medidas hay que sumar otras mas
estables Y disuasorias, como la existencia de
inspeccicones o la previsién de altos impuestos, tasas o
tarifas (47). En este mismoc campo incidiran las sanciones
penales, civiles y administrativas en su Gltima finalidad
preventiva.

El fomento de conductas funcicnales para
el medio ambiente, obviando los mandates y prohibiciones
bajo amenaza de sancidn, tienen un amplic campo de
aplicacidn, en especial cuando se presenta una rencvacidn
legislativa mas exigente de proteccidén del ambiente (mayor
inversién), para adaptarse a las ;uevas normas, siendo
entonces  instrumentos de estimulo los tradicionales de

subvenciones, crédites especiales, exenciones Y

banificaciones fiscales.

E1l ordenamienta juridico contiene
preceptos reguladores de las reacciones frente a quienes

infrinjan mandatos o prohibiciones.

{ 475 J.L. Lampreave: "La hacienda publica y el medic
ambiente".




La funcidén de estas medidas puede

diversificarse al mencs en dos aspectos. Por un lado, se

trata de amenazar para disuadir a los que intencionada o

negligentemente westan prévimos a la  infraccidén, funcidn

conocida como prevencién genaral. Por ctra parte y ya en

los supuestos de infraccidn aparece 1la responsabilidad

correspondiente a la Naturaleza de la Norma infringida,

(civil, administrativa o penal) que reprima al sujeto

infractory, en base por un lade, a garantizar la esficacia

de la msncionada prevencidn general,_ y por otro a 1la

prevencidén especial consistente en que ese sujetoc no vuelva
a infringir de nuevo la norma vy en Ting la reaccidén

también procura en lo posible restituir, reparar y o

indemnizar las davics Yy perjuiciocs derivados del
caomportamiente antijuridico.

Hay gque destacar el hecho de que estas
medidas no pueden estar desvinculadas de las medidas
preventivas, constituyendo un todo, ya que inciden en una
misma materia. -

Dentro de las medidas represivas
encontramos, sanciones penales, sanciones administrativas.
y de responsabilidad civil.

En cuante a las sanciones  penales.,
podemos decir que las normas represivas por excelancia son
las penales. Hay algunas legislaciones ambientales que
tipifican el llamado delito ecoclégico, como una forma de
reprimir los atentades al medic ambiente, mas cifrar las
esperanzas de proteccién del medic ambiente en la norma

penal cbviando los ctros  instrumentes  juridicos que
1

y ] ] ipales traeria como resultado una
son primarics VY pr1nc1pa1 3



criminalizacidn meramente SimbeiTEh s b bl

3 . :
antiecoldgicas sin efectividad practica.

Como segunda medida represiva citamos las

e

sancionas administrativas, que en algunos paises de

Ewropa, la administracién piblica hace usoc de una potestad
sancionadora que tiene cardcter prevalentemente represivo
y de prevencién general, en algunos casos, Yy en otros se

destaca el aspecto o finalidad de prevencidén especial en

el sentido de propiciar que el culpable no vuelva a

infringir  esta norma, por ejemple al obligarie a
introducir reformas o técnicas correctoras, todo  lo
anterior sin intervencién de los érganocs del pader

judicial, salvo la interposicién de un recurso contencicsco
administrativo.

Existen algunas modalidades de sancién
administrativas vy las primeras que surjen son las de
caracter econdmica y pecuniarias, las cuales na obstante
pueden presentar como  incoveniente el de incuwrir  en
injusticias povr agravio comparative, ante la diversidad de

patrimonie de las personas o entidades multadas que

convierten en ccasiones, lag sanciones pecuniarias en un

gasto mas de produccicn.

Otras sancionas adminsitrativas, noe
pecuniarias, son por @jemplo, las que suponen supresicn de

actividades, bien mediante la retirada temporal Y

definitiva de la corrpondiente licencia, o suspendiendo o

clausurande actividades; tambien esta la destruccidn,

comiso o requisa de instrumentoes © preoductos, Yy en

definitiva la posibilidad de ejecucidén subsidiaria a

cuenta del infractor.



F"CIY‘ L’\ltlmc‘, ]

‘& responsabilidad €ivil, que

se  traduce an
1  hecheo de que una persona o entidad

responde civil -
mente reparando o  indemnizandoc dafos o

erjuicios en vir A
p virtud de yna ebligacién que puede nacer de

la ley misma
»  de log contrates, cuasicontratos yv de losg

actos y omisiones ilicitas par culpa o negligencia

En el Derecha Ambiental, prevalece 1la

maxima "el i
que contamina paga"”, consagrandose la

responsabilidad  objetiva Yy abscluta en la que no es

necesarida prebar la culpa, basta que medie una relscidn de

causalidad, entre 1la actividad del autor y el perjuiciao,

para que suwrja la responsabilidad del agente (48).

ALCANCES DE LA FOLITICA AMBIENTAL

En nuestro pais, podemos constatar, gque

existen leyes con efectoc ambiental y leyes ambientales

proepiamente tales, entendiendc por  las primera U B

conjuntea de normas Jjuridicas susceptibles de operar
efectos estimables sobre la estructura y funcionamiente de

los ecosicstemas, mediante la regulacién del manejo de los

factores que los constituyen gue no reconccen  como bien

juridico protegide el resguarde de la estructura vy

. 3 " —~
funcionamiente de los mismos ecosistemas'. Foy leyes

ambientales propiamente tales, se entiende al B b s

y i idico protegido
Moyrmas Juridicas que reconoce come bien juri p g

2l resguardo de la astructura Yy funcionamiento del sistema
. = 5

(48) Ver pag.
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ambiental desde cuya interiocridad surge, y que regula

el manejo de leos factores gque lo constituyen scbre la base
del reconoccimiento y de las interacciones dindmicas que se

dan entre ellos y con miras a afianzar el equilibrio

funcional del todo de que forma parte" (49).

La dictacién de las leyes con efecto
ambiental ha sido la alternativa seguida hasta ahora en
Chile, para v dandoe socluciones a los problemas
ambientales que han ideo surgiendo, generéndose una
normatividad juwridica hetercgénea y asistematica.

Hoy se hace necesarioc que el pais se dé
una POLITICA NACIONAL AMEBIENTAL, gque sea integrada vy

coherente y esté sustentada en un amplic esfuerzo de

investigacien y en un profundo debate pdblico que
comprometa a todos los sectores de la scciedad. Esta
Folitica Nacional Ambiental, debe incluir principios
generales, acbjetiveos realistas y medios iddneos que

incluyan los mecanismos de participacidn y control social
que la hagan eficaz.

La determinacidén de una politica
ambiental, exige ante todo, delimitar previamente el
concepto que Nas ccupax Y diremos que ésta puede definirse
como:
= el conjunte de rescluciones adoptadas por las au-

toridades con el propésito de condicionar y determinar,
de algdan modo, el comportamiento de las personas, de
las empresas y de las propias reparticiones pdblicas en

C 49 ) Rafael Valenzuela. Derecho y Ambiente, Rev. de
Dereche UCV II11 1979 Edic. Universitarias, pag.

193
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lo referente al Uuso, manejo vy conservacidén de los

recursos  naturales y de los servicics ambientales de

que dispone la sociedad" (50).

Fara otros consiste en "Una linea de accidén que debe
sar aplicada en todo el pais, teniendo como base lo
establecido en la Constitucién Folitica del Estado, que
—asegura a todas las personas el derecho de vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién— y donde se sefala

que -es deber del Estado velar para que este derecho no

-,

sea afectado y tutelar la preservacién de la
naturaleza-" (51).

Oftro concepto es el que sefala que se entenderd por
FPolitica del Medic Ambiente, "El conjuntc de medidas
encaminadas a proteger contra los factores perturba-—
dores, el suelo, las aguas, la atésfera, la vegeta-
cién, la flara y la fauna, vy los demas recursos na-—
turales, asi como los asentamientos humanos, el patrimo-
nic artistico cultural y cuantos elementos contribuyan
a asegurar la calidad del entorne humanc, corregir la
degradacién provecada por la actividad del hombre y de
los fendmenos naturales, asi como los efectos que de

aquella se deriven, procurar la mejora y acrecentamien

to de los bienes ambientales, promoviendeo su adecuada

( 50 ) Reunién Técnica de Expertos Gubernamentales": "Hacia
desarrcllc ambientalmente sustentable. Santiago de
Chile, GSeptiembre de 1990. N.U.CEFPAL LC Agostc de

1990.

{ 51 ) Daniel Torres. Politica Nacional de Conservacidn
Ambiental éUna realidad a corte plazo? Boletin Ant.

Chileno veol. 6 NO 1
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ordenacion y gestidn" (52)

Fara el profesor Rafael Valenzuela, "la

Politica Ambiental debe consistir en un programa concreto

e accidn e : y
d 1 Que sefiale los medics que son necesarios o

atiles vy eficaces para cbtemer los fines determinados que

se propong alcanzar" (523),

No cbstante lo expuestc precedentemente,
es necesaric reconccer la existencia en todos los paises
de lo que podriamos llamar una "POLITICA AMBIENTAL IMPLI-
CITA", constituida por lo que en un comienze sefalamos
come leyes con efectoa ambiental. Esto es valido parti-
cularmente en paises cuyas economias se basan de modo
importante en la explotacidén de los recursocs naturales,
sean éstos renovables v no rencvables. Por elloc se puede
atirmar que toda pelitica econdmica encierra una pelitica
ambiental implicita.

Es muy importante veconccer la existencia
de esta Folitica Ambiental implicita, para gque pueda ser
eficaz la Folitica Ambiental explicitamente elaborada en
los sentidos que hemos indicado con anterioridad, con

mayor razén si come suele occurrir los contenidos de éstas

son contradictorios.

——— o o o

Es necesarioc tener en claroy, cudles seran

los objetives a perseguir con una Politica Ambiental,

(5ot e e oot e St i S B S S SRR e S ey S e S5

i SE ) Real Decreto 1310/1977. Abril Espadia

53 ) Rafael valenzuela. 0Obra citada pag. 194



calculande a su vez y asegurande los medios necesarios

para su consecucidn.

Las normas ambientales, por la compleji-
dad de la materia que regulan, wigen con especial éenfasis
la enunciacién de una politica clara y concreta, que exige
como ldégico presupuesto para fijar sus cbjetiveos, un cono-
cimiento completo y cuantificado de la problematica ambien-—
tal en sus diverscs sectores, haciendo los inventarios
covrespondientes que permitan DIAGNOSTICAR, la situacidén,
antes de hacer prondsticos y planes de conservacidn vy
majoraa. Conccida la gravedad del problema, los planes de
conservaciaen vy restauracidén del medic ambiente, en sus
diversos sectores, fijaran los chjetives cifrados (costo y

financiacidn) y fechados ( a corte, medio y largo plazao),
en funcien de 1os'medios disponibles, momento en que las
normas pusden elaborarse en base a le anterior (S54) . En
la labor de DIAGNOSTICO, no se debe perder de vista, que
los problemas que atafien a los ecosistemas, se encuentran
interrrelacionados, debide al caracter sistematico del
medic ambiente, en efecto para resclver un problema,
muchas veces habrd gque enfrentar antes, otro,; que es causa
del primerc, o bien la solucidn de un problema, puede
estar pradutiendo al mismo tiempoc otros efectos no
deseados, dando lugar por ejemplo a la llamada "migracidn
de la contaminacion" (595).

For esto, es que en la elaboracién de una

Palitica Ambiental se debe contar con un bagaje muy amplico

de diverscs conocimientos especializados que le permitan

( 54 ) Documentacién. ADM. Ecclégica y M: Amb. N. 190
Madrid 1981.

( 85 ) Reunidén Técnica de Expertos Gubernamentales. CEPAL
1970




emitiv diagnésticos en base a los cuales se fijaran los
objetives a seguir,

Con  postericoridad, serad necesaric, la
jerarquizacién de tales objetives, siendo recomendable que
en los primerocs intentos de gestidn ambiental se propongan
uneos pocos cbjetives claramente definidos. La experiencia
que se vaya adquiriendo en su realizacidn permitird forta-
lecer paulatinamente la capacidad de elaborar y ejecutar

programas y proayectos ( 9&).

El establecer una Pclitica Ambiental,
estd necesariamsnte ligado, al hecho de contar con ins-—
trumentos gque permitan ponerla en practica, vy de lo que
depende el posible éxito de ésta.

Por elloc analizaremos a continuacidén los
requisitos que se han esgrimido para la OPERATIVIDAD de

la Politica Ambiental .

a)— MULTISECTORIALIDAD Y ESPACIALIDAD DE LA POILI-
TICA AMBIENTAL

Dade el caracter sistémicoe del HMedio

Ambiente y de la multiplicidad de actores sociales

involucrados, el punto de vista multisectorial pasa a

cer una condicién indispensable para que la FPolitica

Ambiental sea eficaz. Esta condicidén implica dos

cuestiones concretas, por una parte la compatibilidad

de las politicas zsectoriales dentro de la politica

(¢ 56 ) Una Politica Ambiental Eficaz, Rev. CEFAL N° 41
Agosto 1990

93



ambiental global, debiendo al mismo tiempo, garanti-
zar la uniformidad de los criterics basicos de prote-
ccidng, conservacidén y mejoramiento ambiental Yy por
otra parte asegurar que los objetiveos, programas e
instrumentos de la politica ambiental global tengan
una expresidén clara y explicita de las politicas de
desarrollo de cada sector involucrado.

Fara que una Politica Ambiental sea efi-—
caz debe plantearse vinculada al ordenamientoc espa-
cial de leos asentamienteos humanos y de la actividad
productiva en el territoric. Destacaremos dos aspec—
tos basicos, primeramente desde una perspectiva glo-
bal se necesita incorporar los lineamientos de una
politica de use, manejo y explotacidn de los recursos
naturales y servicios ambientales en las politicas de
desarrecllo regional de un pais.

Elle quiere decir que debemecs reconccer
la inmensa biocdiversidad que se da entre las diferen—
tes regliones de un pais-en materia de recursos na-

turales y de condiciones ambientales.

For tanto debe existir una especificidad
regianal de las Foliticas Ambientales de desarrcllo

regional.

USO DE INSTRUMENTOS DE LA FOLITICA ECONOMICA:

A este tema ya hemos hecho referen—

cia en el Capitulo Frimero, al tratar el tema

P4




istenci e
NCia de una Politica Ambiental implicita en la

clitica e .
Econdmica de una nacién, plantea a T

palitica ambiental dos requisitos basicos

ara ser c : .
P 'PErativa. En primer lugar deciamos que la

pelitica ambiental debe lograr que en su preocesc de
elaboracidn se evalie el efectoe ambiental que su
aplicacién puede provecar en el medianc y largo plazo
Y en sugundo lugar, también la politica ambiental
debiera usar con mayor frecuencia, instrumentos con-

siderados propics de la Politica Econémica, sin per-—

juicic cbviamente de instrumentos propiamente ambien-
tales,

) — INSTRUMENTOS Dé REGULACION DIRECTA:

Sin perjuicio de reconccer la exis—
tencia e importancia de numercsos instrumentos rela-—
tives a la educacidn y sensibilizacién ambientales,
reconociendo el papel que juega el gasto fiscal como
instrumento de accidn directa, analizaremos solamente
aquelleos instrumentos ascciades a la regulacidén del
comportamiento de los agentes econdmicos y scociales.

Tales instrumentos buscan generar un
determinade comportamiento de los agentes, sefialando

directamente qué se debe hacer o que neo, en relacidn

con algun recursce o© condicién ambiental. Su  no

1m] = 3 ente con una enali-
cumplimientc se sancilona normalm p

dad Entre estos instrumentos podemos sedalar.




l.— Aguel grupeo de instrumentos que se aplica en

referencia a un  recursc o sistema ambiental
especifico y que busca prehibir o restringir
cuantitativamente su uso. Son instrumentos de

caracter pdramente negativo, teniendo la limitacidn
de no definir las formas especificas que permitirian
un usc adecuadoe del recursc del ecosistema, dentro de
las restricciones impuestas.

Entre estocs instrumentes destaca, los
diversecs tipos de cuotas (de pesca, de caza, extrac-

cién,; exportacidn, etc.) los derechos vy concesiones,

mediante licitacidn u ctorgamiente gracioso, sobre
determinados recursos o ecosistemas, las vedss. de
extraccidén o explotacion (prohibicién permanente o
temporal gque afecta a un determinade recurse o
especie) y la restriccién o exclusién del usa o

explotacién (ejemple establecimientc de un parque

natuwral o una reserva forestal).

2.— En segundo lugar tenemos un grupo de medidas con
un radioc de accién mas amplio que el anterior, Yy que
buscan ejercer un control mas marcadamente
cualitativo sobre las acciones que implican
transformaciones ambientales, imponiento determinadas
formas de manejo para el usoc o explotacién de
aguellos recursoes o sistemas ambientales que estan
directamente o© indirectamente vinculadeos a dichas
acciones. Destacamos, en general todas aquelllas

los permiscs de establecimientos y

L e —m———
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' = et ctividades especificas
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sujetos al cumplimiento de un conjunto mads o menos

de determinados recursos o sistemas ambientales,
sujetos a 1la aprobacidén previa de los planes
relatives al manejo de los recursos.

Cabe hacer presente, que las medidas
sefialadas en ambos grupes, pueden ser aplicadas

conjuntamente, combinAndose.

EVALUACION DEL IMPACTO AMBRIEMTAL, COMO ELEMENTO RESU-

LADOR DE LA POLITICA AMBIENTAL:

La Evaluacidn del Impactoc Ambiental (EIA)
es  un procedimiento desarveolladoe en los dltimeos afos
an apoyo de la gestidn ambiantal.

El chjetive de la EIA es prever y evaluar
por  anticipado las consecuencias ambientales de una
determinada iniciativa, plan, programa o proyecto para
enriquecer de ese modo la-discusidén en torno a la
realizacidn de los mismo.

La EIA puede utilizarse en la evaluacidn
de una extensa gama de iniciativas sociales caﬁ
repercusidén  ambientales importantes que van desde
proyectos de ley, medidas de politica macroeconsmica,
planes de desarrclle sectorial, regiocnal y local,
hasta la aplicacidédn misma de los instrumentos
especificos que ellos proponen.

L.a ELA puede utilizarse entonces
fundadamante, va que aporta  valicsos antecedentes

para el disefic y especificacidn de los instrumentos



de la politica ambiental, a los que va hicimos
referencia.

Em América Latina, los paises que han
legislado schre el tema, han circunscrito la
aplicacien de la EIA sélo a proyectos especificos.

l_as consecuencias de una adecuada
aplicacién de la informacidén. entregada por una EIA
aportaria a gque se propongan medidas, de proteccidén y
compensacién, cambiando una iniciativa original por
ctras alternativas e inclusc llegandco al punto que se
renuncie a ellas.

Desde el punto de vista de un esquema
tradicional de EIA, pocdemos selalar como partes
involucradas en este proceso, en primer lugar al
praometor o  titular del proyecto guien necesita la
autorizacidén para llevarlo a cabo, en segundoe lugar
estd la Autoridad Ambiental a guien le correponde
exigir la EIA, conccer sus resultades, difundirlos y
velar porque sus recomendacianes 58 incorporen en las
decisiones correspondientes. En tercer lugar se
puede senalar como parte inveolucrada la entidad que
realiza los estudics pertinenetes y que por  lo
general esta representada por empresas  consultoras
especializadas. Otra agente importante esta
constituide por la propia comunidad que es sin  duda
urt elemento decisivoe en la practica de una efectiva

politica ambiental, vy por dltimo podemos citar a los

argancs de financiamientce de leos proyectos de
desarreollc como por ejemplo. El Banco Mundial y el
BID, etc.



Ahora bien, la realizacién de un estudio
de EIA no tendria sentideo si su costo fuera tan alto
que superara con mucho el valor de los beneficiocs que
resultan de su aplicacién, ni tendria sentido si
llagara a retrasar la toma de decisiones debida al

tiempo que demanda.

e)— MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA LA EJECUCION DE LA
POLITICA AMRIENTAL:

A la PFPolitica Ambiental es necesario
dotarla de mecanismo adecuados de financiamiento.

-} gran mayoria de los servicios
ambientales que contribuyen a brindar una cierta
calidad de vida a la sociedad, provienen de un
patrimoniao eventualmente depreciable, asi la
posibilidad real de mantener estos servicios descansa
en la capacidad de la scciedad de prevenir dicha
depreciacidn o de reponer su desgaste, debiendo en
ambos casos contar con los récursos necesarios.

Una de las formas de financiamiento, la
mas usada, consiste en la crecacidn de un fondo sccial,
garantizado de cuantia suficiente, que permite a 1la
administracidn ambiental de un pais, emprender la
tarea de llevar a cabo eficazmente una politica, para
un desarvrollo ambientalmente sustentable (57).

NOTA: Ver Memoria. "Evaluacidn del Impacteo Ambiental”.
José Jordan.

(ST Una Folitica Ambiental Eficaz. Obvra citada

)



Las formas o modos de generar una FLA.
puede darse a través de diversos metodos, como es el caso
de P.A. formuladas mediante los sistemas juridicos para la
protecidén del ambiente, el que genera efectos vinculantes
para el Estado y el conjunto de la sociedad.

Por otra parte existe la P.A. formulada
por  las  autoridades facultadas para realizar el maneijo

ambiental, que chliga sdloc a la administracién pdblica y de

1

b

manera que establecen las ovrdenamientos
administrativos. Y por Gltimeo, tenemos la P.A. formulada
a traves de la Flanificacidn, que aobliga en los mismos
terminos en gue puede obligar los planes de acuerdo con
las particularidades de cada sistema de planificacidn.
Este dltimo significa gue la FP.A. puede tener desde un
caracter, puramente inductive, incluso para la propia
Adminstracién FPdablica, hasta un cardacter estrictamente
vinculante, no sdlo para el Estédo sino tambidn para el
conjunto de la socciedad.

En América Latina lo mas comién ha sido |
que la P.A. ha side formulada por las Autoridades
adminstrativas facultadas para el manejo del medico
ambiente vy gue esa formulacidn se haga de una manera mas
bien implicita que explicita, esto es, a traves del propio
mane jo del medio ambhiente.

Hay paises en donde existe un reégimen
juridico de Flanificacién, y en les que la F.A. es
formulada dentro de ese procesc, perc siempre con la

shearvanc e .06 Ll qus dispongan las reglas de F.A.
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establecidas por el sistema Juridice estatal. En estos
cascs i los planes son ohligatorics la autoridad
adminstrativa queda vinculada a la F.A.y, establecida a

traves del proceso de Flanificacién y debe establecer sus

facultades con arreglc a ésta.

La P.A. se formula y aplica dentro de un
marce Jjuridico  institucional que estd conformade por el
derecho y la adminsitracidn ambientales.

El Derecho Ambiental, es un instrumento
esencial para la ordenacidn raciocnal del ambiente.

Desde el punto de vista de la F.A. el
“Derechc Ambiental cumple una dohble Ffuncién. For una parte
es un metode que se emplea para establecer por lo mencs

)
los principics de esa politica, vy por otra parte, es un

)
método que se utiliza para crear algunc de los mecanismos
mediante los cuales dicha peolitica debe ser aplicada.

For  administracién ambiental se entiende
dos cosas:  For una parte lauorganizacién que se establece
para llevar a cabo la gestidén ambiental y especialmente la
organizacidén administrativa constituida pov leos servicios
publicos estatales que tienen a carge dicha gestidn, y por
otra parte, la funcién en que consiste la gestidn
ambiental, este es, aquel tipo de maneje del medio
ambiente que estd encaminado precisamente a obtener su
ordenacién racional.

Tode sistema juridico para la proteccidn

del ambiente se encuentra estructurado poy normas

juridicas de caracter genaral y abstracte que yregulan
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situaciones ambientales Y que forman parte de

erdenamientos  juridicos de distinta jerarquia, como son

las Constituciones Foliticas, los Cédigos y Leyes, asi

come los tratades otros acuerdos internacionales, los

reglamentos vy otros crdenamientos similares y las  normas

técnicas.

Los ordenamientos juridicos que componan
los sistemas Jjuridicos para la proteccién del ambiente
vigente en América Latina, son de dos tipoes. For una
| ®
parte existen ordenamientos juridicos_que se occupan  de
regular 1la proteccidn de algunos elementos ambientales
(agua suelos, Tflora fauna) o los efectos ambientales de
ciertas actividades (la planeacidn de asentamientos
humanos, la realizacidn de actividades industriales, etc.)
Se trata de la legislacidén de caracter sectorial que es el
componente basico de los sistemas juridicos vigentes y que
comenzd a ponarse en vigor dentro de la regidn desde hace
ya casi un siglo.

Por otra parté, axisten nordenamientos
juridicos que se ocupan de regular la proteccidén del
ambiente, perc considerdndoclo como un todo organizade a la
manera de un sistema, se trata de 1la legislacidn
propiamente ambiental gque se inspira en una concepcidn
holistica v cictemdatica del ambiente y que comenzé a

ponerse en vigor an algunos paises de América Latina a

partir de la década de los saetenta. Este tipé de

les, o leyes marce, segun las distintas dencominaciones que

reciben en cada pais @ inclusc en cédigos. Cuestidén que

se entronca con lo analizado en el Capitule IIIj a



propdésito de las leves marco.

El marco juridico de mas alto nivel de 1la
gestian ambiental estd dada en las Constituciones
Politicas que contisne disposiciones de relavancia
ambiental, astas disposiciones tienen an comuin,
disposiciones sobre la proteccién de los recursos
naturales y en ciertos cascs, disposiciones sobhre
proteccien de la salud de los efectos nocivos del ambhiente
vy la reagulacién de los asentamientos humanos. Sin
embargo, las Constituciones que se han puestoc en vigor en
los paises de la ragidn a partir de 1972, contienen ademas
disposiciones que ryecogen ciertos principios modernos
importantes scbre la proteccidn del ambiente y que son la
base constitucional indispensable para el desarrolloc de
una legislacidn ambiental moderna.

Los nuevos principics qua =1=] han
constitucionalizade giran en torno a las siguentes ideas
basicas: 1) La funcidén de proteccidén del ambiente es un
deber del Estado, perc tembién ée toda la poblacidn y, 2)
Todas las personas tienen derecho a un medic ambiente sano
vy, 3) Es deber del Estade y de todes los habitantes
propiciar un tipe de desarrcllc ambientalmente apropiado,
este Gltimo principic es de mucha importancia, pues
incorpora  a la "Constitucidn Econdmica" del Estado, la
idea del desarrcllo sin destruccidén.

Evi nuestro pais la C.F.E. regula, como es
coman & las otras de la zona, la proteccién de las
recursos naturales vy la proteccidén de la salud de los
efectos nocivos del ambiente. Asi lo dispone el articulo

19 N° 8 que sefala "La constitucién asegura a tedas las
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personas, N° 8: El Dereche a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacidn. Es deber del Estado velar porque
este Derecho no sea afectado y tutelar la preservacidn de
la Maturaleza.

La lLey podrd establecer restricciones
especificas al ejercicio de determinados derechos o
libertades para proteger el medico ambiente".

En el N° 24 inc. @2 sefiala que "sélo la
ley puede establecer 21 modo de adquirir la propiedad, de

usar, gozar vy disponer de ella y las limitaciones v

s
obligaciones que deriven de su funcidn sccial. Esta
comprande cuanto #ijan los intereses generales de 1la

Nacidén, la seguridad nacional, la utilidad vy salubridad
puablicas, y la conservacidn del patrimonic ambiental”.

El marco juridico de la gestidn
ambiental, en America Latina, se completa fundamentalmente
con  los reglamentos vy normas técnicas que desarrollan las
disposiciones mas generales contenidas en los
ordenamientos Jjuridicos de jerargu:ia superior y que hacen
posible su aplicacidna.

En este campo se observan Vvacios. En
efecta, es muy comdn que muchas disposicicones legales no
se  encuentren adn reglamentadas y que no se disponga de
normas técnicas necesarias para su aplicacién. En algunos
casos transcurren una importante cantidad de afios antes
gue las nuevas disposiciones legales expedidas pasen a
contar con los mecanismos juwridicos que  son necesarios
para su aplicacidn.

Finalmente es importante sefalar que

estos paises se estan incorporande progresivamente a los
= =



instrumentos internacionales de caracter global, que se
han puesto  an vigor para la proteccidén del ambiente,
cuarpos legales que se traerdn a propésito del tema de los
principics que inspiran la F.A., que analizaremos con
posteriocridad.

Ahocra bien, haciendo referencia a 1a
administracidn ambiental, podemos seffalar que existen tres
smodelos basicos para la organizacidn de la  administracién
ambiental, que consisten o en el reforzamiento de una
estructura  juridico—administrativa preexistente; o en la
creacian de una estructura Juridico administrativo
especialy o en el establecimientc de una instancia de
coordinacidn de gestidén ambiental.

El modelo seguide por los paises de
latinoamerica consiste mas bien en una combinacién de

algunos de los elementos de estos modelos basicos, siendo

los mas comunes los gue combinan una instancia de
coordinacidn ambiental com una  estructura juridico
administrativa nreexistente ;eforzada, o] con una
estructura juridico especial administrativa, que ha sido

creada para este efecto.

=2 actual escenaric internacional se
caracteriza fTundamentalmente por la aparicién de fendémenos
globales, Cuyo tratamiento exlge una creciente
interdependencia entre todos los actores de la comunidad de

NACiONes . Al mismo tiempo, ello implica dejar de lado
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esquemas en que la scberania y la seguridad nacional
desempefian un reol preponderante vy exclusivo. Antes bien,
es necesrio realizar ahora tareas de alcance mundial
singularizadas fundamentalmente por la cooperacién
internacional, y en cambic la situacién por 1la que
atraviesa el planeta requiere de enfoques multilaterales
interdisciplinarics bajo una perspectiva nueva. Si bien
es ciertoc, que los paises individualmente, considerados
siguen jugande un papel importante, para atacar fendmenos
globales, come los que plantea el medic ambiente, hay un
imperativo de acciones concertadas para que sean eficaces.

El contexte sedalado hace necesarioc una
reactualizacidn del Derecho Internacicnal Contempordanac, a
la luz de algunes instrumentos relevantes, comenzando por
la carta de las Naciones Unidas y por la Resclucidn 2625
de 1970 que identifica los siete principics fundamentales
de la Carta de la 0ONU. En ese mismo orden de ideas es
pertinente tener también come marco de referencia de una
manera especifica, entre otras disposiciones de la carta,
sus articulos 55 y GSé.

Estas referencias conceptuales basicas
sirven de necesario sustento para la elaboracidn de normas
sobre Medico Ambiente y su ulterior aplicacidn por la via
de las Costumbre Internacional. En todo caso, lo que es
importante resaltar y destacar es que la problematica del
Medio Ambiente no puede ser asumida individulamente sino
que necesita de grados de concertacién cada vez mas
perfeccionades y de acuerdos entre todos los paises, para
que su solucidén resulte viable. L.a manifestacidn de

riesgos globales que amenazan la mantencidn del equilibrio



ecoldgico constituyen un factor que acentda el desarrollo
progresive del Dereche Internacienal Ambiental. Asimismo,
los nueves conceptes de Seguridad Internacional, que
abarca la Seguridad Ambiental, como uno de sus componentes
esenciales, hace indispensable esa accién concertada, dado
que estan en juego la estabilidad y paz mundial, desde un
punto de vista amplic.

Debido a la interdependencia s necesarioc

abordar el tema de la seguridad desde una perspectiva
comdn vy, en ese contexto, las nociones de "Seguridad
NMacional" v "Seguwridad Intenacional® deben ser

reemplazadas por un concepto nuevo de "Eeguridad Global'.
Esta Gltima debe definirse como la ausencia de amenazas
para los intereses vitales del planeta. A ese respecto,
la seguridad no se gana a expensas de obro Estado sinc en
conjunte con los demds Estado.

Ern cuanto a su contenida, la seguw-idad
asi concebida se extiende mucho mds alld de su dimensién
militar tradicicnal. La seguridad glcbal debe ser tratada
teniendo en cuenta factores militares, politicaos,
econémicos y de Medio Ambiente, asi como otras amenazas de
interés vital para el planeta. En cuanto a la maguinaria
e institucicnes necesarias para asegurar la estabilidad
mundial (Segquridad Global), es precisc contar con
mecanismos eficientes que puedan resolver de una manera
colectiva este tipo de problemas. En estos dltimos
tiempos las Naciones Unidas ha emergido comoc un importante
organismo para solucionar conflictes regicnales, de manera
que seria factible peliticamente expandir su rol a otros

aspectos cruciales vinculados con estas materias.
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De acuerdo con leo expuesto pareceria
conveniente reflexionar acerca del imperativo sobre nuevas
teorias de seguridad que reemplacen las féermulas
doctrinarias tradicionales, las que ponen el énfasis en el
equilibric de poder, la disuacién y 1la estabilidad
hegeménica. La vnueva realidad internacicnal determina una
conceptualizacidn neovedosa que trate de resclver los
probiemas; al margen de pasadas discrepaﬁcias y dentro de

un Nueve Orden Mundial mds justo y sclidaric.

De ctra forma, estes  problemas se
seguiran #tendiendo Y la amenaza militar sera
crecientemente reemplazada por cotro tipo de amenazas que

por ser aparentemente méds sutiles, vy tal vez menos
discernibles por  la ocpinidn pdblica, pueden tener un
tremendo efecta ercsionador ne solo de la seguridad de
todas los pueblos, sine de la propia calidad de vida de
las mismos.

No obstante el marce indicado, tanto los
paises desarrcllades come los subdesarrollados tienen,en
términos generales, una Tforma distinta de tipificar
pricrizar las amenazas © problemas ambientales. Asi, los
paises desarrollados ponen m&s bien 21 acente en los
tépicos de la capa de ozono, los cambios climaticos
globales, 1la contaminacidn maritima y el caomercic vy
movimiento de sustancias téxicas. For ctra parte, los
paises en desarroclle radican su interes principal en la
busqueda previa de scluciocnes & los temas del hambre y la
pobreza, asi como el acceso a fuentes de agua potable, la
mejora de AFéas rurales en su relacién con los problemas

urbancs. Lo que resulta, en todo caso claro,; es que
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cualquiera sea la percepcién scbre la modalidad de parar Y
enfrentar estos problemas es indudable que ella s
extiende mas alld de las scberanias nacionales y en
algunos casos abarca los denominados espacios comunes.
(The developing countries in the evolution of an
international environmental law. pag. 924)

Esto Gltimo ha llevade en el plano
Blyidico, al nacimiente de doctrinas verdaderamente
revolucionarias que propugnan para ciertos aspectos, UN
DERECHO COMUN DE LA HUMANIDAD. Este Derechc estaria
basade en la nocidn de patrimonic comdn de la humanidad
que combina los aspectos de la libertad de exploracidn vy
utilizacién con la obligacién de compartir los beneficics
pertinentes, estén o no los miembros de que se trate en
condiciones de utilizar el patrimonic por si misme. Tanto
las expresiones "Fatrimonico" y "Humanidad" evocan los
intereses de las generaciones futuras, cuya proteccidn
depende en primer lugar de una limitacién, de un regiman
liberal = individualista: Lo anterior resulta
especialmente aplicable en los casos de la consarvacidén y

proteccién del Medio Ambiente y en 2l del a2spacio

exterior.

N B X2 ke g, 65 EEH B0 SR P R e e e

En relacidén a este tema, precisaremos

primeramente la expresién "Principios Generales del

i 3 3 formulaciones
Derecha” . Existen diversas acepcionas Y

acerca de lo que son los principiecs, asi es que se dice de

ellos que son principics de derecho natural, principics de
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Justicia univer - 3 103
versal, PrYincipiocs de equidad, principios

valaratives ; L
que inspiran las normas, principiocs admitidos

eneralmente : : )
q t en la Ciencia Juridica, principios

conceptuale i3 G :
ptuales extraidos de la normativa vigente, criterics

guias, etc. Masgs pC‘dEﬂ\ClS decir hCly gené\—icamente que dstos

SN enunciades que compendian el contenide de las

directivas de un ordenamienta juridico determinadao.

La determinacidén de los principios se
obtiene mediante un procedimiento inductive, derivandose
del contenide de una serie de directivas particulares. No
obstante ello, existen principics que se entregan
desarrollados con mayor o menor detalle par el
ordenamienta.

Consideranda la anterior, podriamos
conceptuar a los Frincipios Generales, como "Fdrmulas
generalisimas que dan cuenta, en sintesis del contenidao
explicite e implicito, del ordenamiento de un pais
determinadao" (58).

8i el principic se logra por induccidn,
su fundamento estd constituido por las diversas soluciones
juridicas particulares que, con su coincidencia permiten
enunciarlo.

81 el principioc esta explicitamente
ernunciado en el ordenamiento, su fundamento naturalmente

es la propia consagracidén que de @l, hace el Derecho.

( 58 ) @Antonic Pedrals. Apuntes Principios Generales del

Derecho.
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El Valor de Los Frincipioss:

Los principios tienen un "acento
Axiolégica”, una carga estimativa, un valor.
Reaccionamos a los principios con estimaciones, ya que
estos suscitan en neosotres "Juicics de Valor", es decir
afirmaciones acerca de su justicia, su correccién”, su
razonabilidad, etc.

Es asi que los Principios en materia
ambiental, na escapany, a las valoraciones sccialmente
dominantes, que pueden influir en la formacidn de una
muy arraigada "conciencia ecelégica" que nos permite
chrar en forma adecuada con cualgquier ambiente.

Los Frincipics Generales del Derecho
Ambiental, son el resultade del encuentro de los
Frincipiocs Generales del Derecho v el Derecho
Ambiental, méds en esencia se puede afirmar gque éstos vy
aquellcs son wunes mismeos, que aplicades al  Derecho
Ambiental, adguieren un matiz diferente. Es asi, por
ejemplo si pensamos en el Priacipia General del Derecho
de Igualdad, en materia ambiental se traduciria en el
dereche de todos, a vivir en un medic ambiente libre de
contaminacidén, matiz que viene dadoc por los distintos
bienes juridicos llamados a proteger y gue sin duda en
el casoc del Dereche Ambiental, resultan de una
especificidad mayor.

Las diferencias gque podriamcs anotar
entre los Frincipicos Ganerales del Derechoc y los
Pincipios Generales del Derecho Ambiental, es que los
primercs son de chvia mayor generalidad y por ende de

mayor namerc, Y los Principios Gesnerales del Derecho
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Ambiental
3 ! s0M - , : s
de  uwn namere  inferior atendido que

infare = 3
1an una especial rama del Derecho.

Ahora bien podemo  seflalar que los

Br ol ;
rincipilos Generales del Derecho Ambiental {PulD B

S0 - :
on formulaciones sucintas, genaricas Y

omnico i\ :
emprensivas, que informan el Dereche Ambiental,

con el £ ; g .
Tin de orientar =1 comportamiento humano en

materis ; 7 5 :
ria ambiental vy cuya géenesis se encuentra en el

propio Ordenamiento.

Caracteristicas:

Podemos  citar entre las caracteristicas

de los P.G.D.A. las siguientess: st Generalidad,
constituyendo la coman Yy esencial del Derecha
Ambiental. Son Internacicnales, porque el Derecho

Ambiental lo es, vy también lo son sus principics ya que
los problemas ambientales incumben a ftodos las
habitantes del planeta. Complexibilidad, es decir son
parte de un orden en que existe una correlacidén de
todos y entre todos con el objeteo comin, esto es
regular la conducta respecto del Ambiente. Modeladores.

de las normas ambientales, creadas vy por Ccrear.

conducta.

Clasificacidn:
1.— Generales VY Especiales, los primerocs en cuanto se

proyectan & todo el ordenamiento vy los segundeos, sélo

referidos al Derecho Aambiental.



2.- Explicites e Implicites, siende los primeros
cuando el propio crdenamiento los entrega,
especificamente consagrades, v los segundos, cuando es
posible extraerlos de distintas scluciones Juridicas

particulares que dan cuenta de su existencia.

3.— Internacionales, NMNacicnales y Locales, segdin el

ambito de su aplicacidn (59)..

{60) En este tema seguiremos a un  grupa
interdisciplinaric que se reunid en Octubre de 1985, a
iniciativa de CONICYT (Comité de Ciencias Ambientales)
tratande de lograr una representatividad de la comunidad
cientifica que trabajd en esta area, vy cuyoc propdésito
consistid en servir de adecuado canal de proposicicnes
que los investigadores del &rea desearan plantear.

Los principios que se enuncian a
continuacidn integran elementocs éticos, cientificos,
tecnolégicos, educatives, jurigicos Yy de gestidn
ambiental, con base en ellos es posible generar tanto
una auténtica Folitica NMNMacional Ambiental como

mecanismos institucionales vy Juwridicos que la hagan

eficaz para el desarrollo actual y futuwro del pais.

(. ST Marcelo Razén. Frincipics de Derecho Ambiental.
Tesis para optar al Grade de Licenciado en
Ciencias Juridicas, afo 1992

{ &0 ) Principios para una Folitica Ambiental. Revista
EURE (vol. XV, N° 44), pp. 101-107 Santiago,
1983.
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PRINCIFIOS:

——— e TS ST

Toda persona tiene el Derechg Irrenuncia—
ble e imprescriptible, a que preserven, conserven y
reestablezcan, en SU  CasO, las caondiciones
ambientales gue soportan y favorecen la vida en 1la
tierra, en todas sus manifestaciones.

Es decir que cada ser humano tiene el
derecho fundamental e inalienable & un medio
ambiente saludable, adecuado a su salud y su
bienestar, con objeto de gue pueda participar en el
desarrollo econdmica, sccial cultural y pelitico a
fin de logar una mejor calidad de vida y su plena
realizacidn como perscona.

Fodemos encontrar este principio

consagrado en diversos cuerpos legales como son:

Facto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales vy Culturales, "Los Estados partes en el
presente pacto, reconccen el deracho de toda

persona  al disfrute del mé&s altoc nivel posible de
salud fisica y mental. Entre las medidas que
deberén adoptar los Estados partes en el pacto, a
fin de asegurar la plena efectividad de este
Derecho, figuwraran las necesarias para el
mejoramientc en todos sus aspectos de la higiene
del trabaje y del medic ambiente" (61)

Saal ) Facto Internacional de Derecho Econémicos,
Sociales y Culturales 1966
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"El hombre tiene el derecho fundamental a
la libertad, la igualdad vy al disfrute de
condiciones adecuadas en un medico de calidad tal
que lo permitan llevar una vida digna y gozar de
bienestar, y tiene la sclemne obligacicn de proteger
y mejorar el medic para las generacionas presentes
y futuras" (&2).

— Declaracidn sobre el derecho al desarvrollog

"E1l derecho al desarvollo es un derecho
humano inalienable, en virtud del cual todo ser
humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en 21 desarvrolle econédmico, sccial vy
cultural y politico en el que pueden rvrealizarse
plenamente, tocdos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarvollc v a
disfrutar de &1 (463).

Por lo tantc esto quiere decir que todas las

personas y las nacicones tendran el derecho al

desarrclle y a 1la equidad coherentes con la
utilizacién saostenible de los recursos de 1la
tierra.

- Principics Juridicos del Informe BERUNDTLAND;
"Todos les seres humanos tienen el derechao
Tfundamental al Medic Ambiente, adecuado para su
salud y bienestar"” (&64).

= Protoceola de San Salvadorsg

"Toda persona tiene derecho a vivir en un medio

( 62 ) Declaracidn de Estocolmo, Principio 1, 1972
( 62 ) Declaracidén scobre el Derecho del Desarralle at.l1 1984

( 64 ) Principics Jur. del Informe de Brundtland Prin. 1 1987



ambiente sano vy a contar con servicios pdblicos
basicosa. Los Estadeos partes, promoveran la
proteccidn, preservacidén y mejoramiento del medio

ambiente" ((&59).

estas condiciones ambientales y ejercer sus demds
derechos de manera consecuente y propicia a dicha

finalidad.

— Este principio estd consagrado en la Declaracidn
de MNairobisg

"Para proteger y mejorar el medio ambiente es
esencial la responsabilidad en la conducta y 1la
participacién individual. En esta esfera

corresponde & las organizaciones no gubernamentales

un  papel de singular importancia y & menudco
servirdan de inspiracidn. For su parte todos las
Empresas., incluidas las -multinacionales, deben

tener en cuenta, la responsabilidad en la gque toca
al medio ambiente, al adoptar meétodos, o
tencologias de produccidén industrial o al

exportarloes a otros paises" (66).

- Y en la Carta Mundial de la Naturalezaj

"Incumba a toda persona actuar de conformidad con

o — et g ot S St ot St S S S St e Tt S e . e S S St

( 65 ) Protocolo de San Salvador At. 11 1988.

( &6 ) Declaracién de Nariroebi. Farrafo 9 198c2.
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lo dispuestoc en la presente carta. Taoda persona,
actuande individual o colectivamente o en el marco
de su participacidn en la vida politica, procuwr-ara
que se alcancen y se cbserven los objetiveos y  las

disposiciones de la presente carta”" (7).

Este principic es la ctra cara de 1la
madalla., porgue si bien tenemcs derecho a un medic
ambiente sanc, también todas las personas, las
crganizaciones, vy los Estados deben respetar el
medio ambiente de las demas particulares,
organizaciones vy Estados vy el ecosistema de la
tierra, vy dar a los espacics de dominio pdblico de
la tierra un tratc tan favorable por lo menocs como
el que le den a su propic medioc ambiente.

— E1 ejercicico del Derecho de Propiedad tiene una
funcién sccial dentre de la cual se incluye el
fenémene ambhiental.

Esto quiere decir, que esta Tuncidn
ambiental obliga, &l p;opietario,usufructurario,
usuaric, titular de un derecho de aprovechamiento
de aguas, o de un pedimento, manifestacién o.
concesidn minera de exploracidn o de explotacidn,

y en genéral a todos guienes deriven de ellos sus
derechos., a usar, gozar o disponer de los
componentes basicos del ambiente, sin degradarlos
Nni deteriorarlos. simismo, los obliga a conservar
la capacidad natural de regeneracidén que posean vy

(6 7 ) Carta Mundial de la Maturaleza At. 24 1982
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sujetos al deber de cefiirse a las indicaciones vy
restricciones que se establezcan para conservarlos,
restaurarlos o incrementarlos o para mantener o
restablecer el equilibric ecoldédgico global.

— El1 principic que sefalamos a continuacidn estd
enlazado al antericor en cuanto a que nadie puede
justificar acciones u omisiones, deliberados o
imputables a su descuide o negligencia, de los que
se hayan seguido, se sigan o puedan seguirse
pretexto de estar actuando en lo proplic o en
ejercicic de las facultades discrecionales de que
sea titular o con estricta sujecidn a los
requisitos, condiciones o meodalidades que les estén
sedalados por la ley, o por autorizacidn, licencia
o permisc obtenides de autoridad adminstrativa
competente.

— Tode acto u omisidn, que-por la intencidn de su
autor, por su objeteo o por las circunstancias en
que se realice, sobrepase los limites ambientales

que establezcan la scciedad, para el ejercicio de

los derechos sefalados en el principic, anterior, serd

considerado abusive vy legitimard la adopcidn de
medidas Jjudiciales o administrativas que pongan

pronto fin al abuso, sin perjuicio de las responsa-

bilidades civiles o penales que se persigan.

— Dadeo que es obligacidn de las sociedad en su
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consecuanclias fTuturas de acciones u omisiones que
tengan impactos ambientales o sean anticipables por
cualguier otra parsona que disponga del
conocimiento cientifico pertinente vy no sdédlo por el

interesado.

Conciencia Ambiental

— Toda persona  tiene derecho a ser educada en
tornoe a su medic ambiente, con el fin de poseer
conecimientos que le permitan actuar con propiedad
en la preservacidn, conservacidn Yy
rectablecimientos de las condiciones ambientales vy
de esta manera, colaborar al mejoramiento de la
calidad de vida.

— Constituye deber del Estado promover la
transmisidn de los conaci;ientos, el desarrollo de
las habilidades y destrezas, vy la internalizacidn
de los ideales, valores, intereses en todas sus
exprasiones, Yy a la mantencidn de los ciclos,
procescs v equilibriocs ecoldgicos que la sopovrtan vy
favorecen.

- La formacidn de la conciencia ambiental debe ser
concebida come una dimensidén y funcidn omnipresente
de la Educacién, en todas sus formas y niveles, no
debiends quedar civcunscrita al solo marco de una

disciplina o materia especializada mds, adicionada

a los programas tradicionales de ensefanza.
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La  formacidn de la comciencia  ambiental, debe

uaye Gabida a Ta

de losg
Factoras  soclales, BUONSINL OGS, tecnaldyginos v
aticos, qgue se encuentran en la base de log
problamnas ambientales v o da sy solucidn, doebiendo
impartivaee conouna avientacidn telecldalica o
suontidoe de Finalidad  que organice v oevalde  la
eapeculative vy lo préacltico, a partiv de un mavcoe
valoeat v, que G dafina v dasarralla,
pvecisanente  en tirmo a los abijelivos  ambienlales
Doy lagyara
Ev la Declaracidn de Estocolmo se  sedfala
G indisnonsabla wuna labor e aducacidn on

Cuesl ionss ambiemtalas, civigida tanto a las

.

genmracihonsgs  Jdvenas, come a las adulbas oy gque
proste la debids altencidn al sector de la poblacidn
manes gmriviligiada, oara snsanchar las basas de una
apinian pdblica bien informada y de una conducta de
los individaoas, da las ‘ﬁmprmqag v n lLas
colectividades,  inspivads en el sentidoe de sa
vaapeaesab ) dad oan cuanita . a la protecaian v
mejoramtento del medio de toda su dimensidn hbumana®
(&) .

Evi o el Acta fival de Heloinshi se expreosa
e i "EL baean i o e ouma poldtica rolativa al
medio ambioente, presupons gue todos loo sectores de
la noblaciin vy btdas las Tuerazas socialas,
conciemte:s de sus vespoensast idades, conby ibuyan a

L ) Declaracidn de Eslocelma, 1978 principia 19
I
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sovez, requiere una accidn educativa continua vy
general, en especial con respecto a la Jjuventud"
(6T .

En  "Perspectiva Ambiental hasta el afio
2000 y ma&s adelante" se sefiala: "El fomento de una
mayor comprensidn, a diverscs niveles, acerca de la
ordenacién y las condiciones del medic ambiente, a
través de la informacidn, la educacién vy el
mejoramiento del medic ambiente" (70).

En 1la Convencidn de los Derechos del
Nifg, aprobada por la Asamblea General de las N.U.
se senala: "los Estados partes conviensn en que la
educaciadn del nific deber& estar encaminada
inculcar al nifc el respetc del medic ambiente
natural” (7&).

En la Declaracidn de Bangkcok se expresa
que "Reafirmamos la necesidad de promover la
educacidén en materia ambiental, especialmente de
las generaciones Jjovenes, asi como otras medidas
que permitan adqguirir conciencia del valor del

medioc ambiente" (72).

( &2 ) Acta final de Helsinski, Sec. S 1975.

( 70 ) Perspectiva Ambiental hasta el afic 2000 vy
mas adelante, apartado 1, del parv. 3, 1987.

( 71 ) Convencién de los Derechos del Niveo. Resclu-
cién 44/45 NoU., Nav. 1989 apartadce E, parr.
1, art. 29

( 72 ) Declaracidn de Bangkok, parrafoe 2, 1990.
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— Conservacidn del Ambiente

Es considerado une de los principics mds
importantes y por ello se le dard un mé&s alto
desarrclla.

— Constituye deber de la scciedad crear y mantener
condiciones bajo las cuales el hombre y los demés

componentes del ambiente puedan coexistir en armo-

nia productiva, para resguarde v promocidén de la

vida en todas sus formas y satisfaccidn de las

necesidades y aspiraciones de las presentes vy

futwras genaraciones.

Los Estados deben conservar el Medio
Ambiante para elbeneficic de las generaciones
presentes y futuras. (Principic de la equidad

intergenaracional & intrageneracional).

Principic de la Eguidad Intergeneracicnal

Este principic-se encuadra dentro de 1la
Teoria de la equidad intergeneracional gue scstiene
que cada generacidén es al mismo tiempo custodioc vy

mandataric del planeta para las futuras

generaciones y un beneficiaric de sus frutos.

1

Fsto  impone cbhligaciones en su cuidado y sstablece

ri

ciertos derechos al usarlos. Las actuales
generaciones tienen dereche a wusar razonablamente a
los bienes y recurses de la humanidad. Sin embargo
los recurscs y bienes, deben utilizarse teniendo en
cuenta a los futurcos usufructuarics del planeta.

De acuerdo con el derecho consuatudinaric africano,
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nosotros somos solamente ccupantes de la tierra con
chligaciones con las pasadas y futuras
genaracicngs.

La teoria de la equidad intergeneraciconal
s2 vincula con la relacidén inherente que cada
genaracién tiene con las generaciocnes pasadas vy
futuras, en la utilizacidén del patrimonic comdn
natural y el recursc natural de nuestro planeta.

Ademds esta teoria envuelve un contenido
"Intragenaracional”. Por si _misma la equidad
intergenaracional no indica como las cargas vy los

frutes deben ser repartidos vy asumidos por los

miembros de la generacidn presente. Por eso debe
atenderse =0 aplicacidn en un contexto
intrageneracional. De este modo se podrd hacer

efective el principic de la igualdad juridica vy
corvregir los desbalances prevalecientes en 21 mundo
actual.

Esta teoria se ;elaciona también, en su
aspecto  intrageneracional, con la cbligacidén de
cooperar que se expresa en el Derecho Internacional
de la cooperacidéna.

Hay dos cascs extremos para definir los
limites vy alcances de esta tecria. En el primero
de ellos las generaciones presentes, no  consumen
nada vy se dedican a ahorrar los recursos para las
genaraciones futuras y a preservar el mismo nivel

de calidad del medic ambiente. Este el lLlamada

modelo del "preservacionista". Este modelo llevado



cualquier cambic y es consistente con una Economia
de subsistencia, peroc noc se adapta a las realidades
del munda industrializado.

a atra modalidad extrema es 21
denominado "modelo cpulentc". Este modelo pasa por
alte las degradaciones del planeta en el largo
plaze, que pueden ser generadas, tales como las
pérdidas irreversibles de la diversidad de las
especies vy de los recursos renovables. Mas adn
bajo este modelo la generacidn presente puede
desatar cambios sustanciales en al sistema
climatico global que afectara 1la habitalidad en
partes del mundco.

El propésito de la scciedad humana debe

ser realizar y proteger el bienestar de cada
generacidn. Esto requiere que cada genevacian
entregue el planeta, al menocs en no peores

condiciones que como lo recibid y suministre un
acceso egquitative a sus recursos y beneficices. Las
mejoras hechas por las generaciones. Esta nocidn
de conservar las mejoras es consistente con el
hecho de que las generaciones, como scocios del
destino comin deben extenderse sus beneficics a
todos., especialmente a los que lo siguen.

El principio aludido encuentra
importantes raices en el Dereche Internacional.
Asi el predmbulo de la Declaracidn Internacional de

los Devrechos Humanos, camienza diciendo que

"Considerando que la libertad, la justicia y la paz
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en el mundo tienen como base el reconccimiento de
la dignidad humana". Agrega en su articulo III que
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a 1la

libertad y a la seguridad de su persana" (73;.

La Carta de las N.U.3; El Facto scbre los
PDerechos Civiles y Politicos, La Convencidn para la
Prohibicién y el Castigo del Crimen de Genccidia, La
Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del
Hoambre, La Declaracidn de eliminacidén de la
discriminacidén contra las mujereés, La Peclaracién
de los Derecho del Nific y muchos otros instrumentos
de Derechos Humanos afirman que los seres humanos
son fundamentalmente iguales y protegen la dignidad
de los pueblos.

l.a Declaracién scbyre los Frincipios de
Cooperacidn cultural internacional, establece en su
Art. 1 que '"Cada cultuwra tiene una dignidad y un
valor que debe ser respetado vy preservadoh Yy que
"Taodas las cultwas forman parte de una herencia
comin perteneciente a la humanidad" (74).

Con todo ha surgido a este respecto la
interrocgante si un pais tiene una obligacién schre
los futurcos nacionales de otro pais. Es claro que
una nacidén tiene cbligaciones acerca de sus propics
nacionales y de su futwo, como se desprende de las

73 ) Declaracién Internacional de los Derechos
Humanos.

( 74 ) Declaracidn saobre los Frincipics de Coope-—
racién Cultural Internacional, Art. 10
Resaluciones Conferencia General UNESCO,
Noviembre 4 de 1986.



Convenciones intermacionales a que se ha hecho
mencian. La teoria en examen postula ademas que
todos los paises tienan una obligacidn
intergeneracional, sin tomar en cuenta los aspectos
de 1la nacionalidad. Esto por lo demds resulta
coherente con los nuevos principics de cooperacidn
internacicnal que emergen de los ‘tratados E
instrumentos legislativos gque hemos venido
examinando que ponen de relieve la sclidaridad. En
este contexto debe entenderse que dicha teoria
envuelve también aspectos intrageneracionales.

For otro lado, el Derecho Internacional
tiena una  larga tradicidén de interpretar los
documentos vy las decisiones para alcanzar un
resultado justo, a la luz de la equidad.

Crecientemente la equidad ha sido
invocada para significar "Estédndares equitativos en
la reparticiédn y en compartir los recursecs vy
beneficias". Asi por ejemplc la Convencidn scbre
derechos del Mar, incluye varias disposiciones
sobre la equidad, como es el caso del art. ° la
que también se manifiesta en atras normas
internacionales (75).

Cuatro criteriocs deberian guiar la
aplicacidn de este principic, previamente debe
estimular la igualdad, entre las generaciones, sin
autorizar a las generaciones mresentes para
explotar los recuwsas en desmadro de las futuras

( 7S ) Convencidn sobre los Derechos del Mar At.

=
D2
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generaciliongs nl imponer cargas  irracionales para
alcanzar necesidades indeterminadas.

En segunde términoe no debe requerirse que
una generacidn esté en condiciones de predecir los
valores de las generacicones futuras, deben contar
con la flexibilidad necesaria para alcanzar sus

propios objetives, de acuerde con sus  propios

valores.,

En tercer lugar las generaciones actuales
tendrian que  estar  an condi;iones de preveer
situaciones realistamente previsibles. Finalmente

este principic debe ser generalmente aceptado vy
compartide por distintos sistemas econémicos vy
politicos.

A la luz de lo expuesto, estos criterics
deberian analizarse bajo las siguientes

perspectivas, que  determinaran  las decisiones

a) Conservacién de Opciones: Las futuras

generaciones estaran en mejores condiciones de

sobrevivir v de alcanzar sus objetives si tilenen

uria variedad de opciones para resclver 5US
problemas. Este principic descansa en la premisa
de la diversidad vy robustecimiento de los

ecosistenas.

En este centexto la diversidad es
principalmente vista como un medic de disminuir los
riesgos y de evitar la dependencia en sclc una

inversidn o una industria. Al mismo tiempo ofrece
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una estrategia efectiva para mejorar el bienestar
RCONEMLCO . El problema se plantea sin embargo si
esta estrategia no conduce a desatender con este
argumentc la mejor manera de conservar las opciones
(=31 la de preservar el "statu quo”, lo que
significaria en particular gque los pueblos pobres
estadn forzadoes a soportar su condiciaen presente.

) principic de la conservacién de
cpciones requiere que un balance o equilibric de la
diversidad de los recursos sea ‘mantenidco. Actda
come  un importante freno respecto de aquellos que
guieren destruir la diversidad bicldgica, tantoc en

la flora como en la fauna.

b) Conservacién de la calidad: Este principic
lleva consige la ohligacidén a las presentes
generaciones de que el medic ambiente natural vy
cultural no puede ser dejade en peocres condiciones

a caomos fue recibido. -

c) Conservacién de accesc: La conservacién de
acceso otorga a teodes los miembros de la presente
generacién un derecho razcnabhle % ne
discriminatoric de acceso a todes leos recurscs del
planeta. Egstos recuwrsos  pueden utilizarse para
mejorar Su propio bienestar econemico y soccial,
sobre la base del resneto a los mismos dérechns de

las fubturas generaciones y teniendoc en cuenta que

esa politica no interfiera con el accesc a que
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también tienen derecho otros miembros de las misma
generacién.

Desde el punto de vista
intrageneracional, la conservacién de acceso
implica que todos los pueblos del mundo deberian
tener un minimo de posibilidad a los recurscs del
patrimonic  comdn. Pov otra parte si s2 debe
aseguirar un bienestar, consistente con la dignidad
humana a los miembros mas desvalidos de la
comunidad internacional, es esencial que los paises
mas ricos y desarrvollados los asistan.

La prevencidn del dafc a las generaciones
futuwras, como principic esta consagradoe en los
siguientes cuerpos legales:

- Declaracidn de Estocolma

"Los  recursos naturales de la tierra

incluidos, la Tlora, la fauna, vy especialmente

muestras de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficic de 1las generacionas
presentes Y futuras mediante una cuidadosa

ordenacién o planificacidén, segdan convenga'" (7&).

- Resolucién 35/8 de la Asamblea General
"Praclama la responsbailidad histérica de
los Estados por la preservacidn de la Natwraleza

para las genaraciones presentes y futuwras" (77).

( 77 ) Resolucidn 35/8 Asamblea Genera% de las
Nacicnes Unidas, parrafo 1, 1280
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- Declaracidn de RBangkak

"Todas las actividades econdmicas Y
sociales deben satisfacer las necesidades de la
generacidén actual sin comprometer la capacidad de
las genaracicnes futuras para satisfacer sUS

propias necesidades" (78).

- Principios Juridicos del Informe Brundtland

"Los estados deberdn conservar y utilizar
el medic ambiente y los recursos naturales para el
beneficic de 1la presente y futuras generaciones"

(79) .

PRINCIPIO PRECAUTORIO

"La pravencidn del deterioro la]
degradacidén del ambiente debe formar parte de la gestidn
de toda actividad o proceso susceptible de proveocarlos".

Una definicidn ideal de este principio
deberia combinar dos ideas extraidas de la Declaracidén de
Bergen vy que estan incorporadas casi de una maneara
idéntica en la declaracidén ministerial de 1la Segunda
Conferencia Mundial del Clima. En esta Jdltima los
signatarics obligan a "anticipar, prevenir y atacar las

causas de la degradacidén ambiental.

{ 78 ) Declaraciéen de Rangkok, parrafe 15, 1990

( 79 ) Principios Juridicos del Informe Brundtland
principio 2, 1987.



For otro lado las partes se comprometen a
actuar cuando hayan amenazas de un dado serio (=)
irreversible, la carencia de una certeza cientifica
abscluta no deberia ser usada para posponer medidas que
impidan la degradacidn del ambiente.

Este principio abliga al Estado
concernide a abstenerse de realizar conductas que puedan
significar un dadio o un riesgo significativo. Desde un
punto de vista de procedimiento involucra el deber de
informacidén previa vy de la consulta, hociones ambas que
fovrman parte en la actualidad, del Darecho
Consuetudinaric.

La préactica de los Estados, la Segunda
Conferencia Mundial del Clima, en su declaracién
ministerial, de Noviembre de 1990, el pdrvrafo doce de la
Declaracidn del Mar BaAltico, de Septiembre de 1990, vy las
resoluciones amanadas de las Declaracionas
Internacicnales, son significativas de la emergencia de
las espectativas de la Comunidaé Internacional, de gue
ciertas actividads que potencialmente afesctan el madio
ambiente deben estar sujetas a limites. La aplicacién del
principioco precautoric no sélo se refiere a los riesgos
transfonterizos vy  al perjuicico de que a ellc de lugar,
sine gue abarca a todo tipo de actividades sensibles para
2] medioc ambiante. Ssguidamentz la limitacidn qua implica
es un corolaric de nuestro escaso conccimiento de los
impactos eccoldédgicos en las actividades humanas a traves
del tiempo vy del espacio. Por otra parte la accidén
precautoria estructura un amplioc enfoque sistematico hacia

21 manejo global ambiental 21 gue debe ser complementado
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par un adecuado prondstico y prevencidn de aquelloc que

pueda estimarse perjudicial.

Este principic lo encontramocs consagrado

en los siguientes cuerpos.

Declaracidn de Nairaobi

"Es preferible prevenir los dafics al
medico ambiente que acometer después la engorrosa y cara
labor de repararlos. Entre las medidas preventivas
debe figwrar la planificacidn adecuada de todas las

actividades que influyen scbre el medic ambiente" (80).

Perspectiva Ambiental hasta el afic 2000 y mas adelante
"HBungue (=3 importante resolver los
praoblemas ambientales mds apremiantes, el modo mas
eficaz y econdmico de alcanzar el desarrolloc ambiental-
mente racional es la adopcidn de politicas que permitan

anticipar y prevenir dichos problemas".

Declaracidn de EBergen 3

"Para lograr un desarvollo sostenible hay
que adoptar politicas que se basen en el principic de
Prevencidn. Las medidas ambientales deber prever,

prevenir y combatir las causas del detericro ambiental"

Declaracidn de Bangkok
Fara lograr el desarrollo sostenible, las
politicas deben estar basadas en el principic de

cautela" (81).

80 ) Declaracién de Bergen, Parr. 7, 1990

( 81 ) Declaracién de Bangkok, Parr. 9, 1990
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AMBIENTE Y DESARROLLO

Principic de la primacia del desarroclle scstenible a largo

El desarrollo social y econdmico debe ser
entendido comoc un procesc de mejoramiento continuo,
simultanzc vy arménico de la calidad de vida de todos los
miembros de la scciedad y de la sustentabilidad de ésta en
su medio ambiente.

La sustentabilidad refleja la capacidad
de la scciedad de apoyar en sus propics recursos, el
mejoramiento continuo de su calidad de vida para 21  largo
plazo. Estad condicionada por el medic ambiente, en cuanto
Tuente de recuwscs natuwales, pudiendoc ser mejorada
indefinidamente.

La conservacidn de los soportes
ambientales que condicionan la sustentabilidad del
desarrollo, debe ser buscada con una perspectiva global e
integradora. Fara estos efectos, deberia basarse en el
reconocimiento de las interacciones dinamicas que se dan
entre los componentes del ambiente y deben ftender a
mantener vy fortalecer la estabilidad de los ecosistemas

que los acogen en su estructuwra.

Asi, planificacidn Y adapcién de
decisiones vy realizacién de actividades de desarvrollo
social y econémico deben prestar cabal vy explicita

necesidad de conservar los presupuestos ecoldgicos de su

continuidad scbre la base de uwun enfoque integral e
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integrado en que la conservacidn ambiental sea considerada
no como una actividad sectorial mas, sine como  un
prerequisite y dimensidn commatural a toda forma de
desarrollc genuine y sclidario.

El desarrclle sustentable, es entonces,
requisiteo esencial, para la vida humana en el planeta en
el large plazoe y se vincula con la obligacidn de
salvaguardar, los mas altos y trascendentes intereses de
la comunidad en su conjunto, en la preservacidén de una
base ecoldgica para la civilizacidn humana.

A este tema se ha referido esta tesis,
anteriormente, pocr lo que sdlo eshozamos lo mads destacable
an cuanto principioc le corvesponde el dasarrollc
sustentable.

Su consagracidn lo hallamos ens

— LCarta Mundial de la Naturaleza

"Al formular planes a largo plazo para =1
desarvcllo econdmico el crecimiento de la poblacidn vy
el mejoramiento de los niveles de vida, se tendri
debidamente en cuenta la capacidad a largo plazo de los
sistemas naturales para asegurar el asentamiento vy 1la
supervivencia de las poblaciones consideradas,
reconcciendo que esa capacidad se puede aumentar

gracias a la ciencia y la tecnoclogia (82).

- PFPrincipies juridicos del Informe Brundtland
"Los Estados aseguraran que se trate de

la conservacian camo parte integrante de la

¢ 82 ) Carta Mundial de la Naturaleza At. 8, 1982.
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planificacién y ejecucidén de las actividades de
desarvrollo, Y proporcionaran  asistencia a otros
Estados, en especial a paises en desarrollo, en apoyo a
la proteccién del medio ambiente y el desarrcllo

aniradero” (83).

- Declaracidn de Langkawi
"La necesidad de proteger el medio
ambiente, deberia ser considerada dentro de una pers—
pectiva equilibrada y deberia hacerse el debido incapié
en la premecidén del crecimiento econdmice y el desarro-—
llo sostenible ademds de la eliminacidn de la pobreza,
la satisfaccidn de las necesidades bdsicas v el mejora-—

miento de la calidad de vida" (84).

PRINCIPIO DE EVALUACION FREVIA DE RIESGOS AMEIENTALES

Este principic consiste en gue para toda
cbra o actividad pdblica o privada debidamente tipificada
deben realizarse evaluaciones de impactc ambiental dentro
de su procesc de indentificacidn, disefia y programacién de
actividades.

Fara estos efectos, tales evaluaciones
deberian ser realizadas por personas o instituciones de
idongidad pdblicamente acreditadas e independientes de los
proponentes de la obra o actividad y financiados poar
estos, identificando necesidades de restawracidn

( 83 ) Principiocs Juridicos del Informe Brundtland, ppio.
75 1987.

( 84 ) Declaracidn de Langkawi, parr. 9, 1989



ambiental, formuladas técnicamente e incorporados al costo
e inversidn final del proyecta, debiendo ser difundidos vy

sujetos a revisidcn pdblica.

Asi este princpic estd consagrado en los
documentos siguientes:
— Carta Mundial de la Naturaleza
"Las actividades que puedan perturbar 1la
Natuaraleza seran precedidas de una evaluacidn de sus
consecuanclas y se realizardn con suficiente antelacidn
estudics de los efectos que pueden tener los prayectos
de desarrallo sabre la Naturalezay; en caso de llevarse
a cabo tales actividades se planificardn y ryealizaran
con  vista & reducir al minimo cus posibles efectos

perjudiciales” (85).

- Metas y principics de la Evaluacidn del Impacto
Ambiental

"Los Estados, (incluidas sus autoridades

competentes), no deben emprender Ni autorizar
actividades, =in considerar previamente, la  antes
posible sus efectos ambientales. Si el alcance,

naturaleza vy ubicacidn de una actividad propuesta  son
tales que pueden afectar considerablemente el madio,
ambiente, debe realizarse una evaluacidén completa del
impacto ambiental de conformidad con los principios
siguientas" ( 8&).

({ 85 ) Carta Mundial de la Naturaleza, apartado C
@aEENLl . 1962

( B6& ) Metas y Principios de la Evaluacidn del Impacto
Ambiental, Ppio 1, 19843.



= PFrincipios Juridicos del Informe Brundtland
"Las Estados requerirdan o realizaran
evaluaciones previas de actividades que s& propongan y
que puedan afectar considerablemente el medic ambiente

o la utilizacidn de los recurscs naturales" (87).

= Declaracién de Eergen

"Realizar evaluacionss previas e informar
al puiblice scbre las consecuencias ecolégicas de
proyectar que puedan tener efectos considerables sobre
la salud humana y el medic ambiente y, en la medida en
gue sea posible, scobre las politicas, programas, vy
planes que sirvan de fundamentc a tales proyectos vy
asegurar que las paises de Ewopa oriental vy los paises
en desarvrollio reciban asistencia, po conductas
bilaterales o multilaterales, para evaluar los efectos
ecolégicos v la sostenibilidad de los propies proyectos
de desarraollao. Ferfeccionar Yy ampliar los

Y

procedimientos para evaluar los riesgos vy las efectos

ecoldgicas potenciales de los producteos" (88).

Dentra de la dimensidn  internacional

trataremos @l delicado tema de la responsabilidad

internacional como principio de actuacidn de los Estados,

va gue su conducta ambiental no sdlo compromete los

( 87 ) Principios Juridicos del Informe Brudtland, Fppio
Sy 1987

{ 88 ) Declaracidén de Bergen, apartado 1 del parvafto 16,

1990.



espacios que se guardan bajo su  scberania, sSino que
también la de sus vecines y finalmente el planeta.

La practica ha demostrado que los paises
han aceptado los princpios de responsabilidad por dafo
ambiental.

Dadoe el hecho que el ambiente no sdélo
afecta & Estados adyacentes o de proximidad gecgrafica,
sino que el dafo puede tener impactc a gran distancia, se
han adoptado una serie de instrumentos internacionales que
establece que el principic de la responsabilidad deba
aplicarse en la proteccidn de "Espacicos Comunes". Los mas
significativos en esta area son: "la Convencidn scocbre el
Derecho del Mar" (8%), La Convencidn scobre prohibicidn de
utilizar técnicas de modificacidn ambiental con fines
militares u otros fines hostiles" (20), La Convencidn para
la Proteccidén de la Capa de Ozono" (art. 2), El Proteocolo
de Montreal, etc.

En general se puede decir, como esta
contemplade en el principic 21 de la Declaracien de
Estecolmo, se ha producido una extensidn espacial del
principic de responsabilidad, amplidndose la esfera de la
Obligaciones de los Estados. En este casc, estos no sdélo
tienen la obligacién de supervisar su propic tervitorio,
sino que ademas ejercer control de las actividades que
pueden tener efecto mas alld de sus fronteras. En este

( 89 ) Convencién sobre el Derecho del Mar, At. 139, 194,
235, 2463 vy 304)

( 90 ) Convencidén sobre prohibicidn de utilizar tencica

de Modificacidn Ambiental con fines militares u
otros fines hostiles, At. 1 y 4, 1977.
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sentide la fdérmula usada pov el aludido principic es
1lustrativas; pues se refiere no sdlo a la "jurisdiccion”
sinc también al "control" de los Estados. Esta formula
fue posteriormente adoptada po- muchas acuerdos
internacionales, tales como rescluciones de la zamblea
General de las MNaciones Unidas, EIl Acta Final de la
Conferencia de Seguridad y Cooperacidn en Europa y otros.
En cuanto al sistema de responsabilidad
prevaleciente en el derecheo ambiental, es el de 1la
responsabilidad objetiva y abscluta, en el gue no es
necesario probar la culpa, por provenir los dafios al medic
ambiente de actividades que son en genesral dencominadas
ultra—peligrosas. Basta que medie una relacidén de
causalidad entre la actividad del autor v el perjuicio
para que, con prescindencia de toda nocidn de culpa, surja
la vresponsabilidad del agente con la dnica excepcidn de la
culpa de 1la victima. Su fundamentacidn radica en que las
actividades vinculadas al medic ambienta s& enmarcan

dentro de la doctrina del riesgo—creado o riesgo—provechc.

Saobre este particular “isten algunas acuerdos
internacionales que expresamante prohiben ciertas
actividades cantaminantes y contiensn normas socbre
cbligaciones absclutas, cuya violacidn importa
responsabilidad objetiva. Un ejemplc lao constituye 1la

"Convencidn scbre la prohibicidn de utilizar teécnicas de
Modificacién Ambiental con Fines Militares u Otreos Fines
Hostiles" de 1277.

Existen muchas convencionas

internacionales, cuyo propésito  Tfundamental es el de
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prevenir la contaminacidn. Usualmente contiensn una
clausula especial mediante la cual los Estados s
comprometen a tomar "Tedas la medidas apropiadas" para
controlar las fuentes de contaminacidn y llevar a cabo los
procedimientos tecnicos Y administrativos an SUS
territorios, vy al mismo tiempo organizar modalidades para
notificar a coctros Estados en caso de contaminacidn'. Se
puede citar a la Convencidén scbre el Dereche del Mar, art.
194, a la Convencidén de Vertimentos de Deshechos Tdéuicos,
arts. 1, 28 y 7, vy a la Convencién de Viena para la
Proteccidén de la Capa de Ozone art. 2. Esas Normas ponen
el acento en  la "debida diligencia”, povr lo gue el
incumplimientoe de sus obligaciones no lleva consigo  un
sistema de responsabilidad cobjetiva, a nuestro  Jjuicio.
Elle no resulta consistente con les principios que

crientan en Derecho Internaciconal Ambiental, vy dentro de

Ses en

e

ellos al hecho gue, especialmente las pa
desarrolle, come el nuestro, tengan posibilidad de obtener
una reparacién eficaz, en el éontexto de un sistema de
responsabilidad también eficaz, come lo es el de la
responsabilidad cbjetiva.

En la perspectiva del desarrocllo

proegresive del Derecho ITnternacional, se puade prever la

emergencia de un principic baje el cual los Estades en

relacidn a arctividades ultrapeligrosas (por ejemplo
actividades espaciales, nucleares, de transporte de
petrélec por mar, etc.) estarian sujetas ademas a la

obligacicon primaria de pagar una compensacién, en el caso

e la ccurrencia de un dadio ambiental, no obhstante la

a
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adopcidn de las medidas preventivas, "El que contamina
paga".
Ev lo que se refiere al Dafio, hay algunas

hipétesis que se pronuncian sobre &1. La primera
presupone  un dadico material haya efectivamente ocurvido,
con todo hay una parte de la dectrina que sostiene que el
dafio material no es un requisito fundamental del acto
ilicito, teniende en cuenta que el dafc moral esta
implicito en el incumplimienta de una obligacién
internacional, como aquellas relativas al medio ambiente.
En este caso bastaria que concurrieran dos elementos
constitutiveos del acto ilicito: La Atribucidn de ese Acto
a un Estado v la viclacidn por parte de ese Estado de una
abligacidn internacional. Esta es por lo demds la
posicidn adoptada por la comisidn de Derecho Internacional
an el tema de la responsabilidad estatal. For esto es que
cuando un Estado enfranta la amenaza de un grave dafo
ambiental, rehusa tomar medidas preventivas, viaolaria el
propésita de dicha ocbligacidn de prevenir y cometeria un
delito, independiente del'hecho de que el dafic material
haya acaecido. Ese Estade adn en el casc que na esté
cbligade a efectuar uwuna reparacidén debiera poner de
inmediato términce a su conducta ilicita (91).

Lo que resulta clarc es que un  dafo
ambiental potencialmente afecta a todos los miembros de la
comunidad mundial, individual o colectivamente gue estdn
interesados v tienen un legitimo derecﬁo an la
preservacién de los espacics comunes.

( 91 ) Forum International Law of the Envivonment, Siena
=21 April, 1990,
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El Derecho Internaciconal ha 1llegado
Feconocer que existen intereses publicos superiores de la
humanidad cuya proteccidén trasciende las relaciones de los
Estades vy que los obliga frente a la comunidad de las
naciones, como  un todo. En ese marcoe, vy dentro de los
derechos de los tratados se inscribe la doctrina del Jus
Cogens (art. 53 vy 64) de la Convencién de Viena. Un
tratado concluide en viclacién de normas perentorias de
Jus Congens puede ser invocado por agquellos que no  han
sufride un dafdo material. Es suficientg el sdlo perjuicio
del dereche de cada Estadoc a la cbservancia y cumplimientao
de normas relevantes para la civilizacién v los derechos
humanos.

Como se puede comprobar entonces, el tema
de la responsabilidad es de crucial impertancia y su
enfoque debe vincularse con los principiocos fundamentales
del Dereche Ambiental gque tisnen por chjeto proteger vy
preservar  los  intereses de las generaciongs presentes vy
Tuturas. Es por elloc que se reqdiere de un sistema lo mdas
efective vy Jjustc peosible, teniendoc en cuenta que 1los
aspectos involucrades en esta materia abarcan a teda la

Humanidad vy, mas concretamente, a los recurscs naturales

del mundo entero.
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CAPITULO IV

En este punto, de nuestra memovria,
haremos un  andlisis del dnico proyectoe scbre Folitica
Ambiental, existente ingresade a tramitacién en el
Congresao NMacional.

Se denamina "PROYECTO DE LEY DEL. MEDIO
AMBIENTE Y FOLITICA NATIOMAL AMBIENTAL", consta de sesenta
y dos articuleos, e ingresdéd a tramitacién en Octubre de
1991 .

Frimeramante ve;emos si el proyecto es o
no una ley base, de encuadre o MmMarco, sagdn  lo
desarrellade en 2l capitule II, al referirncs precisamente
a tales leves.

Para definirlas sefalamos el concepto del
profesor Garcia de Enterria, que la define como aquella
que fija los grandes principios de la regulacidén de una
materia a los efectos, de gue una vez asegurados a través
de ella, un minimo de unidad vy coharencia para el

ordenamiento juridico, los entes autonémicos puadan

desarrollandolos adecuadamente, completandeolos a nivel
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formal, esa regulacién del mode que mads convenga a sus

necesidades y circunstancias peculiares" (92)

El proyecto sefala en su manejo que Chile
carece de una ley general, que trate el tema desde una
perspectiva glebal, reconcciende la necesidad de una lay
marce que fije cobjetives v principics, destacando 1la
sobriedad legislativa con que debe estructurarse un
proyecto de esta especie, el cual debe revestir los
caracteres de flexibilidad para reaccicnar ante los
cambios % elusiones de los rasponsables de la
contaminacidn, vy las variaciones en los pardmetros de
calidad ambiental, buscando expresamente no dar reglas
sectoriales, por lo que puede fundadamente deducirse gue
l1a intencidn de los legisladores es propugnar la cyreacidén
de una verdadera "ley de base".

Siguiendo el concepto esbozado por Garcia
de Enterria", en cuantc a los principics, este proyecto en
el articuloc 8, sefala "La politica Nacional Ambiental se
basard en los principics de la accidén preventiva, de 1a
correccién y del page de toda contaminacidn®.

E1l articulo agrega "For la accian
preventiva la Folitica Ambiental deberd tender a arbitrar
los medios necesrics a fin de prevenir, reducir y eliminar
1a contaminacidn y la perturbacidn del medic ambiente”.
Este principic se conoce doctrinariamente, come "Frincipio
Precautoric” y que se encuentra enlazade con el "Frincipio
de la evaluacidén previa de los riesgos ambientales" ., segdn
1o sefaladoc en el Capitule III & propésito de los

( 92 ) Ver p&gina 50 de asta tesis
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principios que inspiran la Politica Ambiental.

En  segundo lugar el articulo expresa que
"Por el principic de la correccidn, la Politica Ambiental
debera buscar rectificar prioritariamente el dafic en  su
origen, teniendoc en cuenta los conccimientos técnicos vy
cientificos practicables. En esta materia, las exigencias
deben realizarse en la perspectiva del uso de la mejor
tecnologia disponible econdmicamente eficiente".

Por ultimo se sedala, un tercer principio
que reza "For el principic del pago de toda contaminacidén,
la Politica Ambiental debe orientarsé a la reparacidén del
dafic causado vy, en su caso, a la indemnizacién de los
datics vy perjuiciaos”.

Asi estos dos dltimos principics fusron
referidos a prapésito de la dimensidn  internacional de
éntos en el capitulo I1I, respecto de una reparacidn
eficaz v la existencia de la ohligacidén primaria de pagar
una compensacidén  en el casc de la cocurrencia de un  dado
ambiental . )

Pensamas pues, que la normativa
estudiada, %tiene el caracter de ley base, al reunir 195
requisitos para ser tal, éa decir sefala, principios,
programas, bases, que han de ser desarrollades por
directrices complementarias.

Los  principics sefalades por esta ley,
son los mas importantes en materia ambiental, prevencidn,
correccién v page de toda contaminacidn, dentro de los

cuales pueden subsumirse y enlazarse la totalidad de los

demas principlios.
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Al tratar, los  parraftos siguientes,
tambien leo bace con un criterie general, buscando el
desarvollo integral de la Politica Nacional Ambiental, con
un valor informador general dentro del ordenamiento.

Este proyecto se preccupa sin duda de los
problemas mas relevantes en materia ambiental y reccge 1a
experiencia de Ameérica Latina, debido a que en muchas de
SUS NOrmas, s& observa la influencia de las leyes
ambientales de paises como los expuestos en el capitule
III, Costa Rica, Cuba, Colombia, etc. 8in llegar a ser
tan reglamentarics como alguno de estos, qua también

tienen el cardcter de ley marco.

En materia de objetives, recordemos lo
dichao en &l capitule pertinente, donde sefialamos 1la
importancia de una Tijacidn de objetivos sn forma clara y
coherente, pero para esto era previac, realizar una labar
de DIAGNOSTICO, que permitiera, una vez conoccida 1a
problemdtica ambiental, fijar los abjetives. E1 proyecto
en el articula 2?2, sefala cuidles serdn los ocbjetiveos de la
Politica Ambiental, en la letra A) definir las Areas
prioritarias de la gestién gubernamental ambiental. Agqui
podemos vislumbrar una tarea de diagnéstico que se expresa
a modo de ebjetive, va que para identificar esas Aareas
pricritarias, tendremos, que realizar un estudic glaobal
del medic ambiente, concciendo los problemas que nos
aquejan, Yy luego jerarquizandolos, para llegar & su
solucidén. Enseguida agrega come cbjetives los siguientes:

B) Fijar los criterics de calidad ambiental
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C)

D)

E)

=2

G)

H)

Establecer los patrones de uso y manejo de loas recursos
ambientales de gesticen pdblica y privada.

Tender a la preservacidn o conservacidn de los
ecosistemas nacionales, con especial énfasis en la
proteccidn de sus areas representativas y de aquellas
degradadas o en amenaza de degradacidn.

Fomentar el estudico y desarrolle de tecnclogias
orientadas al manejo racional de los reCUrsos
ambientales.

Orientar y desarrollar la educacidén ambiental.

Fomentar 1la participacidén ciudadana.

La planificacién del uso de leos instrumentos de

Folitica ambiental.

En el articule 10, se sedalan  los

elementos que se tendra en cuenta al elaborar la Folitica

Ambiental, observando que todos estos factores, implican

una labor de estudic previo, que nos permitird tenerlocs en

cuenta: =

a)

bl

c)

d?

El conccimiento técnico y cientifico disponible.

Las condiciones medic—ambientales de las distintas
regiones del pais.

Las ventajas vy efectos negativos gue resulten o puedan
resultar de su accidn w omisidn, asi como la de los
agentes privado.

El desarvollo social econdmico del pais vy al

desarrcllc equilibrado de sus regliones.
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Uno de los objetives del proyecto es
Justamente fomentar la participacién ciudadana, ‘tomando
conciencia que la accidn para proteger 21 Medio Ambiente
nos compete a todos y cada une de los ciudadanos,
establece, asi, como parrafo especial, dedicado justamente
a la PARTICIFPACION CIUDADANA, el articule 11 expresa que
"Sera deber de los érgancs de la Adminsitracidn del Estado
promover la participacidn ciuvdadana en la conservacidén,
mejora y recuperacidn del medic ambiente, sea en forma
individual o ascociada".

Esto cbviamente debe hacerse efectivo, vy
no scéle guedar en el papel, es muy importante que 1la
accion dirigida a mejorar el enterno sea uwuna  accién
itegrada, donde se incorporen todes los componentes de la
sociedad.

Se regula con este mismo fin, las
llamadas "Ascciaciones Protectoras del Medic Ambiente",
las cuales son declaradas como tal por la  Secretaria
Nacicnal Ejscutiva del Medico Ambiente, en conformidad a un
reglamentc que regulara esta materia. Se permite que
puedan chtener esta declaracidén aguellas ascclaciones
privadas cuyo chjeto sea realizar acciones tendientes a la
conservacidn, mejora vy recuperacidn del Medioc Ambilente, no
deben tener fines de lucro y deben cbtener su personalidad
Juridica en conformidad & la lay.

Se contempla ademas, la creacidn de un
Registro de Ascciaciones Frotectoras del Medic Ambiente,
en el cual deben inscribirse las "Ascclacionmes Protectoras

de Medic Ambiliente". El registro estara a cargo de 1la
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Secretaria Nacinal Ejecutiva del Medic Ambiente.

Se tfaculta a las ASOC1LACILONES
mencionadas para  inliclar accliones tendientes a hacer
efectiva la responsabilidad civil en materia ambiental.
Establece una presuncién de derecho, en cuantc & gue
dichas asccilaciones, tienen un interés legitimo en su
actuacian.

En cuantc a las indemnizacicon2s que se
chtengan. ingresaran al Fonde, que se crea para la
investigacien cientifica, o serdn pagadas directamente a
los afectados por &1 Dadic Ambiental, segdn el caso, previa
deduccidn de costas procesales y personales.

En lo que respecta a la responsabilidad
penal, si estas Ascclaciones ejercen accionas para hacer
efectiva dicha responsabilidad, estaran exceptuadas de
rendir fianza de calumnia, siempre VY cuando las
asociaciones esten inscritas en el registro sefalado

anteriormente.

Definiciones

Este proyecto al igual gue algunoc de sus
similares latincamericancs, como Colombia, Brasil y Cuba,
utiliza la técnica de definir conceptos basicos, para la
conservacidn, mejora Yy recuperacidn del medic ambiente,

asi lo hace en el articulo 1° 5 del proyecto, sedalando:

1.~ @Ambiente o Medic Ambiente:
La sistematizacién de diferentes variables, de
cardcter natural, sccial y cultural, gue condicionan
en un momento determinadoe las posibilidades de vida vy

desarvrollao, en especial las humanas, Y que
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integralmente comprenden las relaciones de
intercambic antre el hombre vy los diferentes
TeCUrsSosS.

La definicién es bastante genérica vy
abarca los dos mundos en que se desenvuelve 21 hom-—
bre, el natural y el de las instituciones sociales,

ya que se incorpora variables de indole social, na-

tural v cultura.

Calidad Ambiental
Grade o mensurabilidad del desempefic del ambiente

como sistema sustentador de la vida.

Capacidad de uUso
Rendimiento productive maximo de un recursoc  natural
rencvable Sin compraometer su  mantencién vy S

capacidad natwal de regeneracién.

Componentes basicos del ambienkts
Elamentos del ambiente, natural o no, cuyo deterioro
actual o previsible representa un riesgo para el

desempedc de la funcién del sistema.

Conservacisn

Gestidén de utilizacidén del ambiente por el ser
humanc, en orden a obtener el mayor vy sostenido
beneficio actual de su utilizacidn, asegurando &1
mismoc tiempo Su potencialidad para satisfacer las

necesidades y aspilracliones futuras.

Contaminacion

Presencia en el ambiente de unoc o mas contaminantes

ﬁ
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puwos o combinadoes, que perjudique o resulte nocivo a

la vida o degrade la calidad ambiental.

Contaminante
Facter fisico, quimico, biclégico o energédtico que

incida en el ambiente, desencadenando contaminacidn.

Desarrcllo Sustentable
Gestién del ambiente, raciocnal y eficaz que busca
chtener un crecimiento econdédmico sostenido basado en
la utilizacidn ordenada de los recursus, =18
conservacien vy mejoramiento.

Merece destacarse esta definicidén, dado

que los cddigos vy leyves latincamericancs, no se

refieren a el, en éstos términces, 21 proyecto
incorpora esta nocicn, vy su importancia radica  en
que el desarrallc sustentable, 2s un  requisito

esencial para la vida humana en el planeta en el
largo plaze vy se vincula con la obligacién de
salvaguardar los mas altos v trascendentes intereses
de la comunidad en su conjunto en la preservacicon de
una base eceoldégica para la vida humana, a lo que ya'
roes  hemos veferido a propésito del tema de 1la
Economia v de los principics ambientales.

Ecosistema

Unidad bdasica de interaccidén de los ocrganismos vivos
entre si en relacidén a los demas organismos del
ambiente en un espacic determinado.

Impacto Ambiental

Alteracidn del ambiente proveocada o inducida povr  1la
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accien del hombre sobre uno o mads de sus componentes
basicos.

11.— Instrumentos de politica ambiental
Herramientas preventivas de gestidn gubernamental.

12.— Mejor Tecneclogia disponible econdmicamente eficiente
Uso de metodos de contreol de contaminacidn en su
origen, bajo el principio de usar preferentemente los
medios practicos que articulen el rendimiento
econdmicao y el empleac de la mejor tecnologia
disponible.

13.— Preservacién
Mantencién de 1la condicidn original de los ciertos
recurses naturales, reduciendo la intervencidn humana

a un nivel minimo.

14.— Recursoc Natural
Elementos bidticos vy abidticos de los distintos
ecosistemas de que dispone el hombre para la
satisfaccidn de SUS necesidades e intereses
econdmicos, scciales vy cultu-%les.

15.— Recurso natural renovable
Aquel gue permite su utilizacidn sin compraometer su

mantencidn y su capacidad natural de regeneracidn.

Nuevamente el proyecto sigue a sSus
similares latincamericanos, al enumerar comeo instrumentos
a la ensefianza e investigacidn ambiental, catastro
nacional ambiental, estudios de impacto ambiental,

vigilancia ambiental, creacidén y reclasificacidn de las

-
-
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categorias de manejo v alteracidén de la cabida de la Areas
silvestres, conforme dispone la ley 18.362, ordenacién
urbana vy territeorial, bonificaciones y desincentivos,

cancnes de vertides y los demds que se determinen por la

lay.

Recordemos que el proyecto entiende, por
instrumentos de politica ambiental, las herramientas
preventivas de gestidn gubharnamental. FPodemos decir
asimismc, que pueden definirse, come "Todas aquellas

medidas, modos o disposicicones destinados a aplicar los
postulades w chjetives de la Politica Ambisntal”.

Nos referimes a la Ensefianza vy la
Investigacidén ambiental, reglamentada en los articulos 16
y siguientes del provecto. El articule 14 sefiala que el
conccimiento, cuidado, wvaloracidn y mejoramiento del
ambiente por parte de la comunidad, es un cbjetivo de 1la
FPolitica NMaciconal Ambiental. For su parte el articule 17
expresa que serda objetive general de la ensefanza basica y
media impartir los contenidos tendientes a conccer vy
apreciar el madic ambiente, dejande de lado al nivel
terciarico o superior (Universitario).

Es imporitante recordar, el principic
relative a la necesidad de una concliencia ambiental, vy
cuyc mejor canal es la educacién, cuestién consagrada en
diversos cuerpos legales internacicnales.

Ahora bien, debemos tener presente que la
educacidén ambiental, @&s un precesc dinamico, sistematico,
permanente Y continuo, que tiende a desarrollar

conccimientos, habilidades vy valocres sobre el Medico



Ambiente vy sus problemas, con el fin de prevenirlos y de
resolverlos.

La mayoria de los paises latinocamericanos
coensagran a la educacidn como un instrumento valide en 1la
conservacién del medic ambiente, sefialdndocse de un  modo
especifice de que manera debe incorporarse a la educacidn
el tema ambiental. Por su parte el proyecto chileno, no
hace mencidén especifica a elle, lo que serd materia de la
dictacién de una directriz posterior por el organismo
competente.

Fensamos que no saelo es importante
incorporar contenidos ambientalas a los programas
aducacicnales, sine que también es necesaric capacitar
para elle al personal docente que impartird tales
centenidos y que ellos sean dirvigides no sédle a la
comuinidad estudiantil, sino tambidén a la familia, a los
legisladores, funcionarics pdblices, municipales, a los
responsables cleal desarvollc  industria, comeircio v
servicios, a los sindicatos, aaac;aciones gremiales, juntas
de vecinos, centros de madres vy otras organizaciones
comunitarias, etc.

Con lo gque qgueremos decir que la
Educacién Ambiental no puede guedar restringida a la
Educacién formal escolar o de nivel supericr, sinc gue
@lla debe ser dirigida con un criteric Gleobal, en gque se
incerpore a todeos los agentes de la scciedad.

Dentro  del mismoe parrafo tercerc se hace
meEncion a la Investigacidén Cientifica en materia
ambiental, creandc un fondo destinade a elle que estaria

integradoe por  los aportes gue establezcan anualmente la



ley de presupuesto y otros financiamientos que sefiala el

articule 18, vy encarga su administracidn a la Corparacidn
Nacicnal de Investigacidn Cientifica y Tecncoldgica.
La ley no se refiere en detalle a la creacidn,

funcienamiente y organizacidén de este Fenda, 1o cual
légicamente quedaria entregade a una directriz gue la
establezca.

Pensamos ciertamente que la Investigacidén
Cientifica debe efectuar un diagnéstico y evaluacidén de
las condiciones ambientales de nuestro pais, desde una

perspectiva interdisciplinaria e interinstitucional.

Entre los mecanismos gque consulta esta
ley, para mantener la coordinacién nacional gubernativa de
los distintes inventarics vy registros estatales que
dispongan de datos fisicos, econdmicos, scciales, legales
y otros de incidencia  ambiental, (art. 20), crea un
Catastro MNacional Ambiental de informacicones ambisntales
que contendra los datos suministrados por dichos
inventarics vy registros. Fara estos efectos todos loas
adrgancs del Estado entregaran la informacién que dispongan
y se les solicite por el érganc respective del Sistema
Nacional Ambiental.

Este catastro, contiene ademas una
pestimacidén e la calidad ambiental y de los cascs de
impactc ambiental a nivel nacicnal y regional. Asimismo
contiene un inventaric de las tecnclogias disponibles vy
econémicamente eficientes de control contaminador y  sus

costos relacionades (art. 21).



Las informaciones que conternga este
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catastro son piblicas y de libre consulta (art. 23).

Este registro y estudic tiene como
propésito regular las autorizaciones a provectos Y
actividades, buscande considerar los eventuales dafios en
el medio ambiente e implementando las soluciones
tecnolégicas, econdmicamente eficientes.

Estos estudicos deberdn realizarse toda
vez que se desee realizar actividades vy provectos de
gestidn pdblica y privada que involucre decisiones, uso de
manejoc vy recursocs que impliquen Impacto Ambiental, una vez
realizada la evaluacidn respectiva deberd registrarse para
chteneyr la autorizacidn pertinente de acuerdoc al resultadeo
de dichos estudics (art. 24).

Dichos estudics ademis serdn realizados a
costa vy responsabilidad del Soliéitante (art. 26). Por su
parte el art. 27 indica a su vez los contenideos de dichos
pstudios, descripcién y cbjetivos, caracterizacidn de su
area de influencia ambiental, la identificacién Y
valoracién de su impacte ambiental, y el examen de las

aternativas vy soluciones tecnocldégicas econdmicamente

eficientes vy la justificacidn de su utilizacidén.

VIGILANCIA AMBIENTAL (parrafo S art. 28 y sgtes.)

En el articule 29 se sefala que las

actividades vy proyectos estard sujetas a inspecciones o
« e 2 =~ b, -
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gontrol, con el objeto de determinar y verificar el
respetoc de los niveles minimos determinades por las
autorizacién y la implementacién de las tecnologias
adoptadas por el estudic de impacto ambiental.

En el inc. 2, se indican dos medidas
represivas, cuales son la readecuacidn tecneoldégica y una
prohibicidn  cuande la actividad o proyecto sobrepasa  leos
niveles minimoes, lo mismo hace el art. 30, al establecer
otras medidas vepresivas, como el comisc, retencidn o
destruccidn de sustancias (:c-nta.miu'u--.\nisgnz,,l clausura de
industria ¢ Tuente contaminante cuandoe hay peligro
inminente para la salud humana o para el medic ambiente,
por sobre los parametros minimos de calidad.

N se definid lo que se entiende por
vigilancia ambiental y nosctros pensamos que se traduce en
la ochservacidn sistemdtica y permanente de las variables
ambientales vy su mediacidn e interpretacidén con el cbieto
de proteger el patrimonic ambiental.

Existe a propésito de este instrumento,

un provectoe en el Congresc Macional denominade "Cuidadores
del Ambiente".

La importancia del establecimiento de una
vigilancia ambiental -adica, en gue no hasta con dichas
normas que regulen la problematica ambiental, sino existe
un  seguimentoc Yy un control postericr gue vele por  la
aplicacien vy respeto de estas exigenclias.

Hemos ohservado gue este proyecto sdlo
desarrclla los cuatro primercs instrumentos de politica

ambiental, mas ni en su mensaje, ni en el articulado
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s@fala porque los otros instrumentos han quedado sin de-—
sarrolle, por lo que entendemos serdn materia de 1la
dictacion de una directriz y tal como 1lo expresa el
articuleo é2 a propésito de los canones de vertido.

En  la referente a las areas silvestres
protegidas de remite a la ley 18.3&2.

En cuanto a 1la ordenacidn urbana y
territorial es de vital importancia el desarvrollo de esta
materia, porgua como se ha sefalado, debe existir una
regulacién de los asentamientos humancs, como forma de
avitar el fendmane del corecimianto desordenada Y
desmedido, en ciertas areas del pais., en detrimentc del
ambiente.

En lo gue vespecta a las bonificacionaes vy
a los descincentivos como instrumentos de la Politica
Ambiental, hicimos referencia a ellos en los capitulas I vy

III de esta tesis.

Ezste proyecto corea un Sistema Nacicnal
Ambiental gque, como estructura instituciconal desarvclla la
P.N.A. sefalandoc que su objetive es definir, promover vy
coordinar las tareas ambientales y .determinar la P.N.A.
por medic de la dictacién de sus directrices anuales vy
los reglamentos respectives (art. 32).

Se compone de cuatroe niveles:
- En primer nivel el Consejo Naciconal del Medio Ambiente

(art. 34) instancia maxima del Sistema, crganismo autdnomo

158



gue tiene como misidén coordinar y determinar la P.N.A.
integrada por ministros vinculadeos a temas de incidencia

ambiental y encabezado por el Presidente de la Repdblica.

S=/RNE T un  segundo nivel esta la Secretaria  Nacional
Ejecutiva del Medic Ambiente (art. 37), d4rganoc técnico
asesor del Consejo, a cargo de un Secretaric Nacional

designado por el Fresidente de la Repdblica.

- En tercer lugar encontramos el Comité Técnico Ambiental
{art. 40) . ovrgano conformadoe por los encargados de
materias ambhientales de los ministerics integrantes del
Consejo vy su funcidn es proporcionar al sistema el apovyo
cientifico v profesiconal necesaric.

- En un cuarto nivel estan los Consejos Regionales del
Medic Ambiente, que constituyen las instancias regionales
del sistema, lo integran el Intendente que lo preside vy
los Seremis de los ministerics integrantes del consejo

(art. 43).

La estructura Institucional seguida por
este proyectoc es muy similar a las establecidas por  las
demds leyes ambientales latincamericanas, denominando.
incluso, a dichos corganismeos del mismo modeo, come Costa

Rica, Cuba y Brasil.

e e e e et em - ————

a)- Responsabilidad Civil:

En materia de responsabilidad pov

perjuicics infringides al Amhiente, el proyectoc en



art. 47 sefiala que son responsables poy la
contaminacidén quienes culpable o dolosamente y en
farma directa o indirecta detericren el medio
ambiente o permitan su degradacién por debajo de los
parametros minimcs de calidad ambiental (art. 47 inc.
1).

Al rvespecto, cabe preguntar si la falta
de culpa o dola, permite o no que se genere la
responsabilidad  por dafic Ambiental. El proyecto en
lo que aqui se refiere no lo sefala.

Hay doctrinas que sostiene que aunque no
exista "falta", la responsabilidad existe igualmente,
basdndose en una decisidn politica refterida
esencialmente a la circunstancia que 21 generador o

fabricante de productos se halla en una situacidn mas

propicia para conccer con vacitud los riesgos
pueden originar vy de tal man=2ra; le es poasible
distribuir entre los consumidores los costos de ese

productc peligroso, en contraposicidn a la posicidn
en que se halla el consumidor, desprovisto totalmente
de esas posibilidades en comparacidn can el

fabricante. Esta es la llamada responsabilidad

cbjetiva o estricta que tambien se aplica en las
supuestos de actividades anormalmente peligrosas.
Asi, tal responsabilidad swgird aungue
noe deba el accionante probar la "falta", cuande el
propietaric de la tierra utilice a esta de manera no

natural y peligrosa y cause dafhce a otro u otros. Obvia—

mente es condition sine que non, la conexidn mecesaria



entre la conducta y el dafie para generar la
vresponsabilidad (93).,

Fensamos que el proyecto debid referirse
mas especificamente & esta situacidn de Talta de
culpa o dolo, debiendo haberse previsto una forma de
restaurar el medic ambiente en estos cascs.

En @l inc. 2 del art. 47 se establece una
presuncidn respectc de quien tenga la propiedad,
tenencia control o custodia de una bien que produce
contaminacidn, presuncidén quea tiene 21 caracter de
simplemente lsgal, pasandc a ser presuncidén  de
dereche si ademas, existe infraccidn de las leyes v
reglamentos an materia ambiental.

For dltimo en su inciso final establece

una presuncidén de dadfo.

S contempla responsabilidad solidaria

entre un productor o gestor de elementos
contaminantes Y aquellas personas naturales (
juridicas cuyas actividades no se encuentren

autorizadas o registradas, vy a las cuales se les
transfirid o entrege dichos productos.

Asimisme responde solidariamente quienes
falseen la informacidn en la elaboracian de estudios
de impacto ambiental.

Se regula la obligacidn a partir, esto de
sufragar los gastos en gue haya incurride el Estado
para controlar Y reducir la contaminacidn,

{ 223 ) Carlces Marioc Clerc. Responsabilidad en el

Derecho Ambiental, P&g . 82 vy ss. La
Responsabilidad por dafio ambiliental. Argentina
1286 «
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b)

estableciéndose para tal efecto una accién popular.

El proyecte no define ni conceptda leo que
debe entenderse por dafic ambiental, pese a referirse,
en los tres tipos de responsabilidad contemplados en
al proyecto, a este importante concepto.

Intentando definir la expresidn de Dafo

Ambiental, podemos decir que es, "toda pérdida
degradacien o detrimento de cualquiera de los
componentes basicos del medio ambiente

independientemente de su propiedad que afecte la vida
en cualesquiera de sus formas o la calidad de vida de
las persona".

For Gltimo el art. S1 crea la exigencia
de un seguro por dafie ambiental, que debe cubrir
indemnizacionaes por muerte, lesidn o enfermedad de
las personas, daffios en las cosas y coste de
reparacidén y recuperacién del Medico Ambiente objeto

de 1a alteracidn.

Responsabilidad FPenal:

En esta materia el proyectoc a traves de
tres articulos regula la responsabilidad penal,
tipificando por primera vez delites vy causidelitos en
perjuicic del medic ambiente, al establecer gue "el
que con imprudencia temeraria, ascciada a infraccidn
de leyes o reglamentos de indole ambiental, ejecute
un hecho o incurra en una omisién que de mediar dolo
constituiria delito de dado, incendioc vy otros

estragos, en perjuicic del medico ambiente, incurrira’
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respeclivanente en las penas que seflala el  art. 490
dal Cadige Fonal®,

El ari. 53 sefala "el qQue proavooue o
causa  un dafioc en el maedico ambiente soaa efecituade con
dolo o culpa. De dimponen adends  come  penalidades
pEnas privabivas de Libertad de range variabla.,

For dltime se expressa,  oue no se puede
arguunentar comna oxiaente de vesporriabl lidad ariminal,
@l hechoe  de que gquien haya cometide les delites o

cuasidelitos  wencionades, ha destrudide,  dafiade o

atectade bienes doe su propiedad.

Arpis,. we hace responsablae al Egtade yvooa
sus  funcilonavicos  por los dafhos oue causen  en el
incuwnp Limiento  de sus obligacicones ambientales,  an
especial es responsable por la ausencia, retardo o
mal funcionamientoe de las medidas necesarias para
evitar o readucir la contaminacidn ambiental vy 1a
perturbacidn del medic ambiente.

Finalmente, eixpresamente se sefala que el
Estado puede repetir contra el o les funcicnarios que
pov falta persocnal hayan dado lugar a Su
responsabilidad.

En el Titula Final, del proyecto se
consagran Mormas procesales, asi la tramitacidén de
los juicicos a que den lugar las responsabilidades vy

dafo ambiental en materia civil se sustancia conforme

a las reglas del juicic sumaric, permitiendose toda



clase de pruebas y el Juez fallard conforme a las
reglas de la sana critica.

La intervencidn del Consejo Defensa del
Estado, es obligatoria en los procesos criminales por
los delitos que establece el proyecto, debiendo
notificarsele al momento de instruir sumario.

Asimismo debe iniciar las accionas
civiles que surjan en los casos de responsabilidad
civil contemplados en el proyecto.

Finalmente el proyecto sefala que rigen
en cuanto no se opongan a4 esta ley, los demas
ordenamientos vigentes en la materia y que prevalecen
par sobyre esta ley las normas legales dictadas en
cumplimiento de cobligaciones emanadas de tratados

ratificados por Chile ventes, y las dispaosicones de
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Hamos podido constatar con nuestro
estudio, que en América Latina, durante los Gltimos gquince
afios se ha avanzadoe en esta materia, presentando los
logros mas importantes, aquellos paises en gque la Folitica
Naciocnal del Medioc Ambiente, reccgid un enfoque global vy

trasectorial de los asuntos gue empecen al entorno

FPara poder formular una poulitica adecuada
y eficiente es absclutamente necesaric, que exista un
conoccimienta completo vy cuantifificado de la problemiatica
ambiental en forma sectorizada, con  inventariocs que
parmitan diagnosticar, cual es la situacidn real,
diagnédstico, que debe ser encargado a entidades técnicas,
abjetivas y competentes, que sean capaces de otorgar

resul tados veraces.

En la que respecta al textoe estudiado
sobre Politica Ambiental, concluimos que éste, tiene el
caracter de Ley Marco, vya que redne los requisitocs, para

ser tal, sefdalande principics, programas y bases, que han

de ser desarvolladas por directrices complementarias.

Consideramacs comoc un  aporte de este
proyecto, la creacidn de las "Asccilaciones Protectoras del
Medic Ambiente”, yva gue en ningdn otro cuerpo legal de laos
analizados, =12 contemplan, tenienda dentro de sus
facultades, &1 poder iniciar acciones tendientes a ser
efectivas, la responsabilidad civil en materia ambiental,

consagrande una presuncién de derecho, en cuanto a que
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dichas asccilaciones, tiene un interés legitimo en su

actuaciaén.

Ern cuantc al tema de la educacién, como
instrumento de Folitica Ambiental, advertimos una
deficiencia en su tratamiente, vya que en primer lugar la
contempla, sélo a nivel bédsico y medic, debiendo haberla
extendide también a niveles supericres, con programas
especiales, inclusc para el adulto maveor. En  segundo
lugar, pensamos que es Necesario capacitar al personal
docente, que impartird tales contenideos vy que elleos sean
dirigides a la comunidad toda, con el objeto de crear una

conciencia ambiental.

Al tratar el tema de la Vigilancia
Ambiental nos dimos cuenta, que se cmitid su  definicidn,
lo mismo en lo que respecta al Dafic Ambiental, por lo gue
intentamos esbozar un concepto de cada uno.

Por otra parte, sdlo se desarracllé los
cuatro primercs  instrumentos de Politica Ambiental a,
saher, la ensefianza vy la investigacién ambiental, el
catastro nacional ambiental, los estudics de impacto
ambiental, la vigilanzia ambiental, ma&s ni en su mensaje
ni en su articuladoe sedala el motive de 1a falta de
desarrclleo de los restantes, por lo que creemos han de ser

materia de una directriz posterior.

La estructura institucional estahlecida

por este proyecto, e®s muy similar a la de las demds leves
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ambientales latincamericanas, resultando curicso el hechao
gue sean llamades, dichos organismos del mismo modo que en

ctros paises.

Al desarrollar el tema, de 1a
responsabilidad, notamos una ambiguedad, vya que no se
senala con claridad si en materia ambiental, regird o no
la llamada responsabilidad cbjetiva, pareciéndones w-gente

que ella quede establecida indibitadamente.

El proyecto en si, s un gran avance en
esta materia, por cuanto es 1 dnico aporte concreto, gue
se ha hecho, para dotar a Chile, de wuna Folitica

Ambiental, de la cual hasta haoy, carece.
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