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TITULO:

DESCONCENTRACION DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES



CAPITULO 1.

INTRODUCCION

Para hablar sobre la Desconceniracion del Ministerio de Relaciones Exieriores,
debemos retroceder en el tiempo hasta el proceso de regionalizacion llevado a cabo por el
gobierno militar, en la década de los afios 70. Durante & régimen de Augusto Pinochet
se llevd a cabo el proyecio de regionalizacion que consistia basicamente en crearzonas y
dividir el pais temriforialmente en regiones. Lo anterior con la idea primordial de que el
poder politico y econdémico no estuviera situado exclusivamente en la zona de Ia capital y
de ese modo darle también crecimientc a los demas sectores geograficos del pais. Los
ministerios de dividieron en servicios regionales por medio de las distinias Secrefarias
Regionales Ministeriales (SEREMI), las cudles fueron desconcentradas, pero no
descentralizadas como aparentemente era la idea principal. Estas Secretarias de Estado
fueron desconceniradas, o sea no fienen personalidad juridica de derecho ni patrimonio
propio y dependen politica, administrativa v econémicamente del poder central.

La idea primordial del Goblemo era que se desarmollara econdmica y sociaimente
todo el termritoric nacional y no solo el centro, como se habia visto hasta ese momento.
Entre sus objefivos desiacaban la parficipacién efecliva de la poblacién, la igualdad de
oportunidades de los tenitorios, el crecimiento econdmico y social equilibrado de las
distintas zonas del pais; y la mejor utilizacién de los recursos renovables y no renovables
de cada una de esias regiones.

Para lograr estos objetivos, era necesario crear una organizacion administrativa a
lo menos desconcentrada que fuera capaz de cubrir ias necesidades de la ciudadania y
que se encuentre en el territorio de la regidn, es por esic que se desconcentraron los
distintios Ministerios, para safisfacer las necesidades de la personas. Mas adelante se
crearon los Gobiemos Regionales los cuales esian a cargo de un infendente, quienes en
ese enfonces eran los representantes de! Presidenie de ia Repiblica en la regidn y no los
representantes de Ia regién frente el Presidente de la Repiblica.

(3]



Esta Desconceniracion permilid que La gran mayoria de jos Ministerios contara
con una Secretaria Regional Ministerial (Seremi). Las SEREMIS pasaron a formar un
papel preponderante dentro de la comunicacion y coordinacion de dichas regiones con &l
poder central. Junio con la nueva demarcacion temitorial del pais; también se
desconceniraron practicamente todos los ministerios con ks excepcion de los Ministerios
de Defensa y del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, entre olros.

Por otra parte, ia presente investigacién se contextualiza en el conceplo y politica
publica de Modemizacion del Estado, proyecio que se leva a cabo especificamente
desde el afo 2000, y e que incluye entre sus i0picos, el fendmeno de Ia
descentralizacion. El proyecio de Modemizacidn del Estado fiene como objetivos el
acercamiento de] Gobiemo 3 la ciudadania, incorporar tecnologia en los procesos y por
ende hacer y lograr que los distintos Servicios se modemicen en sus procesos intemos,
asi como también del servicio entregado a la comunidad.

Cabe destacar que recién en la década de los afios 70, se logré concretar la idea
de descongestionar la capital del pals, idea que fenia precedentes anieriores,
especificamente con la creacion de la Corporacién de Fomento a la Produccion (CORFO)
en el afic 1939 vy de Ia Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) a mediados de los
afios sesenta. Hasta esa fecha fodos los Servicios y Ministerios se desempefiaban en
Santiago, la foma de decisiones estaba radicada en ese lugar. Dicha regionalizacién se
dejo establecida en la Constitucion Politica de Iz Repiblica del afio 1980.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En los dltimos afios, Chile se ha comenzado a relacionar con offos paises en
distintas materias, se han fimado tratados comerciales, acuerdos limitrofes y de
intercambio.

Todos esfos avances se han realizado a nivel cenfral, puesto que es el Gobiemo
central a fravés del Ministerio de Relaciones Bxderiores es el encargado de coordinar y
materializar las negociaciones con ofros Estados. Paralelo a o anterior, los Gobiemnos
Regionales y locales fambién han comenzado a desamoliar conexdones intemacionales
con sus pares de ofros paises, pero jo hacen sin la asesoria principal o decisiva de un
Srgano especializado como es e Ministerio de Relaciones Exderiores.

Entre las funciones del Minisierio desiacan la de preservar y fortalecer la infegridad
terriforial del pais, la de asesorar a Goblemo en la parficpacién intemnacional,
negociacion de acuerdos y celebracion de coniratos en iodas las matenias relacionadas
con los limites y fronteras, y el planteamiento de poiiticas fisicas, vetinales y regionales.

Entre sus funciones no se distinguen de manera imporiante aguellas que digan
relaciébn con el asesoramienio a los gobiemos regionaies, tarea que se hace cada vez
mas relevante producto de la evidenie intemacionalizacién que muchos de ellos llevan
adelante



PLAN DE TRABAJO

El trabajo que sigue a confinuacidn nos muesira una visidn acerca del centralismo
en Chile; y de lo que se ha avanzado hasta hoy en la desconceniracion y
descentralizacién de algunos servicios piblicos y organismos dependientes del poder
cenfral.

El capitulo primero esta referido al marco tedrico ufilizado para €l ordenamiento y
fijacién de conceptos para el mejor entendimiento de los femas expuesios en e rabajo.
Los conocimientos que encontramos dentro de! marco tedrico son Modemizacidn del
Estado, en donde se aclara en qué consisle e proyecio, pero enfocado a la
desceniralizacion y regionalizacion. También se encuenira explicado el régimen de
centralizacidn, desconcentracion (funcional y femiforial) y la descentralizacidn {funcional y
territorial).

{ uego se exponen los antecedentes de la desceniralizacién en &l Decreio Ley N°
573 del afo 1974.

Y el Gitimo tema expuesto en este marnco tedrico es ia Ley N° 19.175, ey Srgnica
consfitucional sobre gobiemo y adminisiracion regionai.

E! capitulo segundo esta reservado a los drganos del Esiado que fienen aclividad
en el ambito intemacional. En este capitulo se pone especial preocupacion en aguelios
organos desconcentrados, descentralizados o reparficiones del Ministerio de Relaciones
Exteriores que muestiran preocupacién por lo intemacional y que de algiin modo influyen o
pueden influir sobre el guehacer regional. Es asi como se habla del Ministerio de
Relaciones Exieriores, de la Agencia de Cooperacidn Internacional, de ProChile, de la
Direccién de Cooperacion Regional (DICORE) y de la Direccion de Fronieras y Limites
(DIFROL), y su preocupacion por las regiones y su desarroiio, tanto social como también

Luego como segundo punio, dentro del mismo capitulo, se encuentran analizadas
las distintas afribuciones que la ley n® 19.175, sobre Gobiemno y Administracion Regional,



le entrega a los Gobiemnos Regionales en materia internacional. La cooperacién a nivel
internacional que realizan las regiones y los avances que han {enido a nivel fronterizo y de
transporte.

Posteriormente se desarrolian algunas conclusiones y se analizan distintos puntos
gue son imporianies para llegar a establecer si la desconceniracion del Ministerio de
Relaciones exteriores es la tnica opcidn que existe para que los Gobiemos Regionales
puedan llevar a cabo la internacionalizacion.

Finalmente se incorpora la bibliografia uliizada para la realizacién de la
investigacion y los anexos del frabajo.



ASPECTOS METODOLOGICOS

OBJETIVOS GENERALES

+ Indagar en las causas por las que e Minislero de RR_EE no ha pariicipado en &l

proceso de descentralizacién implaniado por & goblemo.

» Analizar sies posible o no la desconceniracion de esie ministerio.

OBJETIVO ESPECIFICO

» Indagar sidentro del proceso de regionalizacion se considerd la posibilidad de la
internacionalizacion de los gobiernos regionales y locales.



CAPITULO 2.-

MARCO TEORICO

La Reforma de Modemizacion del Estado impuisada por los gobiemos de la
Concertacién de Partidos por la Democracia busca enfre olros punfos lograr una
descentralizacién de los servicios pablicos, que hasia shora son solamente
desconcentrados, ya que no cuenian con patrimonio propic, ni personalidad juridica de
derecho publico y dependen econémica y administrativamente del poder central.

A pesar de ser desconcentrados y no desceniralizados se ha ido avanzando en la
modemizacidn de los distintos Ministerios y sus respectiva Secretaria Regional Ministerial
(SEREMI) para la mejor entrega de los servicios a los ciudadanos.

Dentro de esta reforma de modemizacion del estade no se ha tomado en cuenta el
Ministeric de Relaciones Exieriores.

Junto con el conceplo de globalizacion y los disiintos fratados y acuerdos
intemacionales, no es solo el gobiemo cenfral el drgano que sale al exderior, sino que
también lo hacen los gobiemos regiondles y locales. Estos también realizan en Ia
actualidad acuerdos v estan comenzando a culfivar lazos con regiones o provincias de
paises amigos.

Para faclitar lo anterior parece ser convenienie un drganc, a nivel regional, que
preste asesoria y sea también coordinador de dichas refaciones intemacionales a nivel
local y regional, pero que de igual forma influyan y formen parte del desamollo del pais.

Como se ha dicho el Ministerio de Relaciones Exteriores es € encargado de la
planificacion, organizacion, esiudio ¥y asesoramiento af Presidente de Ia Repiblica en los
acuerdos y fratados intemacionales.



Este Ministerio cuenta ademas con diversos servicios, como por ejemplo ia
Direccién Nacional de Fronieras y Limiles, que dentro de sus funciones, fiene ia entrega
de permmisos a ias expediciones cientificas gue realicen estudios en ias zonas fronterizas,
tiene como misidn preservar y fortalecer la integridad territorial del pais, asesorando
profesional y i€cnicamente al gobiemo ceniral en los aspecios concemientes al ambito de
fronteras.

Por ofra parte, este Ministerio cuenta con ProChie, drgano desconcentrado
temritoriaimente del érgano central y que cumple Ia funcidn de fomentar las exportaciones
chilenas a los mercados intemacionales y, a su vez implantar la marca “Chile” en los
distintos mercados en donde se comercialicen los producios chilenos. Esie organo se
preocupa ademas de eniregar ioda la informacidn que necesiten los exportadores
chilenos a cerca de ios mercados exiranjercs.

También podemos encontrar, en el Ministesio de Relaciones Exteriores, la Agencia
de Cooperacion internacional que es un servicio puablico descentralizado funcionalmente,
con personalidad juridica y patrimonio propio y s la encargada de gestionar la captacion,
prestacion y administracion de los recursos de cooperacidn intemacional. En este sentido
la Agencia cuenta con dos ambitos de accidn: uno al interior del pais {(cooperacién que
Chile recibe) y el otvo al exierior del pais (cooperacion que Chile otorga).

Modernizacion del Estado

En el Gobiemno del Presidente Don Ricardo Lagos Escobar se concreit la idea de
llevar a cabo el proyecto de Modemizacion de! Estado, el cual se inicié en dicho gobiemo
y contintia implantandose en el actual, de la Sra. Michelle Bachelet.

Este proceso consiste principaimenie, en mejorar la calidad de los servicios
entregados a los ciudadanos. Esio se lieva a cabo, entre olros aspecios, mediante la
incorporacion de tecnologia y la mejora de los procesos administrativos; y su objeto es
llegar de manera mas efectiva a ias personas en las distintas zonas del pais, que estan
tan alejadas, unas de ofras, en ciertas regiones. De manera que la Modemizacion del



Estado busca satisfacer las necesidades de los ciudadanos, llevando los servicios que las
personas necesitan hacia las ciudades y lugares que no cuentan con los recursos ni
oportunidades para acercarse a las grandes ciudades y lograr salisfacer esias
necesidades. Para el Gobiemno es imporiante que todos os ciudadanos se sientan pieza
de los procesos de modemizacion, y que sean parte del desanolio que dia a dia se esta
viviendo, y es0 se lograra proporcionando a las personas las hemramientas de desarrolio
para que logren sus deseos personales y también se logra la identificacion con el pais y
su futuro.

Con la Reforma de Modemizacién del Estado impulsada por los Gobiemos de la
Concertacién se busca enire ofros punios que cada servicio pGblico regional cuenten con
mayor competiencia. Este proceso de modermnizacion también incluye dentro de sus temas,
la descentralizacion, la que busca modemizar la foma de decisiones a nivel regional todo
en concordancia con los proyecios de modemizacion de la gestion publica y el de
probidad.

El ftem de la descentralizacion, denfro del proyecio de modemizacion, es de
responsabilidad de la division politica de la Subsecretaria de Desamolio Regional y
Administrativo (SUBDERE). El forlalecimiento institucional de los Gobiermnos Regionales
es de responsabilidad especifica de la division de fortalecimiento insfitucional de la misma
Subsecretaria de Desarrolio Regional y Administrativo.

De manera fransversal al tema de la modemizacion del estado, se ha puesto en
marcha también la incorporacion de tecnologia de la informacion y la comunicacién. Del
mismo modo y junto a la incorporacién de tecnologias ests la matena del desamolio del
Gobiemo Electranico.

Como se ha dicho, el Proyecio de Modemizacion del Estado fue puesto en marcha
por el gobiermno del ex Presidente Ricardo Lagos Escobar. En su primer mensaije ante el
Congreso Nacional, el 21 de mayo del afic 2000, una expresion qgue llamé la atencion fue:
“‘Fomentaremos un desarrollo territorial equilibrado, para terminar con las desiguaidades
regionales que ahogan el crecimiento del pais”, con esia frase dejaria claro cudl seria la
postura de su Gobiemo frente a la descenfralizacion. Frase basiante relevante si
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analizamos la postura del gobierno militar frente 2 Ia regionalizacion, la que era basiante
similar, ya que con ésta se buscaba el desarnrolio equitativo de cada una de las regiones.

Ambas posturas estan profundamente ligadas, desde €l punto de vista de que las
dos buscan el desarrolio de las regiones, y ademas, son consideradas, imporiantes para
el progreso y crecimiento nacional.

Las regiones se estan desarrollando, eso es un hecho. Los gobiemos Regionales
tienen cada vez mas facultades vy afribuciones; ya sea a nivel de la cooperacidn
internacional, en Ia toma de decisiones, asi como también en el ambitc econdmico y més
especificamente, en las inversiones que la regidn decide. Si hablamos en cifras se puede
decir que enfre los afios 2000 y 2006, el porcentiaje de inversion piblica que se decide a
nivel regional ha subido desde un 44,5 a un 57 por ciento. Si se piensa que el afic 1990,
en que ese porceniaje solo ascendia al 13 por cienfo, se puede comprobar gue la
proporcion de inversion que pablica que las regiones deciden en forma auténoma ha
tenido un alza de méas de un 300 por ciento.

Centralismo

Modelo de Gobiernc basado en que ias decisiones politicas se toman desde el
Gobiemno Central. Durante el siglo XXI ha estado en declive esta forma de gobiemo
sobreviviendo sblo en Francia donde ha tenido una gran tradicion, asi como en varios
paises latinoamericanos.

Entre los motivos de esta centralizacién se da:
» La necesidad que tienen los estados de dar servicios a sus ciudadancs que
econdomicamente los temitorios federados por si sélo no pueden.
¢ La necesidad de gran cantidad de inversiones que exigen un gran porcentaje de
recursos, materigles, econdomicos y humanos y que colapsarian los temitorios
federados.
¢ La necesidad de hacer una planificacion central.
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Dentro del centralismo, podemos encontrar el centralismo puro:

Centralismo Puro

El poder central es el (nico que tiene la facultad de dictar normas y es el Gnico que
gestiona los servicios y cuida de administrar el pais. La centralizacidén se justifica en la
necesidad de que el Estado llegue a todos por igual para mantener la unidad y la
cohesién nacional y para evitar la dispersién de poder.

Sin embargo, un estado totaimente ceniralizado es dificil de mantener porque el
poder central no puede realizarlo todo y porque las comunidades inferiores tienen una
existencia, fienen una exigencia y estan llamadas a cumplir {areas que el poder ceniral no
puede desconocer. Un esiado unitarnio folalmente ceniralizado se presenté en los inicios
de ia vida del Estado y es un esquema ideal, pero no fiene realidad praciica.

Desconcentracion

La centralizacidn y la desconcentracidn responden a la misma nocién de
organizacion administrativa centralizada. La desconcentracién esta dentro del cuadro de
la centralizacién, que sdélo se distingue por la forma periférica en que desamoila sus
funciones.

Los drganos desconcentrados son parie de la centralizacion administrativa cuyas
atribuciones o competencia la ejercen en forma regional, fuera del centro geografico en
que fiene su sede el poder central supremo. Luego, pueden desconcenirarse las
adminisiraciones federales, estaiales y municipales.

En Chile Ia desconcentracion se da claramente en la mayoria los Ministerios. Estos
se han desconcenirado del poder central y cuentan con una secretaria regional ministernial
del ramo respeciivo, ya sea vivienda y urbanismo, salud, educacion, efc. La excepcién

12
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esta dada en el Ministerio de Relaciones Exieriores, Minisierio de Defensa y en &l
Ministerio Secretaria General de la Presidencia

En cuanio a la desconcentracion, la dockina dislingue enire dos fipos(a) la
desconcentracion funcional y (b) la desconcentracion temitorial.

(a) Desconcentracion Funcional

La Desconcentracidn Funcional consiste en la entrega del ejercicio competencias,
desde un 6rgano jerarquicamente superior a ofro organismo de menor poder jerarquico.
La Desconcentracion se da siempre en orden descendente. Estos organismos al estar
Desconcentrados solo funcionalmente, sus actuaciones las ejerceran en el mismo lugar
fisico o en el mismo territorio que ocupe el Srgano central.

(b)Desconcentracién Territorial

Este fipoc de Desconcentracion consisie en la entrega del ejercicio de
competencias de un drgano superior a organos dependienies jerarquicamente de éste. El
ejercicic de estas compelencias encomendadas por el Organo superior deberan ser
ejercidas fuera del ferilorio o lugar fisico que es ocupado por € 6rgano cenfral que
entregd el ejercicio de Ias competencias.

Descentralizacion

Proceso de fortalecimiento de la accién de los gobiemos locales, con una debida
articulacidon con los niveles subnacionales y cenirales, zjustando la institucionalidad al
traspaso de poder en la toma de decisiones, y adecuando los instrumentos de gestion
para ello. Compromete mejorar las capacidades y la gestion pablica, asi como la
coordinacién pablica-privada, a la vez de incrementar los recursos, dando més autonomia
a la regidn y poder a los gobiernos locales, generando mayor efectividad y calidad en la
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implementacién de planes, programas y/o proyecios coherentes a las espedificidades y
complejidades de las estructuras socio-culturales, urbano-temiloriales y politico-econdmica
de los habitat residenciales. '

La desceniralizacion, planiea como desafio elaborar la diversidad temitorial y
sociocultural, concebida como un proceso participativo, mediante la incorporacion de
miltiples autores en el ambito local, tanto de las entidades edilicias como de la sociedad
civil. Elio, comprende generar una organica local, que se reconozca y legitime como un
ente gestor del proceso residencial.

Proceso de gestion habitacional, que comprende como principales acciones el
fortalecimiento institucional tanto de los gobiemos locales como de las entidades
regionales de inversion habitacional v el apoyo a la gesition local del proceso habitacional
en la toma de decisiones y programacion de recursos

A su vez la descentralizacién fambién puede ser de dos fopos: (a) descentralizada
funcionaimente y (b) descentralizada temritoriaimente.

(a) Desceniralizacion Funcional

La Descentralizacion Funcicnal consiste en el traspaso de! poder y toma de
decisiones hacia nlcleos periféricos de una organizacion. Supone fransferir el poder de
un gobiemno central a autoridades no jerarquicamente subordinadas.

(b)Descentralizacién Territorial

En este tipo de Descentraiizacion los organismos descentralizados cumplen con
sus funciones en un territorio o lugar fisico disfinio al que ocupa el 6rganoc central que les
otorgd la Descentralizacion.
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REGIONALIZACION, Decreto Ley n° 573 del aiio 1974

En el aflo 1939 como consecuencia del terremolo de Chillan, se hacia necesario
canalizar la ayuda desde el centro del pais hacia las dreas afectadas por &l desastre. Por
este motivo, se crea la Corporacion de Fomento de la Produccién {CORFO). En la década
de los afios "40, se elaboré la obra “Geografia Econdmica de Chile”. En ésta el pais
quedd dividido en regiones, tomando en consideracidon crierios de fipo social y
econdémico. La CORFO uiilizé las siguientes denominaciones: Norte Grande, Norte Chico,
Niicleo Central, Concepcion y la Frontera, Los Lagos y Los Canales.

Posteriormente; a mediados de los aflos 60, el gobiemo de Eduardo Frei
Montalva, da un paso decisivo al crear la Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN).
Esta oficina realizaba tareas que comrespondian a la CORFO y ademas, parte del personal
de la CORFO fue reinstalado en la ODEPLAN. La planificacién regional fue la funcidn mas
relevante y de mayor impacto de este organismo.

La propuesta planteada por ODEPLAN en el afic 1967, sirvid en parte, como
antecedente de ia reforma de 1974. Las regiones serian 11 y 12 incluyendo la region

metropolitana de Santiago.

A cada region de le asignaria un “Poic de Desamolio”. En esios polos se
concentrarian ias inversiones del Eslado en infraestructuras, mediante las empresas
pablicas. Al mismo iempo estimularia fiscaimente Ia inversion de empresas privadas.

Tampoco ia divisidn de ODEPLAN tuvo categoria politico-administrativa, pero, a
diferencia de la anterior propuesia (de CORFQ), tuvo una aplicacion legal, por Decreto
Supremo de 1965. Ademas, el decreto determinaba que la administracion del Estado
debia adaptarse paulatinamente a la nueva division. Se crearon de inmediato oficinas

regionales de planificacion con sede en las capitales regionales.

Se definieron varios tipos de polos, segin su area de influencia con distintas
urbes:
s Polo de desarrollo nacional: Santiago.
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s Polos muitiregionales de imporiancia nacional: Vaiparaiso, Concepcién vy
Antofagasta.

» De desamnolio fronterizo: Arica y Punta Arenas.

+ De desarrolio regional, de nivel intermedio: La Serena, Coquimbo y Valdivia.

¢ De desamollo regional: Talca, Temuco y Puerto Montt

Luego, en la década de los afios 70 y mas especificamente en los afios 1973 y
1974 el pais se vio frente a un cambio politico adminisirativo trascendental y Gnico en la
historia, y que hasta estos dias se ha ido perfeccionando cada vez mas, este cambio se
refiere a la creacibn de las acluales regiones, procesc mas conocido como,
regionalizacion.

El criterio de que Chile es un pais unitario v constituido por una sola asociacion
politica, no va en confra de que su gobiemo se praclique sobre una organizacion basada
en la descentralizacion o desconcentracion. Para levar a cabo este criterio era necesario
lograr que en cada region se aprovecharan de a mejor manera posible los recursos
existentes en cada una de ellas.

A las auloridades de fa €poca les parecié necesario cambiar la actual division
politico administrativa del pais, ya que fodo e desamollo econdmico y social se
encontraba en el centro de éste y hacia €l resio del pais se observaba un animo de
abandono en ias personas que se veian afeciadas por ef escaso desarrolio y €l bajo grado
de participacion ciudadana de la poblacién. Se hacia necesaric explotar fodas las
potencialidades de desamolio local y regional, y lograr un desamrollo temiforial y
socialmente anmonico enire una region y ofra.

Las autoridades se dieron cuenia que con la conceniracidn econdmica en cierias
ciudades del pais, especialmenie en Sanfiago se esiaban desfinando gran cantidad de
recursos en obras urbanas, ias cuales podian ser socialmente rentables si eran utiizados
en aclividades produciivas, que pemmilieran un crecimiento econdmice acelerado y
regionalmente equilibrado.

Para lograr planificar el desammolio es necesario establecer una nueva division
politica administrativa, y para llevar a cabo esio es precisa: una organizacion
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administrativa desceniralizada, jerarquizar las unidades terriioriales, contar con
autoridades y organismos en cada unidad territorial con poder de decision equivalente; de
modo que sea posible su efectiva complementacion. Deben estar integrados todos los
seclores y para esto debe haber instituciones gue aseguren una actuacion en conjunto.
Es preciso que ¢ régimen de adminisiracion interior de la época afiada los conceplos de
administracién, planificacion y que el objetivo principal sea el desamollo socioecondomico
del pais. Para las autoridades de la época el concepio de desarmollo es de mucha
importancia y lo van a incorporar en {odos sus proyecios. Es por esio que sera incluido en
las acciones de orden y seguridad del estado.

Se establecid que "para el Gobiemo y la Administracion interior del Estado, el
territorio de la repdblica se dividira en regiones y las regiones en provincias. Para los
efectos de la administracién local, las provincias se dividiran en comunas.™

La autoridad a cargo de [a region sera el infendente el cual tendra a su cargo el
gobiemno y la administracion superior de la regibn, sus funciones las ejercera con arreglo a
las leyes v a ias érdenes del gjecutivo y ademas serd un cargo de exclusiva confianza, es
decir que permanecera en su cargo mientras cuente con la confianza del Presidente de la
Repiiblica. “correspondera al intendente regional formular y llevar a cabo las politicas y
planes de desarmollo regional de los organismos del estado y promover la accién del
sector privado que favorezca ese desarrolio; aprobar el presupuesto regional y establecer
prioridades en los programas y proyectos especificos.

La ley determinara la forma en que el intendente eiercera estas facultades y la
superior direccion que, para esios efectos, le commesponderad sobre todos los servicios de
la administracién del Estado de caracter civil existentes en Ia regién. Le comresponderg, en
todo caso, ejercer la supervigilancia y fiscalizacién de los mismos servicios, y velar por su
debida coordinacién.™

“La ley contemplard la desconcenfracion regional de los ministeros y de los
servicios pablicos y los procedimientos que penmitan asegurar su debida coordinacion y

! DECRETO LEY N° 573 del afic 1974, articulo 1°.
2 DECRETO LEY N* 573 del afio 1974, articulo 5°
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faciliten el ejercicio de las facultades de las autoridades regionales. Sin embargo, podra
establecer excepciones a esia norma.

Contemplara, asi mismo, una parficipacion efectiva de las regiones en la
asignacion de los recursos piblicos y las dotard de facultades suficientes para su
administracion financiera.™

“El poder ejecutivo tendra las faculiades de supervigilancia que determine ia ley,
sobre todas las auloridades y organismos regionales, provinciales, comunales y
metropolitanas, para asegurar el cumplimienic de las politicas y planes de desarrollo
nacional.™

Durante el proceso de desceniralizacién, el cual aun no culming, los Gobiemos
Regionales han formado parie importante al ser los érganos que estan més cercanos a la
ciudadania de cada regién y ser los representantes del Presidente de la Reptblica en el
territorio de la region.

El proceso de desceniralizacién en el interior del pais y el proceso de gicbalizacion
en el ambito intermacional ha lievado que los Gobiemnos Nacionales se relacionen con sus
pares, firmen acuerdos y tratados infemacionales. Chile ha firmado innumerables fratados
de libre comercio en distintas partes del mundo, esto ha llevado a que el comercio exterior
chileno crezca, las exporiaciones chilenas aumenten su proporcion; el desarrolio
econdmico y social de las regiones se ha visto incrementado por motivo de que los
medianos y grandes empresarios han podido ofrecer sus producios en los mercados
internacionales.

Al comienzo del proceso de regionalizacién no se fomé en cuenta la posibilidad de
que los Gobiemos Regionales pudieran salir al exderior y relacionarse con sus pares al
igual que los Gobiernos nacionales. Cuando se dicid la Ley sobre Administracién Regional
solo se considers el control que ejerce ¢! infendente sobre los pasos fronterizos, también
en el ambilo de las provincias aplicar las leyes de exiranjeria, pero no se considerd la
opcion de que fueran los Gobiemos Regionales quienes firmaran acuerdos y fratados con

*> DECRETO LEY N° 573 del afio 1974, articulo 9°
* DECRETO LEY N° 573 del afio 1974, articalo 23°
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sus pares en otras partes del mundo. Hoy en dia los distintos Gobiemos Regionales estan
manteniendo relaciones internacionales y celebrando acuerdos de intercambio cultural
con regiones de olros paises. Estas relaciones estan siendo llevadas siempre procurando
respetar las leyes y nommas gque en eslte respecio existan. Producio del proceso de
giobalizacion es necesario que los distintos seciores unan fuerzas y se formen alianzas
para liegar de mejor manera al Ambito extermno y asi poder competir de igual forma con €l
resto de paises que luchan por tener un espacio en el comercio intemacional.

Como bien se ha dicho anteriormente, el propdsito principal de la regionalizacion,
en sus inicios, fue el de lograr que las regiones lograran desenvolverse econdmica y
socialmente y que a su vez este desanollo regional colaborara en el progreso nacional,
otro objetivo imporiante de la creacion de Ias regiones es que las personas se sintieran
identificadas con su regién y no optaran por abandonar sus ciudades de onigen e irse a
Santiago para estudiar o buscar irabajo, la Wdea es que cada ciudad crezca y se
despiiegue de forma equitativa al auge econdmico, social y cultural a Sanfiago para que
asi sea posible que los recursos humanos se queden en ia region.

Es de vital importancia que tanto los recursos humanos como también econdmicos
se queden en su lugar de onigen. Estos dos aspecios estan intimamente ligados ya que si
€n una region no se dan ias oportunidades de empleo y se entregan las posibilidades de
perfeccionamiento personal y familiar para una persona, ésia emigrand y Ia region perdera
el recurso humano que hace falia y que esia tan capacitado como los profesionales de
otras regiones o de la misma capital para lievar a cabo labores en Ia region. A su vez si
los recursos humanos no se quedan en la regidn y emigran a Santiago el desarrolio
econdmico decae al faltar mano de obra para realizar los distintos trabajos, las
inversiones decaerian al faltar mano de obra y demandante para sus productos en la
region.

Como se ha visto, que la region salga y se intemacionalice es preponderante si se
quiere llegar a la descentralizacion completa, que Ias regiones exploten sus recursos y los
comercialicen fuera es imporiante para la imagen de la regién misma, pero también para
la imagen pais. En Chie todas las regiones fienen recursos naturales renovables y no
renovables que explotar. Por el norte salares, minerales; por el cenfro la agricultura; por
el sur la industria forestal; y la pesca que estd presente en fodo &l termitorio nacional.
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Ademas Chile es un pais que fiene un polencial sltamente turistico que se encuentra
basicamente en las regiones, las que al tener una geografia y clima {an variado se
convierten en alractivas para el turista exiranjero.

LEY N° 19.175 Organica Constitucional Sobre Gobierno y
Administracion Regional |

La ley 19.175 data del afic 1992 y constifuye el esfuerzo mas imporiante efectuado
desde el retomo a la democracia en Chie desfinado a favorecer el desarrollo
territorialmente equilibrado del pais. Se distingue del proceso regionalizador impulsado
por ia dicladura de Augusto Pinochet, en cuanio aquel es un intento descentralizador
mientras que este resultd ser un proceso meramente desconcentrador.

En efecio, la ley 19.175 crea una figura nueva en régimen de reparto territorial del
poder interior: los Gobiernos Regionales. Esio fue posible por cuanic previamente se
modificé la Consiitucion Politica en el sentido de establecer Ia existencia de esie fipo de
gobiemo. Es decir, la citada reforma legal fue precedida de un acuerdo politico que
permitic el proceso desceniralizador posterior. Seguramenie de Iz necssidad de
profundizar la democracia recientemente conquistada, estuvo entre los fundamendos de
esta imporiante reforma que por primera vez en ia historia nacional infroduce ¢l fendémeno
de la descentralizacion pofitica. '

De acuerdo a la ley 19.175, & administracién regional de cada zona del pais
estara radicada en un gobiemo regional, que fendra por objelo el desarrolio sodial, cultural
y econdmico de efia.

Para ¢ ejercicic de sus funciones los goblemos regionales gozaran de
personalidad juridica de derecho plblico, tendrén patrimonio propio y estaran investidos
de las atribuciones que esta ley les confiere®

> LEY ¥° 19.1750RGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
REGIONAL, titulo segundo, capitulo L articulo 13°



En la adminisiracion inflemna de ias regiones los gobiemnos regionales deberan
observar como principio basico, €l desamolio armdnico y equitativo de sus temitorios, tanto
en aspectos de desarolio econémico, como social y cultural® “Y les comespondera:

g) Participar en acciones de cooperacion internacional en la region, denro de los marcos
establecidos por los tratados y convenios que e Gobiemo de Chile celebre al efecio y
en conformidad a los procedimientos regulados en ia legisiacion respectiva™;

La Ley n® 18.175 Organica Consfitucional Sobre Gobiemo y Administracion
Regional fue publicada el 20 de marzo del afio 1993 y promuigada el 03 de marzo del
mismo afio. Este cuerpo legal fija todas las afribuciones y facultades de las que disponen
las autoridades a nivel regional y provincial.

Dentro de las facultades y atrnbuciones que fiene €l intendenie se encuentran
algunas que tienen directa refacion con los ministerios y su respeciiva SEREMI:

e Adoptar las medidas necesanas para la adecuada adminisiracién de los
complejos fronterizos establecidos o que se esiablezcan en Ia regién, en

S LEY N° 19.175 ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNG Y ADMINISTRACION
REGIONAL, titulo segundo, capitulo 1, articulo 14°



Ministerio de Relaciones Exteriores

Los Ministerios son Organos superiores de apoyo y colaboracidn directa e
inmediata del Presidente de la Replblica. Cada Ministerio atiende a un sector especifico,
en ¢ cual debe implementarse la accion del Gobiermno. Entre los Ministerios hay algunos
que fienen como funcidn apoyar directamente e funcionamiento general de Ia labor
gubemamental y estatal; como por ejemplo, el Minisierio Secretaria General de la
Presidencia, el Ministerio del Interior y e Minisierio Secrefaria General de Gobiemo. Los
Ministerics seran encabezados por un Minisiro los gue recibiran la colaboracion inmediata
de los Subsecrelarios, guienes son los jefes superiores de las subsecretarias. A eslos
subsecretarios les comespondera la coordinacion de los drganos y servicios pablicos de
su jurisdiccion, es decir, son los responsables administrativos de las reparficiones plblicas
por lo que cumplen un ol preponderante en la adminisiracion interna de! Ministerio.

En las regiones los represeniantes de los Ministerios serdn los Secretarios
Regionales Minisieriales (SEREMI). Ellos personifican la desconcentracion territorial de
estos Organos, con excepcidn de los Minisierics del interior, de Defensa Nacional,
Secretaria General de Ia Presidencia y el Ministerio de Relaciones Exieriores.

ios SEREMIS son los colaboradores direclos y subordinades a los respeclivos
intendentes regionales.

E! Ministerio de Relaciones Exteriores fue creado en e Gobiemo de Federico
Emazuriz Zafartu, el 2 de diciembre de 1871, su primer canciller fue don Adolfo ibafiez
Gutiérrez. Este Ministerio es la secreiaria de esiado encargada de la planificacion,
direccién, coordinacion, ejecucidn y difusion de ia politica exterior de Chile la que es
formulada por el Presidente la Repiblica. Para el desamolio de su trabajo la cancilleria
cuenta con diversas direcciones: generales de politica exierior, administrativa, de
relaciones econdmicas intemacionales, de asuntos consulares e inmigracion, ademas de
la direccion nacional de fronteras y limites, el instituto antartico chileno y la agencia de
cooperacién intemacional. Ademas, cuenta con un organismo desconcentrado
temitorialmente, ProChile, que forma parie de Ia Direccién de Comercio Internacional
{(DIRECON). ProChile es un drgano encargado de fomentar las exporiaciones chilenas.
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Ademas el Ministerio de Relaciones Exteriores cuenia con la Agencia de Cooperacion
Intemacional en calidad de 6rgano descentralizade funcionaimente del ministerio.



CAPITULO 3.-

ORGANOS DE ACCION EXTERIOR DEL ESTADO

Dentro e este capiiulo analizaremos los distintos regimenes que se dan en los
organismo estatales como es el centralismo, representado por el Ministerio de Relaciones
Extericres; dentro del ministeric se muesira agencia de cooperacion intemnacional,
desceniralizada funcionalmente; y ProChile desconcenirado feritoriaimente. Ademas
dentro de este mismo punto frataremos la Direccién de Coordinacién Regional (DICORE)
y la Direccion de Fronteras y Limites (DIFROL).

Si bien se dan distintos regimenes en los distintos 6rganos que fienen algan fipo
de accidn exerior, es el Ministerio de Relaciones Exieriores, siendo un dérgano
ceniralizado quien a decidido con el franscurso del tiempo que las regiones cuenten con
6rganos que presien asesoria, en distintas areas, para que las regiones puedan
infemacionalizarse y desarrollarse, cada uno de estos organismos muestran interés en el
desarrolio social y econémico de las regiones. Siendo un drgano totalmente centralizado
esta entregando las herramientas necesarias a2 las regiones para gbrirse espacio en el
ambito internacional.



MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y SU
CENTRALISMO

A lo largo de la historia de nuesiro pais se ha visto como los ministerio han
evolucionado hasta llegar a lo que hoy se #ama desconceniracion temitorial, o sea
pasamos de un centralismo absoluto a una desconcentracion temitorial, la mayoria de los
ministenios cuentan con una Secretaria Regional Ministerial (SEREMI). A pesar de ser un
gran avance para el desarrolio regional y a su vez nacional encontramos gue el Ministerio
de Relaciones Exteriores solamente cuenia con &rganos de su dependencia que
colaboran con los gobiemos regionales, empresarios y organismos que o estimen
necesario, asesorando en las materias que sean solicitadas por estos érganos de nivel
regional.

Hoy en dia la globalizacién obliga que las relaciones enfre los estados sea mas
fluda v en ese aspecio, el Minisierio de Relaciones BExeriores juega un papel
preponderanie. Al ser la secretaria de Esiado gue fiene como una de sus funciones la
asesoria en materia de acuerdos intemacionales vy estudios de los firatados
internacionales que el Presidente de la Repiblica lleva a cabo; su misién se desarrolla
esencialmente a nivel ceniral.
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Desconcentracion de los Ministerios

Como ya se ha dicho anteriormente en Chile los ministerios son dSrganos
desconcentrados, esto quiere decir que dependen de un organismo jerarquicamente
superior, en este el Gobiemoc Central, el cual le enfrega el ejercicio de cdlerlas
competencias para que sean realizadas por los drganos en los cuales esta recayendo la
desconcentracidn en este caso los ministerios.

Ef hecho gue los ministerios ssan desconcenirados hace que no gocen de
personalidad juridica de derecho pablico ni pafrimonio propio lo cual lleva a que dependan
del poder cenfral. Los ministerios que se encueniran desconcentrados cuentan con una
secretaria regional ministerial (SEREMI) en cada una de las regiones y también en el area
metropolitana, cada una de esias SEREMI esid a cargo de un secretario regional
minisierial esie secretario es &l encargado de ejecuiar ias polificas, planes, programas y
proyecios que nacen y son formulados por €l ministerio del cual depende jerdrquicamente,
ademas este secretario esta también subordinado al intendente quien tiene la atribucion
de proponer al presidente de la repiblica la remocidn de este SEREMI, con informacion al
ministro respectivo. Ademas e minisiro del ramo informard al intendente antes de
proponer ai presidente de la repiiblica Ia remocion del SEREN.

Si hablamos de desconcentracion estamos hablando de un ceniralismo escondido,
pero que aflora cuando los drganos que gozan de esia condicidn no fienen poder de foma
de decisiones, disposiciones gue estan destinadas a ser tomadas en Santiago. En Chile
los ministerios que estén desconcentrados lo estén solo temitoriaimente. En primera
instancia se logrd el objetivo primero de ia regionalizacidn como es el acercar los érganos
estatales a Ia ciudadania, pero este acercamienio se vuelve lejania cuando Ia foma de
decisiones se encuenira iolalmente alejada de donde estan ocumiendo los
acontecimientos que necesitan una solucion rapida, eficiente e inmediata, pero en este
momento los problemas que aguejan a la ciudadania a lo largo y ancho del pais deben
esperar a que las solicitudes y demanda lleguen, sean escuchadas y tomadas en cuenta
por la autoridad central para tener una solucidn en la regidn aguejada.
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Como se ha dicho, en chile el Ministerio de Relaciones Exieriores no ha sido
desconcentrado, ni menos hay una polilica pablica al respecio, no forma parte del
proyecto de Modemizacion del Estado, tampoco formé parte cuando se realizo el proyecio
de regionalizacidn y ni menos cuando se crearon las Secretarias Regionales Ministeriales.
Sin embargo se han creado organismo que cumplen funciones de caracter internacional
en las regiones: por un lado se encuenira ProChile organo desconcentrado
terriforiaimente y la Agencia de Cooperacion Intemacional de Chie organo
descentralizado funcionalmente, los cuales en ningin caso pueden llegar a reemplazar a
un ministerio, pero si forman parie de éste y lo representan en las distintas regiones.



MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y SU
DESCONCENTRACION

El minislerio de relaciones exieriores es «! Srganc de Gobiemo encargada de
asesorar al Presidente de la Replblica en todos los aspecios del comercio exderior vy las
relaciones con otros Estados. Esta secretaria de Gobiemno es ceniralizada no cuenta con
SEREMI en ninguna region del pais, esie Organo esialal fue disefiado para cumplir
funciones y colaborar en ia toma de decisiones del Presidenie de la Repiblica en el
aspecio internacional ya sea en el disefio de la polifica exierior y Ia politica internacional
de comercio.

Hoy en dia Chile mantiene relaciones diplomaficas con 171 Estados en el mundo,
cuenia con Embajadas en 133 paises. Son esias embajadas el principal vinculo para el
entendimiento politico, comercial y cultural de cardcier bilateral en el exderior y ademas les
corresponde proyeciar la imagen de Chile en e exerior en estrecha y permanente
coordinacién con las respeciivas direcciones en Santiago.

Observando esas cifras se llega a pensar lo positivo que es y lo necesario que
este ministerio frabaje en conjunio con los Goblemos Regionales, ya que seria de
colaboracién mutua. Como bien se ha sefidiado este es el Ministerio encargado de
mantener y generar las buenas relaciones con olros Estados, pero se ha visto que los
Gobiernos Regionales también estan manteniendo relaciones con sus pares en el exterior
y para eso se debe contar con o presencia permanente enire las relaciones
intermacionales que se estan gestando dentro de las Regiones.

Al parecer nadie tomd en cuenia gue con el tiempo vy con el proceso de
globalizacién que esta viviendo el mundo entero se haria necesario que las regiones v los
gobiemos locales tuvieran la posibilidad de firmar acuerdos con sus pares en ofros
paises. En la reforma de modemizacion del Esiado no se ha fomado en cuenia la
posibilidad de que este Ministeric sea desconcenirado ni mucho menos descentralizado;
sin embargo para llevar a cabo su funcidn cuenta con las direcciones generales de
Politica Exierior, Adminisirativa, de Relaciones Econdmicas Infemacionales (DIRECON),
de Asuntos Consulares e Inmigracion (DIGECONSU), ademas de la Direccién Nacional
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de Fronteras y Limites {Difrol), €l Insfituic Antariico Chileno (INACH) y la Agencia de
Cooperacion Intemacional (AGCI). Otras direcciones son las de Ceremonial y Protocolo,
de Asuntos Juridicos, de Planificacion (DIPLAN), de Asunios Culturales, de Prensa y
Difusion.

Cada una de estas direcciones tiene gue cumplir con funciones especificas que
son fijadas por las distintas leyes que existen a su respecio.

El Ministerio de Relaciones Exteriores cumple funciones que son importantes para
el desarmolio econdmico, social y cultural de nuestro pais; sin embargo estas funciones
son ejercidas solamente en =i ambiio del poder central sin gue sea posible hasta ahora
que cada region cuenie con una SEREM! para poder desamoliar las relaciones
intemacionales con el apoyo y asesoramiento de este Organo experio en comercio
exterior y relaciones intermnacionales.



Ministerio de Relaciones Exteriores y su Desconcentracion
Territorial: ProChile

“Correspondera en general a la Direccidn de Promocién de Exporiaciones el
estudio, proposicidn y ejecucion de itodas las acciones concemientes a la promocion,
diversificacion y estimulo del comercio exterior del pais™

Este es un drgano dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
encuentra desconcentrado territorialmente, en 13 oficinas regionales, ubicadas en cada
capital regional. Es la agencia de gobiemo encargada de fomentar las exporiaciones
chilenas, tiene como mision la promocion de las exporiaciones de los pequefios,
medianocs y grandes empresarios chilenos en € mundo; le comesponde fomentar la
diversificacion de los mercados y e aumenio de ia oferia exporiable de cada zona. Este
dérgano cuenia con 46 oficinas en Ias principales capitales del mundo.

o §i bien este drgano se encuenira en regiones, al ser desconcenirado, no
cuenia con personalidad juridica de derecho pablico ni patrimonio propio; lo
que lo leva a depender en todas sus funciones del poder central. No tiene
peder en la toma de decisiones ni tampoco puede disponer de recursos, sin
primero contar con la debida aprobacién del ente central. Este organismo
estatal es el Gnico representante del ministeric de relaciones exderiores, que se
puede encontrar en las regiones, pero estas ditimas necesitan mas que eso, ya
que ProChile es el encargade de asesorar a los exportadores y empresarios
que deseen desarollar su negocic fuera del pais. Por su caracter
esencialmente comercial no es una institucién adecuada para asesorar a los
Gobiemos Regionales en sus relaciones con otros estados, porque ésias no
siempre son comerciales, muchas de estas relaciones tienen que ver con otros
aspecios ligados al desarrolio sociocultural.

En el mundo cada vez mas giobalizado gue esta en un constante cambio, chile
debe desarrollar su pdiitica de comercio exierior y sumar a ésta a las regiones como

7 DECRETO LEY N° 573 DEL ANO 1974, Pasrafo 3% de a DIRECCION DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES, articulo 8°
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territorios descentralizados y ademas enifregaries a esios gobiemos regionales las
herramientas para que se puedan relacionar sin problemas en el mundo. Para esto se dio
un salto al crear a ProChile, que tiene como funcidn colaborar con los empresarios que
deseen ofrecer sus productos en el exiranjers. E! problema que se genera, es que los
gobiemos regionales son Organos descentralizados y ProChile es un organismo
desconcentrado; lo que lleva a que se de un fendmeno extrafio, ya que tenemos a
ProChile encargandose de fomentar las exporiaciones y negociaciones, y por otro lado
estan los gobiemos regionales, que estan saliendo cada vez mas al exiranjero, crean
alianzas, desanollan estrategias y vinculos intemacionales. Ambos estan desarroliando
sus labores en el ambito interacional, pero io estan hadiendo por separado no hay un
punto de unién entre ambos.

Los Gobiemos Regionales estan saliendo para promocionar las regiones y dar a
conocer las bondades que éslas pueden tener en los aspecios:

« Econbmico, para llamar la inversion;

e Social para que cada persona se sienta identificada con su region y trabaje en
ella ¥ se logre realizar un trabaio en conjunto de todos los secloresenprode la
regién y a su vez se esié colaborando al desarmolio del pais;

« FEl aspecto Turistico que para cada secior de chile es imporiante y que cada
afio genera ganancias importantisimas a los balnearios y lugares turisticos a lo
fargo y ancho del pais.

» [Educacion, fomentado por las universidades regionales al realizar intercambios
con universidades exiranjeras. Se redlizan pasaniias en universidades
exiranjeras y de estas mismas vienen alumnos a realizar sus estudios o partes
de &sios a nuesiro pais.

o Porluaro: se esian llevando a cabp, medianie cooperacion intemacional con
distintos paises del conosur, ya que son ésios ios que {ambién ocupan los
puerios chilenos y se necesiia que esién en oOplimas condiciones de
funcionamiento.

En el oiro iado se encuentra PROCHILE encargandose de las exportaciones y
todo lo concemiente al comercio exierior en chile, como ya se dicho estas actividades son
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realizadas en las regiones, el problema nace cuando esitas aclividades que son ian
importantes para Ia regién y para e} desamolio del pais se hacen por separado.

Ya se ha dicho que ambos organismo buscan llegar al mismo fin, como es el
desarrolio econémico y social del pais, pero hay que analizar que eslo no es posible si las
instituciones que son las encargadas de llevar a cabo parte importante de este desarmolio,
no trabajan juntas y todas las labores se realizan individuaimente.

Ministerio de Relaciones Exteriores y su Descentralizacion
Funcional: Agencia de Cooperacién internacional

La agencia de cooperacion infemacional es un sevicio esiatal especializado en
gesiion de cooperacion infemacional, es un organismo descentralizado funcionalmente,
con personalidad juridica de derecho péblico y pafrimonio propio.

Este organismo tiene dentro de su misidn institucionsl el gestionar la captacién,
prestacién y adminisiracion de recursos de cooperacion infermnacional, articulando las
ofertas v demandas respeclivas y difundiendo ias oporiunidades de formacion en el
exterior fodo esto tiene por objeto apovar las poliicas, planes, programas y proyectos que
impulse el gobiemo, orientados al desarrolio del pais y al fortalecimiento de la presencia e
imagen de Chile en el exderior.

Este érgano fiene dentro de sus obietivos Ia capacitacion y asesoria en gestién de
la cooperacidn intemacional a los gobiemos regionales. En este caso también se da un
fendmeno exirafio, ya que éste es un Srganc desceniralizado v eso nos podria llevar a
pesar de que €ste organismo si estd en las regiones v que por esta razdn si puede
trabajar en conjunio con los goblemos regionales y con los gobiemos locales, perono es
asi,. En efeclo, esie érgano es desceniralizado, pero funcionalmente: no se encuentra en
regiones se encuenira solo en Santiago, solo prestia asesoria para funciones especificas a
los GORES en las materias de cooperacion infemacional y relaciones infemacionales.



La agencia de cooperacion intemacional de Chile tiene dos ambifos de accién. Por
un lado al interior del pais: expresado en la cooperacién que Chile recibe. En este ambito,
la agencia ha llevado a cabo y priorizado distinios proyectos que van en ayuda y
colaboran al desarrcllo del pais, como por ejempio programas gubemamentales
destinados a la modernizacion del esiado y a ia desceniralizacion adminisirativa del pais.
Por otro lado hacia el exterior del pais: expresado en la cooperacion que Chile otorga, en
este ambito, también han sido priorizado las areas de la modemizacidn del esiado, la
descentralizacion y el desamolio regional.

Respecto de la cooperacién que Chile recibe encontramos la cooperacidn que
otorga Corea. En el marco del Programa Voluntarios de KOICA, cuairo profesionales
coreanos prestaron asisiencia técnica en femas de tecnologias de Intemet a dos
instituciones pablicas chilenas: la Subsecretaria de Telecomunicaciones y el Instituto de la
Juventud, en coordinacion con € ceniro de Cooperacion IT Chileno Coreano, del
depariamento de Ciencias de la Computacion de la Universidad de Chile.

También enconframos la cooperacidon que Chie oforga y un ejemplo es el
seminario regional, sobre “Buenas Praclicas en Seguridad Ciudadana en una Alianza
Comunidad — Policia”. Los sectores nacionales que estuvieron carge de los contenidos
teméticos fueron: la division de comuna segura del Ministerio del Interior y la
Subsecretaria de Carabineros. E! objefivo era dar a conocer las politicas publicas para
prevenir ef delito en el marco de la seguridad ciudadana, identificar buenas practicas en
seguridad ciudadana para la creacién de un banco de informacion; analizar la imporiancia
de una frilogia (comunidad — policia — gobieme local) para prevenir con éxifo el delito; y
proponer indicadores de gestion para la seguridad ciudadana. Participaron representantes
de: Belice, Costa Rica, el Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana.

Sin lugar a dudas, la exislencia de un organismo gubemamental descentralizado
colabora con el fortalecimiento del process de descenfralizacidn administrativa que se
esta tratando de llevar a cabo en chie hace ya varos afios. Lo que resulta dificil de
entender es que un drgano que resultaria tan importante para el desarrolio econdmico y
social de las regiones, se encuentre descentralizado funcionaimente. El hecho de que
esté solamente descentralizadc en el aspecic funcional nos lleva a un fenémeno
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totaimenie distinto al que habiamos visto anteriormente en el caso de PROCHILE que
estaba en las regiones, pero sin tener poder de decisidn solo tenia el gjercicio de ciertas
competencias.

En cambio ahora fenemos un fendGmeno distinto, ya que al ser un organo
descentralizado tiene no solo €! gjercicio de las competencias que le son propias, si no
que también cuenta con patrimonioc propio v personalidad juridica propia. El problema es
que este organismo gubemamental funciona y lleva cabo sus funciones solamente desde
Santiago en donde se encuentra el poder central. Desde este punto de vista no es
totalmente eficiente {a descentralizacidn que se esta dando a este organismo. La funcién
de asesorar a ios Gobiemos Regionales se Hevaria a cabo de manera mucho mas
eficiente si este Organo lo pudiéramos enconfrar descentralizado temitorialmente o
desconcentrado teritoriaimente; para que el acceso a éste pueda realizarse de forma
directa y expediia.

Este tipo de desceniralizacion si bien tiene una mision y objetivos que miran hacia
el futuro internacional de Chile el cual Hevarian a un desarrolio econémico y social de las
regiones no estaria llegando a las regiones como deberia estar haciéndolo y todo por €l
simple motivo del centralismo que se esta logrando, teniendo este organismo ubicado en
donde se encuentra el poder central.
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EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y SU
PREOCUPACION POR EL TEMA REGIONAL

Este Ministerio, ademas de la Agencia de Cooperacion Internacional y ProChile,
también cuenta con otros drganos que colaboran y se preocupan por el desarrolio tanto
social como también econdmico de las regiones como lo son la Direccidn de Coordinacién
Regional (DICORE) y ia Direccién de Fronteras y Limites {DIFROL). Estos drganos
trabajan en conjunto con los gobiemos regionales en asesoramiento en materias
intemacional que los mismos gobiemos regionales solicten en materias de Ia
competencia de cada uno de estos organismos, la DICORE con lo relacionado con la
coordinacion de las regiones vy el exterior y ia DIFROL con todo o relacionado a los pasos
fronterizos y materias limitrofes.

Con todos estos organismos el Ministerio muestra su interés que fiene por el
desarrollo econdmico, social, cultural, educacional, de transporie, y todos los femas que
involucran el desarolio de cada una de las regiones, con la cooperacion que recibe y
también con Iz que Chile otorga.

Direccién de Coordinacion Regional {DICORE)

La Presidenta Michelle Bachelet en su programa de Gobiemo sefiala que "Porque
es tiempo de todos es también fiempo de Regiones™. “las Regiones y sus habitantes
merecen ser tratados como adulics, no como ninos manejados desde las oficinas
centrales™ ®

La Podiitica exterior de Chile goza de un alio grado de consenso tanto en el
Gobiemo como oposicion, empresarios, frabajadores y representantes de Ia sociedad
civil.

¥ programa de Gobierno , Presidenta Michelle Bachelet afio 2005
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la Direccion de Coordinacidon Regional {DICORE) & 13 de junio del afic 2000. Este
organismo depende administrativamente del subsecretario.

La DICORE tiene como misién coordinar el proceso de internacionalizacion de las
regiones; cumpliendo con sus principales objelivos como o son: difundir los principales
aspectos de la politica exierior del pais en las regiones, apoyar la gia, agendas y
misiones de los gobiemos Regionales al exiranjero, asesoria insfitucional en cooperacién
intemacional y, coordinar y comunicar a las regiones y los municipios con las distintas
direcciones y misiones de Chile en &l exterior.

Direccién de Fronteras y Limites (DIFROL)

La Direccién de Fronieras y Limifes es un organismo iécnico del Ministerio de
Relaciones Exieriores que asesora iécnica y profesionaimentie al Gobiemo central
participando en la celebracion de tratados, en la negodiacion de convenios.

La DIFROL cuenta con dos malerias de su competiendia, ia primera en materias
limitrofes y la segunda en materia fronteriza. Al hablar de la primera de éstas, podemos
encontrar que ia DIFROL debe interpretar de manera iécnica los tratados y ofros
instrumentos que fijan los limites ferresires, marffimos y aéreos del pais; fambién debe
reponer y densificar hitos en linea fronteriza y determinar sus coordenadas geograficas.
Ademés es el encargado de auforizar la intemacién de mapas, carias geogrficas y
publicaciones en las que aparezcan represeniados o mencionados los limites
intemacionales de Chile. Y en la segunda de las malerias se encuentran las orientadas a
la aplicacidn de los programas para =] desamolic de 1a zona fronteriza, actuando como
organismo coordinador, en materias de su competencia, entre los ministerios y las demas
instituciones de la administracidn del Esiado, coordinar técnicamente con éstos
organismos.

A nivel bilateral, con los paises vecinos, la DIFROL debe velar por e buen
funcionamiento de los servicios de conirol en asuntos de integracion fisica, determinar la
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aperiura y ciere de pasos fronterizos, € desanolio de vias de inlerconexion
transfronterizas, los comredores bioceanicos, los recursos hidricos compartidos. Ademas
debe coordinar las iabores de los Comilés de Fronteras, autorizar las expediciones en la
zona de las fronteras de personas exiranjeras, aulorizar la venta, arendamiento,
concesiones, y olros coniratos respecio de inmuebles esizizles situados en la zona
fronteriza.

Dentro de las funciones de la DIFROL que se han nombrado anieriormente
encontramos ja de coordinar las iabores de los Comilés de Fronteras y es sobre ese
tema, gue haremos referencia. Estos comités son organismos de control fronterizo, que
involucra aduana, migraciones y fitozoosanitario; son de caraciter bilateral. Deben estar
involucradas las autoridades locales, intendente y gobemadores; ademas de autoridades
nacionales, consules y la DIFROL. También estos comilés se preocupan de ofros
servicios como lo son: salud, educacion, pesca, turismo, entre otros.

Respecio de los avances que han conseguido los comités de fronteras se

encuentran:

» |3 habilitacién de nuevos pasos fronterizos.

¢ Controles integrados en infraestructura.

+ Impulso a iniciativas en infraestructura.

e Ingreso de turistas con cédula de identidad.

« Circuitos integrados de turismo, mapas conjunios.

¢ Desarolio local.

Chile cumple con cierias caracteristicas para formar parte de los comités de
fronteras: en primer lugar es un pais liforal, de fransito y servicios portuarios; también es
exporiador; fiene un perfil de bajo riesgo, y tiene acuerdos intemacionales de distinta
indole: comerciales, transporte intemadional, de integracion, cooperacidn en materia
fitozoosanitaria, ambientales y de prevencidn de ilicitos intemacionales.
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Hoy en dia Chile forma parie de ocho Comités de Frontera:

COMITE REGION DE CHILE REGION EXTRANJERA
Chile - Bolivia ly il region La Paz, Oruro y Potosi
Chile - Peni i Regidn Tacna
Noa — Norte Grande | 1y Il Regidn Salta y Jujuy
Atacalar il Regién de Atacama Catamarca — La Rioja — Cérdoba
Agua Negra IV Regién de Cogquimbo San Juan
Cristo Redentor V Regién de Valparaiso Mendoza
Region de Los Lagos | Vil Regién del Bio Bio

IXRegion de La Araucania | Neuquén

X Region de Los Lagos Rio Negro
Integracion Austral Xl Region de Aisén Chubut

Xil Region de Magallanesy | Santa Cruz

Antartica chilena Tierra del Fuego

En los 6rganos expuestos anteriormente (DICORE y DIFROL) podemos damos
cuenta que por parte del Gobiemo estd denfro de sus objefivos el incomporar a las
regiones en el desamollo del pais por medio de los distintos organismo que estén a
disposicion de ias necesidades que las regiones puedan necesitar satisfacer en materia
internacional.

Dentro de las necesidades que fienen ias regiones en maleria intemnacional esta
las que fienen relacion con los pasos fronierizos que se encuentran a lo largo del pais y
que coinciden con distinias provincias argentinas que también tienen interés de
relacionarse con nuestro pais y con este objefivos se esta frabajando a nivel region-region
para llegar a distinlos acuerdos y poder firmar convenios para que ambos paises tenga
mayores facilidades en materia de internacionalizacién de esias ciudades contiguas entre
si. Punto muy imporianie en este sentidos son los lamados comedores bioceanicos que
comenzaron a gestarse en Ia década de los novenia y mas especificamente en el aiio
1995, ese afio los paises de Argenitina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay forman el
primer grupo de trabajo muliilateral de comedores bioceanico. Estos comredores
bioceanico comresponden a mejoramiento de infraestructura existente entre los pasos
fronterizos y construccion de tramos que no cuentan con esios pasos totalmente
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habilitados, luego se comenzd a ver que mas que una integracidon solo fisica era una
forma de asociatividad con las regiones que estan contiguas y aprovechar ese potencial y
privilegiar el entendimiento con regiones vecinas aungue no sean fimitrofes de otros
paises.

Gran importancia en este sentido juegan ios Gobiemos Regionales en las regiones
gue cuentan con pasos fronterizos, ya gue esios comedores bioceanicos pueden llegar a
jugar muy importante en el desarrolio econdmico y social de las ciudades mas proximas a
estos pasos y esid en manos de los propios Gobiemos Regionales aprovechar las
oportunidades de intemnacionalizarse con la asesoria y coordinacion de la DICORE, ya
que es la DICORE la encargada de asesorar a los Gobiemos Regionales en todo lo
relacionado con materia internacional.

Estos dos drganos dependientes del Ministerio de Relaciones Exteriores tiene

mucho en comin si los miramos desde el punio de vista de que ambos estan colaborando
con las Regiones para su desamollo ya sea econdémico , como fambién social.
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GOBIERNOS REGIONALES Y SUS FACULTADES EN MATERIA
INTERNACIONAL

Como ya se ha dicho, los Gobiemnos Regionales son 6rganos que cuentan con
personalidad juridica de derecho piblico y paltrimonio propio, segin lo establece la ley n°
19.175 Organica Consfitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional. Es importante
tener claro este tema porque veremos en este capitulo que a pesar de ser un drgano
descentralizado como io establece la ley, los GORES deben ajustar sus funciones a lo
que establece el Gobiemo Ceniral. Deben ceflirse por las politicas, planes y programas
establecidos por &l poder central.

Ademas hay que saber también que la adminisiracion regional de cada region
estara radicada en el Gobiemnoc Regional, que fendrd por objefo el desarmolle social,
cultural y economico de ella, pero esia misma ley deja claro, que para la congruencia
enire las politicas nacionales y regionales sera el Ministerio de planificacion y cooperacion
quien asistird técnicamenie a cada regidn en Iz elaboracion de los correspondientes
instrumentos.

Los Gobiemos Regionales estan conformados por el intendente y el consejo
regional.

E! gobiemo de Ia region reside en el intendente y el consejo fiene a su cargo la
administracion superior de la regidn. E! intendente sera elegido por el Presidente de la
Rep(blica y permanecerd en su cargo mientras cuente con la confianza de éste. Ademas,
debera gjercer sus funciones con ameglo a las leyes y 3 Ias érdenes del Presidente de la
Republica, ya gue es su representante natural ¢ inmediato en el temitorio de su
jurisdiccion.

Los Gobiemos Regionales seran presididos por € Intendente quien sera nombrado

por €l presidente de la Repiblica y serd un cargo de exclusiva confianza, o sea se
mantendra en su cargo mieniras cuente con la confianza del Presidente de la Repdablica.
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Dentro del Gobiemo Regional se observa al intendente con dos papeles distintos,
en primer jugar como representante del presidente del poder ejecutivo en la regidn, sujeto
a las érdenes e instrucciones de éste; y en segundo lugar, es quien preside el consejo
regional, del cual es un Srgano nommativo, resolutivo y fiscalizador.

Los dos aspecios que cubren las funciones del intendente, pueden ser
contradiciorias en ciertos aspecios, ya que a ser subordinado al Presidente de la
Repiblica, puede llevar a que en algunos cascs esié en contra de los planteamientos del

consejo.

Este Intendente, tendrd en la ley n® 19.175 sus funciones muy especificadas y
limitadas. Algunas de esias funciones son las siguientes: Sera ef Intendente quien
proponga al Presidente de la Repblica, con informacion al Ministro respeciivo, la
remocién de los Secretanio Regionales Ministeriales o los jefes regionales de los servicios
publicos que funcionen en la region.

En materia infernacional los Gobiemos Regionales son los encargados de adoptar
las medidas para la adecuada administracién de los complejos froniterizos establecidos o
que se establezcan en la region, en coordinacion de los servicios nacionales respeclivos.
Al analizar esta funcién de los GORES nos podemos dar cuenta que esta funcidn,
también forma parte de las funciones de la DIFROL antes mencionada en este trabajo, ya
que este drgano el encargado de resguardar los pasos fronterizos, pero ahora nos damos
cuenta que una tarea compartida con los Gobiemos de la Regién en que se encuenire el

respectivo paso.

En el ambito internacional las Regiones con su respeciivo Gobiemo Regional
podran participar en acciones de Cooperacion Intemacional en la regién, dentro de los
marcos establecidos por los tratados y convenios que el Gobiemo de Chile celebre al
efecto. Esta es la facultad mas importanie con a que cuentan los Gobiemos Regionales a
nivel iMemacional, ya que les enfrega el poder de fener acciones de cooperacion
internacional y relacionarse con ofros paises a nivel regién-region y es aqui en donde los
organos dependienies del Ministeric de Relaciones Exieriores analizados aniteriormente
juegan un rol frascendental al ser quienes deben asesorar a los GORES en su
intemacionalizacién. Tomando como ejemplo 2 Ia regidn de Valparaiso nos damos cuenta
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de lo importante que ha sido para esta region Ia intemacionalizacion, ya que ha firmado
variados convenios y acuerdos de cooperacion con distintos gobiemos locales de paises
de la region, paises europeos y asidlicos, que estan interesados en tener y maniener
relaciones con Chile a nivel de Gobiemo Regional y sus equivalenies de los paises
vecinos y de ofras regiones.

Siguiendo con el sjempioc de la regidn de Valparaiso se realizd un encuentro
chileno-argentino que cuenta con la presencia de las provincias de Mendoza, San Luis y
San Juan comespondientes a Argenting; y las regiones de Coquimbo, Valparaiso,
libertador Bemardo O’Higgins y el Maule comespondientes a Chile. La idea principal de
este acuerdo es discutir y coondinar agendas en materias de infegracion entre ambos
paises. Ademas se manifiesta en esie encuentro la mutua disposicion y el esfuerzo para
la coordinacion de Politicas Publicas en distintos planos, pero con mayor €nfasis en las de
infraestructura y coneclividad fisica. Es imporiante mencionar que este es uno de los
encuentros que la regién de Valparaiso ha llevado a cabo en conjunto con Argentina entre
otros paises de ia region y con olros paises de regiones mas lejanas geograficamente.
Ademas de mantener encuentros con Gobiemos subnacionales de otros paises, también
se han firmado acuerdos con Provincias de paises tan lejancs como China y su provincia
de Guangdong con la cual se han firmado un acuerdo de Cooperacion Infernacional que
abarca variadas tematicas como lo son: inversion y comercio, turismo, cultura, educacion,
alta tecnologia y agricultura.

Nos podemos dar cuenia que los Gobiemos Regionales chilenos estan
manteniendo relaciones infernacionales con paises de la region como lo establece laley v
con paises ian leianos como China con el cual el Gobiemo de Chile ha firmado un tratado
de libre comercic.

Para mantener estas relaciones, como ya se ha manifestado anteriormente, los
Gobiermnos Regionales cuenta con la asesoria de la DICORE, la DIFROL, ProChile y la
AGCl, los cusles presian asesoria en distinias areas en la gue cada Srganoc es

especialisia.

42



CAPITULO 4.-

CONCLUSIONES

Primero fue la creacion de la CORFO, en el afio 1939; luego vino la ODEPLAN en
el afio 1969 vy, finaimenie en el afio 1974 se ided ia forma mediante la cual las regiones
crecerian y se desarrollarian de manera equitativa a fravés del uso de sus propios
recursos, fueran renovables y no renovables. Se puede decir que la idea que este
proyecto tenia era bastante buena para el pais, ya que por ejemplo, zonas tan alejadas
como lo son el desierio por el norte y la zona magallanica por el sur, podrian explotar sus
recursos naturales y convertirlos en crecimiento y desarollo ya fuera social como también
econdémico v tendrian la posibilidad de eniregar a sus habiiantes la oportunidad de
identificarse con su region y colaborar para dicho desarrollo, estas expectativas no se han
logrado.

Uno de los objetivos que perseguia el proyecto de regionalizacidn puesto en
marcha en el afic 1874 era que pretendia que cada regidn fuera capaz de llevar a cabo su
propio desarmolic econdmico y social mediante la explotacion y comercializacién de sus
recursos propios, lo anterior no ha sido logrado, ya que los ingresos de las regiones son
destinados desde el poder central y de los distintos Ministerios que entregan recursos a
sus respectivas SEREM! para la ejecucidon de las distintas politicas y los planes,
programas y proyecios que esias politicas generan y que son puesias en marcha en la
respectiva region.

Con la creacién de los Gobiemos Regionales se pensod que la historia cambiaria,
pero solo se logré que e Cobiemo Central esluviera cerca de la gente, aungue esio no
signifigue que la ciudadania se sienia cercana al poder ceniral. A pesar de que los
Gobiemos Regionales sean drganos descentralizados del poder central, los recursos para
el desarrollo de sus funciones, siguen siendo destinados por el poder ejecutivo mediante
la ley de presupuesio nacional.
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E! Proyecic de Modemizacion del Estado que se esta implementando en el pais
abarca una gran cantidad de t6picos incluidos en ésios el tema de descentralizacion
administrativa en las regiones; sin embargo el tema de la desconcentracion del Ministerio
de Relaciones Exteriores no ha sido tocado, ni tomado en consideracidn por las
autoridades encargadas.

Este Ministerio es el encargado de asesorar al Presidente de la Repiblica en la
firma de tratados en materia intemacional y es también el encargado de mantener las
buenas relaciones con los estados con quienes el pais mantiene relaciones bilaterales y
multilaterales, debe también ejecutar la poiitica exterior disefiada por el Gobiermno
Nacional.

Es necesario, que este Ministerio frabaje en conjunioc con los Gobiemnos
Regionales para asi lograr que Ilas regiones puedan desarrollarse social vy
econémicamente, como era la idea principal en el proceso de regionalizacion disefiado y
ejecutado en el Gobiemno Militar en la década de los afio '70.

La ley 19.175 enirega afribuciones en matenia intemacional a los Gobiemnos
Regionales y ésias deben ser ejecutadas y llevadas a cabo en conjunto con el organismo
mas especiaglizado en la materia. Esta Ley enfrega afribuciones vagas acerca de las
atribuciones que se pueden ejercer en la region respecio de las materias internacionales.

Por ofra parie, no se sabe si las funciones que enirega esta ley son altemnativas,
paralelas o complementarias a las funciones con las que cuenta el propio ministerio y sus
organismos, ya que las funciones que son lievadas a cabo por los drganos, ya sean
desceniralizados o desconcentrados, gue irabajan en [a regibn o asesoran a los
Gobiemos Regionales, perfectamente podrian ser realizadas por dichos Gobiemos para
desarroliar y mantener relaciones, a nivel regidnregién con pares exiranjeras, mas
expeditas, eficientes y menos burccraticas.

No basta con la existencia de 6rganos dependientes del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que se encueniren en las regiones para el asesoramiento de los Gobiemos
Regionales, es necesario que sea el propic Ministerio por intermedio de un Secretario
Regional Ministerial el que debe trabajar constantemente con estos gobiemos para que
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las relaciones internacionales de los Gobiemos Regionales puedan lievarse a cabo de la
mejor manera posible y sin verse interrumpidos por no tener Ia experiencia en estas
materias.

Eil Ministerio fiene en las regiones un Organc dependiente de &l, como lo es
ProChile y el ofro Organo que no esia en las regiones es la Agencia de Cooperacion
Internacional, pero que presta asesoria en materia de cooperacidn internacional a las
regiones cuando éstas asi lo estimen necesaric. Ademas los gobiemnos Regionales
cuentan con la asesoria de la DICORE, {rabaja en conjunio con la DIFROL.

ProChile es el encargado de fomentar las exportaciones chilenas en el exiranjero y
prestar ayuda a todos aquelios pequefios, medianos y grandes empresarios que deseen
insertar sus producios en mercados infemacionales y para ello cuenta con oficinas en
distintas partes del mundo, pero la funcidn de este drgano se foma limitada al dedicarse
solamente a la exportacion del comercio chileno y su insercion en el exterior.

Hay un punto importanie que se debe mencionar y tomar en cuenta, v que es el
que las relaciones intermacionales son mas amplias que el comercio. Para las regiones es
muy imporiante mantener relaciones de cooperacion que van mas alla de las relaciones
econdmicas que pueda mantener el Gobiemo central. Si bien es importante para el
desarrolio econtmico, fomentar las exporiaciones y e comercio, también lo son las
relaciones de amistad y cooperacion con otros Estados. Se hace referencia a esto, porque
el tnico drgano relacionade con el ambito internacional que encuentra fisicamente en las
regiones es ProChile y ejerce funciones meramente comerciales.

Por ofro lado se encuentra la Agencia de Cooperacion Internacional que es la
encargada de capacitar y asesorar a los Gobiemos Regionales en fodo lo que tenga
relacién con matena intemacional. Si bien esie propésito es de gran ayuda para los
Gobieros Regionales, no es suficiente, ya que estos Gobiemos no fueron creados con
esa finalidad y no tienen experiencia en el ambito de las relaciones internacionales.

La desconceniracion del Ministeric de Relaciones Exderiores sin duda colaboraria
en el desarrollo y crecimiento de las regiones, por su experiencia en dicho ambito y por
que habria un drgano experic trabajando en conjunto con las autoridades locales de la
region.
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E! Gobiemno central no ha incorporado a este Ministerio en ios distintos proyectos
que lo podian haber llevado a su desconceniracion (procesc de descentralizacion,
creacion de los Gobiemos Regionales y SEREM, Proyecto de Reforma de Modemizacion
del Estado y descentralizacion adminisiraliva) porque este Ministerio se encuentra dentro
de los dérganocs especializados en la asesoria del Presidente de la Republica y se cree que
es solo a este nivel que este organc debe funcionar y que en regiones €5 necesario
solamente el asesoramiento de los dislintos 6rganos especializados.

Al analizar los Gobiemos Regionales y sus funciones en &l contexto internacional
nos podemos dar cuenia, que Chile necesita evolucionar en el ambito internacional a nivel
regional, ya que para maniener buenas relaciones infernacionales debe contar con
asesoria de distintos érganos.

Pero es aqui en donde nace una pregunta ;no seria mas conveniente para la
internacionalizacién de las regicnes que las funciones que cumple cada uno de los
organismos especializados fuera canalizado y llevado a cabo por cada una de las
regiones y solo con la supervigiancia del Ministerio de Relaciones Exieriores? Es
necesario que nos detengamos a pensar en este punto, ya que es aqui en donde se unen
y entrelazan disfintas figuras. El Gobiemo Regional, por un lado, es un organismo
descentralizado con personaiidad juridica de derecho pidblico y patrimonio propio; por otro
lado enconiramos a la DICORE, drgano dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores por intermedio del Subsecretario Ia cual presia asesoria a dichos Gobiemnos;
ademsés esta la DIFRCOL que es un 6rgano que se encuentra centralizado en el poder
central, también estd ProChile 6rganc desconcentrado temitorialmente, pero que
funcionalmente se encuenira centralizado al poder ceniral; y por Gitimo fenemos a la AGCI
que es un organc descentralizado funcionalmente, pero que no se encuentra en las
regiones, fisicamente se encuentra en el centro.

Tomando en cuenta todo lo anterior se hace necesaric que cada una de las
funciones que realizan estos érganos sean canalizados por la via de los Gobiemos
Regionales para que asi se pueda levar a cabo una relacién més expedita y menos
burocratica que hasta ahora y sin {antas figuras, que solamente genera demora y poca
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eficiencia en io concemiente al aspecio de los acuerdos y convenios de cooperacion que
puedan firmar cada una de las regiones.

Con esio se quiere decir, que ofra opcidn ademas de la desconcentracion del
Ministerio de relaciones Exieriores es la efectiva descentralizacién en e ambito
internacional de los Goblemoes Regicnales y para esto, es necesario que se le enireguen
las atribuciones necesarias para gue leven a cabo las funciones a nivel internacional que
le entrega la respectiva ley organica.

Es necesario y posible que el Ministerico de Relaciones BExteriores sea
desconcenirado, ya que se cuenia con cuafro drganos que realizan distintas tareas en
materia internacional en las distinlas zonas. Es necesario que todas estas labores sean
canalizadas y llevadas a cabo por un solo organismo superior, el que debe ser una
Secretaria Regional Ministerial de Relaciones Exteriores, la cual colabore en la ejecucion
de la politica exierior del Gobiemo cendral, perc en las regiones y en conjunto con éstas.
Que haya recursos destinados a esta SEREMI para la realizacién de politicas regionales y
sus respectivos pianes, programas y proyeclos, que confribuirian al crecimiento de la
comunidad en su conjunto, tanto a nivel local, como regional y también nacional.

Como se ha planteado en el trabajo agui presentado, el Gobiemno Ceniral no ha
tomado denfro de sus propuestas la posible desconcentracidon del Ministerio de

Relaciones Exteriores y por ese molivo que en este trabajo se plantean dos opciones; por
un lado enconframos la desconceniracién del Ministerio de Relaciones Exteriores y por
ofro lado la efecliva descentralizacidn de los Gobiemos Regionales, ya que si bien la
asesoria, capacitacion, coordinacion y fomento de las exportaciones es necesario que la
encontremos en cada regidn, también es imporianie que se hagan efectivas las
atribuciones que la ley le entrega a los Gobiemos Regionales en el ambito internacional.

En este sentido todas estas aclividades Hevadas a c¢abo en conjunio con los
GORES y ofras realizadas por los propios organos del Ministerio deben ser canalizadas
por medio de un solo érgano desceniralizado que cuente con atribuciones y faculiades en
el ambito infernacional y se cree que ¢l drgano que cuenta con estos requisitos basicos
son los GORES, que son drganocs descentralizados con personalidad juridica de derecho
pablico v patrimonio propio, vy que ademés es la propia ley quien lo faculta para la
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realizacidon de cooperacidn intemacional v la maniencidn de relaciones internacionales
con sus pares dentro de la regién y siguiendo los margenes fijados por los tratados que el
Gobierno de Chile haya firnado.
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ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

m‘ Eﬁﬁﬂﬁ i

. Conssicde
Polfics Anisitica

Dicecnidn de
Fronteras v Limilss

Instihubn Antériico
Chileno

infermacional

Oificina de Bnlace
con = Congreso |

Premsa y Diusion

Asunios Cullursles

Direceidn de

iDirsceidn de Ceremonial

gdei Norle

Mulliateral

Direceion de Medio

Direcrian General do
Refaciones Bcondmicas

Direccidn de

Diireccion de

¢ informdlica

Diireccidn de

— lmplementacidn de
‘ Acusrdos

. TUnidad de Andlisis |

Unidad Imersidn técnologica

Cireccion de Asunios

Dinecoifn de Asupics
Econdmicos Multilaterales

1y cooperaciin indemacions!

Direccidn de Asuntos

Econdmicos pars América Latina

w—

51
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