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Resumen

La presente investigacion indaga sobre los procesos de produccion de subjetividad que
se despliegan a partir del ejercicio gubernamental del Estado de Chile. Lo anterior se
observa en relacion a los procedimientos vinculados a determinados campos de
saber/poder que se constituyen como politicas de intervencion de los cuerpos
considerados discapacitados por la discursividad estatal.

Para comprender la transversalidad en tanto continuidad/ruptura de los elementos que
articulan este entramado investigativo se fijo un periodo de analisis que se inicia en el
ano 1992 y finaliza el afo 2011. A modo exploratorio la delimitacién temporal
establecida situa la problematica en la transicion de leyes y normativas que se suceden
en Chile vinculadas a procesos econémicos, politicos y sociales que desbordan el mero
fenomeno de la discapacidad, articulando diferentes ambitos y dispositivos cuyos

efectos de poder se materializan en cuerpos y subjetividades.

Palabras claves: Produccion de subjetividad, cuerpo, gubernamentalidad, discapacidad,
saber/poder.



Introduccion

La presente investigacion surge en primera instancia motivada por la observacion de los
actuales mecanismos de administracion y gestion de la vida de los sujetos en un
contexto de poder caracterizado por transformaciones en el ambito productivo del
capital y en el entramado politico social que lo sustenta.

En lo especifico del estudio, las interrogantes se abren en torno a aquellas vidas
consideradas diferentes en relacion a pautas normativas de dominacion social. A partir
de esto se pueden constatar el como en diferentes escenarios sociales se despliegan
ejercicios de exclusion o integracion que responden a factores contextuales de tiempo y
lugar.

El campo de tensiones abierto en torno al problema social de la discapacidad sirve como
un eje desde el cual es posible situar estos procesos. Los antecedentes reunidos sobre
este tema nos remiten a una historia, que denunciada primeramente desde la propia voz
de los sujetos afectados y luego desde la discursividad de la institucionalidad, es
definida por una frontera social que toma forma en la opresion. Sin embargo, en el
transcurso de las ultimas décadas es posible presenciar la manifestacion de un interés
por parte de diferentes sectores sociales por revertir esta situacion, proclamando un
accionar tendiente a la incorporacion de los sujetos denominados discapacitados a los
ambitos considerados normales por la sociedad.

Ambas situaciones que afectan a la discapacidad plantean la posibilidad de
problematizar respecto a la incidencia de los elementos que encuentran
correspondencia en las transformaciones del escenario social, estructurando un campo
mas extenso de investigacion en relacion con el objeto de estudio.

En este marco se comprende que el castigo social hacia la discapacidad, expresado en
la exclusion, proviene de la identificacion de un cuerpo que no responde a los
estdndares sociales de lo deseable, un cuerpo que se clasifica como disfuncional, al no
contar con las capacidades para el correcto desarrollo de la formacién social de la que
en cierta medida es parte. Bajo esta perspectiva el posterior impetu social de integracion

podria responder al descubrimiento o creacién de nuevas condiciones de validez de ese
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cuerpo vinculado a las transformaciones en las dinamicas sociales.

La problematica instala al cuerpo como un eje de observacion que convoca a
reflexionar sobre los procesos de materializacion de la discapacidad entendidos como
construccion social, en la cual se extienden poderes entramados en mecanismos
sociales de intervencion del cuerpo, constituyentes del proceso de produccion de
subjetividad. En consecuencia, la discapacidad surge como objeto de estudio en
relacion al analisis sobre la constitucidon social del cuerpo como una construccidon no
solo material sino que también subjetiva.

De este eje reflexivo inicial se desprende la necesidad de delimitar el objeto de estudio,
enfocandolo desde una plataforma que defina el angulo desde el cual ir desentrafiando
ciertos elementos de la produccion de subjetividad, entendiendo que en su complejidad
esta no es abarcable en totalidad, haciendo imposible la tarea de determinar todos los
ambitos involucrados. Atendiendo a esto se establece al Estado de Chile como marco de
analisis, y los discursos gubernamentales como su soporte de exteriorizacion. Asi
mismo, se demarca un periodo de observacion transversal que da cuenta de las
continuidades y rupturas que conforman el recorrido del proceso.

Los afios estipulados surgen desde la recopilacion de antecedentes, considerandose
relevantes en tanto se inicia el 1992 con las primeras manifestaciones de la
institucionalidad chilena sobre la necesidad de creacion de un marco regulatorio para la
integracion de las personas con discapacidad y termina el afio 2011 con la promulgacion
de la segunda ley que establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion
Social de las Personas con Discapacidad. El periodo escogido se inscribe en la sucesion
de gobiernos de diferentes configuraciones politicas: la Concertacion de Partidos por la
Democracia vinculado a la izquierda del pais da paso a la presidencia de la Alianza por
Chile representante de la derecha tradicional. EIl remplazo politico frente a la
continuidad de los lineamientos sobre discapacidad da cuenta de un proceso que se
enmarca dentro una politica de Estado y no de una politica desplegada por el interés
selectivo de un sector determinado.

El Estado y su discursividad como instancia de corte analitico, es abordado en la

6



investigacion como una ventana de acceso los procesos de produccion de subjetividad,
sin embargo considerando la complejidad que enfrentamos a partir de las dinamicas
diversificadas de valoracion del capital en su version globalizada, se hace necesario
estudiarlo desde el enfoque tedrico gubernamental. Queda planteado asi como eje de
confluencia de poderes que encuentran su origen mas alla de los limites del territorio del
Estado-Nacion, emplazdndolo como nodo de una red que se extiende en diferentes
instancias de determinacion.

Finalmente, la interrogante que condensa todos los elementos expuestos queda
planteada de la siguiente forma:

(Como se constituye la produccion de subjetividad a partir de los discursos
gubernamentales de la discapacidad en el periodo comprendido entre los afios 1992-

20117

La relevancia para la sociedad del problema presentado se desprende de la comprension
de las dindmicas que desde instancias de dominacion pretenden controlar la conducta
del sujeto valiéndose de discursos y aparatajes del saber que legitiman la intervencion
de un programa politico sobre los cuerpos.

Lo anterior queda expresado en la identificacion del modo en como determinadas
relaciones y practicas sociales que han sido naturalizadas provienen de los célculos de
una racionalidad politica y sus respectivas normas invisibilizadas.

En este sentido la investigacion busca definir algunas instancias de dominacidon que
permitan a los sujetos partir de un reconocimiento de si mismos como sujetos/stibditos
para configurar estrategias mas finas de resistencia que no sean reapropiables por parte
de los dispositivos de produccion de subjetividad concernientes a las dindmicas de
produccion y consumo del la forma gubernamental del capitalismo actual.

El uso de los discursos y en particular el seguimiento de sus tramas enunciativas da pie
para la constatacion por parte de la sociedad de que los relatos de las conformaciones
politicas democraticas estan intimamente ligadas al despliegue de un modelo econémico

al que pretende legitimar. Se busca asi romper con la doxa humanista que revierte



cualquier discursividad que enarbola la democracia de buenas intenciones, exponiendo
las rupturas que no se tornan observables sin una correspondiente base analitica.

En su particularidad el grupo socialmente considerado como discapacitado sera
beneficiado a partir de esta investigacion al otorgarle herramientas de cuestionamiento y
critica al lenguaje, los procedimientos y los saberes desde los cuales construyen
identificacion y desde los que en muchas ocasiones levantan sus banderas de lucha.

Se aporta a sus procesos de emancipaciéon, una mirada mas amplia sobre la
reorganizacion de los cuerpos a partir de la rehabilitacion, sobre la mediacion de su
experiencia a partir de la subjetividad de la discapacidad, y a la supuesta necesidad de
incorporacion a ambitos sociales configurados y pre-determinados por poderes de
dominacion y el llamado acceso a las oportunidades.

Se sitiia al sujeto a partir de su relacion con el cuerpo, trazando lineas de auto-
conciencia sobre limites y capacidades que no responden sélo a las necesidades
productivas de las diferentes formaciones sociales, sino que establecen puntos de fuga
de una condicidén pocas veces cuestionada epistemoldgicamente, permitiendo destruir
las nuevas barreras de opresion cada vez mas difusas e intrincadas.

La presente investigacion aporta a la sociologia, desde un desarrollo exploratorio,
herramientas teoéricas para comprender el funcionamiento de mecanismos que
respondiendo a la légica de una determinada racionalidad politica intervienen en los
cuerpos configurando nuevas materialidades y subjetividades. El aspecto novedoso que
surge se relaciona con una articulacion teérica-metodologica de de la triada poder-
gobierno-subjetividad y del cuerpo como soporte de estas relaciones. Lo cual permite
tornar observable aquello que se mantiene invisibilizado. En este caso abre brechas de
cuestionamiento al discurso democratico de la integracion, que avalado por la tradicion
humanista pocas veces es objeto de escrutinio. De aqui surgen una serie de
consideraciones que desde la perspectiva del disefio tedrico-metodologico aportan
relevancia a la investigacion.

El estudio de la subjetividad desde el angulo de su produccion hace emerger relaciones
de poder que en el caso de la discapacidad se fijan directamente en el cuerpo,
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haciéndolo eje de intervenciones politicas. Se vuelve observable la arbitrariedad de esa
clasificacion del cuerpo basada en la diferencia, permitiendo trazar el proceder
especifico desde el cual ciertas relaciones sociales de dominacion tienen lugar. Desde
esta perspectiva, el modo de abordar los procesos de constitucion corporal y su
entranamiento en determinadas redes de poder que toma como eje de territorializacion
al Estado, presenta un desarrollo interesante y novedoso. Esto en tanto no hacen del
Estado un punto de origen, de mera reproduccion o una instancia determinante sobre
otras, sino que lo erigen como un nucleo de gestion desde el cual es posible hacer un
seguimiento a la composicion de los factores de incidencia en la produccion de
subjetividad, los cuales se pueden desplegar desde diversos niveles de accion social,
como podria ser la organizacion internacional del Banco Mundial o propuestas
levantadas por grupos ciudadanos.

El abordaje del cuerpo y de la constitucién subjetiva como un proceso conjunto e€s un
objeto reciente en la sociologia chilena, por lo cual un acercamiento desde el caso de la
discapacidad se torna relevante al aportar claves para la comprension de relaciones
sociales que legitimadas en el discurso de la integracion/inclusion disponen las
condiciones necesarias para conceder al capital sujetos como insumos productivos para
su funcionamiento.

Desde esta perspectiva la observacion de la discapacidad se re-enfoca considerando que
la mayor parte de los estudios que la toman como objeto desde un enfoque critico se
emplazan desde el modelo social desplegando ejes analiticos sobre la opresion que
invisibilizan al propio enfoque social como elemento constituyente de un ejercicio de
constitucion del cuerpo discapacitado.

En este sentido se torna interesante la lectura critica de los antecedentes que hacen del
cuerpo considerado discapacitado una construccion en la cual se sedimentan logicas que
configuran nuestra existencia colectiva. Sugiriendo un acercamiento no progresivo, ni
evolutivo de la discapacidad. Aqui las disciplinas y las instituciones que elaboran los
discursos legitimados para hablar de discapacidad funcionardn como dispositivos con
efectos de poder, que formardn parte del entramado de observacion del objeto de

9



estudio.

Son escasas las investigaciones socioldgicas que desde una perspectiva critica asuman
la discapacidad como una construccién social desde determinadas formaciones de
poder, de aqui la dificultad para encontrar precedentes de la articulacion tedrico-
metodoldgica elaborada en el presente estudio. A partir de esto se justifica el disefio
exploratorio de la investigacion, y el caracter teérico de la construccion de objetivos.

En este marco el desarrollo documental como puerta exclusiva para el acceso a los
datos se hizo necesaria para elaborar el entramado de antecedentes y universo muestral
de la investigacion, interrogandolos como primer acercamiento de las relaciones de
poder que se ejercen desde las politicas estatales sobre la discapacidad. Entendiendo que
estos discursos son construcciones sociales, elaborados por actores que despliegan su
saber/poder desde plataformas institucionales o legitimadas a nivel colectivo.

Esta carencia de antecedentes utiles para la investigacion significa un desafio que incita
a profundizar en lecturas con poca data en la sociologia. La revision bibliografica
exhaustiva no aportd por si sola las herramientas conceptuales precisas para la
elaboracion de un marco tedrico tradicional, es decir, como apartado y no como parte
del cuerpo de la investigacion. La incorporacion de éstos como objetivo especifico del
estudio se hace necesaria en tanto la construccion tedrica requiere de una articulacion
epistemologica y conceptual de los elementos teodricos-metodologicos que permitan
desentraiiar el objeto de estudio en la medida que surjan interrogantes no previstas.

La construccion de los objetivos responde a este recorrido problematico erigiendo como
proposito principal de la investigacion, Visibilizar la produccion de subjetividad que se
constituye a partir de los discursos gubernamentales sobre la discapacidad en el
periodo que comprende los anios 1992 — 2011.

Los objetivos especificos son los siguientes:

1) Identificar y describir las herramientas tedricas que den cuenta del proceso de
produccion de subjetividad a partir del devenir de la gubernamentalidad hacia su
modalidad neoliberal.

Este objetivo pretende un desarrollo tedrico-epistemoldgico que mas alld de presentar
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herramientas conceptuales de manera aislada delinee un proceder de andlisis en
permanente cuestionamiento en torno al proceso de produccion de subjetividad. Para
llevar esto a cabo, se situa este concepto en un enfoque que va a guiar tanto tedrica
como metodologicamente la investigacion. Presentando a la produccion de subjetividad
no como un concepto inmoévil sino que situado respecto al entramado gubernamental
desde donde es constantemente reformulado.

2) Describir el fendémeno de la discapacidad como una determinada produccién de
subjetividad en el marco de las transformaciones biopoliticas a nivel global.

Este objetivo pretende establecer las estrategias de gobierno sobre la discapacidad,
exponiendo la emergencia de los saberes y procedimientos que se han ensamblado para
constituir un determinado régimen de verdad sobre ese fendmeno. Se sitia el fendmeno
de la discapacidad, valiéndonos de las herramientas conceptuales sobre cuerpo y
subjetividad, en el escenario del capitalismo global integrado y mas especificamente en
el marco de la gubernamentalidad neoliberal.

3) Analizar e interpretar las principales transformaciones en torno a la gestiéon de la
discapacidad en Chile en el contexto de la gubernamentalidad neoliberal.

Este objetivo se construye como consecucion logica de los dos anteriores, es decir una
vez que se cuenta con las herramientas tedricas- metodoldgicas necesarias es posible
desentrafiar los procesos de produccion de subjetividad en relacion a la
gubernamentalidad neoliberal y la re-construccion de la discapacidad como fendémenos
social a partir de una lectura critica de los antecedentes. A partir de este objetivo se
busca realizar una lectura de las trasformaciones, continuidades y rupturas que los
discursos gubernamentales del Estado de Chile contienen en relacion a la discapacidad,
y su visualizacién por determinada gubernamentalidad, para finalmente identificar la
produccién subjetiva que se instala desde ellos. En resumen se sitia los elementos
construidos a partir de los dos objetivos anteriores en el contexto local y se enfrenta con
las caracteristicas especificas que se encuentran en Chile a partir de las dinamicas que se
dan con la discapacidad.

El cuerpo de la investigacion estd conformado por tres capitulos que se corresponden en
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orden logico con los tres objetivos especificos comentados anteriormente.

El primer capitulo articula tedrica y metodologicamente el marco de estructuras de
sometimiento que sustentan la experiencia subjetiva, erigidas bajo una logica de
racionalidad politica y desplegada a partir de mecanismos o tecnologias de control. Se
realiza un seguimiento de las lineas de encadenamiento establecidas por el poder y
catalizadas en el cuerpo de la persona considerada con discapacidad.

Es presentada la concepcion sobre el poder del autor francés M. Foucault,
desplegandose como herramienta de utilidad para comprender las dinamicas que tienen
lugar en la construccion social del cuerpo discapacitado y su distribucion acorde a las
normas establecidas. Se refiere principalmente al sujeto y las condiciones externas,
internas y de resistencia que constituyen su formacion o produccion.

Desde este enfoque se perfila el interés de la investigacion, donde lo que se busca no es
identificar buenas practicas de las malas en torno al fendmeno de la discapacidad, sino
que a partir de la suposicion de que toda practica de intervencion sobre la vida involucra
un e¢jercicio de poder se analizan las herramientas a través de la cuales este poder se
constituye como relacion multidimensional y produce sujetos.

El recorrido que configura este capitulo gira alrededor de tres conceptos relevantes:
biopolitica, produccion de subjetividad y gubernamentalidad.

La biopolitica es abordada en la investigacion como la organizacion de estrategias que
se instalan sobre los cuerpos y la poblacion con tal de ejercer un control sobre la vida.
Considera los acontecimientos aleatorios, las fluctuaciones y las caracteristicas
bioldgicas de una poblacion con la finalidad de regularlos. EI control sobre la vida o
biopolitica se articula sobre dos polos, por un lado el disciplinamiento individualizador
de los cuerpos en las instituciones sociales y por otro el control o regulacion de los
fenémenos masivos de la poblacion.

Se distingue entre dos diferentes tipos societales desde los cuales se ejerce la
biopolitica, el primero es la Sociedad Disciplinaria, en la cual se busca un ajuste de la
poblacion a una norma rigida, a una predeterminada figura de lo que debiera ser un
cuerpo productivo para el sistema industrial, lo cual mas tarde es modificado dando
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paso a la Sociedad de Control. En esta, a partir de la flexibilizacion del modo
productivo y de la apertura de los mercados se configura un accionar biopolitico que se
extiende en la poblacion buscando regularidades que permitan su control bajo dindmicas
en constante cambio.

La produccion de subjetividad se sittia a partir de estas definiciones como el resultado
de las operaciones que realiza la biopolitica sobre los cuerpos. Para lograr un
acercamiento metodologico a la subjetividad, es definida como una relacion fluida entre
elementos multiples y heterogéneos mediados tanto por instancias individuales,
colectivas e institucionales que se pliegan en un constante movimiento desde el exterior
al interior y viceversa, los cuales nunca conforman un todo estatico y rigido. Guattari
(1996) adjudica a la subjetividad el caracter de plural y polifonica, sefialando al respecto
que no conoce ninguna instancia dominante de determinacién que gobierne a las demas
instancias como respuesta a una causalidad univoca.

En la investigacion se problematiza sobre la discapacidad siguiendo la trama compleja
a partir de la cual se territorializa cierta subjetividad, esto es, las condiciones por la que
las instancias colectivas e individuales son capaces de emerger como territorio
existencial y sui-referencial a partir de los saberes y las practicas que suponen la
relaciones institucionales.

La tercera herramienta teorica de importancia que se presenta y articula en este apartado
es la gubernamentalidad, concepto que en un primer momento es puesto en circulacion
por Foucault, pero que luego es retomado a partir de las nuevas condiciones que se dan
en el escenario social.

La gubernamentalidad aparece en el enfoque foucaultiano como un campo estratégico
de relaciones de poder que a partir de sus dinamicas moviles, transformables y
reversibles establecen los tipos de conducta o de conduccion de conductas que
caracterizan al gobierno de la poblacion. Es una forma de analisis del poder que se sitlia
desde el exterior, desde el punto de vista de las estrategias y las tacticas, planteando mas
que un concepto, un modo nuevo de pensar el poder emplazado en campos de
inteligibilidad que refieren a la racionalidad o estrategia global en cuyo seno actuan. En
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la practica la busqueda de los modos de conduccién de conducta se da desde una
interrogacion a aquellos factores que la hicieron posible, identificando como una
especificidad de la estrategia moderna de gobierno la produccién de Verdades o
regimenes de Verdad.

El grupo de estudios conocidos como anglofoucaultianos da continuidad a estos analisis,
pero desde el escenario social que definen como gubernamentalidad neoliberal o
liberalismo avanzado. Desde aqui, sugieren en concordancia con Foucault que una de
las condiciones del buen funcionamiento de los dispositivos de conduccioén de conducta
en las sociedades regidas por el liberalismo, es la libertad de los gobernados. Sobre este
punto sefialan que el poder produce ciudadanos capaces de soportar una libertad
vigilada.

La importancia que tiene este enfoque gubernamental se da en su repercusion en el
proceder no solo teodrico sino que también metodologico. Al respecto presenta elementos
utiles para desentrafar el objeto de estudio a partir de los discursos, separando entre
racionalidad politica y tecnologias de gobiernos en el plano de la produccion de
subjetividad.

El segundo capitulo pone en juego los antecedentes recopilados sobre la discapacidad
con las teorias basadas en la sociologia del cuerpo. Siguiendo a Le Breton (2002) se lee
al cuerpo como una construccion simbolica, cuya denominacion ha sido construido a
base de una serie de representaciones asignadas socialmente. Se pone en cuestion mas
alla de los modos de opresion sobre los cuerpos con insuficiencias como un mero
proceso de exclusion, el entender como esos cuerpos ‘insuficientes’ son producidos.

El desarrollo de este capitulo buscar seguir el principio de vigilancia sobre los
supuestos ontologicos, epistemologicos y metodologicos sobre discapacidad. El
cuestionamiento de la constitucion de esos cuerpos se busca en los efectos de poder
consecuentes de la estructuracion de un campo de saber que legitima el despliegue de
dispositivos de correccion de los cuerpos.

Se enfatiza en la materialidad de los cuerpos como efecto indisociable de las normas
reguladoras de la biopolitica. La conformacion de sujetos en este proceso es sefialada
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como la incorporacion de los registros normativos, entendiendo que cuerpo y
subjetividad no funcionan como dos apartados distintos, sino que forman un continuo,
una dindmica donde uno remite al otro. La materialidad del cuerpo contiene en su
formacion una modulacién subjetiva, situada en un proceso historico determinado. El
cuerpo, sin embargo, no solo es el registro material de una cierta producciéon de
subjetividad, sino que en la dinamica misma de conformacion, ambos se van reflejando
como parte de una relacion mutable de multiples efectos/causas.

Los regimenes de verdad que intervendrdn en el cuerpo discapacitado, ya sea
simplemente clasificindolo como tal, o aun mas, directamente sometiéndolo al
dispositivo rehabilitador, no solo estaran modificando el cuerpo y su organizacion, sino
que sincroénicamente se estaran inscribiendo en la subjetividad misma de aquella
corporalidad.

Finalmente en el capitulo se realiza una lectura critica de los principales discursos
institucionales y sociales en general, que a nivel internacional se han erigido para
visibilizar la discapacidad. En concordancia con el enfoque gubernamental estos
discursos y antecedentes se muestran como constituyentes de un Régimen de Verdad, y
como soporte de tecnologias de gobierno.

La construccion del cuerpo discapacitado se enfoca a partir de esta lectura en relacion a
dos dispositivos identificados, el de integracion y el de exclusion. Ambos se plasman en
un mismo proceso gubernamental, constituyendo sus diferencias a partir de la
distribuciéon de los cuerpos entre aquellos que pueden ser utiles en las nuevas
configuraciones productivas y aquellos que quedan a merced de sus limitadas
posibilidades de subsistencia.

En el tercer y ultimo capitulo de la investigacion lleva a cabo una genealogia de los
discursos gubernamentales del Estado chileno comprendidos entre los periodos 1992 -
2011. Realizando una lectura de las trasformaciones, continuidades y rupturas que estos
discursos contienen en relacion a la discapacidad, y su visualizacion por determinada
gubernamentalidad, para finalmente identificar la produccion subjetiva que se instala
desde ellos.
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Los discursos gubernamentales del Estado de Chile son entendidos como puntos de
confluencia de diferentes instancias, convirtiendo a la institucionalidad estatal en un
interlocutor valido para la generacion de un marco legal regulatorio, que auna una serie
de elementos provenientes de diferentes estratos discursivos.

La lectura de los antecedentes fija dos periodos distintos de andlisis que surgen como
correlato de diferentes etapas de desarrollo de la gubernamentalidad. El primero
comprende desde la promulgacion de la primera ley 19.284 en el afio 1994 hasta la
publicaciéon en 1999 de la Politica Nacional para la Integracion Social de las personas
con discapacidad. Y el segundo periodo se corresponde con el Plan Nacional de
Accion para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad 2004-2010, que va
desde Primer Estudio Nacional de la Discapacidad, en el afio 2004, a la promulgacion
de la Ley 20.422 que establece las Normas sobre Igualdad de Oportunidades e
Inclusion Social de las Personas con Discapacidad, en el afio 2010.

Los documentos que aportan mayor relevancia al analisis genealdgico de estos periodos
son las principales leyes y normativas promulgadas que hacen referencia a la
gubernamentalidad en general y a la discapacidad en especifico, la historia de estas
leyes, y documentos que nos permitan entender su marco de produccidon, sean estos
emanados directamente por el Estado de Chile o sélo estén vinculados.

A partir de estos documentos se analizan en ambos periodos identificados registros
comparativos de la racionalidad politica que los sustenta y las tecnologias de gobierno
que despliegan sobre los cuerpos considerados discapacitados.

Finalmente se da cuenta las politicas de intervencion sobre el cuerpo discapacitados
que dan lugar la produccion de una determinada subjetividad en torno a esta en Chile.
El cierre de la investigacion contiene los principales hallazgos efectuados, donde como
marco general se logra establecer la vinculacion de los procesos de produccion de
subjetividad en la discapacidad con procesos de desarrollo de las racionalidades
politicas. Esto queda evidenciado durante el primer periodo en relacion a la
discursividad post-dictatorial y las politicas de integraciéon como modo de legitimacioén
tanto de la democracia como del modelo econdomico al que se le pretende dar
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continuidad. Mientras que en el segundo periodo esta relacién se puede observar a
partir de las dindmicas involucradas en la globalizacion de los mercados y la pertinente
necesidad de posicionar al pais en concordancia con tratados internacionales que fijen
pautas comunes de desarrollo.

De este modo en un primer momento se dispone del aparataje legal y politico que busca
una integracion incipiente de la poblacion considerada discapacitada, para este fin el
cuerpo es sefialado desde la insuficiencia que debe mejorar o reemplazar a partir del
dispositivo rehabilitacion. Una vez avanzado este proceso, y en vista del notorio atraso
de Chile en relacion al impulso inclusivo de la discapacidad en el mundo a partir de
nuevos criterios, se modernizan las politicas empujando a una inclusién de este grupo
acorde a modelos productivos capaces de recibirlos.

Del desglosamiento de la gubernamentalidad asociada a ambos periodos analizados se
puede observar la produccion de subjetividad que promueve el Estado de Chile,

desentrafiando asi el objeto de estudio propuesto desde el inicio de la investigacion.
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Formulacion del problema

Desde la publicacion durante el afio 2001 por parte de la Organizacion Mundial de la
salud (OMS) de La Clasificacion internacional del funcionamiento de la Discapacidad
vy la Salud (CIF), documento que recoge lo que para algunos autores es el nuevo
paradigma de entender la discapacidad, se puede constatar una creciente importancia en
las politicas a escala mundial sobre la integracion de las personas con discapacidad. Si
bien esto ya venia apareciendo en programas politicos y leyes desde los afios ochenta,
no es sino hasta finales de los afios noventa que la discapacidad comienza a ser
considerada un problema social, y las personas discapacitadas comienzan a ser objeto
de creciente importancia en la nueva discursividad sobre la integracion.

Una mirada mas amplia del escenario social da cuenta que esta nueva discursividad se
enmarca en un ejercicio que a escala global responde a los nuevos imperativos de una
apertura democratica de tendencia liberal. A partir de la necesidad de dar legitimidad a
la relacion crecimiento econdmico/equidad y responder al requisito de los mercados
fluctuantes de expansion de las redes de productores y consumidores, las dinamicas de
inclusion y participacion ciudadana desplegadas hacen un llamado a todo grupo social a
participar de las dindmicas mas flexibles y abiertas del contexto globalizado.

Estas transformaciones abren interrogantes respecto a quién es aquel sujeto llamado a
integrarse, o si acaso los nuevos modelos sociales complejos traen vinculados algun tipo
de sujeto deseable y el como se llega a constituir ese sujeto.

En el caso de la las personas con discapacidad, grupo histéricamente excluido por
categorias normativas de los cuerpos, la gestion de su integracion y su vinculacion con
los procesos “macro” respecto a los contextos sociales mencionados, podria dar alguna
respuesta sobre el cuestionamiento planteado.

En este sentido es posible constatar como crecientemente son objeto de procesos de
gestion que han pasado de politicas asistencialistas y paternalistas al fomento de una
integracion mas auténoma que busca insertarlos mas activamente en la vida social y
productiva. El mencionado informe de la CIF es paradigmatico en este sentido, dando
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un respaldo a la institucionalidad para incorporar programas que han transitado desde
las disciplinas medico-asistencialistas centradas en la “minusvalia del individuo” hacia
modos contemporaneos que gestionan la vida de los “discapacitados” desde una
perspectiva que enfatiza en los factores contextuales externos que funcionan como
impedimento de desarrollo®.

Los organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
la UNESCO, el Banco Mundial, han sido los encargados de difundir estas ideas,
permeando las politicas nacionales respecto al tema a través de instancias como la
Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad’
celebrada el afio 2006 por la ONU.

Chile ratifica esta convencion durante el afio 2008, viéndose en la obligacion de un
cambio de leyes para asegurar los derechos humanos y las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad, eliminando toda discriminacion hacia ellos. El cambio
de normativa se lleva a cabo durante el afio 2010, fecha en que es promulgada la ley
20.422 que establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad, reemplazando la reglamentacion vigente desde el afio 1994
sobre el tema.

Las transformaciones implementadas acercan el marco regulatorio hacia el enfoque
social de asumir la discapacidad, primando lineamientos como el de vida independiente
y el de equiparacion de oportunidades a diferencia de los elementos que la ley del afo
1994 establecia como ejes de accion a partir de la prevencion y la rehabilitacion.

La ley 19.284 derogada, representa el primer esfuerzo de los gobiernos post-
dictatoriales por integrar a este grupo de la poblacion. Las politicas que desplegd - y
que parte de ellas contintan vigentes- se materializaron en la “Politica Nacional para la
Integracion Social de las Personas con Discapacidad”, la cual concibe las

discapacidades como un problema social de caracter global, cuya intervencion debe

Al respecto revisar cambio de paradigma en los modelos de discapacidad por parte de la
organizacion Mundial de Salud
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considerar un marco mas amplio de gestion de la vida, buscando la prevencion, la
rehabilitacion y equiparacion de oportunidades (MIDEPLAN 1999).

La tendencia, que de acuerdo a los nuevos enfoques se ve como continuidad a la
primera ley y a la politica del afio 1999, es establecer practicas de intervencion sobre los
cuerpos en su relacion con la comunidad. La integracion en el caso de la primera ley y
el de la inclusion en el de la ley del ano 2010, es tratada como un proceso que tiene su
arranque en la rehabilitacion, siendo su objetivo la insercion laboral de las personas con
discapacidad y el goce de una vida independiente en sus entornos sociales.

Se moviliza en torno a estas politicas y de las derivadas de la actual ley 20.422 una
maquinaria conformada por discursos, practicas, arquitecturas, etc., que opera en
variados niveles interviniendo al individuo con el objetivo de modificar aquello que,
situado ya sea en la organizacion social o en el propio individuo, impida el desarrollo de
unas determinadas capacidades y habilidades que le permitan desenvolverse de manera
efectiva en su entorno. El proceso de la rehabilitacion en conjunto con otras técnicas de
intervencion de los sujetos se convierte en un eje primordial para que la sociedad le abra
las puertas de sus oportunidades a aquel individuo que atraviesa a modo de una protesis.
Las técnicas aplicadas sobre los cuerpos discapacitados convocan una serie de
elementos en conflicto tales como aparatos de visualizacion, implantes, estructuras
musculares, discursos sociales. Estos se ponen en contacto para facilitar el desarrollo
del discapacitado en funcion a los criterios de integracion.

El que antes fuese un cuerpo anormal o invalido, a partir de una intervencion
multidimensional ahora tiene la posibilidad de adquirir una nueva validez. Esta validez
seria la bisagra que opera para que la sociedad, en su nueva modalidad de globalizada e
“inclusiva”, reciba a quienes antes tenian cerrado el paso.

Este cuerpo en vias de integracion es el locus de saberes y politicas de orden publico
que se establecen como pautas normativas sobre el cuerpo formando su materialidad y
su experiencia corporal. Red de intervencion que proviene de diversos niveles de
produccion: investigaciones cientificas, del area de la medicina, de la psicologia, de la
sociologia, discursos de actores sociales e instituciones, que a partir de las practicas
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que despliegan dan lugar y visibilidad a cierto tipo corporal denominado como
discapacitado.

La interrogante abierta sobre el sujeto comienza a delinearse en el fendmeno de la
discapacidad a partir de los objetivos del proceso donde se interviene al individuo y
como es interpelado a partir de éstas en relacion a un marco de relaciones que
responden a un escenario social determinado.

El conjunto de operaciones localizadas en un cuerpo en proceso a ser integrado puede
que no nos entreguen la respuesta de cudl es ese sujeto resultado de las politicas para
personas con discapacidad, ni el porqué de estas operaciones y sus resultados, pero si
nos mostrara el como determinado sujeto llega a serlo.

A partir de la pregunta por el como es que la supuesta unicidad coherente del sujeto es
capaz de extenderse a través de infinitas redes constituidas por discursos, normativas,
curriculos, arquitecturas que le dan lugar. Es el recorrido de estas mismas redes el que
marcara el camino hacia la pregunta por el sujeto integrado y el como se constituye en
relacion con el escenario social que habita.

La dificultad se encuentra en la complejidad de interacciéon que han asumido en la
actualidad éstas redes, desafiando a la investigacion a abordarlas desde una teoria que
establezca un didlogo contingente entre el sujeto y las relaciones de poder que le dan
posibilidad. Esto, debido a que no se puede entender cualquier proceso involucrado en
la constitucion del sujeto como meros agentes de reproduccion de una dominacidon
unidireccional.

En relacion a esta complejidad y la inscripcion del poder sobre los cuerpos Scribano
(2009) senala que “el capitalismo se ha transformado en una gran maquinaria
depredatoria de energia -especialmente corporal -que ha trasformado, configurado-
redefinido sus mecanismos de soportabilidad social y los dispositivos de regulacion de
las sensaciones” (Scribano, 2009: 143).

En el caso de las personas llamadas con discapacidad el anhelo de la integracion genera
un aparato de administracion de los cuerpos vulnerables para imprimirles ciertas
capacidades y habilidades necesarias para su desenvolvimiento en las relaciones que
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emergen de las transformaciones del capitalismo.

La modulacion que se produce de los cuerpos y los sujetos a partir de esta nueva
realidad de superficies modificables y contingentes nos remite a la analitica del poder
de Foucault. En este enfoque se sitia al sujeto como atravesado y efecto del poder,
observando su produccion en el devenir de ciertas coordenadas histdricas, lo cual
facilita la observacion contingente de su relacion con el medio social. Los procesos de
integracion, son dentro de esta analitica, parte de una estrategia de gobierno de la
conducta en miras de estructurar el posible campo de accion de la poblacion.

El sujeto que llegara a constituirse en tal a partir de una serie de procedimientos que se
corresponden a determinadas conformaciones normativas de la sociedad, se ira
transformando y deviniendo acorde a las relaciones de poder que intervengan. Este
enfoque permite observar al sujeto desde la perspectiva de la produccion subjetiva, es
decir desde los diferentes poderes que se cruzan para darle cabida.

Las transformaciones del capitalismo y su consecuente entranamiento en la vida de
quienes los transitan, es comprendido a partir del concepto desarrollado por Deleuze y
Guattari (1995) llamado Sociedad de Control, caracterizado por una crisis de las
instituciones, donde el capitalismo desplaza su ntcleo centrado en la produccion hacia
las fluctuacion y extension de las mercancias. Este tipo de sociedad genera una
modalidad de gobierno de los sujetos no basado como en la anterior formacion social en
la disciplina fijada en torno a una norma rigida, sino que busca el autodisciplinamiento
de los sujetos, produciendo subjetividades consideradas hibridas y flexibles. Se instala
una concepcion de sujeto que no requiere ajustarse a determinados parametros, sino que
se busca controlar todos los parametros por los que el sujeto puede transitar.

La posicion de los cuerpos en relacion a la norma que los clasifica como discapacitados
fluctuard en este escenario, remitiendo al cuerpo como locus de conflictos entre viejas y
nuevas modalidades de intervencion en el gobierno de los sujetos, relocalizandolos,
redefiniéndolos e imprimiéndoles vivencias y modos de experimentarse de acuerdo a
las necesidades del entorno.

En estos contextos el cruce de los poderes provenientes de diferentes niveles provoca

22



puntos de contradiccion entre los discursos y las practicas que efectivamente se llevan a
cabo. Asi la produccion de los sujetos estard tensionada por todas estas dimensiones,
desafiando a reconstruir todas las redes sin la consecucion que se presenta como logica,
o partir de un desarrollo evolutivo del conocimiento.

La integracion de las personas con discapacidad que tanto en la Sociedad de Control
como en la anterior formacidon social disciplinaria funciona como conjunto de
estrategias productoras de subjetividad, se deberd entender en la actualidad como una
estrategia dentro de una red que se extiende mas alla de las mismas instituciones y las
intenciones que evidencian. Para entender esta nueva inteligibilidad hay que
comprender la produccion de subjetividad en su desplazamiento hacia el nuevo
entramado social, desentrafiando aquel sujeto integrado como punto de inflexion de los
discursos y la practica institucional derivando asi los flujos de poder que capturan al
discapacitado.

Un acercamiento para dilucidar las interrogantes abiertas se puede tener desde los
discursos institucionales generados por el Estado de Chile, los cuales si bien no
determinan la produccion de subjetividad ni genera un gobierno de las instancias de
produccion, si funciona como catalizador de un entramado de poder que los trasciende.
La presente investigacion se sitla desde este escenario, donde los cuerpos
discapacitados se ven inmersos en un campo de articulacion de nuevos saberes,
marcados por una discursividad estatal que reza sobre los conceptos integracion e
inclusion. Sin embargo, ambos conceptos no pueden leerse sino como productores de
aquel objeto que enuncian, es decir cuerpos y subjetividades. Produccion que estara
cruzada por dispositivos novedosos y de mas complejidad, articulados en redes de
poder que no tienen su origen Unico en el Estado, no obstante este funciona como un

corte o condensacion de determinados elementos con efectos de poder especificos.

En este contexto, la pregunta que guia esta investigacion es:
(Como se constituye la produccion de subjetividad a partir de los discursos
gubernamentales de la discapacidad en el periodo comprendido entre los afios 1992-
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Este periodo histdrico es relevante porque a partir del afio 1992 comienza el debate
encargado por el gobierno de Patricio Aylwin, para crear un marco regulatorio que se
establezca como matriz para la integracion de las personas con discapacidad, esfuerzo
que se ve materializado dos afios después en la promulgacion de la ley 19.284. El afio
2011 fue escogido como fecha de limite para fijar un afio después de la promulgacion
de la segunda ley 20.422 que deroga la anterior introduciendo modificaciones acorde a
normativas y saberes internacionales en consideracion a las personas con discapacidad.
La eleccion del periodo es significante a nivel tedrico, debido a que la sucesion de
gobiernos que se da en estos afios de la Concertacion de Partidos por la Democracia -
asociada a la izquierda politica del pais- a la Alianza por Chile -constituidos por los
partidos representantes de la derecha politica del pais-, permite seguir el rastro de una
politica que traspasa un programa politico particular dando cuenta de una politica de
Estado, lo que tiene consecuencias en términos de la analitica sobre gubernamentalidad,

y racionalidad politica.
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Relevancia de la investigacion

La problematica asumida desde la perspectiva foucaultiana del poder posiciona en el debate
el rol del disciplinamiento como productor de sujetos en funciéon de determinado sistema
de produccion, en el transito hacia las sociedades de control. Este prisma, permite
desentrafiar el objeto de estudio, situdndose desde una perspectiva que externaliza la
mirada, intentando mas que comprender el discurso dentro de los limites de su logica de
formacion, extraer sutilmente sus elementos como hebras cuya madeja componen un campo
de dominio de saber. Se pretende como relevancia, aportar a una sociologia critica que,
desde las fisuras de los procesos, vaya mas alld de la posicion de evaluadora de politicas
publicas que ha proliferado en las ciencias sociales, para sentar bases de un trabajo
metodologico y tedrico que permita trascender al ethos humanista y poner en duda las
certezas democraticas y su discursividad en miras de la emancipacion de los sujetos.
Analizar al sujeto desde la optica de su produccion, tomando como punto de partida los
programas politicos entendidos como estrategias de una gubernamentalidad, permite que se
considere al Estado ya no como el gran constructo desde el cual se intenta solo reproducir
marcos hegemonicos, sino como un elemento mas dentro del complejidad de los hechos
sociales contemporaneos. Visibilizando diferentes factores de dominacion permitiendo
establecer puntos de fuga y resistencia.

Tomando en cuenta lo anterior, pareciera que es cada vez mdas necesario trabajar con
herramientas tedricas que no mecanicen los analisis, sino que supongan una permanente
contingencia de estos. Esto es, considerar la posicion del sujeto desde el punto de vista de
las dindmicas de su produccion, a partir de una matriz analitica no estructuralista, que
trascienda las perspectivas cartesianas y pueda atravesar la profundidad de los pliegues
constituyentes de una determinada realidad social.

En este sentido, la contribucion de esta investigacion a la sociologia, es aportar
herramientas criticas que permitan des-naturalizar los procesos a partir de los cuales se
despliega el ejercicio gubernamental sobre el sujeto, especificamente en el ambito de los
cuerpos denominados como discapacitados. Esta relevancia es relativa aquello que Ferreira
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sefiala como una primera tarea para la sociologia en relacion con la discapacidad, que es “la
puesta en evidencia de la arbitrariedad de tal asignacion, imputacion, a partir de la cual se
desencadenan todas las consecuencias practicas que configuran la existencia cotidiana de
las personas con discapacidad.” (Ferreira, 2008: 3)

Una contribucion teodrica puntual, que se levanta como uno de los ejes de acceso para
comprender las estrategias a partir de las cuales se producen las redes subjetivas, es el
acercamiento al sujeto a partir de la sociologia del cuerpo. Considerando que los programas
politicos se aplican directamente sobre los cuerpos de los individuos es importante que la
sociologia entregue perspectivas de como estos son modificados en esta dinamica con las
estructuras de poder.

En este sentido, esta investigacion constituye un aporte relevante, debido a que a partir de
una revision bibliografica de las principales universidades del pais incluyendo la
universidad de Valparaiso, dio cuenta de la reducida investigacion de la discapacidad desde
el enfoque de los cuerpos. Esto se muestra como tendencia que va mas allé de la realidad de
Chile, tal como evidencia Ferreira y Ferrante “La ciencia sociologica no ha tomado en
consideracion el cuerpo como dispositivo de sedimentacion de las l6gicas que configuran
nuestra existencia colectiva; haya sido la economia, las normas y valores o la agencialidad
subjetivamente orientada lo que determinaria el fundamento del nexo social” (2009: 1)

La relevancia metodologica de esta investigacion es su entrada a partir de la genealogia
tanto como enfoque tedrico como herramienta de andlisis discursivo. Considerando que el
campo de los andlisis de discurso foucaultianos es reciente y en expansion, creemos que
podria ser muy significante para la sociologia experimentar desde la genealogia,
permitiendo un andlisis del poder y la constitucion de los sujetos a partir de los recorridos
discursivos como articulacion de poderes provenientes de diversos estratos o campos de

accion.

Objetivo general

Visibilizar la producciéon de subjetividad que se constituye a partir de los discursos

gubernamentales sobre la discapacidad en el periodo que comprende los afios 1992 - 2011
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Objetivos especificos

1.- Identificar y describir las herramientas teéricas que den cuenta del proceso de
produccion de subjetividad a partir del devenir de la gubernamentalidad hacia su

modalidad neoliberal.

2.- Describir el fenomeno de la discapacidad como una determinada produccion de

subjetividad en el marco de las transformaciones biopoliticas a nivel global.

3.- Analizar e interpretar las principales transformaciones en torno a la gestion de la

discapacidad en Chile en el contexto de la gubernamentalidad neoliberal.
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Estado actual de la investigacion en la Sociologia chilena.

La revision bibliografica da cuenta de un hecho que quedaba constatado en algunos autores
como Ferreira (2008) quienes sefalan la reducida produccién académica de disciplinas
como la sociologia en el ambito de la discapacidad. Esto queda en evidencia a partir de los
resultados arrojados por la busqueda realizada en las principales universidades del pais, y
de la quinta region, donde las principales investigaciones en torno a discapacidad se dan en
el campo educativo, o a estudios exploratorios sobre percepcion o efectividad de politicas

publicas.

Asi encontramos en la Universidad de Chile la tesis: Estudio exploratorio de la percepcion
de la sociedad chilena sobre exclusion social de las personas con discapacidad (Andrade,
2008). Esta tesis emplazada en la teoria del interaccionismo simbolico intenta, a partir de
entrevistas a informantes clave, extraer los significados que se le dan a la discapacidad.
Como conclusion la autora obtiene que los paradigmas actuales de entender la discapacidad
basados en los derechos humanos y en una perspectiva positiva, han sido internalizados por
la sociedad, sin embargo a pesar de esta percepcion de la sociedad, los discapacitados se
encuentran con una serie de obstaculos como la exclusion que se da en el ambito de la

participacion y la discriminacion de la estructuracion de oportunidades de la sociedad.

Otra tesis de la Universidad de Chile titulada Politica Publica de discapacidad en Chile
(Armijo, 2008), indaga desde el nuevo paradigma de entender la discapacidad la eficacia de
las politicas publicas frente a la discriminacion y barreras que presenta la sociedad chilena
en relacion a las personas con discapacidad. Como resultado el autor sefiala que emergen
diversos temas comunes en el discurso de los actores entrevistados para la investigacion, lo
que daria cuenta de un discurso socialmente construido. A pesar de este discurso en torno a
la discapacidad queda en evidencia la existencia de barreras que hacen infectivas las
politicas publicas para este sector, lo que se debe a los obstaculos que presentan los
campos de comunicacion y educacion, asi como el poco empoderamiento de las personas

con discapacidad para exigir una mayor efectividad de las politicas dispuestas para su
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bienestar.

Respecto a la integracion de las personas con discapacidad en el sistema escolar,
encontramos la tesis de la Universidad de Humanismo Cristiano: Discapacitados
sensoriales auditivos: Testimonios de discriminacion en el sistema educativo regular en
Santiago. (Parrau, 2003). La cual a través de entrevistas biograficas a diferentes personas
con discapacidad llega a la conclusion que existe una discriminacion fuerte en el sistema
escolar, siendo las personas sordas las que mas presentan episodios discriminatorios. Esto
da cuenta de un sistema de integracion deficiente, por la existencia de una minusvaloracion

por parte de la sociedad de las capacidades de las personas sordas.

Otra tesis de la disciplina sociologica encontrada es de la Universidad de Valparaiso:
Discapacidad, esquizofrenia e insercion laboral: Definiciones subjetivas y rol de enfermos
en pacientes esquizofrénico, familia y médico tratante (Herrera, 2012). Esta tesis se plantea
desde la perspectiva tedrica del interaccionismo simbolico y el funcionalismo para observar
como el conocimiento socialmente adquirido sobre la esquizofrenia se relaciona con el
desempefio de roles sociales activos y pasivos en el proceso de insercion social y laboral de
las personas con esquizofrenia. El autor llegd a la resolucion que la definicion subjetiva de
esquizofrenia como una enfermedad discapacitante, es al igual, que el rol de enfermo,
elementos fundantes de su analisis, debido a que permite el establecimiento de un rol social.
Esto es que el conocimiento socialmente adquirido a través de la interaccion social podria

determinar los roles insertos en la interaccion.

La discusion que se da sobre discapacidad en el ambiente académico chileno desde una
perspectiva no médica, podemos encontrarla en los seminarios realizados desde
instituciones gubernamentales como la ex-FONADIS. En estas ponencias que si bien
representan el interés de quienes las organizan, se puede observar discusiones efectuadas
principalmente en torno a la idea de inclusion, participacion y politicas publicas. Algunas
de estas ponencias fueron estudiadas en esta investigacion como parte de la muestra de
discursos, para estructurar el campo tedrico desde el cual se piensa la discapacidad en los

sectores ligados a fines institucionales.
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Uno de esos informes es el titulado: Politica Publica para las Personas con Discapacidad
en Chile: Aprendiendo de las experiencias internacionales (Savedoff, 2006). Este
documento pretende identificar las politicas que buscan solucionar los problemas y asegurar
el bienestar de las personas con discapacidad en Chile. Situdndose en el nuevo paradigma
de la OMS sobre discapacidad realiza un recorrido por las politicas alrededor del mundo
destinadas a la inclusion en miras de disminuir la relacion discapacidad-pobreza. Savedoff
sefala en su investigacion que en Chile existe una baja participacion de las personas con
discapacidad en el sistema escolar y en el area laboral, lo que repercute en las grandes
cifras de pobreza existentes dentro de este grupo. La pobreza se presenta como un
fendmeno complejo en torno a la discapacidad, existiendo una correlacion de los factores
involucrados que requiere de politicas focalizadas. Las recomendaciones que este estudio
hace para Chile es establecer politicas que apunten a la mayor participacion de las personas

con discapacidad en las esferas politica, social y economica.

Se puede observar que las tesis correspondientes al campo exclusivo de la sociologia si bien
toman el fendémeno de la discapacidad no lo hacen desde el enfoque del cuerpo, el poder y
la subjetividad que tiene la presente investigacion. Acorde a este despliegue teodrico
encontramos proximidad en investigaciones situadas en el campo de la psicologia, como la
investigacion Politicas del cuerpo en la discapacidad: Retoricas de la rehabilitacion en
Chile (Ortuzar, 2009). Este andlisis es ampliamente utilizado en esta investigacion, por la
articulacion que presenta de una metodologia y una teoria ligada al cuerpo como locus de

politicas de intervencion fundadas en relaciones de poder.

Este autor realiza una recorrido por las formas que ha tomado la discapacidad en Chile,
estableciendo las tensiones y rupturas en relaciéon a su conceptualizacion y tratamiento,
identificando las relaciones de poder que se materializan en la constitucion del cuerpo

discapacitado a partir de la caja de herramientas dispuestas por Foucault.

A diferencia de las investigaciones revisadas anteriormente este articulo no se despliega a
partir del modelo social de comprender la discapacidad, sino que lo considera como un

elemento mas dentro de la configuracion de los cuerpos discapacitados desde determinadas
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politicas.

31



Aspectos metodologicos

1. El objeto de investigacion planteado en torno al eje problematico de produccion de
subjetividad, entendido como la articulacion en determinado momento de poderes
procedentes de diferentes relaciones que cruzan al individuo constituyéndolo, desafia a la
propuesta metodoldgica a responder a tales problematizaciones a través de una metodologia
de investigacion pertinente al campo de las ciencias sociales y la sociologia, la cual sea
capaz de articularse con las herramientas tedricas que organizan el objeto a investigar. De
este modo, la especificidad tedrica de la pregunta por la produccion de subjetividad
determinara el modo de abordaje a partir de la incidencia de los discursos gubernamentales,
a través de un recorte en el dominio de analisis centrado en un proceso de emergencia y
cambio en el campo de la discapacidad en Chile, que se da en el periodo situado entre los
afos 1992-2011.

La subjetividad considerada desde el angulo de su produccion, donde ninguna instancia se
puede considerar como dominante en su determinacién (Guattari, 1996), no puede ser
estudiada sino a partir de un corte analitico, el cual no se observara como estandar univoco
de produccion, ni como factor causal, sino como cesura de un dispositivo, que se presenta
como condensacion de cierto recorrido de una articulacion de saberes y tecnologias. La
discursividad gubernamental sobre discapacidad, se pretende observar de este modo, como
eje institucional a partil del cual se genera cierto territorio existencial y sui-referencial, que
se presenta como nodo discursivo de un tejido de saberes y précticas localizados en
diversos dominios.

Para estudiar la produccién de la subjetividad desde los dispositivos localizados en el
cuerpo de la persona con discapacidad, desde un abordaje a la discursividad del Estado, se
asume la perspectiva metodoldgica Foucaultiana de la genealogia la que se ocupa del
“andlisis historico de la produccion de discursos y los modos en como funcionan en tanto
que detonadores y sustentadores de relaciones de poder capaces de producir subjetividades”
(Martinez, 2010: 74)”

El enfoque genealdgico se presenta certero como herramienta metodoldgica al liberar al
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sujeto de un analisis trascendentalista, para proporcionar las condiciones que permitan
pensarlo a la luz de determinadas relaciones de poder que lo constituyen.
La metodologia genealogica, heredera de los trabajos de Nietzsche sobre la moral, es
desarrollada por el autor a partir de obras como Vigilar y Castigar, o la Historia de la
Sexualidad, dando cuenta de un giro respecto de su anterior metodologia arqueoldgica, el
cual tiene lugar en la transicion desde un andlisis centrado en la épisteme, hacia un lugar
exterior que la contiene desde el andlisis del campo del saber/poder. Esto no significa,
como se ha pretendido desde algunos autores, el paso de una etapa que reemplaza a otra de
manera lineal, sino el surgimiento de un enfoque que pretende otorgar un marco explicativo
de las formaciones discursivas, a través de la constitucion del saber. Gabilondo (1990)
sefala que en la determinacion genealogica de los sistemas de poder estd inscrita la
pregunta por la funcién del andlisis arqueoldgico. A modo complementario, Davison (1988)
plantea:

La arqueologia trata de aislar el nivel de practicas discursivas y formular las

reglas de produccion y transformacion de estas practicas. La genealogia, por otra

parte, se concentra en las fuerzas y las relaciones de poder asociadas a las

practicas discursivas. No insiste en la separacion de reglas para la produccion de

discursos y relaciones de poder. Pero la genealogia no desplaza tanto a la

arqueologia como amplia el tipo de analisis a seguir (249)

Nuestra investigacion aun cuando estard en permanente dialogo con la arqueologia,
asumird el enfoque genealdgico, el cual ofrece “un nuevo marco: no para estudiar el
pasado, sino para evaluar el presente” (Marshall: 26). Este marco desentrafaria
analiticamente la red del poder/saber, y permitiria nuevas nociones de temporalidad en
sintonia con el devenir de la ruptura y la discontinuidad. Marshall afirma que el enfoque
genealogico “supondria cambios notables en la metodologia y los resultados” (p.26).

La relacion del devenir de la ruptura y la discontinuidad se entiende cuando aquello que se
ha denominado tarea histdrica de la arqueologia/ genealogia, se deja de asumir desde una
disciplina considerada como un campo cerrado. En relacion al ejercicio historiografico no

se busca ni la delimitacion de un origen, ni el estudio cronoldgico de eventos tendientes a
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un fin, se trata mas bien de la articulacion de un campo metodologico interdisciplinario,
donde los saberes producidos desde las disciplinas especificas se toman como episteme de
los discursos de poder, donde lo que prima no es una secuencia logica sino los

acontecimientos. Estos ultimos son entendidos como:

(...) instancia impredecible por la cual se produce una cierta redistribucion o
desplazamiento en las reglas de constitucion de lo verdadero —que opera en el plano
discursivo del saber- y en el ambito de las practicas necesario para su establecimiento

como verdad, esto es, en el poder. (Montenegro: 3)

La genealogia se centrard en una busqueda de hechos fragmentarios, articulados en torno al
relato de la emergencia, el cual considera el presente pero no en el sentido finalista de la
evolucion historica, sino como un terreno de disputa de poder, que altera estas formas
tradicionales de entender la historia, centrandose en las rupturas que han hecho de una

cierto discurso 'una verdad'.

Una genealogia de valores, moralidad, ascetismo y saber nunca se confundira de por si
con la busqueda de sus origenes, nunca dejara de lado por inaccesibles, las vicisitudes
de la historia. Cultivard, en cambio, los detalles y accidentes que acompafian todo
principio; estard escrupulosamente atenta a su pequefia maldad; esperara su
emergencia, enmascarada en otro tiempo como el rostro del otro. (Foucault, 1977:

144).

La coherencia metodologica de la investigacion se expresard en el estudio a la par
arqueologico/metodologico, de los discursos que entendidos como précticas sociales se
estudiaran en relacion a su emergencia, para lograr un entendimiento de los regimenes de
Verdad que enuncian y sus efectos de poder sobre las subjetividades que conjuran. La
concepcion historica del periodo a estudiar otorgara un enfoque de la organizacion de los
saberes y las practicas articulados en los dispositivos, en torno a los procesos sociales e

instituciones que generan su condicion de posibilidad.
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Genealogia como técnica de investigacion cualitativa

La genealogia como técnica de analisis de discurso foucaultiano, se considera como una
subdisciplina en el area de la investigacion cualitativa (Bithrmann y otros, 2007), un campo
de investigacion emergente, que no ha estado lejano a cuestionamientos sobre sus métodos,
herramientas de investigacion e instrumentos a utilizar. Algunos autores han expresado su
molestia respecto al proceder foucaultiano, sefialando que no utiliza metodologias
aceptadas, o que es dificil clasificarlo dentro de una categoria especifica.

Estas criticas tienen lugar considerando que el trabajo de Foucault desborda cualquier
intento de encapsulamiento en un marco disciplinar y/o tedérico concreto. Dreyfus y
Rabinow (1988) se refieren a esta imposibilidad de situar al pensador francés dentro de un
enfoque epistemologico sefialando que se encontraria mas alla de las categorias clasicas,
aun cuando en el periodo arqueologico la reduccion del sujeto a una funcion del discurso lo

haya acercado al estructuralismo. Ambos autores sefialan que:

(...) buscéd evitar el andlisis estructuralista que elimina por completo nociones de
significado y las sustituye por un modelo formal del comportamiento humano (...);
procur6 evitar el proyecto fenomenologico de reconstruir todo el significado a partir
de la actividad dadora de significado de un sujeto trascendental auténomo; y
finalmente, intentd evitar el proyecto de comentario de descifrar el significado
implicito de las practicas sociales, asi como la extremacién hermenéutica de un
significado diferente y mas profundo, del cual los actores solo se percatan de manera

oculta (1988: 19)

Desde la disciplina historiografica algunos autores han criticado el uso de la historia que
hace Foucault, sefialando que una historia que no busque el descubrimiento de una verdad
no tiene utilidad ni rigor (Von Rake citado por Dussel). Sin embargo, Foucault se defiende
sefialando al uso critico de la historia como una herramienta de andlisis que le permite
estudiar el proceso desde el que una cierta verdad se construye.

Criticas como la de los autores Dreyfus y Rabinow se han perfilado desde otras
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perspectivas apuntado hacia el método arqueoldgico. Al respecto sefialan que este fracasa
debido a dos razones: la primera afirma que ‘el poder causal atribuido a las reglas que
gobiernan los sistemas discursivos es ininteligible y vuelve incomprensible el tipo de
influencia que tienen las instituciones sociales”, y la segunda sefiala que “en la medida en
que Foucault toma la arqueologia como un fin en si mismo, excluye la posibilidad de que
sus analisis criticos se relacionen con sus preocupaciones sociales” (Dreyfus, Rabinow, 2001:
20)

Ante la critica de estos autores al método arqueoldgico, el posterior giro genealdgico se
postula como un referente méas adecuado, al permitir entretejer un lazo entre la verdad, la

teoria, valores e instituciones y las practicas sociales de donde emergen.

Diseiio metodolégico.

La genealogia como proceder metodologico/tedrico no solo se desarrolla como técnica de
analisis, ya que desde los criterios de seleccion muestral, hasta las técnicas de produccion
de datos se ven implicados en su desarrollo. Como ha sido sefialado no hay estructura
alguna que detalle las herramientas o los pasos a seguir, sin embargo las herramientas
tradicionales de la investigacion cualitativa en sociologia puestas al servicio de la

genealogia, son efectivas como estrategias de disefio.

= Tipo de estudio

El tipo de estudio es Exploratorio, el campo investigativo sobre produccion de subjetividad
es un terreno reciente en las ciencias sociales, si bien se han encontrado algunos estudios
situados en el tema especifico de educacién y produccion de subjetividad, no se ha
encontrado referencia alguna respecto a la discapacidad. Esta ultima ha sido abordada por
la sociologia mayormente a partir del andlisis desde teorias criticas a los paradigmas
médicos-asistencialistas de entender la discapacidad, proponiendo modelos sociales.

En este marco el enfoque genealdgico escogido para desentranar el objeto de estudio, puede

significar una labor investigativa muy ardua y extensa para los margenes de una tesis de
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pre-grado, sin embargo el caracter de exploratorio del estudio actuaria como limite para la

observacion, centrandola en aspectos mas bien descriptivos del fendémeno.

= Tipo de Disefio

El tipo de diseno serd cualitativo, emergente y no experimental - transversal. La
produccion de subjetividad estudiada desde un enfoque genealdgico solo puede ser
analizada desde un disefio cualitativo, que permita mayor flexibilidad para enfrentar el
objeto. Los instrumentos de este modelo permiten una apertura mejor al enfoque del
investigado (Canales 2006:20).

El estudio sera emergente, porque la dindmica de los analisis arqueoldgicos/genealdgicos
indaga sobre lazos y conexiones que se van presentando de manera contingente, instando a
un analisis sujeto a variaciones respecto a elementos no considerados previamente en el
marco muestral o que susciten ampliar las herramientas tedricas disponibles. El caracter
historico discontinuo de la genealogia podria ameritar que algunos discursos contenidos en
los documentos nos remitan a otros documentos, o a campos de saber que no se encuentren
de manera explicita en la discursividad gubernamental, esto no podria ser determinado a
cabalidad antes del trabajo analitico.

El estudio no sera experimental, debido a que al tratarse de una investigacion de tipo
exploratoria no precisa comprobacion de hipotesis ni contrastacion.

El estudio considerara un periodo de tiempo de diecinueve afios consistentes con el
proceso de emergencia de transformaciones en la discursividad gubernamental sobre la
discapacidad en Chile, lo que de acuerdo a la efectividad de la metodologia genealdgica
permitiria observar las variaciones y rupturas que devienen en 'presente', observacion que
serd transversal a este periodo de tiempo, pero descartando una sucesion lineal o causal de

los eventos historicos.

*  Universo y Muestra.

Considerando el caracter transversal del estudio y su enfoque genealdgico, fue pertinente
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situarlo en un periodo de tiempo que permitiera observar los procesos de emergencia de
acontecimientos que se materializan en la discursividad sobre discapacidad del Estado de
Chile. El periodo sefialado desde el afio 1992 hasta el afio 2011, resulta efectivo para esta
finalidad, otorgando una perspectiva histdrica, que permite ficcionalizar los
acontecimientos, con esto se hace referencia al marco empirico que como soporte analitico
desafia el sentido Moderno lineal de la Historia, pero que da pie para efectuar las
conexiones y las discontinuidades evidenciadas en transformaciones constatables en
empiricidades discursivas.

El universo sera todos los discursos institucionales gubernamentales que hagan referencia a
la discapacidad, emitidos durante el periodo comprendido entre los afios 1992- 2011. Este
periodo resulta relevante porque es partir de afio 1992, que con el gobierno concertacionista
de Patricio Aylwin comienza el debate para crear un marco regulatorio para las personas
con discapacidad. El afio 2011 fue escogido como fecha tope debido a que ya para entonces
finalizan algunos de los principales esfuerzos para dar cabida a los cambios materializados
en la promulgacion de la ley 20.422.

El muestreo sera no probabilistico, contard con criterios de seleccion los cuales deben
“regular el cumplimiento de dos requisitos: el ajuste a la observacion construida y el
rendimiento propio a cada operador” (Canales 2006: 207). El primer criterio de seleccion
sera que los discursos gubernamentales deben tener un caracter oficial, se consideraran
entonces, solo aquellos discursos que representen cabalmente la vision institucional del
Estado de Chile. Se tomardn en cuenta solo aquellos documentos literarios, elaborados
como datos secundarios, publicados por diversas instituciones con fines de proveer
informacion o documentacion a los 6rganos del Estado (Valles 2007:122).

Al respecto, entendemos que a través de los documentos nos adentramos en el estudio de
aquello que desde el Estado se define como lo que deberia ser la integracion de las
personas con discapacidad, y a través de que sendas se debe dirigir.

Cabe sefialar que la observacion a partir de los documentos no significa el desplazamiento
en importancia de las experiencias empiricas de los sujetos en el proceso de produccion de
subjetividad, sino que la opcion por los documentos es parte de una decision de disefio en
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pos de conocer la version oficial de los acontecimientos.
Respecto a los documentos institucionales literarios, operara el criterio de seleccion de
heterogeneidad abordado por Valles (2007) lo que implicara que los discursos representen y
abarquen diversos aspectos y areas respecto a las politicas sobre discapacidad y que reflejen
las diferentes orientaciones politicas en cuestion, esto en tanto los documentos oficiales
“son muy variados y de diferentes alcances y significados” (Ander-Egg, 1993). Se
consideraran, entre otros, los documentos que contengan la normativa sobre discapacidad y
las discusiones parlamentarias contenidas en La historia Fidedigna de la Ley, Antecedentes
historicos que reflejen la concepcion de discapacidad contenida en los discursos, informes
institucionales. De acuerdo a esta diversidad, los textos serdn escogidos a partir de la
siguiente caracterizacion extraida de Jorge Martinez Posada (2010) pero adecuada a los
objetivos de la presente investigacion:

1. Los que caracterizan al sujeto de la discapacidad

2. Los teleoldgicos: por los fines que propone en la integracion de las personas con

discapacidad
3. Conceptuales: los que definen la ciencia, la sociedad, la verdad, entre otros.

4. Los prescriptivos: los que definen la ciencia, la sociedad, la verdad entre otros.

Para efectos de la genealogia donde lo que se busca es establecer conexiones de
continuidad o ruptura entre diversos campos de saber/poder con la finalidad de caracterizar
los dispositivos que operan en la produccion subjetiva, se utilizard un muestreo secuencial
conceptualmente conducido (Valles 2007: 94), también Ilamado muestro tedrico
(Rodriguez, 1999), es decir emergerdn nuevos documentos en la medida que los que se
vayan analizando hagan referencia conceptual o tedrica a aspectos que es necesario
profundizar a partir de otros documentos. Puede que estos documentos tengan otros
contextos de elaboracion, es decir, que no hayan sido elaborados directamente por alguna
institucion estatal, pero que forman parte de su condicion de produccion, como podrian ser
los informes de instituciones internacionales u otros estudios sobre el tema: “nuevos datos
dan origen a nuevas explicaciones que, a su vez, requieren de la informacion que se debe
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rechazar o comprobar, verificar e integrar como parte de la interpretacion del problema
analizado.” (1999: 140).

La concepcion de discurso al que esta investigacion se acoge desde la perspectiva
genealogica Foucaultiana. Se considera al poder como practica social, donde una serie de
relaciones lo articulan dando lugar a la llamada formacion discursiva, requiere de un
muestreo teorico que vaya siguiendo las diversas tramas que intervienen en aquella
formacion. En este marco, a partir del analisis genealogico de los discursos, el muestreo
teorico resulta de gran utilidad al permitir que el proceso de seleccion de datos esté
“controlado por el propio desarrollo de la teoria: cuando se recogen las primeras
informaciones el investigador es probable que solo cuente con algunas preconcepciones
tedricas que guian su trabajo, pero tras reunir esos datos ya se puede formar algunas
explicaciones y plantear las preguntas que guien su trabajo ulterior” (1999:140).

Respecto a la accesibilidad de los documentos, creemos que no serd un impedimento por el
caracter publico de estos, se pueden encontrar en los portales web gubernamentales y en la
Biblioteca del Congreso Nacional. El tamafo muestral estard sujeto al criterio de
saturacion, es decir, la impresion (hermenéutica) de no aprender nada nuevo en relacion al
objeto de la investigacion, esto es la imposibilidad de encontrar nuevos datos que aporten
nuevas propiedades (la informacion se torna redundante) (Leininger: 1995, citado por
Parada: 2009, 199).

La representatividad estara determinada por la naturaleza misma de la muestra y por su
diversidad, ya que la fuente de los discursos gubernamentales serdn documentos oficiales
del Estado y aquellos a los que este hace referencia directa. La diversidad, por su lado,
permitird no solo fijarse en los productos terminados sino en el proceso de su elaboracion

donde estdn plasmados los diferentes enfoques y concepciones que los constituyen.

= Técnicas de Produccion de Datos

La técnica de produccioén de datos principal serd la investigacion documental, ya que su

“expresion mas caracteristica es recoger archivos (oficiales o privados); documentos de
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todo tipo, cuya elaboracion y supervivencia (deposito) no ha estado presidida,
necesariamente, por objetivos de investigacion social” (Valles 2007:109). Esto se justifica
puesto que lo que se intenta observar es la produccion de subjetividad que determinan los
discursos gubernamentales, lo que tendra una dimensién mucho mas objetiva en cuanto se
observe a partir de documentos que fueron elaborados sin la intencionalidad de expresar la
subjetividad que pretende producir. Esto se puede pesquisar a partir de la vision que el
Estado de Chile tiene respecto a la discapacidad, lo cual se encuentra plasmado en
documentos oficiales elaborados por la institucion gubernamental a partir de sus o6rganos
claves como el FONADIS. En este sentido la revision literaria, otorgard una
profundizacion histdrica, que permitird una comprension comparativa de la introduccion o
eliminacion de elementos del discurso.

Los siguientes objetivos especificos planteados en la formulacion del problema son
alcanzables a partir de la consulta de fuentes documentales:

1.- Identificar y describir las herramientas teéricas que den cuenta del proceso de
produccion de subjetividad a partir del devenir de la gubernamentalidad hacia su

modalidad neoliberal.

2.- Describir el fenomeno de la discapacidad como una determinada produccion de

subjetividad en el marco de las transformaciones biopoliticas a nivel global.

3.- Analizar e interpretar las principales transformaciones en torno a la gestion de la

discapacidad en Chile en el contexto de la gubernamentalidad neoliberal.

Los documentos utilizados serdn de caracter literario, es decir escritos, y corresponderan a
datos secundarios ya que segin Almarcha, aqui se incluyen la documentaciéon de los
organos del Estado que no fueron producidos con propositos especificos de la
investigacion (Almarcha, De Miguel A., De Miguel J.y Romero: 1969 citado por Valles:
2007).

Finalmente respecto a la evaluacion del material disponible, no tendremos la dificultad de
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la autenticidad, utilizaremos fuentes directas, oficiales y publicas, cuyas caracteristicas
suponen autenticidad y credibilidad. Por tratarse de documentos gubernamentales el acceso

de la mayoria de ellos es publico.

= Analisis de datos.

Existe una amplia diversidad de enfoques tedéricos y herramientas metodologicas para
concebir el Analisis de discurso, Iiiguez (2003: 48 citado en Gutiérrez, 2010) sefiala que
este “es una etiqueta comun para definir una gran cantidad de métodos empiricos que son
utilizables y utilizados para el estudio de una gran variedad de temas”. Este mismo autor
ante la extensa cantidad de clasificaciones de los analisis de discursos, realiza una propia,
utilizando como referente los siguientes abordajes teoricos: ‘el giro lingiiistico', la 'teoria de
los actos de habla', la '‘pragmatica lingiiistica', la 'etnometodologia' y, por tltimo, la obra de
Foucault. Las principales diferencias entre uno y otro segun Gutiérrez (2010), se
encuentran en el énfasis relativo al tipo de aproximacién al texto y a su unidad bésica de
analisis, y el acento en el tipo de aproximacion mas 'internalista’ o 'contextual' a la hora de
realizar el analisis.

Sin embargo, estas diferencias se encuentran mas cercanas a una clasificacion del analisis
de discurso que separa entre analisis cuantitativo, estructural y socio/hermenéutico.
Considerando el enfoque genealdgico escogido la obra de Foucault relativa al discurso,
como se ha revisado a partir de los autores Deyfrus y Rabinow, no podria encasillarse en
algunos de estas categorias.

Para Foucault el discurso es antes que un acto de habla o un conjunto de enunciados, una

practica social, producida bajo condiciones posibles de rastrear.

(...) se buscara en ¢l mas bien un campo de regularidad para diversas posiciones de
subjetividad. El discurso concebido asi, no es la manifestacion desarrollada de un
sujeto que piensa, que conoce y que lo dice: es, por el contrario, un conjunto donde
pueden determinarse la dispersion del sujeto y su discontinuidad consigo mismo. Es

un espacio de exterioridad donde se despliega una red de ambitos distintos (Foucault,
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1979:20).

En sintonia con Foucault, Gutiérrez al referir al uso del término sistema de discurso sefiala
que “los discursos son producciones sociales y practicas sociales” (p.43), sin embargo a
diferencia de Gutiérrez, Foucault no solo cree que los discursos atraviesan a los sujetos sino
que también los constituyen, tal como Ball (1993) afirma “Los discursos se refieren a lo
que puede ser dicho y pensado, pero también a quién puede hablar, cuando y con qué
autoridad. Los discursos llevan consigo un significado y ciertas relaciones sociales;
construyen tanto la subjetividad como las relaciones de poder” (p. 6). Dicho de este modo,
la estrategia metodologica foucaultiana rechaza la tarea de interpretacion de los discursos a
través de signos que revelan cosas, el tratar el discurso como practicas conlleva a “no
resolver el discurso en juego de significaciones previas” (Foucault, 1992: 53),
conduciéndose “hacia lo que da motivo a la serie aleatoria de esos acontecimientos y que
fija sus limites” (p.53). Dicho con més exactitud abandonar la consideracion de los
discursos como conjunto de elementos significantes, constituye una lectura del mismo,
entendiendo que “en toda sociedad la produccidon del discurso estd a la vez controlada,
seleccionada y redistribuida por cierto numero de procedimientos que tienen por funcion
conjurar sus poderes y peligros” (p.14). Esto es lo que Foucault llama procedimientos de
exclusion, o un sistema de ordenamiento que sitia al discurso como herramienta de poder,
donde uno de sus principales conjuramientos es el establecimiento de un régimen de

verdad. Un sistema de exclusion especifico que se edifica sobre una base institucional:

(...) reforzada y acompafiada por una densa serie de practicas como la pedagogia, el
sistema de libros, la edicidon, las bibliotecas, las sociedades de sabios de andtanoslos
laboratorios actuales. Pero es acompafada también, mas profundamente sin dudar, por
la forma que tiene el saber de ponerse en practica en una sociedad, en la que es

valorado distribuido, repartido y en cierta forma atribuido. (Foucault 1992: 22)

Ifiguez (2006) afirma que el tipo de conceptualizacion foucaultiana del discurso 'da un
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sentido diferente a su andlisis', debido a que expande su limites hacia la identificacion de
otras practicas discusivas, permitiendo sobre todo un quehacer para su transformacion.

La metodologia genealdgica para el analisis del discurso resulta especialmente util en este
sentido, al permitir el desentranamiento de la relacion de poder y de dominacién que
subyacen los discursos. La concepcion del dispositivo, es una de las herramientas que
Foucault dispone para la genealogia, poniendo en juego un andlisis de las relaciones de
saber y poder, entre lo discursivo, y lo extra discursivo en relacion al gobierno de los
sujetos.

Los analisis genealogicos en relacion a los andlisis de discursos se preguntan por:

(...) como se han formado, por medio de, a pesar de o con el apoyo de esos sistemas
de coaccion, de las series de los discursos; cual ha sido la norma especifica de cada
una y cuales son sus condiciones de aparicion, de crecimiento, de variacion (1992:

60).

El uso de la historia como trayecto de esta busqueda, se opondrd a los relatos meta-
historicos de las significaciones ideales, develando en el mismo proceso la ambigiiedad
tedrica de aquello denominado el origen.

La historia sera considerada como la materializacion de un devenir, en cual se identificaran
dos momentos claves que Foucault retoma de la obra Nietzscheana, el Herkunft o
procedencia y el Entstehung o emergencia.

La procedencia refiere a proliferacion de sucesos se esconden bajo el aparente caracter de
unidad de concepto y que han permitido su formacién. Mas claramente, la procedencia es la
trama de singularidades, accidentes, desviaciones que conforman la exterioridad a algo que

se ha determinado como '"Verdad'.

El cuerpo -y todo lo que se relaciona con el cuerpo, la alimentacion, el clima, el sol-
es el lugar del Herkunft: sobre el cuerpo se encuentra el estigma de los sucesos

pasados, de el nacen los deseos, los desfallecimientos y los errores: en ¢l se
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entrelazan y de pronto se expresan, pero también se desatan, entran en lucha, se

borran unos a otros y continflan su inagotable conflicto. (Foucault 1992b: 14)

La emergencia designa el punto de surgimiento donde se desata un determinado estado de
fuerzas. En consideracion, Foucault agrega que “las diferentes emergencias que pueden
percibirse no son las figuras sucesivas de una misma significacion; son mas bien efectos de
sustituciones, emplazamientos y desplazamientos, conquistas disfrazadas, desvios
sistematicos”. (Foucault 1992 b: 18)

En definitiva la genealogia como técnica de analisis de discurso, no tiene como finalidad
reconstruir un origen o una raiz, sino escarbar en las relaciones entretejidas que hacen
aparecer todas las discontinuidades que atraviesan una cierta subjetividad. Situarse desde la
problematizacién como invitacién a poner en duda “todo aquello que se da por evidente o
por bueno, cuestionar lo que esta constituido como incuestionable, recelar aquello que es

indudable” (Ihiguez, 2006: 84)
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Capitulo I

El objetivo de este capitulo es esclarecer el entramado tedrico que permita identificar y
describir las herramientas epistemologicas y conceptuales que den cuenta del proceso de
produccion de subjetividad enmarcada en una determinada analitica de poder.

Se consideraran los elementos que permitan desentrafiar al objeto de estudio desde la
perspectiva de la gubernamentalidad desarrolladla primero por Foucault y posteriormente
por la escuela conocida como anglofoucaultianos.

La importancia de entender los factores involucrados en la produccion de subjetividad
dentro la perspectiva de la gubernamentalidad esta justificada por el modo en que ésta va
modificando segiin una cierta racionalidad politica el modo de gobernar a los sujetos,
permitiendo observar las redes que atraviesan su produccion vinculadas a un determinado
tiempo historico y ciertas relaciones de poder.

Esta optica establecerd que los discursos gubernamentales seran comprendidos dentro de la
articulacion de un Estado que no puede ser analizado como institucion o estructura aislada,
sino como un nodo dentro de un sistema de redes de poder unificados en la racionalidad de
gobierno.

En este primer capitulo, respondiendo al primer objetivo especifico de la tesis, se pretende
un desarrollo tedrico-epistemologico que mas alld de presentar herramientas conceptuales
de manera aislada delinee un proceder en permanente cuestionamiento en torno al proceso
de produccion de subjetividad. Para llevar esto a cabo se sitlia este concepto en un enfoque
que va a guiar tanto tedrico como metodologicamente la investigacion. Presentando a la
produccion de subjetividad no como un concepto inmoévil sino que situado respecto al

entramado gubernamental desde donde es constantemente reformulado.
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1. Posicionamiento epistemologico / tedrico respecto a la discapacidad

Las transformaciones de los sistemas sociales contemporaneos en relacion a la conversion
de las tramas productivas y de los significantes culturales, desafia la problematizacion de
los factores que lo constituyen a la luz de la teorizacion socioldgica. La interrogante por el
sujeto abierta ante lo que pareciera un paulatino derrumbamiento de los paradigmas de la
modernidad, obliga a reestructurar nuestras evidencias sobre su relacion con las
instituciones y el poder.

Castells (1994), describe este proceso apuntando al acceso, uso y distribucion del
conocimiento experto y la informacion, como el nuevo factor de restructuracion de poder y
de las diferencias sociales en las sociedades del capitalismo avanzado, sefialando que
alteran practicamente todos los ambitos de las relaciones sociales. Se trataria de un
escenario social mas difuso e intrincado, donde la relacion individuo-sociedad es cruzada
por multiples lineas, cuyo entendimiento requiere de acercamientos mucho més dindmicos.
Scribano sefiala que las transformaciones del capitalismo en la actualidad tienen una logica
basada en la incertidumbre, generando una modulacion depredatoria de energia
especialmente corporal, imprimiendo “formas en superficies modificables y contingentes”
(2009: 143).

Se abre un campo de relaciones nuevo, que configura sujetos acorde a ldogicas de
composicion complejas, que interpelan a los cuerpos de diversos modos para inscribirlos en
la economia politica que se desarrolla.

En el caso de la discapacidad la interrogante investigativa sobre como se inscribe el poder y
las forma capitalista actual sobre los cuerpos de estos sujetos, requiere de un acercamiento
que permita desentrafiar todos los campos discursivos que se instalan como referentes de
identificacion e intervencion de quienes han sido histéricamente excluidos, marginados y
considerados como diferentes.

Para estudiar esta relacion dindmica que se da entre la constitucion de un sujeto y su
entorno es necesario alejarse de la forma tradicional en que la sociologia ha estudiado la

discapacidad a través de una perspectiva funcionalista ligada al modelo médico de entender
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la discapacidad donde el andlisis se enfoca en la persona con discapacidad como paciente o
enfermo sin tomar en consideracion el poder y la dominacion que podrian estar afectando
esa relacion de paciente; y de la perspectiva ligada al modelo social de entender la
discapacidad, desde la cual se ha generado la mayor parte de la produccion académica, que
toma como referente el entorno social en tanto elemento de opresion de las personas
consideradas con discapacidad.

El problema que suscita el modelo social es que el andlisis centrado en el entorno del sujeto
olvida al cuerpo. Ferreira enfatiza en la puntualidad de este problema de la sociologia de la

discapacidad ligada al modelo social sefialando que:

Al mantener esa dicotomia, no tomara, al menos en sus inicios, el cuerpo como
referencia fundamental para la elaboracion de una interpretacion critica de la
discapacidad desde una perspectiva sociologica. El cuerpo, el cuerpo con
discapacidad, sera abandonado a los dictamenes y practicas de la ciencia médica y no
sera puesto en escena como locus fundamental del conflicto por la integracion social.

(Ferreira, 2010: 2)

El autor se refiere al cuerpo en el fenomeno de la discapacidad como un eje trascendental
para comprender los procesos a través del cual ciertos sistemas de intervencion, de
opresion, de exclusion o integracion se materializan teniendo efectos directos en el modo en
como el sujeto se relaciona consigo mismo y con el entorno, y el como experimenta esta
relacion.

Ferreira (2010) identifica a la genealogia foucaultiana como un campo teorico fértil para la
sociologia de la discapacidad desde una postura critica y emancipatoria. Esto a partir de la
articulacion de los campos tedricos que Foucault llama anatomopolitica y biopolitica, los

cuales permiten que el cuerpo emerja como:

(...) catalizador, y a la par depositario, de la dominacion de que son objeto las
personas con discapacidad; en dicha confluencia puede entenderse como la opresion

ejercida sobre ellas es una opresion encarnada que se erige en la cotidianidad de su
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experiencia subjetiva sustentada por estructuras objetivas de sometimiento. (2010: 3)

El desarrollo tedrico de Foucault al presentarse como caja de herramientas y centrarse en
los sujetos y su relacion dindmica con el poder, permite entender las fluctuaciones en torno
a los cuerpos discapacitados y sus trasformaciones de acuerdo al escenario social en
relacion la constitucion de cierta norma que actiia de acuerdo a los fines o estrategias para
los que se plantea como valida. Es decir, establece un ejercicio del poder, que distribuye
los cuerpos en el binomio normal/anormal desde una relacion contingente con las
capacidades o los cuerpos deseables.

La perspectiva de Foucault (1985) trata de construir un instrumento que actie previendo la
logica propia de las relaciones de poder, a través de una reflexion —historica en algunos
niveles- sobre situaciones dadas, lejos de formas holistas y unitarias. Los analisis
arqueologico-genealogicos de Foucault al partir de especificidades intenta abrir al
entendimiento la ldgica interna de las transformaciones y descubrir las interdependencia de
diferentes dimensiones del fenomeno, confiriéndole especial atenciéon a lo que llama
microfisica del poder o los niveles mas infimos de practicas y articulaciones en lo
cotidiano, para desplegarlo hacia horizontes de interpretacion mas generales y estructurales.
Si bien el poder es el eje articulador de sus trabajos, el mismo autor insiste en aclarar que es
al sujeto a quien principalmente refieren. Este es concebido no como esencia, sino como
producto historico de relaciones de poder, donde tanto la produccion subjetiva externa
como la propia subjetivacion y la resistencia a las formas de control son puntos de inflexién
al momento de abordarlo.

La perspectiva foucaultiana, como proceder tedrico- metodologico, permite situarse desde
los quiebres y rupturas de los procesos sociales y no desde sus continuidades. Por lo cual no
interesa emplazar el debate en términos de buscar el mejor modo de integracion de las
personas con discapacidad, o identificar buenas practicas de las malas, sino partir de la
suposicion de que toda practica de intervencion sobre la vida involucra un ejercicio de
poder, para luego analizar las herramientas a través de la cuales este poder que se

constituye como relacion multidimensional y produce sujetos.
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Parece particularmente interesante para comprender la produccién de subjetividad en el
marco de una investigacion socioldgica, el argumento desarrollado inicialmente por
Foucault sobre la gubernamentalidad. Refiriendo con ello a la articulacion de un
dispositivo que hace converger un saber gobernar con las practicas de sujecion y control,
que constituyen y moldean un sujeto (Martinez: 2010).

Analizar el poder en términos de gubernamentalidad pareciera util como herramienta
tedrica para desentraiar nuestro objeto de estudio al suponer un entendimiento amplio que
liga al Estado, el gobierno y la poblacion a cierta racionalidad politica que tiende a
determinada produccion de subjetividad. La articulacion entre diferentes ambitos del
gobierno de los sujetos y la gubernamentalidad, permite al investigador entrar en un campo
que implica tomar decisiones de corte teorico y empiricos, esto sucederia segiin Silvia

Grinberg (2008) porque el interés radica en:

(...) establecer las singularidades dentro de un set de articulaciones, de estrategias
particularidades en un campo de verdad, poder y subjetividad. Tarea que como sefiala
Rose (1999) supone identificar los modos en que los seres humanos somos
individualizados y direccionados por medio de diversas practicas de gobierno y
autoayuda. Esto involucra directamente a la educacidon si por ella entendemos las

practicas involucradas en la produccion de subjetividad. (p. 98)

El andlisis de la gubernamentalidad surgido en el curso que el afio 1978 Foucault dicta en
el College de France titulado Securité, Territoire et Population (1977-1978), abre nuevas
posibilidades de investigacion que convocaron hace aproximadamente diez afios a una
serie de investigadores anglosajones, que trabajan centrados en los Ilamados
Governmentality Studies. Estos si bien hacen eco de las herramientas tedricas
proporcionadas por el autor francés, modifican, expanden y aplican el propio campo de
interés desde el que surge la gubernamentalidad.

Para los objetivos de esta investigacion, es relevante comprender el encadenamiento

teorico del concepto gubernamentalidad, desbordando la mera propuesta analitica
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foucaultiana hacia la reflexion de autores contempordneos, con tal de abarcar una
perspectiva que visualice los elementos intrincados actualmente en la relacion Estado-

gobierno-produccion de subjetividad y la consiguiente racionalidad politica actual.

2. Consideraciones sobre la concepcion de poder en Foucault, hacia un analisis de la
gubernamentalidad.

Foucault lleva a cabo un andlisis del poder que dista de las tradicionales concepciones
juridicas asociadas al modelo soberano, que lo caracterizan como un bloque homogéneo o
un bien posible de ser apropiado, transferido, transado, etc. Lejos de adherir a una vision
que objetiviza el poder situdndolo como una dominacidén que se ejerce sobre el individuo,
el autor lo entiende como una relacidn que actia en red, sin un emplazamiento fijo, en
permanente circulacion, que se establece como un entramado complejo que tiene multiples
direcciones y dimensiones.

La dinamica del poder deriva de un “conjunto de mecanismos y procedimientos cuyo papel
o funcién y tema, aun cuando no lo logren, consiste precisamente en asegurar el poder”
(2004:16). Es a partir de la observacion de estos mecanismos que Foucault emprende lo que
llama una analitica del poder. Pretende, captar el poder en su transito, en el espacio donde
limita y se implanta, con la finalidad de acceder a su efectividad, a sus secuelas
productivas. Se trata mas bien de un modelo estratégico de analisis que no busca dar
cuenta de una teoria general del poder, sino mas bien, ofrecer herramientas utiles para su
comprension en un continuo histoérico, capaces de desentrafiar la red capilar que lo
posibilita. Es en la cadena de relaciones donde se debe indagar sobre funcionamiento del
poder, de acuerdo a que procedimientos se constituye y los efectos que produce, puesto que
no se funda ni se da a partir de si mismo. Foucault lo dimensiona sefialando que “el analisis
de esas relaciones de poder, puede iniciar o poner en marcha algo asi como el andlisis
global de una sociedad” (2004:17)

Si bien, dentro del corpus tedrico-metodologico general de Foucault, el poder se sitla como
eje transversal de exploracion, tal como el propio autor aclara, este siempre es visto en
perspectiva, con la finalidad de traspasar del poder mismo siendo su objetivo elaborar una

historia de los diferentes modos por los cuales los seres humanos son constituidos en
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sujetos (Foucault: 2001).

En sintonia con la cita, la analitica del poder se presenta como una herramienta privilegiada
para el acceso a la vasta trama que se extiende hacia la constitucion de los sujetos. Teniendo
en cuenta que no son ellos los depositarios del poder, sino que son atravesados por él, mi

analisis, se conducira de acuerdo a la premisa de que:

En realidad, uno de los efectos primeros del poder es precisamente hacer que un
cuerpo, unos gestos, unos discursos, unos deseos, se identifiquen y constituyan como

individuos. (1997: 38).

Foucault toma como punto de partida el S. XVIII, para dar cuenta del momento en que el
influjo del poder sobre los individuos se sistematiza en una politica sobre la vida, sobre la
poblacién considerada a partir de sus fuerzas vitales. El Biopoder?, modo en que lo llama,

seria:

El conjunto de mecanismos por medio de los cuales, aquello que en la especie humana,
constituye sus rasgos biologicos fundamentales podra ser parte de una politica, una
estrategia general de poder; en otras palabras, como a partir del S. XVIII, la sociedad,
las sociedades occidentales modernas tomaron en cuenta el hecho biologico

fundamental de que el hombre constituye una especie humana. (2004:15)

El interés sobre la poblacion como sujeto particular, comienza en el momento en que el
Estado adquiere su forma moderna a través de la llamada Razon de Estado. Esto es, una
idea reguladora sobre el Estado, que unificé unas instituciones ya existentes, con el
objetivo de fortalecerlo y perpetuarlo. A este proceso, que se da a partir del S. XVII,

Foucault lo llama Arte de gobernar, y apunta a configurar una politica de la Verdad como

2

La misma naturaleza del trabajo de Foucault en términos de una amalitica, permite que sus
conceptos trasciendan su propia construccion tedrica, para ser puestos en circulacion por otros autores que
desglosan sus posibilidades. Respecto al Biopoder y la tension tedrica en que se ve envuelto por autores como
Agamben y Esposito, se volvera mas adelante.
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via primordial para establecer un conocimiento sobre los elementos que permiten la
pervivencia del Estado. Asi, la poblacion emerge como una colectividad de fuerzas y
recursos, conformada por hombres cuyas caracteristicas deben ser controladas.

La necesidad de la conduccion de la poblacion fue garantizada por una institucion llamada
“Policia”, la cual se forma como una tecnologia politica consignada a consolidar y
acrecentar el poder del Estado. Al respecto, Foucault sefala que: “La policia consiste, por
lo tanto, en el ejercicio soberano del poder real sobre los individuos que son sus subditos”
(2004:388).

Esta nueva disposicion del poder soberano que toma como objeto a la poblacion,
desbloquea el Arte de Gobernar permitiéndole encontrar su propia dimension mas alla del
modelo juridico. Grinberg (2007:98) sefiala que se produce “la aparicion de una nueva
mecanica de poder incompatible con aquello que denomino relaciones o sociedades de
soberania. Mecanica que ya no recae en quien gobierna sino que actia directamente sobre
los cuerpos”. En este contexto, el papel de las fuerzas policiacas fue esencial al guiar el
control de la poblacién a través del fortalecimiento y el conocimiento de sus fuerzas vitales.
Estos procedimientos tomaron forma en lo que Foucault llamo dispositivos de seguridad,
los cuales implican entender a la poblacion como un cuerpo social productivo, con
fendmenos y procesos que le son propios. Bajo este prisma los métodos disciplinarios no
parecen suficientes, son incapaces de absorber y de ajustar por completo a determinada
norma a una poblacion cuya complejidad desborda el campo de accion disciplinario. Los
dispositivos de seguridad en cambio actiian mas eficientemente a través del control, bajo la
condiciéon de la libertad de los gobernados —en el sentido que adopta la palabra en el
S.XVIII-, considerando como medio de intervencion la posibilidad de movimiento y los
procesos de circulacion de la gente y las cosas.

Jorge Martinez (2010: 49) sefala que “la emergencia historica del sujeto poblacion
evidencia para Foucault, que no se trata ya de la pura constituciéon de una soberania por el
contrato, sino de la produccién de un sujeto en la interaccion ciencias humanas-artes del
gobierno”, dando cuenta del aparecimiento de una forma de gobierno cuya esencia es el
saber-poder sobre el sujeto poblacidon que se ocupa de toda la vida social de los individuos.
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Mas alla de evidenciar la formacion del Estado moderno, la genealogia que Foucault
realiza, abre un campo de andlisis que sefiala la gubernamentalizacion de este, es decir
establece al Estado dentro de una relacion de poder mds amplia que impone sus
condiciones de existencia, erigidas bajo la racionalidad del gobierno o arte de gobernar.

En este marco de analisis, Foucault identifica a partir del S. XVIII una transformacion en la
gubernamentalidad, conducida por el impacto del interés econdmico en las artes de
gobernar. Esto no significa en absoluto que se desprenda de su preocupacion por la
poblacién sino que ésta pasa a ser el eje fundamental de la entonces incipiente economia
politica. Se le asigna desde esta perspectiva en un nuevo rol como motor de la produccion,
derivando en una nueva racionalidad para aplicar las formas de control sobre la poblacion.
Martinez (2010:45) agrega que “lo que Foucault quiere senalar, influido por el anélisis de
Marx, es la aplicacion historica y efectiva de dispositivos de control sobre la actividad
corporal en términos productivos y su captura en la relacion capitalismo-sociedad liberal”
El dominio de la gubernamentalidad en la modalidad que asume desde el S. XVIII, se
definird como un “‘campo estratégico de relaciones de poder en lo que tienen de moviles,
transformables, reversibles’, en cuyo seno se establecen los tipos de conducta o de
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‘conduccion de conductas’ (2004: 449) que caracterizan al gobierno.

Foucault introduce el concepto de gubernamentalidad en la clase del 1° de febrero del libro

Seguridad, Territorio y Poblacion (2004), desarrollando tres aspectos o niveles de éste:

El conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos, analisis y
reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer esta forma tan especifica,
tan compleja del pode que tiene como meta principal la poblacién, como forma
primordial de saber la economia politica, como instrumento técnico esencial los
dispositivos de seguridad.

En segundo lugar por gubernamentalidad entiendo la tendencia, la linea de fuerza que
en todo accidente no ha dejado de conducir desde hace muchisimo tiempo, hacia la
preeminencia de este tipo de poder que se puede llamar el “gobierno” sobre todos los
demas: soberania disciplina; lo que ha comportado por una parte, el desarrollo de toda

una serie de aparatos especificos de gobierno y por otra el desarrollo de toda una
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serie de saberes.

Por ultimo, creo que por “gubernamentalidad” habria que entender el proceso o mas
bien, el resultado del proceso por el que el Estado de justicia de la edad media
convertido en el S. XV y XVI en Estado administrativo se vio poco a poco

gubernamentalizado (p.136)

La importancia de la perspectiva de la gubernamentalidad es que trata de dar cuenta de una
forma de analisis del poder que se sitia desde el exterior, desde el punto de vista de las
estrategias y las tacticas cuyo movimiento constituye un campo de verdad con objetos de
saber. Planteando mas que un concepto un modo nuevo de pensar las relaciones de poder,
fijdndolas en un campo de inteligibilidad que refiere a la racionalidad o estrategia global
en cuyo seno actuan.

La innovacion que disefia la gubernamentalidad presenta una entrada mas eficaz a la
dinamica de interaccién de los elementos de las relaciones de poder, incluyendo una
perspectiva del Estado que lo aleja de su tradicional rol omnipotente, para situarlo como un
nodo mas dentro de un ensamblaje de movimientos y estrategias que tienen lugar en un
tiempo/espacio determinado.

El autor sintetiza la idea sosteniendo que “trata de extraer las relaciones de poder de la
institucion, para analizarlas desde la perspectiva de las tecnologias, extraerlas de la funcién
para retomarlas en un andlisis estratégico y liberarlas del privilegio del objeto para
redituarlas desde el punto de vista de la constitucion de los campos, dominios y objetos de
saber” (2004:8-2). El nuevo juego de visibilidad del poder que implica el proceso de
gubernamentalidad para Grinberg (2007: 99) “resulta central para comprender a los efectos
de preguntarnos acerca de las formas que estarian asumiendo estos procesos en el
presente”.

La categoria de gobierno que Foucault introduce a modo de profundizacion de sus andlisis
sobre el poder, consigue captar la dinamica de aquello que en términos socioldgicos se
conoce como ‘micro’ y ‘macro‘. Asi, abarca un campo que cruza desde las grandes

estructuras de dominacion hasta la nimiedad de las técnicas y procedimientos cotidianos
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que participan en la conduccion de la conducta de los otros y la propia. El autor no ejerce
una oposicion jerarquica entre los elementos, sino que en un constante dialogo enfoca su
mirada critica hacia el sujeto, o mas especificamente hacia los modos en que este es

producido como efecto de un poder racionalizado.

3. Gubernamentalidad y la pregunta por el “llegar a Ser”: la continuidad de los
estudios anglofoucaultianos.

La pregunta por los modos en que actualmente nos convertimos en personas y la extensa
red por la que circula este proceso ha tenido alcances que superan la propia obra de
Foucault. La riqueza de esta perspectiva ha dado lugar a una serie de investigaciones que
han utilizado la caja de herramientas foucaultiana, inscribiendo bastos analisis en el campo
de la gubernamentalidad.

Un grupo de autores que en concordancia con Foucault han ampliado su perspectiva
trabajando bajo la contingencia que permiten los analisis gubernamentales son los llamados
anglofoucaultianos. Ellos desarrollaron a partir de los afios noventa una linea investigativa
conocida como los governmentality studies, la cual aplica el marco conceptual de Foucault
situado en la sociedad contemporanea neoliberal.

Estos autores establecen una vision critica para comprender los procesos de subjetivacion,
la construccion de Verdades y los marcos de posibilidad geografica, temporal y existencial
que los permiten. En este sentido el socidlogo Nikolas Rose, uno de sus principales

exponentes, define a la gubernamentalidad como:

El estudio sobre estratos particulares de conocimiento y accion sobre la emergencia de
regimenes particulares de verdad concernientes a la conduccién de conducta, modos
de hablar sobre la verdad, personas autorizadas para decir verdades, modalidades para
decretar la verdad y los costos de hacerlo. Se trata de la invencion de dispositivos y
aparatos institucionales de ejercicio del poder y de intervenir procesos particulares.

(Rose 1999: 19)

Un autor latinoamericano que se ha acercado al trabajo de los anglofoucaultianos es el
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argentino Pablo de Marinis, quien sefala la dificultad para localizar segiin los canones
académicos la literatura sobre gubernamentalidad, afirmando que “su ‘analitica’ general
deberia por tanto localizarse en algiin lugar intersticial, entre una historia de las
ideas politicas y una sociologia de las tecnologias de gobierno” (1999: 13). Al
respecto Miller y Rose (2008) aclaran que no estan interesados en “la construccion de una
teoria especulativa y experimental, sino en algo mas acotado: elaborar conceptos que
permitan el andlisis en estos laboratorios” (p. 9). De este modo, sin situarse desde ninguna
disciplina en especifico, trabajan en el como las diferentes concepciones del ser humano
son posibles en ciertos momentos y lugares, y cuales dispositivos intervienen en la
apropiacion de los objetos y sujetos.

En este sentido, Rose (1999) sefiala que para analizar el poder politico a través de la
gubernamentalidad “no se comienza de la aparentemente obvia pregunta histérica o
socioldgica sobre qué sucede y porqué. Se comienza preguntando que pretende la
autoridad que suceda en relacion a la problematizacion de cudles son los objetivos
buscados, a través de que estrategias y de acuerdo a que fines” (p. 20). EIl autor se
posiciona asi desde una perspectiva critica, adoptando un particular punto de vista para
intentar romper aquellas evidencias que en lo cotidiano controlan nuestras experiencias,
presentandose como atemporales o incuestionables.

Los analisis gubernamentales en este contexto, constituyen para los anglofoucaultianos un
campo en el cual se reorganizan los problemas generales sobre el ejercicio del poder,
inscribiéndose en su interior las tematicas de soberania, disciplina y biopoder®.

Rose encara la problematica de gobierno, desde lo que llama la empirea investigativa, es
decir una metodologia que va en busqueda de los modos de conduccidén de conducta pero
desde un interrogacion a aquellos factores que la hicieron posible, las superficies, redes y
circuitos que fluyen a su alrededor, los efectos y pasiones que moviliza y a través de los

que se moviliza. En este sentido, identifica como una especificidad de la estrategia

3

Cabe sefialar, sobre este punto en particular se genera un intenso debate entre los autores herederos
de la linea analitica de Foucault, el cual sera retomado mas adelante.
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moderna de gobierno la produccion de Verdades o regimenes de Verdad, el autor lo define
como “un modo de andlisis que da cuenta de la Verdad, quien tiene el poder de definir la
Verdad, el rol de las diferentes autoridades y las condiciones epistemoldgicas
institucionales y técnicas para la produccion y circulacion de Verdades” (1999:29),
apelando con esto a lo que Georges Canguilhem llama “discursos veridicos”.

Ahora bien, tal como lo establece Foucault en su analisis sobre la gubernamentalidad, unas
de las condiciones del buen funcionamiento de los dispositivos de seguridad en las
sociedades regidas por el liberalismo, es la libertad de los gobernados. Sobre este punto
Miller y Rose despliegan una actualizacion respecto a como es entendida esta libertad en
las sociedades actuales definidas como neoliberales o, en sus propios, términos como
Sociedades liberales avanzadas. Respecto a esto se sefiala que: “El poder no es tanto un
tipo de imposicidn a los ciudadanos como la produccion de ciudadanos capaces de soportar
una libertad regulada” (1992: 174).

Para los autores, la administracién de la vida de los otros se da a partir del nexo entre
aquellas entidades que se erigen como ‘politicas’ y las autoridades de diversos tipos
(economicas, legales, espirituales, médicas, técnicas). El poder en este sentido es ejercido
en la actualidad a través de la “alianza entre proyectos de diversas autoridades de gobernar
una multitud de facetas de la actividad econdmica y de la conducta social e individual”
(1992: 175).

La confusa malla a través de la cual circulan las relaciones que conectan la vida de los
sujetos con las aspiraciones de las autoridades en las sociedades liberales avanzadas,
podria dilucidarse a partir de un andlisis de la intrincada interdependencia entre las
llamadas racionalidades politicas y las tecnologias de gobierno.

La primera es entendida por Miller y Rose (1992: 175) como politica “campos discursivos
de configuracion cambiante en cuyo marco se produce una conceptualizacion del ejercicio

del poder”, los cuales pueden ser analizados tomando en consideracion:

(...) las diversas justificaciones morales de los modos particulares de ejercer por parte

de los diferentes tipos de autoridades; las nociones sobre las formas mas apropiadas,
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los objetos y los limites de la politica y las concepciones las nociones sobre las formas
apropiadas, los objetos y los limites de la politica, y las concepciones sobre la correcta
distribucion de estas tareas entre las diferentes autoridades, ya sean seculares,

espirituales, militares, familiares, pedagdgicas, etc. (1992, 175).

La racionalidad politica, en resumen, se erigird como el marco de inteligibilidad a partir de
cual se consideraran los valores que regiran el gobierno -justicia, libertad, ciudadania,
eficiencia econdmica y prosperidad entre otros- ; una epistemologia sobre la naturaleza del
objeto gobernado —sociedad, nacidn, poblacion, economia- ; y, su articulacion a partir de un
idioma distintivo que funciona como maquinaria para la representacion de la realidad
pensable.

Luego las tecnologias de gobierno seran identificadas como “las estrategias técnicas y
procederes a través de los cuales diferentes fuerzas buscan hacer operables programas y por
medio de los cuales una multitud de conexiones son establecidas entre las aspiraciones de
las autoridades y las actividades de los individuos y grupos” (Miller y rose 1992:183).
Estas nos remiten al enfoque microfisico del poder desarrollado por Foucault,
cuestionandose a partir de aquellos mecanismos minimos y cotidianos, que muchas veces
se presentan como incuestionable, su funcionamiento como modelador de conductas.

De Marinis (1999:16) sefiala que el concepto “tecnologia” podria ponerse en cuestion
dentro de la esfera de las ciencias sociales. Sin embargo, aclara que su utilidad radica
justamente en “incluir en el seno mismo de estas relaciones la importante participacion
de agentes no humanos, como por ejemplo artefactos técnicos y aparatos de registro e
inscripcion, que juegan por cierto un papel fundamental en la construccion y en la
conduccion de sujetos”.

Desde esta perspectiva, el andlisis de las gubernamentalidades (de Marinis 1999), se
presenta como un despliegue de la extensa red que acopla racionalidades politicas y
tecnologias de gobierno, sin darle primacia a ninguna instancia en particular. Se trata de
identificar “por una parte, unas formas mas o menos estructuradas y organizadas de

pensamiento y saber, y unas practicas, tacticas, técnicas, dispositivos, mecanismos
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orientados amodular la conducta” (p.17).

Finalmente es necesario dejar en claro que la gubernamentalidad se muestra como un
proceso unificado, pero es la expresion de un sin nimero de ramificaciones donde conviven
racionalidades politicas decadentes con otras ascendentes, por lo que pueden compenetrarse

técnicas avanzadas de gobierno con dispositivos de racionalidades anteriores.

3.1 Conduccion de conducta en las Sociedades liberales avanzadas

Foucault ya en sus ultimas apariciones comienza a esbozar la crisis de la modalidad de
gobierno del Estado providencia predominante hasta entonces, llegando a reflexionar sobre
el modo de gobierno venidero como una sociedad de un nuevo tipo, es decir post-
disciplinaria (de Marinis: 1999). Estas hipdtesis surgen en el preciso momento en que las
transformaciones a las que se aludian se estaban gestando, por lo cual una profundizacion
de las caracteristicas de las nuevas racionalidades politicas y tecnologias de gobierno que
se implementarian solo fue posibles afios mas tarde. En momentos que el desarrollo
analitico de los anglofoucaultianos se llevaba a cabo, estas tecnologias ya se
experimentaban como realidad cristalizada.

El aporte que desde los estudios gubernamentales se da para el analisis de las condiciones
contemporaneas de lo social, considerara no solo los hechos consumados del llamado
neoliberalismo, sino que estudiard las condiciones de continuidad y ruptura que lo
posibilitan. De este modo el neoliberalismo no es visto como respuesta a una crisis del
modo de gobernar anterior, sino ante todo como una nueva forma de gobierno que inserta
estrategias novedosas para conducir el medio social.

La articulacion de los poderes en el neoliberalismo, sera estudiado desde la oOptica
gubernamental sin reconocer ninguna instancia dominante o desde la cual se desprendan las
otras dimensiones como consecuencias. Asi, el Estado estudiado multiples veces desde la
sociologia como punto de anclaje desde el cual analizar la constitucion del nuevo orden
social a partir de su aparente retirada o anulacion, serd entendido en el marco del gobierno

como un nodo mas del ensamblaje de poder. Su especificidad institucional serd entendida
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como la autoridad politica, desde la cual el “gobierno es codificado discursivamente, un
modo de dividir la ‘esfera politica’ a partir de la norma desde la cual las ‘esferas no
politicas’ deben ser relatadas, y un modo para establecer temporal e institucionalmente
tecnologias de gobierno” (Miller y Rose 1990: 177)

Asi, su omnipresencia en el Estado de Bienestar dara paso a su nueva posicidon como
garante de una técnica de gobierno que se distancia de la responsabilidad politica de la vida
de los individuos. Al respecto Rose (1992) senala que el ensamble de las racionalidades
politicas y las tecnologias de gobierno dejan de tener su principio de inteligibilidad en el
Estado, generandose una serie de nuevos mecanismo que han abierto nuevas areas o
campos de modulacion de las capacidades y voluntades de los sujetos.

Cabe sefialar que Grinberg (2008) enfatiza en que este modo de entender el Estado no debe
traducirse como su retirada, no implica que el Estado como agencia de gobierno no actie
conduciendo.

Una de las diferencias esenciales con el Estado de Bienestar, radica en su concepcion del
ambito ciudadano, si anteriormente se buscaba estimular el crecimiento de la ciudadania
social ahora esta relacion estard mediada por entidades técnicas cuyo conocimiento se
intentan traspasar cada vez en mayor medida al individuo, con tal de que este sea el
responsable. Esto es lo que Rose (1997) llama nueva relacion entre los expertos y lo
politico, donde las planificaciones centrales y obligatorias de los estados de bienestar dan
paso a una reconfiguracion de la dinamica de prestacion de servicios, donde el ciudadano
pasa a ser consumidor y su eleccion responsable serd sobre la asistencia de privados
monitoreados por el Estado en su nuevo rol de auditor.

Al cambiar la relacion entre politica y expertos, el sujeto también sufre una traslacion de su
eje anterior, puesto que es llamado a realizarse a si mismo y a maximizar su calidad de vida
mediante su propia eleccion entre servicios a los cuales opta ya no como ciudadano sino
como consumidor —consumidor de servicios de salud, de educacion, de formacion-. En este
sentido Rose (1997) declara que “poner en marcha esta nocion de individuos activamente
responsables fue gracias al desarrollo de un nuevo dispositivo que integra a los sujetos en
un nuevo nexo moral de identificacion y lealtades mediante los mismos procesos en los que
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parece representar sus opciones mas personales” (p. 18)

La estrategia que estructura el posible campo de accion de los individuos que en las
sociedades liberales son entendidos como auténomos, se conforma en el neoliberalismo a
partir de la instalacion de la idea de la realizacion personal y la felicidad como parte de un
proceso individual, sin embargo se invisibiliza que no es sino otra forma de relacionarse
con la autoridad. Esta relacion ya no estd directamente vinculada con la norma sino que se
establece como una modulacion de las conductas deseadas, de este modo no se constrifien
las experiencias sino que se hacen proliferar a partir de la produccion de nuevos tipos de
percepcion (Rose, 2003).

El traspaso de la responsabilidad social desde el Estado a los individuos como garantes de
su propia existencia, responde a una economia del poder que mas alla que alzar la
autonomia de los sujetos los une a redes de heteronomia mas dificiles de identificar. Desde
esta perspectiva, los individuos cuya vida se ha visto precarizada en cualquier sentido,
seran llamados a ser agentes activos en la superacion de esta situacion, su pasividad ante
las determinaciones de un Estado de bienestar dard lugar a la aspiraciéon a mejores
condiciones a través de la autorrealizacion. En el contexto de la ausencia de la
administracion central y sus subsidios se apela a que los propios sujetos que se encuentran
en situacion desfavorable adquieran un “compromiso con una serie de programas
destinados a su reconstruccion ética en cuanto activos ciudadanos” (Rose, 1997:21).
Programas que irdn mas alla de las condiciones materiales a mejorar, interviniendo en el
nivel directo de la subjetividad, capacitando sus destrezas y mejorando su autoestima con
tal de lograr un individuo independiente y auto-responsable para asi desligarlo de las redes
asistenciales del Estado.

Como bien ha quedado expresado, uno de los puntos mds interesantes de los analisis
gubernamentales tiene que ver con el desentrafiar aquellos procesos, desde los macro a los
micro, que nos han convertido en determinados sujetos, esto es “una variedad de regimenes
mas o menos racionalizados que pretenden modular la forma en que entendemos y
conducimos nuestra existencia como seres humanos” (Rose, 2003: 218). La tarea mas
compleja en este sentido es traspasar las sutilezas naturalizadas e incuestionables que se
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invisibilizan como tecnologias de gobierno para verlas en su mismo funcionamiento como
sujetas a cierta racionalidad politica. Las estrategias que se establecen son legitimadas
como regimenes de verdad, es decir, se crean campos de inteligibilidad sobre la
‘mentalidad’ y el ‘cuerpo’, las cuales se presentan en términos éticos respecto a los modos
de conducir la propia relacion con el “yo”, o el modo de experimentarse a uno mismo.

Rose (2003) argumenta sobre la importancia que tiene las disciplinas psicologicas en los
regimenes de subjetivacion, entendiendo por esto el recorrido en que el cual el ser humano
en tanto artefacto histérico y cultural es moldeado en nombre de ciertos objetivos en
constante tension, al respecto afirma que “hoy es imposible concebir la individualidad,
experimentar la propia o la de otro o gobernarse a si mismo o gobernar a otros sin el
recurso al ‘psi’.” (p. 233).

Esta perspectiva toma fuerza en la actualidad en relacion al gobierno de personas, puesto
que se pretende que adquieran cada vez una mayor autonomia regulada, bajo el
requerimiento de que a la par que se expande su horizonte de accion se les debe unificar en
torno a ciertos marcos o saberes expertos que los doten de un vocabulario, juicios y
explicaciones comunes.

Otro régimen de verdad que surge como una hebra a modo de continuidad y espejo al
sistema de produccion de las sociedades liberales avanzadas es el de la “empresa”, el cual
se despliega como una relacion social que excede su marco de accion como mera
organizacion econdmica industrial. Esto se entiende considerando la transformacion de los
sistemas econdomicos, donde el modelo de produccién econdmico cerrado o burocratico
tipico del fordismo pierde eficacia frente a los modelos productivos globales y flexibles
que se constituyen ya no solo en el espacio fisico de la fabrica sino que toman como marco
de intervencion la sociedad en su conjunto. Negri sefala al respecto que “los poderes de
producciéon son enteramente biopoliticos” (2000: 386) en tanto se han apoderado del
conjunto de las fuerzas vitales de la poblacion, ya no solo de su plusvalia dentro de la
fabrica sino de los afectos, corporalidad e intelecto que conforman su esfera vital.

La “empresa” se sitia en este marco, como un modo de conduccidon de la conducta no
solo a nivel organizacional, la cual se generaliz6 hacia todos los individuos, aludiendo a
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“caracteristicas como la iniciativa, la aceptacion de los riesgos, la confianza en si mismo, y
la capacidad de admitir responsabilidad por uno mismo de sus actos” (Keat, 1990 citado
por Du gay 2003: 256). Inaugurando de esta forma un modo de subjetividad que Du gay
(2003) llama empresario de si mismo, apuntando con esto al sujeto “cuya autonomia se
juega en su capacidad para ser perpetuamente receptivo a y modulado por las incesantes
modificaciones del ambiente” (p. 260)

La categoria de gestion que trabaja Grinberg, instala una forma de pesquisar la red en la
cual los sujetos impulsados a ser auto-responsables y el manejo organizacional bajo el
modelo empresa, se entrelazan. Por gestion o gerenciamiento la autora argentina entiende
una nueva forma de llevar los procesos a través de un permanente monitoreo enfocado no
en los fines sino en el control de los procedimientos, es decir, “pensar la planificacion ya
no como un acto previo a la accion, sino como una practica que contempla y monitorea
constantemente aquello que sucede en el desarrollo de esa planificacion” (2008:119).

La gestion establece una dinamica que impregna el medio social, apuntando a la
efectividad dentro de un escenario en constante cambio y flexibilidad. Lejos de una
administracion estructurada la planificacion estratégica promueve un control que al no
enfocarse en los resultados, debe tener un vasto conocimiento previo de los elementos o
posibles elementos a considerar, suponiendo “la posibilidad de contar con un conocimiento
que actue y prevenga no el error sino los defectos que éste puede provocar si no se lo
controla” (Grinberg 2008:128). Se produce una visibilidad que constituye un sistema de
informacion necesario para organizar los dominios de saber que indicaran el curso a seguir
en tal o cual procedimiento.

La contingencia del gerenciamiento como practica y como modo de pensar obliga a los
sujetos a tomar un papel mas activo dentro de esto, la rigidez es inefectiva frente a la
necesidad de una actitud que logre responder a eventualidades contingentes. Cada cual
debe estar continuamente revisando su proceder respecto a ciertos objetivos, volviéndose
gerentes de si mismos y autoresponsables. La aparente autonomia que simula la ausencia
de una jerarquia, podria confundir respecto a una mayor libertad de los individuos, sin
embargo se trata de una nueva légica de ejercicio de poder, o como afirma Grinberg “un
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conjunto de procedimientos a través de los cuales la visibilidad del poder se economiza y
crece paralelamente la sensacion de libertad” (2008: 136)

Si bien, este tipo saberes y practicas como tipo ideal dan luces del modo en que se produce
determinada subjetividad a partir del ensamblaje de racionalidades politicas y tecnologias
de gobierno, para el adecuado proceder del andlisis del entramado que da lugar a la
gubernamentalidad actual, es necesario realizar un seguimiento de las conformaciones
previas. Esto es fundamental si se entiende que ningiin proceso de cambio no establece
continuidades respecto a su precedente. No ocurre una sucesion de racionalidades politicas
propiamente tal sino que una coexistencia de practicas decadentes con otras ascendentes.
Es fundamental dar cuenta de esos procesos de ruptura y continuidad, para situar los
analisis gubernamentales dentro de un marco que permita una llegada mas flexible a las

especificidades de cada lugar y tiempo, desde abordajes multiples.

4. Produccion de subjetividad: cuerpo y poder en el paso de la Sociedad disciplinaria a
la Sociedad de Control

La conduccion de conducta como estrategia de control social, se aleja de la teoria marxista
de la ideologia o falsa conciencia y de las teorias de alienacion de la Escuela de Frankfurt,
en cuanto considera al individuo desde la perspectiva de su subjetividad. En efecto, no se
piensa al individuo desde aspectos separados o desde una racionalidad cartesiana, sino que
su constituciéon como persona por completo se entiende a partir de una modulacion entre
los llamados factores externos o sociales y su interior. El Sujeto emerge asi atravesado por
las redes de poder, y trazard su experiencia y su campo de accién y representacion en
directa relacion con condiciones historicas, politicas, culturales y religiosas entre otras
(Martinez 2009).

Si bien desde la teoria social se han realizado acercamientos a modelos explicativos de la
subjetividad que como el constructivismo intentan romper con esencialismo buscando los
procesos constitutivos del sujeto ubicados en lo social, difieren con la perspectiva de la

gubernamentalidad -desarrollada en el capitulo anterior-, en cuanto, analizan esos procesos
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refiriendo al lenguaje, al signo y el discurso, sin entenderlos como elementos cuya
inteligibilidad y posibilidad estd dada por determinados regimenes de Verdad y poder
(Domeénech, Tirado y Gémez 2001).

Deleuze, en sintonia con Foucault, presenta una salida a la comprension de la subjetividad
predominante en las ciencias sociales, a través del concepto de pliegue. El autor presenta la
subjetividad como una relacion fluida entre elementos multiples y heterogéneos que se
pliegan en un constante movimiento desde el exterior al interior y viceversa, los cuales

nunca conforman un todo estatico y rigido. Al respecto Doménech sefiala que:

La subjetivacion entendida como pliegue es un proceso de agrupacion,
de agregacion o conglomerado, de composicion, de disposicion o
agenciamiento, de concrecion siempre relativa de lo heterogéneo que

nos acompafa y determina (Doménech et. Al. 2001: 8)

Pensar de este modo la subjetividad significa considerarla desde el angulo de su
produccion, la cual estd mediada tanto por instancias individuales, colectivas e
institucionales. Guattari (1996) adjudica a la subjetividad el caracter de plural y polifonica,
sefalando al respecto que no conoce ninguna instancia dominante de determinacidon que
gobierne a las demas instancias como respuesta a una causalidad univoca.

Problematizar sobre la discapacidad en el marco las ciencias sociales desde esta
perspectiva requiere seguir la trama compleja a partir de la cual se territorializa cierta
subjetividad, esto es, las condiciones por la que las instancias colectivas e individuales son
capaces de emerger como territorio existencial y sui-referencial a partir de los saberes y las
practicas que suponen la relaciones institucionales. Guattari, se refiere a estas condiciones

como:

Instancias humanas intersubjetivas manifestadas por el lenguaje, instancias sugestivas
o identificatorias tributarias de la etologia, interacciones institucionales de diversa

naturaleza, dispositivos maquinicos como los que se basan en la asistencia por
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computadora, universos de referencia incorporales como los que atafien la musica y

las artes plasticas (1996: 20)

Las relaciones sociales en base a la subjetivacion entendida como pliegue requiere, que
mas alla de entender cual es el sujeto producido, se analicen los dispositivos que
posibilitan la emergencia de cierto tipo de lenguaje o los otros elementos que agencian la
subjetividad. Es decir, distinguir las relaciones y sus ensamblajes con diferentes saberes y
practicas puesto que los procesos de produccion de subjetividad implican el

funcionamiento de:

(...) maquinas de expresion que pueden ser tanto de naturaleza extrapersonal, extra-
individual (sistemas maquinicos, economicos, sociales, tecnologicos, iconicos,
ecologicos, etologicos, de medios de comunicacion de masas, esto es sistemas que ya
no son inmediatamente antropologicos), como de naturaleza infrahumana,
infrapsiquica, infrapersonal (sistemas de percepcion, de sensibilidad, de afecto, de
deseo, de representacion, de imagen y de valor, modos de memorizacion y de
produccién de ideas, sistemas de inhibicion y de automatismos, sistemas corporales,

orgénicos, biologicos, fisiologicos, etc.) (Guattari, Rolnik 2006: 45)

El delicado proceso a través del cual determinado individuo o grupo social vehiculiza su
sistema de modelaciéon de subjetividad, estd compuesto por elementos y cruces cuya
complejidad es imposible de abordar en totalidad. Esta imposibilidad estd dada por la
diversidad de situaciones individuales y/o colectivas donde cada sujeto toma posicion en
relacion a fragmentos emocionales, virtuales y cognitivos. Sin embargo, desde la
perspectiva del poder, es posible comprender como funcionan algunos dispositivos de
produccion de subjetividad, que articulados a partir de una determinada racionalidad
politica logran establecer una red entre  “discursos, instituciones, instalaciones
arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposiciones filosoficas, morales, filantropicas” (Foucault 1991:128) cuya
intencion es modular la subjetividad.
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Domeénech, Tirado y Goémez (2001) siguiendo a Rose dan luces respecto al lugar desde
donde situarse en el andlisis de la produccion de subjetividad afirmando que “Nuestras
practicas no habitan o se localizan en espacios de significado y negociacion entre
individuos homogéneos, amorfos y asépticamente funcionales. Estan siempre localizadas
en establecimientos y procedimientos particulares” (p. 9)

El primer acercamiento de Foucault a los dispositivos de sujecion identifica a la disciplina
como el ejercicio a través del cual se conduce la conducta de manera tal que no funciona

3

como un dictamen externo sino como ‘“una compulsion interna, indecirnible de nuestra
voluntad, inmanente a nuestra subjetividad misma e inseparable de ella” (Negri, Hardt
2005: 351). El poder disciplinario, sera entonces, aquel que gobierna adecuando al
individuo, sus gestos, sus actos y sus pensamientos al modelo considerado 6ptimo para los
objetivos productivos y de desarrollo social, este proceso Foucault lo llama normalizacion,
y consiste en fijar una norma que distinguird entre individuos capaces de apegarse a ella y
quiénes no. Las instituciones que Foucault llama 'de encierro', fueron la condicion de
posibilidad de la disciplina, lugar donde se produce subjetividades de acuerdo a las
respectivas logicas que la rigen ya sea educativa, carcelaria, etc.

Sin embargo, seria un error considerar estas formas de dominacion social fuera de un
recorrido que nos permita situarlas historicamente. En efecto, una de las transformaciones
mas significantes que han producido diferentes pliegues en las subjetividades actuales, es el
paso de La Sociedad Disciplinar a la Sociedad de Control (Deleuze y Guattari, 1995), el
que a pesar de caracterizarse por un sistematico derrumbe de las instituciones sociales no
implica el fin de la disciplina, sino su ejercicio inmanente “esto es, el autodisciplinamiento
de los sujetos, el susurro incesante de la ldgica disciplinaria en el seno de las subjetividades
mismas” (Hardt, Negri, 2005: 352).

En este sentido, un recorrido por las formas de sujecion de los individuos, o los modos en
que se ha producido subjetividad desde poderes que racionalizan sus objetivos a partir de
su propia reproduccion, debe tener en cuenta la pregunta por el como, més que el quién o el

porqué.
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4.1 La materializacion del cuerpo discapacitado

Investigar la discapacidad implica el acercamiento a un objeto de estudio que
necesariamente se inscribe en el cuerpo, sefialando en este un ordenamiento diferenciado de

partes y 6rganos que permiten denominarlo desde una clasificacion.

El abordaje de esta problematica nos lleva a comprender al cuerpo como un vector que
pone en evidencia ciertas relaciones sociales, que no son siempre visibles desde otros
enfoques. Se trata del entendimiento de que al sefialar toda la experiencia humana como
parte de un proceso corporal, se sitiia al cuerpo como el locus desde el cual se propagaran

significaciones y condicionamientos sociales y culturales.

De aqui que desde la oOptica de la sociologia del cuerpo se le puede sehalar como una
construccion social. En efecto, los cuerpos son observables en cuanto no habitan lugares
abstractos, y a través de esta observacion es que podemos extraer la conformacion de

determinadas relaciones sociales.

El cuerpo en general y el cuerpo discapacitado en particular, desde una perspectiva
materialista, es el soporte de mecanismos sociales de dominacién y poder, que nos invitan a

problematizaciones atingentes al campo social y cultural.

Al respecto, Le Breton afirma que “las representaciones del cuerpo y los saberes acerca del
cuerpo son tributarios de un estado social, una vision de mundo y, dentro de esta ultima, de

una clasificacion de persona” (2002:13).

Esto se hace evidente al menos en ultimo tiempo en las transformaciones que ha tenido el
desarrollo global del capitalismo y su imperativo de volver mercantilizable la totalidad de
la vida. Entendiendo que tal como sefiala Marx la explotacion capitalista no es posible sin
la coercion corporal, se generan una serie de mecanismo que ponen la energia del cuerpo, o

fuerza de trabajo, al servicio de los nuevos modelos productivos.

Para Scribano, este proceso resulta particularmente interesante pues “las actuales formas de

dominacién se caracterizan por la apropiacion, depredacion y reciclaje de las energias
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corporales y sociales. En diversos lugares hemos advertido sobre la conexiéon entre las
estructuras del sistema capitalista dependiente y neo-colonial y la conformaciéon de un

conjunto de vivencialidad y sensibilidades asociadas” (2009:142)

En este marco, el cuerpo denominado discapacitado irrumpe desde dimensiones mas
acentuadas de condicionamiento social. En ¢l no se fija cualquier tipo de corporeidad sino
una estigmatizada a partir de aquello que identifica como diferente. Es asi como
historicamente la sociedad ha marginado a aquellos cuerpos que no cumplen con el

requisito pauteado desde lo que se considera normal.

Para estos cuerpos la discapacidad mediara su experiencia en tanto eje rector de las
interacciones sociales, anteponiéndose a cualquier otra construccion simbolica o social

inscrita en ese cuerpo.

Le Breton afirma que “La relacion social que se anuda con el hombre que sufre de una
discapacidad es un analizador fructifero de la manera en que un grupo social vive su

relacion con el cuerpo y la diferencia” (2002: 77).

Estudiar la discapacidad se vuelve complejo en tanto es un objeto de estudio transversal a
diferentes disciplinas, las cuales han detentado cierta hegemonia para hablar de este
fenomeno. Es el caso de la medicina, principal constructo cientifico que ha capturado a la
discapacidad desde el ambito meramente bioldgico. De aqui que las explicaciones que se
derivan y que se han naturalizado en el imaginario social, sefialen al cuerpo discapacitado

desde su deficiencia, falta o incapacidad material.

Aun cuando el discurso medico ha cambiado en el Gltimo tiempo, se contintia tipologizando
y estableciendo categorias de morbilidad y nosologicas que envuelven y determinan la

relacion de los sujetos con su cuerpo.

El paradigma actual de entender la discapacidad proviene justamente del area de la
medicina, especificamente de la Organizacion Mundial de la Salud. Este organismo
internacional definid a través de La Clasificacion Internacional del Funcionamiento (CIF)

los ejes que aportarian una vision cercana al modelo social de entender la discapacidad.
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Este modelo conjuga factores situados en el cuerpo como su relacioén con el entorno social.

Se define discapacidad como:

término genérico que abarca deficiencias, limitaciones de la actividad y restricciones a
la participacion. Se entiende por discapacidad la interaccion entre las personas que
padecen alguna enfermedad (por ejemplo, paralisis cerebral, sindrome de Down y
depresion) y factores personales y ambientales (por ejemplo, actitudes negativas,
transporte y edificios publicos inaccesibles y un apoyo social limitado).

(Organizacion Mundial de la Salud, 2013)

El modo de clasificar la discapacidad que propone la CIF y que es apropiado por un amplio
espectro de la institucionalidad en el campo de la discapacidad, se basa en los dominios de
la salud y de los dominios relacionados con la salud que describen las funciones y
estructuras corporales, las actividades y la participacion. Los dominios se clasifican desde
una perspectiva corporal, individual y social. Como el funcionamiento y la discapacidad de
una persona se enmarcan en un determinado contexto, esta clasificacion incluye una lista

de factores ambientales.

La definicion de la CIF permite una materializacion del cuerpo discapacitado a partir de la

estructuracion de su clasificacion en dos partes:

1) Funcionamiento y Discapacidad: se subdivide en dos componentes:

a) Funciones corporales y estructuras corporales: cuyos constructos son:

1. Cambios en las funciones corporales (fisiologico), con sus distintos niveles de dominios

y categorias.

ii. Cambios en las estructuras corporales (anatdmico), con sus distintos niveles de dominios

y categorias.

b) Actividad y Participacion: cuyos constructos son:

1. Capacidad: Ejecucion de tareas en un entorno uniforme.

ii. Desempefio: Ejecucion de tareas en un entorno real.
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2) Factores Contextuales: se subdivide en dos componentes:

a) Factores ambientales: influencia externa sobre el funcionamiento y la discapacidad,
cuyo constructo es el efecto facilitador o barrera de las caracteristicas del mundo fisico,

social y actitudinal y que tiene distintos niveles de dominios y categorias.

b) Factores personales: influencia interna sobre el funcionamiento y la discapacidad, cuyo
constructo es el impacto de los atributos de la persona. Por lo tanto, la discapacidad, bajo
esta clasificacion queda definida como toda limitacion en la actividad y restriccion en la
participacion como consecuencia de un estado negativo de salud y que afecta a una persona

para desenvolverse en su vida cotidiana dentro de su entorno fisico y social.

A partir de esta definicion es posible establecer 6 grandes grupos de discapacidad:

» Sensorial visual: alteracion en la vision.

» Sensorial Auditiva: alteracion en la audicion.

» Fisica: perdida de alguna capacidad fisica.

* Mental: dificultades en el plano intelectual.

* Psiquica: transponnos en el comportamiento adaptativo.

» Visceral: dafios graves al sistema respiratorio, cardiaco, digestivo, genitourinario,

hematopoyético y endocrino.

En cada uno de estos tipos, la discapacidad puede tener un cardcter permanente o
transitorio, ademds de que es posible clasificarla de acuerdo al grado que presenta la

discapacidad. Asi tenemos:

Discapacidad Leve: aqui se encuentran aquellas personas que presentan alguna dificultad
para llevar a cabo sus actividades cotidianas, sin embargo, ain es independiente y no

requiere apoyo de terceros, logrando supera r las barreras del entorno.
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Discapacidad Moderada: es aquella discapacidad que lleva a la disminucion o
imposibilidad de desarrollo de actividades cotidianas, lo cual lleva a que la persona
necesite apoyo en labores basicas de autocuidado, superando con dificultad s6lo algunas de

las barreras del entorno.

Discapacidad Severa: afecta a aquellas personas que presentan graves dificultades para
desarrollar las actividades cotidianas, por lo cual requieren cuidados de terceros y no

superan las barreras del entorno.

En Chile, el llamado nuevo paradigma de entender la discapacidad fue integrado a mayor
profundidad en las politicas ptblicas a partir de la promulgacién en el afio 2010 de la Ley
20. 422 que Establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de
Personas con Discapacidad. Sin embargo, las cifras que se manejaban a nivel pais en

relacion a este ambito ya contaban desde el afio 2004 con la intervencion de este enfoque.

Para dar cuenta del como se materializa la discapacidad en la cantidad de cuerpos y sus
dimensiones de participacion en la sociedad chilena, revisaremos las cifras aportados sobre
la caracterizacion de la discapacidad a través de dos mediciones, la Encuesta Nacional de
Discapacidad del ano 2004 (ENDISC), y la encuesta de Caracterizacion Socioecondmica

2011 (CASEN).

La ENDISC arroja que en Chile para el afo 2004 un 12,9% de los chilenos (2.068.072
personas) presenta algun grado y tipo de discapacidad. Las discapacidades en grado leve
son las que presentan una mayor prevalencia (7,2% de la poblacion total del pais), lo que
se traduce en 1.150.133 chilenos y chilenas que tienen dificultades para realizar actividades
de la vida diaria, sin embargo contintian siendo independientes y no necesitan ayuda o
asistencia de terceros. Un 3,2% de los habitantes de Chile presentan discapacidad
moderada, que implica que se encuentran en relacion de dependencia requiriendo el apoyo
y la asistencia de terceras personas y solo logran superar algunas barreras del entorno.

Finalmente, el restante 2,5% presentan discapacidad en grado severo, es decir son
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personas en situacion de dependencia extrema que requieren de terceros y no pueden

superar por si solos las barreras del entorno.

Respecto al porcentaje por tipo de discapacidad, la encuesta CASEN 2011 revela que del
total de personas identificadas con discapacidad un 49, 6 % presenta una dificultad fisica
y/o de movilidad, un 15,4 tiene ceguera o dificultad para ver aun usando lentes, un 13, 8%
tiene sordera o dificultad para oir aun usando audifonos, un 10, 6 % presenta dificultados

mentales o intelectuales y un 6,2 % presenta dificultad psiquiatrica.

En cuanto al impacto que sufren los cuerpos discapacitados a partir del castigo social que
los clasifica como fuera de la norma, se establece la relacion cuerpos
discapacitados/cuerpos pobres. En este punto la ENDISC es reveladora, sefialando que
mas de la mitad de la poblacion con discapacidad se encuentran en una condicidén
economica media (55,4%). Un 38,5% pertenece a la condicioén baja y sélo un 5,1% tiene
una condicion socioecondmica alta. Sin embargo, al analizar la tasa de prevalencia de la
discapacidad, se observa que es de un 20% en la poblacion con condiciones
socioecondmicas bajas, lo cual supera en 8 puntos la tasa de prevalencia de la poblacion en
general y en 10 puntos la tasa de prevalencia de la poblacion en condiciones
socioecondmicas no bajas (media, media-alta y alta). Con respecto a la percepcion de verse
afectado en lo econdomico por su discapacidad, un 81% de la poblacién con discapacidad

responde afirmativamente (25,3% poco, 50,7% mucho y 5,6% en extremo).

En relacion al trabajo, se observa a través del estudio CASEN 2011 que en Chile un 21,9%
de la poblacion con discapacidad mayor de 12 afos tiene participacion laboral. Esto
demuestra que existe una diferencia de mas de 36 puntos porcentuales entre las personas
mayores de 12 afios con discapacidad y las sin discapacidad que realizan algun trabajo. Se
observa ademas, a partir de  ENDISC que el porcentaje e insercion laboral es cada vez
menor a medida que se avanza en el grado de discapacidad. El tramo de edad que va desde
los 30 hasta los 64 afios concentra a un 80% de las personas con discapacidad que trabajan
remuneradamente. De la poblacion con discapacidad que realiza trabajo remunerado un

61,3% corresponden a hombres.
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En las areas de educacion y participacion social queda en evidencia una vez mas la
marginacion en la que se desenvuelven estos cuerpos marcados por la discapacidad. En
relacion a la vida social y los espacios de participacion, en la ENDISC se aprecia que un
85,7% de la poblacion con discapacidad ha visto afectada su participacion en algin grado.
Con respecto a las actividades y decisiones familiares, las personas con discapacidad
participan activamente de ellas. Un 79,3% de las personas con discapacidad participa de
las actividades familiares, pero s6lo un 67,2% lo hace en las decisiones. Esto demuestra
cierto grado de discriminacion que se extiende dentro de las relaciones sociales en el
propio hogar. En cuanto a educacion la encuesta CASEN sefiala que las personas con
discapacidad alcanzan un porcentaje de 6, 7% afios de escolaridad, mientras que quienes

no entran en esta clasificacion de los cuerpos completan un porcentaje de 10,8% afios.

Es en el caso de la discapacidad mental (categoria clinica como juridica) donde las
diferencias entre cuerpos con y sin discapacidad se profundizan, intensificandose los
umbrales de la pobreza y la marginacion. Es relevante sefialar que son estos cuerpos los
que son intervenidos a nivel institucional con un mayor énfasis en base a tratamientos e
internacion psiquiatrica. No configurandose de este modo un modelo comunitario donde

podria verse plasmado el llamado enfoque social. (Contino, 2010).

La anterior descripcion del fenomeno de la discapacidad enmarca la problematica en la
determinacion de unas cuantas practicas sociales que van apropiandose del un modo de

clasificacion del cuerpo, cercando sus posibilidades en tanto que insuficiente.

El cuerpo actiia aqui como el indicador primero de una relacidon social con la diferencia,
son sus ausencias e imposibilidades aquellas que definirdn no solo un lenguaje especifico

de su condicion sino que su transito por el escenario social.

Todos o la mayoria de los ambitos de la vida de un cuerpo discapacitado, como puede
corroborarse en las cuentas, son afectados por este modo de construccion social corporea.
Siendo el objeto catalizador de ciertas determinaciones de las cuales no tiene mayor

participacion sino como receptor de saberes y practicas medicas, psicoldgicas y sociales.
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Son muchas las disciplinas, organizaciones e instituciones que exteriorizan su postura
respecto a este fendmeno social. Es por esto que el acercamiento al objeto de estudio desde
la sociologia debe considerar los diferentes niveles de incidencia que existen en la
discapacidad, para lograr identificar de qué se estd hablando cuando se hace referencia al
cuerpo discapacitado. Es deber del investigador asumir la responsabilidad de aportar una
mirada que visibilice como es cosificada, utilizada y marginada la experiencia vital,
cotidiana e historica de los mas de mil millones cuerpos (15 % de la poblacion mundial)

que la OMS identifica con discapacidad.

El cuerpo discapacitado y su materialidad estaran constituidos asi por un cruce de
intervenciones que tienen su origen en relaciones formadas en diferentes ambitos de la

sociedad, y muchas de ellas se establecen configurando estrategias de dominacion.

La apropiacion de la experiencia corporal de dindmicas propias del capitalismo, requiere
hacer observable su inscripcion los cuerpos, para entender como estos son construidos en

virtud de ciertas racionalidades politicas.

Si bien hacer hablar al cuerpo discapacitado es el ejercicio investigativo desde el cual se
hace posible visibilizar la configuracion de estas relaciones y de la dominacion, el presente
estudio opta como modo de acercamiento un objeto de estudio diferente. Asi, teniendo la
mirada puesta sobre el cuerpo, lo que se interrogara seran los cruces discursivos y sus

instancias de produccion y no los cuerpos en si.

Se busca encontrar en estos discursos el modo en que desde las racionalidades politicas se
interviene la experiencia corporal, siguiendo la trama desde donde las redes de poder van
cercando y potenciando una cierta corporeidad. Esta decision se delinea para construir un
marco de antecedentes para comprender cudl es el cuerpo ideal a modelar y cuéles son las

estrategias del poder para lograrlo.
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4.2 Cuerpos productivos y regulacion social.

Preguntarse por la dindmica de produccion de subjetividad en el marco de las dinamicas
generadas en torno a la discapacidad nos remite a los analisis que Foucault realiza para
identificar la inscripcion de la vida humana en los aparatos de poder.

El trabajo historico que el autor realiza en su libro Vigilar y Castigar (2002) determina que
es a partir del S. XVII que se gesta un proceso al que llama Anatomopolitica, en el cual el
cuerpo humano comienza a ser considerado por diversas practicas y saberes. Con la
anatomopolitica, Foucault, hace referencia a una forma de control que busca un efecto
individualizador, a través de una serie de procedimientos minuciosos que docilizan el
cuerpo en pos de obtener su mayor utilidad y eficacia para el aparato de produccion. Estos
procedimientos se enmarcan en una disciplina que descompone y recompone el cuerpo en
“movimientos, gestos, actitudes y rapidez” (Foucault 2002:140) aumentando “las fuerzas
del cuerpo (en términos econodmicos de utilidad) y disminuye esas mismas fuerzas (en
términos politicos de obediencia)” (p. 142).

La disciplina funciona como un mecanismo sutil que se constituye en una 'microfisica del
poder', que al disponer de la mayor productividad de los cuerpos se convirtié en un factor
primordial para el desarrollo del capitalismo actual (Martinez 2010).

Las técnicas de disciplinamiento del cuerpo se localizan dentro del espacio cercado y
estructurado de las llamadas instituciones de encierro, la cuales tienen como fin vincular a
los individuos en un aparato de produccion, fijdndolos en un aparato de transmision de
poder. La escuela, la carcel, la fabrica, son algunas de las instituciones que operan
anatomopoliticamente, sin embargo, aun cuando cada una tiene su especificidad y produce
una determinada logica subjetiva “su funcionamiento supone una disciplina general de la
existencia que supera ampliamente las finalidades para las que fueron creadas” (Foucault
1986: 132). En este sentido, sus efectos hacen eco en el control de toda la dimension
temporal de la vida de los individuos; y la creacién de un poder capaz de extraer un saber
de y sobre esto individuos. El sujeto bajo las o6rdenes disciplinares se produce en una triple

dimension en tanto que ‘“‘sujeto de conocimiento (cuerpo como objeto de saber), por otro,
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un sujeto moral (el cuerpo que obedece desde el disefio de una 'voluntad' de obediencia) y,
finalmente, un sujeto politico (cuando se considera al cuerpo en su potencia y su
resistencia)” (Martinez 2010: 38).

La disciplina “analiza, descompone a los individuos, los lugares, los tiempos, los gestos,
los actos, las operaciones. Los descompone en elementos que son suficiente para
percibirlos, por un lado, y modificarlos por otro” (Foucault, 2004: 75). Se construyen para
este fin una serie de aparatos de observacion, registro y clasificacion, a partir por ejemplo
de la articulacion del poder sobre el tiempo, el examen o el castigo disciplinario.

Los lineamientos de esta intervencion disciplinarios se definen a parir de la relacion poder-
saber, como configuracion inseparable de ideas y practicas, que organizan el conocimiento
desarrollado mediante el ejercicio del poder, en una dindmica retroalimentativa, que a la
vez lo establece como Verdad y como fuente de legitimacion del poder.

El examen es una técnica que se extiende a variados campos a través de la cual el
mecanismo de saber-poder, permite que “los sujetos se ofrecen como objetos para la
observacion por parte de un poder que s6lo se manifiesta por su mirada”; “hacer ingresar
la individualidad en un campo documental: esto se da mediante técnicas de anotacion,
registros, constitucion de expedientes, formacion de archivos”, y por ultimo, “Hacer, con
todas sus técnicas documentales, de cada individuo un caso: el examen es el lugar de la
fijacion a la vez ritual y cientifica de las diferencias individuales; hilvana a cada uno con
su propia singularidad” (Foucault, 2004: 193)

En las técnicas disciplinares la pretension de produccion subjetiva es el ajuste a una norma
predeterminada, el saber sobre los cuerpos generard un poder de adaptaciéon a una
organizaciéon de los cuerpos y sus habilidades dentro de determinadas formas, de este

modo:

(...) la disciplina fija procedimientos de adiestramiento progresivo y control
permanente y por ultimo, a partir de ahi, distingue entre quiénes seran clasificados
como ineptos o incapaces y los demas. Es decir sobre esta base hace una particion

entre lo normal y lo anormal (Foucault, 2004: 75)
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Se trata de una identificacion del sujeto deseable y de la organizacion de métodos de
docilizacion para su transformacion en miras de la norma separatoria. Estas disciplinas
gestionaran la vida completa en funcion de enmarcar al sujeto en “la relacidén tiempo-
produccion-costo” (Martinez 2010: 44). La segunda funcion de las instituciones reforzara
esta relacion en términos productivos, se concretizara a través de la captura de los cuerpos
con la finalidad de que se transformen en “fuerza de trabajo” (Foucault).

La tercera funcidon enmarcard esta relacion en la dinamica juicio-castigo, es decir producira
una subjetividad que se debe a un marco normativo judicial, que garantiza su obediencia y
utilidad.

Martinez (2010) explicita la importancia de la triple funcionalidad de las instituciones
disciplinarias, puesto que implica una doble produccion subjetiva: “sujeto normal por el
encierro y el juicio; sujeto productivo en su produccion de si y en la transformacion de su
fuerza de trabajo en mercancia.” (p. 46)

Sin embargo, la potencialidad de las instituciones como productoras de subjetividad,
anclada en la mencionada norma como constructo de saber-poder y moral-juridico, se
constituira finalmente dentro del dispositivo gubernamental o como arte de gobierno a
partir del aparecimiento en el S. XVIII de otra forma de control arraigada en la naciente
concepcion de la poblacion como cuerpo vivo y productivo.

Esta nueva mecanica de poder, que Foucault llama Biopolitica, designa una forma de
racionalidad politica que considera los acontecimientos aleatorios, las fluctuaciones y las
caracteristicas bioldgicas de una poblacion con la finalidad de regularlos.

El control sobre la vida se articula ahora sobre dos polos, por un lado el disciplinamiento
individualizador de los cuerpos en las instituciones sociales y por otro el control o
regulacion de los fendmenos masivos de la poblacion.

Las disciplinas del cuerpo y las regulaciones de la poblacion constituyen los dos
polos alrededor de los cuales se desarrolld la organizacion del poder sobre la vida. El
establecimiento, durante la edad cléasica, de esa gran tecnologia de doble faz —anatomica y

bioldgica, individualizante y especificante, vuelta hacia las relaciones del cuerpo y atenta a

79



los procesos de la vida— caracteriza un poder cuya mas alta funcién no es ya matar sino
invadir la vida enteramente (Foucault, 2000c: 169).

La biopolitica, al fijar su mirada en los fendmenos vitales de la poblacion, ejercera una
funcién que revierte el otrora mandato soberano de hacer morir y dejar vivir, introduciendo
una serie de saberes y practicas que consistirdn en hacer vivir y dejar morir. En este
sentido, se presencia un control regulador, que hace entrar a la vida en el dominio de los
calculos explicitos, intentando racionalizar los problemas relativos a la salud, la higiene, la
natalidad, la longevidad, las razas y otros. Sanchez (2007) sefiala dos momentos que se

distinguen en la formacion Biopolitica:

Primero, la poblacion surge como objeto de una Razén de Estado que busca
mantenerla y fortalecerla para que el Estado pueda pervivir gracias a ella;
estamos en precedencia de ciencias policiacas y todo su interés en la
administracion de la poblacion. En un segundo momento, después de un
conjunto de criticas realizadas a la efectividad de los procedimientos propios de
la Razon de Estado, la poblacion es naturalizada y convertida en objeto de

estudio, en tanto que ella hace parte del sistema de produccion. (p. 32)

A partir de esta cita, se plasma el procedimiento que configura un saber que entramado en
redes de poder, permite estructurar las formas de la individualidad. Este saber, que se extrae
de la poblacion, se conforma como un agente de transformacion de la vida humana.

El descubrimiento de la importancia de fijar la mirada del poder en la poblacion trae
vinculada la formacion de otro tipo de normalizacion distinta a la disciplinaria. Aqui no se
busca como primera instancia el ajuste de los cuerpos a una norma, sino que a partir de los
fenémenos propios de la poblacion es posible observar el binomio normal/anormal que
finalmente producira una norma. Es decir, no existe el modelo previo que se construye en
funcién de cierto resultado, no se busca el ajuste de las personas a estos gestos y actos
establecidos como objetivos sino que se hace “interactuar esas diferentes distribuciones de

normalidad y procurar que las més desfavorables se asimilen a las favorables” (Foucault,
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2004: 83).

A partir de lo que llama dispositivo seguridad Foucault hace explicito el funcionamiento de
esta normalizaciéon apuntando a que parte de lo normal y no de la norma “y se vale de
ciertas distribuciones consideradas, para decirlo de alguna manera como mas normales o,
en todo caso, mas favorables que otras. Y esas distribuciones servirdn de norma. La norma
es un juego dentro de las normalidades diferenciales” (Foucault, 2004:84).

Ahora bien, la articulacion de anatomo y biopolitica configuran una forma propia de poder
que distribuye la vida en los dominios del valor y la productividad en torno a una norma, a
lo cual Foucault llama Biopoder. En este sentido, la dindmica del poder sobre la vida, en
doble ejercicio sobre los individuos y la poblacion, logré que el capitalismo se afirmara
gracias a la “insercion controlada de los cuerpos en el aparato de produccion y mediante un
ajuste de los fenomenos de poblacion a los procesos econémicos” (Foucault, 1976:112).
Los conceptos de biopoder y biopolitica, tomados en el sentido que el mismo Foucault les
adjudico como caja de herramientas, estan siendo utilizados por diferentes autores que
traspasan los limites historicos y conceptuales que hasta ahora hemos fijado. En
consonancia con esto, se puede realizar una lectura que coordine algunas de estas
perspectivas, en cuanto esclarecen puntos que no se contradicen respecto a sus andlisis
sobre el biopoder.

Las concepciones del biopoder y de la biopolitica que hasta ahora han sido revisadas
tienen en comun una construccion que podriamos llamar positiva respecto al ejercicio de
éstos, en tanto suponen un accionar productivo sobre la vida. Rose, en su analisis de la
gubernamentalidad, sefiala a la biopolitica como el campo de estructuracion de las
posibilidades vitales de los individuos; y si bien el ejercicio gubernamental supone una
modulacion de estas posibilidades, esto no necesariamente se ve en términos negativos, s
decir, la biopolitica, en algunos contextos, podria beneficiar la vida de los gobernados, en
tanto que éstos sean participes activos de sus procesos vitales. En concordancia con esto
Negri, dentro de su analisis que enfatiza en la importancia de la produccion en los procesos
biopoliticos, coincide en que la biopolitica podria devenir en un espacio para posibles
resistencias. Una Optica que rompe con la vision ‘optimista’ del biopoder, se abre desde los
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analisis desarrollados por el italiano Giorgio Agamben, quien establece como presupuesto
esencial que el biopoder es propio de la constitucion politica de las sociedades occidentales
desde sus origenes, y como tal es inseparable del poder soberano.

Para establecer ese presupuesto, se basa en la distincion griega entre zoe, entendido como
la vida en un sentido biolégico natural, el mero hecho de vivir; y bios, es decir, la vida
humana cualificada politicamente (Agamben, 2000). A partir de esto, desarrolla la idea de
la exclusion soberana, la cual comprende como constitutiva del aparato juridico. En este
sentido, la decision sobre lo viviente es el eje del ejercicio politico, lo cual se materializa en
el hacer morir, o tanatopolitica, esto es el umbral entre lo humano o la vida que merece ser
vivida y aquella que no.

Agamben insiste sobre todo en la vocacion biopolitica del poder soberano fundado en el
estado de excepciéon como la condicion esencial del ejercicio pleno y efectivo del poder

soberano. Al respecto sefiala:

Si la excepcion es el dispositivo original a través del cual el derecho se refiere a la
vida y la incluye dentro de si por medios de la propia suspension, entonces una teoria
de estado de excepcidn es condicion preliminar para definir la relacion que liga y al

mismo tiempo abandona lo viviente en manos del derecho. (Agamben 2004: 24)

Se establece una implicacion de la vida en el ejercicio de la soberania, segin Agamben, la
cual puede ser percibida en su forma arquetipica por la nocién de homo sacer, utilizada por
el derecho romano arcaico para indicar al que ha sido excluido. El homo sacer, oscura
figura del derecho roma arcaico, corresponde a “un individuo que, habiendo sido excluido
de la comunidad puede ser matado impunemente, pero no puede ser sacrificado a los

dioses” (Agamben 2005:103)

4.3 Sociedades de Control y subjetividades hibridas

La forma caracteristica de produccion de subjetividad de las sociedades disciplinarias, que
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fijaba identidades cerradas y delimitadas por los muros de las instituciones, comienza a
modificarse a partir del anuncio que hace Deleuze y Guattari (1995) de la crisis de las
instituciones, sefialando con esto el advenimiento de la Sociedad de Control.

El proceso de ruptura que identifica esta transformacion, es dado por un modo de gestion
de la vida donde ya no se intenta, como en la disciplina, individualizar en torno a moldes
preestablecidos, sino, que busca una modulacién o control de elementos que estan
constantemente variando.

Este cambio es a la vez espejo y expresion de un capitalismo que desplaza su centro
asentado en la produccion, hacia un patrén mercantil movil, fluctuante que tal como
afirman Deleuze y Guattari (1995) “intenta vender son servicios, lo que quiere comprar son
acciones. No es un capitalismo de produccion sino de productos, es decir, de ventas o de
mercados. Por eso es especialmente disperso.” (p.153)

En este contexto, el par individuo/ poblacion se articula como extension de la malla
fluctuante de una mercancia intervenida por cifras, esto es, a accesos de distintos niveles de
informacion. Asi, las instituciones, ya no serian “medios analogicos distintos que
convergen en un mismo propietario” (p.153), sino un solo conjunto de gestion mediatizado
por el modelo de empresa, donde “el control se ejerce a corto plazo y mediante una
rotacion rapida, aunque también de forma continua e ilimitada”. (p.153)

Hardt y Negri, en su libro Imperio (2002) sostienen en relacion a la crisis de las
instituciones de encierro®, que ésta no significa el fin del poder disciplinario, sino que por
el contrario, se establece su intensificacion y generalizacion, a través, de los aparatos de
normalizacion. De este modo, las instituciones se dispersan en un continuo social, donde el
disciplinamiento que ejercen ya no responde solo al orden de su configuracion dentro del
espacio cerrado. “El control se extiende mucho mas alld de los lugares estructurados en
las instituciones sociales, a través de redes flexibles y fluctuantes” (Hardt y Negri: 2005).

Las relaciones sociales en su conjunto son atravesadas por los diferentes aparatos del poder,

4

Con referencia a las instituciones de secuestro la palabra encierro se usa indistintamente segin autor
y/o traduccion
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lo cuales articulan la produccion de sujetos y objetos que constituyen el mundo. La
disciplina, como mecanismo de este poder, va progresivamente dejando atras sus técnicas
rigidas de sujecién para convertirse en inmanencia. Las diferentes instituciones que la
conforman, se entretejen asi, en una produccion hibrida de subjetividad.

La reflexion biopolitica que se desprende de autores como Negri, Hardt, Deleuze y Guattari
en torno a la Sociedad de Control, permiten leer los procesos de produccion de subjetividad
a partir del modelo empresa, donde se promueve al individuo empresario de si mismo, al
que refieren los andlisis gubernamentales de Rose y Grinberg. Sin embargo, el acento
puesto en los procesos productivos como correlato necesario de la produccion de
subjetividad, le entrega la especificidad de definir, como senala Martinez (2010), “la
constitucion de una subjetividad especifica: una productividad de productores (la cual
implica los consumidores), un disefio amplio de la subjetividad desde modalidades de
control difusas, pero efectivas, entre las que se puede incluir la educacion” (p.28). Este
autor aflade que, “la constitucion subjetiva de la sociedad actual esta determinada por este
modelo productivo; en el que se entrelaza la Sociedad Disciplinar y la Sociedad de Control;
y en segundo lugar, que los procesos econdomicos actuales tienen un papel central en esa
constitucion” (p. 62).

La condicion de posibilidad de este modo de producir subjetividad, es un biopoder que se
vigoriza, al transformar todo el poder en biopolitico subsumiendo el cuerpo social entero en
su maquinaria. EIl poder pasa a controlar hasta la sinuosidad mas intima del pensar y el
actuar en sociedad. Considerado asi, en su dimension productiva, el biopoder, se entendera
como “otro nombre para la subsuncion real de la sociedad bajo el capital” (Hardt y Negri,
2005)

Este biopoder se establece en el contexto de la Sociedad de Control, como la estrategia
global del nuevo paradigma soberano llamado Imperio. Este ultimo, no se entiende bajo
su traduccion tradicional, ya que no establece un centro fijo al mando, sino que se erige
como la gestion de una red de multiples organismos nacionales y supranacionales
articulados en torno a una logica del dominio. Al respecto, Hardt y Negri (2005) aseveran
que “El imperio aparece pues como una maquina de muy alta tecnologia: es virtual, se
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reconstruye para controlar el acontecimiento marginal se organiza para dominar y, cuando
es necesario, para intervenir en el desmoronamiento de los sistemas” (p.60)

Para establecer su configuracion supranacional el imperio no estd representado por un
orden juridico que lo norme, sino que su fuente de normatividad se funda en la biopolitica.
Aun asi, para funcionar como un ensamble de diversos dispositivos tanto juridicos, como
politico y econdmicos, debe organizar una regulacion centralizada del mercado mundial
como de las relaciones de poder, para lo cual hace uso de nuevas figuras juridicas y de una
nocién imperial del derecho. Esta transformaciéon que introduce el imperio, si bien
mantiene la autonomia juridica de los estado-nacidn, tiende directa o indirectamente, a
penetrar en sus leyes y a reconfigurarlas. Hardt y Negri, ejemplifican esta idea a partir del
desarrollo del llamado derecho de intervencion: “derecho o deber que tienen los sujetos
dominantes del orden mundial para intervenir en los territorios de otros sujetos con la
intencioén de prevenir o resolver problemas humanitarios, garantizar acuerdos e imponer la
paz” (p.37)

La circulacion de este ensamblaje constituido por el imperio se da por una integracion de
gobierno y la politica a través de una serie de cuerpos y funciones globales. La dindmica de
produccion biopolitica que se constituye en el nuevo orden mundial, sera demarcada como
una red de control de la poblacion, donde el tejido conectivo fundamental estard
conformado por organismos de la Naciones Unidas; grandes potencias financieras y
trasnacionales; y organismos comerciales (FMI, BM, el GATT, etc.) entre otros. Por lo

tanto:

Los grandes poderes industriales y financieros producen, entonces no solo mercancias,
sino también subjetividades. Producen subjetividades que a su vez son agentes dentro
de su contexto politico: producen necesidades, relaciones sociales, cuerpos y mente, lo

que equivale a decir que producen productores.” (Hardt y Negri: 2005)

El funcionamiento de la economia dentro del sistema de ensamblaje biopolitico

supranacional, tiene cabida a partir de la transformacion de las fuerzas productivas, las
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cuales han redefinido por completo el trabajo y los lineamientos globales de la produccion.
Martinez (2010), sefala al respecto que “es por ello que esos poderes de la produccion hoy
en dia son vistos en su totalidad como biopoliticos, es decir, que atraviesan y constituyen
no solo la produccion sino todo el ambito reproductivo” (p. 65)

Hardt y Negri (2005), apuntan a la informatizacion de la economia, como el motor de
cambio en la naturaleza del trabajo, con esto refieren a la sistematica introduccion de
modelos de intercambio de informacidon y conocimientos, caracterizados principalmente
en el desplazamiento del sector productivo industrial, por el de produccion de servicios.
Los autores nombran este tipo de produccion como trabajo inmaterial, del cual trazan tres

categorias:

El primero participa de una produccion industrial que se informatizé e incorpor6 las
tecnologias de la comunicacion de una manera que transforma el proceso de
produccion mismo. (...) El segundo es el trabajo inmaterial de las tareas analiticas y
simbdlicas, que se divide en labores de manipulacidon creativa e inteligente, por un
lado, y en labores simbolicas de rutina por otro. Finalmente, el tercer tipo de trabajo
inmaterial es el que implica produccion y manipulacion de afectos (...); es el trabajo

en el modo corporal. (2005: 317)

La inscripcion de los individuos en las dindmicas productivas inmateriales que sefalan
Hardt y Negri, ya no requiere, como en la sociedad disciplinaria, de una capacidad
corporal unica convocada para determinada labor industrial, sino que necesita convocar la
vida en su conjunto. Virno (2002) expresa esta idea a partir de su conceptualizacion sobre
la fuerza de trabajo, con esto hace referencia a la potencia para producir, la que como
especifica ya “no se reduce —como en cambio sucedia en los tiempos de Gramsci— a un
conjunto de dotes y aptitudes fisicas, mecanicas, sino que comprende dentro de si, con
pleno derecho, la ‘vida de la mente’ ” (p. 74)

Virno utiliza la biopolitica en relacion a la fuerza de trabajo, situando en el contexto del

capitalismo post- fordista, aquello que como potencia mercantil se convierte en el interés
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esencial de las mecénicas de control. El autor indica que:

Hay biopolitica alli donde adviene en primerisimo primer plano, en la experiencia
mas inmediata, aquello que tiene que ver con la dimension potencial de la existencia
humana: no la palabra dicha, sino la propia facultad de hablar; no el trabajo realmente
realizado, sino la genérica capacidad de producir. La dimension potencial de la
existencia se vuelve relevante precisamente y solamente con los ropajes de la fuerza

de trabajo. (2002: 77)

En efecto, ante una mecéanica productiva basada en modelos de comunicacion y
conocimientos, ya no es solo el trabajo dentro de la fabrica el que produce mercancia, sino
que el conjunto de las relaciones sociales devienen espacios fértiles de produccion
simbolica. El tiempo de trabajo, y la facultad necesaria para éste, no se puede medir por
tanto, cuantitativamente: “Trabajo y no trabajo desarrollan idéntica productividad, basada
sobre el ejercicio de facultades humanas genéricas: lenguaje, memoria, sociabilidad,
inclinaciones éticas y estéticas, capacidad de abstraccion y aprendizaje” (Virno, 2002: 98)
La complejidad de los cruces mercantiles, no designa una facultad humana especifica como
fuerza de trabajo, sino que todo el cuerpo viviente, y su potencialidad como existencia,
esta comprometido en la praxis productiva.

La indefinicién del lugar de produccidon es un proceso transversal a la crisis de las
instituciones enmarcado en la Sociedad de Control, y se corresponde con la necesidad de
producir subjetividades fluidas, hibridas y maleables.

Respecto a esto, cuando Negri sefala que esta produccion de subjetividad no significa el fin
de disciplina, refiere al fenomeno a través del cual se produce un autodisciplinamiento de
los sujetos, donde sus identidades no se someteran al molde de identidades cerradas
designadas como voz externa por una disciplina, sino a la construcciéon controlada de

multiples identidades.

La produccion inmanente de la subjetividad propia de la sociedad de control
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corresponde a la logica axiomatica del capital y esa semejanza indica una
compatibilidad nueva y mas completa entre soberania y capital. (Hardt y Negri 2005:

352).
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Capitulo IT

El presente capitulo pretende establecer las estrategias de gobierno sobre la discapacidad,
exponiendo la emergencia de los saberes y procedimientos que se han ensamblado para
constituir un determinado régimen de verdad sobre ese fenomeno.

Hacer este recorrido permite ir develando las series que componen los dispositivos de
produccion de subjetividad. Esto es identificando la discursividad sobre la discapacidad
como constitutiva de regimenes de verdad y algunos de sus efectos sobre los sujetos.
Finalmente el objetivo es situar el fenomeno de la discapacidad, valiéndonos de las
herramientas conceptuales sobre cuerpo y subjetividad, en el escenario del capitalismo
global integrado y mas especificamente en el marco de la gubernamentalidad neoliberal.
Para este proposito los elementos entretejidos en la red del saber-poder irdn emergiendo a

la manera de una arqueologia-genealogia.
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1. Posicionamiento epistemoldgico respecto al problema de la discapacidad

La consideracion de la discapacidad como objeto de estudio por parte de la sociologia tiene
una historia reciente. El escaso desarrollo de la disciplina en esta area se debe
principalmente al confinamiento que la discapacidad ha tenido en el campo de la medicina
y la biologia, espacio en donde la sociologia ha logrado abrirse paso para una paulatina
apropiacion de ésta como su objeto analitico.

La exclusividad que el campo de la salud tenia sobre la discapacidad, delimitaba y
concentraba dentro de esquemas biologicos-rehabilitadores la explicacion de la experiencia
de aquellos cuerpos que desbordaban la norma. La concepcion que a partir de esto se
originaba sefialaba a la discapacidad como una mera enfermedad y como un problema
individual.

Para disponer de una reflexién propia, la sociologia tuvo que impugnar los supuestos
médicos, haciendo eco de las voces disidentes que desde las mismas subjetividades
trazadas como discapacitados se levantaban apuntando a la sociedad como un factor
relevante a considerar dentro de su problema. Estas inquietudes fueron canalizadas desde la
teoria critica britdnica, quienes a partir de los afios ochenta comenzaron a articular modelos
tedricos que disputaban el campo de la discapacidad a las perspectivas médicas.

Sin embargo la sociologia, no solo actué como contrapeso a la hegemonia de las categorias
médicas, puesto que simultdneamente a ello, se generaron desde la escuela norteamericana
reflexiones que de cierta forma avalaban la inteligibilidad médica de la discapacidad,
apuntando desde las tradiciones funcionalistas y el interaccionismo simbolico a entender el
papel del enfermo y el papel de la rehabilitacion. La continuidad con el modelo médico
rehabilitador, estaba dada segin Oliver (1998) por prestar “poca atencion a la
interpretacion subjetiva y en €l solo encuentran expresion las ideas de los representante de
la sociedad a los que se reconoce la responsabilidad de recuperacion, es decir, la profesion
médica” (p.36). En este sentido, el acoplamiento a las teorias dominantes sobre la
discapacidad norteamericana, la entendieron como una tragedia personal, de la cual solo

era posible salir asumiendo de manera rapida el maximo de funciones normales (Len
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Barton: 1998).

De ambas tradiciones sociologicas, la britanica es la que ha tenido mayor impacto en la
generacion de una teoria social sobre la discapacidad, lo cual puede atribuirse a la
influencia directa de las ideas de los propios discapacitados en ella.

Mike Oliver, exponente principal de esta corriente, sefiala que identificé el ‘Modelo social
de la discapacidad’ a partir del planteamiento de Union of the Physically Impaired Against
Segregation (Unién de Personas con Insuficiencias Fisica contra la Discriminacion)
UPIAS, un grupo de individuos que luego de compartir su experiencia sobre la
discapacidad “llegaron a la conclusion de que la discapacidad era una forma de opresion
social” (1998:41).

El modelo social de la discapacidad sintetizo las ideas de este grupo, articulando un nuevo
paradigma de entender la discapacidad, desde el cual se la entiende como consecuencia
directa de la estructura social y econémica. Desafiando el cuerpo de conocimientos anclado
en la perspectiva médica, el modelo social, sefialé que la discapacidad era el resultado de
una sociedad excluyente, obligando a considerar multiples factores de incidencia como “la
vivienda, la situacion econdmica, el empleo, las condiciones arquitectonicas del entorno y
las circunstancias familiares” (1998: 55)

Aun cuando, en el ultimo tiempo el trabajo investigativo que se ha elaborado desde las
perspectivas sociologicas presentadas ha sido abundante, pareciera que a causa de lo
reciente de estos desarrollos, no se ha logrado desenmarcar ni del esfuerzo por crear un
objeto analitico propio, ni de reaccionar a la contingencia politica de los movimientos
sociales de los discapacitados. Esto fuerza a estar constantemente legitimando los
presupuestos elaborados desde esas corrientes y a la vez a reflexionar muchas veces sobre
herramientas que mas que cuestionar criticamente la discapacidad en los nuevos escenarios
sociales, se presentan como ejes pragmaticos que se ofrecen a las luchas civiles por la
discapacidad.

El problema que se origina a partir de esta especie de complacencia es que no permite uno
de los objetivos principales de lo que Mike Oliver llama (1998) ‘sociologia de la
discapacidad emancipadora’, apuntando a un constante proceso de vigilancia sobre los
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supuestos ontoldgicos, epistemologicos y metodoldgicos sobre discapacidad, puesto que
solo si comprendemos esa interrelacion “podemos aprehender, desafiar y cambiar la
hegemonia que es la discapacidad” (p. 55)

Una linea tedérica que ha permitido un abordaje de la discapacidad al margen del modelo
social, posibilitando una reflexion mas dinamica al respecto, es la sociologia del cuerpo.
Desde esta corriente el cuerpo es leido como una construccion simbolica, cuya
denominacién ha sido construido a base de una serie de representaciones asignadas
socialmente (Le Breton, 2002) lo cual permite poner en cuestion mas alla de los modos de
opresion sobre los cuerpos con insuficiencias como un mero proceso de exclusion, el
entender como esos cuerpos ‘insuficientes’ son producidos.

Diego Ortazar (2009) proponiendo un trabajo metodologico-tedrico no asentado en el
arranque hacia el progreso socio-técnico de la integracion de la discapacidad, sefiala al
modelo social de la discapacidad como una politica que atraviesa el cuerpo. Al respecto,
afirma que si bien su gestion ha disminuido las posibilidades de vulnerabilidad de las
personas con discapacidad, también ‘“ha sostenido un trabajo disciplinario inédito,
transformando radicalmente las formas de producir o inhibir algunas modalidades de las
discapacidades” (p. 68)

Este autor no ajusta su investigacion al modelo social, sino mas bien lo considera como un
elemento mas en el campo de fuerzas que se condensa y diluye a través de la
materializacion en los cuerpos de las discapacidades. En este sentido, formula una

metodologia de investigacion que toma en cuenta:

(...) las marcas e indicios de diferentes cuerpos, discursos y practicas en tension con
las hegemonias de las capacidades, desde donde puedan emerger rupturas, los
escenarios y los desplazamientos socio-politicos en su heterogeneidad, y que sea
posible reescribir los reversos, las caras y los dobleces para desestabilizar eso que se
nos parece como una cierta esencialidad estatica como pura tolerancia, liberacion,
rehabilitacion, discapacidad, dependencia, autonomia, segregacion, integracion, etc.

(2009: 75)
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Situarse metodologicamente desde esta perspectiva nos remite a una comprension tedrica
de la discapacidad, entendida no solo como una opresion social, sino, como una produccion
de subjetividad que se inscribe en un cuerpo. Ortizar siguiendo a Foucault, sefiala que
para poner de relieve las distintas formas en que los cuerpos se hacen en las
discapacidades, es necesario leer los discursos sobre la discapacidad como “practicas
tecnologicas que forman sistematicamente los objetos de los que hablan” (2009: 71).

Hacer una lectura de la discapacidad que convoque los fragmentos que hoy en dia la
constituyen desde la perspectiva de las politicas del cuerpo, supone mirar el mismo
egjercicio sociologico como un factor que la ha moldeado. Esto requiere hacer un recorrido
epistemologico y ontologico por la multiplicidad de saberes y practicas que han hecho

posible un discurso mas o menos compartido y unitario sobre ella.

2. Hacia la construccion de los cuerpos discapacitados

La sociologia del cuerpo considera la corporalidad como una ficcion en tanto su
materialidad es moldeada por determinadas relaciones sociales y simbolicas. Esta
constitucion no solo refiere al sentido y al valor cultural que se le otorga al cuerpo, sino que
también a la condensacion de las relaciones sociales en la materialidad fisica, modificando
su constitucion y la propia experiencia corporal del sujeto.

Le Breton (2002) sefiala que cada sociedad esboza a partir de su vision de mundo un saber
sobre el cuerpo, a través del cual lo define, establece su funcionalidad y correspondencia.
Asi, las categorizaciones que se desarrollan se establecen como marcas constitutivas de una
materialidad que afecta y es afectada por condiciones sociales externas. Materialidad no
solo extensible a las marcas visibles, sino también las sensaciones, emociones y
sentimientos (Scribano: 2009).

El cuerpo surge asi como un territorio en disputa intervenido por una maquinaria de
saberes y practicas que lo hacen inteligible dentro de un marco de relaciones fluctuantes.
Foucault, en su andlisis de la sociedad disciplinaria, declara al cuerpo como sede de

mecanismos de poder que lo configuran con la finalidad de potenciar sus atributos
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productivos, diferenciandolo como un objeto privilegiado en el ejercicio del poder
(Foucault, 2002)

De este modo, las dindmicas que se conjugan para dar cabida a la corporalidad, establecen
ciertos requerimientos y pautas normativas de acuerdo a una cierta materialidad deseada,
confrontando los cuerpos en el binomio normal/anormal. Estableciendo representaciones
corporales que se naturalizan, las cuales en tanto tipos ideales cruzan todos los cuerpos,
sefialando cada 6rgano y evaluando sus funciones tanto fisicas como simbolicas.

En las sociedades occidentales contemporaneas la hegemonia del saber sobre el cuerpo lo
detenta la medicina moderna a través del saber anatomo-fisiologico, cuya discursividad en
tanto regimenes de verdad, representan oficialmente al cuerpo humano (Le Breton, 2002).
Por tanto son quiénes hasta el momento han fijado la barrera entre los cuerpos normales o
deseables y los que no, articulando una esfera de saber que interviene a partir de
mecanismos de correccion, de regulacion y control.

Dentro de este marco, los cuerpos que se han denominado discapacitados o con
discapacidad, delimitan una materialidad que se ha definido en déficit respecto al cuerpo
normal. El campo de significados y valoraciones que ha puesto en juego esta
categorizacion, varia segin los sistemas sociales y las épocas. Suponiendo diversas
estrategias de administracion de esos cuerpos, lo cual ha tendido a una construccion del
cuerpo discapacitado, que como resultado de las diferentes concepciones que de ¢l se ha
tenido, también ha ido variando.

Situarse desde el analisis de los cuerpos para observar la discapacidad desafia a tensionar la
misma nocion de discapacidad a partir de los distintos niveles de los procesos que han
hecho de aquel cuerpo que no se ajusta a los cdnones de la normalidad, un cuerpo
discapacitado.

La concepcion del cuerpo discapacitado como una construccion social, se expresa como
registro de determinadas relaciones de poder, cuyas dindmicas productivas no solo lo han
encerrado y excluido sino que ha hecho proliferar un saber, una discursividad y unas
practicas respecto a esa cierta corporalidad, a la vez que la va constituyendo a través del
ordenamiento de sus partes segun las capacidades, la imagen que el propio sujeto tiene de
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su cuerpo y la de los demas, de las técnicas rehabilitadoras, etc.

Histéricamente las definiciones de discapacidad han cambiado, y con ellos los modos de
enfocar y enfrentar el problema. Sin embargo, un breve recorrido historico por los
procesos que han tenido lugar en el campo de las discapacidades nos alerta sobre un punto
en comun de las diferentes concepciones de estas corporalidades, sea esto, la sistematica
opresion que la sociedad occidental ha tenido sobre ellas (Barnes, 2009), desde la cual se
ha forjado una idea de discapacidad como correlato de minusvalia, deficiencia o
impedimento.

Es asi, que en el influjo que se establece hacia la consideracion de los cuerpos
discapacitados por parte de la gubernamentalidad occidental como proceso fundante del
gobierno y control de los cuerpos entendidos como poblacidon, se logra establecer una
construccion de la discapacidad, desde un campo simbdlico que define un dafio, un
perjuicio, desde la que es posible trazar una linea de la cual la concepcion actual de los
cuerpos discapacitados es heredera.

Podemos caracterizar a la edad media como el momento en donde se comienza a producir
un cambio desde la moralizacion de los cuerpos diferentes, entendidos como aberraciones
de la naturaleza con las que habia que ser caritativos o castigadores, hacia una incipiente
perspectiva médica, que ejercia una gestion mas directa y productiva.

Esta vision médica fue adquiriendo legitimidad a través de los afos, proclamando un
discurso sobre la discapacidad entendida como enfermedad, de la cual ciertos enfermos
como los invalidos, los ciegos, los idiotas, eran incurables. (Brogna, 2009)

Sobre el entendimiento del cuerpo discapacitado, como un cuerpo enfermo, las nuevas
condiciones capitalistas del apogeo industrial tendieron a reforzar la exclusion social,
marginando a los cuerpos incapaces de mantener el ritmo productivo necesario (Cupich &
Campos, 2008). Sin embargo, aun cuando las industrias expulsaban cuerpos con
dificultades sensoriales, fisicas o mentales, estos comenzaron a ser objeto de politicas de
orden publico como consecuencia de una nueva economia del poder, que necesitaba
mantener control sobre la poblacion. Durante estos afios, la tendencia principal fue la de
generar un conocimiento que permitiera clasificar los cuerpos en torno a una norma que
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estaba dada por los cuerpos productivos.

Fue entonces cuando la hegemonia de la vision médica fue permeada por la emergencia de
la pedagogia y la ensefianza como metodologias restauradoras, ofreciendo una solucion
para aquellos cuerpos considerados inutiles. Fue en la primera mitad del siglo XIX que de
la mano del médico francés Edouard O. se comienza a estudiar la sordera derivando de ello
practicas que apuestan por la posibilidad de la educacion de estos nifios.

La integracion educativa se posiciond entonces como una via alternativa al botadero social
al que eran relegados con anterioridad, no tanto porque fuera realmente efectiva o porque
todos pudieran acceder, sino por presentar una nueva forma de inteligir a los cuerpos
'incurables e inservibles' de la medicina, acarreando mejoras en su valoracidon social.
(Cupich, 2009: 223)

Las nuevas posibilidades rehabilitadoras articuladas en torno a la produccion de nuevos
conocimientos y saberes respecto a los cuerpos discapacitados, ampliaron los marcos de
entendimiento y clasificacion, dieron pie para una institucionalizacién de la rehabilitacion
y la integracion social a través de las primeras escuelas especiales y de politicas publicas
que apuntaban a ese sector (Ferrante & Ferreira: 2007).

La marca indeleble de un cuerpo que requiere de una gestion diferenciada ya estaba
estipulada. Los discapacitados en tanto que improductivos, estorbo para el fluir de las
relaciones sociales tenian que tener un minimo de intervencidén que los hiciera sujetos de
control.

Fue después de la segunda guerra mundial que la discapacidad, casi como disparada por las
maquinas bélicas, aumentd haciéndose un problema ineludible. Considerada desde
entonces como un fenémeno importante a manejar por la salud publica, la discapacidad
pone en marcha una industria creciente de rehabilitacion y modificacion corporal a través
de novedosas técnicas y protesis (Ortuzar, 2009). Ejemplo de este proceso es el nuevo
interés de las Naciones Unidas que desborda a una preocupacion aislada sobre la
enfermedad asumiendo, a partir de los discapacitados producto de la guerra, un
compromiso de asistencia que luego se ve reforzado por el impulso a la investigacion sobre
la rehabilitacién (www.un.org).
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A partir de este momento el interés por la discapacidad como problema de
gubernamentalidad comienza a hacerse latente. Surgen desde diversos sectores propuestas
y conocimientos que tuvieron reflejo en un cada vez mas creciente dispositivo politico de
intervencion de los cuerpos.

Otro ejemplo paradigmatico que podriamos considerar como el inicio del despliegue de
estos dispositivos es la aparicion del concepto normalizacion en el afio 1950. N. Bank
Mikkelsen, presenta este principio definiéndolo como “hacer accesibles a los deficientes
mentales, las pautas y condiciones de la vida cotidiana, que sean tan proximos como sea
posible las normas y pautas del cuerpo principal de la sociedad” (Rubio, 2009: 1). La
extension de este principio por Norteamérica y Europa comienza un proceso de revision de
la conceptualizacion sobre la discapacidad a nivel global. Inaugura una estandarizacion de
dichos conceptos, siendo integrados paulatinamente a politicas publicas a través de la
promocion de estos por organismos mundiales.

Es posible observar en el breve recorrido sobre los procesos que han dado visibilidad a los
cuerpos discapacitados hasta el despliegue de la gubernamentalidad contemporanea, que la
forma de opresion de la que habla Barnes, esta sustentada por procesos enfocados en hacer
hablar a el cuerpo desde la discapacidad, y esto es desde la técnica que hace posible que
esa discapacidad tenga un relato y una representacion social. Como afirma Le Breton el
individuo con discapacidad en nuestras sociedades occidentales, es percibido como un
hombre incompleto al que se le ve desde un prisma de compasion o distanciamiento “el
hombre es reducido solo al estado de su cuerpo” (p. 77). Se reifica la totalidad del cuerpo

en la condicion especifica de la discapacidad.

2. 1 Campo de saber/poder: dispositivos de correccion de los cuerpos y produccion de
subjetividad

La problematizacion planteada, en donde la discapacidad es paulatinamente considerada
como objeto del cual producir una categorizacion y un conocimiento especifico, se sitlia en
torno un proceso iniciado en el S.XVIII, que Foucault llama aumento de los efectos de

poder. Caracterizado por una inclusion analitica de los elementos antes marginados a través
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de la formacion de un saber sobre ellos, que posibilita el control de la poblacion a través de
los aparatos gubernamentales. El autor lo define como la formacién de un poder ligado a
“toda una serie de mecanismos que aseguran la formacion, la inversion, la acumulacion, el
crecimiento del saber” (Foucault, 2000: 55)

En relacion a este saber se van constituyendo diversas disciplinas que a partir de marcos
nosologicos, de clasificacion y registro capturan la legitimidad de hablar sobre ellos.

En el caso de la discapacidad quienes constituyeron este saber fueron por un lado el
discurso médico a partir de su hegemonia sobre el saber anatomo-fisioldgico de los cuerpos
(Le Breton, 2002), y por otro, la psiquiatria que se organizd como disciplina a partir de la
produccion de saber en torno al anormal (Foucault, 2000)

Ambas disciplinas amparadas en su estatus cientifico formulan discursos con efectos de
verdad y poder, y se adjudican el monopolio de la legitimidad: “no hay produccién de
conocimiento o practica cientifica, incluyendo a la medicina que sea independiente del
poder” (Lemm, 2010: 88). En efecto, se estructuran formas de poder/saber, es decir,
conocimientos apoyados en un poder, que luego justificaran las practicas de intervencion
sobre sus objetos. La construccion de personas con discapacidad dependera de estos
sistemas de clasificacion y su produccion de efectos de poder.

En el caso de la discapacidad, el avanzado saber que se desarrolla a partir de los afos
ochenta, permite la profundizacién de practicas de intervencion sobre estos cuerpos
desplegando un “amplio rango de politicas publicas de salud, intervencion en la higiene
de la poblaciéon y muy importante, formas de clasificacion, definicion y control de la
poblacion” (Lemm, 2010: 88) propios de la gestion biopolitica.

Para Ortazar (2009) la importancia de la biopolitica en este sentido, es que a través de lo
que llama dispositivo rehabilitador se conjuga una serie de discursos, protesis, sistemas
educativos etc. que funcionan como tecnologias, que en tanto actos productivos “dan lugar
y visibilidad a las discapacidades” (p.71).

El autor considera que la rehabilitacion no se limita a la preparacion de un cuerpo para el
desarrollo de una actividad, “sino que ademds, y al mismo tiempo, genera nuevas
organizaciones del cuerpo, nuevas interacciones que reajustan tanto sus fronteras -
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inventando superficies y pliegues-, como los delegados y propositos que en ellas se
organizan.”(p. 71).

El dispositivo rehabilitador constituye una serie de materialidades o niveles donde el
cuerpo es intelegido y configurado en relaciéon a la biologia, la anatomia, la fisiologia, la
vida, etc. (Butler, 2002). Respecto a los cuerpos que no entran en la hegemonia de lo
normal, esta materializacion se encarna en la medida que todas esas disciplinas se forman
como tecnologias de correccion del cuerpo discapacitado, funcionando como principio
normalizador.

La biopolitica modula los cuerpos a partir de este principio, el cual funciona estableciendo
la lejania o cercania de la norma a partir de la clasificacion y la correccion: “su funcion no
es excluir, rechazar, al contrario, siempre esta ligada a una técnica positiva de intervencion
y transformacion, a una especie de proyecto normativo” (Foucault, 2000: 57).

La rehabilitaciéon y las politicas de intervencion del cuerpo discapacitado designan a partir
de estas disciplinas que las legitiman, una desviacion respecto al cuerpo legitimo: “a partir
de la incorporacion en los esquemas de percepcidn, sentimiento y accion de la discapacidad
como una oposicion a la capacidad, como cuerpo enfermo inutil por oposicion al cuerpo
sano util (como “enfermedad” —mala— por oposicién a salud —buena—), se adquiere
antes de todo orden consiente una valoracion negativa de la discapacidad” (Ferrante &
Ferreira, 2007:8).

En relacion a la norma Butler (2002) enfatiza que la materia de los cuerpos como efecto de
una dindmica de poder es “indisociable de las normas reguladoras que gobiernan su
materializacion y la significacion de aquellos efectos materiales” (p.60)

El proceso a través del cual los cuerpos se materializan adoptando cierta norma corporal se
entiende a partir de la conformacion de los sujetos, lo cual, mediada por el poder va
incorporando registros normativos.

Judith Butler (2002) sefiala que la materialidad es un efecto disimulado del poder, que
tiende a naturalizarse a partir de la constitucion y la formacion de un campo epistémico y
un conjunto de conocedores que ‘“‘se dan por sentados como fundamentos pre-discursivos”
(p.64). Asi, el principio normalizador se establece como principio cultural del cuerpo,
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estableciendo aquellas partes del cuerpo o aquellas corporalidades que deben ser excluidas.
En efecto, cuerpo y subjetividad no funcionan como dos apartados distintos, sino que
forman un continuo, una dinamica donde uno remite al otro. La materialidad del cuerpo
contiene en su formacion una modulacién subjetiva, situada en un proceso historico
determinado que se va plegando para dibujar un contorno siempre fluido.

Al respecto, Landa y Marengo (2010) sefialan que “cada constelacion cultural se define en
parte por el entramado de ficciones narrativas que diagraman la plataforma simbolica e
imaginaria a partir de la cual se constituye, un mismo desplazamiento, aquello que
llamamos 'cuerpo' y aquello que denominamos 'sujeto” (p.170)

El cuerpo, sin embargo, no solo es el registro material de una cierta produccion de
subjetividad, sino que en la dindmica misma de conformacion, ambos se van reflejando
como parte de una relacion mutable de multiples efectos/causas. Lemm (2011) acerca de

la relacion dinamica entre materialidad del cuerpo y la subjetividad, asevera que esta

(...) no supone un sujeto previo o una mera configuracion discursiva sino la
articulacion de una serie de dispositivos entendidos como una serie de practicas y
discursos, de saberes y de ejercicios, dirigidos a crear cuerpos dociles, pero a su vez

cuerpos libres” (p.61).

Los regimenes de verdad que intervendran en el cuerpo discapacitado, ya sea simplemente
clasificandolo como tal, o aun mas, directamente sometiéndolo al dispositivo rehabilitador,
no solo estaran modificando el cuerpo y su organizacion, sino que sincronicamente se

estaran inscribiendo en la subjetividad misma de aquella corporalidad.

3. Gubernamentalidad y discapacidad: un acercamiento al entramado de integracion
y la exclusion.

En el marco de la gubernamentalidad las dindmicas de inclusion/exclusion social se
entienden como parte de procesos de gestion y de modulacion de subjetividades. En este

sentido, si bien el control social como ejercicio positivo del poder busca la inclusion de
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toda la poblacion, actualmente para obtener mayor efectividad ante la produccion y
proliferacion de subjetividades hibridas, se vuelve preciso establecer estrategias de
gerenciamiento mas focalizadas, las cuales dan cuenta de formas de exclusion que operan
sobre campos mas especificos de control.

En el caso de la discapacidad estos cuerpos constituidos a partir de su exclusion de las
fronteras de la norma y sefialados a partir de un estigma (Goffman, 2006) son integrados en
términos gubernamentales, sea esto, generando todo un marco especifico que permite su
intervencion social: cierto saber legitimo, un marco legal y la articulacion de politicas
publicas, entre otros. Sin embargo, estos dispositivos de intervencion no totalizan la
produccion de subjetividad de los cuerpos con discapacidad, debido a que también son
cruzados por otros dispositivos de intervencion, los cuales paraddjicamente funcionan en
parte gracias a la exclusion de éstas las corporalidades 'anormales'. En efecto, las
variaciones que tienen las normas fluctuantes de la Sociedad de Control generan, a partir de
procesos de desarrollo de conocimientos o del requerimiento productivo -entre otros-,
nuevas formas de exclusion cada vez mas complejas, de las que se hace dificil dar cuenta a
cabalidad.

Para conocer los procesos de exclusion/integracion del cual son parte los cuerpos con
discapacidad, es necesario comprenderlos como articulaciones simultdneas, que tienen su
origen principalmente en la forma de gestion de la gubernamentalidad neoliberal. La cual
se caracteriza entre otras cosas por la importancia del factor mercantil presente en las
diferentes précticas de gobierno de los cuerpos, infiltrandose a través de los dispositivos

que constituyen la materialidad de éstos en el sentido planteado por Butler.

3.1. Definiciones medico-institucionales para la construccion de la discapacidad

Como fue sefalado el modelo actual de gestion de la discapacidad, organizado en torno a la
estrategia biopolitica supranacional del imperio (Negri, 2002) comienza luego de la
segunda guerra mundial, y se caracteriza por la generacion de un saber experto (Rose,

1997). Este saber es difundido por organismos internacionales, que como las Naciones
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Unidas, se esfuerzan por promocionar a nivel mundial ciertas perspectivas relativas a la
discapacidad.

Desde esa fecha a la actualidad ha habido significantes variaciones en cuanto a las
conceptualizaciones, los enfoques, los discursos y las consecuentes practicas promovidas,
manteniendo la constante de una homogenizacion discursiva en torno a las ideas de
valoracion de la diversidad e integracion social.

La integracion como factor relevante a considerar, se comienza a visibilizar a partir del ya
nombrado principio de normalizacion. Afios mas tarde, y siguiendo la légica de la
extension a nivel mundial de ciertos enfoques, el informe Warnok de 1978, estipula la
necesidad de la inclusion de los nifios con alguna discapacidad en la escuela regular,
levantando las primeras luces sobre lo que deberian ser las politicas publicas respecto a
estos lineamientos.

Sin embargo, el vocero primordial de esta forma de gestion en el &mbito de la discapacidad
fue la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), institucion que establecio la pauta y la
validacion a nivel cientifico de la definicion de discapacidad, condensando toda la
produccion de saber que habia hasta entonces.

Ya desde el afio 1972 la OMS estaba trabajando en la formulacion de una propuesta
clasificatoria para las situaciones de secuelas de enfermedades, pero no fue hasta el afio
1980 que se elabora el documento final, cuyo titulo en su version espafiola fue:
Clasificacion internacional de deficiencias, Discapacidades y Minusvalias. Manual de
Clasificacion de las consecuencias de la Enfermedad (CIDDM). Este informe presenta la
triple tipologia de deficiencia en relacion a la anormalidad psicologica, fisiologica o
anatomica; discapacidad referida a la ausencia de la capacidad de realizar una actividad que
se considera normal; y minusvalia entendida como la situacion desventajosa a consecuencia
de una deficiencia o discapacidad (Casado, 2001). Las tres evidentemente basadas en los
criterios de normalidad fisica e intelectual.

Brogna (2009), sefiala que este marco conceptual comin elaborado desde la ciencia
“confirma la individualidad del déficit y el determinismo orgédnico de lo patoldgico, lo
anticipa, lo diagnostica, lo nomina, le pone apellido, lo clasifica y ofrece un abanico de
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propuestas para su reparacion” (p. 220)

La perspectiva de la CIDDM, situada en el modelo médico de entender la discapacidad, es
nombrada por Barnes (2009) como tradicional individualista, y supone la adaptacion del
cuerpo al medio social y no al revés. El autor ademas critica el enfoque, sefialando que la
discapacidad es vista como un mero dato estadistico a regular por una valoracion cultural
eurocentrista respecto a lo aceptable.

En las practicas respecto a los cuerpos, que surgen como correlato de la CIIDM se potencia
un ejercicio normalizador asistencialista, en donde las instituciones son las encargadas de
tutelar y asistir a aquellas corporalidades que desbordan los margenes de lo normal. De este
modo las personas con discapacidad son abordadas como sujetos de asistencia a los cuales
hay que curar, cambiar y normalizar. En este contexto la rehabilitacion “es tanto una
filosofia como una practica disefiada para erradicar o minimizar el problema de la
deficiencia” (Barnes, 2009).

Los cuerpos son atrapados por un dispositivo que define la salud y la enfermedad,
determinando la poblacion en riesgo, estructurando una intervencion de los cuerpos basada
en la relacion que se establece entre doctor y paciente, y la consecuente elaboracion de
herramientas. Estamos ante la produccion subjetiva del discapacitado como paciente, es
decir, un individuo pasivo, receptor de un conocimiento aplicado, objeto de intervencion

médica (Mayrhofer, Cuevas, 2011).

3.1.2. La actual posicion de la OMS en el cambio de paradigmas.

Paralelo a la producciéon de conocimiento de los organismos internacionales, se estaba
gestando en los afios setenta, una ola de militancia politica de aquellos sujetos
denominados discapacitados. Quienes comenzaron a presentar una resistencia a aquello que
los determinaba como tales, sefialando que la discapacidad no se originaba en sus cuerpos
sino fuera de ellos, en una sociedad opresora.

En el afio 1974 la UPIAS hace publico su manifiesto, donde definen la discapacidad “como

la desventaja o restriccion para una actividad que es causada por una organizacion social
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contemporanea que toma poco o nada en cuenta a las personas que tienen deficiencias
fisicas” (Brogna 2009:186).

Esta nueva vision comienza a permear el discurso académico generando el ‘modelo social’
de entender la discapacidad, el cual desvia su atencion del déficit para situarla en las
condiciones del medio social que dificultan el desarrollo integrado de estas personas.

La discapacidad comienza a visualizarse como un hecho social, enfatizando las
restricciones que un determinado ordenamiento define.

El modelo social produce un quiebre en el discurso medico oficial, impulsado
principalmente por nuevas subjetividades en resistencia al control biopolitico. El discurso
médico es afectado por el discurso activista y se establece una articulacion entre ambos
(Mayrhofer, Cuevas, 2011)

La nueva articulacion tiene cabida en un proceso de crisis de la subjetividad a nivel global,
donde surgen nuevas voces disidentes que ponen en jaque la gubernamentalidad propia de
la sociedad disciplinaria. La cual se ve en la obligacion de economizar su gestion y
reformarse en pos de controlar el nuevo escenario social.

Esta gubernamentalidad, tal como sefiala Rose (1997), a partir de los afios ochenta impulsa
un sistematico proceso de desvinculacion estatal de las necesidades vitales de los
individuos, promocionando politicas que impulsan una nueva autonomia que desliga a los
sujetos de las redes asistenciales del estado.

En este escenario, la discapacidad a nivel institucional, que hasta entonces se encontraba
bajo la mera influencia de enfoques médicos, comienza a plantearse los cambios que se
estaban produciendo a nivel discursivo en las organizaciones de personas con discapacidad,
generando -con un cierto retardo en relacion con éstas organizaciones- a partir de los afios
noventa una revision de la CIDDM, la cual finaliza en el afio 2001 con la publicacién de
una nueva clasificacion llamada Clasificacion internacional del funcionamiento de la
Discapacidad y la Salud (CIF).

La CIF fue el documento que recoge lo que para algunos autores es el nuevo paradigma de
entender la discapacidad, promovido por la OMS. Conjuga el modelo medico de la
CIDDM con la mencionada interpretacion sociopolitica, articulando un modelo bio-psico-

104



social (Egea, Sarabia, 2001) que intenta superar la perspectiva bio-médica de entender la
discapacidad, el cual sin dejar de lado el factor médico, pone mayor énfasis en factores
contextuales que impiden el normal desarrollo de los individuos.

En esta nueva definicion, la discapacidad, sera el término genérico que engloba los
anteriores conceptos de deficiencia y minusvalia, en un esquema triple que toma como eje
las funciones en positivo del cuerpo, la actividad y la participacion. Esta seria la principal
diferencia con su antecesora, no relacionar a la discapacidad directamente a la enfermedad
sino a la salud y sus estados relacionados.

Barnes (2009) desestima la importancia del cambio en la clasificacion senalando que la
CIF no tiene mayor €xito que su antecesora en la creacion de un lenguaje universal de la
discapacidad, esto porque al conceptualizar la deficiencia y la discapacidad es demasiado
complejo dar cabida a las diferencias culturales. Sobre todo cuando la actual definicion
continua arraigada en conceptos y enunciados cientificos occidentales.

La incorporacion de los factores contextuales, entendidos como la influencia externa sobre
el funcionamiento y la discapacidad, es decir, facilitadores o barreras del mundo fisico
social y actitudinal (Casado, 2001), permitirian ampliar el marco de accion de las politicas
rehabilitadoras para personas con discapacidad mas alla del solo cuerpo del individuo,
hacia una concepcion mas integradora.

Sin embargo, aun cuando se ha planteado que la CIF refleja el cambio de paradigma del
nuevo modelo social, esta aun sigue anclada en el individuo como “punto de partida para el
analisis de las 'funciones y actividades corporales” (p. 106), donde la participacion y el
entorno continuan estancadas en las circunstancias personales. Convirtiéndose en un
intento débil de enfatizar en los factores contextuales: aun cuando estan presentes no
entrega las herramientas adecuadas para medirlos, o para evaluar siquiera las tendencias
'discapacitadoras' de los programas y practicas publicas (Barnes, 2009)

Establecida como punto de referencia primordial a nivel internacional de aquello que las

politicas de los estados y de las organizaciones mundiales considerarian como
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discapacidad®, la CIF, presenta algunas modificaciones necesarias para desenvolverse en la
gubernamentalidad neoliberal. Tal como sefiala Barnes, en lo que concierne a la
rehabilitacion, este enfoque interrelacionar despliega lo que llama la ‘liberalizacion de los
programas sociales para las personas con discapacidad’ implementados a fines de la
década del sesenta y en la década de 1970. Desencadenando un tipo de politica basada en
servicios de apoyo y atencion. Servicios que aun cuando sefialan los factores contextuales,
siempre seran dirigidos por los profesionales de la discapacidad, que en su mayoria
pertenecen al campo médico.

En este marco la actualizacion de la definicion de la OMS remitible a todas las esferas
institucionalizadas sobre discapacidad permite una nueva concepcion en cuanto a su
gestion, la cual apunta a una mayor autonomia de los servicios asistenciales estatales, 1o
cual se plasma en politicas publicas que van desde las reformas educativas a las laborales.
Ejemplo de lo anterior es la Ley de dependencia, que promociona la autonomia personal y
la atencion a personas con situacion de dependencia publicada en el afio 2006 en Espana,
un detalle a considerar es el servicio de prestaciones de dinero a aquellos discapacitados
que presenten la condicion de dependientes.

En efecto, el cambio de paradigma en cuanto a la definicién y gestion de la discapacidad
sefalan una nueva forma de integracion basada en ayudas técnicas y servicios de prestacion
social (Pereda, de Prada, Actis, 2012), donde unos de los puntos mas relevante para lograr

la autonomia, es la insercion al campo laboral, la consideracion del capital humano.

4. Dispositivos de integracion y exclusion

La articulacion de la nueva estrategia de gobierno sobre los cuerpos denominados
discapacitados, va estructurando un campo de legitimacion, desde el cual ciertas

concepciones y practicas seran las deseables a nivel global. Sin embargo, como fue

La CIF, ha sido aceptada como una de las clasificaciones sociales de las Naciones Unidas, la cual
incorpora Las Normas Uniformes para la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.
Convirtiéndose asi en el instrumento apropiado para implementar los mandatos internacionales sobre los
derechos humanos, asi como las legislaciones nacionales (OMS, 2001)
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sefialado dentro de la gubernamentalidad, esto solo seria una gestion diferenciada y
modernizada respecto a los imperativos de la racionalidad politica. Estos cuerpos
clasificados en determinado marco seran cruzados por una serie de dispositivos que
producirdn una determinada subjetividad.

Para desentrafiar el funcionamiento de esta gestion gubernamental es necesario
comprender como funcionan dos de sus principales dispositivos el de integracion y el de
exclusion, los cuales no siempre actian de manera opuesta, sino que muchas veces

funcionan articulados dentro de los mismos discursos, arquitecturas y practicas.

4.1 Discursos y practicas entramados en el dispositivo integracion.

Segtn las cifras manejadas por la OMS y el Banco Mundial, mil millones de personas
viven en todo el mundo con alguna forma de discapacidad: de estas casi “200 millones
experimentan dificultades considerables en su funcionamiento”
(http://www.senadis.gob.cl/descargas/centro/internacionales/Informe-Mundial -
Discapacidad.pdf).

Estos organismos ademas pronostican que, debido a factores como el envejecimiento de la
poblacién, o una mayor incidencia de enfermedades crénicas como la diabetes o los
trastornos de salud mental, habrd un aumento en la prevalencia de las discapacidades.
Queda establecido un fenomeno que los poderes gubernamentales no pueden eludir, debido
al problema que suscitaria la marginaciéon de un grupo tan numeroso de la poblacion,
viéndose en la necesidad de crear planificaciones y estrategias de integracion y control.

La administracion de las discapacidades y su integracion genera un conjunto de saberes,
practicas, instituciones etc. que articulados en torno a la maquinaria biopolitica mundial, ha
generado una discursividad que involucra a numerosos actores sociales, entre ellos los
gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas, ONG, prestadores de servicios, sector
privado, etc.

La integracion de la discapacidad y el conjunto de discursos/practicas que articula, se

constituye como una estrategia de gobierno de la poblacidon que se puede entender como un
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dispositivo que retne una “serie de practicas y discursos, de saberes y de ejercicios,
dirigidos a crear cuerpos dociles, pero a su vez cuerpos libres” (Lemm 2010: 61).

Los dispositivos tal ovillos de lana estan conformados por multiples hebras que se cruzan
en diferentes puntos. En la gubernamentalidad, las politicas de los Estados solo son una de
estas trayectorias de la madeja, las que no se pueden leer en forma lineal, sino en su
contexto de cruces, partidas y llegadas, siguiendo a Deleuze (1989) las diferentes lineas de
visibilidad, enunciacion, fuerza, desubjetivacion, hendidura, fisura y de fractura que
componen a los dispositivos “se entrecruzan y se entremezclan, surgiendo unas de otras o
suscitandose a partir de otras, a través de variaciones o incluso de mutaciones de
disposicion” (p. 157). Asi, un analisis minucioso de estos deberd considerar dimensiones
diversas como paquetes de normativas, practicas, informes médicos, pedagogicos,
instituciones, mercado, etc.

En este sentido, los dispositivo integracion y rehabilitacion (Ortuzar, 2009) forman parte de
una articulacion cuya determinacion excede la intervencion de los gobiernos, sus leyes y
politicas, buscando como finalidad otorgarle una nueva validez al cuerpo discapacitado.
Los cuerpos anormales, improductivos y marginales son capturados para someterlos,
produciendo subjetividades posibles de circular como productores y consumidores.

En este contexto, Orttizar (2009) sefiala que un cuerpo integrado

(...) es aquel radicalmente sujeto a disciplinas rehabilitadoras de la discapacidad,
producido desde y en ellas, en operaciones que tratan sobre funcionamientos
corporales por recuperar, generar o inhibir, dependiendo de la existencia -o no- de una

determinada habilidad antes o durante el tratamiento. (p. 71)

Siguiendo a Lemm (2010), se puede afirmar que estos dispositivos, en tanto maquinas de
gobierno, tienen la doble funcidn de lograr que un sujeto asuma una tal identidad y libertad
a la vez que es sometido por el poder.

Dentro de este marco, entendiendo que uno de los ejercicios que propone el nuevo

paradigma de entender la discapacidad es el promover la autonomia, estos dispositivos
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funcionaran como tecnologias que desarmaran el cuerpo, armando nuevas relaciones entre
organos, protesis y conocimientos (Ortizar, 2009) capaces de desenvolverse
moduladamente dentro de los flujos del capital.

En la actualidad la integracion que patrocina la gubernamentalidad neoliberal se perfila
como estrategia especifica de los sistemas productivos post-fordistas, donde al contrario
que en los modelos societales disciplinarios, y en sintonia con la sociedad de control, los
cuerpos modifican su validez, no se busca desestimar a aquellos cuerpos antes
improductivos al ser incapaces de adaptarse a la técnica rigida de las industrias, “sino
hacerlos competir para inscribirlos en un doble aparato de produccion y consumo
productivo”® (Costa, Rodriguez 2010: 153).

El Estado como linea de transito del dispositivo, actuara en relacion a esa racionalidad
actual del neoliberalismo a partir de “la creaciéon y mantencion de aquellas que se
consideran condiciones sociales y culturales ideales —para el desarrollo de una econémica
post-industrial, para la intensificacion del trabajo inmaterial, y para el crecimiento del
consumo y de la competencia sin frenos-.” (Corcini, Veiga-Neto, 2011: 115).

Para los cuerpos discapacitados se genera la posibilidad de adquirir una nueva validez,
convenida por una constelacion diferente de operaciones ‘“menos ligadas a una
organizacion cientifica del trabajo para la modificacion de la materia y mas vinculada con
la creacion del cuerpo como imagen y vehiculo de comunidad” (Costa, Rodriguez, 153).
Nuevas habilidades son demandas por el capital, las cuales solicitan o una alta
especializacion o habilidades comunicativas genéricas que se obtienen y desarrollan en la

vida cotidiana y a través de industrias culturales (Costa, Rodriguez, 153).

4. 1. 2 Educacion como punto de modulacion del dispositivo integracion.

Diversificadas ofertas de tecnologias para personas con discapacidad han aparecido el ultimo tiempo
en el mercado, desde software a interfaces adaptativas. Ver Braille para Tablet y stmartphone en:
http://www.latercera.com/noticia/tendencias/2012/04/659-45662 1-9-desarrollan-en-alemania-el-denominado-
braille-para-tablets-y-smartphones.shtml
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La gubernamentalidad ensambla una serie de procedimientos y saberes desde los cuales se
constituyen las trayectorias de los dispositivos de produccion de subjetividad. Estas
trayectorias pueden leerse como territorios de inscripciéon multiples siempre tensionados,
donde su dilatacion y contraccion dibujan fronteras contingentes, imposibles de totalizar a
través de un analisis.

Por tanto cuando revisamos algunas lineas del dispositivo integracion no se pretende dar
cuenta totalizante del fendmeno, sino dar cuenta algunos elementos donde se territorializa
la subjetividad, sin desconocer que esas mismas lineas puedan ser parte de otros
dispositivos o conformarse en si mismas como otro dispositivo, que cruzan en algunos
puntos a dispositivo integracion.

La educacion o el dispositivo pedagogico podria leerse de este modo. Nodo primordial de
la discursividad del dispositivo integracion, se constituye como bisagra de acceso a los
saberes validos y las habilidades necesarias para la producciéon de subjetividad de un
‘individuo integrado’. En este sentido, la pregunta que surge es: ;integrado a qué? Desde
los organismos de derechos humanos e instituciones de gobierno, se esgrime como
respuesta: al sistema social, al mundo laboral, a la apertura de oportunidades de la sociedad
democratica. Sin embargo, Silvia Grinberg (2008) nos alerta, que los actuales dispositivos
pedagodgicos no solo inscriben a los sujetos en determinados flujos de productividad y
consumo considerados ejes de integracion a la vida social (p. 211), sino antes que eso, lo
integran a cierta gubernamentalidad o régimen de control, en definitiva a una subjetividad
docil, por el cual conducira su poder.

En el campo de las discapacidades, los sistemas pedagogicos han tenido que transformarse
acorde a los imperativos del dispositivo integracion, afrontando por un lado el nuevo
campo de saberes sobre discapacidad y por otro una modernizaciéon de las practicas
pedagbgicas que exceden el campo de la discapacidad.

En este marco, la educacioén para personas con discapacidad como tecnologia especifica,
comienza a ser considerada por el dispositivo integracion a través de la llamada ‘Educacion
Especial’.

Si bien ya desde el siglo XIX se estaban abriendo las primeras escuelas para niflos
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‘inadaptados y anormales’, la acepcion moderna de Educacién Especial, como disciplina
especifica de intervencion para “la mejora y optimizacion de las capacidades de los nifios
excepcionales” (Sanchez, 1992:15), toma su forma y contenido a partir de la aparicion en
los afios setenta de los conceptos de normalizacion y necesidades educativas especiales.

Respecto a la escuela, la normalizacion precisa:

(...) - El principio de integracion escolar, en funcién del cual todos los nifios tienen
derecho a asistir a la escuela ordinaria que les corresponda segin su edad y situacion
geografica.

- El principio de sectorizacion de servicios, segun el cual se arbitra la creacion de
equipos multidisciplinares que atiendan las necesidades del sector, sin dar lugar a la
separacion del nino de su medio natural.

- El principio de individualizacion de la ensefianza segun la cual es preciso llevar a
cabo un programa de desarrollo individual para el alumno deficiente que asista a la

escuela ordinaria. (Ortiz, 2007)

El otro hito de la politica educativa integradora es la elaboracion, en 1978, de un
documento llamado Informe Warnock, el cual plantea el derecho de todos los nifios de
asistir a la escuela. En €l se cuestiona respecto a la situacion de las personas deficientes,
sefalando que no se deben considerar como minusvalidos sino como individuos que tienen
necesidades educativas especiales (NEE), quienes requieren de una educacion diferencial.

A partir de esto se comienza a desplegar un concepto de educacion especial mas amplio y
diversificado, que toma en cuenta las herramientas que debe desarrollar para atender la
diversidad. Entre ellas, se encuentra la implementacion de equipos multidisciplinarios y

nuevas orientaciones pedagogicas. En términos précticos la educacion especial es:

La combinacion de curriculo, ensefianza, apoyo y condiciones de aprendizaje
necesarias para satisfacer la necesidades educativas especiales del alumno de manera
adecuada y eficaz. Puede constituir la totalidad o parte del curriculo total, puede ser

impartida individualmente o junto con otros, y puede constituir la totalidad o parte de
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vida escolar. (Ortiz, 2007)

Si bien hasta el momento, con desfases de tiempo entre paises desarrollados y
subdesarrollados, ha persistido este modo de entender la Educacion Especial, también se
han sumado algunos cambios teéricos y metodoldgicos. Los cuales han sido
primordialmente promovidos por la Unesco.

La principal tendencia respecto a la educacion especial, que se ve reflejada en Declaracion
de Salamanca del afio 1994 a la cual adscribieron 92 Estados, promueve el principio de
integracion a partir de las ‘escuelas para todos’ entendidas como “instituciones que
incluyan a todo el mundo, celebren las diferencias respalden el aprendizaje y respondan a
las necesidades de cada cual” (p. III). Esto significa un primer distanciamiento del sistema
de escuelas especiales, y el fomento de un nuevo disefio del sistema educativo en general,
con la finalidad de que todas las nifias y nifios tengan acceso sin importar sus Necesidades
Educativas Especiales (NEE).

Aun cuando esta declaracion no enfatiza directamente en los diferentes enfoques respecto a
la escuela integradora, un documento paralelo difundido por la UNESCO con fines de dar
un apoyo a los Estados, da cuenta del nuevo modelo que enmarca a la Educacion Especial.
El informe llamado Las Necesidades Especiales en el Aula (UNESCO, 1993), distingue
entre el enfoque del punto de vista del alumno individual y el enfoque del punto de vista
curricular, abogando por el ultimo como el método mas efectivo para dar respuesta a la
diversidad.

Ambos enfoques tienen como horizonte el curriculo comun, pero difieren en las técnicas
para alcanzarlo. Desde el primer enfoque mencionado, los alumnos con
NEE en respuesta a sus dificultades son identificados y apartados en programas de
integracion, unidades o clases dentro de las mismas ‘escuelas integradoras’ o a partir la
enseflanza en ‘escuelas especiales’. Son tratados por expertos quienes los categorizan,
originando uno de los problemas esenciales de este sistema sefialados por UNESCO,
debido a que estas etiquetas tienden a totalizar las aptitudes de los nifios y nifias derivando

de ello una excesiva proteccion que subestima sus capacidades.

112



En sentido, la escuela especial es vista como un método significativamente negativo en el
proceso de integracion de las nifias y nifios con NEE. Principalmente porque tiene una
connotacion social estigmatizada, porque ofrecen un curriculo mas limitado y por la falta
de relacion entre diferentes nifios lo que fomenta la segregacion.

En contraposicion, la escuela inclusiva se despliega como una estrategia del sistema
educacional en su conjunto, entendiendo que cualquier nifio puede experimentar una
dificultad en la escuela, cambiando el foco respecto a quiénes esta dirigido el apoyo. Es
decir, no se identifica a un grupo especifico con NEE, sino que todos los estudiantes de la
escuela son potenciales nifias y nifios con NEE, buscando dar respuesta a la diversidad.
Este ultimo concepto se perfila como eje de este modelo, entendido como “un concepto
amplio en el que tiene cabida cualquier colectivo o persona, independiente de su género,
origen social, capacidad o estilo de aprendizaje” (OREALC/UNESCO 2008: 21).

Entre las principales innovaciones que presenta este enfoque estd el intentar convertir el
desarrollo de las competencias personales el eje vertebrador del curriculo basado en un
apoyo curricular, colaborativo e institucional, “esto no significa que no se trabaje
individualmente con un estudiante con NEE, sino que antes es preciso intervenir en el
contexto adaptando el curriculum a nivel de centro y aula para que entren todos” (2008:
28). Se trata de un sistema mas flexible, donde el apoyo no es dejado solo en manos de
expertos sino de un sistema colaborativo donde los profesores asumen el rol de encargados
de la gestion del proceso educativo, un proceso que esta constantemente en vigilancia y
evaluacion para su modificacién contingente.

Este enfoque concuerda plenamente con los nuevos modelos de escolarizacion planteados
por la OCDE en El Proyecto de Definicion y Seleccion de Competencias llamado DeSeCo
(2003), desde el cual se plantea una reforma al curriculum comun en torno al concepto de
competencias. Este documento sefiala a las competencias individuales como parte de un
proceso de desarrollo diferenciado que permite a los estudiantes “conocerse y gobernarse a
si mismos” (OREALC/UNESCO 2008) desplegando las herramientas necesarias para
relacionarse en contextos caracterizados como complejos, heterogéneos y cambiantes.
DeSeCo (Ceri 2002, citado en Perez, A. 2008) introduce el concepto de competencias
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fundamentales para hacer referencia a:

La capacidad de responder a demandas complejas y llevar a cabo tareas diversas en
forma adecuada. Supone una combinacidén de habilidades practicas, conocimientos,
motivaciones, valores éticos, actitudes, emociones, y otros componentes sociales y de

comportamiento que se movilizan conjugandose para lograr una accion eficaz (p. 36)

De este modo la escuela inclusiva es el método por excelencia para concretar estos
objetivos.

En términos de gubernamentalidad los cambios de enfoque en relacion a la educacion
especial resultan paradigmaticos para dar cuenta del paso de un ejercicio pedagdgico
disciplinario a uno acorde a la Sociedad de Control. Si bien ambos despliegan tecnologias
anatomopoliticas sobre los cuerpos para su mayor potencialidad en cuanto a los sistemas
productivos correspondientes, la misma naturaleza cambiante de este ultimo conlleva a
economizar el ejercicio de poder de los diferentes dispositivos.

En el caso del enfoque del punto de vista del alumno individual, claramente estamos
situados ante una técnica rigida de integracion, donde la norma es visible y los cuerpos se
hacen adaptar. El criterio de separacion deja en evidencia el binomio normal/anormal,
estableciendo dinamicas de normalizacidon y rehabilitacion mecanicas, sujetas a recetas de
expertos elaboradas previamente, las cuales son administradas sobre cuerpos
disfuncionales. Esto en términos de preparacion para la vida laboral, establece practicas
que fijan los cuerpos a labores productivas predeterminadas y establecidas por el modelo
industrial fordista.

Sin embargo, el paso a la Sociedad de Control y el devenir fluctuante y riesgoso de sus
componentes deja en evidencia la crisis de este modelo, obligando a poner en cuestion
esos saberes promovidos por el dispositivo integracion y pedagdgico antes considerados
utiles para la produccion de subjetividad. Esta reconfiguracion obligada toma como
herramienta gubernamental a la llamada ‘gestion’, estrategia que le permitird gobernar de

manera eficaz los escenarios cambiantes y flexibles. Grinberg (2008) sefiala que con la
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gestion se produce un giro epistémico en donde se crean nuevos objetos y sujetos de saber.
El enfoque del punto de vista curricular se emplaza en el campo de la gestion, ofreciendo la
posibilidad de generar un sistema pedagdgico contingente que similar al modelo post-
fordista de produccion, va cambiando su oferta educativa minuto a minuto de acuerdo a la
demanda de sus estudiantes. Tal como se afirma Morina (2008) “desde el enfoque de la
inclusion se habla de apoyo curricular y colaborativo y de instituciones con autonomia en
la que se flexibiliza el trabajo en las aulas y donde las aulas de apoyo se abren a todas las
personas” (p. 29), el sistema brinda la posibilidad a cada uno de desarrollarse en un entorno
apto para captar las necesidades particulares, lo cual solo es posible a partir de un
monitoreo constante, y una evaluacion “como proceso continuo que comprende la reflexion
sobre acontecimientos y actividades” (UNESCO, 1993).

El método de monitoreo y evaluacion exige de un sistema complejo de informacion que
permita una evaluacion sobre la marcha del modo de direccion. Asi, el dispositivo
pedagodgico conforma novedosos puntos de visibilizacion, creando “dominios de saber en
donde se crean y perfilan nuevos objetos y con ellos aparecen haces de luz diferentes sobre
y por los sujetos” (Grinberg, 2008: 128) Las aulas devienen espacios de gestion y pre-
diagnostico de un sinfin de trastornos que se atafien a los estudiantes a partir de escalas y
sintomas. ‘“en educaciéon la medicion deviene entonces medicion de la educabilidad:
medicion que establece que todos somos educables pero en diferentes grados” (Grinberg,
2011: 72)

Personalizar el proceso de ensefanza supone un ejercicio anatomopolitico, donde los
cuerpos son individualizados seglin capacidades y limitaciones, que dardn las pautas para
una reorganizacion del curriculum. Esto estd intimamente ligado a la llamada pedagogia de
las competencias (Grinberg, 2011), la que como fue mencionado orienta su accién al
desarrollo de habilidades flexibles, diversificadas, aptas al cambio, y al aprender a
aprender, es decir el interés no estd en los conocimientos en si, sino es la capacidad de
llegar a ellos. En la escuela inclusiva cada cual tiene la potencialidad de desarrollar el
potencial que tenga y desarrollar la capacidad de adaptarlo en un proceso de formacion
permanente que tendrd como tarea prioritaria el desenvolvimiento productivo de la vida
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adulta, es decir, convertirlos en mercancia transable o en “econdémicamente activos”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1994: 34)

En el marco de las politicas publicas la inclusion escolar, Corani y Veiga-Neto (2011)
sefialan que, ya sea en el plano discursivo o en su materializacién “tiene en su horizonte la
gubernamentalizacién del Estado y la disminucion del riesgo social”, de este modo, se
comprenderan como politicas destinadas a una economia de poder y la conduccion de
conductas’.

La nueva subjetividad que desemboca de este proceso que involucra el desarrollo
individual a través no solo de un gerenciamiento institucional sino sobre todo de un auto-
gerenciamiento a partir de un régimen de verdad que erige al Yo como punto de partida de

los procesos vitales, es nuevamente el de volverse empresario de si.

4.2 Diversidad y dispositivo de Exclusion

La racionalidad politica de los dispositivos de integraciéon y educacion tiene un sustento
moral que despliega a partir del relato de la diversidad, el cual desde los afios noventa se
levantaba como un valor a celebrar o el “lei motiv de la educacion” (Grinberg 2011: 67).
Caracteristico de las politicas democraticas liberales, esta discursividad estd destinada a
brindar un nuevo codigo de legitimacion a los individuos oprimidos y excluidos de otros
tiempos.

La insercion de esta nocion es leida criticamente por muchos autores, quiénes la sefialan
como un eufemismo que oculta las relaciones conflictivas y de poder entre los diferentes
grupos. Bhabha (1994, citado en Duschatzky y Skliar, 2000) afirma que la diversidad
arrastra una norma transparente “construida y administrada por la sociedad que hospeda,
que crea un falso consenso, una falsa convivencia, una estructura normativa que contiene la

diferencia cultural” (p. 6)

En términos financieros la formula ‘escuela inclusiva &servicios de atencion’ representa menos
gastos para las arcas publicas que la formula ‘escuela especial &escuela normal’ (Corani y Veiga-Neto, 2011)
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Aquel discurso que elogia el atender a la diversidad se estableceria como una ruptura con
la anterior forma de nominar a la alteridad con miras a una tecnologia gubernamental, que
establece un territorio ‘otro’ para regularlo y controlarlo, asimilarlo a un ‘nosotros’ o
hacerlo predecible. Skliar (2005) afirma que esta recategorizacion tiene como efecto que
“Algunos otros se acercan, algunos otros se alejan cada vez mas. El circuito de la cultura
recibe con beneplacito a la alteridad consumista y productiva.” (p.7)

Tal como advertia Foucault (2004) los cambios de nombramiento y sus efectos, estan
plenamente ligados a nuevas tecnologias y mecanismos de poder. De este modo el relato
de la diversidad abre un nuevo control de la diferencia, integrandola y excluyéndola —
simultdneamente- como nuevo conjunto de relaciones, dentro de un contexto social cada
vez mas plural y globalizado.

En educacion, este discurso se asume dentro de la llamada educacion multicultural, que
para Duschatzky y Skliar (2000) puede ser definido “simplemente como la autorizacion
para que los otros continien siendo ‘esos otros’ pero en espacios de legalidad, de
oficialidad, una convivencia ‘sin remedio’ (p.7). Se trataria de un proceso mas sutil de
control, donde no se apunta o sefiala directamente al otro anormal, sino que se considera en
el marco de la inclusion de culturas, de estilos de aprendizaje, de clases sociales, entre otras
categorias que visibilizan y construyen los modos de gobierno de la diferencia (Monsalva,
Tapia, 2009).

El relato de la diversidad da cuenta de como los procesos de integracion y exclusion acaban
por operar dentro de los mismos espacios, sin que uno sea el opuesto del otro. Skliar
(2005) afirma que. “La inclusion, asi, no es mas que una forma solapada, a veces sutil,
aunque siempre tragica, de una relacion colonial con la alteridad. Y esa relacion colonial se
contintia ejerciendo el poder de una logica bipolar dentro de la cual todo lo otro es forzado
a existir y subsistir.” (p. 7)

La discursividad sobre la diversidad pone en manifiesto que la particularidad de las
constituciones subjetivas hibridas de la Sociedad del Control se basa en que los cuerpos
estdn constantemente tensionados por discursos, practicas, politicas, etc. provenientes de
distintos dispositivos. De este modo la gubernamentalidad, a través, de los diversos
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dispositivos de gobierno promocionara simultineamente espacios de integracion y de
exclusion para los mismos sujetos, asi como en aquellos casos de sujetos que no logren
hacer una ‘buena empresa de si mismos’ convirtiéndose en vida que no merece ser vivida,
los dejard morir. Corani y Veiga-Neto (2011) afirman que “un mismo espacio considerado
como de inclusion, puede ser considerado un espacio de exclusion” (p.122)

Para los autores Costa y Rodriguez (2010) la nueva exclusion de los cuerpos se administra
desde algunos imperativos que se sustentan en la figura del ‘empresario de si mismo’ y
desde donde se genera una competencia y cesura entre los cuerpos normales y anormales,
entre vida que merece ser vivida y mera vida. La contradiccion con el dispositivo
integracion, es que el cuerpo ya no es considerado o interpretado solo como fuerza de

trabajo, sino como:

(...) una nueva combinacién entre un particular valor de uso, donde el sujeto
intensifica su relacion con el cuerpo en tanto posesion de algo que es para él, sin
embargo, inapropiable, y un valor de cambio que asume muchas de las
caracterizaciones de aquello que Benjamin denominaba para la obra de arte, valor de

exhibicion.

Uno de los principales dispositivos de exclusion en el caso de los discapacitados es el
‘dispostivo Fitness’ el cual potencia un ethos de salud y belleza, realizando un ajuste
corporal que busca el triple objetivo de intensificar la vida, embellecer y estilizar, e
incrementar las potencias del cuerpo en tanto “capital humano”. En este sentido si bien es
posible para €l ser integrado como nuevo proletario post-fordista y capital humano, no
tiene la habilidad ‘performativa- expositiva’ de la buena presencia, la cual se establece en el
ambito de la norma.

La figura del ‘empresario de si mismo’ en el marco de las politicas o tecnologias
gubernamentales neoliberales, genera un espacio de competitividad al que solo pueden
acceder aquellos que se encuentran disponibles en términos mercantiles, puesto que es la

gestion privada e individual la que primard al momento de lograrla. En este sentido la
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tendencia a una cada vez mayor injerencia del mercado y la retirada del rol welfarista del
estado, ha provocado que la relacion pobreza-discapacidad se estreche cada vez mas®.

Las formas de exclusion en el sentido del ‘empresario de si mismo’ estaran determinadas
por la medicion de los factores que se presentan como capital para lograrlo. Grinberg
(2011) enfatiza que los factores de pobreza, explican el fracaso escolar y las posteriores
dificultades de insercion en el mercado laboral, esto “porque si bien, son factores
modificables, las acciones para revertirlos deben ser realizados por los sujetos” (p.72),
quienes no lo logren seran individuos excluidos de los beneficios de una vida de elecciones

y consumo.

“Si bien las personas con discapacidad representan el 10% de la poblacién mundial, segun estudios
del Banco Mundial el 20% de la pobreza en el mundo estaria ligada con la discapacidad” (Naciones Unidas,
2012)
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Capitulo I1I

En este capitulo se realizara una genealogia de los discursos gubernamentales del Estado
chileno comprendidos entre los periodos 1992 -2011. Llevando a cabo una lectura de las
trasformaciones, continuidades y rupturas que estos discursos contienen en relacion a la
discapacidad, y su visualizacion por determinada gubernamentalidad, para finalmente
identificar la produccion subjetiva que se instala desde ellos. Este capitulo se complementa
con los anexos contenidos al final de la presente investigacion, los cuales contienen los

resumenes de los pasajes mas significativos de los discursos analizados.
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1. Marco gubernamental de inteligibilidad de la figura del discapacitado en Chile

La gubernamentalidad visibiliza la discapacidad en Chile a través de politicas articuladas
en una serie de discursos que sin necesariamente provenir ni tener una determinacion
dominante en el Estado, si lo establece como punto de confluencia de diferentes instancias,
convirtiéndose en un interlocutor valido en este campo principalmente a través de la
generacion de un marco legal regulatorio, que aiina una serie de elementos provenientes de
diferentes estratos discursivos. Estos diferentes estratos discursivos se encuentran en
documentos de variadas indoles, articulandose asi en el discurso gubernamental del Estado
de Chile tanto leyes, programas politicos, enunciados cientificos, convenciones
internacionales, medidas administrativas, hasta declaraciones de sectores que no
necesariamente provienen del interior del aparato institucional pero que afectan
directamente constituyendo ésta gubernamentalidad.

El ejercicio de la gubernamentalidad en Chile que visibiliza a la discapacidad nos remite a
documentos que establecen el proceso de integracion en correlacion al reacomodamiento y
modernizacion estatal que se dan a partir de la transicion democratica en 1990.
Particularmente se puede identificar en torno a la tecnologia gubernamental que busca
abarcar su gestion hacia actores sociales previamente excluidos.

En este proceso observamos dos momentos significativos en el quehacer normativo y
politico respecto a la discapacidad. El primero comprende desde la promulgacion de la
primera ley 19.284 en el ano 1994 hasta la publicacion en 1999 de la Politica Nacional
para la Integracion Social de las personas con discapacidad. Y el segundo periodo se
corresponde con el Plan Nacional de Accidn para la Integracion Social de las Personas con
Discapacidad 2004-2010, que va desde Primer Estudio Nacional de la Discapacidad, en el
afio 2004, a la promulgacion de la Ley 20.422 que establece las Normas sobre Igualdad de
Oportunidades e Inclusion Social de las Personas con Discapacidad, en el afio 2010.

La primera normativa que establece un marco regulatorio para la integracion social de las
personas con discapacidad en Chile fue la ley 19.284. La agenda publica promovida por

esta ley, para generar las bases para la paulatina integracion de las personas con
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discapacidad, coincide con un proceso estatal de negociaciones con nuevos actores
sociales en el marco de la apertura democratica que se llevaba en el pais luego de 17 afios
de dictadura militar®.

En este periodo, la incorporaciéon de grupos sociales desfavorecidos por el aparato
institucional tom6 forma en el fomento de programas sociales dirigidos a determinados
movimientos sociales organizados como la politica de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y la politica indigena (Delamaza, 2010). Ambas experiencias, mas las
politicas enfocadas a la discapacidad, tienen en comun la creacion de agencias
intermediarias especializadas, como lo fue el Fondo Nacional de la Discapacidad
(FONADIS) para la administracion de recursos estatales en favor de personas con esa
condicion, y del Registro Nacional de la Discapacidad, a través del cual se retnen y
mantienen los antecedentes de personas que hayan sido declaradas discapacitadas. Estas
agencias definen un espacio de intervencion de la politica gubernamental sobre los cuerpos,
estableciendo un registro de control y un espacio de mediacion. Maureira (2008) destaca

que respecto a las politicas ptblicas esta ley es un:

(...) avance significativo en el modo de enfrentar la discapacidad desde la gestion del
Estado, incorporando transversalmente esta variable dentro del quehacer de éste,
especialmente los poderes Ejecutivo y Legislativo, a la vez que ha fortalecido la
participacion social y la cooperacion publico-privada en la atencion de las necesidades

de las personas con discapacidad (p. 5)

Pareciera interesante constatar que esta nueva gestion gubernamental post-dictatorial
considera beneficioso en términos de racionalidad politica la integraciéon de nuevos actores

sociales y la canalizacion de sus demandas a través de organismos, politicas publicas o

Este contexto se observa en las palabras pronunciadas por el Presidente Ricardo Lagos: “Tras el
advenimiento de la democracia y conforme a la evolucion del derecho internacional, en 1994 se aprobo por el
H. Congreso Nacional, la LeyN°19.284, que reguld por primera vez en nuestro pais los derechos de las
personas con discapacidad con un enfoque intersectorial” (Biblioteca del Congreso Nacional: 2010)
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leyes, discapacidad y otros actores sociales, en cuanto contribuye a fortalecer una
legitimidad tanto politica como ciudadana débil, quebrantada por el pacto, las leyes de
amarre y continuidad del modelo econdmico neoliberal impuesto por la dictadura de
Pinochet (Camargo, 2007).

Respecto a los modelos de discapacidad adoptados por el Estado chileno en este periodo, se
logra una aparente aproximacion al modelo social desde la promulgacion de la ley a la
publicacién de la politica. En el afio 1994 los incipientes esfuerzos de integracion ain
cuando se acogian al principio de ‘normalizacion’, enfocaban a la discapacidad desde la
perspectiva medico-asistencialista, centrada en el individuo y su enfermedad. Sin embargo,
en el afio 1999 al momento en que esta ley se comienza a concretar en la formulacion de la
Politica Nacional para la Integracion Social de las personas con discapacidad, se toman en
cuenta las recomendaciones de organismos internacionales respecto a la discapacidad
motivando el favorecer un enfoque levemente mas cercano al modelo social.

Ortuzar (2009) sefiala que el discurso de esta politica elaborada por el Ministerio de
Planificacion (MIDEPLAN), aborda la discapacidad y mas puntualmente la rehabilitacion
articulando un enfoque médico e individual que busca abordar dificultades del sistema
neuro-musculo-esquelético; y una discursividad respecto a un tratamiento social de la
discapacidad. De este modo “se constata la simultdnea sujecion de los cuerpos a
imperativos diversos al gesto sanitario individual, mediante la incorporaciéon de disciplinas
relativamente articuladas por una retorica que avanza hacia la intervencion del cuerpo en
tanto organizacion social en su totalidad” (Ortzar, 2009: 73). El autor intenta describir la
modalidad a través de la cual el cuerpo se somete un tipo de rehabilitacion que ya no
determina cual es la parte del cuerpo a inhibir, compensar, transformar, sino el coémo se
crean nuevas organizaciones del cuerpo para que acceda a ciertas habilidades y acciones,
implicando “Organos diversamente ensamblados a disciplinas que buscan penetrar
(idealmente) la organizacidn social en su totalidad” (Ortuzar, 299: 73)

El segundo periodo que diferenciamos se enmarca en el proceso de modernizacion del
Estado chileno acorde a los requerimientos de su entrada a los mercados globales. Respecto
a la discapacidad dos factores fueron determinantes: el mejorar la eficacia de la gestion
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estatal, y la articulacion con el entramado biopolitico del capital global, lo cual le obliga a
cumplir con estandares internacionales y mantener un comportamiento que le permita
establecer buenas relaciones con las organizaciones mdas relevantes como el Banco
Mundial, la ONU, etc.

El primer estudio nacional de discapacidad del afio 2004 arroj6 informacion relevante y
detallada, que permiti6 visualizar un panorama general del pais respecto a la discapacidad
que antes se desconocia. Entre los datos mas reveladores se encuentra el gran porcentaje de
poblacién que vive con discapacidad en Chile, 12,9% de los chilenos presenta algin grado
y tipo de discapacidad. Las discapacidades en grado leve son las que presentan una mayor
prevalencia (7,2% de la poblacion total del pais) estas son personas que a pesar de su
discapacidad contintan siendo independientes. Un 3,2% de los habitantes de Chile
presentan discapacidad moderada, es decir que se encuentran en relacion de dependencia
requiriendo el apoyo y la asistencia de terceras personas. El restante 2,5% presentan
discapacidad en grado severo, es decir son personas en situacion de dependencia extrema
que requieren de terceros y no pueden superar por si las barreras del entorno.

Este estudio, basado en conceptualizaciones internacionales hoy vigentes, permite a Chile
administrar mas eficazmente las normativas y politicas recomendadas por organizaciones
como las Naciones Unidas. En este contexto, y en consideracion a la nueva
conceptualizacion de la discapacidad publicada el afio 2001 por la OMS, el pais se ve en la
necesidad de comenzar una revision a la ley 19.284, la cual se encontraba notoriamente
atrasada en esta materia. Un hito de fundamental relevancia en el proceso de revision fue
la ratificacion en el afio 2008 por parte del Estado de Chile de la ‘Convencion internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad’ celebrada el afio 2006 por la ONU. La
importancia de esta convencion radica en ser el primer tratado internacional sobre derechos
humanos del s. XXI. Se obliga a los Estados parte a un cambio de leyes y normativas para
asegurar todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, sin discriminacion.

El discurso de promulgacion de la ley realizado por la entonces presidenta Michelle
Bachelet (citado Biblioteca del Congreso Nacional, 2008) donde senala que “Chile
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consagra formalmente una nueva mirada sobre la discapacidad, que deberia contribuir a
poner al dia nuestra legislacion y nuestras politicas publicas”, da cuenta una mirada y
expectativas de desarrollo puestas fuera de las fronteras del pais. Poniendo en manifiesto el
interés de mejorar los vinculos diplomaticos, lo que situado en el contexto se podria leer
como un interés en fortalecer la entrada del pais en las redes globales politico-mercantiles.
En este sentido la participacion del Estado chileno en la convencion y la posterior
ratificacion posiciona al pais en un buen lugar acorde con los estdndares internacionales de
derechos humanos, estableciéndose como parte de la estrategia que comienza en la
administracion de Ricardo Lagos para “mejorar los niveles de confianza internacional” (de
la Fuente 2010:191) y que ya habian logrado la entrada de Chile al Consejo de Seguridad
de la Organizacion de Naciones Unidas.

De acuerdo a la entrada en vigencia de estos tratados, sus requerimientos y consejos, el
Estado de Chile comienza a elaborar programas que tienen como eje la promocién de la
diversidad y una evolucién desde una accion asistencial a una promocional. El primer eje
se vislumbra como un “mecanismo de regulacion de estas diferencias, es decir, el problema
ya no es como eliminamos la diferencia sino como la vivimos y como alcanzamos la
diversidad” (Ministerio de Salud, 2010: 9), mientras que la accion promocional privilegiara
“el desarrollo del capital humano, cuestion que implica el impulso a reforzar las areas de
educacion y salud” (p.11). Respecto a esta nueva tendencia, Olmos y Silva (2009-2010)
sefalan que en los programas de tipo promocional se busca “instalar capacidades y entregar
herramientas para la autogestion de los sectores vulnerables” (p.11)

Como resultado de este recorrido, finalmente en agosto del afio 2010 se suplant6 la Ley
19.284 por la Ley N°20.422 que establece Normas sobre Igualdad de Oportunidades e
Inclusion Social de las Personas con Discapacidad. La nueva Ley sefiala que su objeto es
asegurar el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad. Para
ello precisa lo que se entiende por igualdad de oportunidades: “la ausencia de
discriminacién por razon de discapacidad y la adopcion de medidas de accidon positiva
orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con discapacidad” (Manual
sobre la Ley N°20.422, 2010). La principal diferencia con la anterior ley es el énfasis en
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la equiparacion de oportunidades para lograr una mayor autonomia funcional, lo cual es
visto como parte de un proceso social de cambio y desde un enfoque de derechos humanos.
Otra diferencia es el hincapié en el rol del estado como facilitador y promotor la igualdad,
pero siempre articulado con un sistema de apoyo subsidiario, en cooperacion publico-
privada.

Se puede constatar a partir del establecimiento de estos dos momentos como los
documentos que van visibilizando la discapacidad en Chile emergen en forma correlativa a
la manera en que se produce cierto Régimen de Verdad. Sobre la base institucional se crea
un sistema de ordenamiento que distribuye y hace circular un Saber sobre los cuerpos que
se inscribird en la subjetividad de aquella corporalidad apuntada como discapacitada. Este
saber constituido como Régimen de Verdad no surge espontaneamente, sino que a partir de
redes de poder que ya han sido sefialadas tanto a nivel global como su articulacion o no con

los procesos que acontecen en Chile.

1.1. Elementos para considerar en la produccion de subjetividad de la discapacidad en
Chile

Una vez senalado el recorrido de la visibilizacion de la discapacidad por parte de la
gubernamentalidad podemos establecer las tensiones que se generan en torno a los
regimenes de Verdad o la inteligibilidad de la discapacidad. Estos elementos de tension nos
permitiran identificar los puntos donde se activan y operan los dispositivos,
potencializando ciertos elementos sobre otros y/o generando una identificacién con los
sujetos, en definitiva fomentando instancias colectivas e individuales que seran capaces de
emerger como territorio existencial, produciendo subjetividad.

El marco gubernamental de inteligibilidad descrito en el punto anterior de esta
investigacion funciona en Chile a partir de una tension primordial situada en el d&mbito
politico-econdmico, desde el cual se enfrentan discurso y practica respecto a la
discapacidad. Esta tension es sefialada como elemental en tanto se conforma como
escenario o contexto general desde el cual se manifestaran otras tensiones. En Chile, el
papel de los procesos econdmicos determinard, a través de la gubernamentalidad neoliberal,
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tanto un contexto general como un cambio en las formas de gestion de la ciudadania. En el
caso puntual de la discapacidad, si bien por un lado la ley 20.422 se apega a los modelos
de discapacidad de la OMS, privilegiando un enfoque de derechos ante que uno asistencial,
por otro, el mismo estado promotor de este enfoque que celebra la diversidad tiene una
gestion gubernamental que excluye a partir de la relacion discapacidad/pobreza que tanto
en el mundo como en nuestro pais es una constante'®.
Los procesos de gubernamentalidad neoliberal en Chile han ocasionado una creciente
desigualdad en la reparticion de la riqueza. Esta se considera una “falla sistémica” a la que
ni un gobierno ha dado solucion (Camargo, 2007), poniendo en marcha estrategias de
gobierno:
(...) donde estas carencias generan marcadas diferencias en términos de la calidad de
los servicios ofrecidos por el Estado. Por un lado, existen servicios de caracter
focalizado, subsidiarios, asistencialistas y estigmatizadores para quienes ingresan en
los programas de bienestar social. Y por otro lado actia el mercado, a cuyos
servicios se accede de acuerdo a los niveles de ingresos econdmicos, y que estan
dirigidos a las clases medias (Olmos, Silva 2009, 2010: 16)
Lo anterior Rose (1997) lo define como la mercantilizacién que establece nuevas formas
de distancia entre la maquinaria politica y la de los expertos, generando una relacion de
proveedor de servicios al ciudadano ‘empresario de si mismo’ que ahora tiene la libertad
de escoger para maximizar su calidad de vida. En este marco, los servicios completamente
publicos-estatales son cada vez mas reducidos, de poca cobertura y minima calidad, donde
lo que prima es un estado subsidiario, facilitador de relaciones directas entre expertos y
ciudadanos-clientes.
En el caso de Chile, donde la desigualdad social es una de las mas desproporcionadas del
mundo, se ha hecho necesario volver a tomar medidas de ‘proteccion social’ a través de

subsidios y programas de ayuda a la pobreza o a la discapacidad que intentan compensar

10

En Chile un 39, 5de las personas con discapacidad presenta condicion de pobreza, y un 71 % no
realiza ningun trabajo remunerado.
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de manera asistencial esta situacion. Ante esto, las leyes, las normativas de derechos
humanos y las politicas derivadas actuian como dispositivo de integracion en un doble
sentido, por un lado modificando los cuerpos con discapacidad, que puedan ser cubiertos
por servicios publicos y/o privados, en torno a una tecnologia de las capacidades y las
habilidades; y por otro sujetando esos cuerpos y a los que no tienen acceso a esas
tecnologias rehabilitadoras, a un nexo moral de identificacion “mediante los mismos
procesos en los que parece representar sus opciones mas personales” (Rose, 1997: 18).

Sin embargo, en este mismo ejercicio se estan excluyendo todos aquellos sujetos que no
lograran, ni por sus propios medios ni por los del Estados, ser ‘empresarios de si mismos’,
individuos autobnomos y autoresponsables. Esto, porque el campo de estructuracion de las
posibilidades vitales de los sujetos no estd asegurado para todos, suponiendo vidas que el
gjercicio gubernamental no podrd conducir, es decir sujetos que no lograran procesos de
identificacion o pliegue con los dispositivos de integracion.

En estos casos funciona lo que Agamben llama exclusion soberana, sefialando al margen de
los dispositivos de produccion de subjetividad a aquellas vidas que no merecen ser vividas.
Se trata del control biopolitico de aquellos sujetos que, ya sea debido a la precarizacion
econdmica o a fallas en la gestion administrativa de su integracion, no se plegaron en
términos de produccion de subjetividad, a la interpelacion de los dispositivos que
asegurarian su integracion a la Sociedad de Control, son quienes se haran morir.

Tomando en consideracion el escenario planteado en torno a las tensiones de los
dispositivos de integraciéon y exclusion, y en relacion a los elementos discursivos
identificados en el marco gubernamental de inteligibilidad de la discapacidad hemos
llegado a la operacionalizacion de tres categorias teoricas-metodoldgicas que llamaremos
categorias de identificacion. Estas, al interpelar al sujeto a posicionarse respecto a ellas,
nos permitiran demarcar las vidas inscritas en los dispositivos, es decir, evidenciardn cémo
las subjetividades se van construyendo en la medida que los sujetos se plieguen o
identifiquen con cada una de ellas. La operacionalizacion de estos aspectos nos posibilita
observar los elementos que agencian la subjetividad en tanto los discursos dotan de un
vocabulario, juicio y explicaciones comunes que unifican los marcos de identificacion. En

128



términos de analisis, estas categorias expresaran la racionalidad politica y las tecnologias

de gobierno entrafiadas en los discursos.

Estas tres categorias identificadoras construidas son la moral, la democratica-institucional

y la tecno-médica:

Moral: esta categoria refiere al c6digo o sistema ético que insta e incita a los sujetos
a regularse en relacion a €l, estableciendo preceptos para conducir, juzgar su vida, y
aceptar ciertas metas morales y expectativas para si mismos. Es un medio efectivo
para la regulacion del yo, es decir para modular la conduccion de conducta desde el
propio individuo, esto se logra con la vinculacion de su singularidad con objetivos
morales respecto a las caracteristicas deseables o no deseables para la

gubernamentalidad.

Esta categoria posibilita vislumbrar la racionalidad politica en juego, al presentar ciertas

justificaciones en torno a las formas apropiadas de conduccion de la conducta.

Democratica-institucional: esta categoria apela a la colectividad de la sociedad a
partir de la ciudadania, su participacion, representacion, derechos y deberes. Esta
directamente relacionada con la esfera del Estado, el ejercicio politico, la
administracion juridica y sus respectivas gestiones para fortalecer  cierta
racionalidad politica.

Tecno- médica: esta categoria alude a la organizacion del cuerpo desde una
perspectiva que no abarca solo la materialidad singular del individuo sino la
relacién de su cuerpo con las protesis, el entorno y el saber generado sobre él.
Involucra al dispositivo rehabilitacion en el objetivo de potenciar o no ciertos
organos en pos de lograr determinadas habilidades que influenciardn en la calidad

de vida del sujeto.

2. Periodo 1994- 1999
2.1 Resumen de la matriz de Categorias identificatorias 11

a) Categoria moral:

11

Ver anexo N° 1
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Segun lo sefialado en los discursos analizados lo que se busca con la consideracion por
parte de la institucionalidad de las personas con discapacidad es dignificar su condicion
social, a fin de lograr su realizacion material, espiritual y su crecimiento personal. Estos
fines se ligan, tanto en la historia de la ley, como en la propia ley y en el discurso del
presidente Aylwin, a los valores de la libertad, la independencia y constitucion de una
familia.

La identificacién con estos valores se alcanzaria a partir de lo que el reglamento de la ley
19.284 define como integracion social, educacional y laboral, es decir, su insercion en las
actividades que la ley considera propias de la sociedad humana y familia.

La intervencion del Estado en pos de asegurar esta integracion se da principalmente a partir
de su obligacion de rehabilitacion y la equiparacion de oportunidades. Respecto al primer
punto se sostiene que la persona beneficiaria de esta ley, que busca su integracion, debe
someterse al proceso de rehabilitacion, es decir recuperar la funcionalidad de su cuerpo,
entendido esto como un deber.

El segundo punto de equiparacion de oportunidades esta enfocado en la modificacion del
entorno, actuando en el ambito educacional, laboral, comunicacional, arquitectonico y de
accesos en general, para facilitar el desarrollo de estas personas. Es decir, el desarrollo esta
condicionado por las expectativas de vida entendidas dentro de estos ambitos. En este
sentido el Estado, tal como sefala la ONU en su discurso, solo debe potenciar a partir de su
intervencion en el entorno, que las personas con discapacidad sean agentes de su propio
destino, es decir independientes.

El discurso del 21 de mayo del entonces presidente Aylwin sefiala que el valor de la libertad
se expresa en el sujeto en la busqueda por un lado de la democracia tanto a nivel
institucional como forma de convivencia en comunidad, y por otro de el auge de la
economia abierta de mercado y de la reduccidon estatal en esta drea. En relacion a la
vinculacién del sujeto con el sistema econdmico, se observa en los discursos que parte de
su dignidad se alcanza con su utilidad en el ambito productivo, donde se sefiala que las

personas con discapacidad son buenos trabajadores y que rinden més que aquellos
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considerados normales.

Finalmente, en la categoria moral, a partir de las reflexiones que hacen los propios sujetos
llamados discapacitados de la Ley 19.284, podemos observar una plena identificacion con
esta definicion, y un interés por ser considerados y mediados por la institucionalidad. El
punto de conflicto se produce en la resistencia que este grupo pone a inscribirse en el
Registro Nacional de Discapacidad, debido a que establece una diferencia con el resto de la

sociedad chilena, la cual, segun afirman, les resta valor como ciudadanos.

b) Categoria Democratico-Institucional:

La perspectiva democratica contenida en los discursos estd marcada por el transito desde un
gobierno de carécter dictatorial y totalitario a un régimen democratico. El Estado y los
poderes publicos articulan una discursividad de legitimacion de sus funciones, reafirmando
que se ajustan al ordenamiento juridico y el Estado de derecho. El desarrollo y progreso
del pais, es entendido en estos términos, a la vez que se enfatiza en la importancia de la
economia de mercado abierta donde el Estado juega un rol de regulacion y fomento. Dentro
de este marco se sefiala la importancia de las relaciones internacionales en relacion al
crecimiento econdmico, donde la insercion del pais significaria mayor competitividad y
crecimiento.

La ley 19.284 se enmarca en el esfuerzo de consolidacion democratica expresado en la
integracion a este régimen de los grupos excluidos y vulnerables como son sefialadas las
personas con discapacidad. Para responder a esto, la ley se presenta como respuesta a la
demandas de estos sectores, involucrandolos directamente en el proceso de elaboracion del
proyecto de ley. La integracion de las personas con discapacidad es parte de la promocion
del bien comun por parte del Estado, velando por restablecer la igualdad de oportunidades
dentro de la poblacion para que cada persona pueda lograr su realizacion espiritual y
material.

En relacion con lo anterior, la ley identifica que el problema de la discapacidad no atafie
solo al individuo sino que involucra factores sociales, se estipula la necesidad de una
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intervencion de las politicas publicas desde un enfoque integral y multidisciplinario. Las
areas de educacion y trabajo se presentaran en la Ley como eje de de esta intervencion a
nivel social, estableciendo en el primer caso la preferencia de integrar a los estudiantes al
sistema comun de educacion y en el segundo capacitaciones laborales.

En cuanto a administracion del proceso de integracion se crea una agencia intermediaria
dependiente del Estado central y del Ministerio de Planificacion, el Fondo Nacional de la
Discapacidad. Un factor novedoso que presenta esta instancia, y que se vincula al fomento
de la participacion social en las decisiones, es la incorporacion de representantes de las
areas involucradas en el problema de la discapacidad. Estas son miembros de
organizaciones de discapacitados, miembros de organizaciones de solidaridad con
discapacitados, miembros del area empresarial y de los trabajadores. Se enfatiza a nivel
internacional y nacional la importancia de la integracion a las areas de educacion y empelo

como condicion para la mejora de sus oportunidades en la sociedad.

C) Categoria Tecno-médica:

Las personas con discapacidad son consideradas por la ley desde una perspectiva tecno-
médica, al enfocarse principalmente en la deficiencia o pérdida o anormalidad de una
estructura o funcion psiquica, fisiologica, o anatomica.

El Estado establece su intervencion a nivel del cuerpo prestando el aparataje técnico
necesario para la prevencion y rehabilitacion de las discapacidades. En el aspecto de la
prevencion, se genera todo un aparataje de intervencion sobre la poblacion y sus cuerpos,
desde se fomenta la intervencion y el control en variadas areas como la nutricion, el
embarazo, etc.

La rehabilitacion, en tanto, es entendida como el acceso a la prestacion de servicios
oportunos para la recuperacion de su funcionalidad y su mantenimiento, para esto la ley
ofrece ayudas técnicas, es decir, los elementos necesarios para tratar la deficiencia del
cuerpo y compensar las limitaciones funcionales. El cuerpo puede ser completado con
protesis, oOrtesis u otro elemento que no le sea propio pero que permite su funcionalidad. La
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rehabilitacion no asegura la recuperacion total del cuerpo, sin embargo, si esta no se puede
completar se desarrollaran aquellas destrezas y elementos alternativos que apunten a su
desarrollo funcional del sujeto sometido al proceso.

Un aspecto tecno-médico fundamental considerado en los discursos, es el certificado de
discapacidad emitido por la Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN), su
importancia radica en ser el requisito para ser beneficiario de la ley 19.284. El proceso de
certificacion guiard las dindmicas de rehabilitacion a las cuales se deben someter de
acuerdo al grado de discapacidad, la deficiencia que provoca, las aptitudes que tiene la
persona y las que puede desarrollar, aspectos de personalidad del sujeto y su entorno
familiar. Ademas de establecer la periodicidad a las que debe asistir la persona para
monitorear su discapacidad.

La clasificacion y evaluacion de la discapacidad y las habilidades serdn las que indicaréan la

capacitacion laboral que debe tener la persona para integrarse al ambito productivo.

2.2 Analisis de correlacion de Categorias Identificatorias

Los discursos analizados fueron escogidos conforme se articulaban en el mismo periodo
(1992- 1999) y se encontraban relacionados a partir de un entramado de saberes,
referencias, acontecimientos, que se materializaban en aquello que la ley 19.284 llamo
integracion de las personas con discapacidad. De la observacion de estos documentos en
conexion con la correlacion de las categorias moral, democratica-institucional y tecno-
médica, se pudo desentrafiar un analisis gubernamental del modo en que se visibilizaba la
discapacidad en determinado contexto historico, y del como los cuerpos comenzaban a ser
atrapados y modificados por la politica publica. De este modo, los documentos permitieron

el acceso al anélisis de la racionalidad politica y las tecnologias de gobierno que contenian.

2.2.1. La integracion en la racionalidad politica democratico-liberal

El proceso a partir del cual la integracion surge como discurso amplio en relacion a la
sociedad se sitiia en la necesidad del sistema institucional chileno de legitimarse a partir de
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un sistema democratico estable, en ruptura con el gobierno dictatorial que le precedié. De
este modo, si la dictadura acabada en el afio 1989, corresponde a la articulacion
paradigmatica de un marco institucional asentado en polarizacidon social, exclusion y
violacién de los derechos civiles, la nueva orientacion del modo de gobierno instalara
mecanismos que supongan la valoracion del consenso, la integracion ciudadana y el ajuste
al Estado de derecho. El discurso del entonces presidente Patricio Aylwin argumenta

sistematicamente en favor de las transformaciones que instala la democracia:

Las tareas de reconciliacion nacional y de democratizacion de la sociedad y
perfeccionamiento de sus instituciones que nos propusimos al iniciar nuestro Gobierno
respondian a un mismo y profundo anhelo: alcanzar en nuestro Chile una forma de
convivencia nacional verdaderamente libre y humana que, superando las hondas
divisiones y heridas del pasado, se fundara en el respeto a la verdad y a las personas,
en la plena vigencia de los derechos humanos y en la participacion equitativa de todos
en las decisiones, en las cargas y en los beneficios que la vida en sociedad entrafa

(Aylwin, 1992)

La discursividad al respecto enfatiza en estas contraposiciones situando el ideal
democratico y sus mecanismos como eje central de este quiebre, sin embargo invisibiliza la
continuidad que se desarrolla a partir del sistema econdémico implantado en dictadura. La
incipiente neoliberalizacion se desenmarca del proceso dictatorial y se sefiala como el

impulsor de los importantes avances del pais, y como concitador de un consenso nacional.

Dentro del marco de una economia de mercado abierta hacia el exterior, en el que la
iniciativa privada y el dinamismo empresarial juegan un rol preponderante, y el
Estado cumple principalmente funciones de regulacion y fomento sobre la base de
reglas claras y estables, politica que concita generalizado consenso nacional, el pais ha

experimentado en el ultimo afio importantes avances. (Aylwin, 1992)

Esta discursividad da cuenta de la articulacion de una racionalidad politica de corte
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democratico-liberal, cuyos fines de gobierno se regirdn por un marco institucional
integrador, y por practicas que aseguren el desarrollo de una economia de mercado abierta
al exterior. En este escenario, el Estado asume un rol que por un lado es garante y promotor
de politicas tendientes a la integracion controlada de la poblacién, y por otro de regulador
y fomentador del sistema econdémico. Sin embargo, una separacion de estas dos esferas es
una ilusion de la discursividad de la racionalidad politica, en cuanto ambas estan
interconectadas a partir de la gubernamentalidad que se establece, donde el Estado es un
catalizador de diferentes agentes de gobierno. Se asume una aparente separacion de lo
politico con el dmbito econdmico, lo cual es propio de este tipo de gubernamentalidad
liberal.

En este sentido las estrategias que asume el Estado para el control biopolitico en relacion a
los grupos que se encuentran al margen de los dmbitos social, econémico y politico que
alcanza su gobierno, requieren de tecnologias que establezcan una identificacion con los
sujetos llamados a hacerse parte, donde estar considerados por el marco institucional, y por
la democracia se vuelva un anhelo de ellos mismos, asi como el sistema econdmico se
vuelva motivo de consenso social.

La integracion refleja a partir de esta racionalidad el célculo por el cual se liga a la mayor
parte de la poblacion a la legitimacion tanto de los procesos institucionales como de la

expansion de los mercados abiertos.

2.2.2 Instrumentos de gobierno y control de la poblacién como marco para el
funcionamiento de tecnologias de gobierno

La Ley 19.284 es paradigmatica respecto al proceso de integracion, estableciendo el primer
gran esfuerzo estatal por dotar a las personas llamadas con discapacidad de un marco
politico-legal que asegure su participacion en la sociedad. Para asegurar la efectividad de
las tecnologias de gobierno que despliega la ley, se generan una serie de instrumentos tanto
discursivos, como instancias institucionales de mediacion, los cuales funcionaran como
marco previo de acciéon de los mecanismos finos que se ejercen sobre los cuerpos y la

poblacion.
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La Ley, como gran constructo o plataforma de accion del dispositivo integracion, se
constituye como un instrumento de mediaciéon con aquella poblacion que el presidente
Aylwin califica como vulnerable y para la cual se debe solidaridad. Como se sefiala en el
punto nimero 4 del apartado de Equidad Social del discurso del 21 de mayo, establece los

lineamientos para este fin sefialando:

Convencido de lo dicho y motivado por una exigencia elemental de justicia, mi
Gobierno ha asumido como primordial esta tarea, implementando para ello un
conjunto de politicas respecto de materia laboral; de atencion preferente de las
necesidades de salud, educacién y vivienda; de integracion al desarrollo, y de

solidaridad con los grupos mas vulnerables de la poblacion. (Aylwin, 1992)

El uso del término solidaridad es interesante de destacar porque demarca un modo
relacional con el grupo sefialado, donde las acciones llevadas son entendidas no como un
deber directo del Estado, sino como una ayuda surgida desde un deber moral hacia aquellas
personas cuyas posibilidades de desarrollo se ven coartadas por determinadas
circunstancias. En este sentido la equidad social que garantiza el Estado, se da en la medida
que se integra al mercado laboral, se posibilita la atencion de salud, educacion y vivienda y
se solidariza con los grupos mas vulnerables.

La Ley 19.284 se establece como un instrumento de representacion y acogida por parte de
la institucionalidad, desde el cual ejerce el control biopolitico sobre la poblacion que la ley
denomina personas con discapacidad. El primer instrumento de control que despliega es el
saber sobre los sujetos, sefialandolos a partir de una conceptualizacion de discapacidad, la
cual servira para operacionalizar la condicion de quienes seran beneficiarios de esta ley.
Esta conceptualizacion como la propia historia de la ley sefiala, es el correlato de los
marcos de inteligibilidad sobre discapacidad difundidos por organizaciones internacionales
como las Naciones Unidas, desde la cual se apela no solo al cuerpo y su déficit como
fenémeno individual sino que también éste en relacion con el entorno social. Segiin esto

una persona con discapacidad sera:
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(...) aquéllas que tienen una restriccion o ausencia de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para ser humano y
cuya causa es una "deficiencia", esto es una pérdida o anormalidad de una estructura o
funcidn sicologica, fisiologica o anatémica (Discurso presidencial, Historia de la Ley,

1992)

En esta definicion existe una clara referencia al ajuste de los cuerpos hacia una norma, si
bien no es la definicion textual que finalmente primara en la Ley, da cuenta del marco en el
cual la ley posteriormente rearticulard esta definicion sefialando ya no el margen que se

[3

considera normal para el ser humano sino el hecho de que “vea obstaculizada, en a lo
menos un tercio, su capacidad educativa, laboral o de integracion social” (Ley 19.289).
Esta capacidad esta medida en torno a la funcionalidad del cuerpo para aquello deseado o
considerado normal en términos educativos, laborales y sociales, poniendo de igual manera
en funcionamiento una norma pero esta vez aparece menos visible.

Un segundo instrumento que se despliega a partir de lo estipulado en la Ley, es el
Certificado de discapacidad y grado de deficiencia, y la inscripcion en el Registro Nacional
de Discapacidad. Esta es una técnica disciplinar de caracter anatomo-biopolitico que se
establece como obligatoria en tanto requisito para ser beneficiario de la ley. El mecanismo
asegura tanto una sigilosa evaluacion y clasificacion del cuerpo y la personalidad del sujeto,
como un control y monitoreo sobre la poblacion aglomerada en sus registros. El gobierno

en este instrumento es ejercido por determinados especialistas del 4rea de la medicina y la

psicologia del COMPIN®2, quienes se establecen como autoridad de experto al evaluar al

12

La COMPIN, Comision de Medicina Preventiva e Invalidez, es un departamento
técnico administrativo encargado de evaluar, constatar, declarar y certificar el estado de
salud de los trabajadores y demas beneficiarios, a objeto de determinar la capacidad de
trabajo o recuperabilidad de sus estados patologicos permanentes o transitorios, con el fin
que accedan a los beneficios estatutarios, laborales, asistenciales y/o previsionales y para
que las autoridades administrativas, las entidades previsionales y los empleadores adopten
las medidas correspondientes. Las acciones ejecutadas por las COMPIN se concretan en
informes, dictimenes resoluciones y certificaciones, que gozan de legalidad y exigibilidad.
(http://compin.redsalud.gob.cl/?page id=15)
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cuerpo en la medida de su deficiencia, aptitudes, habilidades disponibles y la personalidad,
generando un registro, un carnet y un proceso de monitoreo y reevaluacion en el tiempo.

Tal como sefiala la ley las comisiones de salud encargadas deberan:

(...) emitir un informe que contendra, a lo menos, la indicacion de la discapacidad de
que se trata y su grado; la deficiencia que la provoca; las aptitudes y habilidades
que la persona con discapacidad conserva y las que puede desarrollar, los aspectos de
personalidad del sujeto diagnosticado y de su entorno familiar, los lineamientos
generales de la rehabilitacion que debe recibir y la periodicidad con la que debe ser

reevaluado a fin de mantener actualizado dicho informe. (Ley, 19.284, articulo 7°)

El sujeto es individualizado a partir de su cuerpo, sefialando en un informe minucioso no
solo rasgos fisicos, sino también de personalidad, con tal de determinar aquello que puede o
no potenciar para determinados fines. Como producto final del registro se obtiene una
detallada vigilancia, que predispone completamente al cuerpo para ser intervenido por
cualquier tecnologia de gobierno que le busque alguna utilidad. La importancia de la
obligatoriedad de este proceso es que determina quién es el sujeto posible de la integracion,
a partir de lo estipulado en la ley.

Frente a esta obligatoriedad algunas organizaciones de discapacitados han resistido la
inscripcion en el Registro Nacional de Discapacidad, asumiendo una postura de rebeldia.
La critica apunta al hecho de tener que inscribirse en un registro especial que los controle
de manera diferente al resto de la poblaciéon. Su rebeldia se expresa en términos
institucionales, exigiendo al Estado una valoracion igualitaria que elimine y termine con la
consideracion de minusvalidos que existiria hacia ellos. Es decir, producen un
cuestionamiento al modo de gobernar, pero en términos de la gestion y no de su
racionalidad, esto queda expresado en el que la critica provenga de un grupo que se

identifica con el término discapacitado y con la necesidad de integracion.

Como podemos apreciar, esta disposicion refleja claramente una intencion de integrar
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a las personas con discapacidad en la sociedad, velando por el pleno ejercicio de los
derechos que la constitucion reconoce a todas las personas.

A nuestro juicio, la ley, en este punto solo se ha quedado en intenciones, porque no se
encarg6d de derogar ciertas normas que plantean, abiertamente, diferencias arbitrarias

en el trato a los discapacitados. (Losav, Sar, 2010)

Queda en evidencia que a diez afios de publicada la Ley, las reflexiones criticas que hacen
sus beneficiarios, provienen de un sujeto que ya fue producido a partir de una identidad, de
un saber sobre si mismo, sobre el cual es posible aglutinar una serie de practicas y
discursos, donde su resistencia se expresa en un deseo por la consideracion institucional
que les parece justa.

Finalmente un tercer instrumento que crea esta ley, que refleja los calculos realizados para
gobernar con efectividad por parte de la racionalidad politica, es la creaciéon del Fondo
Nacional de Discapacidad (FONADIS). En relacion a la FONADIS y su importancia en el
como se gobierna, es necesario destacar dos aristas que intervienen en el analisis: por un
lado su dependencia del entonces recién originado Ministerio de Planificacion
(MIDEPLAN), y por otro el caracter de participativo con que se le inviste.

La creacion de la FONADIS responde a la necesidad de una relocalizacion de las politicas
hacia grupos vulnerables, suscitada a partir del derribamiento del mito de que el
crecimiento econdémico traeria por consecuencia directa la superacion de la pobreza. Esta
nueva evidencia plantea el objetivo de la organizacion del MIDEPLAN, disponiéndose a
mejorar la eficiencia y coordinacion del gasto publico relativo a la erradicacion de la
pobreza (Fidel y Valencia: 2012). Otra novedad que presenta esta instancia, es que
supondria el quiebre con una politica asistencialista, al dar voz y representacion en su
conformacién a organizaciones de discapacitados y otros grupos relacionados. El consejo
directivo de el FONADIS se compone segin la Ley, por seis ministros de Estado, cuatro
representantes de organizaciones de discapacitados, un representante del sector empresarial,
un representante de los trabajadores y dos de instituciones privadas de beneficencia, todos

designados por el presidente de la Republica. Esto expresa una forma de gobernar en
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didlogo -moderado- con sectores involucrados en las politicas, traspasandole cierto grado
de responsabilidad en las decisiones. Resulta interesante que la participacion se dé
precisamente en el area de superacion de la pobreza, lo cual asocia al grupo en
vulnerabilidad con la responsabilidad de salir de esta condicion.

En el punto de la participacion en esta instancia es que se provoca otra confrontacion con
organizaciones de la discapacidad. Nuevamente, la critica se establece como correlato de la
integracion institucional, sefialando que las organizaciones de discapacitados que participan
en el FONADIS, no son representativas, puesto que son muy precarias y no cuentan con
una base solida. Ante esto exigen que el Estado se haga cargo de fortalecer las
organizaciones de discapacitados, y que su voz no sea subestimada en las instancias de

participacion. La organizacion de discapacitados afirma que:

El Estado deberia preocuparse por el fortalecimiento de tales organizaciones, de
modo tal, que no sélo estén en situacion de nombrar a su representante ante el
consejo, sino ademas, de ser escuchadas al momento de implementar las politicas
sobre discapacidad. (...) Ademas, estos consejeros carecen del peso suficiente, como
para influir con sus opiniones en el consejo, dado que no cuentan con el respaldo de
organizaciones fuertes, capaces de ejercer la presion necesaria como para incidir en

las orientaciones de las politicas publicas. (Losav, Sar, 2010)

Es relevante destacar como estas subjetividades asumidas desde la institucionalidad
generan una exclusion al afirmar que aquellos que tienen una discapacidad mental no deben
ser parte del consejo del FONADIS, exigiendo su marginacion. Se vuelven sujetos
discriminadores al establecer una distincion divisora entre miembros validos y aquellos que
carecen de capacidades para ejercer una ciudadania responsable. Lo cual se expresa en la
siguiente afirmacién, “pensamos, por una parte, que hay un tipo de discapacidad que no
puede tener representacion por si misma en el consejo, cual es la discapacidad mental”

(Losav, Sar, 2010)
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2.2.3. Tecnologias de gobierno

En relacion a los diferentes mecanismos que la ley predispone para el control de la
subjetividad en la discapacidad, se encuentran los tres ejes de intervencion que establece la
ley. Estos son la prevencion, la rehabilitacion y la equiparacion de oportunidades.

Los dos primeros refieren directamente al control biopolitico tecno-médico de la
corporalidad. Pero no a aquella corporalidad entendida como individualidad solamente
carente de alguna capacidad, sino como aquella que puede ser intervenida
multidisciplinariamente, en la medida en que puede ser insertada en su entorno en relacion
a determinadas habilidades que pueden estar presentes o que efectivamente pueden ser
producidas. De este modo, son sefialadas como parte de la politica social, desplegando un
enfoque interdisciplinario e integral. Al inscribirse ambos procesos en la ley como una
obligacion del Estado, en tanto derecho y deber de la persona con discapacidad, se insertan
en la correlacion entre las categorias democraticas y tecno-médicas, apelando al cuerpo
como eje de politicas publicas.

La prevencion constituye una estrategia que permite la intervencion de la poblacion en
general, es decir, no necesariamente discapacitada, “Las acciones de prevencion y de
rehabilitacion se transforman, entonces, en una obligacion del Estado, aunque es en la
primera de ellas donde la relacion con las demas politicas sociales se hace mas elocuente”
(Historia de la Ley, 1992: 4).

A partir de ella se puede controlar ciertas actitudes riesgosas, estableciendo una vigilancia

focalizada en la:

(...) adopcion de medidas de intervencion especificas en pos de mejorar practicas en
nutricion; mejora de los servicios sanitarios; servicios de deteccion temprana y de
diagnosis; cuidado pre y post natal; educacion apropiada en materia de cuidado
sanitario, incluida la educacion de los pacientes y los médicos, y la mejora de las
condiciones laborales y del transito para evitar accidentes. (Historia de la Ley 19.284:

6)
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La rehabilitacion por su parte, localiza en la recuperacion de la funcionalidad del cuerpo los
aspectos necesarios para la integracion social, educativa y laboral. Esta se ejercerd como
estrategia continua del certificado de discapacidad la cual articulada en torno a ciertos
saberes médicos y las ayudas técnicas modificara el cuerpo segln sea indicada la necesidad
de fomentar o corregir ciertos organos a partir de la asignacion y delimitacion de sus
capacidades establecidos previamente por el COMPIN. El Estado hace parte de su
programa la facilitacion de prétesis, medicamentos, servicios especializados e implementos
técnicos de ayuda para quienes lo requieran, segun su condicidon socioecondmica,

inaugurando una nueva organizacion del cuerpo.

Se consideran ayudas técnicas todos aquellos elementos necesarios para el
tratamiento de la  deficiencia o discapacidad, con el objeto de lograr su
recuperacion o rehabilitacion, o para impedir su progresion o derivacion en otra
discapacidad. Asimismo, se consideran ayudas técnicas los que permiten compensar
una o mas limitaciones funcionales motrices, sensoriales o cognitivas de la persona
con discapacidad, con el propdsito de permitirle salvar las barreras de
comunicacién y movilidad y de posibilitar su plena integracion en condiciones de

normalidad. (Articulo 5°, Ley 19.289)

El cuerpo es modificado en tanto que plataforma viva de 6rganos, neurotransmisores, flujos
y posibilidades de ensamblaje y conexion con elementos extrafios a su formacion inicial
como con elementos del entorno, haciendo de todo esto al mismo tiempo el instrumento, el
soporte y el efecto de un programa politico que logra o no insertarlo en el medio social,
educativo y econdmico.

Como afirma Ortuzar (2009), la ley 19.284 y las politicas que despliega se encuentran
ancladas en la sintesis de elementos del modelo biomédico, centrado en el déficit
biologico, y el modelo social, desde donde el déficit esta determinado por el medio social.
La implicancia de esta sintesis es que la rehabilitacion no solo sera supeditada a los
aspectos tecno-médicos, sino que se abordard a partir de la intervencion en diferentes

ambitos de la vida social, “gestionando las dificultades que la deficiencia encuentra en
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relacion con el entorno, y de modificar este tltimo, entendido como potencial generador de
dificultades de adaptacion” (Ortuzar, 2009: 69).

El cuerpo atravesado por la tecnologia rehabilitadora, podrd ser un cuerpo ttil, cuyas
potencias se han reforzado ya sea a partir de la recuperacion de alguna funcién, de una
nueva organizacion de sus partes en ensamble o no con elementos externos, o con el
desarrollo de alguna habilidad. La Ley especifica que si el cuerpo no logra completar su
recuperacion, la accion rehabilitadora desarrollard ““destrezas funcionales y lo dotard de
elementos alternativos para compensar” (Articulo 14°, Ley 19.824).

El deber del sujeto de rehabilitarse se vincula con el objetivo moral de su desarrollo
espiritual y material, el iinico modo de dignificarse lo encontrard en la normalizacion de las
capacidades de su cuerpo en relacion a entorno. Esto a su vez es entendido en la dimension
democratica, como deber ciudadano, de cooperar con el progreso del pais. En este sentido,
de no cumplir con los requerimientos de la tecnologia rehabilitadora, el sujeto puede ser
sometido a sancidn, tal como se sefala en el Articulo 10° del Decreto Supremo N° 2505, al

explicitar la obligacion de mantener un registro de las faltas.

Las entidades publicas o privadas, encargadas del proceso de rehabilitacion, deberan
informar a la COMPIN respectiva, el incumplimiento reiterado e injustificado de

dicho proceso, por parte de personas con discapacidad. (1995)

En definitiva, la tecnologia rehabilitadora se constituiria como un dispositivo desde el cual
se interviene al sujeto desde el nivel de la materialidad de su cuerpo y el de su psicologia,
tal como queda establecido en la ley cuando se sefiala que: “Durante la rehabilitacion se
propendera a la asistencia en salud mental, con el proposito que la persona sometida a ella
desarrolle al méximo sus capacidades. De ser necesario, dicha asistencia podra extenderse
a la familia” (Articulo 17, ley 19.284). Los variados niveles de cruce y territorializacion
desde el dispositivo, actuardn para hacer emerger aquel sujeto capaz de satisfacer las
exigencias del medio laboral y social donde se desenvuelve.

Una tercera tecnologia de gobierno, se despliega a partir de las practicas entramadas en la
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discursividad del eje llamado equiparacion de oportunidades. En €l se hace parte tanto la
categoria democratica de equidad social y participacion, como la categoria moral de
acceder a los ofrecimientos de la sociedad para lograr una realizacion material y espiritual.
Este eje se enmarca en la concepcion de la discapacidad, establecida por la ley, donde se
incorpora el factor social en el fenomeno, estableciendo mecanismos de intervencion en el
entorno donde el sujeto rehabilitado o en rehabilitacion se desenvolvera. Es decir, esta
intervencion cierra el circulo que permitira la integraciéon al sistema institucional y
economico propio de la racionalidad politica democratico-liberal.

El campo de accion de esta tecnologia es el acceso al ambito educacional, laboral, los
medios de comunicacion masivos, medio fisico y cultural. Esto se corresponde con el
énfasis que las Naciones Unidas hacen en torno al decenio de los impedidos en la
“obtencion de nuevos recursos financieros, en la mejora de las oportunidades de empleo y
educacion para los discapacitados y en el fomento de la participacion de estos tltimos en la
vida de sus paises y de sus comunidades.” (ONU)

Es interesante profundizar en las medidas tomadas en el &mbito educacional y laboral en
relacion a la equiparaciéon de oportunidades, en tanto instancias determinantes en la
conduccién de conducta y la produccion de subjetividad.

Respecto a la educacion la ley, aferrandose al concepto de Necesidades Educativas
Especiales, se asume desde el enfoque del punto de vista del alumno individual, en el cual
se da preferencia a la educacion de estos niflos en la escuela comun por sobre la escuela
especial, pero privilegiando la modificacion curricular y servicios y recursos especializados

para la atencion de estas necesidades especiales. Al respecto se afirma:

Los establecimientos publicos y privados del sistema de educacion regular deberan
incorporar las innovaciones y adecuaciones curriculares necesarias para permitir y
facilitar, a las personas que tengan necesidades educacionales especiales, el acceso a
los cursos o niveles existentes, brinddndoles la ensefianza complementaria que
requieran, para asegurar su permanencia y progreso en dicho sistema. (Articulo 27,

Ley 19284)
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La ley permite la integracion de estudiantes con discapacidad a escuelas normales bajo un
régimen especial, diferenciando entre estudiantes normales y aquellos que requieren de
servicios especializados, se origina un principio de segmentarizacion, propio del enfoque
del punto de vista del alumno individual. En este sentido el acceso a la educacion esta
garantizado, pero marcado y diferenciado por la condicion de discapacitado, sometiendo al
sujeto nuevamente a los requerimientos técnicos que puedan definir los expertos de los
programas de integracion. Esto es especialmente evidente en el proceso de clasificacion de
aquellos estudiantes que debido al nivel de su discapacidad deben estudiar en una escuela
especial, aqui priman criterios como el coeficiente intelectual en el caso de la discapacidad
mental u otros trastornos cognitivos, fisioldogicos o anatdémicos. Siendo el cuerpo el punto
de quiebre entre la educacion recibida por una persona normal o que se acerca a los
parametros concebidos como tal y aquella persona que se aleja de éstos.

En lo relativo al area laboral el Estado se compromete en la Ley 19.284 a promover la
capacitacion laboral de las personas con discapacidad, para permitir € incrementar su
insercion al mundo del trabajo, tomando como eje las necesidades de estas personas y los
requerimientos y posibilidades del mercado laboral. La ONU define como uno de los
lineamientos primordiales del decenio de los impedidos, el facilitar las condiciones para la
vialidad economica de los discapacitados. Asi mismo, la Organizacion Internacional de
trabajo (OIT, C159: 1983), afirma que la “readaptacion profesional es la de permitir que la
persona invalida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se
promueva asi la integracion o la reintegracion de esta persona en la sociedad”

La Ley 19.284 promueve una vision moral del trabajo, asumiendo que el compromiso del
Estado por facilitar la entrada de las personas con discapacidad al mercado laboral, asegura
su “independencia, desarrollo personal, ejercicio del derecho a constituir una familia y a
gozar de una vida digna” (Articulo 37, Ley 19.284).

La categoria tecno-médica esta presente en la insercion laboral a través de una continuidad
que establece la Ley con el proceso de rehabilitacion y la certificacion de la discapacidad

correspondiente, debido a que la capacitacion debera tener en cuenta la evaluacion de las
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capacidades reales del beneficiario, la educacion efectivamente recibida y sus intereses.

El interés que suscita, tanto a nivel de las convenciones internacionales, como a partir de la
nueva Ley y el debate en torno a esta, la insercion de los discapacitados al area productiva
se da justamente como parte de este proceso general de integracion a la sociedad, donde se
estaria garantizando la incorporacion de un sujeto util y funcional de acuerdo a los
dispositivos por los que es intervenido en el marco de estas politicas.

En Chile este proceso de integracion es el correlato de la instalacion y consolidacion de la
gubernamentalidad neoliberal. La dindmica econdmica queda expresada en la siguiente
afirmacién del entonces presidente Aylwin “El pais se desarrolla dentro del marco de una
economia abierta y competitiva, regida por reglas claras y estables. El producto nacional
crece, la inflacion disminuye y aumentan las exportaciones, el ahorro y la inversion”
(Aylwin, 1992). Las estrategias de expansion y crecimiento econdmicos propios de este tipo
de gubernamentalidad requieren de una nueva organizacion de los sujetos de gobierno y de
la administracion estatal. Se articula tanto la incorporacion y participacion de los sujetos de
gobierno en las nuevas dindmicas econdémicas, sea esto su incorporaciéon al sector
productivo o consumidor, como una mayor independencia de éstos respecto al aparataje
estatal, para que las funciones del Estado se puedan reducir en el &mbito econdmico a la
“regulacion y fomento” (Aylwin, 1992).

La equiparacion de oportunidades se entiende en esta relacion la cual esta en sintonia con la
recomendaciones de la ONU que sefialan que el Estado “solo debe potenciar a partir de su
intervencion en el entorno, que las personas con discapacidad sean agentes de su propio
destino, es decir independientes”. Se trata de la facilitacion de los accesos a ciudadanos
integrados, con las capacidades necesarias para cumplir funcionalmente con los fines de la
gubernamentalidad.

3. Periodo 2004- 2011
3.1 Resumen de Matriz de Categorias Identificatorias

Categoria Moral: Todos los discursos coinciden en establecer una concepcion del ser
humano que resalta la valoracion de su dignidad la cual estaria garantizada por el

cumplimiento de los derechos humanos. Desde este marco de derechos se romperia con una
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concepcion asistencialista desde la institucionalidad hacia los grupos wvulnerables,
fomentando politicas y normativas de caracter positivas centradas en la promocion de la
autonomia de los sujetos.

A partir de estos principios, la discapacidad se asume desde una discursividad que apunta a
la valoracion de la diversidad como el factor primordial de respeto a la diferencia, lo cual se
materializaria partir de la equiparacion de las oportunidades, la inclusion y la accesibilidad
para todos.

En este escenario los analisis realizados en pos de modernizar el marco legal existente en
Chile desplegado a partir de la Ley 19.284, sefialan esta normativa como débil y poco
actualizada al presentar solo en referencias aisladas la perspectiva de los derechos y la
dignidad. Se afirma que esta ley esta centrada en los aspectos mas radicales de la exclusion
como serian la eliminacion de barreras, de estereotipos y de discriminacion, dejando de
lado lineamientos positivos los cuales definen como la accesibilidad universal, el disefno
universal y la vida independiente.

En sintonia con estas criticas la nueva ley de discapacidad 20.224 se constituye como la
respuesta a la necesidad de modernizacion del marco legal existente, levantando la
valoracion a la diversidad humana como requisito para el progreso y desarrollo del pais. En
relacion al analisis desarrollado en el seminario internacional Desarrollo Inclusivo y
Discapacidad: Oportunidades y Desafios, la ley establece su lineamiento a partir del
principio de vida independiente. Este principio es definido como la capacidad para tomar
decisiones de manera autonoma y participar activamente de la comunidad, en ejercicio del
derecho al libre desarrollo de la personalidad.

El Estado organizara sus politicas teniendo como horizonte mejorar la calidad de vida de
las personas con discapacidad, a través de un accionar que fomente las relaciones
interpersonales, su desarrollo personal, la autodeterminacion, la inclusion social y el
ejercicio de sus derechos.

La calidad de vida y la autonomia estan estrechamente ligados, tal como se sefiala en los
analisis del seminario internacional, uno de los factores a considerar para una buena calidad
de vida es la autonomia de los sujetos. La autonomia se define como la capacidad de guiar
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a partir de las propias decisiones la manera en cdmo vivir, se considera como el resultado
de la autodeterminacion. La capacidad de autodeterminacion hace referencia al conjunto de
habilidades que desarrollan las personas para autoregular su conducta en consideracion de
sus fuerzas y limitaciones, lo cual lo hace capaz de responsabilizarse de sus decisiones y
metas.

Frente a este marco institucional que define un nexo moral de identificacion para las
personas discapacitadas, se levanta la voz de aquellos que no creen que se hayan cumplido
las promesas estatales, definiendo su propia ética. La agrupacion Palos de Ciego, afirma la
necesidad de terminar con su consideracion como objetos de caridad o como en mercancia
de estrategias empresariales. Su reivindicaciéon afirma los principios de autonomia e

independencia como medios para su emancipacion.

Democratico-institucional:

La convencion sobre derechos de las personas con discapacidad establece y difunde un
enfoque en el que la discapacidad es articulada en un marco de promocion de los derechos
humanos y consideracion como una contribucion a la diversidad de la comunidad. La
inclusion de estas personas es vista como un aporte para el desarrollo econdémico, social y
humano de la sociedad. En concordancia con esto la Organizacién de las Naciones Unidas
plantea a nivel internacional nuevos desafios que demandan la adecuacion de las
legislaciones vigentes.

En Chile esta necesidad de adecuacion se hace latente en cuanto la ley sobre integracion
promulgada en el ano 1994 se hace insuficiente, lo cual obliga a ampliar el criterio de
integracion hacia los nuevos paradigmas e instrumentos juridicos con enfoque de derechos
que hagan efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades. En este escenario la nueva
ley 20.422 tiene como objetivo la inclusion de las personas con discapacidad, velar por sus
derechos y establecer principios de no discriminacion para asegurar el derecho a la igualdad
de oportunidades.

La diferencia con la ley anterior es la aplicaciéon de medidas positivas para comenzar las
ventajas de la participacion, dando a conocer a la comunidad entera los derechos de las
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personas con discapacidad y fomentando la valoracion de la diversidad como necesaria para
el progreso y desarrollo del pais.

La ley se situa dentro de una estrategia de proteccion social impulsada por el gobierno de
Bachelet, la cual se define como parte de un Estado moderno de bienestar, que busca la
integraciéon a partir de la equiparacion de las posibilidades para todos aquellos grupos
vulnerables.

El discurso de proclamacion de la Ley sefiala como necesaria para una patria integra la
participacion de todos para hacer de la diversidad y la diferencia una riqueza, acogiendo a
sus ciudadanos en el desarrollo, la justicia y la realizacion personal.

Para estos fines el Estado anuncia un cambio de eje desde el asistencialismo a un rol de
proveedor de calidad de vida, para lo cual es fundamental articular de forma eficiente la
cooperacion publico-privada.

En este marco la nueva ley 20.422 define una serie de principios o lineamientos a seguir.
Entre los que apelan directamente a la categoria democratico- institucional se encuentra el
de intersectorialidad y el de participacion y dialogo social. El primero de estos articula
elementos transversales a todas las areas de las politicas para personas con discapacidad, el
segundo refiere al rol activo que debiesen tener las personas con discapacidad en la
elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas y programas que los
consideran.

Entre las medidas que adopta la ley para la equiparacion de oportunidades se encuentra el
mejoramiento de los accesos al sistema educacional como la insercion laboral. Ambos
accesos se mostraron ineficientes en el marco de la ley anterior, en relacion a la educacion
se critica sefialando que los avances fueron de cardcter mas cuantitativo que cualitativo,
puesto a que se amplid la cobertura pero no mejor6 la calidad. La nueva ley avanzaria en
este sentido, garantizando el acceso y la calidad, apuntando preferentemente al sistema
comun de educacion, por sobre el sistema especial.

Por su parte los cambios para garantizar la insercion laboral, contempla el fomentar y
difundir practicas laborales de inclusidon y no discriminacién, tomando como una de las
principales medidas celebrar un contrato de aprendizaje sin limite de edad. Esta ltima
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aparece en la historia de la ley como estrategia dirigida hacia personas con menor
calificaciébn y menores posibilidades de entrar al mercado laboral.

Otro eje de accion que se diferencia con la ley anterior es la rehabilitacion, la cual a partir
de un enfoque mas social, la sitia como parte del desarrollo general de la comunidad,
fomentandola desde esta base comunitaria y relacionandola a centros publicos y privados
de prevencion y rehabilitacion.

El otro gran cambio de la nueva ley es el nuevo rol del FONADIS, el cual pasa a llamarse
Servicio Nacional de la Discapacidad SENADIS asumiendo mas funciones en torno a la
inclusion de las personas con discapacidad, en relacion a su predecesor.

El Seminario Internacional estudiado da algunas luces aclaratorias respecto a los conceptos
y lineamientos que presentan los organismos internacionales y que se reflejan en la nueva
ley 20.422.

La insercion laboral es apuntada como el eslabon mas potente que cierra el circulo de la
integracion social luego que la persona ha pasado por la rehabilitacion y la educacion. En el
contexto internacional los problemas que existen en el proceso de insercion laboral son las
bajas remuneraciones que son efecto de la discriminacion y no de una supuesta menor
productividad de las personas con discapacidad. En Chile los principales problemas
emergen desde los recursos reducidos, lo cual se paliaria en alguna medida a partir de una
reparticion mas eficiente de estos en compatibilidad con el resto de las exigencias de los
actores publicos y privados.

El mercado laboral en expansion es visto como factor beneficioso para la insercion. En la
medida que se modifiquen elementos como los consumidores, la innovacidon tecnologica
entre otros, las opciones laborales evolucionaran y cambiaran haciéndose mas aptas para las
personas con discapacidad.

Otros de los temas analizados en el Seminario Internacional son las politicas de
dependencia. El andlisis apunta al comportamiento del gasto social para las personas con
dependencia y su incremento como factor beneficioso para las dindmicas econdmicas. El
articulo sefiala que a la par de este proceso de incremento ha aumentado la selectividad de
los beneficiarios y ha disminuido la intensidad protectora.
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La prestacion de servicios se presenta como factor activo en el proceso econémico, en el
cual el sector privado juega un papel cada vez mas relevante al que se debe dar seguridad y
coordinacién con administracion publica. La expansion de los servicios de atencion
moviliza un importante flujo de recursos financieros a la vez que potencia la creacion de
empleos.

A partir de este y otros factores el gasto social genera actividad economica a través de
retornos econdomicos relativos a al ahorro en prestaciones de desempleo, incremento de la
recaudacion por cotizaciones sociales e ingresos fiscales.

Este gasto social debiera apuntar a dar mas autonomia a las personas con dependencia que
en términos democraticos es definido como la garantia real de tener un proyecto vital donde
se ejerza control, en caso de dependencia grave esta autonomia podria ser indirecta, es
decir, mediada por otros.

Finalmente en la categoria democratica-institucional encontramos la vision del colectivo
Palos de Ciego, quienes denuncian la accion del Estado chileno de no garantizar sus
derechos debido a politicas publicas insuficientes. Establecen al neoliberalismo como causa
de su segregacion debido a su inherente generacion de dindmicas de exclusion, la cual seria
reparada en parte por instituciones privadas y benefactoras que como la Teletén crean un
sistema de ayuda asistencialista. Este grupo exige su consideracion como sujetos de

derechos que deben autorepresentarse.

Tecno-médica:

En todos los documentos prima la definicién de discapacidad elaborada por la CIF, desde
donde no solo son considerados los factores fisicos, psiquicos y mentales deficientes sino el
impedimento que el entorno pueda significar para participar en las actividades de la
sociedad. La definicion de persona con discapacidad que establece la Convencidn por los
derechos de las personas con discapacidad -que influye directamente la de la ley 20.422-,
incluye a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que al interactuar con diversas barreras puedan impedir su participacion.

En Chile a la necesidad de actualizar las normativas vigentes en concordancia con los
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criterios internacionales, se le suma los resultados del primer estudio de la discapacidad del
afio 2004, el cual dejo en evidencia el gran porcentaje de la poblacion chilena que presenta
alguna discapacidad (12,9%), cifra que se proyecta en aumento teniendo en cuenta los
cambios de la sociedad moderna que hacen de la discapacidad un fendmeno creciente y de
cada vez mas comun ocurrencia.

Frente a esta realidad se hace imperativo avanzar en un sistema de diagnostico mejorado y
mas complejo y afrontar la demanda de cuidado para personas dependientes.

En relacion a la ley anterior los principales cambios que se efectuan en torno a la categoria
tecno-médica son la incorporacion de los principios de accesibilidad y disefio universal,
como condiciones y proyecciones que deben cumplir los entornos para ser compresibles y
utilizables para todos, la consideracion de la lengua sefias como medio de comunicacién
natural de la comunidad Sorda, la consideracion especial que se hace de la vulnerabilidad
sexual y de salud reproductiva de mujeres y nifias con discapacidad y una redefinicion de la
rehabilitacion que instaura el acceso a los apoyos terapias y profesionales dentro de un
enfoque de comunidad.

Se mantiene la obligacion de certificacion por parte de la COMPIN vy el registro Nacional
de Discapacidad como requisitos para ser beneficiarios de los programas desplegados a
partir de la Ley. Asi como también se mantiene la prevencion y rehabilitacion como
obligaciones del Estado y derecho y deber de las personas con discapacidad y de sus
familias.

Los objetivos de la rehabilitacion serdn proporcionar o restablecer funciones, compensar la
pérdida o falta de una funcién o limitacion funcional, desarrollo de conductas, actitudes y
destrezas que permitan la inclusion laboral y educacional en interaccion con el entorno.

La rehabilitacion de la discapacidad mental estd especificada sefialando que en estos casos
se propenderd a desarrollar al maximo sus capacidades y aptitudes. En el caso de las
personas con situacion de dependencia el Estado promovera la autonomia personal a través
de prestaciones de servicios de apoyo.

Otra de las diferencias con la ley anterior es que establece una articulacion relativa a la
prevencion y rehabilitacion entre los sectores publico y privado.
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Finalmente cabe mencionar la definicién de autonomia funcional que se desarrolla en el
Seminario Internacional, haciendo referencia al conjunto de capacidades, fisicas, mentales
intelectuales y sensoriales que desarrolla la persona para interactuar con el entorno y las

demas personas, que les permite realizar por si mismas las actividades cotidianas.

3.2 Analisis de correlacion de Categorias Identificatorias

La promulgacion de la Ley 20.422 responde a la exigencia de una transformacion
reglamentaria planteada por el relegamiento de ley 19.284 respecto a los nuevos
paradigmas y escenarios en el que se despliega el fenomeno de la discapacidad. Esta nueva
ley se inaugura dentro de un campo relativo a la discapacidad desarrollado, que a propdsito
del marco normativo anterior y las consecuentes politicas publicas derivadas de este, ha
permitido generar mas investigacion, mas analisis de los factores involucrados y la
produccion de sujetos acorde a nuevas racionalidades politicas.

Consistente con esto los discursos analizados abarcan el periodo comprendido entre los
anos 2004 y 2011, instaurando como fecha de inicio la publicacion del El Primer Estudio
Nacional de la Discapacidad en Chile (ENDISC) y como fecha tope el afio siguiente a la
promulgacion de la Ley 20.422. Durante el periodo que abarca se desarrolla una vasta
produccion de saber en torno al tema de la discapacidad, gestdndose nuevas necesidades,
definiciones y datos que terminaran encontrando asidero en la nueva Ley.

A través de la correlacion de las categorias Moral, Democratica-institucional y Tecno-
médica podemos observar la articulacion de los nuevos célculos que deberd ejecutar el
gobierno de la poblacion respecto a este nuevo escenario y las tecnologias politicas

localizadas sobre los sujetos.

3.2.1 Contexto general y racionalidad politica

En el contexto en el cual se gesta el proyecto de la nueva ley sobre discapacidad y
comienza el debate en torno a ésta, el Estado de Chile habia superado en gran parte el

problema de la necesidad de una legitimacion democratica que se daba a comienzos de los
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afios noventa. El escenario politico mostraba una relativa estabilidad donde ya no era
menester generar un nexo tan significativo entre los sujetos, la idea de la democracia y la
integracion ciudadana a ella. Los célculos de gobierno se encontraban enfocados en la
continuacion del proceso de modernizacion estatal y la articulacion de sus instituciones
para producir mayor eficacia, tanto en el control de las transformaciones sociales, como en
el fomento del crecimiento econdmico.

En este escenario los esfuerzos se centran en asegurar un buen posicionamiento del pais en
los mercados globales y una revision de los mecanismos politicos y legislativos internos
para adecuarlos a las recomendaciones de los organismos internacionales.

Respecto a estos mecanismos, la necesidad de una nueva normativa para las personas con

discapacidad surge a partir del:

(...) actual debate que se lleva a cabo en la Organizacion de las Naciones Unidas para
la elaboracion de una Convencion Internacional Comprensiva e Integral sobre la
Proteccion y Promocion de los Derechos y Dignidad de las Personas con
Discapacidad, iniciativa apoyada por nuestro pais desde sus inicios, nos plantea
nuevos desafios que demandan la adecuacion de nuestra legislacion interna (Historia

de la Ley 20.422: 6)

Sumado a esto, los datos del Estudio Nacional de la Discapacidad (ENDISC) sefialan a la
discapacidad como un fendémeno importante en cuantia dentro del pais, 12,9 % de total de
la poblacion presenta alguna discapacidad. Junto con esto se establece una relacion directa
con la pobreza que deja en evidencia la reducida eficacia las politicas efectuadas para
superar la situacion de vulnerabilidad de este grupo social, y la baja participacion de las
personas con discapacidad dentro de la actividad econdmica (29,2 % del total de las
personas con discapacidad en edad de trabajar efectivamente lo hace).

En este marco la nueva ley 20.422 se sitiia dentro de una estrategia general de gobierno por
parte del Estado. Esta estrategia queda clara en la siguiente cita extraida del discurso de

promulgacion de la ley:
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(...) los derechos de las personas con discapacidad se han convertido en un
componente fundamental en la construccion del sistema de proteccion social

comprometido por la presidenta Bachelet al 2010 (Historia de la ley 20.422: 351)

El sistema de proteccion social, eje clave de la administracion de la dindmica de gobierno

de la presidenta Bachelet, se define como:

(...) la gestion de politicas, programas y acciones de defensa de las personas, desde la
etapa de gestacion a la de vejez y ante las distintas situaciones de vulnerabilidad que
en la actualidad les impiden ejercer sus derechos sociales.” (Historia de la Ley

20.422: 351)

Este enfoque que se presenta como un “Estado Moderno de Bienestar” (Historia de la Ley
20.422: 904), refiere a un conjunto de programas y politicas sociales que buscan abrir las
oportunidades para todos los chilenos para que “limite los riesgos sociales asociados a
condiciones de enfermedad, discapacidad, vejez, pobreza y otros.” (FONADIS, Banco
Iberoamericano del Desarrollo, 2006: 4)

El sistema de proteccion social busca corregir los efectos sociales del modelo neoliberal
implementado en Chile durante la dictadura de Pinochet y consolidado a partir de los
gobiernos concertacionistas. La estrategia supone el mantenimiento del equilibrio
macroecondmico del modelo de desarrollo neoliberal; es decir, el mercado contintia siendo
la principal forma de organizacion econdémica y el Estado un mero regulador, pero se
complementa con politicas de proteccion a grupos vulnerables en base a politicas
focalizadas. La falla sist¢émica que anuncia que el crecimiento econdémico en Chile
reproduce las condiciones de desigualdad en su poblacion se mantiene (Camargo, 2007),
pero se pretende garantizar el bienestar social entregando herramientas a los sectores mas
pobres, se busca “maximizar las oportunidades para que los individuos alcancen su
bienestar” (Waissbluth e Inostroza, 2007: 286).

Las personas con discapacidad también veran mediada su inclusion social a partir de estos
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principios basados en una equiparacion que extienda las posibilidades de participacion en

base a un proyecto neoliberal, en parte esto expresado en la siguiente cita:

La verdadera integracion de todas las personas que viven con alguna discapacidad
consiste en promover la efectiva equiparacion de las posibilidades para que las
personas con discapacidad puedan realmente integrarse a la comunidad. (Historia de

la Ley 20.422: 905)

La complementariedad de las politicas de proteccion social con el curso del modelo
neoliberal favorecen la entrada a nuevos actores como el sector privado en el gobierno de

las personas con discapacidad. Tal como sefiala la Ley 20.422

Esta ley, ademas, promueve la cooperacion publico-privada, entendiendo que la
discapacidad es un tema que afecta a toda la sociedad. Es, por lo tanto, deber de todos
contribuir a superar las barreras que impiden o dificultan la plena integracion de las

personas con discapacidad. (Historia de la Ley 20.422: 905)

La coordinacion entre los sectores publico y privado se ve reflejada en varios articulos de
la Ley, pero principalmente es mencionada en relacion a la prestacion de servicios en el
area de prevencion y rehabilitacion, como en el sistema educacional.

Ambas esferas la publica y la privada se ven afectadas a partir del accionar de la otra, esto
visible a partir del gasto social impulsado por el Estado y su repercusion en el sector
productivo privado. El articulo del Seminario Internacional que analiza las politicas de
dependencia, sefiala que el gasto social en prestaciones de atencion genera una
dinamizacién econdmica y generacion de empleos. La participacion del sector privado

queda caracterizada en la siguiente cita:

En todo caso, el sector privado, lucrativo y no lucrativo, jugard un protagonismo
creciente en la provision de servicios. El sector financiero ofertara, a su vez, seguros

complementarios de la proteccion publica. (Jiménez, 2006: 71)
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Este modo de gestion materializa la instalacion de una racionalidad que encuentra su matriz
de origen en el neoliberalismo pero coordinado con una democracia que funciona en
complementariedad con el sector privado.

Este tipo democrdtico neoliberal, que se presenta como mediador de los accesos a las
oportunidades vitales de las personas, ha cambiado sus nexos identificadores con éstas
acorde el escenario politico y econdmico ha ido variado. No necesita legitimarse del mismo
modo ni intensidad como era imperioso en el periodo anterior, el discurso no recurre al
anhelo democratico como nexo identificador, sino que establece nuevas estrategias
discursivas que presentan un caracter mas cercano a la categoria moral ligada al desarrollo
del pais -entendido dentro del nuevo contexto de libre mercado- y de las condiciones vitales
de cada sujeto. Estos nexos identificatorios son la Diversidad como valor a celebrar, y el
Estado como garante de Calidad de vida.

La apelacion constante al concepto Diversidad comienza a surgir en el periodo trazado
entre los afios 2004 y 2011 y su importancia se puede constatar en el discurso de

promulgacion de la Ley 20.422:

Con esta ley, estamos haciendo realidad aquello que siempre hemos creido: que una
patria integra es la que cuenta con todos sus ciudadanos, la que no olvida a nadie, la
que hace de la diferencia y la diversidad una riqueza, la que acoge a todos sus hijos en

el desarrollo, la justicia y la realizacion personal. (Historia de la Ley 20.422: 906)

La Diversidad como valor a celebrar conforma un sustento tanto democratico como moral,
es sefialada como correlato de la inclusion y elemento necesario para el progreso y
desarrollo del pais. La inclusion de la diversidad funciona asi como relato legitimador de
quien se pretende incluir, instaldndose en el discurso como requisito para el bienestar
general permitiendo “avances significativos en el desarrollo econémico, social y humano de
la sociedad y en la erradicacion de la pobreza” (Historia de la Ley 20.422: 2)

Caracteristica de las democracias liberales, la inclusion de la diversidad, atin cuando en el
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discurso alude al respeto de la diferencia, finalmente actia como factor de control de ésta,
haciéndola asimilarse a un “nosotros” legible y regulable en términos de poder. La
inclusion de la diversidad en la practica se realizard en la medida que sea atravesada por las
politicas que la enuncian y que sea capaz de hacer suyas las oportunidades que son
ofrecidas por el neoliberalismo y que el Estado le ayudara en cierta medida a acceder.

El segundo operador discursivo destacado es la calidad de vida. Esta es definida como una
“combinacion de las condiciones de vida y la satisfaccion personal ponderada por una
escala de importancia que refleja los valores personales, las aspiraciones y las expectativas
de la persona” (Jiménez, 2006: 74)

El Estado anuncia su cambio de eje desde una accidn asistencialista al de proveedor de
calidad de Vida, sefalando en el Articulo 4° el objeto de sus programas respecto a la

discapacidad:

Es deber del Estado promover la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad. Los programas destinados a las personas con discapacidad que ejecute
el Estado, deberan tener como objetivo mejorar su calidad de vida, principalmente, a
través de acciones de fortalecimiento o promocion de las relaciones interpersonales, su
desarrollo personal, la autodeterminacion, la inclusion social y el ejercicio de sus

derechos. (Ley 20.422, 2010)

La calidad de vida se torna tanto categoria democratica-institucional como categoria moral
de identificacion, al apelar a la inclusion social y ejercicio de sus derechos, al mismo
tiempo que al desarrollo personal y la autodeterminacion como aquello que se debe
considerar para lograr el bienestar individual.

La calidad de vida se liga también a la categoria Tecno-médica, al sefialar la ley que en el
disefio de los programas que apunten a un mejoramiento de las condiciones que requiere la

calidad de vida:

(...) se consideraran las discapacidades especificas que se pretende suplir y se
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determinaran los requisitos que deberan cumplir las personas que a ellos postulen,
considerando dentro de los criterios de priorizacion el grado de la discapacidad y el

nivel socioeconomico del postulante. (Ley 20.422, Articulo 4°, 2010)

Con esto se abre un espacio de control que impondra ciertos criterios sobre los cuerpos que

seran sujetos de calidad de vida.

3.2.2 Marco general de mecanismos de control

Los parametros generados por la ley 19.284 para la integracion de las personas con
discapacidad son demasiado generales debido a que se construyeron en respuesta a un
escenario donde no existian precedentes serios de regulacion en este ambito. La necesidad
de renovacion del marco regulatorio provoca que la ley 20.422 articule mecanismos mas
especificos de control biopolitico que a partir de las diferentes categorias producen ciertos
efectos sobre el tipo ideal al que deberia aspirar el sujeto con discapacidad.

Esta renovacion tiene como objetivo actualizar la normativa vigente hasta la fecha en Chile
respecto a los paradigmas y recomendaciones desarrollados a nivel internacional. Para este
fin la ley 20.422 se enfoca desde una perspectiva de derechos, determinando una definicion
de discapacidad acorde a la realizada por la Organizacién Mundial de la Salud a través de
la CIF, alejandose de la concepcion meramente tecno-médica que imperaba, apuntando al
entorno y las barreras que produce como los agentes sustanciales del problema de la

discapacidad. La discapacidad queda definida del siguiente modo:

Persona con discapacidad es aquella que teniendo una o mas deficiencias fisicas,
mentales, sea por causa psiquica o intelectual, o sensoriales, de caracter temporal o
permanente, al interactuar con diversas barreras presentes en el entorno, ve impedida o
restringida su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

con las demas. (Ley 20.422, Articulo 5°, 2010)

La referencia al cuerpo y sus déficit se desplaza en importancia para apuntar a su
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participacion en la sociedad, y los obstaculos que impiden ese acceso. En esta definicion se
hacen parte las categorias tecno-médica y democratica-institucional, fijando una mirada
mas amplia del sujeto, donde su integracion queda determinada por dos ejes, la superacion
personal de sus deficiencias y la reorganizacion del entorno para su accesibilidad. Por este
motivo la ley se modifica en relacion a la anterior 19.284 con el fin de asegurar el derecho
de estas personas a la no discriminacion del entorno y su participacion acorde a los
derechos humanos.

La participaciéon de las personas con discapacidad es fomentada a partir tanto de la
transformacion del entorno como la del sujeto, cuyo movimiento debe apuntar al principio
definido por la ley como vida independiente.

Este principio se constituye como un nexo moral con el sujeto, a través del cual éste

accederia al valor de la autonomia. Este principio se asume como:

El estado que permite a una persona tomar decisiones, ejercer actos de manera
auténoma y participar activamente en la comunidad, en ejercicio del derecho al libre

desarrollo de la personalidad. (Ley 20.422: Articulo 3°)

La vida independiente al fijarse como principio rector de la ley establece una vision de
aquello que se debe lograr para la inclusion de las personas con discapacidad. Se busca la
autonomia de la persona, su responsabilidad respecto a su vida.

En una ponencia del Seminario Internacional Desarrollo Inclusivo y Discapacidad:
oportunidades y desafios realizada por Jiménez (2006) se lleva a cabo un andlisis en torno
a la dependencia que define la autonomia desde tres dimensiones distintas. Las tres la
apuntan como una capacidad que es el resultado de un proceso de autodeterminacion
“mediante el cual la persona se convierte en el principal agente causal de su propia vida y
toma el control sobre las elecciones y decisiones sobre su calidad de vida, libre de
interferencias externas” (p.74).

Las tres dimensiones de la autonomia se vinculan con las tres categorias identificatorias.

La primera define un objetivo moral de autodeterminacion y autorregulacion. A

160



continuacion la cita aclara esta concepcion:

Conjunto de habilidades que desarrollan las personas para hacer elecciones, tomar
decisiones y responsabilizarse de las mismas. La autonomia seria, desde este punto de
vista, el resultado de una combinacion de habilidades, conocimientos y creencias que
capacitan a una persona para comprometerse en una conducta autodeterminada,

autorregulada y dirigida a metas. (Jiménez, 2006: 74)

La segunda dimension es la autonomia como capacidad funcional. Esta hace referencia a la
categoria tecno-médica al considerar las capacidades del cuerpo como son las “fisicas,
mentales, intelectuales y sensoriales que desarrollan las personas para interactuar con el
entorno y con las demas personas y que les permiten realizar por si mismas las actividades
cotidianas” (Jiménez, 2006: 74).

La tercera dimension de la autonomia se vincula con la categoria democratica-institucional

al concebirla como un derecho, esto es:

(...) la garantia real para las personas, al margen de sus capacidades, de tener un
proyecto vital, basado en su individualidad e identidad, y de ejercer control sobre el
mismo. En el caso de las personas gravemente afectadas, el ejercicio de la autonomia
puede ser, en gran parte, indirecto (mediado por otros), y se logra mediante los apoyos

adecuados. (Jiménez, 2006: 74)

Para acceder a la autonomia que permite la vida independiente es primordial poseer ciertas
habilidades que se desarrollan a través de determinados dispositivos de integracion o
inclusion que entregaran las herramientas necesarias para desarrollar esta capacidad y
permitir la “comprension de las propias fuerzas y limitaciones” (Jiménez, 2006: 74). El
Estado promoverd la autonomia personal a partir de ciertos criterios tecno-médicos como
queda establecido en el caso de las persona dependientes. El siguiente articulo de la ley es

aclaratorio al respecto:
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El Estado promovera la autonomia personal y la atencion a las personas en situacion de
dependencia a través de prestaciones o servicios de apoyo, los que se entregaran
considerando el grado de dependencia y el nivel socioeconomico del postulante.

La atencion de las personas con discapacidad en situacion de dependencia, debera
facilitar una existencia autbnoma en su medio habitual y proporcionar un trato digno en

todos los ambitos de su vida personal, familiar y social. (Ley 20.422, Articulo 12°)

El principio de vida independiente y la autonomia son los ejes de accidon para la produccion
de subjetividades afines al concepto de “empresario de si mismo”. Aqui las tres categorias
se conjugan para hacer de la persona con discapacidad un sujeto llamado a ser agente
activo en la superacion de la situacion de vulnerabilidad. Las capacidades necesarias para
cumplir con el principio de vida independiente seran el resultado del proceso de
rehabilitacion y de las instancias determinadas por la ley para este fin. Desde estas
instancias se genera la posibilidad de conducir la conducta de acuerdo a aquellas
habilidades y limitaciones que el sujeto reconocera como propias. Las tecnologias de
gobierno que atravesaran los cuerpos con esta finalidad estaran medidas por los calculos de
la racionalidad politica y del Estado a partir de dos agencias mediadoras de la gestion de
programas y medidas.

Estas agencias si bien fueron organizadas a partir de la ley 19.284, presentan una
rearticulacion respecto a ésta. La primera instancia de mediacion desplegada a través de la
COMPIN mantiene su institucionalidad sin cambios respecto a la ley anterior. La segunda
instancia se presenta como continuidad de la FONADIS pero con modificaciones
importantes en su perspectiva y forma de proceder, esta lleva por nombre Servicio Nacional
de la Discapacidad o SENADIS.

La COMPIN continta siendo el organismo encargado de la certificacion de la discapacidad,
instrumento tecno-médico que se establece como requisito para ser beneficiario de la ley.
Presenta las mismas caracteristicas que en la ley anterior, es decir, su proceder guiara las
dindmicas de rehabilitacion a las cuales se deben someter de acuerdo al grado de

discapacidad, la deficiencia que provoca, las aptitudes que tiene la persona y las que puede
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desarrollar, aspectos de personalidad del sujeto y su entorno familiar. Ademas de establecer
la periodicidad a las que debe asistir la persona para monitorear su discapacidad. La tnica
diferencia que se produce con la ley anterior tiene relaciéon con el Registro nacional de
discapacidad: si antes la persona con su certificado de discapacidad debia inscribirse
voluntariamente en este registro, la poca adhesion a esta medida provoco que el registro se
hiciera automatico desde la COMPIN hacia el registro.

A diferencia de los minimos cambios aplicados a esta media, el rearticulado SENADIS
sufre muchas mas modificaciones que tienen su origen en el nuevo enfoque de derechos

que tiene la ley 20.422, esto que quedan expresado en el siguiente articulo:

Créase el Servicio Nacional de la Discapacidad, servicio publico funcionalmente
descentralizado y desconcentrado territorialmente, que tiene por finalidad promover la
igualdad de oportunidades, inclusion social, participacion y accesibilidad de las

personas con discapacidad. (Articulo 61°)

Las funciones que adquiere con esta reformulacion tiene que ver con el fomento de
programas y de la investigacion respecto a la discapacidad, como a la generacion de
acciones que coordinen el sector privado con el sector publico, teniendo como destino

mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.

3.2.3 Tecnologias de gobierno

Si bien la Ley 20.422 modifica sus lineamientos cambiando la organizacion en torno a las
estrategias de prevencion, rehabilitacion y equiparacion de oportunidades, estas mantienen
su proceder como técnicas de intervencion y de gobierno prevaleciendo muchas de las
dindmicas establecidas sobre los cuerpos y las subjetividades.

En el caso de la prevencion y rehabilitacion que la ley 19.284 planteaba como estrategias
conjuntas, en la actual ley son separadas sustituyendo la reglamentacion para acercar sus
parametros al enfoque social.

La prevencion es sefialada en el articulo 19° como:
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Prevencion de la discapacidad es toda accion o medida, publica o privada, que tenga
por finalidad impedir o evitar que una persona experimente una deficiencia que
restrinja su participaciéon o limite su capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, asi como impedir que ésta llegue a ser permanente. (Ley

20.422)

Este articulo denota el énfasis de la prevencion en la relacion de la persona con su entorno.
Inaugura también la entrada del actor privado, restandole protagonismo al Estado dentro de
la gestion.

En tanto a la rehabilitacion se le incorpora el adjetivo integral definiendo con esto un
accionar multidisciplinario para enfocar la accion hacia la participacion de las personas con
discapacidad y la capacidad de ejercer acciones de su vida diaria. Se delimita la
modificacion del cuerpo o de ciertas habilidades atendiendo a un horizonte establecido por
la participacién y determinadas capacidades. Conforme con esto, los objetivos de la

rehabilitacion integral son los siguientes:

1.  Proporcionar o restablecer funciones.

2. Compensar la pérdida o la falta de una funcion o una limitacion funcional.

3. El desarrollo de conductas, actitudes y destrezas que permitan la inclusion
laboral y educacional.

4. Lainteraccion con el entorno econdmico, social, politico o cultural que puede

agravar o atenuar la deficiencia de que se trate. (Ley 20.422, Articulo 21°)

Como queda definido en los objetivos de la rehabilitacion integral se establece una
intervencion sobre el cuerpo fundada en su funcionalidad y la relacion con el entorno, esto
articula la categoria tecno-médica de un cierto saber y unas técnicas, con la categoria
democratica-institucional de la participacién en comunidad y la inclusién social. Un cuerpo
que para participar e incluirse necesita adquirir ciertas capacidades y habilidades que se

adjudicaré a través de los elementos convocados por el dispositivo rehabilitacion.

164



Este proceso presenta a partir de la ley 20.422 la novedad de incluir dos actores para hacer
efectivo el derecho de las personas con discapacidad: la comunidad y el sector privado.

Esto queda estipulado en el articulo 22° de la Ley:

El proceso de rehabilitacion se considerara dentro del desarrollo general de la
comunidad. El Estado fomentara preferentemente la rehabilitacion con base
comunitaria, asi como la creacién de centros publicos o privados de prevencion y
rehabilitacion integral, como estrategia para hacer efectivo el ejercicio de los derechos

de las personas con discapacidad. (Ley 20.422, Articulo 22°)

Ambos actores representan el traslado de la accion estatal hacia la esfera del compromiso
social basado en la labor de la comunidad, y la administracion de agentes que ya sea con o
sin fines de lucro representan intereses privados. La incorporacion de la comunidad es

justificada en la siguiente cita:

Ademas, se consagra el fomento de la rehabilitacion con base comunitaria por la
eficiencia que estas acciones o actuaciones tienen para las personas y los sistemas de

salud en términos de costos y beneficios. (Historia de la ley: 8)

La base comunitaria hace alusion a la responsabilidad que debe asumir la sociedad o el
grupo social proximo a la persona con discapacidad para facilitar su participacion segun
los pardmetros que la misma sociedad fija.

El proceso de rehabilitacion con enfoque comunitario y administrado por organizaciones
publicas o privadas apela a la categoria tecno-médica en la medida que toda accion estd
enfocada en desarrollar las capacidades a través de una intervencion a nivel de
funcionalidad del cuerpo. Los servicios de apoyo y las ayudas técnicas posibilitan esta
intervencion.

En relacion a éstas la ley 20.422 hace especial énfasis en el caso de la discapacidad mental

sefialando que: “La rehabilitacion de las personas con discapacidad mental, sea por causa
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psiquica o intelectual, propendera a que éstas desarrollen al maximo sus capacidades y
aptitudes.” (Articulo 11°)

La tercera tecnologia de gobierno que instala la ley 20.422 se despliega a partir del
reforzamiento a la regulacion que se realiza del derecho a la equiparacion de oportunidades,
con la finalidad de obtener la inclusién social y la eliminacion de cualquier forma de
discriminacién originada por la discapacidad.

Los programas que ejecutard el Estado para la promocion de este derecho se orientardn en
mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad, las medidas a tomar son

consideradas en el siguiente articulo:

Es deber del Estado promover la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad. Los programas destinados a las personas con discapacidad que ejecute
el Estado, deberan tener como objetivo mejorar su calidad de vida, principalmente, a
través de acciones de fortalecimiento o promocidn de las relaciones interpersonales, su
desarrollo personal, la autodeterminacion, la inclusion social y el ejercicio de sus

derechos. (Ley 20.422, Articulo 4°)

Estas acciones serdan ejecutadas en coordinacion de la gestion publico y privada, el
SENADIS sera el encargado de coordinar el desarrollo y promociéon de estas medidas, tal
como queda estipulado en la letra D del articulo 62°.

Con calidad de vida se interpela a las tres categorias identificatorias en tanto combina las
condiciones de vida, es decir los accesos y la participacion mediada por el aparato tecno-
médico y democratico- institucional y la satisfaccion personal que alude directamente a la

categoria moral a través de la ponderacion de una escala de importancia que:

(...) refleja los valores personales, las aspiraciones y las expectativas de la persona. En
esta ultima orientacion, la autonomia aparece como una dimension clave de la calidad
de vida, desde la que la persona decide y controla como quiere que sea su vida.

(Jiménez, 2006: 74)
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Las condiciones de vida y la autonomia de las personas con discapacidad seran
desarrolladas principalmente a través de la accesibilidad y disefio universal, la integracién
educativa y la insercion laboral. Todas estas instancias presentan modificaciones a partir de
la nueva ley.

La accesibilidad y el disefio universal son dos lineamientos que se fijaron como principios
rectores de la ley, sefialan la condicién que deben cumplir los elementos que se definen a

continuacion:

(...) el diseflo, proyeccion y materializacion de los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y
dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas,
en condiciones de seguridad y comodidad, de la forma mas autonoma y natural posible

(Ley 20.422, Articulo 3°)

Los sistemas educativos y los procesos de insercion laboral serdn las instancias que con
mas urgencia debieran acoger estos principios, al ser ambas estrategias fundamentales en el
proceso de inclusion de las personas con discapacidad.

Las modificaciones en el sistema de ensefianza se realizan sobre la base del articulo

Articulo 34° que senala:

El Estado garantizard a las personas con discapacidad el acceso a los establecimientos
publicos y privados del sistema de educacion regular o a los establecimientos de
educacion especial, segun corresponda, que reciban subvenciones o aportes del Estado.

(Ley 20.422)

A pesar que durante el debate del modo en que debiera impartirse la educacidon se
vislumbraba un acercamiento a modelos inclusivos de educacion, la ley no lo estipula
directamente, en ella permanece el enfoque donde se privilegia la integracion de estudiantes
con necesidades educativas especiales a la escuela comun pero a partir de modificaciones

curriculares y de apoyos para el alumno en especifico. Segin queda plasmado en el debate
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que genera la educacion para estudiantes con Necesidades Educativa Especiales incluido en
la Historia de la Ley, existen avances en generar marcos curriculares comunes con los
estudiantes del sistema regular, donde el principal logro es el reconocimiento de los

estudios. Esto queda formulado en la siguiente cita:

Agreg6 que, en ese sentido, se habia dado un paso importante al certificar y reconocer
los estudios de los nifios de escuelas especiales, ya que no contaban con ese
reconocimiento regular, otorgandoseles ahora licencias de educacidon basica y media,
agregando un documento que sefiala las competencias y capacidades del alumno, en
términos de su aprendizaje, facilitando su insercion laboral y su desarrollo. (Historia de

la Ley: 28)

Estas medidas que estan recién implementandose, evidencian una técnica de control tecno-
médico que clasifica de manera individualizada a los estudiantes, generandoles una especie
de curriculum vitae que visibiliza su cuerpo a partir de la especificacion de sus
competencias y habilidades para su posterior desarrollo en el campo laboral.

Las caracteristicas tecno-médicas asociadas al sistema de ensefianza se ven manifestadas
también en el “dictamen técnico, especializado, el que determinara qué tipo y grado de
discapacidad existe” (Historia de la Ley 20.422: 54), para que los padres elijan a partir de
esta informacion el tipo de educacion que prefieren para sus hijos, es la llamada libertad de
ensefanza, opcion 'libre' que depende de un saber experto traspasado a la familia.

La insercion laboral se instala como una importante medida de equiparacion de
oportunidades, en tanto es considerada como el “mas potente eslabon que cierra el circuito
de una verdadera integraciéon social” (Cisternas, 2006: 15), accionar que permite un
desarrollo auténomo de la persona con discapacidad una vez que ha accedido al proceso de
rehabilitacion y/o educacion.

En torno a esta tecnologia de gobierno la ley determina que:

La capacitacion laboral de las personas con discapacidad comprendera, ademas de la

formacion laboral, la orientacion profesional, la cual debera otorgarse teniendo en

168



cuenta la evaluacion de las capacidades reales de la persona, la educacion

efectivamente recibida y sus intereses. (Ley 20.422, Articulo 46°)

Una vez maés es el cuerpo y sus capacidades el que se pone como centro de las politicas
publicas, en él se localiza el parametro que dard o no acceso a la autonomia y acceso a
determinadas oportunidades. De este modo quienes tengan menor calificacion y menores
posibilidades de entrar al mercado laboral, tendran que acogerse a la modificacion del
contrato de aprendizaje (Historia de la Ley: 58). Esta modificacién que se enuncia como
“poderosa herramienta de insercion” (Historia de la Ley: 58), es contemplada en el articulo

47° como:

Las personas con discapacidad podran celebrar el contrato de aprendizaje contemplado

en el Codigo del Trabajo, sin limitacion de edad. (Ley 20.422)

Este articulo ha sido cuestionado por agrupaciones de personas con discapacidad como
Discaparadigma quienes sefialan que al no establecer limite de edad para quienes se acojan
al contrato de aprendizaje, se puede establecer como una medida permanente de insercion
laboral, lo cual es contraproducente para una integracion real en el mundo laboral, porque
debido al estatuto juridico que presenta el contrato de aprendizaje priva a los trabajadores
de sus derechos fundamentales, quedando en una desproteccion juridica y social. Este
cuestionamiento apunta al hecho de la prohibicion del derecho de negociar colectivamente
y a la no garantizacion del sueldo minimo legal, lo que eventualmente podria significar una
precarizacion de las condiciones laborales de las personas con discapacidad.

La insercion de las personas con discapacidad, es una tecnologia de gobierno que permite
su entrada al mercado laboral con ciertas garantias para el sector productivo. El discurso
intenta demostrar que la baja productividad de este grupo es un mito, sefialando que su baja
ocupacion laboral responde a factores discriminatorios y que el mercado laboral del actual

escenario econdmico seria capaz de recibir a personas con discapacidad en cuanto:
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(...) las oportunidades laborales continuaran evolucionando y cambiando, en
respuesta a factores como los cambios en la demanda de los consumidores, la
innovacion tecnologica, la inversion empresarial, las practicas de contratacion y los

modelos de comportamiento social. (Savedoft, 200: 1)

Las capacidades y habilidades del cuerpo de la persona con discapacidad encaminan las
posibilidades de insercion laboral. El campo de produccion flexible y abierto requiere de
capacidades diferenciadas y multiples para funcionar, requiere de trabajadores
diversificados, por lo tanto podria recibir a esa diversidad que a través de la rehabilitacion y
la educacion ha adquirido lo necesario para la integracion. Sin embargo, aun cuando un
cuerpo no posea estas habilidades y capacidades podrd integrarse a partir de programas
definidos para este tipo de personas cuyas condiciones hacen apta y favorable para el sector
productivo su contratacion, a pesar de presentar pocas garantias para el trabajador.

La puesta en escena de las propuestas de equiparacion de oportunidades y de inclusion
social de las personas con discapacidad por parte de la institucionalidad son cuestionadas
por el colectivo Palos de Ciego, quienes senalan que ratificacion por parte del Estado
chileno de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es “letra
muerta” (Vera, 2011) debido a que en la practica las politicas publicas son insuficientes. El
colectivo denuncia que a causa del neoliberalismo imperante en el pais, su logica de
competencia, y gestion de la vida a partir de empresas privadas, las personas con
discapacidad han quedado segregadas econdmica y politica, social y culturalmente. Al

respecto Vera (2011) enfatiza que:

El caso de la discapacidad en Chile, a mi entender, es un ejemplo paradigmatico de las
dindmicas de normalizacioén y de exclusion del neoliberalismo: no por nada la mayor
parte de las personas con discapacidad en nuestro pais son pobres, mujeres, y no
tienen acceso a la educacion ni al trabajo; se trata de la maxima exclusion dentro de la

exclusion.

La denuncia de este colectivo da cuenta de una realidad que es constatable no solo a partir

de su testimonio, sino que es el correlato de una forma de gestion propia de un pais

170



desigual donde la gestion del estado ha dado paso cada vez més a la entrada del sector

privado, trasladando su forma de gobierno sobre la vida de los sujetos.
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4. Politicas de intervencion sobre el cuerpo discapacitado

Las ultimas dos décadas de consolidacion y profundizacion del modelo neoliberal, que han
marcado la postdictadura chilena, han implicado una serie de transformaciones en los
modos en que el Estado articula las practicas de gobierno, desarrollandose tecnologias que
apuntan a un control biopolitico cada vez mas dinamico, y ain asi capaz de actuar de
manera minuciosa y contingente. Esto se comprende a partir del desplazamiento del eje de
accion del aparato estatal hacia un rol que, si bien no deja de lado el gobierno de la
poblacidn, lo hace en tanto mediador entre esferas consideradas como no-politicas, como el
ambito econdmico, el cual se abre paso en la prestacion de servicios que antes eran
netamente parte de la administracion publica. Asi, se han establecido por ejemplo
relaciones no directas de la ciudadania con los servicios estatales de asistencia, los cuales
ven reducida su posicion cada vez mas a la de expertos que se mueven entre las esferas
privados.

A pesar de este desplazamiento de la accion estatal nos encontramos con una intencion de
proteccion social que deviene una vez avanzado el proceso de neoliberalizacion. Esto que
podria leerse como una contradiccion con los lineamientos antes mencionados de este
modelo, lejos de significar una vuelta a un modo de gobierno basado en el Estado de
bienestar, las politicas derivadas de la proteccion social se articulan como un esfuerzo por
disminuir en alguna medida las negativas consecuencias que el crecimiento econdémico del
pais en base a los lineamientos del capitalismo de libre mercado ha traido a gran parte de la
poblacion chilena, lo cual se ve reflejado en los altos indices de desigualdad social
imperantes, o lo que algunos autores han llamado falla sistémica (Camargo, 2009).

La emergencia del aparato estatal como eje mediador y de gestion, se remite a fijar
temporal e institucionalmente las tecnologias de gobierno necesarias para la produccion de
los sujetos requerido por estas formaciones gubernamentales, cuidando de controlar los
desbordes que se producen. De esta manera, son establecidas estrategias legitimadas a partir
del régimen de verdad generado en y por el saber difundido sobre los sujetos de gobierno,

junto a los juegos de poder entramados en los dispositivos que forman nexos de

172



identificacion que unen a estos sujetos con los anhelos de la gubernamentalidad. Esto crea
campos de inteligibilidad sobre las mentalidades y los cuerpos, lo que permite hacer
aparecer ciertas vidas como posibles en términos de la racionalidad politica.

Siguiendo esto, durante el capitulo anterior hemos presenciado que en los dos periodos
analizados es posible reconocer las continuidades y rupturas que emergen en dichos
campos de inteligibilidad. Asi, en el primer periodo, correspondiente a los anos 1992-1999,
en el cual el interés estd focalizado hacia el fortalecimiento del marco democratico post-
dictatorial llevando a cabo politicas de integracion ciudadana y generando marcos de
representacion en torno a las personas con discapacidad, se crean agencias mediadoras
como la FONADIS, junto con instrumentos de registro y control como el certificado de
discapacidad y el Registro Nacional de la Discapacidad. Por otra parte, el segundo periodo,
que considera los afios 2004-2011, se corresponde a una expansion de los marcos
democraticos-institucionales como correlato de la consolidacion y apertura del modelo
econdmico chileno hacia los mercados internacionales. Esto lleva a una articulacion de los
poderes imperiales en pos de una determinada produccion de subjetividad. En torno a esto,
se genera una identificacion ya no directamente con la democracia como ideal o anhelo de
los ciudadanos, sino una identificacion relativa al discurso de la diversidad como factor
necesario para el progreso y desarrollo del pais, y del anhelo de mejorar las condiciones de
la calidad de vida y el acceso a las oportunidades, lo que seria posible a partir de esta
apertura economica y su crecimiento; respecto a este, todos son llamados a hacerse parte,
ya sea como productores o como consumidores de las oportunidades que se abren a partir
de la nueva gestion neoliberal y la entrada del actor privado. En este segundo periodo, el
ciudadano es interpelado a maximizar su calidad de vida, a través del ejercicio de su
oportunidad de eleccion responsable entre los diversos servicios y productos ofertados.
Ambos periodos coinciden en la intervencion del cuerpo de la persona discapacitada
convirtiéndolo en el lugar de aplicacion de politicas tecno-médicas de transformacion y
control. Si durante el primer periodo nos encontramos con incipientes definiciones de
prevencion y rehabilitacion basados en el mejoramiento del funcionamiento corporal,
durante el segundo periodo estos ya se han especializado articulandose como tecnologias
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biopoliticas totales sobre los cuerpos y los procesos de normalizaciéon haciendo mas
eficiente su insercion en el dmbito productivo. Esto queda en evidencia a partir de las
modificaciones que se presentan en ambos periodos del sobre las definiciones de
discapacidad y los consecuentes modos de rehabilitacion y en aquellos aspectos que se
mantienen intactos como el certificado de discapacidad.

La creacion del certificado de discapacidad se articula como una tecnologia netamente
disciplinaria, desde la cual es posible separar al cuerpo en diferentes Organos, partes,
sensibilidades, con tal de identificar aquellas que no se ajustan a la norma o las relaciones
posibles entre ellas para definir una cierta habilidad. Se compone una nueva serie de
saber/poder que registra al cuerpo segin su posibilidad de correccion o la necesidad de
potenciar otra parte en la busqueda del horizonte trazado como funcionalidad.

La importancia que reviste este procedimiento que se fija como obligacion para acceder a
los beneficios de la ley, es decir como requisito de integracion, da cuenta del
funcionamiento de una norma que hara de estos cuerpos un sujeto valido en los términos de
la gubernamentalidad imperante. Aquel sujeto que desea integrarse deberda aceptar ser
definido y caracterizado en los términos elaborados por la COMPIN. Debera aceptar el
rango sobre el cual es medido.

Si bien en ambos periodos este control biopolitico se mantiene intacto, es decir sin
modificaciones en términos legales de gestion o administracion, el cambio se hace participe
en la continuidad de este procedimiento en el marco de las nuevas definiciones de
discapacidad y el dispositivo rehabilitacion y en este sentido se presencia una variabilidad
en el proceso de normalizacion.

Esto se puede observar tanto en la definicion de discapacidad inscrita en cada periodo
donde en el primero podemos ver un énfasis en la deficiencia o pérdida o anormalidad de
una estructura o funcidn psiquica, fisiologica, o anatomica que trae vinculado un proceso
de rehabilitacion que busca la prestacion de servicios oportunos para la recuperacion de la
funcionalidad y el mantenimiento de aquella estructura o funcion corporal. Mientras en el
segundo periodo la discapacidad es definida relacionando el cuerpo y su parte en déficit con
el entorno lo cual conlleva a un proceso de rehabilitacion integral que busca proporcionar o
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restablecer funciones, compensar la pérdida o falta de una funcion o limitacion funcional y
el desarrollo de conductas, actitudes y destrezas que permitan la inclusion segin la
necesidad de interaccion con el entorno, se hace referencia en especial al sector educativo y
laboral.

Lo anterior se entiende en cuanto los cambios que introduce la ley 20.422 en sintonia con
los paradigmas internacionales sobre la discapacidad estan inscritos en el del desarrollo y
progreso de la racionalidad politica anterior y en consecuencia en practicas tecnologicas
que ajustan los cuerpos a nuevas indicaciones. En este sentido lo que llamamos dispositivo
rehabilitacion en el cual se realiza una rearticulacion y reacomodamiento del cuerpo en
torno a lineamientos fijados a proposito de una mayor funcionalidad de del control de la
poblacién discapacitada, se dinamiza en el segundo periodo, establecimiento otro modo de
normalizacidn acorde a los requerimientos productivos de la Sociedad de Control.

En el primer periodo el dispositivo rehabilitacion se articula en torno a una norma hacia la
cual hace encajar el cuerpo segiin la informacion recibida por la previa categorizacion y
clasificacion realizada por la COMPIN. El cuerpo definido como discapacitado es
sometido a diferentes procesos normativos que buscan corregir la disfuncionalidad
identificada. Se accede al constructo tecno-médico de conocimiento que pauteara al cuerpo
discapacitado sometido a rehabilitacion, se le dotara de las protesis necesarias y se
modificara el cuerpo a partir de esto. Ademas el sujeto sera intervenido a nivel de su mente
y psiquis a través de un tratamiento psicoldgico que actuara a partir de la informacion sobre
su personalidad obtenida gracias al certificado de discapacidad, dotdndolo de un
conocimiento experto sobre si mismo.

En el segundo periodo caracterizado por una comprension de la discapacidad a partir del
medio social, el dispositivo rehabilitacion se articularda de modo mas complejo para
configurar no la funcionalidad de determinado 6rgano, o parte del cuerpo, sino para
producir una novedosa organizacion de éste en conexion con agente externos a ¢l como las
protesis, las ayudas técnicas y principalmente lo que la ley 20.422 llama comunidad o
entorno social. En este sentido la informacion recopilada por la COMPIN a partir del
ejercicio netamente disciplinario se utilizard pero ya no para ajustar al cuerpo a la norma

175



rigida de lo predeterminadamente deseable, sino no para definir una modulaciéon de las
posibles habilidades y capacidades del sujeto en relacion con normas moviles propias de los
requerimientos diversificados y flexibles de la Sociedad de Control.

La intervencion multidimensional del cuerpo en pos de la autonomia de los sujetos lo hara
capaz de responder a las demandas complejas y llevar a cabo tareas diversas en forma
adecuada. Esto en cuanto a lo que se hace referencia constantemente es a las habilidades
definiendo con esto no solo una determinada funcionalidad sino un conjunto de
conocimientos, motivaciones, valores éticos, actitudes, emociones, y otros componentes
sociales y de comportamiento que se movilizan para lograr al sujeto de la inclusion capaz
de optar a las oportunidades del medio social y garantizar de este modo su calidad de vida.
Ahora este sujeto integrado debera responder a la posibilidad de validez que se le dio a
partir de esta gestion de su cuerpo a través de su participacion activa en el medio social.

El efecto ultimo de estas tecnologias aplicadas sobre los cuerpos aun cuando estos accedan
0 no, o cumplan o no con la finalidad de los dispositivos, es la produccion de un régimen de
verdad, de un campo de inteligibilidad sobre la discapacidad desde donde se interpelaréa a
los sujetos y se les dotara de un cierto lenguaje sobre ellos mismos, de les adjudicard la
necesidad de la intervencion de estos dispositivos, generando a la discapacidad y al sujeto
interpelado por este fendmeno como relato de la integracion o la inclusion segin sea el
caso.

4.1 Subjetividades producidas en torno a la discapacidad en Chile

Como ha quedado estipulado los procesos de identificacion enunciados a través de las
formas de designacion de la discapacidad contenidos en los documentos gubernamentales
son productoras de subjetividad, sin embargo, hay que tener presente aquello en tanto que
documentos se tensionan a partir de su enfrentamiento con situaciones de facto. En efecto,
los programas elaborados a partir de los lineamientos de las normativas y las politicas
estatales se encuentran en la practica con formas de accién y actuacion que muchas veces
los contradicen o se desvian de su eje referencial. Estas dos esferas, aquello enunciado en

los documentos y lo que efectivamente sucede, conllevan tensiones en donde las
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instituciones y las subjetividades se encuentran y se producen. De aqui que se hace
necesario por un lado identificar las practicas y saberes que instituyen los documentos
como leyes, programas politicos, convenciones, etc., en tanto hacen inteligible, pensable y
actuable cierta subjetividad en un determinado contexto, y por otro lado tensionar esta
subjetividad a partir de los quiebres que se provocan enfrentandolo con aquello que
efectivamente sucede.

En el caso de la discapacidad, el campo institucional articula una serie de dispositivos que
realizan una administracion técnica de la diferencia corporal impulsada por el discurso de la
integracion en los afos noventa y luego de la inclusion a partir de los afios dos mil. En este
sentido, las transformaciones que en diferentes contexto argumentativos se han dado a
partir de la primera normativa chilena sobre discapacidad en el afio 1994, se han dirigido a
volver gobernable a aquellos sujetos cuyas corporalidades no responden a los criterios de
normalidad vigentes disminuyendo los riesgos de un desborde a partir del control de esta
poblacion.

A partir de lo anterior se puede argumentar que el progreso de la gubernamentalidad
neoliberal en Chile ha desplegado dos tipos de estrategias que Grinberg sefiala como
propias del problema del control en los ultimos afios “aquellas vinculadas a la inclusion y
aquellas que aceptando la inexorable de la marginalidad procuran neutralizar los
riesgos/peligros” (2008: 262).

Los documentos referidos a la discapacidad analizados dan cuenta del primer tipo de
estrategias, desde las cuales se planifica el hacer vivir de la biopolitica, articulando un
conjunto de tecnologias de integracién/inclusion que apuntando a la rehabilitacion remiten
finalmente a la bisqueda y construccion de una moral ligada a la vida independiente, la
autonomia y a la reorganizacion del cuerpo de acuerdo a aquello posible de potenciar para
la produccion.

Aquel sujeto posible de la inclusion se producird en el marco de los discursos
gubernamentales que determinan a través de sus tecnologias integradoras y del constructo
Saber, la inteligibilidad y visibilizacion de la discapacidad, produciendo un saber sobre s7
mismo que actua como ntcleo biopolitico que produce cuerpos doéciles al servicio de la
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produccion del capital.

Desde este marco es posible hablar de la produccion de una subjetividad empresario de si
mismo, que si bien en el caso de la discapacidad estara mediada por un aparataje
institucional tanto publico como privado, apunta a la constituciéon de una autonomia
efectiva y responsable como soporte moral de la productividad (Martinez, 2010) propia de
la interaccion de liberalismo y democracia de la gubernamentalidad que se forja en Chile.
Este proceso se articula a partir del cual los objetivos de las autoridades politicas, sociales
y econdmicas se emplazan “en el interior de las elecciones y compromisos de los
individuos situandolos en redes reales o virtuales de identificacion a través de las cuales
pueden ser gobernados” (Rose, 1997: 18)

La formacion moral y la promocion de los valores de vida independiente y la autonomia
como correlato del autogobierno de los sujetos apunta a crear sujetos que busquen
maximizarse, buscar su felicidad y calidad de vida asumiendo aquel yo previamente
narrado por el discurso elaborado desde diferentes disciplinas como la psicoldgica, en este
sentido Grinberg sefiala que “dotar al yo de una identidad coherente constituye el eje de una
nueva programatica politica, de una ética que se estructura en torno al proyecto de vida y
del hacer yo” (2008: 198).

Tanto el sujeto integrado de la primera etapa (1994-1999) como el sujeto incluido de la
segunda (2004-2011) son el resultado de la intervencion de esta programatica politica y sus
tecnologias, como lo son un proceso de rehabilitacion exitoso, el acceso a las ayudas
técnicas necesarias y la propia experiencia vital narrada desde un determinado paradigma.
Puesto que la autonomia y la vida independiente son atributos impensables sin una
insercion eficaz en el sistema productivo. Es por esto que el proceso de modificacion
corporal, en pos de reparar o compensar la insuficiencia, se vuelve imprescindible. Sin
embargo este proceso de modificacion no se experimenta como una manifestacion rigida de
saberes o normas a la cuales ajustar el cuerpo, sino que lleva a cabo andlisis dindmicos de
las potencias y habilidades a desarrollar segun las caracteristicas de cada sujeto.

La programatica legal y politica fomenta la asuncioén de una corporalidad que acorde a los
modelos productivos, sea flexible, capaz de adaptacion, consciente de sus potencialidades
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y limitaciones. En este punto toma sentido la inclusion posible de aquellos cuerpos que si
bien no pueden ser productivos en términos de la fuerza o capacidad corporal clasica de las
labores industriales, si pueden inscribirse de acuerdo a sus habilidades creativas o afectivas
en las dinamicas productivas llamadas inmateriales (Virno, 2002).

El relato de la inclusion interpela al sujeto a partir de la produccion subjetiva que da lugar
al empresario de si mismo, este es quién en la gubernamentalidad neoliberal tiene un lugar
en base a sus habilidades desarrolladas como potencial de produccion, y al
autodisciplinamiento como resultado de una moral basada en los valores de vida
independiente y autonomia como soportes de la calidad de vida. Entendiendo que la
calidad de vida es posible en tanto se accede a las oportunidades que acorde al nuevo rol
estatal pueda ofertar el mercado, la inclusidn estard intimamente ligada a las gestiones que
el sujeto realice para maximizar su vida, modelando y gobernando sus capacidades y
competencias. El sujeto empresario de si mismo necesitara de la autodisciplina que le
permitira el acceso a la calidad de vida.

En este plano de hechos aquel sujeto que no pueda acceder a la inclusion, que no pueda
hacer un empresario de si mismo, ya sea por lo privativo que resultan los servicios estatales,
o por la situacion de marginacion que aqueja a la mayoria de la poblacion considerada
discapacitada, queda a merced de la precarizacion de su condicion, convirtiéndose en vida
que no merece ser vivida.

Se define asi la tension fundamental que se establece con los marcos programaticos de
inclusion para personas con discapacidad contenidos en leyes y politicas de accion estatal,
conflicto que deviene contradiccion cuando la gubernamentalidad neoliberal hace latente su
falla sistémica. Lo cual es particularmente relevante en el caso de las personas consideradas
con discapacidad, debido a la estrecha relacion que existe con la pobreza y la marginalidad.
El Estado articula el campo de inteligibilidad, un dispositivo de multiples hebras, cuyos
haces de luz visibilizan a la discapacidad a partir de diversas tecnologias, dirigiendo su
accionar hacia la formacion de un Régimen de Verdad: organiza el saber y lo pone a
disposicion, crea instancias de mediacion institucional como la SENADIS, abre espacios de
accion y decision para la  poblacion interpelada, promulga leyes para facilitar la
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prevencion, rehabilitacion y acceso equitativo a las oportunidades de la sociedad. Sin
embargo, aquellos que quedan al margen de las instancias dispuestas, aun cuando participan
del mismo campo de inteligibilidad sobre la discapacidad, es decir se pueden identificar a
partir del saber sobre si mismo elaborado, el no estar inscritos en los registros o la
imposibilidad de acceder a los servicios de atencion estatales a causa de la cobertura
insuficiente y los recursos escasos presupuestados, queda a merced de sus posibilidades
individuales de acceso a la esfera privada de servicios. Considerando el factor pobreza, esto
significa en lo efectivo la continuidad de su condicion de exclusion.

Con esto no se contradice el objetivo de la ley de acceso igualitario a las oportunidades. El
Estado crea un aparataje institucional y organiza la plataforma para que dicho acceso
ocurra. No obstante, debido a la llamada falla sistémica, aqui interviene el factor desde
donde el Estado en su nuevo rol gubernamental solo puede asegurar ese servicio a una
reducida parte de la poblacion, aquella necesaria para evitar los desbordes de control.

Las subjetividades que se enmarcan en esta tension, sufren de la frustraciéon de las
expectativas de inclusion, pudiendo solo acceder a los resquicios de subsistencias mas
precarizados como lo son el contrato de trabajo o la dependencia de terceros. La calidad de
vida y la inclusion quedan como vestigios de un relato inalcanzable, que sin embargo esta
ahi, como parte de aquello que define sus posibilidades, un campo de inteligibilidad a partir
del cual solo es visible un cuerpo arrojado como residuo que la maquinaria gubernamental

deja morir.
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A modo de conclusion

1. Recorrido investigativo

Originalmente esta investigacion apuntaba a desentrafiar los procesos de constitucion
subjetiva a partir de los documentos gubernamentales sobre Educacion Especial. Esta
problematica surge como tema de interés luego de la profundizacion que desarrollé a lo
largo de mis afios de estudio de sociologia en torno a los procesos de produccion de
subjetividad en el marco del la democracia post-dictatorial en Chile. Sin duda el campo
educativo, en tanto espacio que desarrolla el ideal de hombre de cada sociedad tal como
sefiala Durkheim (1974), era un lugar privilegiado para observar las transformaciones que
afectaban a los sujetos a partir del nuevo escenario social.

El abordaje de estos temas me llevo a reparar en los conflictos que se estaban dando en el
ambito educativo evidenciados por las manifestaciones estudiantiles que tuvieron su auge
durante el ano 2006, las que apuntaban no solo a dar cuenta de la crisis del sistema
educacional chileno en cuanto a calidad y acceso, sino también de un problema mas
profundo que tenia que ver con la creciente desigualdad social existente en el pais.

El enfrentamiento entre Estado y estudiantes me llevd a problematizar mas alla del
planteamiento de las tematicas comunes, y cuestionarme acerca de la Educacion especial
como aquello que quedaba en los margenes del conflicto, no considerado o bien
invisibilizado en las demandas por educacion. Es en el marco de estos de analisis que
puedo advertir que en la Educacion especial habria un campo para la investigacion que
excedia la problematica habitual estudiada en torno a la educacién, y se vinculaba con
procesos de exclusion en los cuales el sujeto y su ajuste a pautas de normalidad social
devienen elementos centrales.

A pesar del interés que revestia para mi esta concatenacion temadtica, a medida que fui
construyendo el objeto de estudio fui viendo limitadas mis posibilidades de andlisis a raiz
de que los antecedentes que reunia me remitian constantemente a un andlisis previo cuya
construccion problemadtica no estaba constituida segiin mis necesidades investigativas. Este

era el andlisis de la discapacidad y los procesos de produccion subjetiva en torno a la
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administracién de la diferencia, que se daban en relacion a las transformaciones que le
habian afectado a partir de su entrada en el discurso estatal en la década del noventa en
Chile. Ante esta evidencia me vi en la necesidad de seguir desarrollando la investigacion
como lo habia hecho hasta el momento pero desechando a la Educacion Especial como
objeto de estudio y situando a la discapacidad como eje principal de analisis.

En relacion a la discapacidad y la pregunta por como un sujeto llega a serlo se presenta la
problematizacion inicial sobre el quiebre epistemoldgico en torno a aquello naturalizado
como persona con discapacidad a nivel macro y como esto incide en la construccion que de
esta concepcidn existe en Chile. En efecto, subyace a la pregunta inicial aquellas que tienen
relacion con los elementos que establecen la identificacion de un sector de la poblacion
como diferente, y el como se gestiona esa diferencia en determinados contextos sociales.

En este sentido, los antecedentes fueron dando cuenta del proceso a partir del cual el tema
de discapacidad se ha visibilizado en el pais, considerando la manera en que su desarrollo
se correspondia con criterios y conocimientos formados desde diversos campos del saber
organizados a nivel internacional. Siguiendo este camino analitico, surge lo que pareciera
ser la gran trasformacion que me permite a nivel metodologico trazar un periodo de tiempo
relevante para la investigacion y, a nivel teérico dar pie para elaborar la problematizacion
mas especifica en torno a la discapacidad en Chile. Esta transformacion esta dada por el
cambio paradigmatico en torno al entendimiento de la discapacidad impulsado por la CIF,
que establece el paso desde un enfoque meramente centrado en el déficit corporal hacia lo
que se presenta como un enfoque con mayor énfasis en la dimension social.

En Chile, desde la entrada en vigencia de la primera ley sobre discapacidad en el afio 1994
hasta su derogacion que dio paso a la nueva ley del afio 2010, se puede observar esta
correspondencia con tendencias internacionales y, a su vez, todo esto como parte de
procesos mas amplios que implican cuestionarse no solo el como se dan estos procesos,
sino respecto a desde donde proviene el interés de hacer de la discapacidad en Chile un
tema de la agenda politica.

La conjuncion de todos estos elementos situaron la pregunta inicial por el sujeto y los
modos en como es constituido en un campo que atafie a las relaciones de poder. En la
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practica esto se traduce en la necesidad de elaborar las herramientas tedricas que permitan
articular la produccién de subjetividad de las personas consideradas con discapacidad con
las dindmicas de control que demarcan a nivel macro las pautas por la cual debe regirse la
produccion de estas subjetividades de acuerdo a objetivos politicos, econdomicos y sociales.
En este marco se presenta la discursividad del Estado de Chile como la materializacion de
diversas relaciones de poder que toman forma en saberes sobre como gestionar la vida de
las personas con discapacidad. Sin embargo, los discursos elaborados desde el Estado no
podian leerse sino en vinculacion directa con aquellos documentos externos a esta
institucionalidad a los que referian o que permitian entender el sentido de los enunciados
estatales, por lo cual se hizo necesario darle a los discursos el caracter tedrico de
gubernamental, con esto se pretendia abarcar el entramado de saberes que se enunciaba en
parte en los discursos emanados del Estado de Chile. De aqui, que tal como fue sefialado a
lo largo de esta investigacion, el interés en los procesos de produccion de subjetividad no
se sostuvo en la medicion de los efectos discursivos que tenian efectivamente en
determinados sujetos, sino en comprender la articulacion de los elementos constitutivos de
estos discursos en tanto portadores de efectos de poder.

La trama de problematizacion que se dio en el proceso de construccion del objeto de
investigacion finalmente tomo forma en la siguiente interrogante: ;Como se constituye la
produccion de subjetividad a partir de los discursos gubernamentales de la discapacidad en
el periodo comprendido entre los afios 1992-2011? La cual fue tensionada a partir del
cuestionamiento por el encadenamiento investigativo méas adecuado para resolverla. Asi, y
en concordancia con el cardcter emergente de la investigacion, se fueron construyendo y
desarmando diferentes objetivos especificos, los cuales se modificaron a la luz del avance
en consideracion con la metodologia y los antecedentes que se iban construyendo.

El primer objetivo especifico, correspondiente a identificar y describir las herramientas
teoricas que den cuenta del proceso de produccion de subjetividad a partir del devenir de la
gubernamentalidad hacia su modalidad neoliberal, en otra investigacion bien podria haber
sido incorporado como apartado metodologico y no como un objetivo de la investigacion.
Sin embargo, la decision de plantearlo como objetivo especifico fue tomada en base a la
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vinculacién con la pregunta de investigacion y su alusion al proceso de produccion de
subjetividad, lo cual situaba el problema dentro de un posicionamiento tedrico que se debia
desarrollar como una problematica epistémica. Esto se justifica en cuanto el enfoque de
produccion de subjetividad capaz de articular las herramientas tedricas con los elementos
identificados dentro de la formulacion del problema no se encontraban elaborados, a partir
de lo cual era imposible identificar el modo de proceder de la investigacion.

Consecuente a esto, el primer capitulo de la investigacion busca responder a este objetivo a
través de la elaboracion de un entramado epistémico-tedrico capaz de guiar
metodologicamente la investigacion, que permita comprender los procesos de produccion
de subjetividad en una dinamica articulada con lo que cominmente en sociologia se llama
procesos macro, como las estructuras de poder institucionales y econdémicas. Acorde con
esto se aborda la investigacion desde la Optica foucaultiana del poder y se presenta la
utilidad del enfoque de la gubernamentalidad para el analisis del contexto social
contemporaneo.

Una vez desarrollado y discutido los antecedentes teoricos, es posible establecer el segundo
objetivo especifico. Este busca describir el fendémeno de la discapacidad como una
determinada produccion de subjetividad en el marco de las transformaciones biopoliticas a
nivel global. Este objetivo surge luego de identificar el principio de organizacion de las
relaciones de poder que se dan a nivel mundial a partir de la gubernamentalidad neoliberal,
estableciendo la necesidad de interrogar al fendémeno de la discapacidad a partir de las
transformaciones que se inscriben en las subjetividades. Para esto se establecen los
antecedentes a modo de recorrido genealdgico para identificar las estrategias de gobierno
sobre la discapacidad, exponiendo la emergencia de los saberes y procedimientos que se
han ensamblado para constituir un determinado régimen de verdad sobre ese fendmeno.
Luego de comprender el modo en como la visibilizacion de la discapacidad se ha
constituido como fendémeno a nivel global se hace posible situar el problema de
investigacion a nivel local. El tercer objetivo especifico busca analizar e interpretar las
principales transformaciones en torno a la gestion de la discapacidad en Chile en el
contexto de la gubernamentalidad neoliberal.
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El ultimo capitulo realiza una genealogia de los discursos gubernamentales del Estado
chileno comprendidos entre los periodos 1992 -2011. Llevando a cabo una lectura de las
trasformaciones, continuidades y rupturas que estos discursos contienen en relacion a la
discapacidad, y su visualizacion por determinada gubernamentalidad, para finalmente

identificar la produccion subjetiva que se instala desde ellos.

2. Obstaculos tedricos- metodologicos del proceso investigativo

A lo largo del proceso de investigacion de tesis se presentaron algunas situaciones que
incidieron de manera relevante en el desarrollo y la forma final de la misma. Uno de los
primero ejes problematicos lo constituye el que no haber considerado la falta de
investigaciones que desde la sociologia se enfocaran en la discapacidad. Tomando en
cuenta la escasa bibliografia en torno a la produccion de subjetividad en el campo de la
discapacidad, era aun mas escaso encontrar investigaciones que consideraran este elemento
desde la gubernamentalidad, la biopolitica y la sociologia del cuerpo.

Esta situacion la superé a lo largo de la investigacion desarrollando mi propio recorrido
tedrico, estableciendo lineas de relacion conceptual que se correspondian con el caracter
emergente que la investigacion tomaba en esta fase. En este punto se puede entender la
relevancia del enfoque genealdgico; esto, pues mi modo de proceder fue partir de ciertos
discursos que se presentaban en el sentido comun institucionalizado como doxa, por tanto
que no presentaban de manera manifiesta su marco de produccion. A partir de esto,
estableci una red de inteligibilidad en donde en tanto los antecedentes tedricos como el
marco muestral estaban en constante didlogo.

A propdsito de esta misma situacion, en mi investigacion se puede revisar la lectura
socioldgica realizada en torno a la teoria del saber/poder de Foucault. En este sentido ha
sido de gran relevancia la incorporacion de lecturas emanadas de aquello que se ha venido
situando como los anglofoucaultianos, entre ellos el socidlogo Nikolas Rose, reconocidos
en torno a su apertura hacia los estudios sobre gubernamentalidad y subjetivacion, lo cual
me entregd un marco de andlisis desde el cual es posible analizar la produccion de
subjetividad en torno a discapacidad en una relacion dindmica entre los procesos
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institucionales, caracteristicos de la esfera macropolitica, y los procesos sociales
desarrollados en el &mbito micropolitico o microfisico.

El enfoque de la gubernamentalidad se articul6 como una herramienta tedrica que ligada a
la lectura genealogica de los discursos funcionaron como una guia para el andlisis en
relaciéon a la metodologia. Esta contribucién se dio especificamente al momento de la
codificacion de los discursos, estableciendo los ejes en los cuales centrar la atencidon para
encontrar elementos relevantes para la reflexion.

En relacion a las herramientas teoricas utilizadas, un gran aporte para el proceso de
construccion del objeto de estudio fue la sociologia del cuerpo como marco a partir del cual
entender la discapacidad como un fendmeno elaborado desde determinaciones sociales que
buscan definir una cierta relacion con los cuerpos. Su relevancia no es solo la des-
naturalizacion de la discapacidad como evidencia social, sino dar cuenta que esta
construccion  develaba la intervencion de diferentes saberes con efectos de poder,
permitiendo un vinculo directo con el enfoque foucaultiano. Este cruce tedérico fue de
mucha utilidad para la investigacion al conformarse en una llave de acceso para identificar
los procesos mas finos asociados a la produccion de subjetividad.

Tanto el enfoque gubernamental como los estudios relativos a la sociologia del cuerpo,
presentaron en un comienzo el obstaculo de ser herramientas tedricas novedosas para mi, en
cuanto no me fueron ensefiadas durante mi periodo de estudios universitarios. Ambos
incluian la dificultad de tener un proceso de desarrollo académico relativamente nuevo, lo
que derivaba relevancia a mi investigacion en relacion a su uso al aportar nuevas miradas y
cruces tedricos que no habian sido trabajados con mucha frecuencia.

Esto significé un desafio que superé profundizando diversas lecturas que mostraban y
tensionaban mi objeto de estudios en relacion a estas teorias. Estas resultaron ser finalmente
de suma importancia para el desarrollo de los objetivos investigativos, aportandole a la
tesis la relevancia mencionada.

En relacion al desarrollo metodoldgico, el disefio cualitativo de la investigacion permitié un
acercamiento mas flexible al objeto de estudio. Esto se vio reflejado en la capacidad de este
tipo de disefio para instalar ejes de andlisis de mayor apertura consistente con una
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investigacion de caracter exploratorio. La alternativa cualitativa de un disefio emergente
admite la incorporacion constante de antecedentes y aspectos tedricos relevantes que
surgen en el recorrido investigativo, lo cual fue de suma importancia para ir desentrafiando
el objeto de estudio, ajustandose a las necesidades del desarrollo en sintonia con el enfoque
genealogico.

Precisamente este tltimo enfoque fue el que presenté mayor dificultad de abordaje mas no
de aplicacion, con esto me refiero a la presentacion y justificacion metodolodgica de la
herramienta debido a su reducido y controvertido uso en las ciencias sociales. En este
sentido, los mayores obstaculos que tuve que enfrentar fueron las criticas que apuntan a la
genealogia como una herramienta sin validez metodologica por no definir ni su campo
disciplinario, ni una exposicion detallada de su desarrollo. Estos aspectos fueron superados
a partir de una revision bibliografica exhaustiva que confrontaba las criticas con las
ventajas del enfoque, las cuales eran visibles mayormente a partir de la indagacion en
investigaciones en donde fuera aplicada y se observara su eficacia en relacion a
determinadas temadticas. Posteriormente, a lo largo de mi propio recorrido investigativo,
pude corroborar la efectividad de esta herramienta, revistiéndose de gran utilidad
particularmente para el proceder analitico que indaga en las relaciones de poder que
subyacen de los discursos en un periodo de tiempo determinado. Los conceptos de
Herkunft o procedencia y Entstehung o emergencia fueron claves para fijar lineas
transversales de andlisis en los discursos que permitieran comparacién, como también un
seguimiento de aquellos ejes conceptuales o ideas fuerza que desentrafien la red discursiva
y su derivacion en relaciones de saber/poder productoras de subjetividad.

Entre los aciertos més significantes que se pueden destacar a partir del ejercicio del disefo
metodoldgico se encuentra la re-adecuacion de la muestra considerada inicialmente a partir
del surgimiento en el Gltimo capitulo de una problematica no prevista y la elaboracion de
las matrices de las categorias identificadoras. En el primer caso se hace referencia a la
necesidad de contraste discursivo entre los documentos gubernamentales del Estado de
Chile con los generados por actores sociales considerados con discapacidad que dieran
cuenta de situaciones de facto que tensionaran la produccion de subjetividad inscrita en el
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relato estatal. Esta necesidad se manifiesta una vez analizado el campo gubernamental
neoliberal chileno e identificada la llamada falla sistematica o desigualdad social y su
vinculo con la relacion pobreza-discapacidad. En esta comparacion fue posible la
aplicacion de las mencionada lineas de analisis transversales de los discursos lo cual los
situd en el cruce discursivo de la produccion de subjetividad.

El segundo resultado destacado fue la confeccion de las matrices de categorias
identificatorias como continuidad del proceso de decodificacion, en donde se expuso de
manera ordenada y simplificada aquellos elementos discursivos de relevancia reflexiva,
distinguiendo entre los dos periodos identificados, haciendo mas expedito el trabajo
analitico.

Finalmente en relacion al proceder metodologico cabe enfatizar en la consideracion de los
documentos escritos de caricter discursivos como elemento legitimo de andlisis para las
ciencias sociales en cuanto construccion de un relato organizado por actores sociales aun
cuando estos se encuentren agrupados en instituciones, empresas u otras asociaciones. Esta
aclaracion responde a la puesta en entredicho de la validez de los discursos de fuente
documental como acceso al objeto de estudio y como objeto de estudio en si mismo en las
ciencias sociales.

A partir de esta recapitulacion me es posible afirmar la pertinencia y efectividad de las
herramientas teoricas y de disefio metodologico elegidos para desentrafiar mi objeto de
estudio, donde la superacion de los obstaculos que surgieron en relacion a un proceder en
muchos sentidos novedoso para mi me permitio profundizar en muchos aspectos que a
pesar de la gran cantidad tiempo que me tomo aportaron relevancia a mi investigacion, y lo
que considero aun mds importante contribuyeron a mi formacidén como investigadora social
en relacion a la experticia y al descubrimiento de nuevos campos de interés. Por ultimo, el
resultado de este recorrido investigativo se puede observar en los hallazgos que en

diferentes niveles fueron surgiendo en el desarrollo de los objetivos propuestos.

3. Hallazgos de la investigacion
Siguiendo el primer objetivo especifico planteado como tedrico, se obtuvo una trama
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epistemologica-conceptual desde la cual acceder al analisis de la produccion de
subjetividad dentro de una analitica de poder. Se definié que la produccion de subjetividad
se vincula directamente con los célculos de gobierno de la poblaciéon o racionalidad
politica y que esta relacion responde una serie de transformaciones que han afectado al
escenario social en las ultimas décadas. En sentido se observé que el paso a la
gubernamentalidad llamada neoliberal despliega tecnologias que apuntan a la conformacion
de cuerpos productivos en funcién del capitalismo propio de la llamada Sociedad de
Control. Esto implica la necesidad de producir una subjetividad ya no ajustada a una norma
fija, como en la anterior forma disciplinaria, sino flexible e hibrida capaz de ensamblarse en
el modelo productivo del Imperio. La produccion del sujeto estara mediada por
mecanismos de modulacion de capacidades y voluntades que si bien coexisten con practicas
propias de sistemas anteriores y en decadencia, a partir del gobierno neoliberal buscaran
una mayor autonomia de los sujetos respecto al Estado y el aparataje institucional. La
articulacion del marco anterior establece los ejes desde los cuales leer la discursividad
productora de subjetividad y fijar la mirada mas alla de los limites fijados por el Estado
entendiendo a la produccion de la subjetividad de la discapacidad como entramada en
saberes, practicas e instituciones que se extienden en la organizacion supranacional del
Imperio.

Una vez dilucidado el proceder para analizar la produccién de la subjetividad en los
contextos de gubernamentalidad neoliberal, se da pie para desarrollar el segundo objetivo
especifico desde el cual se obtienen algunos de los dispositivos especificos que visibilizan
el fenomeno de la discapacidad. Primero es posible establecer que existe una construccion
corporal de la discapacidad que naturaliza y media la relacion del sujeto. Esta construccion
se visibiliza a partir del saber sobre la discapacidad que es difundido principalmente por
instituciones como la ONU y la Organizacion Mundial de la Salud quienes trazan el
lenguaje, el conocimiento y las précticas derivadas desde el enfoque asistencial propio de la
medicina hacia el enfoque social en cual intervienen otras instancias.

Los efectos de poder que se evidencian a partir de esta visibilizacion en relacion al paso de
la gubernamentalidad anterior a la neoliberal distinguen entre la produccion de dos tipos de
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subjetividad. La primera se despliega desde las primeras consideraciones institucionales del
cuerpo discapacitado hasta aproximadamente la década del ochenta, y establece la
produccion de subjetividad del discapacitado ligada a la fijacion del cuerpo a una norma
estable, que lo determina como desvalido, paciente y dependiente del accionar
asistencialista. La segunda linea de produccion subjetiva es entendida a partir del cambio de
paradigma que realiza la OMS cambiando tanto el lenguaje como el entendimiento de la
discapacidad sefialdndola como constituida a partir de la combinacion de factores del
entorno y otros situados en la disminucion de funciones del individuo. Si bien en el
segundo capitulo no se profundiza en la produccion de estas subjetividades se logra
identificar los dispositivos que funcionan en el proceso, estos son el de integracion y el de
exclusion.

Los hallazgos en relacion a estos dispositivos sefialan que la integracion funciona
otorgando una nueva validez al cuerpo discapacitado, lo cual se logra atravesando al cuerpo
por las disciplinas rehabilitadoras que generan habilidad para inscribir a los sujetos en un
doble aparato de producciéon y consumo. El dispositivo exclusion se evidencia
principalmente a partir de la relaciéon discapacidad-pobreza, la cual margina a los
individuos que caben dentro de esta clasificacion de las oportunidades de una vida dentro
de la gubernamentalidad neoliberal, transformandose en vida arrojada a su suerte o vida que
no merece ser vivida.

De la observacion de ambos dispositivos se llegd a la conclusion de que estos se desplazan
en dinamicas no necesariamente contradictorias. Un punto de inflexién que permite abordar
este hallazgo es el relato de la diversidad. Este relato es levantado por la discursividad
democrética, perfilandolo como cédigo de legitimacion de los individuos que en otros
tiempos fueron excluidos, sin embargo oculta relaciones conflictivas y de poder. Lo que el
relato democratico integrador no evidencia es que la diversidad actia como norma
transparente que regula a aquellos que considera como Otros.

El tercer grupo de hallazgos se despliegan en torno al tercer objetivo especifico. En primera
instancia se observa a partir de procesos de continuidad y ruptura en el quehacer normativo
y politico, la distincion entre dos periodos de tiempo que a partir de sus respectivas
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racionalidades politicas y tecnologias de gobierno visibilizan la discapacidad en Chile. El
primero comprende desde la promulgacion de la primera ley 19.284 en el afio 1994 hasta la
publicacion en 1999 de la Politica Nacional para la Integracion Social de las personas con
discapacidad. Y el segundo periodo se corresponde con el Plan Nacional de Accién para la
Integracion Social de las Personas con Discapacidad 2004-2010, que va desde Primer
Estudio Nacional de la Discapacidad, en el afio 2004, a la promulgacion de la Ley 20.422
que establece las Normas sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de las
Personas con Discapacidad, en el afio 2010.

Durante el primer periodo, la discursividad sobre integracion se sitia en el contexto
gubernamental post-dictatorial de legitimacion democratica y de legitimacion del modelo
economico. Apunta a generar el primer marco regulador de la poblacion con discapacidad,
estableciendo tecnologias de poder en torno a la prevencion y rehabilitacion enfocadas en la
superacion de la disfuncion corporal, como instrumentos de registro y gestion.

El cambio que se da en el periodo que va desde el afio 2004 al 2010 se enmarca en un
proceso gubernamental de expansion de los marcos democraticos-institucionales como
correlato de la consolidacion y apertura del modelo econdmico chileno hacia los mercados
internacionales. En este marco las transformaciones que se dan en el ambito de la
discapacidad estan en directa sintonia con los informes y politicas internacionales.

En ambos periodos se da la intervencion del cuerpo de las personas discapacitadas
convirtiéndolo en el lugar de aplicacion de politicas tecno-médicas de transformacion y
control. La diferencia se da en que durante el primer periodo se establecen incipientes
definiciones de prevencion y rehabilitacion basados en el mejoramiento del funcionamiento
corporal, mientras que durante el segundo periodo estos ya se han especializado,
articulandose como tecnologias biopoliticas totales sobre los cuerpos y los procesos de
normalizacion haciendo mads eficiente su insercion en el ambito productivo.

La transicion de lo que podriamos denominar un mismo proceso gubernamental neoliberal
en Chile hacia su consolidacion y expansion en los mercados globales del sistema Imperial
genera politicas de intervencion del cuerpo que en el caso de la discapacidad genera dos
tipos de estrategias. La primera es de caracter inclusivo y apunta a la produccioén de una
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subjetividad “empresario de si mismo”, mientras la segunda es de caracter exclusivo,
desprendiéndose de la desigualdad social y pobreza asociada a la falla sistémica del
neoliberalismo chileno.

La subjetividad empresario de si mismo establece el hacer vivir de la biopolitica,
articulando un conjunto de tecnologias de integracién/inclusion que apuntando a la
rehabilitacion remiten finalmente a la busqueda y construccion de una moral ligada a la
vida independiente, la autonomia y a la reorganizacion del cuerpo de acuerdo a aquello
posible de potenciar para la produccion.

Las tecnologias que se despliegan para la produccion de esta subjetividad estan mediadas
por un aparataje institucional tanto publico como privado, apunta a la constitucion de una
autonomia efectiva y responsable que se articule como soporte moral de la productividad
propia de la interaccion de liberalismo y democracia de la gubernamentalidad que se forja
en Chile.

Desde las estrategias de exclusion se determinan aquellos sujetos que no pueden hacer un
empresario de si mismo, ya sea por lo privativo que resultan los servicios estatales, o por la
situacion de marginacion que aqueja a la mayoria de la poblacion considerada
discapacitada, quedando a merced de la precarizacion de su condicidon, convirtiéndose en
vida que no merece ser vivida.

La exclusion define una tension fundamental que se establece con los marcos
programaticos de inclusion para personas con discapacidad contenidos en leyes y politicas
de accion estatal, conflicto que deviene contradiccion cuando la gubernamentalidad
neoliberal hace latente su falla sistémica. Lo cual es particularmente relevante en el caso de
las personas consideradas con discapacidad, debido a la estrecha relacion que existe con la
pobreza y la marginalidad.

El tipo de estrategias vinculados a la exclusion se esconden tras las lineas de visibilizacion
de la discapacidad trazadas por el Estado de Chile a partir del Régimen de Verdad o campo
de inteligibilidad que perfila la discursividad de la inclusion. En este sentido, quienes sean
excluidos de la subjetividad empresarios de si mismos, quedando arrojados a sus cuerpos
por la maquinaria gubernamental, podran ser de igual forma atravesados por la red de
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saberes y el lenguaje o nexos identificatorios que dispone la discursividad Estado de Chile

plegandose en nuevas subjetividades.

4. Interrogantes abiertas a partir de la investigacion

El abordaje y profundizacion de los procesos de subjetivacion derivados del tipo de
estrategias excluyentes queda como una problematica abierta a nuevas investigaciones. La
presente investigacion por su caracter de exploratoria solo pudo esbozar la tension que se
originaba en torno a procesos que no eran evidenciados en los documentos directamente
relacionados con el Estado de Chile.

En este mismo plano de problematizaciones se encuentra el andlisis de otros dispositivos
que intervienen en la produccion de subjetividad de la discapacidad en Chile, como aquel
que tiene como linea de despliegue la Teleton y otras instituciones paradigmaticas con
efectos de poder importantes en la subjetividad de tanto de la personas consideradas
discapacitadas como del resto de la poblacion chilena.

Queda pendiente el analisis de los elementos que conforman el fendémeno de la exclusion de
la discapacidad en Chile, los cuales a primera vista parecieran abordables a partir de otras
metodologias mas cercanas al estudio empirico de la situacion.

En este sentido, al plantearse un abordaje del cuerpo y los procesos de produccion de
subjetividad en torno a la discapacidad, fijando la mirada en la articulacién de los poderes
de dominacion, se construye un precedente tedrico que permite abrir interrogantes respecto
a como ese cuerpo habla en tanto que locus de estas intervenciones de poder. Es decir,
queda como tarea urgente un abordaje del fendémeno que se extienda a partir de la
experiencia corporal y su inscripcién o no en instancias que buscan controlarla.

Creo que a modo exploratorio la presente investigacion aporta elementos relevantes para el
estudio de la subjetividad en el ambito del cuerpo discapacitado, permitiendo que futuras
investigaciones encuentren una base de antecedentes que abren el acceso al tipo de
problematicas planteadas anteriormente, y otras que pudieran surgir a partir de su lectura.
Finalmente esta tesis pretende ser una herramienta que incida y fomente investigaciones
que desarrollen el principal campo que queda abierto, el de resistencias y fugas a los
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entramados de poder que buscan mediar la experiencia corporal, limitdndola y
potenciandola en diferentes aspectos en funcidén de su efectividad y conveniencia para las

tramas de produccion y consumo en la era del capital globalizado o imperio.
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Moral

1. Historia de la Ley 19.284

responder al imperativo de dignificar la condicion social de ellas,
propendiendo en definitiva, a la creacion de igualdad de oportunidades para su
plena incorporacion al proceso de desarrollo. (p.6)

Se parte de la premisa que toda accion de rehabilitacion debe centrarse
siempre en las aptitudes de las personas, cuya integridad y dignidad tienen que
respetarse. (p.6)

Se descarta el término "minusvalido", que implica sufrir una "minusvalia" o
situacion desventajosa para un individuo determinado, como consecuencia de
una deficiencia o discapacidad, dado que lleva implicita la circunstancia de
marginalidad, de aislamientos exclusion social. (p.8)

"el Estado esté al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el
bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacion espiritual y material posible, (p.9)

Los representantes del Instituto de la Sordera, por su parte, manifestaron que
la iniciativa legal en estudio representa para la discapacidad de la sordera el
cumplimiento de una etapa que satisface una sentida aspiracion de
reivindicacion social y humana. (p.50)

Parece necesario y urgente la normalizacion e integracion de estas personas
para su crecimiento personal y para que no constituyan una carga social, sino
un factor de progreso, desafio que debe comprometer a la familia, a la
sociedad y al Estado.(p.300)

A través de este articulo, se define un aspecto muy de fondo en las materias
que corresponde realizar al Estado en una sociedad moderna, porque aqui ha
quedado sentado el principio de que, si bien hay miles de &mbitos en que no
debe intervenir, es precisamente en éstos en que, para restablecer la igualdad

de oportunidades, el derecho a ser personas utiles y la dignidad de un niimero
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muy alto de chilenos discapacitados (p.305)

Ese constituye quizas el mayor reconocimiento que este proyecto hace a miles
de chilenos que enfrentan una adversidad que el legislador intenta superar o
aminorar, dandoles las oportunidades para enfrentar al mundo diario del
trabajo con la dignidad que requieren (p.305)

“estos trabajadores-agrego- rinden un 18% y 20 % mas que los normales, ya
que son cumplidores y trabajan concentrados. Ademas, poseen habilidades
especiales y provocan una comunicacion en la cadena productiva que mejora

las relaciones laborales™ (p.53)

2. Mensaje presidencial Aylwin 21 de mayo de 1992

Todo este proceso, que responde a las necesidades fundamentales del pais y a
los valores é€ticos que nos inspiran, es parte de la gran tarea historica de
construir una patria cada vez mejor y mas prospera, donde la libertad, la
justicia, la solidaridad y la alegria de vivir sean ciertas para todos

La vocacion de libertad de pueblos y personas se expresa, en lo politico, en la
busqueda de democracia como modelo institucional y forma de convivencia
colectiva, y en lo econdémico, en el auge de las economias de mercado y la

reduccion del rol estatal en este ambito.

3. Ley 19.284

Articulo 2.- La prevencion de las  discapacidades y la rehabilitacion
constituyen una obligacion del Estado y, asimismo, un derecho y un deber de
les personas con discapacidad, de su familia y de la sociedad en su conjunto
Articulo 37.- El Estado, a través de sus organismos pertinentes, creard
condiciones y velard por la insercion laboral de las personas con discapacidad
a objeto de asegurar su independencia, desarrollo personal, ejercicio del

derecho a constituir una familia y a gozar de una vida digna.
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DECRETO SUPREMO N° 2505 (Publicado en el Diario Oficial del 07 de marzo de

1995)

Discapacidad para la integracion social es aquella en la que una persona por
sus deficiencias psiquica o mental, fisica y/o sensorial presenta un
menoscabo de su capacidad de insercion en las actividades propias de la
sociedad humana, de la familia y/o de los grupos organizados de la
sociedad, viendo disminuidas asi sus posibilidades para realizarse material y
espiritualmente en relacion a una persona no discapacitada en situacion
analoga de edad, sexo, formacion, capacitacion, condicion social y familiar

y de igual localidad geografica.

4. Reflexiones de la ley 19.284 por parte de dos personas con discapacidad

Podemos decir que las disposiciones legales a que estamos haciendo
referencia son reflejo del viejo paradigma sobre la discapacidad, segun el cual

los discapacitados valemos menos que las personas sin discapacidad

Pensamos, al conocer la realidad desde adentro, que la mayoria de las
personas, entre las que nos incluimos, no se han inscrito, por un principio de
rebeldia primaria. En efecto, sentimos que no necesitamos inscribirnos en

registros distintos de los registros generales de todos los chilenos

Es decir, que se tiende, por una consideracion de inferioridad, a pensar que es
necesario controlar a estas personas, porque se les considera en tal grado de

minusvalia, que seria necesaria una especial proteccion

5. Las Naciones Unidas y las Personas con Discapacidad: Los primeros cincuenta

anos.

La publicacion en 1989 de las Directrices de Tallinn para el desarrollo de los
recursos humanos en la esfera de los impedidos fomenté el reconocimiento de
los discapacitados como agentes de su propio destino en vez de como objetos

dependientes de los gobiernos.
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6. Sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas

Tecno-Médica 1. Historia de la Ley 19.284

Las acciones de prevencion y de rehabilitacion se transforman, entonces, en
una obligacion del Estado (p.4)

la adopcion de medidas de intervencion especificas en pos de mejorar
practicas en nutricién; mejora de los servicios sanitarios; servicios de
deteccion temprana y de diagnosis; cuidado pre y post natal; educacion
apropiada en materia de cuidado sanitario, incluida la educacion de los
pacientes y los médicos, y la mejora de las condiciones laborales y del transito
para evitar accidentes. Por ultimo, se le da una gran importancia a la
prevencion comunicacional que permita elevar el nivel de informacion,
conocimientos y educacion de la comunidad en general y de aquellos grupos
de alto riesgo en particular, acerca de los factores sociales, ambientales y
genéticos que pueden generar deficiencia y discapacidad. (p.6)

Se consagra, ademas, que para aquellos casos en que sea necesario el uso de
protesis, 'ortesis y de ayudas técnicas para realizar funciones propias de la vida
diaria, la adquisicion, conservacion, adaptacion y renovacion de dichos
implementos se entendera como parte del proceso de rehabilitacion (p.6)
"PERSONAS CON DI1SCAPACIDAD", que son aquéllas que tienen una
restriccion o ausencia de la capacidad de realizar una actividad en la forma o
dentro del margen que se considera normal para ser humano y cuya causa es
una "deficiencia", esto es una pérdida o anormalidad de una estructura o
funcion sicoldgica, fisiologica o anatomica. (p.8)

Es necesario tener presente, también, que, a juicio de experto s en la materia,
para obtener una verdadera rehabilitacion es indispensable prestar a las

personas sometidas a ella y eventualmente también a los miembros de su
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familia, el apoyo de un equipo de salud mental, a lo cual alude el articulo 16.
(p-8)
3. Ley 19.284

e Articulo 2°.- La prevencion de las  discapacidades y la rehabilitacion
constituyen una obligacion del Estado

e Articulo 3°.-Para los efectos de esta ley se considera persona con discapacidad
a toda aquélla que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas,
psiquicas o sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente de carécter
permanente y con independencia de la causa que las hubiera originado,
vea obstaculizada, en a lo menos un tercio, su capacidad educativa, laboral o
de integracion social.

e Articulo 5°- Se consideran ayudas técnicas todos aquellos elementos
necesarios para el tratamiento de la deficiencia o discapacidad, con el
objeto de lograr su recuperacion o rehabilitacion, o para impedir su
progresion o derivacion en otra discapacidad. Asimismo, se consideran
ayudas técnicas los que permiten compensar una o mas limitaciones
funcionales motrices, sensoriales o cognitivas de la persona con discapacidad,
con el proposito de permitirle salvar las barreras de comunicacion y
movilidad y de posibilitar su plena integracién en condiciones de normalidad.

. Articulo 6°.- Para acceder a los beneficios que establece esta ley, se
requiere estar en posesion del certificado a que se refiere el articulo 7° y
encontrarse inscrito en el Registro Nacional de la Discapacidad.

e Articulo 7°.- En todo caso, la certificacion de la discapacidad solo le
correspondera al COMPIN.

Las Comisiones e instituciones a que alude el inciso primero deberan emitir un

informe que contendrda, a lo menos, la indicacién de la discapacidad de que se

trata y su grado; la deficiencia que la provoca; las aptitudes y habilidades que

la persona con discapacidad conserva y las que puede desarrollar, los aspectos de
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personalidad del sujeto diagnosticado y de su entorno familiar, los

lineamientos generales de la rehabilitacion que debe recibir y la periodicidad con

la que debe ser reevaluado a fin de mantener actualizado dicho informe.

Articulo 13°.- Se privilegiara la prevencion en las areas de salud, educacion,
trabajo y comunicacion. Dicha prevencion procurara principalmente:

1) La atencion adecuada del embarazo, del puerperio y del recién nacido para

evitar y detectar la deficiencia y discapacidad;

2) El asesoramiento genético;
3) La investigacion en el recién nacido de enfermedades metabolicas;

4) La deteccion y registro de las malformaciones congénitas visibles en los

recién nacidos;

5) La promocién de la salud fisica y mental, principalmente evitando el uso

indebido de las drogas, y el abuso del alcohol y el tabaco, y La prevencidon en

accidentes del transito, del trabajo y enfermedades ocupacionales.

Articulo 14.- La rehabilitacion tiene por finalidad permitir a las personas que
presentan una discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que dificulte su
integracion social, educativa o laboral, mediante el acceso alas prestaciones
y servicios oportunos y necesarios, la recuperacion de la funcionalidad y
su mantenimiento. De no ser posible la completa recuperacion, la accion
rehabilitadora consistira en desarrollar sus destrezas funcionales y en dotar
de elementos alternativos para compensar dicha discapacidad

Articulo 16.- En aquellos casos que en razén de la discapacidad, sea
imprescindible el uso de protesis, de ortesis o de otras ayudas técnicas para
realizar las funciones propias de la vida diaria, para la educacion o para el
trabajo, la adquisicion, conservacion, adaptacion y renovacion de dichos
aparatos se entenderd como parte del proceso de rehabilitacion.

Articulo 17.- Durante la rehabilitacion se propendera a la asistencia en salud

mental, con el proposito que la persona sometida a ella desarrolle al maximo
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sus capacidades. De ser necesario, dicha asistencia podrd extenderse a la
familia

Articulo 38.- La capacitacion laboral de las personas con discapacidad
comprenderd, ademas de la formacion laboral, la orientacion profesional,
que debera otorgarse teniendo en cuenta la evaluacion de las capacidades
reales del beneficiario, la educacion efectivamente recibida y sus intereses,

teniendo presente el respectivo informe de diagndstico.

DECRETO SUPREMO N° 2505 (Publicado en el Diario Oficial del 07 de marzo de

1995)

Articulo 1°.- Para los efectos de la aplicacion del articulo 3° de la Ley 19.284,
la discapacidad debera estar referida a la plena capacidad de satisfacer las
exigencias del medio respecto de un sujeto sin discapacidad de igual edad,
sexo, capacitacion, condicion social, familiar y de igual localidad geografica
que el sujeto a evaluar.

Articulo 10° Las entidades publicas o privadas, encargadas del proceso de
rehabilitacion,  deberan  informar a la COMPIN respectiva, el
incumplimiento reiterado e injustificado de dicho proceso, por parte de

personas con discapacidad.

4. Reflexiones de la ley 19.284 por parte de dos personas con discapacidad

Cuerpo discapacitado posee habilidades no reconocidas por el cuerpo

institucional.

5. Las Naciones Unidas y las Personas con Discapacidad: Los primeros cincuenta

anos.

6. OIT: Sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas

A los efectos del presente Convenio, se entiende por persona invalida toda
persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo adecuado y de

progresar en el mismo queden sustancialmente reducidas a causa de una
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deficiencia de caracter fisico o mental debidamente reconocida.

Democratico- 1. Historia de la Ley 19.284

institucional

Las causas de la discapacidad, a nivel individual, no son inicamente organicas
—sean, ¢stas congénitas o adquiridas— sino que estan fuertemente ligadas a
factores de riesgo social, como la pobreza. (p.4)

La fuerte relacion existente entre factores sociales y discapacidad, lleva a que
sea la politica social el instrumento mas efectivo para enfrentar el problema
desde un punto de vista integral y multidisciplinario. (p.4)

El referido Consejo, segun establece el decreto supremo que lo cred, tuvo
como cometidos la formulacion de una Politica Nacional sobre la
Discapacidad y la preparacion de un anteproyecto de ley que respondiera a los
intereses de los diversos sectores involucrados y que resguardase los derechos
y especificase los deberes de los mismos. (P. 5)

Cabe hacer presente, ademas, que el trabajo efectuado por el Consejo Nacional
de la Discapacidad ha coincidido con el ultimo tramo del Decenio de las
Naciones Unidas sobre las Personas con Discapacidad, que abarca desde 1983
hasta 1992 y que fue concebido como medio de ejecucién del Programa de
Accion Mundial aprobado por Resolucion N° 37/52 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, reunida el 3 de diciembre de 1982.

Es oportuno enfatizar, por su parte, que politicas hacia grupos vulnerables
como las personas con discapacidad, enfocadas integralmente con sus
implicancias sociales, culturales y econdmicas, se inscriben plenamente dentro
del proceso de democratizacion que vive el pais y mas aln, constituyen un
pilar fundamental del mismo, en la medida que, para construir una democracia
real y estable, se necesita del concurso de toda la poblacion sin exclusiones de
ningun tipo. (p.5)

El Consejo Nacional sobre la Discapacidad, a través de la Politica que ha
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formulado y del marco legal que la hara posible, hizo suyas, con un enfoque
integral e integrador, las demandas por largo tiempo planteadas por las
personas con discapacidad, (p.6)

En cuanto atafie a la Rehabilitacion, la politica del Gobierno tiene un enfoque
integrador que, si bien se plantea desde una perspectiva médico funcional, no
pierde de vista que se realiza con el fin de integrar educacional, laboral y
socialmente a las personas con discapacidad.

En lo relativo a la Equiparacion de Oportunidades, el énfasis se ha puesto en la
eliminacion de todo tipo de discriminacion hacia las personas con
discapacidad, permitiéndoseles un acceso igualitario a las comunicaciones, al
medio fisico y cultural, a la educacién, al trabajo y a las distintas
organizaciones de la sociedad

El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el
bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a las
garantias que esta Constitucion establece." (p.9)

Senora Presidenta, habitualmente se discute el rol que corresponde cumplir al
Estado en las sociedades modernas; pero cada vez existe mayor conciencia de
que le incumbe un rol subsidiario y de que el impulso y desarrollo de las
sociedades compete al sector privado, lo que no significa olvidar las
obligaciones que también tiene el Estado. (p.304)

A través de este articulo, se define un aspecto muy de fondo en las materias
que corresponde realizar al Estado en una sociedad moderna, porque aqui ha
quedado sentado el principio de que, si bien hay miles de &mbitos en que no
debe intervenir, es precisamente en éstos en que, para restablecer la igualdad
de oportunidades. (p.305)

Aqui se ha sefialado que este proyecto marca un hito historico en la legislacion
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chilena, y quiero reiterar esa afirmacion. Nunca antes existio algo semejante.
En ¢l se han incorporado las ideas mds modernas sobre la materia,
considerandose ademds la experiencia de otros paises, y tanto el Ejecutivo
como el Parlamento tomaron en cuenta la opinion de los afectados.

2. Mensaje presidencial Aylwin 21 de mayo de 1992

e Recién enterada la mitad de mi mandato, es satisfactorio para mi -y confio
que lo sera para todos los chilenos- comprobar que las metas de reconciliacion
nacional, consolidacién democratica, desarrollo econdmico, justicia social y
reinsercion internacional que nos propusimos desde el inicio como las tareas
fundamentales de mi Gobierno, estan siendo cumplidas o lo han sido
ampliamente en estos dos afios.

e FEsta convivencia se desenvuelve en paz, por los caminos propios de la
democracia. Los Poderes Publicos y demads instituciones del Estado cumplen
sus funciones con arreglo al ordenamiento juridico, que nos esforzamos por
perfeccionar para hacerlo cada vez méas democratico y eficiente.

e FEl pais se desarrolla dentro del marco de una economia abierta y competitiva,
regida por reglas claras y estables. El producto nacional crece, la inflacién
disminuye y aumentan las exportaciones, el ahorro y la inversion.

e Pensamos que el compromiso con la paz es también un compromiso con los
valores de la democracia y con la defensa de los derechos humanos
consustanciales a ella. La experiencia historica demuestra que los peores
enemigos de la paz son las dictaduras y los totalitarismos.

En ese entendido, la suerte que corre la democracia fuera de nuestras fronteras no nos
puede ser indiferente. No podemos sino evaluar negativamente toda ruptura o
quebrantamiento de la institucionalidad democratica, independientemente de las
circunstancias que la rodeen

e Como se desprende de lo expuesto, sin perjuicio de buscar el fortalecimiento

de nuestros vinculos politicos con todas las naciones del mundo, hemos dado
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especial relieve a las relaciones economicas, con el criterio de apoyar y
complementar nuestra estrategia de crecimiento, avanzando hacia una nueva
etapa del desarrollo exportador, mediante su diversificacion y la
profundizacion de nuestra integracion a la economia internacional.

Las tareas de reconciliacién nacional y de democratizacion de la sociedad y
perfeccionamiento de sus instituciones que nos propusimos al iniciar nuestro
Gobierno respondian a un mismo y profundo anhelo: alcanzar en nuestro Chile
una forma de convivencia nacional verdaderamente libre y humana que,
superando las hondas divisiones y heridas del pasado, se fundara en el respeto
a la verdad y a las personas, en la plena vigencia de los derechos humanos y
en la participacion equitativa de todos en las decisiones, en las cargas y en los
beneficios que la vida en sociedad entrafia

Aqui el sistema politico funciona con arreglo a las normas constitucionales y
legales, y, cualquiera que sea el juicio que nos merezcan, a nadie se le ocurre
transgredirlas. Aqui impera un Estado de Derecho. Aqui rigen plenamente las
libertades civiles y politicas.

La transicion era el paso del Gobierno autoritario al Régimen democratico, del
Estado policial al Estado de Derecho, del abuso de poder a la vigencia de las
libertades, del insulto y persecucion al disidente al respeto al adversario y a su
derecho a hacer oposicion, de los medios de comunicacion agentes de
propaganda oficialista a la libertad de informacién y de opinidén, de la
convivencia fundada en la fuerza y el temor a la convivencia pacifica.

En el plano econdmico, es satisfactorio comprobar como el pais crece y
progresa.

Dentro del marco de una economia de mercado abierta hacia el exterior, en el
que la iniciativa privada y el dinamismo empresarial juegan un rol
preponderante, y el Estado cumple principalmente funciones de regulacion y

fomento sobre la base de reglas claras y estables, politica que concita
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generalizado consenso nacional, el pais ha experimentado en el ultimo afo
importantes avances

4° Politicas de solidaridad; apoyo a grupos vulnerables: Por ultimo, el
Gobierno ha iniciado un programa que permite la integracién progresiva a la
sociedad de las personas con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales

Un imperativo moral insoslayable exige consagrar esfuerzos prioritarios por
solucionar este problema, mejorando las condiciones de vida y oportunidades
para nuestros compatriotas pobres. Es tarea dificil, que requiere de todos

comprension y solidaridad” (p.54)

3. Ley 19.284

Articulo 1° Las disposiciones de la presente ley tienen por objeto establecer la
forma y condiciones que permitan obtener la plena integracion de las personas
con discapacidad en la sociedad, y velar por el pleno ejercicio de los
derechos que la Constitucion y las leyes reconocen a todas las personas.
Articulo 26.- Educacion especial es la modalidad diferenciada de Ia
educacion general, caracterizada por constituir un sistema flexible y
dinamico que desarrolla su accidon preferentemente en el sistema regular de
educacion, proveyendo servicios y recursos especializados a las personas
con o sin discapacidad, segun lo califica esta ley, que presenten necesidades
educativas especiales.

Articulo 27.- Los establecimientos publicos y privados del sistema de
educaciéon regular deberdn incorporar las innovaciones y adecuaciones
curriculares necesarias para permitir y facilitar, a las personas que tengan
necesidades educacionales especiales, el acceso a los cursos o niveles
existentes, brindandoles la ensefianza complementaria que requieran, para
asegurar su permanencia y progreso en dicho sistema.

Articulo 33.- EI Estado, a través de los organismos pertinentes,

promovera la capacitacion laboral de las personas con discapacidad,
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creando programas especiales con el fin de permitir e incrementar su
insercion al trabajo.

e Articulo 36.- El Estado, a través de los organismos respectivos, velara
porque los programas de capacitacion dirigidos a las personas con
discapacidad se formulen y lleven a cabo de acuerdo a las necesidades de
¢éstas y a los requerimientos y posibilidades del mercado de trabajo.

e Articulo 52.- Créase una persona juridica de derecho publico denominada
"FONDO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD", de caracter autbnomo, con
plena capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer obligaciones,
cuya finalidad sera administrar los recursos mencionados en el articulo 54, en
favor de las personas con discapacidad a que se refiere la presente ley.

e Articulo 57.- La direccion del Fondo Nacional de la Discapacidad
correspondera a un Consejo que sera sumaxima autoridad.

El Consejo estara integrado por:
a) El Ministro de  Planificacion y Cooperacion, quien lo
presidird y dirimira los empates;
b) Los Ministros de Educacion, de Salud, del Trabajo y Prevision
Social, de Vivienda y Urbanismo, y de Transportes y
Telecomunicaciones, o sus representantes;
c) Cuatro representantes de organizaciones  de personas  con
discapacidad, que no persigan fines de lucro;
d) Un representante del sector empresarial;
e) Un representante de los trabajadores, y
f) Dos representantes de instituciones privadas de beneficencia constituidas
para atender a personas con discapacidad.
4. Reflexiones de la ley 19.284 por parte de dos personas con discapacidad
e Como podemos apreciar, esta disposicion refleja claramente una intencion de

integrar a las personas con discapacidad en la sociedad, velando por el pleno
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ejercicio de los derechos que la constitucion reconoce a todas las personas.

A nuestro juicio, la ley, en este punto solo se ha quedado en intenciones

pensamos, por una parte, que hay un tipo de discapacidad que no puede tener

representacion por si misma en el consejo, cual es la discapacidad mental

El Estado deberia preocuparse por el fortalecimiento de tales organizaciones,
de modo tal, que no s6lo estén en situacion de nombrar a su representante ante
el consejo, sino ademas, de ser escuchadas al momento de implementar las
politicas sobre discapacidad.

Ademas, estos consejeros carecen del peso suficiente, como para influir con
sus opiniones en el consejo, dado que no cuentan con el respaldo de
organizaciones fuertes, capaces de ejercer la presion necesaria como para

incidir en las orientaciones de las politicas publicas.

5. Las Naciones Unidas y las Personas con Discapacidad: Los primeros cincuenta

anos.

Se hizo hincapié en la obtencion de nuevos recursos financieros, en la mejora
de las oportunidades de empleo y educacion para los discapacitados y en el
fomento de la participacion de estos ultimos en la vida de sus paises y de sus

comunidades.

Las Directrices, cuyas metas eran la independencia y la plena integracion,
promovieron entre otros aspectos la educacion de las personas con
discapacidad dentro del sistema escolar estindar y la ensefianza de las

destrezas necesarias para dotar a estas personas de viabilidad economicamente

6. OIT: Sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas

A los efectos del presente Convenio, todo Miembro deberd considerar que la

finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que la persona
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invalida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y

que se promueva asi la integracion o la reintegracion de esta persona en la

sociedad

Dicha politica se basara en el principio de igualdad de oportunidades entre los

trabajadores invalidos y los trabajadores en general. Deberd respetarse la

igualdad de oportunidades y de trato para trabajadoras invalidas y trabajadores

invalidos.

Anexo 2. Matriz Categorias Identificatorias periodo 2004-2011

Categorias
identificatorias

Moral

Historia de la ley 20.422

En segundo lugar, en un marco universal de cultura y respeto de los
derechos humanos, el acento debe colocarse ahora sobre el entorno social
y no sobre las deficiencias de las personas, construyendo una mirada que
reconozca y valore la diversidad al mismo tiempo que enfatice la efectiva
igualdad de oportunidades para todos. (P. 6)

Asi, la base de las adecuaciones que se presentan son las politicas publicas
basadas en derechos. Este cambio exige una normativa en materia de
discapacidad respetuosa de los principios de la dignidad inherente, la
autonomia individual y la independencia de las personas; de no
discriminacion; participacion e inclusion plena; el respeto por la
diferencia y la aceptacion de la discapacidad como parte de la diversidad
y la condicion humana; la igualdad de oportunidades; la accesibilidad y el

respeto de las capacidades en evolucion de los nifios con discapacidad.
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(p-30)

Las mujeres y nifias con discapacidades enfrentan una mayor
discriminacioén que otras mujeres, no s6lo laborales sino que también una

mayor vulnerabilidad respecto a su sexualidad y salud reproductiva.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

n) Reconociendo la importancia que para las personas con discapacidad
reviste su autonomia e independencia individual, incluida la libertad de
tomar sus propias decisiones, (p.2)

Articulo 1 Proposito

El propésito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce

pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de

su dignidad inherente. (P. 4)

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y

efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés. (P. 4)

Seminario Internacional “Desarrollo Inclusivo y Discapacidad:

Oportunidades y Desafios”

En otras palabras, la Politica Publica no define una sélida estructura en
materia de derechos fundamentales y su diversificacion en razén del grupo
destinatario, pese a referencias aisladas a la dignidad de la persona con
discapacidad, su autonomia, importancia de la participacion y eliminacion
de la discriminacion evitando, a la vez, la explotacion y tratos abusivos,
inhumanos o degradantes. (Cisternas, 2006: 14)

La Politica tiene un énfasis hacia la eliminacion de barreras, de
estereotipos, proscribiendo la discriminacidn, que si bien es cierto son

aspectos relevantes para favorecer la integracion social de las personas
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con discapacidad, representan los aspectos mas radicales de la exclusion.
Aunque éstos son importantes, actualmente el énfasis en la teoria de los
derechos de las personas con discapacidad resalta la importancia de
lineamientos propositivos, tales como la accesibilidad universal, el disefio
universal y la vida independiente. (Cisternas, 2006: 32)

La primera etapa en ese proceso deberia contemplar la realizacion de un
diagnostico exhaustivo de la situacion de las personas dependientes y la
formulacion de una serie de propuestas dirigidas a lanzar un debate
publico, con bases y fundamentos asentados en el rigor cientifico, que
permitiera construir un deseable consenso general en torno a una
iniciativa de promocién de la autonomia personal y de proteccion a las
personas en situacion de dependencia. (Jiménez, 2006: 73)

Autonomia: Es la capacidad de controlar, afrontar y tomar, por propia
iniciativa, decisiones personales acerca de como vivir de acuerdo con las
normas y preferencias propias. (Jiménez, 2006: 73)

Asi entendida, la autonomia seria el resultado de un proceso de
autodeterminacion, mediante el cual la persona se convierte en el principal
agente causal de su propia vida y toma el control sobre las elecciones y
decisiones sobre su calidad de vida, libre de interferencias externas.
(Jiménez, 2006: 74)

El concepto de autonomia puede tomar varios significados diferentes: En
primer lugar, tendriamos la autonomia como capacidad de
autodeterminacion. Esta dimension de la autonomia hace referencia a un
conjunto de habilidades que desarrollan las personas para hacer
elecciones, tomar decisiones y responsabilizarse de las mismas. La
autonomia seria, desde este punto de vista, el resultado de una
combinacion de habilidades, conocimientos y creencias que capacitan a

una persona para comprometerse en una conducta autodeterminada,
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autorregulada y dirigida a metas. Para lograr la autonomia es esencial la
comprension de las propias fuerzas y limitaciones, junto con la
conviccidn de que se es capaz y efectivo. Cuando se actua sobre las bases
de estas habilidades y actitudes, se ayuda a las personas a desarrollar la
capacidad para tomar el control de sus vidas y asumir el papel de adultos.
(Jiménez, 2006: 74)

La calidad de vida fue definida, en un primer momento, en términos de
calidad de las condiciones objetivas de vida, pasé después a definirse
como la satisfaccion subjetiva con las condiciones de vida, integrd
después ambos enfoques (combinacion de las condiciones de vida y la
satisfaccion personal) para llegar, mas recientemente, a definirse como la
combinacion de las condiciones de vida y la satisfaccion personal
ponderada por una escala de importancia que refleja los valores
personales, las aspiraciones y las expectativas de la persona. En esta
ultima orientacion, la autonomia aparece como una dimensién clave de la
calidad de vida, desde la que la persona decide y controla como quiere

que sea su vida. (Jiménez, 2006: 74)

Ley 20.422

Articulo 2°.- Para el cumplimiento del objeto sefialado en el articulo
anterior, se dard a conocer masivamente a la comunidad los derechos y
principios de participacion activa y necesaria en la sociedad de las
personas con discapacidad, fomentando la valoracion en la diversidad
humana, ddndole el reconocimiento de persona y ser social y necesario
para el progreso y desarrollo del pais.

Para todos los efectos se entendera por:

a) Vida Independiente: El estado que permite a una persona tomar decisiones,

ejercer actos de manera autdbnoma y participar activamente en la comunidad, en

225



ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad. (Articulo 3°)

Los programas destinados a las personas con discapacidad que ejecute el
Estado, deberan tener como objetivo mejorar su calidad de vida,
principalmente, a través de acciones de fortalecimiento o promocion de
las  relaciones interpersonales, su desarrollo  personal, la
autodeterminacion, la inclusion social y el ejercicio de sus derechos.
(Articulo 4°)
Articulo 12°.- El Estado promovera la autonomia personal y la atencién a
las personas en situacion de dependencia a través de prestaciones o
servicios de apoyo, los que se entregaran considerando el grado de
dependencia y el nivel socioecondémico del postulante.
e La atencion de las personas con discapacidad en situaciéon de
dependencia, deberd facilitar una existencia autobnoma en su medio
habitual y proporcionar un trato digno en todos los &mbitos de su vida

personal, familiar y social.

Declaracion publica Organizacion Palos de ciego

las personas pasamos a ser meros objetos de la caridad ajena, quedando

relegadas como mercancias de iniciativas empresariales.

Estas campafias benefactoras tienen un efecto nefasto al reproducir un
sentido comuin que nos hace ver como enfermas, incapaces de tomar
decisiones de forma auténoma, de desarrollarnos de forma independiente,
ligadas al padecimiento y que no aportan al desarrollo de la sociedad,
contribuyendo a perpetuar la lastima publica y las actitudes

conmiserativas.

Es Tiempo de empezar a hacer las cosas por nosotros mismos

Se trata de nuestra DIGNIDAD

Es el tiempo de EXIGIR NUESTROS DERECHOS

De nuestra AUTONOMIA, de nuestra LIBERTAD, de nuestra EMANCIPACION
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Democratico-
institucional

Entrevista Luis Vera, del Colectivo Palos de Ciego

“Lo que hace la Teleton es apelar a la emocionalidad. Y, apelando a lo
emotivo, moviliza a mucha gente. El problema es que yo puedo tener
mucha emotividad, pero cero conciencia. Precisamente lo mas grave es la
lastima, la idea de que yo tengo que ayudar al otro, de forma paternalista,
porque al pobrecito le falta una pierna, una mano, o no puede ver bien, o
no escucha, y entonces estd en situacion de inferioridad, de necesidad. No
puede valerse por si mismo, y por tanto hay que acudir en su ayuda.”

-La asociacion entre discapacidad e incapacidad. Las nifias y nifios de la
Teleton son meros objetos de la caridad ajena, y el centro de la tarea que
se emprende es normalizarlos, no convertirlos en sujetos autonomos

capaces de decidir qué hacer con sus vidas.

En nuestro pais ello no ha ocurrido, y seguimos siendo un ‘objeto’ definido desde

fuera por los profesionales médicos o por los politicos de turno. Necesitamos

pasar por un proceso similar al que atravesaron las mujeres, las minorias sexuales

o los pueblos originarios, que en un determinado momento histoérico tomaron

conciencia de su situacion y salieron a la calle y se tomaron la agenda publica

para reivindicar su derecho a la libertad, a la autonomia, a ser tratados con

igualdad y dignidad.

Historia de la ley 20.422

Por otra parte, el actual debate que se lleva a cabo en la Organizacion de
las Naciones Unidas para la elaboracion de una Convencién Internacional
Comprensiva e Integral sobre la Proteccion y Promocion de los Derechos
y Dignidad de las Personas con Discapacidad, iniciativa apoyada por
nuestro pais desde sus inicios, nos plantea nuevos desafios que demandan

la adecuacion de nuestra legislacion interna.
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Nuestro pais requiere eliminar gradualmente los obstaculos, ain subsistentes, a la

plena integracion de las personas con discapacidad y corregir las distorsiones

institucionales presentes en distintos cuerpos legales que constituyen restricciones

y discriminacién, asi como la manifestacion de criterios y practicas que niegan,

en los hechos, la igualdad de oportunidades. (P. 7)

Idea matriz o fundamental del proyecto: Reemplazar la legislacion
vigente por otra que se adecue a los nuevos paradigmas, a los
instrumentos juridicos internacionales y a los avances del derecho
comparado, para h hacer efectivo el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, con el fin de obtener su
plena integracion social mediante la eliminacion de cualquier muestra de
discriminacion fundada en su discapacidad. (p.17)

a diferencia de la ley vigente, que coloca el acento en la integracion
social, el nuevo cuerpo legal se concentra en los derechos de igualdad de
oportunidades y no discriminacidn, siguiendo con ello la tendencia de las
normas internacionales y el derecho comparado sobre la materia. Asi, la
igualdad es concebida como un derecho compuesto por la ausencia de
discriminacion y la adopcion de medidas de accion positiva. (p.20)

Por eso, la reforma plantea “medidas de igualdad de oportunidades”,
como el reconocimiento del lenguaje de sefias y la inclusion de close
caption (subtitulacion) en la television abierta y por cable. Asi, toda
campafia financiada con fondos publicos, que se difunda a través de
medios audiovisuales, debera ser transmitida o emitida con estas opciones.
Agregd que se establece por primera vez en la legislacion, y a la altura del
derecho comparado, el lenguaje de sefias. Se aumentan las multas para
distintos tipos de discriminacion, desde simples faltas a faltas gravisimas,
con sanciones que irdn desde 10 a 120 UTM para esta Ultima

consideracion. Actualmente la sancion econdmica va de 2 a 20 UTM.
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En educacidn, el proyecto establece que el Estado garantizara el acceso de
todas las personas con discapacidad a los establecimientos publicos y
privados de enseflanza, tanto comun como especial.

En materia de insercion laboral, se autorizan los contratos de aprendizaje
sin limites de edad —la legislacion laboral contempla esta figura sélo para
menores de 21 afios- y se establecera una cuota del personal de los
servicios publicos que debera corresponder a personas con discapacidad.
(p-20)

Explico que siempre se tendia a pensar en las personas con discapacidad
como un ser perpetuamente infantil, sin tomar en cuenta su desarrollo y
las capacidades que podian ir adquiriendo, como ocurria en la Ley
Organica Constitucional de Ensefanza, en que so6lo se habla de sus
derechos, pero nada se dice acerca de sus obligaciones, lo que implica una
subvaloracion. Afiadi6 que las necesidades de cada persona iban
cambiando en las distintas etapas de la vida, no pudiendo existir siempre
el mismo tratamiento hacia ellas. (P. 22)

Respecto a la integracion educacional en Chile, sefaldé que se veian
resultados mas cuantitativos que cualitativos, en condiciones inadecuadas,
faltando los recursos para una implementacion apta y faltando también la
voluntad por parte de los profesionales especializados en la materia. (P.24)
Recordaron que a partir de la dictacion de la ley N° 19.284, se tomod la
opcion de la integracion escolar a través de los proyectos del mismo
nombre (PIE), politica que se basa mas en ampliar la cobertura que la
calidad, por lo que entre los afios 1997 y 2005 la matricula crecidé en mas
de 1.000%, de manera inorganica. Agregaron que incluso se habia llegado
a desmantelar los equipos multiprofesionales que exigia la ley.

Sefiald que también se estaba avanzando fuertemente en generar marcos

curriculares comunes para los estudiantes de escuelas especiales y
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también regulares, con la Unidad de Curriculo del Ministerio de
Educacion, adaptandolos de manera que no existan curriculos paralelos
sino adaptaciones curriculares del actual marco general. Agregd que, en
ese sentido, se habia dado un paso importante al certificar y reconocer los
estudios de los nifios de escuelas especiales, ya que no contaban con ese
reconocimiento regular, otorgandoseles ahora licencias de educacion
bésica y media, agregando un documento que sefiala las competencias y
capacidades del alumno, en términos de su aprendizaje, facilitando su
insercion laboral y su desarrollo. (P. 28)

La presente indicacion sustitutiva se basa en un marco universal de cultura
y respeto de los derechos, considerando los cambios de la sociedad
moderna como la prolongacién de la esperanza de vida; las enfermedades
cronicas 'y los accidentes del trabajo, hacen que la situacion de
discapacidad se convierta en un fendmeno creciente y de comun
ocurrencia dentro de la humanidad. (p.30)

eje de la accion estatal- desde el tradicional de asistencia al de proveedor
de calidad de vida-, (p.31)

respecto al articulo 35 de las diputadas seforas Alejandra Sepulveda y
Ximena Valcarce, quienes solicitaron que quedara constancia que su voto
de abstencion frente a esta norma se debe a las aprensiones manifestadas,
en cuanto a que se trata de una norma muy general, con un mero caracter
declarativo y que no dice relacion con la realidad que habitualmente
enfrentan los menores con discapacidad, ya que la garantia del acceso a la
educacién no supone una situacion distinta de la que tienen, donde se
pueden apreciar multiples falencias que es necesario abordar y solucionar
con antelacion, como por ejemplo, el traslado en las zonas rurales (p. 53)
Indic6 ademads que se pretende introducir una correcta modificacion a los

contratos de aprendizaje, poderosa herramienta de insercion,
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especialmente respecto de las personas con discapacidad con menor
calificaciéon y con menores posibilidades de entrar al mercado laboral.
Por tultimo, manifestd que esta indicacion sustitutiva también constituye
una herramienta util para apoyar el redisefio de los programas de subsidios
a la contratacion, que generalmente ascendia a un 40% del ingreso
minimo, por un tiempo aproximado de dos afios. (p. 58)

La Secretaria Ejecutiva de FONADIS explico que esta norma emergia de
la necesidad de contar con la informacion suficiente para poder formular
las politicas de largo plazo sobre el tema. Agregd que el resultado del
registro hasta el momento no era bueno, ya que solo existian 60.000
inscritos en 12 afios, pese a que ello constituye un requisito para poder
acceder a los beneficios especialmente disefiados para las personas con
discapacidad. (p. 66)

por ende, faltaba representacion regional en el Consejo de FONADIS. Al
mismo tiempo, sefalaron que los representantes de organismos que
agrupan a las personas con discapacidad debian ser de aquellas mas
representativas. Al mismo tiempo, propusieron que al menos la mitad de
los integrantes del Consejo de FONADIS sean de regiones, cuidando
siempre que éstos no tengan ninguna relacion de dependencia respecto de
los directores regionales, o de organismos en general que dependan del
Poder Ejecutivo. (P. 71)

En segundo término, sefalé que los derechos de las personas con
discapacidad se han convertido en un componente fundamental en la
construccion del sistema de proteccion social comprometido por la
presidenta Bachelet al 2010, destinado a la gestion de politicas, programas
y acciones de defensa de las personas, desde la etapa de gestacion a la de
vejez y ante las distintas situaciones de vulnerabilidad que en la

actualidad les impiden ejercer sus derechos sociales. (P. 351)
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Hoy la realidad, felizmente, es otra, ya que las politicas sociales
responden a criterios mucho mas amplios que la sola integracion de
quienes tienen alguna dificultad o discapacidad. (Discurso de
promulgacion: 903)

Ustedes saben y se referia a ello la ministra, que hemos colocado en el
centro del gobierno nuestra politica social en la idea fundada en derechos
de todos y de todas y de cada uno de los chilenos, o de todas las personas
que habitan en nuestra patria, el derecho a tener acceso a las mismas
oportunidades, sin importar la etnia, la edad, la condicion fisica,
economica o el lugar donde se nace. (Discurso de promulgacion: 904)
Esa logica, eso que ya hablabamos de un sistema de proteccion social, un
Estado moderno de bienestar, un Estado de derecho y democratico que
garantice derechos a sociales y derechos, en la palabra mas general a todas
las personas, ese cuidado por las persona, es la que subyace en esta nueva
ley. (Discurso de promulgacion: 904)

La verdadera integracion de todas las personas que viven con alguna
discapacidad consiste en promover la efectiva equiparacion de las
posibilidades para que las personas con discapacidad puedan realmente
integrarse a la comunidad. (Discurso de promulgacion: 905)

Esta ley, ademads, promueve la cooperacion publico-privada, entendiendo
que la discapacidad es un tema que afecta a toda la sociedad. Es, por lo
tanto, deber de todos contribuir a superar las barreras que impiden o
dificultan la plena integracion de las personas con discapacidad. (Discurso
de promulgacion: 905)

Con esta ley, estamos haciendo realidad aquello que siempre hemos
creido: que una patria integra es la que cuenta con todos sus ciudadanos,
la que no olvida a nadie, la que hace de la diferencia y la diversidad una

riqueza, la que acoge a todos sus hijos en el desarrollo, la justicia y la

232



realizacion personal. (Discurso de promulgacion: 906)

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

m) Reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden
realizar las personas con discapacidad al bienestar general y a la
diversidad de sus comunidades, y que la promocién del pleno goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con
discapacidad y de su plena participacion tendran como resultado un mayor
sentido de pertenencia de estas personas y avances significativos en el
desarrollo econdémico, social y humano de la sociedad y en la erradicacion

de la pobreza, (p. 2)

Seminario  Internacional “Desarrollo Inclusivo y Discapacidad:

Oportunidades y Desafios”

tuvimos la oportunidad de conocer los nuevos enfoques y estandares
internacionales en el abordaje de la inclusion social de las personas con
discapacidad, asi como los ultimos avances en el desarrollo y La
participacion de los mas importantes especialistas y expertos nacionales e
internacionales en politicas de proteccion social de las personas con
discapacidad —cuyos principales aportes recogemos en esta publicacion-
representa una contribucion crucial a los esfuerzos que el gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet desarrolla para implementar en nuestro pais
un sistema de proteccion social que genere condiciones de mayor igualdad
y oportunidades de progreso para todos los chilenos. Articulacion de
politicas sociales destinadas a configurar un Sistema de Proteccion Social
que abra oportunidades a todos los ciudadanos y limite los riesgos sociales
asociados a condiciones de enfermedad, discapacidad, vejez, pobreza y
otros. (Cifuentes,2006: 4)

Por lo mismo, se considera que el mensaje contenido en la Politica

Publica sobre Discapacidad resulta particularmente débil, y una expresion
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de ello es que aun cuando se insta a los organismos publicos y privados al
perfeccionamiento legislativo, a la fecha persisten distorsiones legales,
que en el ambito laboral obstaculizan una adecuada insercion, a saber:
decreto-ley sobre pensiones asistenciales, el estatuto administrativo y
ciertos aspectos de la Ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales. Otra muestra de esta debilidad es la ausencia de la accién
del Estado en orden a establecer disposiciones de excepcion, que permitan
la insercion laboral de personas con discapacidad en el mercado regular de
trabajo y la creacion de puestos de trabajo protegidos, para quienes no
estan en condiciones de insertarse en el mercado abierto. Vale decir, ain
cuando la misma Politica declare esta obligacion, al no existir un sustrato
de derechos humanos en la materia, la exigibilidad es practicamente
nula.(Cisternas, 2006: 14 )

e Desde otro angulo, cabe resaltar que la insercion laboral se considera el
mas potente eslaboén que cierra el circuito de una verdadera integracion
social, luego que la persona ha vivenciado la rehabilitacion y la
educacion, entre otros, buscando muchas veces, a partir de un trabajo
efectivo, el ejercicio de nuevos derechos, como su autonomia personal y
econdmica, vida independiente, formar una familia y acceder a los
distintos bienes sociales, como la cultura, la recreacion, etc.

De este modo, en la politica que hemos analizado, dicha insercion laboral aparece
difusa entre otros diversos aspectos de la equiparacion de oportunidades y la
rehabilitacion, en lugar de tener, a lo menos, el caricter de un componente
independiente y central en dicha politica. Tan medular resulta este asunto, que lo
expresado nos lleva a plantear incluso la necesidad de una politica publica

especifica en materia de insercion laboral. (Cisternas, 2006: 14)

e [La falta de una verdadera transversalidad en la Politica Publica dificulta
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llegar a la concepcion de integralidad con que debe abordarse el tema. De
este modo, y en el ambito laboral que nos ocupa, lo expresado se traduce
en que se proclama la insercion laboral de personas con discapacidad (ya
sea en forma competitiva o a través de puestos protegidos), pero ello no se
liga al hecho que un trabajador con discapacidad luego se transformara en
consumidor de bienes y servicios y también en contribuyente al erario
nacional, a través de sus impuestos. (Cisternas, 2006: 16)

La segunda categoria de causas se relaciona con los factores
socioecondmicos. Cuando los individuos tienen rentas limitadas, son
susceptibles de malnutricion, estan mas propensos a vivir en ambientes de
riesgo, sin condiciones sanitarias, y tienen menos probabilidades de ser
educados y de acceder a la informacion que puede evitar o atenuar la
discapacidad. Los escasos ingresos también actiian como obstaculo para
obtener las ayudas técnicas que pueden mejorar el funcionamiento, sean
estos anteojos especiales, rampas o vehiculos privados. La marginacién
social limita a las personas con discapacidad el hacer demandas en el
sistema politico y preservar sus derechos. La discriminacion puede
impedirles conseguir el trabajo o la vivienda que ellos necesitan y que se
acomode a sus condiciones funcionales particulares. (Savedoft, 2006: 38)
Para las personas con discapacidad que consiguen trabajo, la
remuneracion es generalmente mas baja que para el resto de la poblacion.
Las estimaciones en los Estados Unidos fluctuan desde ganar un 20% a un
40% menos si se es empleado con una discapacidad, dependiendo de las
definiciones usadas y del marco de tiempo (Elwan 1999, Acemoglu y
Angrist 2001). En el Reino Unido, los varones con discapacidad
recibieron salarios por hora que fueron, en promedio, un 10% mas bajos
que los de sus compatriotas no- discapacitados (Tendencias del Mercado

Laboral, 1998). Se han hecho esfuerzos para estimar cudnto de estos
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diferenciales de las ganancias es debido a variaciones reales en la
productividad entre las personas con discapacidad y el resto. En paises de
altos ingresos, tales estudios demuestran, generalmente, que entre un
tercio y un medio del diferencial de ganancia se puede atribuir a la
discriminacion. (Savedoft, 2006: 39)

Los paises como Chile se encuentran entre estos extremos, tratando con
éxito una gran cantidad de causas basicas de la discapacidad en sus
ciudadanos, pero todavia careciendo de los recursos para llevar a cabo sus
obligaciones por completo. (Savedoft, 2006: 41)

Diversos aprendizajes se pueden obtener de las experiencias de los paises
de altos ingresos. Primero, demuestran como la perspectiva de los
derechos humanos se puede incorporar en el sistema legislativo

En segundo lugar, los paises de altos ingresos demuestran una gama de
experiencias de la politica para mejorar la situacion econdémica de las
personas con discapacidad

Los paises de altos ingresos también tienen una amplia gama de “acciones
positivas” dirigidas a mejorar las condiciones de la gente que vive con una
discapacidad. En Espaiia, esto incluye subsidios salariales a las empresas
que contratan a nuevos empleados con discapacidad, exenciones de
tiempo limitado a los impuestos de Seguridad Social (con exenciones mas
altas para las mujeres) y centros o talleres especiales dirigidos,
especificamente, a emplear a personas discapacitadas. El Gobierno
Federal de Canadd ha acordado —con cuatro provincias— mejorar el
entrenamiento y las destrezas de las personas con discapacidad
(incluyendo becas), mejorar el conocimiento, entre los empleadores, de
sus responsabilidades y adaptar los lugares de trabajo (Savedoff, 2006:
41)

Tercero, los paises de altos ingresos tienen diversos enfoques para
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institucionalizar la responsabilidad de la politica publica hacia las
personas con discapacidad. Esto tiene por lo menos dos dimensiones:
definir el lugar para la politica del gobierno, que permita la coordinacién
intersectorial y definir los mecanismos para el compromiso con la
comunidad de personas discapacitadas. (Savedoft, 2006: 43)

Los paises de mediano ingreso, como Chile, han solucionado una amplia
gama de problemas que todavia afligen a los paises pobres (por ejemplo,
el acceso a la educacion basica y a los servicios médicos publicos), pero
aun pueden aprender de los esfuerzos para proporcionar servicios de
ayuda a las personas con discapacidad y a sus familias, a través de redes
basadas en la comunidad (Savedoft, 2006: 44)

Como minimo, nuestro pais debe aplicar las leyes vigentes con mayor
decision. Sin embargo, como nuestra normativa mas reciente sobre
personas con discapacidad se promulgd en 1990, ya es tiempo que Chile
modernice su legislacion para equipararla a los avances recientes, para
sincronizarla con los derechos humanos y que demuestre mayor
dinamismo en la inclusion de las personas con discapacidad en los
diversos ambitos de la sociedad (Savedoft, 2006: 53)

Sin embargo, dos aspectos siguen siendo preocupantes, uno relacionado
con la baja participacion en la fuerza laboral de las personas con
discapacidad y otro relacionado con los empleos de mala calidad, y de
bajo salario, ocupados por muchas de estas personas. Con respecto a la
primera situacion, es posible que los programas publicos no lleguen a
todas las personas con discapacidad que podrian desempefiar un empleo
productivo. (Savedoff, 2006: 57)

Sin embargo, necesariamente surgirdn preguntas sobre los costos de
modificar las escuelas y las clinicas, para acomodar a las personas con

discapacidad, de aplicar nuevos codigos de edificacion y ordenamiento
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vial, de establecer cuotas o de subsidiar los salarios. El analisis
responsable de las politicas publicas debe reconocer las limitaciones de
recursos; existen limites en los recursos publicos que se pueden solicitar
para atender un problema social particular y también frenos en lo que se
puede exigir al sector privado. Al mismo tiempo, este andlisis también
debe reconocer el imperativo de materializar los derechos humanos
basicos de las personas.

De este modo, la pregunta a formularse sobre cada programa o politica
no es “;deberiamos aplicarlo?” sino mas bien “;cuanto podemos hacer
razonablemente al respecto?” ;Cuando un programa educacional nuevo
es demasiado costoso y requiere recursos que deberian destinarse a otras
necesidades publicas? ;Cuando un nuevo codigo de edificacién pone una
carga muy pesada sobre las empresas constructoras o la empresa privada?
No existe una formula especifica para dar respuesta a estas interrogantes,
y es por este motivo, justamente, que es tan importante darles voz a las
personas con discapacidad. Las negociaciones y los debates que incluyen
a las personas con discapacidad, y a sus representantes como
participantes activos, son la inica manera que tiene una sociedad para
establecer un nivel apropiado de obligaciones, que sea compatible con el
resto de las exigencias del publico sobre las instituciones y la sociedad
(Savedoft, 2006: 59)

Expansion de oportunidades en el mercado laboral: No es necesario
considerar la oferta actual en el mercado laboral como algo estatico; en
lugar de ello, las oportunidades laborales continuaran evolucionando y
cambiando, en respuesta a factores como los cambios en la demanda de
los consumidores, la innovacion tecnoldgica, la inversion empresarial, las
practicas de contratacion y los modelos de comportamiento social. Las

politicas publicas pueden adentrarse en este territorio, a través del
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estimulo a la creacion de nuevos empleos y plazas de trabajo mas aptas
para las personas con discapacidad. Las subvenciones publicas pueden
apoyar a la innovacidn tecnoldgica, para equilibrar las diferencias de
productividad de las personas con y sin discapacidad. Se puede incentivar
a las empresas a que inviertan en la adaptacion de los lugares de trabajo
mediante el tratamiento tributario preferencial (por ejemplo, depreciacion
acelerada, exencion de aranceles), subsidios o reconocimiento social
(premios al “buen ciudadano”, que mejoren la reputacion y la visibilidad
de una empresa). El Gobierno también puede promover o convocar a
talleres, seminarios y eventos de reflexion sobre los modelos sociales que
disuaden a las empresas de buscar, activamente, a personas con
discapacidad como empleados, o que disuaden a las personas con
discapacidad de buscar ciertos tipos de trabajos. (Savedoft, 2006: 61)

El gasto social en politicas de personas dependientes ha crecido de
manera sostenida durante los ultimos lustros a pesar de la crisis y de las
politicas de convergencia nominal, si bien este crecimiento ha sido
compatible con tendencias de selectividad o de reduccion de la intensidad
protectora (Jiménez, 2006: 71)

Los sistemas de capitalizacion de seguros privados ocupan, hoy por hoy,
un lugar marginal. En todo caso, el sector privado, lucrativo y no
lucrativo, jugard un protagonismo creciente en la provision de servicios.
El sector financiero ofertard, a su vez, seguros complementarios de la
proteccion publica. (Jiménez, 2006: 71)

La expansion de los servicios de atencion de la dependencia va a
movilizar un importante flujo de recursos financieros en los proéximos
afios, y sera uno de los mas importantes factores de creacion de empleo en
los paises que articulen adecuadamente dicha expansion. Segun el

enfoque de atencion de la dependencia, variard la calidad del empleo
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creado. (Jiménez, 2006: 72)

Los retornos econdmicos que genera la inversion en servicios sociales
(ahorro en prestaciones de desempleo, incremento de la recaudacion por
cotizaciones sociales y de los ingresos fiscales) confirman la eficiencia del
gasto social como mecanismo de generacion de actividad econémica y de
empleo. (Jiménez, 2006: 72)

La mejora de la atencion a las personas dependientes tendria como
resultado la optimizacion del gasto sanitario. Resulta dificilmente
justificable que se siga atendiendo en centros hospitalarios a personas
dependientes cronificadas o en procesos de larga estancia, lo que no s6lo
es inadecuado en términos de politica social, sino que conlleva, ademas,
unos costes que son muy superiores a lo que supondria la atencion en los
centros residenciales. (Jiménez, 2006: 72)

La optimizacion de los recursos sociales y sociosanitarios, la distribucion
territorial equilibrada de los mismos, las garantias de calidad bésica para
todos los ciudadanos y la propia seguridad para los gestores y
responsables de la iniciativa privada, incluyendo bajo este concepto a
Fundaciones, Empresas de Economia Social, Ordenes Religiosas, ONGs,
Empresas Mercantiles... exigen un marco basico y estable de coordinacion
y colaboracion entre las Administraciones Publicas y la iniciativa privada.
(Jiménez, 2006: 73)

En tercer lugar, podemos entender la autonomia como derecho, esto es,
como la garantia real para las personas, al margen de sus capacidades, de
tener un proyecto vital, basado en su individualidad e identidad, y de
ejercer control sobre el mismo. En el caso de las personas gravemente
afectadas, el ejercicio de la autonomia puede ser, en gran parte, indirecto
(mediado por otros), y se logra mediante los apoyos adecuados. (Jiménez,

2006: 74)
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Dependencia: Es el estado de caracter permanente en que se encuentran
las personas que, por razones derivadas de la edad, la enfermedad o la
discapacidad, y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica,
mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencion de otra u otras
personas o ayudas importantes para realizar las actividades de la vida

diaria. (Jiménez, 2006: 74)

Ley 20.422

Articulo 1°.- El objeto de esta ley es asegurar el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad, con el fin de obtener su
plena inclusion social, asegurando el disfrute de sus derechos y
eliminando cualquier forma de discriminacion fundada en la
discapacidad.

Articulo 2°.- Para el cumplimiento del objeto sefialado en el articulo
anterior, se dard a conocer masivamente a la comunidad los derechos y
principios de participacion activa y necesaria en la sociedad de las
personas con discapacidad, fomentando la valoracion en la diversidad
humana, dandole el reconocimiento de persona y ser social y necesario
para el progreso y desarrollo del pais.

Articulo 3°.- En la aplicacion de esta ley debera darse cumplimiento a los
principios de vida independiente, accesibilidad wuniversal, disefio
universal, intersectorialidad, participacion y didlogo social.

d) Intersectorialidad: El principio en virtud del cual las politicas, en
cualquier ambito de la gestion publica, deben considerar como elementos
transversales los derechos de las personas con discapacidad.

e) Participacion y Didlogo Social: Proceso en virtud del cual las personas
con discapacidad, las organizaciones que las representan y las que
agrupan a sus familias, ejercen un rol activo en la elaboracion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas que les conciernen.
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Articulo 4°.- Es deber del Estado promover la igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad. Los programas destinados a las
personas con discapacidad que ejecute el Estado, deberan tener como
objetivo mejorar su calidad de vida, principalmente, a través de acciones
de fortalecimiento o promocion de las relaciones interpersonales, su
desarrollo personal, la autodeterminacion, la inclusion social y el
ejercicio de sus derechos.
Articulo 7°.- Se entiende por igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, la ausencia de discriminacion por razon de
discapacidad, asi como la adopcion de medidas de accion positiva
orientadas a evitar o compensar las desventajas de una persona con
discapacidad para participar plenamente en la vida politica, educacional,
laboral, econdémica, cultural y social.
Articulo 22°  El proceso de rehabilitacion se considerara dentro del
desarrollo general de la comunidad. El Estado fomentara
preferentemente la rehabilitaciéon con base comunitaria, asi como la
creacion de centros publicos o privados de prevencion y rehabilitacion
integral, como estrategia para hacer efectivo el ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad.

Articulo 34.- El Estado garantizara a las personas con discapacidad el
acceso a los establecimientos publicos y privados del sistema de
educacion regular o a los establecimientos de educacion especial, segiin
corresponda, que reciban subvenciones o aportes del Estado.

Los establecimientos de ensefianza parvularia, bdasica y media
contemplaran planes para alumnos con necesidades educativas especiales
Articulo 36° Cuando la integracion en los cursos de ensefianza regular
no sea posible, atendida la naturaleza y tipo de la discapacidad del

alumno, la ensefianza debera impartirse en clases especiales dentro del
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mismo establecimiento educacional o en escuelas especiales.
Asimismo, el Ministerio de Educacion debera hacer las adecuaciones
necesarias para que los alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales puedan participar en las mediciones de la calidad de la
educacion.
El Estado colaborard para el logro de lo dispuesto en los incisos
precedentes, introduciendo las modificaciones necesarias en el sistema de
subvenciones educacionales o a través de otras medidas conducentes a
este fin.
Articulo 42.- Los establecimientos educacionales deberan,
progresivamente, adoptar medidas para promover el respeto por las
diferencias lingiiisticas de las personas con discapacidad sensorial, sean
sordas, ciegas o sordo-ciegas en la educacion bésica, media y superior,
con el fin de que éstos puedan tener acceso, permanencia y progreso en
el sistema educativo.
Articulo 43.- El Estado, a través de los organismos competentes,
promovera y aplicara medidas de accion positiva para fomentar la
inclusion y no discriminacion laboral de las personas con discapacidad,
especialmente debera:
a) Fomentar y difundir practicas laborales de inclusion y no

discriminacion.

b) Promover la creacion y disefio de procedimientos, tecnologias,
productos y servicios laborales accesibles y difundir su aplicacion.

c¢) Crear y ejecutar, por si o por intermedio de personas naturales o
juridicas con o sin fines de lucro, programas de acceso al empleo para
personas con discapacidad.
Difundir los instrumentos juridicos y recomendaciones sobre el empleo

de las personas con discapacidad aprobados por la Organizacion
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Internacional del Trabajo.

Articulo 47.- Las personas con discapacidad podran celebrar el contrato
de aprendizaje contemplado en el Codigo del Trabajo, sin limitacién de
edad.

Articulo 61.- Créase el Servicio Nacional de la Discapacidad, servicio
publico funcionalmente descentralizado y desconcentrado
territorialmente, que tiene por finalidad promover la igualdad de
oportunidades, inclusion social, participacion y accesibilidad de las
personas con discapacidad.

Promover y desarrollar acciones que favorezcan la coordinacion del
sector privado con el sector publico en todas aquellas materias que digan
relacion con mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.
El Servicio Nacional de la Discapacidad estara organizado en una
Direccion Nacional, una Subdireccion Nacional y Direcciones
Regionales en cada region del pais. Contard, ademds, con un Consejo
Consultivo de la Discapacidad.

Articulo 63.

a) Con el Director Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad,

quien lo presidira.

b) Con cinco representantes de organizaciones de personas con

discapacidad de caracter nacional que no persigan fines de lucro. Estos
consejeros deberdn representar equitativamente a agrupaciones de personas
con discapacidad fisica, auditiva, visual, intelectual y psiquica. El
reglamento establecerd los requisitos que deben cumplir estas entidades

para acreditar su caracter nacional.

c¢) Con un representante del sector empresarial.
d) Con un representante de organizaciones de trabajadores.

e) Con dos representantes de instituciones privadas sin fines de lucro
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constituidas para atender a personas con discapacidad.

Declaracion publica Organizacion Palos de ciego

e El Estado chileno no se hace cargo de su deber de garantizar nuestros
derechos; a pesar de haber ratificado la Convencion de la ONU sobre los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad, y promulgado una
Ley de Igualdad de Oportunidades e Inclusiéon Social. Al contrario, las
politicas publicas son insuficientes, y cuando se ejecutan son de caracter
asistencialista y paternalista, de manera que en general la respuesta a
nuestras necesidades y requerimientos queda librada a una industria
benefactora privada, que ha constituido un mercado del asistencialismo en
donde las personas pasamos a ser meros objetos de la caridad ajena,

quedando relegadas como mercancias de iniciativas empresariales.

e Esta forma de abordar la discapacidad es coherente con el modelo
neoliberal impuesto en el pais, el que ademas, al centrarse
fundamentalmente en la competencia, produce nuestra segregacion
econdmica y politica, social y cultural, condenandonos a ser siempre

perdedores en la disputa por discursos y recursos.

e Somos sujet@s de derechos, no objetos de la caridad ajena. Exigimos el
pleno goce y ejercicio de nuestros Derechos. Somos capaces de auto-
representarnos, y no requerimos de otro que dirija nuestras acciones o
actie por nosotr@s. No estamos dispuest@s a seguir dependiendo de la
buena voluntad de las otras personas;

Entrevista Luis Vera, del Colectivo Palos de Ciego

e Ello ha derivado en que todas las prestaciones sociales —otrora
obligaciones del Estado- se han convertido en negocio para unos pocos, a
costa de los derechos de la gran mayoria. Y, en el caso de la discapacidad,
se han generado nuevos mecanismos para hacerse cargo del problema. La

Teleton, en este sentido, llena una parte —una minima parte, por cierto-
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del vacio dejado por un Estado que no se hace cargo de garantizar los
derechos de las personas con discapacidad. Y con ello, nosotros
quedamos convertidos en mercancias, y somos utilizados por las
empresas para lavar su imagen, so pretexto de “sensibilizar” a las

personas.

El punto es cémo se articulan esos conceptos en la practica, porque el
Estado de Chile ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad y ha
promulgado una Ley de Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de
las Personas con Discapacidad, textos que incorporan las nociones de
vanguardia que superan las teorias tradicionales, pero en la practica son
letra muerta. Entonces, mas que un tema conceptual, que es importante,
hay que caracterizar y cuestionar las relaciones sociales que producen la
discapacidad. El caso de la discapacidad en Chile, a mi entender, es un
ejemplo paradigmatico de las dindmicas de normalizaciéon y de exclusion
del neoliberalismo: no por nada la mayor parte de las personas con
discapacidad en nuestro pais son pobres, mujeres, y no tienen acceso a la
educacion ni al trabajo; se trata de la maxima exclusion dentro de la

exclusion.

Tecno-médica Historia de la ley 20.422

Sin embargo, después de 10 afios de vigencia, es necesaria su revision
para actualizarla a los nuevos desafios. Diversos factores refuerzan esta
decision. En primer lugar, segin el “Primer Estudio Nacional de la
Discapacidad en Chile” realizado durante el afio 2004, por el Fondo
Nacional de la Discapacidad en conjunto con el Instituto Nacional de
Estadisticas, 2.068.072 personas presentan algin nivel de discapacidad en

nuestro pais, cifra que representa el 12,9 % de la poblacion total. (P. 6)
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Manifestd que se debia avanzar hacia un sistema de diagndstico mejorado,
ya que estos seguian siendo insuficientes y clinicos, debiendo llegarse a
sistemas mas complejos, que incluyan las alternativas educacionales, lo
que se estaba trabajando con la Universidad Central. (P. 28)

Anadi6 que se también se incorporaba el concepto de necesidades
educativas transitorias y permanentes, permitiendo el primero de ellos
ampliar y diversificar la atencidon a nuevas necesidades educativas
especiales. (P. 28)

La presente indicacion sustitutiva se basa en un marco universal de cultura
y respeto de los derechos, considerando los cambios de la sociedad
moderna como la prolongacién de la esperanza de vida; las enfermedades
cronicas 'y los accidentes del trabajo, hacen que la situacion de
discapacidad se convierta en un fendmeno creciente y de comun
ocurrencia dentro de la humanidad. (P. 30)

-Se contemplan medidas de igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad, destacando en las de accesibilidad el reconocimiento de
la lengua de sefas como el medio de comunicacion natural de la
comunidad sorda, estableciendo la obligacion del Estado de fomentar la
formacion en lengua de sefias y su uso en espacios institucionales, tanto
publicos como privados. (p. 31)

Las mujeres y niflas con discapacidades enfrentan una mayor
discriminacién que otras mujeres, no s6lo laborales sino que también una
mayor vulnerabilidad respecto a su sexualidad y salud reproductiva.
Algunos integrantes coincidieron en la necesidad de esta norma debido a
la frecuencia con que las mujeres y nifias con discapacidad mental sufren
violaciones, con el consecuente embarazo que puede producirse. (p.36)
Articulo 19.- (Pas6 a ser 20) Define la rehabilitacion integral como el

conjunto de acciones y medidas que tienen por finalidad que las personas
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con discapacidad alcancen el mayor grado de participacion y capacidad de
ejercer las actividades esenciales de la vida cotidiana, en consideracion a
la disfuncion que cause la discapacidad. Igualmente instaura la
rehabilitacion como un derecho de toda persona y al acceso a los apoyos,
terapias y profesionales que la hagan posible. La Diputada sefiora Mufioz
hizo presente que le parecia demasiado amplia la redaccion, puesto que el
Estado se estd comprometiendo a algo que no podrd cumplir, ddndole a
muchas personas con discapacidad esperanzas en algo que no podran
exigir. Hizo especial hincapié en que estaria de acuerdo si tales
compromisos pudieran ser cumplidos, pero que le parecia poco serio
mantener la redaccion propuesta. En razéon de lo anterior, se mostrd
partidaria de abstenerse de aprobar el articulo. (P. 43)

e FEl representante del Ejecutivo manifestd que este articulo incorpora una
correccion muy relevante respecto del proyecto original, cual es, que el
Estado no impondra un determinado tipo de educacion para los alumnos
con necesidades educativas especiales, sino que serd un dictamen técnico,
especializado, el que determinard qué tipo y grado de discapacidad existe,
dejando la libertad de elegir el establecimiento a los padres. (P. 54)

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

e Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. P4

Seminario Internacional “Desarrollo Inclusivo y Discapacidad:
Oportunidades y Desafios”

e La primera categoria se relaciona con la salud. Incluye las discapacidades

que surgen de condiciones congénitas, de condiciones inherentes al

desarrollo, de lesiones y de accidentes o de enfermedades. En algunos de
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estos casos, el factor mds determinante puede responder, mas
apropiadamente, a los obstaculos de acceso a la prevencion, al tratamiento
o a la rehabilitacion. Por ejemplo, algunas condiciones neurologicas que
deterioran el funcionamiento cognitivo se pueden prevenir, facilmente,
con la investigacion apropiada y con intervencion nutricional; en otros
casos, el contar con simples dispositivos protéticos puede atenuar
sustancialmente la severidad de una limitacion funcional. (Savedoft, 2006:
38)

La tercera categoria de causas se relaciona con el ambiente, natural y
artificial. Este puede causar, directamente, limitaciones funcionales como
cuando los productos quimicos toxicos inducen enfermedades debilitantes
o la contaminacion atmosférica se traduce en discapacitantes formas de
asma. También pueden ser una causa de discapacidad los lugares de
trabajo inseguros, los espacios publicos, las escuelas, los hogares o los
vecindarios que conducen a accidentes evitables. Estos pueden presentar
obstaculos a las personas con limitaciones funcionales particulares,
dificultando asi su  movilidad o exacerbando las enfermedades.
(Savedoft, 2006: 38)

La demanda de cuidados para personas dependientes se ha incrementado
de forma notable y va a seguir aumentando a un mayor ritmo durante los
proximos afos, debido a la confluencia de factores demograficos, médicos
y sociales. Ese incremento de la demanda coincide en el tiempo con una
crisis de los sistemas de apoyo informal que han venido dando respuesta a
las necesidades de atencion.

La dependencia es una realidad creciente, por su extension cuantitativa y
por sus implicaciones sociales y econdmicas. Las politicas publicas han de
afrontar el fenomeno en su globalidad, sin fragmentaciones derivadas de

limites de edad o ligadas a las causas de la situacion, orientandose hacia

249



modelos universalistas de proteccion de los derechos sociales de las
personas en situacion de dependencia y de sus familias. (Jiménez, 2006:
72)

En segundo lugar, estaria la autonomia como capacidad funcional. Esta
dimension de la autonomia hace referencia al conjunto de capacidades
fisicas, mentales, intelectuales y sensoriales que desarrollan las personas
para interactuar con el entorno y con las demdés personas y que les
permiten realizar por si mismas las actividades cotidianas. (Jiménez,

2006: 74)

Ley 20.422

Articulo 3°.-

b) Accesibilidad Universal: La condicion que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos o
instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles,
utilizables y practicables por todas las personas, en condiciones de
seguridad y comodidad, de la forma més auténoma y natural posible.
Disenio Universal: La actividad por la que se conciben o proyectan, desde
el origen, entornos, procesos, bienes, productos, servicios, objetos,
instrumentos, dispositivos o herramientas, de forma que puedan ser

utilizados por todas las personas o en su mayor extension posible.

Articulo 4°.- Con todo, en el disefio de estos programas se consideraran
las discapacidades especificas que se pretende suplir y se determinaréan los
requisitos que deberan cumplir las personas que a ellos postulen,
considerando dentro de los criterios de priorizacion el grado de la
discapacidad y el nivel socioecondémico del postulante

Articulo 5°.- Persona con discapacidad es aquella que teniendo una o mas
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deficiencias fisicas, mentales, sea por causa psiquica o intelectual, o
sensoriales, de caracter temporal o permanente, al interactuar con diversas
barreras presentes en el entorno, ve impedida o restringida su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas.

Articulo 9°.- El Estado adoptard las medidas necesarias para asegurar a
las mujeres con discapacidad y a las personas con discapacidad mental,
sea por causa psiquica o intelectual, el pleno goce y ejercicio de sus
derechos en condiciones de igualdad con las demads, en especial lo
referente a su dignidad, el derecho a constituir y ser parte de una familia,
su sexualidad y salud reproductiva.

Articulo 11.- La rehabilitacion de las personas con discapacidad mental,
sea por causa psiquica o intelectual, propendera a que éstas desarrollen al
maximo sus capacidades y aptitudes

Articulo 12.- El Estado promovera la autonomia personal y la atencion a
las personas en situacion de dependencia a través de prestaciones o
servicios de apoyo, los que se entregaran considerando el grado de
dependencia y el nivel socioecondémico del postulante.

La atencion de las personas con discapacidad en situacion de
dependencia, debera facilitar una existencia autonoma en su medio
habitual y proporcionar un trato digno en todos los dmbitos de su vida
personal, familiar y social.

Articulo 13.- Correspondera a las Comisiones de Medicina Preventiva e
Invalidez (COMPIN), dependientes del Ministerio de Salud y a las
instituciones publicas o privadas, reconocidas para estos efectos por ese
Ministerio, calificar la discapacidad.

El proceso de calificacion de la discapacidad asegurard una atencidon

interdisciplinaria a cada persona que requiera ser calificada.
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Para los efectos de esta ley, las comisiones de medicina preventiva e
invalidez se integraran, ademads, por un sicoélogo, un fonoaudidlogo, un
asistente social, y un educador especial o diferencial, un kinesiélogo o un
terapeuta ocupacional, segiin el caso. Asimismo, cuando fuere pertinente,
se integraran uno o mas especialistas, de acuerdo a la naturaleza de la
discapacidad y a las circunstancias particulares de las personas sometidas a
ellas.

Articulo 17.- La Comision de Medicina Preventiva e Invalidez, una vez

que certifique la discapacidad, remitird los antecedentes al Servicio de
Registro Civil e Identificacion, para su inscripcion.
Articulo 18.- La prevencion de las discapacidades y la rehabilitacion
constituyen una obligacion del Estado y, asimismo, un derecho y un deber
de las personas con discapacidad, de su familia y de la sociedad en su
conjunto

Articulo 19.- Prevencion de la discapacidad es toda accion o medida,
publica o privada, que tenga por finalidad impedir o evitar que una
persona experimente una deficiencia que restrinja su participacion o limite
su capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria,
asi como impedir que ésta llegue a ser permanente.

Articulo 21.- La rehabilitacion integral es el conjunto de acciones y
medidas que tienen por finalidad que las personas con discapacidad
alcancen el mayor grado de participacion y capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, en consideraciéon a la

deficiencia que cause la discapacidad.

Las acciones o medidas de rehabilitacion, tendrdn como objetivos

principales:

1. Proporcionar o restablecer funciones.

2. Compensar la pérdida o la falta de una funcién o una limitacion
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funcional.

3. El desarrollo de conductas, actitudes y destrezas que permitan la

inclusion laboral y educacional.

4, La interaccién con el entorno econdémico, social, politico o cultural

que puede agravar o atenuar la deficiencia de que se trate.

e Articulo 22°  El proceso de rehabilitacion se considerara dentro del
desarrollo general de la comunidad. El Estado fomentara preferentemente
la rehabilitacidon con base comunitaria, asi como la creaciéon de centros
publicos o privados de prevencion y rehabilitacion integral, como
estrategia para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.

Durante la rehabilitacion se prestara asistencia en salud mental, con el
proposito que la persona sometida a ella desarrolle al méaximo sus
capacidades. De ser necesario, dicha asistencia podrd extenderse a la
familia.

e Articulo 46.- La -capacitacion laboral de las personas con
discapacidad comprendera, ademds de la formacion laboral, la
orientacion profesional, la cual debera otorgarse teniendo en cuenta
la evaluacion de las capacidades reales de la persona, la educacion
efectivamente recibida y sus intereses.

Declaracion publica Organizacion Palos de ciegos

Entrevista Luis Vera, del Colectivo Palos de Ciego

253



