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Introduccion:

La educacién en Chile ha pasado por diversas transformaciones a lo largo de su
historia, destacando la municipalizacion que tuvo lugar durante la dictadura civil-
militar de Augusto Pinochet (1973-1990).

A inicios de la década de 1980, en Chile se concret6 el inicio de un periodo de
reformas en la educacion chilena llamada Municipalizacion de la educacion. La
Municipalizacién de la educacién fue concebida como el traspaso de la
administracion de diversos establecimientos educacionales, desde el Ministerio de
educacion a las directivas correspondientes de cada comuna, encabezadas por
los alcaldes. En un inicio fue una iniciativa que da comienzo desde 1974, pero fue
cimentada una década después, buscd generar un quiebre entre las poliiticas
educacionales de periodos de gobierno anteriores, contrarias a los ideales propios
de la junta militar de gobierno.’

Este evento tuvo lugar en un periodo sumergido en la dictadura civil militar al
mando de Augusto Pinochet, iniciada con el golpe de Estado ocurrido el 11 de
Septiembre de 1973, en contra del Presidente de la Republica Salvador Allende y
que tuvo una duracién de 17 anos hasta el plebiscito de 1989 que dictaminé la
inclinacion nacional del “No”, rechazando un nuevo periodo de gobierno de
Augusto Pinochet por 8 afios mas.?

Este proceso, implementado en 1980, buscaba descentralizar la educacion publica,
pero tuvo consecuencias devastadoras para los profesores y, por ende, para la
calidad del sistema educativo en su conjunto. 3

La presente investigacion busca analizar las afectaciones materiales vy
emocionales en los profesores.

Tomando en cuenta la principal caracteristica de un tipo de gobierno clasificado
como dictadura, es decir, el control total de las fuerzas armadas sobre la sociedad
y el gobierno, de este modo vulnerando las libertades a modo general y los
derechos humanos, surge la pregunta; ;De qué manera la Municipalizacién de la
educacion afectd en un nivel emocional y material, a los profesores en Chile?.

Los profesores entendidos como los entes encargados de la educacion, y quienes
poseen mayor conocimiento del aula y sus necesidades, lo que los capacitaria

para formar parte del cuerpo encargado de elaborar reformas educacionales, que

Biblioteca Nacional de Chile. "Reformas sociales", en: La transformacién econdémica chilena
entre 1973-2003. Memoria Chilena:Santiago, Chile.2024.

2 Historia Universal. Historia de Chile: El golpe de Estado.2023
3 BIBLIOTECA NACIONAL DE CHILE. "Descentralizacion de la educacién”, en: El Ministerio de
Educacion y el Estado docente (1927-2006). Memoria Chilena
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en gran medida afecta de una u otra forma a los docentes, pero en esta ocasion
los docentes fueron excluidos inclusive de la discusion de estas reformas y lo que

se traduciria en el aula.

Por lo que para entender con mayor precision de qué manera fueron afectados los

docentes, se elaboraron los siguientes objetivos:

Objetivo general:

Analizar las afectaciones de los profesores en Chile frente a las reformas
educacionales de la dictadura civil-militar de Augusto Pinochet.

Objetivo especifico numero 1: Describir el contexto educativo en la década de los
afos 80 's en dictadura civil-militar. Objetivo especifico numero 2: Describir las
reformas educacionales de la década de los 80’s y caracterizar al profesorado y
objetivo especifico numero 3: Describir las reformas educacionales de la década
de los 80°s y caracterizar al profesorado.

Y es a partir de los objetivos de investigacién que surge la hipotesis: Las
reformas educacionales de 1980 fueron autoritarias y descentralizadas, impuestas
por sobre los municipios, alumnos y docentes. Estos ultimos fueron actores
directamente afectados e imposibilitados de realizar una resistencia al cambio
legal que seguia parametros neoliberales. Los docentes fueron despojados de su
rol como sujetos sociales a sujetos sometidos a disposicion del sistema Neoliberal
que para este contexto temporal no aseguré una estabilidad a los profesores sobre
un futuro cercano, lo cual propicié una impotencia por parte de los docentes al ser
tratados como engranaje y al observar una pérdida de valoracidon de su docencia.
Lo cual se traduce a una serie de afectaciones, ya sea de indole material y
emocional, lo material asociado a la empleabilidad y condiciones de trabajo,
sumado a la falta de preparacion respecto a las reformas educacionales, y las

afectaciones emocionales, vinculadas al desprestigio social.

Las reformas son comprendidas como estrategias ocultas para ejercer un control
ideologico sobre el pais, a través de una restriccidn sobre el curriculum, y que
favorecié en forma subterranea la reduccion de la importancia de la educacion
publica y el fomento de la educacién privada.

La investigacion sobre las afectaciones de los profesores frente a las reformas
educacionales de la dictadura civil-militar de Augusto Pinochet es de suma
importancia para comprender parte de la historia de la educacion en Chile, desde
una perspectiva diferente asociada a la manera en que afecto estas reformas a los
docentes, y a su vez, esta investigacién contribuye a mantener la memoria
historica de la educacion en Chile, también en paralelo esta investigacién permite

destacar la importancia de la proteccion de los derechos de los profesores y
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originar un nexo en como este tema en particular afecta a la contemporaneidad
referido a aspectos como la deuda historica, que es una problematica que surgio
en consecuencia del contexto histérico estudiado y la vulneracion de los derechos
del docente. En palabras simples, las afectaciones de los profesores, es un
aspecto que en caso de ser estudiado en mayor profundidad explicaria muchas
particularidades que han trascendido a lo largo del tiempo y paralelamente seria la
base de las soluciones de una serie de problematicas asociadas al ambito

educativo.

Las fuentes seleccionadas para la investigacion son articulos de periddicos de la
época, en especifico en el afio 1980, en el periddico E/ Mercurio de Valparaiso. Se
selecciond este tipo de fuentes, ya que, expone de manera, muchas veces
indirecta las afectaciones de los profesores, desde la perspectiva propia de esta
época. Por medio de estas fuentes se obtuvo testimonios y eventos particulares

qgue enriquecieron conocimientos de este tema en particular.

Uno de los problemas de investigacion destacables es la falta de articulos o
testimonios que den cuenta de una critica o postura directa sobre Ila
Municipalizacién de la educacién, esto sin duda debido al contexto basado en la
persecucion de quiénes se manifestasen en contra de la dictadura civil-militar,
frente a este problema, fue complicado analizar y comprender las afectaciones de
los docentes, y se debiod recurrir a hechos particulares que supongan una posibles
afectacion, sin que se manifieste una critica concreta.

Otra de las grandes problematicas fue la falta de investigaciones previas, no fue
posible posicionarse desde una base ya estipulada o un antecedente, que fuera la
vértebra para orientar la investigacion.

Otro gran problema fue la fecha de la cual data la investigacion, conseguir
informacion del tema a tratar sobre el afo 1980 en periddicos, en diversas
ocasiones, el material no se encuentra en buen estado, por ende, la lectura se
torna ilegible.

La Municipalizacion de la educacion es un tema que ha sido abordado por
determinados autores, tal como es el caso de Ivan Nuifez, con el texto La
Municipalizacién de la Educacion: una mirada desde los administradores del
sistema. Un estudio a nivel comunal, en este se hace principal énfasis en el
analisis de la Municipalizacion de la educacion, este texto analiza el problema de
la participacion de los actores en educacion desde wuna perspectiva
complementaria a las anteriores. El objeto de estudio es la administracion del
sistema escolar publico y mas especificamente los procesos de descentralizacion,
en los cuales deberia inscribirse cualquier esfuerzo de promocién de la

participacion. Por otra parte, no debe omitirse que, en ultima instancia, una



g Universidad

@ deValparaiso
CHILE

auténtica descentralizacion es descentralizacion del poder decisional, el cual no se
logra sin una efectiva participacion de la sociedad civil, de sus organizaciones
intermedias y de las personas mismas.

Otro de los textos claves de la investigacion es de la autora Sofia Correa; Historia
del siglo XX chileno: balance paradojal. En conjunto con otros autores en este libro
realizan un analisis de la historia de Chile durante el siglo XX, tomando en
consideracion diversos aspectos como politica economia, sociedad y en el caso
de mayor interés la educacion, en especial el periodo de la municipalizacion de la

educacion, desde sus antecedentes hasta su desarrollo.

El marco tedrico

Se basa en la Historia de los Afectos, la cual consta de observar a las emociones
como practicas que se aprenden y expresan por medio de la historia, o como
sostiene William Reddy: “las emociones son formas de interactuar con el mundo y
de dar sentido a nuestras experiencias™. Por otro lado también se incluye que las
afectaciones estan moldeadas por la cultura, la historia y el contexto social. En
este caso las afectaciones de los docentes y de la sociedad estuvieron
determinadas por el contexto historico basado en la dictadura civil militar del
general Augusto Pinochet, tales emociones a tratar van desde resistencia, miedo,
solidaridad, duelo hasta esperanza de un futuro mejor.

Durante este periodo se instauré un régimen emocional que enfatizaba la
obediencia y sumisién frente a la autoridad del general Augusto Pinochet, los
docentes que exteriorizaban emociones de resistencia fueron en muchos casos
oprimidos, otros desarrollaron practicas emocionales de resistencia, asociados a la
solidaridad, por lo que algunos crearon redes de solidaridad, movimientos de
resistencia y redes de solidaridad.

Las emociones de los profesores fueron influenciadas por la tradicion de la
educacion chilena, la lucha por la justicia social y la resistencia a la dictadura y a
su vez, las emociones de los docentes desafiaron y en algunos casos se vieron
obligados a someterse a la autoridad del régimen.

Es por medio de esta historia de las emociones que se logré6 comprender la
experiencia emocional de los docentes y la forma en que las emociones crearon
un nexo entre la identidad docente y la vocacidon, también la historia de las
emociones resultdé ser una via para estudiar las afectaciones de los profesores
sobre la municipalizacion de la educacion en la dictadura civil militar de 1973 a
1990, debido a que, permite comprender como fueron las experiencias

emocionales de los docentes en un ambito general, como estas emociones

4 William Reddy. The Navigation of Feeling: A Framework for the History of Emotions.Universidad
de Cambridge;2001.
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afectaron en la toma de decisiones y la forma en que estas emociones se
expresaron y transmitieron en los docentes.

El concepto clave de esta investigacion es la emocion entendida como “los
afectos”. Como se menciono6 con anterioridad la emociones son entendidas como
practicas que se aprenden y son determinadas por el contexto en el cual se
encuentren insertos® en este caso los profesores, que son el segundo concepto
claves y son entendidos como los agentes trascendentales en la educacion, en
especial en la dictadura civil militar en Chile, en que cumplieron el rol de agentes

de resistencia y cambio en la educacion chilena.

Metodologia :

La metodologia es cualitativa, basada en el método historico y de analisis de
contenido ya que el objetivo es analizar documentos como cartas, decretos,
articulos de periodicos, tales como EIl Mercurio de Valparaiso, EIl Sur, entre otros,
para abordar las afectaciones de la municipalizacion de la educacion en los
profesores a través de sus articulos, destacando los aspectos narrativos,
tematicos y las perspectivas utilizadas.

El corpus se trabajé para identificar: la exposicion del contexto educativo,
cualquier articulo asociado a la educacion de esta época era una pieza clave para
la investigacion, otra clasificacion de seleccion esta asociada a testimonios de los
docentes, por medio de los testimonios, se logré6 generar un analisis sobre sus
posturas sobre eventos especificos y que usualmente de manera indirecta
exponen su descontento frente al contexto general.

Para exponer las afectaciones de los profesores frente a la municipalizacion de la
educacion se analizaron contenidos de cartas, articulos y noticias publicados en
periddicos, tal como; el Mercurio de Valparaiso, durante la década de 1980 y en

una medida menor se incluyeron un analisis de documentos oficiales, esto con el

S Ibid.
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propoésito de analizar e identificar las principales afectaciones de los profesores y
clasificarlas.

Se elabor6 un analisis critico de las noticias y articulos publicados por el peridédico
El Mercurio de Valparaiso, para identificar perspectivas y sesgos sobre este
contexto histérico.

Se seleccionaron fuentes, ya sea articulos, cartas, entrevistas, que trataron sobre
la municipalizacion de la educacion en Chile, con un enfoque en sus implicaciones
para los profesores. Como periodo de estudio se basa en la década de los 80°’s, lo
que consta de un conglomerado de tiempo en que ya se cimentaron las bases de
las reformas educacionales o la municipalizacién de la educacion. Se realizé un
analisis discursivo de como se presentan los temas, también se identificaron las
estrategias retdricas utilizadas por los periodistas, el uso de lenguaje positivo o
negativo, asi como las formas en que se construyen las narrativas alrededor de las
afectaciones a los profesores.

Se estudiaron si las opiniones de los articulos estan influenciadas por ciertos
grupos de poder o si estan equilibradas entre las diversas partes involucradas en
el debate.

Sobre las fuentes primarias y secundarias, se analizaron si estas fuentes citadas
en los articulos, ya sea profesores, expertos en educacion, autoridades
gubernamentales, para evaluar la diversidad de voces y perspectivas

representadas.

La estructura de este presente trabajo se basa en tres capitulos, el primer capitulo
se basa en un analisis de las afectaciones de los profesores en Chile frente a las
reformas educacionales de la dictadura civil-militar de Augusto Pinochet, el cual
esta dividido en dos partes; en una primera parte se expone una contextualizacion
y descripcién de la dictadura civil militar como tal, partiendo desde el inicio por
medio del Golpe de Estado ocurrido el 11 de Septiembre de 1973 que derroco al
gobierno del Presidente Salvador Allende hasta la promulgacién de la Constitucion
de 1980, luego en el segundo apartado consta del proyecto educativo de la
dictadura civil-militar separado en dos periodos, desde 1973 a 1978 periodo
entendido como un antecedente de la municipalizacion de la educacién y otro
periodo desde 1979 a la década de los 80's, caracterizado por la

“Descentralizacion y privatizacion del sistema educativo”.

El segundo capitulo tiene el objetivo de describir las reformas educacionales de la
década de los 80°s y caracterizar al profesorado, por lo que el capitulo esta
fragmentado en dos puntos, en un inicio la descripcion de las reformas
educacionales elaboradas durante el periodo y en un segundo punto, el

profesorado y su caracterizacién, incluyendo la postura de los profesores frente a
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las reformas educacionales y la organizacion de estos en el colegio de profesores
y AGECH.

Y para finalizar, el tercer capitulo se conforma de un analisis sobre las
afectaciones que ocasionaron las reformas educacionales de la dictadura, sobre
los profesores.

Para exponer estas afectaciones se divide el capitulo en dos partes, en la primera
parte se incluye las afectaciones materiales, comprendiendo a estas como
consecuencias negativas en el ambito econdémico, fisico y tangible, ejemplificado
con una serie de enunciados de articulos disponibles en las fuentes (periodicos,
decretos, etc.) y el caso del Colegio Saint-George, y en la segunda parte se
incorporaron las afectaciones en el ambito emocional, entendidas como las
consecuencias negativas en la esfera psicolégica, incluyendo los mecanismo de
vigilancia y carta de Lucia Hiriart de Pinochet, lo que es un ejemplo de la
persecusion y tortura aplicada sobre los docentes.

En esta tesis se analizaron las afectaciones de los profesores frente a la
municipalizacion de la educacion en Chile, con el objetivo de comprender la
experiencia de los profesores durante la dictadura, como este evento afecté la
identidad docente, el bienestar de estos, como esto afectd al desemperio laboral, y
también se planed contribuir a la memoria de la educacion en el periodo de

“gobierno” del general Augusto Pinochet.
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Capitulo I:

Contexto educativo en la década de los ainos 80 's en dictadura civil-militar.

El siguiente capitulo tiene el objetivo de realizar una descripcion del contexto
educativo en Chile durante el periodo correspondiente a la dictadura civil-militar
(1973-1990), en un primer apartado se describié la dictadura como tal y en el
segundo apartado del capitulo se expuso informacion sobre el proyecto educativo

de esta.

Dictadura civil-militar en Chile.

El 11 de septiembre de 1973, marco el inicio del periodo de Dictadura civil- militar,
a partir del golpe de Estado encabezado por las Fuerzas Armadas de la Nacion,
en especifico una Junta Militar encabezada por el General Gustavo Leigh,
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, almirante José Toribio Merino,
Comandante en jefe de la Armada, por General Cesar Mendoza, General Director
de Carabineros y General Augusto Pinochet, Comandante en Jefe de Ejército.
Esta fecha supuso un fin al orden preexistente y la instauracion de una nueva
época, caracterizada por reclusién en los hogares, campos de concentracién,
anulacion del disenso publico, represion y restricciones en ambitos sociales y
politicos.®

Las Fuerzas Armadas orientaron su accionar hacia el establecimiento de un nuevo
ordenamiento social. Para tal efecto, el gobierno militar dej6 de manifiesto de
inmediato su propdsito de eliminar los factores basicos del orden social anterior,
redefinir el caracter de aquellas instituciones socialmente imprescindibles,
acometer una profunda depuracién ideoldgica en su interior y reprimir todo aquello
gue amenace con la posibilidad de constitucidon de una alternativa al modelo oficial
apoyado con el poder de la fuerza.”

El principal objetivo era refundar la sociedad, esta mision fue ratificada en un acto
de normalidad nacional al presentarse “ante Dios y la Historia”, como un régimen
militar que tendria en su disposicion el uso de todas las fuerzas armadas y de
orden.?

En 1974, se realizé una modificacion al proyecto inicial, reservando la junta el
poder legislativo en paralelo con el rol administrativo y gobierno, bajo la autoridad
de jefe del Ejército, que posteriormente asumio el titulo de jefe supremo de la

nacion.

6Correa, Sofia, Historia del siglo XX chileno: balance paradojal. Santiago, Chile: Universidad de Chile.2001,
(276-278) https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/122708
7 Ivan, Nufiez. Las transformaciones de la Educacion bajo el Régimen Militar. Santiago:PIIE. 1984.

8 Ibid.
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De acuerdo la junta militar se afianzaba de manera estable y juridicamente en el
poder Augusto Pinochet se transparentaba en el poder.®

Augusto Pinochet, jefe de ejército nombrado bajo ese grado por el ex presidente
de la Republica Salvador Allende, Pinochet considerado como un personaje leal al
Presidente de la Republica, no fue considerado en un inicio como participe del
plan de ejecuciéon de un golpe de Estado, aspecto contrario a los diferentes altos
mandos de las fuerzas armadas restantes, tal como el caso de; General Leigh,
caracterizado por su postura ideoldgica antimarxista, exclamando en muchos de
sus discursos la urgencia de limpiar al pais de traidores."°

En los primeros meses del gobierno militar se altera el proceso, en un sentido de
concentracion del poder politico. Los D.L. N° 25 y 98 de septiembre y octubre de
1973, suspenden los cargos de alcaldes y regidores y autorizan a la Junta Militar
para designar alcaldes de su exclusiva confianza. Ademas, la facultan para
organizar todos los servicios publicos, entre ellas, las municipalidades.

Los cambios corresponden a la exclusién de ciertos tépicos y la introduccion de
algunos nuevos, acordes con la vision militar y de la derecha tradicional, que
articulan un nuevo concepto de nacion. Ademas, se eliminan temas referidos a
Ameérica Latina, como la integracién social, la sociedad pluralista, el subdesarrollo
y la dependencia externa, se celebra a Espafia como referencia relevante, con una
historia patria resultante de héroes y personalidades y una visidon de la economia
desconectada de la historia.?

La dictadura se distinguia por su alcance totalitario ejecutado por el objetivo
avasallador de la civilidad historica. Como medida inicial, se suspendieron las
garantias individuales al clausurar el congreso nacional, declarando al pais bajo
estado de sitio.

Seguido se proscribieron los partidos politicos asociados a la Unidad Popular, se
vedo toda actividad, manifestacion publica y organizacion politica. Se quemaron
los registros electorales y se disolvio el tribunal constitucional. '3

En las manos del gobierno estaba la decisidn de designar dirigentes laborales y
las respectivas reuniones de estos individuos quedaron a disposicion y
autorizacion previa de carabineros, entendido esto como el poder de las fuerzas
armadas sobre todo tipo autoridad.

Otros aspectos dignos de destacar fueron la censura de la prensa, escrita, radio y

television, cada publicacion necesitaba la autorizacion del régimen militar para su

9 Ibid.

10 Ibid

" Latorre, Carmen Luz., lvan. NUfiez, Luis Eduardo. Gonzalez., Hevia, Ricardo La Municipalizacién
de la Educacion: una mirada desde los administradores del sistema. Un estudio a nivel comunal.
Santiago: PIIE, 1991.

2 Flores, Raquel., Siva, Emilivaldo., Rebufel, Viviana. “Reformas educativas en Chile: Una mirada
desde el enfoque de género”. Educagédo & Sociedade., Campinas, v. 42, €229146. Rodrigo Cornejo,
2021

BIbid.
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publicacion o disposicion al publico. De acuerdo a la censura de los medios de
comunicacion, a partir del golpe de Estado el silencio se apodero totalmente de los
medios de comunicacion y las personas, desde esto emanan la censura, la
eliminacién del pluralismo y el cierre de las principales redacciones, emisoras y
cadenas televisivas que respondian a los intereses izquierdistas, también surge el
llamado “apagoén cultural”, definido por la represion y autorrepresion de las
manifestaciones culturales consideradas contrarias a la linea oficial. '

El régimen dispuso del control de la programacion radial, televisiva y escrita. Se
abrieron asi las puertas a la existencia de una sola prensa, la de derecha, lo que
constituyd la pérdida del pluralismo en el ambito comunicativo.™

Se silenciaron las radios Portales y Magallanes, y los diarios E/ Clarin, El Siglo,
Puro Chile, estos fueron allanados y sus prensas abatidas. Un porcentaje
considerable de medios de comunicacion cerrados perdieron de forma instantanea
sus bienes. Es asi como, la dictadura despejo el camino al futuro duopolio de E/
Mercurio y Copesa (Consorcio Periodistico de Chile S.A).

El decreto ley 1009, asimismo, modificé la Ley de Seguridad del Estado,
facultando al tribunal competente para suspender la publicacién o transmision,
hasta por diez dias, del diario, revista, emisora radial o canal de television
infractores.'®

Se impusieron  prohibiciones especificas encaminadas a eliminar
fundamentalmente las denuncias sobre violaciones a los derechos humanos y las
criticas a la politica econdmica y sus consecuencias sociales. En el aspecto de la
censura de radios, las emisoras debian grabar sus noticiarios y enviar las
grabaciones y libretos al edificio Diego Portales, sede del gobierno y de la Dinacos.
Desde ese mismo lugar salian las disposiciones y orientaciones para los medios y
las citaciones a sus directores, para instruirlos en los temas que podian tratar o
no."”Dentro de la educacion superior, es decir, en las universidades la intervencion
militar se hizo presente designando, oficiales uniformados o en retiro, para ejercer
los cargos de rectores delegados, por consiguiente, estos exoneraron a
académicos de connotadas trayectorias, y en el mismo contexto cumplieron el rol
de tutelar la docencia impartida en los establecimientos. En paralelo, las directivas
de gobierno fueron desplazadas, en militares civiles, que probada lealtad a las
nuevas autoridades cumplieron con el rol de asesores.'®

La junta con la finalidad de prolongar el terror en la sociedad instaurd la idea de
estar frente a un escenario de guerra interna. Frente a esto no hubo gran

oposicion, lo que fue en un elemento clave para en un pequeno lapso, tomar

"4Ibid.

5Dalila Castro, <Contexto Latinoamericano>. Los Medios de Comunicacién en Chile durante la
Dictadura de Augusto Pinochet. 14 de Julio del 2017.

'8 |bid

7 Ibid

'8 lvan, Nufiez. Las transformaciones de la Educacién bajo el Régimen Militar...\bid.
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posesion general del pais. Es asi como autoridades, pertenecientes a las fuerzas
armadas ordenaron a la poblacidn, no entorpecer los trabajos de vigilancia y
control de orden publico de palabra o hecho. Es asi como al menos en el primer
afno que presidié las fuerzas armadas en el poder, hubo alrededor de 1500
muertos, los cuales murieron bajo el pretexto de significar un peligro para el
proyecto que tenia como finalidad refundar el pais, eliminando todo rastro de
marxismo.
Sin embargo, las cifras de muertos no esclarecen la plena magnitud de la
represion que atormentd a innumerables arrestados en campos de concentracion
que eran edificados para la realizacion de la represion como tal, en estas
edificaciones, se realizaron desde apremios ilegitimos a tortura sistematica de
gran escala.®
El Gobierno militar tenia como finalidad una obra de refundacion, reconstruccion y
restauracion, frente a un supuesto contexto de desquiciamiento, moral vy
econdmico, lo que propiciaba un peligro para la seguridad interna y externa del
pais, y en un grado mas extremo ponia en peligro la subsistencia de Chile como
un Estado independiente.?®
El discurso elaborado por los militares tendia incorporar en su lenguaje, metaforas
meédicas, como ejemplo de esto, las fuerzas armadas se presentaron como lideres
de una cruzada salvifica y purgatoria. Tomada en consideracién como una lucha
para defender la civilizacién en peligro, argumentando que la nacion debia volver a
la tradicion cristiana e hispanica, en otras palabras, se debia rechazar el
socialismo colectivista y ateo, al igual que el materialismo esclavizante de las
sociedades de consumo influenciado por el individualismo liberal. En la
declaracién de principios del gobierno militar se reconocian como nacionalistas,
respetuosos de las tradiciones, con tendencia a la unidad nacional, como su
objetivo mas preciado:
‘reivindicar y sembrar, en el corazon de cada chileno, el ejemplo de nuestra
historia, patria, con sus proceres, héroes, maestros y estadistas, debe
transformarse en el acicate mas poderoso para despertar el verdadero
patriotismo, que es el amor entranable a Chile y deseo verlo nuevamente

grande y unido”.?’

Tomando en consideracion la inspiracion portaliana que erradicéd cualquier animo
de anarquia, el gobierno militar realizé un esfuerzo sistematico por expropiar, los
simbolos patrios y de esta manera forzar una versidn concreta de la historia

nacional, utilizando como herramientas, programas y reformas curriculares. De

19 Ibid.

20 bid.

21 Declaracién de principios del Gobierno de Chile. (1974). Divisién de comunicacién Social,
Ministerio Secretaria General de Gobierno.
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esta manera, dar expresion genuina del ser de la patria y del alma de su pueblo,
cabe mencionar que la patria era comprendida como un todo homogéneo,
historica, étnica y culturalmente. A partir de esto, se argumentd que la
institucionalidad estaba inspirada en principios propios de la tradicion legalista
chilena en especifico las ideas propias de una corriente conservadora.??

Los principios de la dictadura radicaban en la creencia de la propiedad privada, en
el principio de la subsidiariedad y en el papel primordial de los entes intermedios,
en el mismo contexto que se exclamaba la necesidad de un gobierno autoritario y
un Estado que disefiara un proyecto nacional, de esta manera articulando un
sistema nacional de planificacion.?®

Ahora bien, las actas constitucionales significaron la incorporaciéon del proyecto
refundacional en lo juridico y politico, otorgandole una cierta formalidad y legalidad.
En el marco de la centralizacién del poder de un régimen autoritario, se comenzé
un esfuerzo de regionalizacion del pais, que se formalizé en Julio de 1974 con la
promulgacion y publicacién del Decreto Ley 573 (Estatuto de Gobierno vy
Administracion Interiores del Estado). Este decreto establece la division del pais
en regiones y provincias para el gobierno y administracion, y, la division de las
provincias en comunas para efectos de la administracion local. Se fija la
dependencia del Alcalde a Presidente de la Republica. Se crean los Consejos de
Desarrollo Comunal y se fundaron las oficinas comunales de planificacion vy
coordinacion. Las Coordinaciones Regionales de Educacién pasan a llamarse
"Secretarias Regionales" haciendo entrega de funciones operativas del aparato
central, mediante Decreto Ley N° 575 de 1974, basado en los principios basicos

sobre la regionalizacion del pais.?

En el ambito de la descentralizacion, desde la década de los ochenta, adquiere
importancia de acuerdo es considerada como un instrumento de un proceso de
"modernizacion" que se refleja en todos los sectores de la vida nacional. La
Directiva Presidencial de la Reforma Administrativa Integral del 2 de enero de
1980, plantea como uno de sus objetivos: "afianzamiento del proceso de
regionalizacién, fortalecimiento del rol del Alcalde y mejoramiento de las
municipalidades como organismo de participacidon, de movilizacibn de la
comunidad y de prestacion de servicios".?®

El 12 de noviembre de 1986 se aprobd la Ley Organica Constitucional de Bases

Generales de la Administracion del Estado (Ley 18375). Esta ley refleja

22 lvan Nufiez..Ibid.

23 |bid

24 Fernandez Richard, José. «Andlisis De Los Principios Contenidos En El Decreto Ley No. 575
Sobre regionalizacion Del pais». Revista De Derecho Puablico, n.° 16. 2014:Pags. 77-110.

25 «“Recopilacién de Documentos y Disposiciones Legales Referentes a Reforma Administrativa y
Regionalizacion /.” 1800. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.
https://www.bcn.cl/catalogo/detalle_libro?bib=60121.
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claramente la politica de subsidiariedad del Estado. Consagra la distinciéon entre
servicios centralizados -que se desconcentran en Secretarias Regionales
Ministeriales- y servicios funcional y territorialmente "descentralizados", aunque en
verdad se trata también de grados mayores de desconcentracion. Consagra
también la dependencia de la estructura administrativa ministerial regional tanto
del ministerio central como del Intendente regional. %°

En lo politico hacia 1980, la dictadura civil-militar habia logrado sortear crisis
serias y habia adquirido fuerzas redobladas en el proceso, expresadas en una
importante institucionalizacion. Pinochet ratific6 el poder mediante una nueva
Constitucion y asi, un nuevo orden politico-institucional. La hegemonia cada vez
mas marcada de la dictadura civil-militar posibilitd una segunda fase de reformas
neoliberales. En su discurso de 1979, Pinochet ensalz6 un nuevo orden
institucional en Chile y notificd nuevas reformas modernizadoras que incidirian en
el trabajo, la seguridad social, la educacién, la salud y la agricultura.?’” Se
instauraba la flexibilidad laboral, que permitiria a los empresarios despedir a
trabajadores en forma mas sencilla y menos onerosa, asi como recurrir a
contrataciones con jornadas por horas y a la subcontratacion. Ademas, como el
traspaso de las empresas estatales a manos privadas estaba finalizado en un gran
porcentaje, el Estado iniciaria una nueva fase de privatizaciones a fondo seguiria
reorganizando y desligandose de responsabilidades de bienestar social vy
orientaria al pais hacia un modelo de modernidad. En los afios ochenta, el
gobierno transformé el sistema de pensiones de la prevision social en un sistema
privado de ahorro e inversién obligatorios. En el mismo contexto temporal, en el
ambito de la salud y educacion se iniciaron proyectos de privatizacion. 2

En el ambito econdmico, el pais sobrevivié a la profunda depresion de mediados
de los anos setenta y logrado, en el periodo que transcurre de 1977 a 1981, un
boom de crecimiento acelerado con baja inflacion.?®

Respecto a la economia nacional, en este periodo se aplicd el esquema neoliberal,
conducido por los “Chicago Boys”, grupo de jovenes economistas que
perfeccionaron sus estudios en la Universidad de Chicago, asociados a corrientes
de derecha e influenciados por las ideas de Milton Friedman y Arnold Harberger.
Los Chicago Boys, aplicaron el denominado “tratamiento de shock”, que facilito la
implementacion del proyecto de modernizacidon capitalista de la derecha y de los
sectores mas dinamicos del gran empresariado. El Neoliberalismo dio paso a una
rapida reestructuracion y crecimiento de los grupos economicos. En gran medida

ello operé mediante la venta de las empresas estatales a muy bajo precio. Los

26 |bid.28.

27 Stern,J. Steve, Luchando por mentes y corazones. Las batallas de la memoria en el Chile de
Pinochet. Libro Dos de la trilogia: La caja de la memoria del Chile de Pinochet. Santiago:Ediciones
Universidad Diego Portales. 2013.

28 APSI, “Lo que la TV no mostré" .APSI. v., n° 196-206. 6 abril-22 jun. 1987.

298tern,J. Steve, Luchando por mentes y corazones... |dib.
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sectores del gran capital que tenian acceso al crédito externo se adjudicaron esas
empresas en condiciones muy favorables. De tal modo, la economia dio paso a un
vertiginoso proceso de concentracion y centralizacion capitalista. 3°

El nuevo modelo de desarrollo que surge a partir de la dictadura civil-militar, este
expresa, en diferentes planos, una ruptura radical con el modelo anterior. En el
plano econdmico, se abandona el objetivo de la industrializacion sustitutiva de
importaciones y se opta por una légica de acumulacion que se inscribe en la
dinamica del capitalismo internacional. Este nuevo modelo hace del mercado la
instancia predominante y practicamente exclusiva, salvo algunas intervenciones
menores de parte del estado orientadas por el principio de la subsidiariedad, en la
distribucion del excedente social. ElI papel conductor que anteriormente habia
asumido el Estado como agente econdmico es dejado en las manos invisibles del
mercado, lo que requiere como mecanismo de compensacion en lo politico de un
Estado autoritario y represivo que se autodefine como el unico agente politico
aceptado.?’!

Cabe destacar que el papel que el nuevo modelo de organizacion social le
confiere al mercado no se limita solamente a la esfera econémica. Por el contrario,
el mercado es postulado como el mecanismo basico de regulacion del conjunto de
la convivencia social. Ello se traduce en que, mas alla del dominio represivo del
estado hacia toda forma de accion politica que no sea la propia, la propiedad
privada y la légica de intereses que de ella resulta se establecen como el marco
determinante de dicha convivencia. En la medida que el mercado se rige por el
poder social del dinero, siendo socialmente selectivo de acuerdo con la riqueza de
quienes participan en él, se garantizé el predominio de los intereses de los
sectores mas pudientes del pais.??

El nuevo modelo de organizacion social reconoce como una de sus principales
diferencias con el anterior un desplazamiento de la politica a la economia, en
cuanto esfera predominante en la regulacion de la vida social. Esta afirmacion
requiere, sin embargo, de algunas importantes precisiones, sin las cuales no es
posible establecer la naturaleza del proyecto social del gobierno militar. El objetivo
de hacer de la economia y, particularmente del mercado, la instancia basica de
regulacion social y de la libertad econdmica, entendida como libertad de empresa,
la condicidon de cualquier otra libertad social no significa que el estado deje de
cumplir una intervencidén social decisiva. Lo que se altera en relacion con el

modelo social anterior es el caracter de tal intervencion33.

30Corvalan, Luis. Del anticapitalismo al neoliberalismo en Chile: Izquierda, centro y derecha en la
lucha entre los proyectos globales.1950-2000. Valparaiso:Editorial América en Movimiento. 2001.
31 |van, Nufiez. Las transformaciones de la Educacién bajo el Régimen Militar. Santiago:PIIE. 1984.
32 |bid.

33 |bid
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Una primera rectificacion tiene lugar en el terreno de la intervencion econdémica del
Estado. Mientras en el modelo anterior el Estado asumié un papel destacado
como agente econdmico conductor y como agente corrector de las desigualdades
generadas por una distribucion fundada en el mercado, en el actual modelo se
entrega la conduccion economica al capital privado. La intervencién del Estado en
la distribucidn se mantiene solo para paliar las condiciones de miseria extrema
generadas por la légica mercantil.3*

Una segunda rectificacion guarda relacién con el hecho de que el propésito de
hacer del mercado la instancia predominante de la vida social es la expresion de
una voluntad politica que, si bien no se halla sustentada en una voluntad social
mayoritaria, se encuentra respaldada por posiciones de fuerza. Por lo tanto, la
transicién de lo politico al mercado no representa un proceso espontaneo, sino
que inducido politica y militarmente. De alli que, no existiendo desde un comienzo
condiciones econdmicas capaces de asegurar, por si mismas, el predominio de la
l6gica mercantil, se requiera, paradojalmente, de que sea el propio Estado quien
deba constituirlas. Ello explica que la critica a la politica y la apologia del mercado
se realicen desde un estado fuertemente autoritario. La intervencion del Estado es
en consecuencia decisiva, aunque sustancialmente distinta de aquélla que
caracterizaba al modelo anterior. Ella se orienta, al menos, en dos direcciones
diferentes. En primer lugar, el Estado asume la tarea de reprimir toda actividad
politica que tienda a disputar o, incluso, cuestionar su control monopdlico del
poder. En segundo lugar, el Estado se compromete en crear aquellas condiciones
que faciliten la capacidad reproductora del mercado y que impidan, a futuro, la
gestacion de focos de poder social capaces de cuestionar el poder mercantil o de
intervenir en él. El nuevo modelo de organizacion social descansa, por lo tanto, en
tres condiciones generales. En primer lugar, en la eficacia represiva del Estado: en
segundo lugar, en la conformacién de una nueva institucionalidad basada en
relaciones sociales que tiendan a subordinar el papel de la politica y, en tercer
lugar, en el éxito econémico del nuevo sistema o, al menos, en su capacidad de
evitar crisis economicas desde las cuales entre en cuestion la globalidad del
modelo.3®

Como ultimo punto a destacar de la Dictadura civil-militar, se afade la
promulgacion de la Constitucion de 1980. En octubre de 1978, Pinochet envio al
Consejo de Estado el proyecto de Constitucion elaborado por la llamada Comision
Ortuzar. El Consejo, presidido por el ex Presidente Jorge Alessandri, se aboco,
entonces, a su estudio. Se configuraba asi el tercer esquema de

institucionalizacion de la dictadura.

34 Ibid
35 Ibid.
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En junio de 1980, el Consejo de Estado termind de estudiar el proyecto
constitucional. Bajo el influjo decisivo de Alessandri, le incorpord ciertos arreglos
en determinados elementos del constitucionalismo clasico, sin por ello afectar los
rasgos autoritarios y excluyentes que lo caracterizaban. Dentro de estas
modificaciones impera la supremacia del poder civil frente a los militares. 3¢
Finalizando junio de 1980, Augusto Pinochet una vez que dispuso del
anteproyecto evaluado por el Consejo de Estado, formé un grupo ad hoc integrado
por individuos de su exclusiva confianza.

Este grupo de acuerdo con los lineamientos estipulados por Augusto Pinochet,
llevaron a la practica un analisis de lo realizado por el Consejo y también debian
dar una concrecion al proyecto definitivo, el cual seria subyugado a un plebiscito.
En consecuencia, y por medio de un trabajo de ocho dias de duracion, fueron
purgadas las modificaciones fundamentales que el Consejo de Estado afiadiria a
lo largo de un trabajo que habia durado mas de un afio. A su vez, la mencionada
comision engrosé determinados rasgos que acufiaban con las concepciones
autoritarias y de la seguridad Nacional. 3"

El 12 de agosto de 1980, se promulgé el decreto que convocaba a los ciudadanos
a pronunciarse sobre el proyecto de Constitucion, el que entonces se dio
profusamente a conocer. El plebiscito se celebrd el 11 de septiembre de ese ano.
Se verificd sin registros electorales, sin libertades para la oposicion, con las
vocalias copadas por adherentes al régimen, bajo Estado de excepcion, con
proscripcion de los partidos politicos, control total de los medios de comunicacion
y, en fin, con cédulas electorales que traslucian la opcidon marcada. El resultado
oficialmente arrojé una aprobacion que alcanzo al 67.04 % de los votos emitidos.
Tal fue el origen de la Constitucion de 1980. Su fecha de entrada en vigor fue

fijada para el 11 de marzo de 1981. 38
Proyecto educativo de la dictadura civil-militar.

La educacidn es una de las areas que exhibe con mayor claridad la ruptura
institucional que acompania el asalto militar al poder de septiembre de 1973.%°

Integrando el conglomerado de “modernizaciones”, desde 1980, la dictadura militar
promovié cambios educacionales radicales. En esto congeniaba con los dos
gobiernos anteriores, que postularon reformas educativas totalizantes, articuladas

con procesos innovadores, tal como la “Revolucién en libertad”, del Presidente

36 Corvalan, Luis. Del anticapitalismo al neoliberalismo en Chile: Izquierda, centro y derecha en la
lucha entre los proyectos globales...lbid. 404.

¥bid.

BIbid.

1bid.
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Eduardo Frei Montalva y la “Via chilena hacia el socialismo” del Presidente
Salvador Allende.*°

A fines del siglo XX la educacién chilena presencia un cambio en el paradigma
educativo asociado a reformas educacionales enfocadas en transformar
sustancialmente el modelo de financiamiento y gestion del sistema educativo. Por
medio de reformas ideologias neoliberales y de nacionalismo autoritario, una de
estas reformas, concret6 la descentralizacion de la administracion de
establecimientos educacionales, en conjunto con la incorporacion de instrumentos
de financiamiento asociados a el subsidio a la demanda, en paralelo se empled
instrumentos legales e incentivos de mercado para estimular el crecimiento de
establecimientos escolares privados con financiamiento estatal y se desafilio del
estatus de funcionarios publicos al conjunto del cuerpo docente, reemplazandolos
por personal de fuerzas armadas.

Las transformaciones no fueron preparadas previamente. En efecto, las politicas
educativas del periodo 1973-1978 tuvieron algunos sentidos divergentes con los
cambios que se introduciran después y no obtuvo suficiente resistencia de
diversos sectores, pasivas algunas, activas otras, al interior del propio régimen y
en la sociedad civil.#'

Los dos grandes eventos ocurridos en la década de los ochentas se aglutinan en
la “Descentralizacion y privatizacion del sistema educativo”, proceso basado en la
logica del sistema socio-econdmico de mercado imperante.*? "El Estado Chileno
abordd uno de los mas radicales experimentos en materia de politica educacional
gue se conozcan en el mundo; reformd a escala nacional su sistema escolar para
orientar su funcionamiento por una légica de mercado".*3

Uno de los cambios drasticos que ejemplifican la aplicacion de doctrinas de
“seguridad nacional” a la educacion, es la modificacion estructural del curriculum
de la asignatura de historia y ciencias sociales de acuerdo con la nueva ideologia
en control del Estado. 44

En este contexto se explicitd la necesidad de tener un Estado con poderes de
redistribuciéon de fondos a lo largo del pais, por consecuencia se dio paso a la
creacion y mantencion de un Estado unitario, con gran concentracion del poder y
una expansion educativa, ligada a la centralizacion. Este término fue visto como

indispensable para "concentrar los recursos financieros, materiales y humanos que

40 Nufez, Ivan. 1995. «Hacia Un Nuevo Paradigma De Reformas Educativas: La Experiencia
Chilena». Pensamiento Educativo 17 (2):173-89.

41 Nufez, Ivan. 1995. «Hacia Un Nuevo Paradigma De Reformas Educativas: La Experiencia
Chilena».lbid. 177.

42Moreno, Alberto. Dictadura Chilena y Sistema Escolar: “A otros dieron de verdad esa cosa
llamada educacién”. Editora UFPR:Curitiba, Brasil, n. 51, p. 51-66. 2014

43 Bellei, Cristian. E/ gran experimento: mercado y privatizacién de la educacién chilena. LOM
Ediciones. 2015. 23

44 Cox, Cristian. Politicas Educacionales en El Cambio de Siglo. Santiago de Chile: Editorial
Universitaria. 2003.5-7
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permitieran cumplir las tareas de expansion del sistema educativo y que llevaran a
la universalizacion de la educacion primaria y a la masificacion de la media y

superior"4®

La Centralizacién se dio en diversas dimensiones: Financiera: el Estado recauda
impuestos en todo el territorio nacional y luego los distribuye de acuerdo a criterios
preestablecidos; Administrativa: el Estado fijja normas que son validas en todo el
pais, la estructura administrativa es nacional y con jerarquias claras desde el nivel
central a las localidades; "Educativa": la centralizacién que se refleja ademas, en
la existencia de "objetivos, planes de estudio, programas de ensefianza, normas
metodologicas y de evaluacion, textos y materiales didacticos y formas de
organizacion y funcionamiento de las unidades educativas, adoptados en el nivel
central y aplicados en términos uniformes, a lo largo de todo el sistema, sin tener

en cuenta las particularidades geograficas, sociales y culturales"4®

En marzo de 1979 el gobierno fija las bases de su enunciado mas importante de
politica educacional en el documento Directiva Presidencial sobre Educacion
Nacional y en la carta al Ministro de Educacion que lo acompafia. Afirmandose
que la nueva politica se inscribe en el estricto marco de la Declaracion de
Principios y del Objetivo Nacional, se avanza sustancialmente en la definicion de

criterios y prioridades. #7

Los lineamientos centrales de la politica educacional planteada en la Directiva

pueden resumirse en los siguientes puntos:

a) El gobierno militar se reserva la tuicion sobre los contenidos de la ensefianza.
En rigor, se excluye la posibilidad de que el sistema educacional pueda ofrecer
una interpretacion sobre la sociedad, su historia y sus perspectivas futuras que
contradiga aquella suscrita por el gobierno. En este mismo sentido, se proscribe lo

que en un sentido muy amplio se define como la "politizacién" de la ensefianza.*®

El objetivo que la Directiva le asigna a la educacién es el de formar "buenos
trabajadores, buenos ciudadanos y buenos patriotas”, afirmacion que reconoce

una fuerte carga ideoldgica.

b) El gobierno militar restringe su responsabilidad social en educacion en procurar
que todos tengan acceso a la ensefianza basica. En ella, los alumnos deberan
aprender a leer y escribir, manejar las cuatro operaciones aritméticas, conocer la
historia de Chile y su geografia, y formarse en sus deberes y derechos en la

comunidad. Se estipula que el alcanzar la educacion media y la superior sera

45 Nufiez, Ivan. "La descentralizacién y las reformas educacionales en Chile: 1940-1973",
Santiago, PIIE, p. 182

46 |bid.26.

47 lvan, Nufiez. Las transformaciones de la Educacién bajo el Régimen Militar.... Ibid.

48 |bid.
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considerada como una situacion de excepcion para la juventud, y quienes accedan
a ellas deberan pagar por tratarse de un privilegio. Es necesario destacar que esta
proposicién representa una importante restriccion al principio de igualdad de

oportunidades educacionales que prevaleciera en el pasado.*®

c) Se afirma la decision del gobierno militar de detener toda expansion de la labor
educativa del estado y de transferir las posibilidades de ampliacion del sistema
educacional al sector privado. Ello no obsta para que el gobierno preserve "en
todo momento, sus funciones normativas y fiscalizadoras". La privatizacién de la
ensefanza no se opone, por lo tanto, a las exigencias de control requerida por el
disefio autoritario. Se refuerza, sin embargo, la subordinacion de la educacion al
mercado y a la estructura existente de distribucion del ingreso. Nuevamente se
trata de una importante rectificacion con respecto al desarrollo educacional pasado
que hacia descansar su mayor capacidad de expansién en la ampliacion de la

ensefianza fiscal.®

d) Para el caso de la ensefianza media técnico-profesional el propédsito de
privatizacion es todavia mas acentuado en la medida que se propone vincularla
mas estrechamente a la empresa privada. El objetivo de esta medida es el de
asegurarle a este tipo de ensefnanza su propio mercado ocupacional. Sin embargo,
sus efectos son de mayor alcance. Se subordina la ensefianza técnico-profesional
a la légica de la empresa privada como unico criterio de influir en el desarrollo
econdmico del pais y se permite que un sector significativo de futuros trabajadores
se forme dentro de los marcos y contenidos definidos por los intereses de las
empresas. Tanto esta proposicion como la anterior, producen una creciente
capacidad de determinacién de la estructura econdmica sobre la educacion,
disminuyendo el grado de relativa independencia que ambas observaban en el

pasado.®

e) Se proponen criterios generales sobre la gestion de la educacion superior y
sobre la necesidad de revitalizar la colaboracion de los Centros de Padres y
Apoderados en el sistema escolar, enfatizando la necesidad de establecer
mecanismos que aseguren la exclusion de la politica. De la misma forma, se

proponen algunas iniciativas que estimulen la labor de los profesores.5?

A partir de 1979, el gobierno inicia el estudio de diversos proyectos especificos
para dar cumplimiento a los objetivos que se ha trazado. Luego de introducir

algunas importantes medidas de reestructuracion al interior del Ministerio de

49 |bid.
50 pid.
51 Ibid.
52 |bid.
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Educacion, durante 1980 se introducen importantes cambios sobre el sistema

escolar.?

Junto con anunciar la necesidad de perfeccionar los mecanismos de supervision y
de establecer un sistema de evaluacion educativa, se procede a modificar los
planes y programas de la educacién general basica, promoviendo una mayor
flexibilidad programatica. Evidentemente esta mayor flexibilidad no se dirige a
establecer ambitos de mayor libertad para abordar los contenidos programaticos
desde perspectivas ideoldgicas diversas. En este aspecto el gobierno preserva un
marco restringido de libertad ideoldgica. A lo que se apunta, en cambio, es el
hecho de que se les confiere a las escuelas una mayor libertad para incluir o
excluir de sus programas determinadas asignaturas, de acuerdo con los recursos
disponibles y a las caracteristicas socioeconoémicas de sus alumnos. Dentro del
marco de las restricciones ideoldgicas preestablecidas, se promueve para los
docentes una flexibilidad mayor en la ensefianza, flexibilidad mayor en la

ensefanza. %

2 de mayo de 1980: EI DFL N° 13.063 del Ministerio de Educacion establecio la
municipalizacion de la ensefianza. Lo fundamental de este proceso fue el traspaso
de la administracion de las escuelas y liceos desde el Ministerio de Educacién a la
comuna en la cual estaban ubicados. También se procedi6 a entregar la
administracion de los establecimientos de Educacién Técnico Profesional a
corporaciones u organismos privados, mediante el Decreto Ley N° 3.166/80 y

reglamentado por el Decreto Supremo N° 5.077/80.5°

A la vez que se promueve un papel mas destacado de la iniciativa privada en las
tareas educativas, el estado inicia un proceso de descentralizacion en su gestion
educacional. Cabe recordar que en ese momento el estado asumia cerca del 80°/o
del total de la cobertura del sistema escolar. El proceso de municipalizacidon de la
administracion educacional tiene, sin duda, un componente modernizador en la
medida que ayuda a la desburocratizacion y podria introducir una mayor eficiencia

administrativa.®

Por otro lado, abre posibilidades para acercar la tarea educativa a las necesidades
de los usuarios reales y, de esta forma, adecuarla a sus requerimientos
particulares. Esto ultimo, sin embargo, entra en oposicion con la inexistencia
actual de mecanismos democraticos para la designacion de las autoridades
municipales, la ausencia de canales de participacion efectiva de la comunidad en

la administracion comunal y con la designacion vertical de los alcaldes, como

53 bid.

54 Ibid.

55 Mineduc, "Hitos de la historia del MINEDUC", Santiago: Revista de Educacién.

% |van Nufiez, Las transformaciones de la Educacién bajo el Régimen Militar...|bid.52.
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personas de confianza de la cabeza politica de un estado autoritario. En estas
condiciones, el proceso de municipalizacion mas que promover la participacion de
la comunidad en la educacidon tiende a reforzarlos mecanismos de control

autoritario sobre ella en segmentos delimitados, como es el ambito municipal.®’

Al iniciarse 1981, el gobierno da a conocer su politica de transformacion radical del
sistema universitario. En lo medular esta reforma universitaria se sustenta en el
supuesto de que, promoviendo la competencia de las universidades en el mercado,
éstas promoveran su nivel de competencia académica. Por lo tanto, se establece
un proceso mediante el cual se fija como objetivo que en el plazo de cinco afios la
mitad de los recursos que el estado destina a la educacion superior sean
asignados en forma proporcional a las ventajas que las universidades demuestren
entre si en el mercado, a través de la seleccion que hagan de los mejores alumnos
egresados de la enseflanza media. Se configura, por lo tanto, incluso en areas en
las que interviene mediante el aporte de financiamiento fiscal, no lo hace
introduciendo una logica de correccion de la légica del mercado, sino que se
subordina a esta ultima. Al introducir la mediacion del mercado en la intervencion
financiera del estado en las universidades, se busca generar una logica interna de
desenvolvimiento universitario que reduce drasticamente la intervencion del
sistema universitario en la definicion del destino del pais, que restringe
profundamente las posibilidades de generar desde las universidades un
pensamiento critico frente a las condiciones sociales imperantes y que introduce
obstaculos adicionales para la gestacion de un movimiento estudiantil

politicamente combativo.%8

Un objetivo importante de la reforma es el procurar el sometimiento del
comportamiento estudiantil al costo financiero de su formacion superior y evitar asi
que distraiga esfuerzos en areas de interés que puedan resultar politicamente
explosivas. Para obtener este resultado, el énfasis esta puesto no tanto en una
politica de adoctrinamiento directo del estudiantado, sino en crear un sistema de
relaciones dentro de la estructura universitaria que, al estar sometidas a
condiciones de mercado, desaliente, por su costo, al tipo de comportamientos que
se desea eliminar. Es importante destacar, sin embargo, que, si bien el estado
introduce la mediacion del mercado para asignar los recursos fiscales a las
universidades y, por lo tanto, definir los términos de su intervencién financiera, se
mantiene inalterable la intervencion sobre el poder universitario que, desde 1973,

mantiene el sistema de Rectores-Delegados nombrados desde el gobierno.%®

57 Ibid.

%8 |bid.

%9 |van, Nufiez. “Las transformaciones educacionales bajo el régimen militar”.Programa
Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion, 1984.
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Como antes se mencion6 dentro de las reformas de la década de los ochentas,
como principales caracteristicas se destaca su enfoque descentralizador y
privatizador, respecto a los propositos gubernamentales ya sea implicitos o
explicitos, se organizaron de mayor a menor trascendencia; como un objetivo
principal; a) el logro de una mayor eficiencia en el uso de los recursos, a través de
la competencia entre establecimientos por matricula, o que redundaria en una
mejor calidad del servicio y de los aprendizajes; b) traspaso de funciones desde el
Ministerio de Educacion y su burocracia central a los poderes locales
representados en el Municipio; c) la disminucion del poder de negociacién del
gremio docente; d) una mayor participacion del sector privado en la provision de la
educacion; e) por ultimo, una cercania mayor de la educacién media técnico-
profesional a los ambitos econdmicos de la produccion y los servicios.®°

Las reformas refieren a formalidades de eficiencia, distribucién de poder e indole
financiera, elementos sustanciales para lograr un avance en la calidad de la
educacion. Respecto a incrementos del aprendizaje se concretaron modificaciones
en la gestion y configuracion de incentivos sobre el desempefio, asociados a la
competencia por matricula, implicitamente por medio de actos educativos no
necesariamente anexado con la pedagogia, tal como la reforma del curriculo y la
fundacién de un sistema nacional de evaluacion de aprendizajes.

De acuerdo a los criterios de equidad, fueron efectuados conforme a la magnitud
de distribucion de recursos en los niveles educativos, indudablemente
favoreciendo la educacion basica y de este modo, mermando la educacion
superior.

Es relevante mencionar que las crisis econdmicas, asociadas a la década de los
ochenta, desencadenaron irrupcién en la implementacion de las reformas, en un
orden cronologico fueron establecidas en 1980 y 1981, en el ano 1983 la
implementacion de estas fue obstaculizada por la crisis econdmica y politica entre
1983 y 1985, y finalizadas en 1986, en un escenario de cambio del modelo de
desarrollo econdmico del pais y de incontrarrestada concentracion del poder en
las Fuerzas Armadas.®?

En la dictadura se llevaron a cabo diversos cambios educacionales tal como la
Transferencia de establecimientos (EB y EM) del control ministerial al municipal.

El gobierno dictatorial hizo transferencia de las escuelas y liceos publicos

pertenecientes al Ministerio de Educacion a sus respectivas municipalidades. Las

80 |bid., 5.

67 Ibid.6.

62 Jofre,Gerardo. El Sistema de subvenciones en educacién: la experiencia chilena. Texas,
Universidad de Texas: Centro de Estudios Publicos, 1988
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municipalidades tenian la autoridad de contratar y despedir docentes y de
administrar edificios e instalaciones. %3

El ministerio de educacién centrdé sus acciones de manera especifica en el disefio
de la normativa general —curriculum minimo, condicion de universalidad, entre
otros—, las tareas de supervision administrativa y técnica, y la provision de
financiamiento basico para el sector. Sumado a la supervision técnica y la
fiscalizacion del servicio traspasado, tal como la responsabilidad del
financiamiento de los establecimientos a través de la subvencién o subsidio por
alumno, esta deberia cubrir los gastos de operacidon de las escuelas. Ademas, el
Ministerio continuara proveyendo los textos escolares a los estudiantes del sector
y los almuerzos infantiles para los alumnos beneficiarios del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE).54

La reforma educacional tenia como objetivo principal la solucién de los problemas
del sistema centralizado. Estos consistian en: (i) baja calidad y eficiencia
asociadas a la falta de incentivos del sistema para atraer y retener estudiantes; (ii)
bajos sueldos de los profesores debido al elevado costo de administracion; (iii)
supervision inadecuada de las escuelas y de los profesores; (iv) programas de
estudios rigidos y no aptos para las necesidades locales, y (v) baja participacion
de la comunidad en las materias escolares.%°

Asi es como el gobierno por su parte emitié una justificacion de esta medida bajo
la finalidad de acercar a la familia y el municipio a las escuelas, aumentar la
participacion ciudadana y que las escuelas respondieran de mejor manera a las
necesidades a nivel local, tomando en consideracion que las familias vy
municipalidades manejan y conocen las problematicas de sus establecimientos
respectivos: La participacion de educadores, profesores o funcionarios del sector
fue practicamente nula, reflejando, por una parte, la prevalencia de la tecnocracia
de orientacion liberal en el proceso de reformas en el pais y, por otra parte, la
desconfianza en los educadores debido a su tradicional cercania a posiciones de
izquierda como a su vinculacién con el statu quo.%®

En la implementacion y practica las condiciones politicas no permitieron que esto
ocurriera, en consecuencia que, los alcaldes fueron designados por el poder
ejecutivo, a su vez, Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, quién desconfio

rotundamente de toda practica emanada de cualquier mecanismo de “voz”.

63 Cox, Cristian. Politicas Educacionales en El Cambio de Siglo. Santiago de Chile: Editorial
Universitaria.2003.

64 Larrafiaga, Osvaldo. Descentralizacién de la Educacion en Chile; Una evaluacién econémica.
Estudios Publicos.1995

85 |bid.

66 Larrafiaga, Osvaldo.DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION EN CHILE: UNA
EVALUACION ECONOMICA .Estudios Publicos, 60 (primavera 1995)
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Bajo esto se sintetiza que la municipalizacion fue una descentralizaciéon
administrativa, en la medida que el Ministerio de Educacion realizé un traspaso a
las municipalidades de funciones claves de administracién y control. ¢

Un segundo cambio fue el cambio del sistema de financiamiento: subsidio por
alumno.

El financiamiento de los establecimientos educacionales se configurdé a partir de
criterios centralizados cimentado en costos histéricos de funcionamiento de cada
unidad educativa, y una planta docente funcionaria del estado y sujeta a la carrera
funcionaria del caso.

Basado en un subsidio educacional por alumno de Milton Friedman se fundé un
nuevo sistema, este se baso en dirigir los recursos del financiamiento de la
educacion, a los sostenedores, municipales y privados subvencionados, esto de
acuerdo con la matricula de los establecimientos. Conforme al promedio mensual
de asistencia del alumnado, se paga al sostenedor, de esta manera fomentando la
asistencia y permanencia de los estudiantes en las salas de clases.®

El nuevo modo de financiamiento conté también con incentivos para que se
abrieran nuevas escuelas privadas, asi también ampliando las opciones de las
familias y generando una competencia entre los establecimientos por matriculas
de alumnos. Esto hizo patente una presién sobre la comunidad escolar en especial
los profesores, directivos y sostenedores, para impulsar una mejora de la calidad
de la educacion, que esa fue la finalidad de impartir la competencia entre las
escuelas, es como asi los apoderados por medio de una demanda informada
sobre la calidad de escuelas, indagaban sobre elegir la mejor opcién y retirar a los
infantes de las peores opciones clasificadas.®®

“La educacion privada se expandié por medio del acceso al financiamiento estatal
en mismas condiciones que en liceos y escuelas publicas, sumado a minimas
exigencias sobre los requisitos para abrir establecimientos y obtener el
financiamiento publico”.’ Dentro de este escenario, bajo el objetivo de que los
apoderados decidan informados y consiguieran comparar entre los
establecimientos antes de tomar la decisioén, fue creado el sistema de medicién de
resultados de aprendizaje, bajo la abreviatura de SIMCE. El sistema de medicién
de resultados fue una herramienta técnica para influenciar en las resoluciones de
las escuelas, reformando el trabajo pedagdgico para alcanzar un mejor puntaje, y
también influenciar en las familias, que escogerian establecimientos de mayor

desempefio segun el sistema de medicidon de resultados (SIMCE) para sus hijos. ”

67Cox, Cristian. Politicas Educacionales en El Cambio de Siglo..Idib

8 Ibid.

%9 Tbid.

70 Bellei, Cristian. EI gran experimento: mercado y privatizacién de la educacién chilena..ldib. 24.
"1 Parcerisa, LLuis. 2021. Movimientos sociales y resistencia al accountability en Chile: estrategias
discursivas, identidad y acciones de la campana Alto al SIMCE. Vol. 50. Santiago: Izquierdas.
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Sin embargo, la informacion del SIMCE fue accesible a la ciudadania, recién en la
década siguiente.

El numero de escuelas privadas sostenidas con financiamiento publico aumenté
en un drastico porcentaje: de poco menos de 2.000 en 1980 a casi 3.000 en 1990.
Respecto a la matricula, la reforma amplié la oferta privada en la educacién
subvencionada de manera radical: de un 19.6% de la matricula en 1982 al 32.4%
de la misma en 1990.72

El incremento de la oferta de la educacién provista por entes privados se realizé
en zonas urbanas densamente pobladas, y en estrecha vinculacion con el nivel
educacional y de ingreso de los apoderados.

Los proveedores de educacion fueron absueltos de obligaciones catalogadas
como primordiales en la mayoria de los sistemas educativos tradicionales, tal
como: liquidé el estatuto laboral especial, flexibilizacién del curriculum nacional y
desregulacion de la profesiéon docente. 73

Los establecimientos educacionales municipalizados fueron configurados
conforme a dos divisiones de dependencia y autoridad. Por un lado, todos los
aspectos administrativos, presupuestarios y de equipamiento, dependen de la
gestion municipal. Por otro lado, las materias curriculares, pedagdgicas y de
evaluacion, como también el control sobre la asistencia mensual de los alumnos,
de critica importancia para el funcionamiento del mecanismo de subsidios basados
en promedios mensuales de asistencia de los alumnos, son funciones que
siguieron estando en manos del Ministerio de Educacion.’

La idea de incorporar al mercado como mecanismo regulador de la oferta y la
demanda de la educacion se fundamentdé en la critica institucional al sistema
estatal de provision de un servicio publico. Para los patrocinadores, las escuelas
de indole publica no cuentan con la facultad de elaborar las caracteristicas de las
escuelas efectivas bajo la consecuencia de que se encontraban consumidas por la
burocracia estatal y los conflictos politicos de variados y contrapuestos grupos de
interés. °

Lo que fue la reforma de los afios ochenta fue notablemente exitosa de acuerdo
con el gran crecimiento de proveedores privados en el sistema de educacion de
Chile, en 1980 la educacién privada educaba a un porcentaje del 22% del
alumnado y en un tiempo récord aumentd considerablemente hasta alcanzar el
40%.7°

2 bid., 7.

73 Ibid.,24.

4 bid.

5 Chubb, John E. y Terry M. Moe. "Politica, mercados y organizacion de las escuelas”. The
American Political Science Review 82, no. 4 (1988): 1066—87. https://doi.org/10.2307/1961750.

76 puga, Ismael. Escuela y estratificacion social en Chile: ¢cudl es el rol de la municipalizacién y la
educacion particular subvencionada en la reproduccion de la desigualdad social?. Estudios
pedagdgicos: Valdivia. 2011
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No obstante, la calidad de la educaciéon no concreté un aumento a partir de las
reformas. Por otro lado, las escuelas privadas subvencionadas no demostraron
con resultados ser mas efectivas que las escuelas publicas en lograr un mejor
aprendizaje, ya sea en la asignatura de lenguaje y matematicas.”” Cabe
mencionar que en este escenario el nivel de la calidad general del sistema
educativo era concretamente critico.

También es necesario mencionar que, el modelo de mercado en educacion
incrementd la segregacion socioecondmica de los liceos y escuelas, y la inequidad
educativa. A los proveedores, y también se puede incluir a quienes promovieron el
sistema de vouchers, les preocupaba que en las escuelas privadas se hubieran
conformado exclusivamente de estudiantes con mayor rendimiento y mayores
recursos socioeconomicos, fomentando la segregacion sin mejorar los resultados
educativos generales.”®

La descentralizacion de la educacion en Chile se justifica en las extensas reformas
que se efectuaron en los servicios sociales y en la legislacion laboral a inicios de la
década de los 80's. La descentralizacion de la educacién se fundamenta en el
traspaso de la administracion de los establecimientos educacionales publicos del
nivel preescolar, primario y secundario a los municipios. °

Un profundo analisis de los fundamentos de la reforma revela su consistencia con
el modelo socioecondmico aplicado en Chile desde mediados de los afios 70. En
efecto, la reforma educacional incorpora elementos de eleccion y de competencia
funcionales al régimen de libre mercado y rol subsidiario del Estado en vigencia.
Asi, la reforma traspasa importantes funciones y materias de decision a los
agentes que conforman el “mercado” educacional: padres de familia, escuelas,
municipios y administradores privados. El mecanismo de subvencidn se inspira en
el funcionamiento de un sistema de “vouchers” sugerido en Friedman®, orientado
a asignar los recursos en el sector a través de un mecanismo de cuasimercado, lo
que en palabras simples son mercados que pueden supervisarse y disefarse
organizacionalmente, que tienen como objetivo mayor demanda y mayor
eficiencia®’. Asimismo, la mayor presencia del sector privado en la oferta educativa
refuerza la coherencia de la reforma educativa con la organizaciéon

socioecondémica que se implementa en el pais.®

T Chang-Tai Hsieh, Miguel Urquiola, Los efectos de la eleccién generalizada de escuela sobre el
rendimiento y la estratificacion: evidencia del programa de bonos de Chile (Universidad de
California, Berkeley, Estados Unidos) 2006,1478, https://doi.org/10.1016/j.jpubeco.2005.11.002

8 Mizala, Alejandra. y Antorcha, Florencia.”El regreso de las escuelas: la estratificacion del logro
educativo en el sistema de bonos chileno”.(Centro de Economia Aplicada, Departamento de
Ingenieria Industrial, Universidad de Chile, Santiago, Chile). 2010.

9 Larrafiaga, Osvaldo. Descentralizacién de la Educacion en Chile; Una evaluacién econémica...Idib.
80Friedman, Milton. Libertad de elegir. Editorial Grijalbo. 1985.

8 Academia lab. Cuasi-mercado. Enciclopedia. 2025
82 Ibid.
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Un elemento importante de anadir es La Constitucion de 1980, vista como la
herramienta que permitid la privatizacidn de la educacion con recursos publicos,
en esta la Dictadura civil-militar da paso a la libertad de ensefianza. A partir de
aqui pasa de ser un bien publico a transformarse en un bien de consumo:
“La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales. La libertad de ensefianza no tiene otras
limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el
orden publico y la seguridad nacional. La ensefianza reconocida
oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia politico partidista
alguna. Los padres tendran el derecho de escoger el establecimiento de

ensefianza para sus hijos”.5

A pesar de la descentralizacion y el apoyo a la iniciativa privada, las
reestructuraciones fueron iniciativa de la cupula estatal, dependientes de la fuerza
del aparato estatal, altamente concentrado y jerarquizado, y del financiamiento
publico, como que la crisis financiera de 1982 y el consiguiente ajuste las
afectaron severamente y, en alguna medida, torcieron su curso. Las
reestructuraciones fueron también tributarias, como las anteriores propuestas
reformistas, de una ideologia global, expresada en una matriz politica, juridica y
curricular: a Directiva Presidencial de 1979, las definiciones de la Constitucion de
1980 y las normativas de 1980 y 1981.84

En medio de estos cambios mayores, la normativa no hizo referencia a la funcién
directiva. Quedaba entonces en manos de los sostenedores organizar la gestion
del sector educacional, lo que se tradujo en una diversidad de visiones sobre las
atribuciones y funciones de los directivos. Aun asi existié continuidad y cambio:
varias definiciones anteriores, entre ellas la de la existencia de una jefatura de
UTP, siguieron operando en el sistema escolar municipalizado.8

Por otra parte, el Decreto N° 2.200, de 1978 — conocido como el Plan Laboral —
habia fijado las normas laborales, reemplazando, con un énfasis neoliberal, al
antiguo Cdédigo del Trabajo. Las municipalidades fueron obligadas a recibir a todo
el personal, con las remuneraciones que tenian al momento del traspaso. Pero
debian volver a contratarlos en los términos de "empleador" municipal y
"trabajador"”, teniendo como "piso" salarial, los sueldos que habian tenido en el
ministerio. Desde ahi en adelante, los empleadores municipales podian usar

plenamente los criterios de la legislacion laboral vigente para el sector privado.8

83 CHILE. Constitucion Politica de la Republica de Chile 1980 (8va. ed). Santiago: Juridica de Chile, 2002.
84 Nufez, Ivan. 1995. «Hacia Un Nuevo Paradigma De Reformas Educativas: La Experiencia
Chilena». Pensamiento Educativo. 1995.

85 Nufez, Ivan, Weinstein, José, & Mufioz, Gonzalo.. ¢ Posicién Olvidada? una Mirada Desde la
Normativa a la Historia de la Direccién Escolar en Chile. <Individuo y Sociedad>, Vol. 9, No. 2
Pags.: 53-81 Psicoperspectivas. 2010.
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Pese a esta omisién normativa, lo concreto es que la funcion directiva coexistid
una profunda transformacion en este periodo. Al igual que los docentes, los
directivos dejaron de ser "funcionarios publicos", pasando a depender de
instituciones descentralizadas, sin politicas claras hacia ellos y en un escenario de
fuerte atomizacion. Dejo de existir la carrera profesional — o funcionaria — al interior
del Ministerio de Educacion que, con altos y bajos, se habia construido a lo largo
de todo el siglo. Alcanzar un cargo directivo, por lo tanto, represent6 el final de una
trayectoria y no un espacio intermedio en el cual existieran todavia oportunidades
de desarrollo y escalamiento, como lo fue durante décadas. La funcion directiva
perdié prestigio y centralidad. La diversidad con que cada municipio abordé la
cuestiéon directiva -en términos de su seleccion y formacién, por ejemplo-,
consolidé este debilitamiento del status del director y de las otras posiciones
directivas, e hizo mas incierta esta funcion en el sistema escolar.®’

A modo de cierre, durante la década de los 80°s se ocasiond otro cambio que
afectd a la funcion directiva en el sistema escolar la cual es; la profunda
transformacién en la educacion superior. En efecto, se habia traspasado en 1974
la responsabilidad de la formacion de docentes, eliminando al Ministerio de
Educacién como responsable de formar a docentes y directivos. Con la
liberalizacion de la educacion superior, hubo dos consecuencias relevantes vy
vinculadas entre si: a) surgido de manera inorganicamente una oferta de formacion
inicial y en servicio muy heterogénea, y muchas veces poco pertinente a las
necesidades de docentes y directivos; y b) la responsabilidad por formarse y
capacitarse se volvié una decision individual, eligiendo cada docente y directivo el
tipo de formacion a recibir. Estos eventos siguen presentes en la actualidad, y han
aportado a conformar las caracteristicas actuales de nuestros directivos, marcados
por una carencia de liderazgo que ponga en movimiento de manera concreta a los
establecimientos escolares hacia mejores aprendizajes.

A modo conclusion en este capitulo se realizé una descripcidn del contexto
educativo en Chile en la dictadura civil-militar, periodo de profundos cambios en el
sistema educativo del pais, en el que se implementaron politicas neoliberales y
significativa represiéon politica, lo que provocd que la educacion fuera utilizada
como una herramienta de control ideologico, al comprender el contexto educativo
es primordial describir con mayor precision las reformas educacionales y al
profesorado, lo que propicia la base de la investigacion asociada a las

afectaciones de los profesores frente a estas reformas educacionales.

8 bid.
88\Weinstein, José. Liderazgo directivo, asignatura pendiente de la reforma educacional chilena.
Revista Estudios Sociales, 117(3), pag 123-148. (2009)
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Capitulo II:

Las reformas educacionales de la década de los 80’s y el profesorado.

El presente Capitulo tiene como objetivo la descripcion de las reformas
educacionales de la década de los 80°s y una caracterizacion del profesorado, en
un contexto de Dictadura civil-militar. El capitulo se divide en dos puntos, en un
inicio la descripcion de las reformas y en un segundo punto, el profesorado y su

caracterizacion.
Las Reformas Educacionales de la década de los 80°s

Durante la Dictadura civil militar, presidido por Augusto Pinochet Ugarte desde
1973 a 1989, se realiza una reforma educacional denominada de “modernizacion
del sistema”. Iniciada entre los afios 1979-1980, esta reforma puso el acento en la
reestructuracion administrativa del sistema, como fue mencionado en el capitulo
anterior sobre la reestructuracion del pais. El quehacer pedagdgico debia
inspirarse en los principios del humanismo cristiano nacionalista que habia
adoptado la Junta Militar de Gobierno. Se relegitimaron aspectos de la educacion
tradicional como la disciplina, la autoridad docente y del texto, altas exigencias de
rendimiento, examenes, etc, asi como fue mencionado en el capitulo anterior. En
este periodo la educacion se somete a las leyes del mercado y se la presenta
como un servicio, amarrada a la oferta y la demanda. El papel regulador del
estado se debilita, generandose un esquema que invita a la libre competencia de
los sectores publico y privado, aspectos mencionados con posterioridad.

Los cambios en el curriculo se orientan hacia la eficiencia administrativa y
econdmica de la educacién. Y a excluir todos los contenidos relacionados con la
reflexion critica respecto a la formacion ciudadana, la participacion social y
formacion en derechos humanos. En términos administrativos los supuestos
basicos de esta reforma, es que se asocia la calidad de la educacién a la
descentralizacion del sistema, al traspaso de estas a la gestion privada y a la
libertad de eleccién de los establecimientos, en funciéon de la calidad de los
servicios educativos. Con esta medida se busca disminuir el peso de la gestion
estatal e incentivar la participacion local y privada.8®

Los nuevos programas son mas breves y generales. El curriculo de 1981 esta
construido a partir de objetivos de “mediana especificidad”, en ellos se explicitan
menos contenidos, a la vez que se eliminan dos categorias que tenian los

programas de la reforma del 65, estas son las “actividades” y “sugerencias

89 Flores, Raquel., Silva, Emivaldo., Rebufel, Viviana.Reformas educativas en Chile: Una mirada
desde el enfoque de Género.Universidad Bernardo O’higgins: Educ. Soc., Campinas, v. 42,
229146, 2021
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metodoldgicas” que se realizan al profesorado. Se plantean objetivos
programaticos minimos tanto para la educacion basica como para la ensefanza
media. El criterio predominante del disefio del nuevo curriculo es la flexibilidad.®°
La ensefanza media cientifico-humanista, queda constituida por dos ciclos de dos
afos cada uno: el primero y segundo afios son de formacion general dada por
asignaturas comunes; en el tercero y cuarto aino hay un plan comun y uno electivo.
Excluyéndose del plan comun las asignaturas de Fisica y Quimica, quedando solo
Biologia de la triada tradicional de las ciencias naturales, suprimiendo ademas un
segundo idioma extranjero. En el plan electivo cada establecimiento segun sus
posibilidades determina los ramos que ofrecera (ubicacion regional, demandas de
la comunidad, entre otros criterios).®’

Entre los afios 1973 y 1989, hubo trece decretos del Ministerio de Educaciéon que
modifican los planes y programas de estudio. Sin embargo, s6lo dos momentos de
intervencidon son de consecuencias importantes sobre el sistema: en 1974, con el
Ministerio de Educacion bajo el control de la Armada, y en 1980-1981, bajo el
ministro Alfredo Prieto, en que se decretan los planes y programas de estudio de
la educacion basica y media. Las medidas de 1974 son de ideologizacion del
curriculo, las de 1980-1981 se inscriben en un contexto de politicas
descentralizadoras y apuntan a su flexibilizacion®2.

Desde la lectura y analisis de las reformas educacionales de la dictadura civil-
militar, se deslumbraron cuatro orientaciones especificas que han influenciado el
contenido de la politica educacional del regimen militar. La integracion de estas
tendencias no ha sido armodnica. Se han combinado en distintos términos o
proporciones a través del tiempo. %

Una primera orientaciéon es “la mentalidad de un control autoritario”; En los
documentos oficiales se observa la constante voluntad de "poner en orden" el
sistema educacional, al cual se entiende como cadtico y desarticulado. A su vez,
se intenta busca la normalizacién de la actividad educativa y, mas especifico, su
regularizacion y estructuracion jerarquizada, para una absoluta dedicacion de los
estudios, de los profesores a la docencia y de los administradores a la conduccién,
rechazando toda tentativa de cada estamento para sobrepasar sus
correspondientes marcos.%

Por ende, esta mentalidad supone una exigencia del sistema educacional por una
mayor eficiencia y un maximo rendimiento, para lo cual se pone énfasis en la

disciplina, el esfuerzo personal, y se instaura una mecanica de refuerzos positivos

% Ibid.

91 Ibid.

92 Cox, Cristian. La Reforma de la Educacion Chilena: Contexto,contenidos, implementacion.
Santiago:PREAL.1997.

93 Nufiez, Ivan. Municipalizacién de la educacion: una mirada desde los administradores del
sistema. 1991. PIIE Santiago:PIIE.

9 Ibid. 103.
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y negativos: premios al mérito, castigo al demérito, evaluacion como calificacion y
jerarquizacion, etc.

Una segunda orientacién es la concepcién catolica tradicional: existia una latente
vision catdlica sobre la educacién como evangelizacion, y como herramienta para
el perfeccionamiento del ser humano. ElI mismo origen tiene la concepcion del
estado, subsidiario y representativo del bien comun y la atribucién a los padres de
la condicion de primeros y naturales educadores, asi como el principio de libertad
de ensefianza, como definitorios de la institucionalidad educativa.®®

Una tercera orientacion fue el "continuismo desarrollista": Aglomerado de ideas
propuestas de politica educacional que se identifican con algunas de las
orientaciones de desarrollo educacional originadas en la década del 60, a partir de
la Alianza para el Progreso -en el ambito continental- y del "planeamiento integral
de la educacion". En el ambito nacional; orientaciones reforzadas en la década del
70 con aportes internacionales como los contenidos en el Informe Faure, de
UNESCO.

Una ultima orientacion fue el neoliberalismo economicista: aspecto que acentuaba
el ajuste del desarrollo educativo al modelo econdmico, al mercado ocupacional y
a la politica monetarista de restriccion del gasto fiscal. Por otra parte, tiende a
introducir en el campo educacional nociones como la de "capital humano" y de
rentabilidad medida a través del "costo-beneficio", y sobre todo, los criterios de
lucro, competitividad y de libre mercado como motores y requisitos del desarrollo
educacional.%

La periodizacion utilizada en el estudio 1973-1974 y 1979-1981, probd ser util para
una descripcion ordenada y secuencial de las politicas educacionales.

Por medio del relato historico, se pudo evidenciar que en los sucesivos periodos,
las

tendencias sefialadas mas arriba se han combinado de modo diferente para
producir las orientaciones de gestion del sistema educativo. En términos gruesos,
esas combinaciones pueden caracterizarse de la siguiente forma.®”

En la primera etapa, 1973-1975 dos corrientes son dominantes: la de continuidad
desarrollista y la castrense-autoritaria. Durante esos afos, muchas cosas siguen
haciéndose como en el pasado. Si bien hay busqueda de elementos
diferenciadores, estan presentes la inercia historica y la tradicion estatista-
burocratica de expansion. Por otra parte, es impactante la ocupacién militar del
campo educativo, con todo vigor y visibilidad. La inspiracidon catolico-tradicionalista
se hace presente en el terreno de los principios y persistira en las siguientes

etapas, pero necesariamente las politicas educativas concretas.

9 |bid.
96 |bid.
97 Ibid.
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Esta primera etapa es de continuidad y de remodelacion a la vez.

El modelo integrador se va definiendo en el camino, no es estipulado de antes, lo
que existe desde un principio es que es operante en lo conceptual y en lo practico.
La tematica parece concentrarse en la cuestion del poder, la gestion y la
institucionalidad; hay modificaciones en la presencia y jerarquizacién de los
diversos actores sociales que intervienen en el proceso educativo; se modifica el
clima escolar, pero no son sustanciales las transformaciones en el contenido y
forma del proceso, ensefianza aprendizaje.

Luego se va difuminando lentamente la linea de continuidad, aunque antes de
abandonar el campo tiene manifestaciones como la Carrera Docente. Y se hace
también menos agresiva la tendencia de control autoritario sobre el campo
educacional, quizas si por haber logrado sus objetivos. Por otra parte, aparecen
las primeras propuestas de la corriente economicista de mercado, probablemente
en la medida que se imponia la politica de "shock" y se definia el modelo neo-
capitalista. El avance de esta corriente se va profundizando en los ultimos
momentos del periodo.

Al parecer, las dificultades econdmicas y las restricciones presupuestarias
imponen un ritmo pausado y opaco en un sector en que antes hubo bullente
actividad y definidos proyectos de reconstruccion. Continuan las iniciativas de
remodelacion del aparato administrativo, centradas mas bien en la regionalizacion
y en la reorganizacion del Ministerio. Poco se avanza en el orden propiamente
pedagogico, todo lo cual levanta impaciencias y aun criticas en el propio campo
oficial.%

En la etapa final -1979-1981- se altera la correlacion entre las lineas conceptuales
que presiden el discurso gubernamental sobre educacion. La corriente neoliberal
se hace predominante, mientras que practicamente desaparece el continuismo
desarrollista. Las otras dos expresiones siguen manteniendo una insercion
secundaria en un modelo que se hace mas homogéneo.

También es importante, para entender el proceso de descentralizacion del sistema
educacional, senalar que éste se baso en el principio de subsidiariedad del Estado.
Dicho principio considera que una alternativa para incrementar la eficiencia del
aparato estatal es sustituir la gestién de éste por la del sector privado, en todas
aquellas actividades donde la presencia del Estado no se justifica debido a la
existencia de compatibilidades entre la rentabilidad social y la privada.

La desconcentracion educacional estuvo innumerables veces en el corazon de
diversos proyectos politicos, tanto para disminuir la burocracia administrativa,

como para que los organismos regionales pudiesen ser parte de las decisiones

% Ibid.
9L atorre, C., NUfiez, |., Gonzalez, L. y Hevia, R. (1991). La municipalizacién de la educacién: Una
mirada desde los administradores del sistema. Un estudio a nivel comunal. Santiago: PIIE.
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educativas. Por la manera en que se desarrollé este proceso bajo el régimen
militar, queda en evidencia que del proyecto politico inicial que animo la
desconcentracion educacional no quedd nada, la descentralizacion no fue mas

que un instrumento para mejorar la eficiencia de la gestion gubernamental.’®

Con el propdsito de otorgar mayor flexibilidad en la asignacién de los recursos se
recomendo, a los profesores, optar por renunciar al sector publico con todos los
derechos de indemnizacion y aceptar el sistema de remuneraciones del sector
privado, segun el cual los empleados y empleadores negociaban sueldos y
ascensos. Sin embargo, permanecia la posibilidad de continuar siendo
remunerados de acuerdo con la escala del sector publico. 01

La reforma educativa estimulada por el régimen militar es el cambio en el modo de
financiamiento. Las instituciones de educacion publica, o en otras palabras
municipales, empiezan a recibir financiamiento por medio de un subsidio en
funcién de la demanda que satisfacen, ya no de acuerdo con sus costos de
funcionamiento. Con este sistema, el Estado le transfiere a los establecimientos un
bono educativo, o voucher, por cada uno de sus estudiantes, por lo que el subsidio
se determina en funciéon de la asistencia promedio de los alumnos a cada
institucion. 02

La direccién fundamental de las innovaciones implementadas bajo el alero de esta
nueva reforma, tienen mas que ver con el intento de traspasar decisiones
curriculares y pedagogicas del aparato central del Ministerio de Educaciéon a los
establecimientos educacionales y profesorado, que con los contenidos de los
programas. En la ensefianza basica, los planes de estudio fueron abiertos a las
decisiones de los directores de establecimientos, los que “fueron autorizados a
distribuir el tiempo de trabajo semanal entre los distintos ramos de acuerdo con la
dotacion de recursos de la escuela.

En marzo de 1979, la Directiva Presidencial sobre Educacién Nacional, comunica
ciertas medidas y esclarece los criterios del gobierno (del momento), en materia
educativa. Sumariamente, se anuncio:

- Todo el sistema educacional estara guiado por el humanismo cristiano.

-La planificacion educacional respetara la libertad religiosa, de pensamiento
técnico - pedagdgico.

-Se decide una reformulaciéon de los programas y planes de estudio coherentes

con la orientacion senalada.

100 Espinoza, Oscar; Gonzalez, Luis Eduardo. La experiencia del proceso de desconcentracién y
descentralizacion educacional en Chile 1974-1989. Santiago: CEME, 1993. Programa
Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion.

01)cochea, Olympia. La Reforma Educativa y su Impacto en la Calidad. Una visién econémica.
Apuntes: Revista de Ciencias Sociales, ISSN-e 2223-1757, ISSN 0252-1865, N°. 33, 1993

102 Slachevsky, Natalia. Una revolucién neoliberal: la politica educacional en Chile desde la
dictadura militar. Educagéao e Pesquisa, vol. 41, num. spe, pp. 1473-1486. Faculdade de Educagéao
da Universidade de Sao Paulo. 2015.
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-El Estado no expandira los servicios educacionales que otorga. Esto supone un
criterio de privatizacion de la Educacion.

-Se busca que la educacién media esté mas ligada al mercado laboral.

-Se creara una comision especial que tendra como tarea la elaboracién de una
Ley general de Universidades.

-Por Ley 2327/78 se establece la Carrera Docente.

-Por Decreto Ley 678/74 se aprueba la creacion del Colegio de Profesores de
Chile.103

Por Decreto Ley 3621/81 se fija al colegio de Profesores un plazo de 90 dias para
que se transforme en Asociacion Gremial. Pierden aqui los Profesores, el
organismo que podia representarlos en el ambito nacional.

-Por Decreto Ley 3166/80, se autoriza al MINEDUC para entregar la
administracion de establecimientos de Educacién Técnico - Profesional a
instituciones del sector publico o a las personas juridicas que no persiguen fines
de lucro.

-Por Decreto Supremo del 5 de junio de 1980, se fijan nuevos objetivos, planes y
programas a la Educacion General Basica. Se introducen los criterios de objetivos
minimos y flexibilidad curricular.

-Por Decreto Ley 3063/79; Decreto Fuerza Ley 13063, publicados en el Diario
Oficial el 2 de junio de 1980 y Decretos Leyes 3473 - 3476 y 3477 de 1980; se
implementa todo un sistema de traspaso a las Municipalidades de los
Establecimientos de Ensefianza Béasica y Media del Estado. 1%

-El Decreto Ley 3476/80 es una nueva ley de subvenciones a la ensefianza
privada, que mejora sustancialmente los montos. La idea es estimular el proceso
de privatizacion de la ensefianza.’®

En mayo de 1981, la Conferencia Episcopal de Chile, presenta una carta titulada:
"La Reforma Educacional", del comité permanente del episcopado sobre
educacion, a propésito de los cambios de los planes y programas de la Educacion
Media a través del Decreto 300/81 y el 4002/80 para la Educacion Basica.

En la introduccion de esta carta el Episcopado relata que la autoridad del
momento, ha manifestado la necesidad de formar a los chilenos en una nueva
mentalidad, para ello ha explicitado algunos criterios con mucho vigor:

-El papel del Estado y de la comunidad en el proceso educativo.

-La estructura del sistema educacional.

-Los Planes y Programas de estudio.

-La relacion entre la educacion y el desarrollo del pais.

103 QOlivera, Eduardo. REFLEXIONES EN TORNO A LA REFORMA EDUCACIONAL CHILENA.
Revista Electrénica Dialogos Educativos, ISSN-e 0718-1310, N°. 5, 2003.

194 |bid.

105 |bid.
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-La formacién y funciones de los Educadores. %

Desde las citas anteriores se concluye que la iglesia buscaba que la educacion se
basara en una finalidad humanitaria, ver a la educacién como una herramienta
para guiar al ser humano a un desarrollo total y arménico de su persona. Sin
embargo, las orientaciones centradas en el neoliberalismo econémico por parte de
la dictadura civil militar no estaban orientadas en otorgar libertades al ser humano
para que este obtenga un desarrollo armonioso.

La educacion se rige por el paradigma positivista explicando en el sentido de la
existencia al afan de lucro, poder, logro, exitismo, eficacia, eficiencia y mejorar la
productividad.

Se transgrede el caracter historico del hombre, su libertad y dignidad, a la vez se
violentd el derecho de la educacién, lo que significé una vulneracién o falta de
respeto a los derechos naturales.

La Reforma de 1980 conté con una exaltacion de los intereses econémicos por
sobre los valores culturales, intenté de fortalecer la formacion de una sociedad
consumista y materialista, en la cual se marginan valores auténticos y
desconociendo lo estipulado en la Constitucion de 1980 y los Principios del Estado
Chileno.%7

La reforma educacional fue caracterizada por ser neoliberal y autoritaria,
formulada en 1979, se expres6 en una profunda reestructuracion de la
administracion del sistema escolar, tendiente a su descentralizaciéon y eventual
privatizacion, en nuevos objetivos, planes y programas de estudio, en una
redefinicibn de la insercion del cuerpo docente en la educacién y en una
reestructuracion del sistema de educacion superior, tendiente a diversificar y a
descentralizar; todo ello, acompanado de la implantacion de nuevas estructuras
del gasto publico en educacion y de las formas de asignarlo y administrarlo.

Antes de describir los lineamientos, es necesario explicar las caracteristicas
principales de la reforma es decir, neoliberal y autoritaria. En el contexto de la
década de los 80s en Latinoamérica, se enfrentd un periodo de crisis en los
sistemas educativos y sus viejos estandares. En consecuencia, surge la ideologia
neoliberal como idea predominante en los discursos y las dinamicas de las
reformas educativas a instaurar.

Es asi como a finales de la década de los 80s en América Latina se concret6 la
aplicaciéon de una serie de reformas estructurales con orientaciones neoliberales y
en paralelo con las recomendaciones del denominado Consenso de Washington.
Quienes también tuvieron un rol preponderante y encargados de sugerir y

ejecutaron la labor de recomendar modernizaciones a los antiguos sistemas

106 |pid.
107 |pid.
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educativos regionales, clasificados como ineficientes, fueron el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y las Naciones Unidas.

En funciéon de estas orientaciones, diferentes paises del continente iniciaron el
desarrollo de politicas educacionales que favorecieron la privatizacién del sistema
educativo, incentivando la descentralizacion y la disminucion de la inversion
estatal, para incrementar la competitividad de las escuelas. De este modo los
distintos paises fueron implementando estas politicas, cada uno con sus
especificidades, pero bajo la misma matriz.

Chile a diferencia de otros paises de América Latina y el mundo, dio por inicio la
implementacion del neoliberalismo una década antes que el resto, es especifico
durante el periodo de dictadura civil-militar encabezada por Augusto Pinochet.

Fue en Chile donde se produce la expresion mas pura del modelo educacional
neoliberal. Progresivamente, este ha ido preconizando el culto a la eficiencia,
generalizando la competencia en todos los niveles, instaurando la cultura de la
evaluacién y entronizando el mérito como modelo de justicia social.'%®

Los lineamientos centrales de la politica educacional planteada en la Directiva
pueden resumirse en los siguientes puntos: %

a) El gobierno militar se reserva la tuicion sobre los contenidos de la ensefianza.
En rigor, se excluye la posibilidad de que el sistema educacional pueda ofrecer
una interpretacion sobre la sociedad, su historia y sus perspectivas futuras que
contradiga aquella suscrita por el gobierno. En este mismo sentido, se proscribe lo
que en un sentido muy amplio se define como la "politizacion" de la ensefianza. El
objetivo que la Directiva le asigna a la educacion es el de formar "buenos
trabajadores, buenos ciudadanos y buenos patriotas”, afirmacion que reconoce
una fuerte carga ideoldgica.

b) El gobierno militar restringe su responsabilidad social en educacién en procurar
que todos tengan acceso a la ensefianza basica. En ella, los alumnos deberan
aprender a leer y escribir, manejar las cuatro operaciones aritméticas, conocer la
historia de Chile y su geografia, y formarse en sus deberes y derechos en la
comunidad. Se estipula que el alcanzar la educacion media y la superior sera
considerada como una situacion de excepcion para la juventud, y quienes accedan
a ellas deberan pagar por tratarse de un privilegio. Es necesario destacar que esta
proposicidn representa una importante restriccion al principio de igualdad de

oportunidades educacionales que prevalece en el pasado.'?

1983lachevsky, Natalia. Una revolucion neoliberal: la politica educacional en Chile desde la
dictadura militar. Educagéao e Pesquisa, vol. 41, num. spe, pp. 1473-1486. Faculdad de Educacion
de la Universidad de S&o Paulo. 2015.

199 Nufiez, Ivan.LAS TRANSFORMACIONES EDUCACIONALES BAJO EL REGIMEN MILITAR.vol
1. PIIE: Santiago.1984.

10 bid.
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c) Se afirma la decisién del gobierno militar de detener toda expansion de la labor
educativa del estado y de transferir las posibilidades de ampliacion del sistema
educacional al sector privado. Ello no obsta para que el gobierno preserve "en
todo momento, sus funciones normativas y fiscalizadoras". La privatizacién de la
ensefianza no se opone, por lo tanto, a las exigencias de control requerida por el
disefio autoritario. Se refuerza, sin embargo, la subordinacion de la educacién al
mercado y a la estructura existente de distribucion del ingreso. Nuevamente se
trata de una importante rectificacion con respecto al desarrollo educacional pasado
que hacia descansar su mayor capacidad de expansion en la ampliacion de la

ensefianza fiscal.'

d) Para el caso de la ensefianza media técnico-profesional el propédsito de
privatizacion es todavia mas acentuado en la medida que se propone vincularla
mas estrechamente a la empresa privada. El objetivo de esta medida es el de
asegurar a este tipo de ensefianza su propio mercado ocupacional. Sin embargo,
sus efectos son de mayor alcance. Se subordina la ensefianza técnico-profesional
a la logica de la empresa privada como unico criterio de influir en el desarrollo
econdmico del pais y se permite que un sector significativo de futuros trabajadores
se forme dentro de los marcos y contenidos definidos por los intereses de las
empresas. Tanto esta proposicibn como la anterior, producen una creciente
capacidad de determinacion de la estructura econdmica sobre la educacion,
disminuyendo el grado de relativa independencia que ambas observaban en el

pasado.'?

e) Se proponen criterios generales sobre la gestién de la educacion superior y
sobre la necesidad de revitalizar la colaboracion de los Centros de Padres y
Apoderados en el sistema escolar, enfatizandose la necesidad de establecer
mecanismos que aseguren la exclusion de la politica. De la misma forma, se
proponen algunas iniciativas que estimulen la labor de los profesores.

A partir de la Directiva y durante el resto de 1979, el gobierno inicia el estudio de
diversos proyectos especificos para dar cumplimiento a los objetivos que se ha
trazado. 3

Luego de introducir algunas importantes medidas de reestructuracién al interior del
Ministerio de Educacion, durante 1980 se introducen importantes cambios sobre el
sistema escolar. Junto con anunciar la necesidad de perfeccionar los mecanismos

de supervision y de establecer un sistema de evaluacion educativa, se procede a

" Ibid.
2 |pid.
3 |bid.
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modificar los planes y programas de la educacion general basica, promoviendo
una mayor flexibilidad programatica.4

Evidentemente esta mayor flexibilidad no se dirige a establecer ambitos de mayor
libertad para abordar los contenidos programaticos desde perspectivas ideologicas
diversas. En este aspecto el gobierno preserva un marco restringido de libertad
ideoldgica. A lo que se apunta, en cambio, es el hecho de que se les confiere a las
escuelas una mayor libertad para incluir o excluir de sus programas determinadas
asignaturas, de acuerdo con los recursos disponibles y a las caracteristicas
socioeconomicas de sus alumnos. Dentro del marco de las restricciones
ideoldgicas preestablecidas, se promueve para los docentes una flexibilidad mayor
en la ensefianza.'"®

Esta tendencia a modelar la cultura expresiva de la escuela para volverla
consonante con la ideologia autoritaria predominante se vuelve a expresar, de
manera ahora mas coherente, en el Decreto 4002 de 1980 que aprobd los nuevos
planes y programas para la educacién general basica. En el acapite relativo a la
formacion de habitos y actitud social del alumno se contienen justamente las guias
para orientar la formacioén moral del alumno. Se establece alli que son "objetivos
generales de la formacién, los valores de la persona en cuanto tal, los valores de
la persona en su relacion con los demas y los valores de la persona en relacidon
con la comunidad nacional, todos insertos en el concepto humanista cristiano que
sustenta nuestra tradicidon nacional". La nocion de esa concepcidon humanista
cristiana ha sido permanentemente invocada por el régimen autoritario como su
fundamento doctrinal, y proviene en este contexto ideoldgico del tradicionalismo
catdlico.'"®

El Estado chileno luego del establecimiento de la Reforma de 1981 comienza a
llevar a cabo el proceso fundamental de ésta, que es realizar una
descentralizacion de la administracion educativa, concentrada en Santiago con el
Ministerio de Educacion, para ahora asignarsele a los municipios de cada una de
las comunas del pais, proceso conocido como Municipalizacion de la educacion,
que basicamente consta en que “...el Ministerio de Educacion se ha desligado de
la tuicidn directa de los establecimientos y del rodaje administrativo de los mismos,
mediante el traspaso a las municipalidades™'’, en donde por medio de las
Secretarias Ministeriales Regionales y por las Direcciones Provinciales de

Educacion se establece la relacion entre el Ministerio y las Municipalidades. Asi la

14 |bid.

5 |bid.

18 Brunner, José. La cultura autoritaria y la escuela.Cuadernos Politicos, nimero 46, México, D.F.,
Ediciones Era, abril-junio de 1986, pp. 55-73.

"7 Evaluacion del sistema educacional en aplicacion en ensefianza basica, El Sur,
Concepcién,1982.
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tarea consiste en realizar un masivo y completo traspaso de todos los
establecimientos educacionales hacia las municipalidades.''8

Caracterizacion del Profesorado desde la Institucionalidad:

El profesorado fue identificado como el principal factor de cambio para el logro de
mejores niveles de eficacia escolar. La calidad de los profesores y el ambiente que
logran generar en la sala de clases son los factores mas importantes que explican
los resultados de aprendizaje de los alumnos.
En cuanto a los profesores, el traspaso a las municipalidades significé la pérdida
de
beneficios que hoy son reclamados por el Magisterio, la asi llamada “deuda
historica”. Los salarios y su poder de negociacion cayeron drasticamente, pasando
a regirse por el estatuto laboral privado, el Cddigo del Trabajo, lo que implico tener
que negociar individualmente sus contratos con su empleador, el municipio. '"°
Las reformas educacionales provocaron en los docentes inquietud y efervescencia,
al punto que nunca en la educacidn estuvo mas de actualidad, afadiendo la
frondosa legislacion de la carrera docente.
“Hasta los docentes de los mas apartados rincones del pais formularon
consultas que pocos estaban en condiciones de responder, incluidos

encargados ministeriales y medios de comunicacion social”.'?°

Los principales diarios de Santiago publicaron paginas completas con reportajes y
entrevistas a las autoridades de esa época, generando encuentros de alcaldes
para esclarecer las dudas; en tanto otros jefes comunales sostenian reuniones con
el profesorado de sus respectivas jurisdicciones para tranquilizar a estos, ya que la
medida generd miedo en muchos.

Los docentes perdieron su condicion de empleado publico, no podian trasladarse
de una comuna a otra ni hacer uso de permutas, el gremio se desintegro en
particulas, el control era odioso, quién no comulgaba con las ideas del nuevo jefe
(alcaldes) podria caer en desgracia, primé el interés economicista por sobre el
educacional.’?!

En un principio no hubo problemas asociados al financiamiento, pero en un
periodo acotado, muchos establecimientos estuvieron obligados a despedir
maestros, mas de una vez el magisterio local estuvo al borde de la huelga y el

deseo, al igual que los docentes, de volver al régimen anterior.'22

118 Mella, Sebastian. La Reforma educacional de 1981 en la Comunidad educativa de la provincia
de Concepcion. CEME: Concepcion. 2010.

19 Rojas Emilio. Historia y crisis de la educacién Chilena. Editorial Cantaclaro. 1997.
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“100.000 profesores fueron vistiendo el uniforme municipal de manera simbdlica y
luego comenzo el descriterio, la arbitrariedad, los despidos con o sin justificacion.
Profesores, transportistas, carniceros, podia competir, en igualdad de condiciones,
en la pugna de las matriculas, a la sombra de la educacion municipal
decadente”.’?3
“Profesores, alumnos, sillas, pizarrones, patios; auxiliares de servicios menores,
administrativos, inspectores, fueron trasladados a puertas cerradas, cual si se
tratase de muebles o especies. Sin ser consultados. Al estilo de aquel rico minero
copiapino que se jugo a una sola carta su suntuoso palacio con cuanto habia
adentro, perdiéndolo TODO...” 1?4
“¢Por qué tuvieron que humillar a la mas noble profesion del universo y a quienes
la ejercieron con amor sefalandoles el camino del saber y la decencia, en lugar de
liquidarlos, quitarles el oxigeno y la vida?.”%°
Es asi como los despidos masivos fueron cada vez mas comunes como en
Iquique que se masificaron en 1982, también en muchas comunas de Santiago y
en todo el pais, fundamentalmente durante los afios 1984, 1985 y 1986, en un
numero superior a los 10.000 maestros. Algunos de los docentes se
desempenaron en labores desligados de la docencia, algunos de cosecheros de

fruta, amas de casa, musicos callejeros, entre otros.'2¢

127

Testimonio erifico aparecido en un diario santiaguino el 15/05/88. .

El profesor sufre una crisis. No habiendo sido nunca social y econémicamente

reconocido en la década de los 80°s, lo “vistieron de municipal”, lo transfiririeron al

123 |pid.
124 |bid.
125 |pid
126 [bid.
127 Diario Santiaguino, 15 de Mayo de 1988. Santiago.
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sistema de libre mercado y lesionaron su dignidad profesional y humana.’?® Ahora
los niflos son alumnos y clientes a la vez.

En el profesionalismo abundaba la amargura, frustracion, ausencia de vocacion y
de inquietudes: errores, horrores, injusticias; intimidacion, amenazas hasta
violencia psicoldgica. En ese entonces existian profesores en abundancia y los
maestros disminuyeron'?®, pasaron de ser agentes de respeto para los alumnos a
no tener gran valor no solo para los alumnos insertos en el aula, sino también,
para el Estado y los jefes comunales.

En un contexto lugubre, el profesor tenia el deber de cambiar el ambiente,
transformando al colegio en un lugar parecido a un templo, recintos en dénde el
docente es un “pequefio Dios”'*, una luz en la oscuridad, un ser radiante para los
alumnos.

En 1974, en una de las medidas mas incomprensibles desde cualquier visidon
ideoldgica, se disolvieron las Escuelas Normales y se dictd el decreto-ley N°678
que establecié la creacion del “Colegio de Profesores de Chile”, de afiliacion
obligatoria, encabezado por Silvia Pefa y Juan Eduardo Gariazzo, de escasa
vinculacion con las bases. El autoritarismo se traspasaba del Poder Ejecutivo a los
dirigentes con gran sencillez. 3

En 1981, se dicté la ley que reformd la prevision social. EI Colegio estimé
conveniente crear su propia administradora de fondos de pensiones, con el
nombre de Magister. Frente a las persecuciones a docentes, la directiva mantuvo
silencio, es mas también efectud colaboracién con el Régimen, lo que conllevo
criticas. Una nueva disposicion logré apaciguar las criticas, la cual fue el decreto-
ley 3621 que ordend la transformacion de los Colegios Profesionales en meras
asociaciones gremiales, y de libre afiliacién. De ahi que ahora se llame Colegio de
Profesores de Chile A.G."*?

Es asi como el Colegio de Profesores paso a ser Asociaciones Gremiales,
perdiendo su caracter unico, lo que permitid6 la constitucion de varias
organizaciones de ese tipo, las que debian cumplir con el requisito de agrupar a
25 docentes. Si bien es cierto, estas Asociaciones no se diferencian legalmente en
nada respecto de entidades como las asociaciones de empresarios, profesionales
u oficios, en la practica realizaron grandes roles propias de organizaciones
gremiales. De esta forma, a fines de ese afo se constituyeron dos nuevas

organizaciones: la Asociacién Gremial del Magisterio (AGREMA) y la Asociacion

128 1bid.306.

129 |bid.307.

130 |bid.

131 “Hacia un estado mas efectivo en educacion: una mirada a la regulacién laboral
docente”,Harald Beyer y Paulina Araneda, 2009.

132 Chile, MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, INTRODUCE
MODIFICACIONES A LOS DECRETOS LEYES N°s 3.500, DE 1980; Y 824, DE
1974, Decreto Ley 3626, aprobado el 19 de febrero de 1981, Diario Oficial, 21 de
febrero de 1981.
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Gremial de Educadores de Chile (AGECH). Ambas representaron
posicionamientos politicos completamente antagénicos. La AGREMA, por un lado,
aglutind a un sector del profesorado a favor de la dictadura, eran la efervescente
representacion de los sectores neoliberales y del oficialismo duro, por lo que no
logré concitar la adhesidon de las bases del profesorado, identificandose
exclusivamente con algunos directivos de establecimientos, siendo una suerte de
caja de resonancia del gobierno. Sus mismos dirigentes reconocian, cuatro afios
después, que "como somos muy pocos, no metemos mucha bulla”.'33

Por otro lado, La AGECH estuvo constituido por docentes opositores a la dictadura,
en su mayoria eran militantes de partidos o la ideologia de izquierda, sobre todo
habia gran presencia de comunistas y socialistas, es mas el presidente de la
AGECH fue el profesor comunista Jorge Pavez. La adhesion de la AGECH estuvo
limitada mas que nada a los profesores militantes y activistas, aunque logré un
importante crecimiento llegando a 8.669 socios cotizantes en febrero de 1986,
teniendo su principal base de apoyo en la region metropolitana, Valparaiso y
Concepcion. 34

Cabe mencionar que la AGREMA contaba con la caracteristica de poder sostener
una entrevista o conversacion "cordial" con el Comandante en Jefe del Ejercito
Augusto Pinochet, contrario a la AGECH, la cual estuvo sumida a una brutal
represion, materializada en despidos, relegaciones y hasta el asesinato de uno de
sus dirigentes metropolitanos: Manuel Guerrero Ceballos.

Sin embargo, estos eventos no impidieron que, tras su conformacion, la AGECH
intentara lograr la interlocucion con las autoridades, desde una perspectiva critica.
En su primera carta al Ministro Prieto, se le invitd a "abrir un diadlogo franco que
pueda servir a la solucion de los problemas que se exponen", pero no se
escondieron las criticas a la municipalizacion, las denuncias de los graves
problemas ocasionados por los traspasos, los abusos de alcaldes y la pérdida de
la carrera magisterial. 13°

De acuerdo con la municipalizacion, la AGECH calific6 a este proceso como
resultado de una politica neoliberal donde el Estado dejaba de tener un rol
fundamental e incentivaba la privatizacién mediante el aumento de la subvencion.
Por esto, desde un primer momento exigié que los establecimientos debian volver
al Estado e inclusive llego a hablar de un proyecto alternativo de educacion para la
democracia en Chile, lo cual no pasaba de lo existente con anterioridad a 1973,

especialmente bajo los gobiernos de Frei Montalva y Allende.'®

133 Fernandez, Christian y Vallejos, Rolando. "No + Municipalizacién". La resistencia docente a los
traspasos de escuelas publicas. Chile, 1986. Izquierdas. Santiago . 2021, vol.50.

134 |bid.
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41



& Universidad

@ deValparaiso
CHILE

Respecto a la disolucion de las Escuelas normales, medida afecté directamente la
formacion inicial, aumentando la matricula, pero reduciendo la calidad de los
programas de pedagogia y los requisitos para su ingreso. Las consecuencias
fueron la pérdida del estatus social, profesional y econdmico de los docentes,
cuestion que aun no logra revertirse. Entre 1982 y 1990 el gasto publico en
educacion descendié en un 27% lo que, sumado a la fuerte expansion de
cobertura, redujo dramaticamente la inversidén por alumno, y en consecuencia, la
remuneracion de los profesores.’® Sin embargo, la brecha entre el educador
requerido para ello y el disponible a fines del siglo XX parecia inabordable. 138
Algunos organismos internacionales de cooperacion y financiamiento llamaron a
esta brecha la cuestion docente. Este concepto sintetizaba el conjunto de
problemas asociados a salarios, condiciones laborales, bajo impacto de la
formacién en servicio, desarticulacion entre la formacion inicial y continua, entre
modalidades y entre niveles, ausencia de politicas integrales para mejorar la
situacion de los docentes, y falta de reconocimiento social y valoracion de su
trabajo. En este periodo la Unesco y en el andlisis historiografico no existia este
tipo de profesores.

A esta serie de problemas se sumaba la apreciacion de que sus organizaciones
defienden intereses corporativos, conteniendo el avance de las reformas
emprendidas por los gobiernos. Todos estos factores eran considerados
verdaderos obstaculos para el logro de efectividad de sus practicas en las
escuelas y las aulas. En Chile, desde los expertos y asesores de politicas
educacionales, se reitero la tesis de la UNESCO, focalizando el problema en un
profesorado que no habia hecho el “transito identitario”, concepto entendido como
el transito entre la identidad pasada y la configuracion de la identidad futura,
necesario para alcanzar la efectividad deseada.’®

Respecto a la Unesco, en conjunto con la CEPAL enfatizaron el caracter central
de la educacién y la produccion del conocimiento en el proceso de desarrollo y
sugieren la necesidad de redoblar los esfuerzos para transformar la educacion y
capacitacion para incrementar el potencial cientifico tecnolégico de la regioén, con
miras a la formaciéon de una moderna ciudadania vinculada tanto a la democracia
y la equidad como a la competitividad (ventaja comparativa) internacional.'0

Entre esas presiones sobre la profesion pueden mencionarse:

137Beyer, Harald y Araneda, Paulina.Hacia un estado mas efectivo en educacién: una mirada a la
regulacion laboral docente”, Santiago, Chile.2009.

138 Peréz, Camila.Escuelas normales en Chile: una mirada a sus ultimos intentos de modernizacién
y a su proceso de cierre (1961-1974). Museo de la Educacién Gabriela Mistral.2017.

139 Situacién educativa de América Latina y el Caribe,1980-1985. UNESCO, Oficina Regional
de Educacionpara América Latina y el Caribe. SIRI (Sistema Re-gional de Informacion),
1988. Santiago, Chile.

140 Sjtuacion educativa de América Latina y el Caribe, 1980-1989. UNESCO/SIRI, 1992.
Santiago, Chile.
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a) Pérdida de importancia relativa de la profesiéon por el efecto combinado de un
estancamiento en el desarrollo del sistema nacional de educacion; por la pérdida
de status sindical del magisterio y de su peso politico en la sociedad, sobre todo
como profesion proveedora de dirigentes politicos. '

b) Pérdida de autonomia de la profesion por la intervencién politico-administrativa
en el sistema escolar que se ha traducido en un incremento de las formas de
control, supe vigilancia y disciplina miento del rol del maestro.

c) Deterioro del ingreso de los profesores .

d) Cambio de status del profesor, que pasa de ser un funcionario publico (en su
mayoria), acogido por tanto a un conjunto de regulaciones propias de quienes
prestan un servicio publico, a transformarse (en el caso de la ensefianza
municipalizada) en un trabajador que vende sus servicios en el mercado,
quedando alli sujeto sin embargo a una esfera de influencia del jefe comunal.’2

e) Pérdida de status y seguridad en cuanto a la base formativa del monopolio
ejercido por los maestros. Como es bien sabido, todo monopolio profesional
descansa sobre la imposicion legitima de un estrecho nexo entre ciertas formas de
educacion especializada y un cierre ejercido, en favor de las personas que poseen
esa formacion experta, en el mercado laboral. La nueva legislacion para la
educacién superior, aprobada en el afio 1981, que reserva a la universidad el
control exclusivo sobre la formacion para dote carreras profesionales, no
contempla entre ellas la formacion de los maestros, liberandola de este modo para
que pueda también ser impartida por Institutos Profesionales y Academias
Pedagogicas. 43

f) Reforzamiento, con lo anterior, del proceso de depreciacion del valor
socialmente atribuido a las certificaciones educacionales que habilitan para
acceder como maestro a la ensefianza basica y media. En efecto, en el caso de
las pedagogias se trata historicamente de carreras de bajo prestigio en la
sociedad. De hecho, todavia en 1980 del total de docentes en el pais (alrededor
de 85 mil sin incluir aqui a los docentes directivos) mas del 26% carecia incluso de
titulo. A ello se viene a agregar, ahora, una pérdida adicional de prestigio del titulo,
por el hecho de retirarlo de la competencia exclusiva de las universidades. Esto, a
su vez, debe impactar sobre el tipo de personas que desean estudiar pedagogia.
Para el afio 1978, en la Universidad de Chile, del total de alumnos ingresados a
las carreras pedagédgicas, solo un 21 % marcé esas carreras entre las tres
primeras preferencias en su opcion. Como sefala un estudio, “las condiciones de

ingreso [a las carreras de pedagogia] aparecen desastrosas y hacen razonable

41 E. Schiefelbein, Antecedentes para el analisis de la politica educacional chilena en. 1982, CPU,
Santiago de Chile, 1982, pp. 208-64
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esperar un gran numero de fracasos y deserciones en el primer semestre de la
carrera”.'4

A partir de lo anterior se supone que las presiones negativas experimentadas por
la profesién docente, unidas a la precaria fortaleza y prestigio anteriores de esa
profesién, hacen suponer que esta ha debido verse amenazada en su status,
disminuida en sus prerrogativas y autonomia y cercenada en sus expectativas. De
alli que pueda esperarse que sus miembros hayan debido reaccionar
defensivamente frente al régimen y sus politicas; en ningun caso podrian haberse
mostrado fervientes partidarios de aplicarla dentro de la escuela. De ahi, asimismo,
que hipotetizamos que, en cuanto a posibles modificaciones introducidas en la
cultura escolar por via de los maestros, esa probabilidad sea mas bien escasa,
pudiéndose pensar, en cambio, que la profesion docente ha actuado como un
conservador de la cultura escolar y como un obstaculo o resistencia a su
transformacion inducida desde fuera por las politicas y la ideologia del régimen
autoritario.#®

“Existen temores, preocupaciones e inquietudes por parte del profesorado acerca
de los traspasos de los establecimientos educacionales a las municipalidades”'46
La mayoria de los profesores insiste en que “ya no tendremos (...) estabilidad
funcionaria. Econdmicamente recibiremos un desahucio, pero al no haber
estabilidad funcionaria es dificil predecir nuestra situacion futura. No habra
beneficios ni aumento de grados. Uno se va con el sueldo que actualmente tiene
la Municipalidad”. La ultima parte de esta opinion, o critica, esta relacionada con
las demandas que hacia la AGECH sobre el no reconocimiento y ascenso laboral
de los docentes, ya sea en salario como en cargo o responsabilidades. 47

El gremio docente estaba incluido y representado por el Colegio de Profesores de
esa época, el cual habia conseguido ganarse un espacio y representatividad ante
las autoridades gubernamentales del pais. Pero luego al imponerse la Reforma,
primero que todo los profesores dejan de ser empleados publicos, entonces como
consecuencia, sus asociaciones perdieron legitimidad y capacidad de negociacion
ante el Estado, pues éste no les concedia la importancia de antano. Es por esto
que se produce un quiebre entre estas partes. Asi esta asociacion exige al
Gobierno, “la necesidad de volver al régimen de dependencia administrativa y
técnica del Ministerio de Educacion Publica, sin perjuicio de mantener y afinar las

bondades de una bien entendida descentralizacion de los servicios educacionales

144 |bid.

145 |bid.

148 Preocupacion de los docentes, El Sur, Concepcion, Chile, miércoles 1 de abril de 1981, p. 4.
147 Mella, Sebastian. La Reforma educacional de 1981 en la Comunidad educativa de la provincia
de Concepciéon. CEME: Concepcién. 2010.
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en conjugacion con otros procesos de regionalizacion, o que condicionaron a que
se legislara sobre un Estatuto Docente”.4®

Profundizando en las demandas y criticas de estas dos asociaciones, por su parte
la AGECH alza su voz criticando el ‘estancamiento’ del sistema educativo y la
escasez de programas que motiven el perfeccionamiento y el reconocimiento
docente. Esta agrupacion tuvo una constante participacion en los temas
contingentes de la educacion, siendo sus principales objetivos, “...de acuerdo con
sus normas estatutarias, consiste en promover la racionalizacion, desarrollo,
proteccion, progreso, prestigio y prerrogativas de la profesién docente, su regular y
correcto ejercicio y el bienestar de sus miembros™4°. Esto para otorgarle mayor
importancia a la clase docente junto con defender sus derechos y calidad laboral,
sobre todo durante la coyuntura de los traspasos educacionales que tantos
inconvenientes les conllevaron a los profesores. Los métodos que implementd
para llevar a cabo sus objetivos y posturas fueron mediante la constante
realizacion de asambleas, seminarios, jornadas de estudios y también
reuniéndose con las mas importantes autoridades encargadas de la educacién
nacional. Es asi como logran ser escuchados por la propia Ministra de Educacion,
Monica Madariaga, a la que le exigen que se paralice el despido de profesores por
parte de los municipios, accidon que provoca inestabilidad laboral y a la vez un
deterioro en la calidad de la ensefanza. Ademas, insisten en la conformacién de
un estatuto docente, “ha sostenido la necesidad que los maestros cuenten con un
cuerpo juridico propio, que garantice las caracteristicas mas especificas de la
profesidn y que signifique, en los hechos, una solucién de fondo a los problemas
que los afecta. 1%

De esta ultima demanda también se hace parte el Colegio de Profesores A.G. que
por medio de su consejo regional se encuentra analizando los puntos de este
futuro estatuto, que ya ha sido acogido y elaborado por el Ministerio de Educacion.
Respecto a esto el presidente regional de esta asociacion, Héctor Rudolph, dice,
‘pasaremos a ser los primeros profesionales en Chile que tengan su propio
estatuto. En él se contempla la formacion del profesor, los ingresos al servicio, a
través de concursos nacionales, y la formacién durante 5 afos en universidades o
institutos profesionales para todo profesor, sea basico, medio o parvulario”®’

Con respecto a la situacién laboral de los profesores, existe consenso acerca de
que la reforma no implic6 una mejora ni en el nivel de empleo ni en sus

remuneraciones. Como manifestacion de lo anterior, debe senalarse que, en 1987,

148 pérez, Guillermo y Sandoval, Guillermo: Sindicatos Docentes y Reformas Educativas en
América Latina, Vozes, Brasil, 2009, p. 17

149 E| Sur. Celebran hoy el segundo aniversario de la AGECH, Concepcién, Chile, sabado 26 de
noviembre de 1983, p. 4.

50 E| Sur. Ministra acoge inquietudes de los profesores, Concepcion, Chile, jueves 30 de junio de
1983, portada.

151 E| Sur. Destacan futuro estatuto docente, Concepcién, Chile, jueves 16 de junio de 1983, p. 2
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se redujo la contratacion de los profesores por las municipalidades en un promedio
de 10%. Asimismo, el salario de los profesores de educacion basica disminuyo en
promedio un 48% en términos reales en las escuelas municipalizadas, y un 61%
en las escuelas particulares subvencionadas. %2

Las reformas educacionales asociadas a la municipalizacion de la educacién
cambiaron las condiciones laborales de los profesores, particularmente por el
traspaso de los establecimientos desde el Estado a los municipios. Los traspasos
fueron paulatinos y tras el primer periodo de traspasos de los establecimientos
surgieron manifestaciones de activistas, pero en 1986 se efectuaron resistencias
masivas a esas politicas.’3

Tras la municipalizacion, se puso término al régimen laboral existente que poseian
los docentes, a lo que pasaron a estar dirigidos por el Plan laboral, al igual que los
trabajadores pertenecientes a empresas privadas. Es asi como el magisterio
perdié fragmentos de su especificidad identitaria, viendo alterados muchos de los
soportes objetivos fundamentales en la mencionada identidad. Esto sumado al
menoscabo en el que se establecieron los docentes, ya que al dejar de ser
considerados como funcionarios publicos perdieron estabilidad laboral y
numerosos beneficios econdmicos logrados en décadas pasadas.'>*

El traspaso de las escuelas se circunscribe bajo el principio de subsidiariedad, en
donde el Estado entregd a las organizaciones de la sociedad civil (privadas) la
responsabilidad educativa. ' Frente a los casos en que las entidades intermedias
se vieran imposibilitadas de brindar estos servicios, el Estado, de manera
subsidiaria, tenia la obligacién de hacerse cargo, particularmente para los sectores
mas vulnerables. En conformidad a la explicacion de uno de los destacados
impulsores de este proceso, Alfredo Prieto, Ministerio de Educacion: “Los
traspasos de los establecimientos no constituyen solamente un conjunto de
medidas pragmaticas para resolver problemas concretos. Es la expresion, en el
campo educacional, de una determinada concepcion del hombre y de la
sociedad”.%

Frente a esta situacién se pensd que las organizaciones docentes desarrollarian
una oposicion a este proceso, en consecuencia, que la identidad organizativa
también se consolidd al alero del Estado. No obstante, las estrictas condiciones
dictatoriales imposibilitaron la creacion de resistencias, pero no en su totalidad. De

este modo se avistd el modo en que las organizaciones tuvieron distintas maneras

152 |cochea, Olympia. La Reforma Educativa y su Impacto en la Calidad. Una visién econémica.
1993.

153 Fernandez, Christian; Vallejos, Rolando. "No + Municipalizacién". La resistencia docente a los
traspasos de escuelas publicas. Chile, 1986. Izquierdas (Santiago), Santiago, v. 50, 6, 2021 .
154 bid.

155 Renato Cristi, El pensamiento politico de Jaime Guzman. Una biografia intelectual, Santiago,
Lom ediciones, 2014.

156 Alfredo Prieto Bafalluy, La Modernizacion Educacional, Santiago, Ediciones Universidad
Catdlica de Chile, 1983, 11.
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de enfrentar esta reforma educativa, en causa en primera instancia, a las
posiciones politicas existentes en su interior, y en una segunda instancia, al
contexto temporal politico en que ocurridé la municipalizacién, dado que desde los
afnos transcurridos desde 1980 hasta 1986 fueron afios en los que ocurrieron
trascendentales alteraciones en la coyuntura y en la correlacion de las fuerzas

politicas.
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Capitulo IlI:
“Las afectaciones que ocasionaron las reformas educacionales de la

dictadura, sobre los profesores”.

El capitulo consta de un analisis de fuentes sobre las afectaciones de las reformas
educacionales de la dictadura sobre los profesores, tomando en consideracion dos

tipos de afectaciones; materiales y emocionales.

Afectaciones materiales:

Las Afectaciones materiales, constan de efectos negativos que ocurren en la
esfera econdmica, tangible o fisica de un individuo. Tal como; pérdida de ingresos
o empleos,problemas de salud fisica, entre otros.

Sin duda en este contexto histérico, de una u otra manera se vio la sociedad en
general afectada por la violencia, represidon y las motivaciones economicas, los
docentes no quedan exentos de esta realidad y una de las principales
afectaciones fue la pérdida de ingresos econémicos.

En una de las fuentes estudiadas se encontro el siguiente enunciado:

“El profesor es el profesional universitario peor pagado”. %’

Para la década de los 80s en Chile existia la “Escala unica de remuneraciones”,
esta calific6 a pedagogia o docencia en el ultimo tramo y frente a esto se logra
concluir que, no era relevante la labor docente en el mercado econdémico, puesto
que, de significar gran aporte y de ser esenciales para la economia Neoliberal, la
docencia hubiera dispuesto de un buen sueldo.

Por otro lado, el numero de posibles postulantes para ser profesores,se
comprende que disminuyd considerablemente al no lograr dar un correcto
financiamiento necesario para solventar los gastos de las necesidades basicas de

la sociedad.

“A partir de 1980 se da inicio a la Municipalizacién de la educacion, este traspaso
a las municipalidades significo la pérdida de la inamovilidad que tenian los
docentes, como también del sistema de ascensos y de calificaciones que existia
desde 1978. Adicionalmente, los docentes municipalizados perdieron la asignacion
de titulo, la seguridad del pago de sus remuneraciones durante los periodos
vacacionales y la estructura de escalafones con sus correspondientes grados en
la EUR”.7%8

157 Rojas, Patricio.Centro de Estudios Publicos. Punto de Referencia. 5. Universidad Catélica de
Chile. 1994.

158 Rojas, Patricio. “Remuneraciones de los Profesores en Chile”. Centro de Estudios publicos:
Puntos de Referencia, 196. Marzo de 1998.
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La fuente anterior da cuenta de una afectacién material que significa en palabras
simples que cada municipalidad segun la disposicidon econdmica determinaria las

condiciones de los determinados profesores.

“El nivel de remuneraciones del profesorado en 1990 a niveles no sélo por debajo
de las exhibidas durante los primeros afios de los setenta y ochenta sino que
inferiores a las observadas durante 1960”. 7°°
Durante periodos presidenciales anteriores a la dictadura civil-militar, la educacién
docente iba en ascenso en diferentes aspectos, pero en este caso, las
remuneraciones eran mayores a medida del paso del tiempo, adaptandosé a los
nuevos contextos econdmicos, asumiendo que el costo de vida constantemente
aumenta y por ende es necesario un aumento en paralelo sobre las
remuneraciones. Pero durante el periodo de estudio, ocurri6 una pausa y
disminucidn considerable de las remuneraciones a los docentes que ejercian su

labor en establecimientos educacionales publicos.

Frente a lo complejo que era la situacion econémica o material de los docentes,
estos buscaron nuevas alternativas en distintos territorios geograficos.

“Faltan profesores en la Décima Region...No obstante, haber gran cantidad de
personal titulado sin trabajo en la region, ha resultado dificil llenar todas las
vacantes, principalmente en las areas rurales, donde los profesionales tienen
dificultades de viviendas”. %0

Frente a el anterior enunciado de un articulo, se afirma la existencia, en la década
de los 80s, de un gran porcentaje de docentes cesantes, y a su vez, habian
oportunidades de trabajo, pero una nueva dificulatd surge asociada a el habitar en
lugares de dificil acceso o de obtener una vivienda temporal para residir durante el
periodo de trabajo.

Lo que afirma una falta de compromiso del Estado con los docentes, puesto que,
no se facilitan las condiciones necesarias, para trabajar en lugares de dificil
acceso, como la décima regidén, asumiendo que es de exclusiva responsabilidad
de los profesionales el poder resolver la situacion basada en las cifras de cesantia
y de ejercer la labor del docente en zonas geograficas extremas, dado que no se
brindé6 un apoyo o medidas para frenar las tasas de cesantia, y tampoco una
ayuda (casas, residencias o recursos monetarios) para los docentes que buscaron
nuevas oportunidades laborales en lugares geograficos retomos.

El principal foco del Estado como se menciond en capitulos anteriores fue “lucrar”

con la educacion, por lo que se potencian las escuelas privadas y de esta manera

159 |bid.
160 E| Mercurio, 2 de Marzo de 1980.
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se incentiva a los profesores a dejar su rol de funciario publico y comenzar a

trabajar en el sector privado asociado a las escuelas municipalizadas.

En otras palabras, el Estado tenia como objetivo ser favorecido econémicamente
por la educacion, pero dejando de lado a los docentes o actores claves de la
educacion. Es entendido que “Sin profesores no es posible sostener o forjar una
escuela”, pero en este contexto de dictadura se cuestiond esta afirmacion, ya que,
muchas veces los encargados de los establecimientos o del curriculum escolar
fueron personas de altos mandos militares sin estudios asociados a la docencia o
en si sin un carrera docente, es asi como también se genera una relacidon entre
afectaciones materiales como afectaciones emocionales, ya que, hubo un
desplazamiento del rol del profesor de ser comprendido como un ente o actor
principal en la educacién a un rol secundario o reemplazable. Lo mencionado
anteriormente, explica las cifras de cesantia de estos, por despidos injustificados o

por motivos cuestionables, infravalorando la labor y la profesion docente, como tal.

Por otro lado, el problema de la escala de la vigilancia y persecucion politica no
siempre fue una facultad para los integrantes de la Junta Militar de Gobierno,
puesto que en el analisis de las Actas de las Sesiones Secretas de la misma,
aparecen reiteradas alusiones al caso de un Establecimiento Educacional

especifico, como un foco de las atenciones al mas alto nivel.

Este fue el establecimiento educacional particular pagado, Saint George’s College,
el cual estaba ubicado en un barrio acomodado de la ciudad de Santiago,
administrado por la Congregacion de Santa Cruz y destacado por ser un lugar de

formacion escolar exclusivo de élite.

Un porcentaje del equipo directivo de este establecimiento habrian adscrito al
ambiente de transformaciones politico/sociales impulsado por el Gobierno de la
Unidad Popular, implementando un proceso de apertura y democratizacién interna
de sus logicas de funcionamiento, objetivo que se reflejo de manera mas clara en

la incorporacion de estudiantes de origen popular dentro de sus muros.

Es esta situacion permite comprender el especial interés que desperto este colegio
al interior de la Junta Militar de Gobierno, que una vez ocurrido el Golpe de Estado
de 1973, esta junta intervino en este y alejo de sus funciones al Rector Gerardo
Whelan. A sélo diez dias después del Golpe de Estado aparece por primera vez
mencionado el Saint George’s College en las Actas de las Sesiones Secretas de la

Junta Militar de Gobierno:
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“Se informa al Sr. M.D.M. sobre la situacion de cinco sacerdotes del Colegio Saint
George que serian marxistas. Se acuerda declararlos personas no gratas y

ponerlos a disposicion de su embajada”.®"

Con el paso del tiempo, con un Delegado Militar ya instalado en la administracion
del Saint George’s College, el Ministro de Educacion Publica, Contraalmirante
Hugo Castro Jiménez, informa a la Junta Militar de Gobierno sobre el avance de

las gestiones para sancionar a determinados actores de dicha institucién:

“Actividad del Delegado Militar en el Colegio Saint-George ante denuncias de
apoderados sobre intervencion marxista de algunos sacerdotes y profesores y
reaccion del Secretario Provincial U.S.A. del Sector Estudiantil, quien ha estado
realizando una accion dilatoria.’® La proposicion del Ministro de Educacion es
remover a los sacerdotes extranjeros y hacerlos volver a su pais y trasladar a los
profesores chilenos, haciendo presente que existen presunciones de que esto no
sera aceptado por la Congregacioén, la que tendria previsto retirarse del pais con
gran publicidad. Se acuerda que el Ministro de Educacion se entreviste con el
Embajador de Estados Unidos, quien ha ofrecido sus buenos oficios para

solucionar en forma conveniente este impase”

“En la Sesion Secreta de la Junta Militar de Gobierno del 08 de Febrero de 1974,
el Ministro de Educacién Publica, Contraalmirante Hugo Castro Jiménez, realiza la
siguiente mencion a la situacidon de los sacerdotes de la Congregacion de Santa

Cruz, al parecer, ya fuera de Chile”'3:

“e) Con respecto al Colegio Saint-George, expresa; que la congregaciéon durante

el presente afio no volvera” (Junta de Gobierno, 1974, p. 3).

La atencion pormenorizada que dirigio la Dictadura Militar hacia el Saint
George’s College muestra que, finalmente, la escala de trabajo en las tareas de
vigilancia y persecucion incluyé a comunidades educacionales especificas y
puntuales, mostrando un cierto interés por copar los diferentes espacios escolares
tras la identificacion y sancién a actores identificados como potenciales opositores

politicos.'®4

Otras afectaciones materiales, son reduccion en la inversion en educacion, las
restricciones de libertad de ensefianza, reduccion de poder adquisitivo, deterioro

de condiciones laborales y reduccion de beneficios laborales.

161 Junta de Gobierno, 1973, p. 1

162 Felipe Zurita, Represion y vigilancia hacia el Trabajo Docente durante la Dictadura Militar en
Chile (1973-1990): Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Chile.

163 |bid

164 JUNTA DE GOBIERNO. Actas Junta de Gobierno. Santiago, Acta N° 7, Sesion Secreta 21
Septiembre 1973. Pagina 1,2,3.
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De acuerdo con la reduccion en la inversion en la educacion, la municipalizacidon
de la educacion resultdé en una desinversion critica en el sector educativo, debido
a que esta reduccion de la inversién publica se tradujo en una disminucion de los
recursos destinados a las escuelas, afectando directamente las condiciones en las
que los profesores debian trabajar. Cabe mencionar que la transferencia de la
responsabilidad a las municipalidades, en muchos casos estas eran ineficientes o
sin recursos necesarios, lo que se presenci®6 desde una clara falta de

financiamiento para la educacién publica. 16°

Lo anterior desencadené diversas implicaciones significativas, en primera
instancia, muchos profesores se vieron obligados a usar sus propios recursos para
adquirir materiales didacticos esenciales, como libros y materiales escolares, lo
que dio cuenta de un contexto de extrema precariedad material. El escaso acceso
a tecnologias y laboratorios también limitd el desarrollo educativo y la capacitacion
profesional, llevando a una disminucién significativa de la calidad educativa. La
prensa de la época reflejaba preocupaciones sobre la falta de libros y recursos en
las escuelas; asi, los profesores se encontraban en una situacion en la que debian

improvisar constantemente para ofrecer una educacién adecuada.

Otro ejemplo de las afectaciones materiales es; La represidn politica, la cual
durante el régimen de Pinochet tuvo un impacto directo en la educacion superior y
basica. Desde 1974, se prohibié la ensefianza de la teoria marxista y otras
corrientes criticas, lo cual representdé una grave violacién de la libertad académica.
Esta restriccion no solo limité el contenido que los profesores podian ensefiar, sino
que también perjudicé su capacidad para desarrollar un pensamiento critico y

analitico en sus estudiantes.

Los educadores se vieron obligados a adaptar sus curriculos a un marco
ideoldgico que privilegiaba la doctrina oficial del gobierno, lo que generaba un
ambiente donde la autocensura era la norma. Esto resulté en un empobrecimiento
del debate académico y limitd el desarrollo de un cuerpo intelectual diverso en los
estudiantes. La calidad de la ensefianza se vio afectada de forma negativa, ya que
los profesores no podian abordar temas relevantes de una forma comprometida ni
representar las problematicas sociales contemporaneas, limitando asi el potencial

educativo de las nuevas generaciones.

Sumado a esto, los docentes que intentaron resistir esta censura se encontraron

en una situacién de riesgo, enfrentando represalias gubernamentales y amenazas

165 Alvarez, Rolando; Christian Matamoros.Dictadura en el pais y en los colegios. Universidad de
Chile, Santiago.
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a su seguridad personal. Estos factores llevaron a una desmotivacion generalizada,
donde muchos educadores optaron por abandonar la ensefanza o se resignaron a

cumplir con una ensefanza superficial y poco critica.

Otra afectaciones material es la reduccién del poder adquisitivo,explicado en que
la crisis econdmica de las politicas neoliberales implementadas en Chile durante la
dictadura, tuvo un efecto devastador en el poder adquisitivo de los docentes.'%®

Es debido a lo anterior es que se menciona otro antecedente que indica que la
inflacion, combinada con salarios estancados'®’, generé una disminucion
significativa en la capacidad de los profesores para acceder a bienes y servicios

basicos.

A pesar de que los profesores, en su mayoria, fueron personas con vocacion y
compromiso, las condiciones economicas hicieron que muchos de ellos se
sintieran atrapados en una situacion de precariedad y vulnerabilidad. Los salarios
reales comenzaron a caer, obligando a los educadores a buscar trabajos

adicionales 0 a asumir deudas para cubrir su costo de vida.

El contexto de precariedad econdémica también impact6 en la calidad de vida de
los educadores y sus familias. Las tensiones financieras llevaron a un aumento del
estrés y, en algunos casos, a problemas de salud mental. Las estadisticas de la
época reflejan que muchos docentes se sentian presionados y, a menudo,
quemados por las exigencias laborales y la incertidumbre econdmica. Este
contexto se tradujo en una merma de la motivacién y un debilitamiento en la
vocacion docente, pues muchos educadores comenzaron a ver su labor como una

carga mas que como un compromiso profesional.68

El cambio de modelo educativo a la municipalizacién no solo impacté en la
inversion y el poder adquisitivo, sino que también trajo consigo un significativo
deterioro de las condiciones laborales. Con el nuevo sistema, las cargas laborales
aumentaron sin una compensacion adecuada. Muchos profesores se encontraron
enfrentando aulas sobredimensionadas, con un crecimiento en el numero de
alumnos por clase que dificultaba la atencion personalizada y el aprendizaje

efectivo.

166 Castro, Sergio. Exposicién sobre el estado de la hacienda publica.Ministerio de Hacienda,
Direccion de los Presupuestos. Enero 1979.

167 |bid.

168 Sillari, Catherine, "Consecuencias de la dictadura: la salud mental transgeneracional en hijos de
detenidos desaparecidos / Consequences of the dictatorship: transgenerational mental health in
children of disappeared detainees" (2016). Independent Study Project (ISP) Collection. 2460
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Ademas, el apoyo institucional hacia los docentes fue practicamente inexistente.
Este ambiente estresante generd varias problematicas, incluyendo un desgaste
emocional y fisico en los educadores. En una serie de encuestas realizadas en
dicha época, se evidencid que muchos docentes reportaban altos niveles de
insatisfaccion laboral debido a la presién acumulada, las extensas jornadas de

trabajo y la falta de recursos para cumplir con su labor.

Otro aspecto importante que considerar es que el clima laboral se torné dificil y
competitivo. Con la presion por los resultados y la evaluacion constante, se cre6
un ambiente de trabajo hostil, donde los docentes se sentian desprotegidos y
vulnerables. ElI miedo a represalias por parte de las autoridades educativas se
convirti6 en una constante, y los educadores experimentaron un deterioro
significativo en sus relaciones laborales, complicando la comunicacién y la

colaboracion entre colegas.

La reduccién de beneficios laborales, tales como; estabilidad en el ambito laboral,
ya que muchos fueron despedidos o trasladados a otros establecimientos sin
antes ser consultados, otro beneficio perdido es la disminucion de los salarios, por
otro lado, la jornada laboral fue incrementado, lo que significa también un aumento
de la carga laboral, reduccion de vacaciones y licencias, y un deterioro de la

calidad de vida de los profesores.

Finalmente, uno de los aspectos mas criticos del proceso de municipalizacion fue
la reduccidn de beneficios laborales para los docentes. Las reformas
implementadas por la dictadura tuvieron un efecto inmediato en la eliminacién y
reduccion de prestaciones que histéricamente habian sido reconocidas y
valoradas por los educadores. Estos beneficios incluian pensiones adecuadas,

seguros de salud y derechos de licencia.

La precarizacién de la educacion publica y la falta de un marco normativo que
protegiera a los docentes contribuyé a que se cayeran muchos de los derechos
laborales que antes gozaban. Las politicas de austeridad empujaron a los
gobiernos locales a recortar gastos, lo que a menudo significaba recortes en
salarios y beneficios. En este contexto, muchos profesores no solo enfrentaron
reducciones salariales, sino también la pérdida de estabilidad en sus empleos y la
disminucién en el acceso a fondos para capacitaciones y desarrollo profesional.
Como resultado, la falta de inversion en el capital humano del sector educativo se

tradujo en un ciclo de precariedad profesional que impacté en toda la ensefianza.
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Afectaciones emocionales:

Las Afectaciones emocionales hacen referencia a las consecuencias negativas
producidas en la esfera emocional, intangible y psicologica de un individuo.
Ejemplificado en la pérdida de autoestima, estrés, ansiedad, depresion, entre otros
aspectos a abordar a continuacion.

“Profesores a precios de liquidacion”. Desde el titular de un periédico desconocido
de la regidén de Santiago en el afio 1980, asociado a las consecuencias de la
municipalizacion de la educacion, se da cuenta que los docentes adquieren un
valor econdmico por encima de un valor social, dado el contexto de Neoliberalismo,
el ambito econdmico es imperante y omnipresente, por lo que la educacion va
orientada en la produccion, como se menciona en capitulos anteriores, y una de
las motivaciones de las reformas educacionales de la década de los 80s en Chile,
era aumentar el numero de establecimientos educacionales asociados a la
educacion privada, lo que significa para los apoderados; “pagar’ por una
educacion de calidad, por lo que, al producir mayores riquezas que favorezcan al
“Estado”, se propicié un estimulo para potenciar la educacién privada y pasar a un
segundo plano a la educacién publica.

El aspecto negativo de esto es que como reaccion del Estado, las escuelas
publicas estaban adquiriendo una subvenciobn menor a afos previos a la
municipalizacién, lo que conllevd a que, los municipios desarrollaran una mala
distribucion monetaria en los establecimientos, ejemplificada con el despido de
centenares de docentes que en muchos casos, no tuvieron otra alternativa mas
que buscar otras vias para obtener dinero, para asi subsistir, es asi como gran
parte de los docentes cesantes comenzaron a desempefarse realizando trabajos
desligados de la docencia, usualmente en construccion o en el ambito agricola,
para los hombres y las mujeres, ejerciendo labores de limpieza o costura.

Lo anterior conllevdé a un desgaste emocional y fisico en los profesores, que no
solo debian enfrentar la falta de recursos, a su vez debian lidiar con la presion de

cumplir metas educativas en un entorno desfavorable.

El desprestigio social era cada vez mas patente, la prensa de 1980 publicd un
orden de valoracion y aprecio de las carreras universitarias, dentro del ultimo
tramo al profesor. En consecuencia, la carrera de pedagogia fue catalogada como
una carrera de “repuesto”, es decir, en el caso de efectuar las postulaciones a
determinadas carreras profesionales, dentro del listado de posibles opciones, en el
ultimo lugar estaba la carrera de pedagogia, en palabras simples, en caso de no
alcanzar entrar a la carrera elegida como primera opcion, la opcion disponible era

la docencia.'®®

169 E| Mercurio, Santiago, Chile. Marzo de 1980.
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Este fendmeno anterior, surge como nuevos factores negativos, ya que sin duda,
desvalorizan una carrera la cual segun opinion personal, deberia estar dentro de
‘los primeros lugares en el precio de la sociedad por ella”, el motivo principal
radica en su trascendencia en los seres humanos, al trabajar en el proceso de
desarrollo de su personalidad, que permitira otorgar las bases de la realizacion del

destino o futuro del alumno.

“¢Y qué decir de la burocracia? Inmenso, aunque no siempre expresado, es el
clamor de tantos maestros cuyos nombramientos duermen en las oficinas de las
secretarias regionales o del Ministerio. Falta expedicion, agilidad, decision, coraje;
pero sobra apatia, lentitud, indolencia, asperezas, arrogancias”. '7°
Los profesores no eran primordiales, y es que, a medida que pasaba el tiempo
disminuia su valoraciobn en la sociedad, contrario a los dos mandatos
presidenciales anteriores, es decir, durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva
y luego en el mandato de Salvador Allende, en estos dos casos se comprende al
profesor como un actor de cambio y clave en la escolarizacién. Lo cual es
drasticamente contrario a las percepciones durante el periodo de la dictadura civil
militar, ya que, la manera en que se ve afectado el profesor por las reformas y en
si, el contexto de represién, ha ocasionado por sobre ellos, no existe una
autocritica y una solucién a la situacién inmersa de la comunidad docente a nivel

nacional.

Ahora bien, en el afio 1979, Augusto Pinochet anunci6é profundos cambios en la
educacién, dando inicio a una directiva presidencial sobre la Educacion Nacional,
la cual tenia como objetivos “corregir los males” del sistema educativo.
Destacando que en vista de lo anterior, las universidades seran entregadas a la
gestion de academicos “mas aptos” y caracterizados, poniendo fin a los rectores
delegados.

Uno de los postulados mas importantes dicen: “El interés de mi gobierno por estas
materias (impulso renovador de la ensefianza nacional en todas sus fases y
aspectos), no es solo de hoy, desde antes del 11 de Septiembre de 1973, los

miembros de las Fuerzas Armadas y del Orden observabamos con precaucion se
politizaba, llegandosé a extremos de invadir las aulas con doctrinas politicas,

estudios inadecuados, agitando consignas o levantando huelgas y el desorden”.'”

“Por mezquinas razones politicas hubo quienes no dudaron en vacilar este cumulo

de anarquia sobre el alumnado de la educacion media y universitaria, olvidandosé

de la responsabilidad que tiene toda generacion presente en la presentacion de su

juventud para los futuros destinos de la patria. Por ello cuando se tomé la

170 Silva, Fernando. “La realidad del profesorado”. El Mercurio, lunes 14 de abril de 1980.
71 El Mercurio de Valparaiso. Marzo 1979
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direccion de la nacion, tanto el Presidente de la Republica como los miembros de
la Junta de Gobierno, estaban convencidos de que era necesario un ajuste a la
educacion, donde se encuentra la clave del progreso personal y de que, sin ella, a
la larga es imposible cualquier desarrollo civico o econémico”. 172

Frente a un analisis se expone que los responsables de los males, en el articulo,
son reconocidos como los profesores, debido a que, impusieron doctrinas politicas,
que se logra asumir que se hace referencia a ideologias de izquierda, y también
los profesores efectuaron en el aula estudios inadecuados, lo que es un ejemplo
de un desprecio por la labor docente, que practicamente no realizaron de manera
adecuada su labor por ende los principales actores que debian sufrir cambios
para “mejorar” la educacion eran los docentes.

Estos cambios de la educacién ponen en duda la posible motivacion de realizar
mejoras reales en el campo educativo, de acuerdo al enfasis en la adoctrinaciéon y
el desarrollo econdmico, lo que explica que, hubo una motivacién implicita, en

estas reformas educativas.

Como herramienta clave, la Dictadura crea el Colegio de Profesores (CDP), con
representantes escogidos minuiciosamente, para controlar al movimiento docente,
pero al mismo tiempo como una forma de forjar una base social afin, dado su
conocido caracter “refundacional” que se vio expresado en la nueva Constitucion y
en la serie de medidas que apuntaron a rehacer desde la legalidad hasta el

sistema politico, econémico y social.’”®

Se logra sostener que el Colegio de Profesores fue utilizado como instancia de
manejo y control de los docentes y sus organizaciones tuvo un éxito solo relativo,
y habria actuado mas bien por omisién que como un agente activo del control del
profesorado”’4. Esto se refiere, segun los testimonios recopilados en su trabajo, a
que la percepcidon de los docentes sobre el actuar del CDP de la época (1974 —
1986) era que “no hacia nada”’® y que no se oponia a la sucesion de

legislaciones que apuntaban a precarizar la educacion y el trabajo docente.

En las palabras del Ministro de Educacion Publica, Alfredo Prieto Bafalluy; es
posible visualizar de manera explicita la utilizacién de la Ley de Carrera Docente
como una herramienta para vigilar y perseguir por cuestiones politicas al

profesorado.

72|bid.

173 Zurita Garrido, Felipe.Represién y vigilancia hacia el Trabajo Docente durante la Dictadura
Militar en Chile (1973-1990),2017.

74 Azun Candina.Vivir una Dictadura: Historia y memoria de los profesores en Chile (1973-1990),
2014, pp 16.Universidad de Chile

75 |dem, pp 16.
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Lo relevante de las palabras del Ministro de Educacién Publica es que dan cuenta
que, para la realizacion de estas tareas, tuvo a disposicion técnicas de
catalogacion de docentes segun actividades y adscripciones de orden politicas,
confeccionadas por el aparato de represion a nivel nacional. De este modo, es
posible sustentar que el Trabajo Docente fue objeto de estudio del aparato de
represion de la Dictadura Militar de manera extensa, puesto que, al parecer, el ojo
y oido escrutador y vigilante del Régimen tuvo la capacidad de abarcar los

Establecimientos Educacionales a lo largo y ancho del pais.'’®

La vigilancia constante se constituyé en una herramienta de uso cotidiano para
conocer y administrar politicamente a los maestros. El Ministro de Educacion
Publica, Contraalmirante Hugo Castro Jiménez, segun registros del Acta N° 160 A
de la Sesion Secreta de la Junta Militar de Gobierno del dia 08 de Octubre de
1974, asumié abiertamente el activo papel que cumplia el trabajo de “Inteligencia”
como uno mas de los diferentes actores que influian en el sistema educacional

chileno:

“También tiene incidencia la parte seguridad del pais. La Inteligencia esta
permanentemente funcionando, dando datos, indicando que hay que sacar a
determinado profesor, que hay que poner a otro, etc. El Ejército coopera mucho;
Carabineros en menor escala; la Armada y la FACH también tienen delegados y
en algunas provincias tienen mas cantidad de gente que el Ejército; pero el

Ejército a través de los Intendentes influye bastante” .17

La delacién, fue un fendmeno que sin duda forma parte de las afectaciones
emocionales, el Ministerio de educacion tenia una Oficina de Seguridad que se
comunicaba directa y diariamente con la Central Nacional de Inteligencia (CNI),
por medio de memorandums “informativos”, lo que se comprende como una
coordinacion inteligente, racional, sistematica y metodica para vigilar a los
docentes’”®, no tan solo el Ministerio de educacion formo parte de los encargados
de administrar las diferentes situaciones vinculadas a las tareas de vigilancia y
persecucion politica dirigida a personas ubicadas en los Establecimientos
Educacionales, también los docentes y apoderados enviaron mas de 30.000
cartas al general Augusto Pinochet en el periodo de 1982 a 1988, las cuales se
trataban de acusaciones sobre labores o docentes vinculados a la corriente

Marxista.

76 E| Pizarrén, N° 38, mayo — junio de 1986, pp 3 — 4

77 JUNTA DE GOBIERNO. Actas Junta de Gobierno. Santiago, Acta N° 160 A, Sesién Secreta 08
Octubre 1974. Pagina 2.

78 RETAMAL, J. Nos siguen pegando abajo. Jaime Guzmén, dictadura, concertacién y alianza: 40
afos de educaciéon de mercado. Santiago: Ceibo Ediciones, 2013, 87 p.
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Volviendo al tema de la delacién, el Memorandum fue elaborado por personas que
tenian un privilegiado acceso a bases de datos que contaban con una organizada
informacion personal de la poblacién. Lo que sin duda alguna generd
incertidumbre en los docentes, puesto que, la mas minima accién podria significar
la desaparicion o muerte de estos, las escuelas para la junta de militares, estaba
bajo la concepcidn de ser un lugar en que se creaba la consciencia de los jovenes,
por lo que se realizaron grandes esfuerzos para vigilar los establecimientos

educacionales desde la educacion superior a la educacién primaria.

Tal fue el caso del Establecimiento Educacional Particular Subvencionado Colegio
Regina Pacis, ubicado en la Comuna de Nufioa de la ciudad de Santiago y
perteneciente a la Congregacién de los Sagrados Corazones de Jesus y Maria. El
motivo de la alerta apunt6 a la orientacion politica de algunos integrantes de la

comunidad educacional:

“Su Directora, la religiosa Ana Cecilia Mufioz Lépez, manifiesta una evidente
posicion contraria al Gobierno traducida, en forma especial, en el hecho de
acreditar y avalar acciones y comentarios desfavorables para las Fuerzas
Armadas o el Gobierno. d. Esa abierta desafeccion le lleva, incluso, a ignorar
disposiciones del Ministerio de Educacion, relativas a la obligatoriedad de izar el
pabellon patrio, bajo los acordes del himno nacional, al iniciarse cada semana

lectiva del afio escolar”.

La supuesta posicidon politica de oposicién de la Directora Ana Cecilia Munoz
Lopez, habria favorecido la organizacion de un grupo de docentes “disidentes”,
compuesto por Gonzalo Edmundo Ramos Schwarbenger, Hernan Alfredo Soto
Paredes y Pedro Eleuterio Soto Paredes, quienes realizarian las siguientes

actividades:

“Su actitud ha conducido a la formacién de un grupo de profesores disidentes,
cuyas acciones son apoyadas por la directora mencionada y a los cuales se les
permite reunirse, semanalmente, en dependencias de la Parroquia Santa
Bernardita, conectada interiormente con el establecimiento educacional. Dichas

reuniones se realizan bajo el calificativo de ‘encuentros de tipo pastoral’.’”?

A partir de la fuente anterior, se ejemplifica que las acusaciones a docentes
tienden a ser cuestionables respecto a si eran veridicas, de acuerdo con la

acusacion como tal.

En este contexto cualquier accidén o palabra podia ser comprendida como contraria

al gobierno provisional de la dictadura civil-militar de Augusto Pinochet, es asi

179 g/1, 1983, p. 1
Represion vy vigilancia hacia el Trabajo Docente durante |la Dictadura Militar en Chile (1973-1990)
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como se actué de manera radical e incluyendo graves sanciones que vulneraron
los derechos humanos. La minima sospecha era un motivo suficiente para
asesinar, torturar o desaparecer a una persona, frente a un miedo marxista

imperante en este contexto.

Frente a lo ultimo mencionado, a su vez se desprendié una constante inseguridad
o desconfianza, la cual no solo fue propia de las fuerzas militares y el CNI,
también se involucraron en esta tarea, en consecuencia de una desconfianza,
Lucia Hiriart, esposa de Augusto Pinochet, que envi6 una carta en 1988
advirtiendo sobre el funcionario de la Secretaria Ministerial de Educacion de la
region de Magallanes Humberto Vera, ya que segun Hiriart, este funcionario tenia
una afiliacion politica socialista y era urgente “administrar las medidas pertinentes”.
A lo que el Ministro de Educacion Juan Antonio Guzman responde que este

funcionario “fue nombrado directamente por la Presidencia”.

Es decir, no solamente se obtenia informacion minuciosa de los datos personales
de los funcionarios, sino también quiénes estaban al mando de cargos
representativos, como la Secretaria Ministerial de Educacion, eran elegidos vy
designados por Augusto Pinochet, los cuales como principal requisito eran ligados
a la tendencia de la dictadura civil-militar o de la figura en si del general Augusto

Pinochet.

Lucia Hiriart, también fue fiel seguidora de la municipalizacion de la educacion, a
lo que expresd con llaneza otra de las motivaciones gubernamentales para los
traspasos, al enfatizar la incapacidad del Ministerio de Educacién para vigilar y
controlar a los profesores, mision que, en cambio, las municipalidades cumplen
muy bien, al conocer con mayor profundidad los establecimientos de las
respectivas localidades. En consecuencia, en esta etapa de fortalecimiento de los
aparatos represivos, afirmaba que; “hay que extender o completar el sistema de

control politico sobre la docencia”.'®

Los seguimientos de la CNI y las delaciones de apoderados y colegas consintieron
al régimen para eliminar a miles de profesores opositores de colegios publicos,
durante el proceso de traspaso de los liceos estatales a los municipios o privados.
Ya que, la escuela publica a diferencia de la escuela privada no era valorada o
percibida de una manera digna de confianza, y de la misma forma, los profesores
de estas, al no poseer, en general, una ideologia similar a docentes de escuelas

privadas que en su mayoria tenian un gran arraigo catolico y conservador.

“(Pinochet) deseaba conocer la cantidad aproximada de profesores involucrados

(exonerados). Segun nuestros datos, al momento la cifra bordeaba los 8.000,

180 E| Pizarrén, N° 38, mayo — junio de 1986, pp 3 — 4
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resefd de hecho la Direccidn de Educacion al ministro de esa reparticion el 19 de

enero de 1987.181

En resumen las delaciones atentaron en contra de la vida de los docentes de los
cudles se “creia” que eran simpatizantes de ideologias marxistas, lo que en
paralelo desembocd un ambiente de incertidumbre y constante panico o angustia,
frente a las posibles acusaciones o conspiraciones de simpatizantes o delegados
de la dictadura civili militar, como se menciono y ejemplificé con anterioridad, no
existian necesariamente los fundamentos necesarios que evidenciaran la
efectividad de la practica de las corrientes marxistas en los profesores, muchas
veces se realizaban acusaciones a determinadas personas solo por diferencias o
conflictos, los cuales fueron motivos suficientes para delatar a personas con

funcionarios, mediante cartas, usualmente.

Dado esto no era posible un ambiente de tranquilidad frente a la constante
angustia de ser acusados de manera erronea y asi luego ser desaparecido por

significar una amenaza al comandante Augusto Pinochet y su dictadura.

No bastaba solamente con controlar lo que era ensefiado en los establecimientos
educacionales y tener constantemente la presencia de uniformados en las
escuelas, liceos y Universidades, también la dictadura creé un miedo en los
docentes, los cuales debian ser precavidos en todo aspecto y en todo momento,
en consecuencia que, el espionaje no solo se desarrollaba en los establecimientos
educacionales, también era importante la conducta y en si, la vida del docente
fuera de su espacio de trabajo. Visto que, en la década de los ochentas la
oposicion se hizo presente por medio de manifestaciones y reuniones clandestinas,
de las que fueron parte estudiantes, y al haber estudiantes con ideologias
contrarias a la dictadura, detras de esto debi6 existir un docente que incitara al

estudiante por medio del adoctrinamiento.

Durante la dictadura cifras considerables de docentes fueron despedidos lo que
significa una afectaciéon material, pero a su vez esto conllevo a una afectacion
emocional asociada a la pérdida de identidad en una primera instancia, al sentir
que sufrieron una gran pérdida, pero no tan solo eso, también estuvo asociado a la
constante estigmatizacion de quienes eran despedidos, ya que, se suponian a los
ojos de la sociedad, como traidores de la patria y militantes de izquierda asociados
especificamente al marxismo, lo cual no era permitido y mucho menos bien visto,
es asi como perdieron en paralelo su proposito de ser, la docencia era mas bien
un estilo de vida, labor la cual era escogido por vocacion, y al ser despedidos se

observaba una gran cantidad de profesores cesantes que padecieron trastornos

181 Weibel, Mauricio. “Asi nacié la educacién de Pinochet”. The Clinic. Santiago. 27/06/2013.
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mentales como angustia y depresion, lo que conllevo a dificultades para retomar la
vida laboral, lo que también dificulta el adquirir una buena calidad de vida para

este grupo de profesores.

Hubo casos especificos de profesores los cuales fueron asesinados por la
dictadura, si bien no existe una cifra exacta de los docentes que fueron
asesinados y torturados, pero se estima que fueron entre 135 profesores y

profesoras.

Durante la mafiana del 29 de marzo de 1985, en las afueras del Colegio
Latinoamericano de integracion, fue secuestrado el profesor Manuel Guerrero
mientras los alumnos ingresaban al establecimiento, inclusive durante el secuestro
el profesor Leopoldo Mufoz fue disparado a quemarropa tras ir en ayuda de
Guerrero y al dia siguiente el cuerpo del profesor Manuel Guerrero, José Parada y
Santiago Nattino fueron encontrados cerca del aeropuerto internacional, con
signos de tortura y como causa de muerte degollado por agentes del Estado. La
causa del asesinato fue por motivos politicos, al ser un profesor dirigente de la

“Asociacion Gremial de educadores de Chile” y militante del partido comunista.

Frente a este hecho se ejemplifica el terror impuesto por parte de los agentes del
Estado por sobre los docentes, en donde no existe un contexto en el cual estén
seguros, sin importar si es a plena luz del dia o si hay menores de edad en
presencia de estos actos, tal como fue el caso de los alumnos que presenciaron el
secuestro y el ataque armado a otro profesor que intentd repeler este acto

violento.82

Las principales afectaciones emocionales se agrupan en el “terror e impotencia".
Terror al presenciar como los profesores desaparecen y luego son encontrados sin
vida con signos de tortura, y al no saber quién sera la siguiente victima, e
impotencia al no poder realizar nada para evitar o enfrentar a la represion y muerte
de los profesores, puesto que, quiénes intentaron intervenir fueron victimas de

represion y pero aun, fueron asesinados.

Lo anterior es solo un ejemplo de un ambiente de intermitente sospecha, en que
todos los docentes podian ser culpables o complices del enemigo comun: el
Marxismo, y para ser aprendido bastaba con una sospecha acomparnada o no de

fundamentos que testifiquen de una culpabilidad concreta.

Por otro lado, otra consecuencia de esta politica llamada municipalizacién de la
educacion se destaca la pérdida de la estabilidad laboral, los profesores pasaron a

ser empleados de los municipios en lugar de ser funcionarios publicos. Esto

182 Nacional,Solidaridad N°199,13 al 26 de Abril.
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significé que perdieron su estabilidad laboral y se convirtieron en trabajadores
sujetos a contratos renovables cada afo, lo que generd incertidumbre y

precariedad en su empleo.

Otro ejemplo de las afectaciones emocionales es: La municipalizacion llevo a una
disminucién en las condiciones laborales de los profesores, incluyendo el aumento
de la carga horaria, la disminucion de los salarios y la pérdida de beneficios

sociales.

Sumado a las afectaciones emocionales se incluye; la falta de incentivos para la
profesionalizacion, que consta que, la municipalizacion no potencio la capacitacion
y actualizacion de los docentes en sus areas de especializacion, lo que afecté la
calidad de la educacion publica. El Estado de Chile disminuyd considerablemente
la inversidn en educacion, pero en la educacion publica y por ende, se potencié la
educacion privada que a medida que paso el tiempo, aumentaron los numeros de

establecimientos de la educacién privada.

Y finalmente volviendo a la disminucion del prestigio social, lo que se reflejé en
una menor valoracién social y econémica de su labor. El desprestigio se obedecio
a una mezcla de factores; pérdida de estabilidad laboral, la estigmatizacion de la
profesion, la falta de reconocimiento de la labor y esfuerzo de los docentes, los
cambios en la estructura de la educacion, la pérdida de autonomia, la
desprofesionalizacion, entre otros ejemplos. No tan solo el Estado y la sociedad no
valord la labor que a diario desempefnaban los docentes, en un periodo en el cual
educar era una tarea que tenia un sin fin de riesgos, ya que cualquier palabra o
acto podria conllevar a la desaparicion o muerte de estos. Los docentes también
veian su rol en la sociedad como una labor menor o volviendo al término acuiado,
ellos de la misma manera que el resto de la sociedad, desprestigiaron su rol,
debido a que, la educacion ya no era vislumbrada como una herramienta para el
cambio social, en consecuencia de que la educacidn comenzé a ser utilizada

como un medio para la reproduccion de la estructura socioecondmica.

Se instauraron programas y politicas enfocadas en la eficiencia y la productividad
por encima de la calidad de la educacion y todos quiénes estuvieran en contra de

estas medidas y en si de la dictadura, eran cruelmente reprimidos.

A partir de este capitulo se logra hacer un nexo entre los capitulos anteriores con
el objetivo general de la tesis, en que se da cuenta el complejo escenario de los
profesores en este periodo de la historia de Chile, para lo que fue necesario en un
primer momento comprender el contexto historico, los docentes, las reformas
educacionales, para finalmente analizar la manera en que el contexto y las

reformas educacionales afectaron a los docentes, de esta base se desglosan
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aspectos como el desprestigio social, disminucidon de las remuneraciones,
elementos que en la contemporaneidad siguen presentes como una de las

grandes problematicas que enfrentan los docentes.

Conclusion:

Este trabajo se fundamenta de manera particular en la afectaciones de los
profesores, desde la motivacion de comprender en cierta medida como fue
ensefiar durante la dictadura civil-militar, periodo en que todo estaba en contra

para llevar a cabo la labor docente.

A partir desde las investigaciones para poder concretar esta tesis de pregrado, se
logré establecer un analisis en profundidad de las fuentes histéricas que de una u
otra manera dieron cuenta de que la Municipalizacién de la educacion, no fue mas
que una politica educativa que planeaba desvincular o disminuir en gran parte las
responsabilidades del Estado sobre la educacién en Chile, reducir el gasto publica
de la educacion, fomento la competencia y aumentar el control ejercido por parte
de las fuerzas armadas sobre los profesores, por medio de la represion y
cooptacién de lideres sindicales y la implementacion de politicas que disminuyeran
la autonomia y la influencia de los docentes en la educacion.

Es preciso mencionar que este proceso no fue democratico, mas bien fue
impuesto autoritariamente por sobre las comunidades educativas, sin consulta o
participacion.

Lo que confirma en parte la hipotesis planteada que dictamina que, “Los docentes
fueron despojados de su rol como sujetos sociales pasando a ser empleados
publicos a disposicién del sistema Neoliberal que para este contexto temporal no
aseguré una estabilidad a los profesores sobre un futuro cercano, lo cual propicié
una impotencia por parte de los docentes al ser tratados como engranaje y al
observar una pérdida de valoracién de su docencia. Lo cual se traduce a una serie
de afectaciones, ya sea de indole material y emocional,lo material asociado a la
empleabilidad y condiciones de trabajo, sumado a la falta de preparacién respecto
a las reformas educacionales, y las afectaciones emocionales, vinculadas al

desprestigio social’.
Sin duda alguna esta politica, da cuenta de que la educacion no fue un foco o

elemento que debia ser potenciado, muy por el contrario, lo que con seguridad

afectd de manera nociva a los docentes, a causa de que, se perdié una estabilidad
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laboral con los despidos constantes por falta de recursos o mal uso de estos, en
paralelo al hacer mal uso de los recursos, la educacion disminuyo su calidad.

El uso de los gastos fue un tema que afectd a los docentes, no solo por los
despidos, la falta de materiales lo que hizo que los docentes utilizaran sus
recursos para finalizar sus clases, o que se vieran en la obligacion de buscar otra
via para mejorar las situaciones economicas de estos, también aumento la carga
laboral, en razén de que, tenian que asumir responsabilidades adicionales.

La salud mental de los profesores se vio afectada por la represion,censura,
persecusion, sobrecarga laboral, tortura y desaparicion de otros docentes, entre
otras causas, implico que los profesores experimentaran depresion, ansiedad y
estrés. Estos aspectos sin duda alguna desfavorecieron el llevar a cabo una tarea
categorizada como “correcta’.

Son multiples los aspectos que ejemplifican el desfavorable escenario del cual
fueron victimas los profesores, lo que afectd6 de manera global, no solo
involucrando emociones, sino también actos que incumben la labor de educar.

Por lo que se entiende como fundamental, tener la concepcién de que la
educacion es clave para la sociedad y es la labor del Estado y no solamente los
docentes, de brindar una educacion de calidad.

Otro aspecto de suma importancia es; las afectaciones de los profesores en
especial durante el proceso de escolarizacion en la dictadura, ya que se puede
considerar como una manera de fomentar la solidaridad y cooperacion, promover
la justicia y reconciliacion, abordar las necesidades emocionales y sociales de los
estudiantes y docentes, y en si promueven un ambiente emocionalmente seguro y
propicio para el aprendizaje.

El no comprender sobre las experiencias y afectaciones de los docentes victimas
de la dictadura civil militar, no permitiria entender el porqué en la actualidad los
profesores aun se siguen manifestando exigiendo la deuda histérica, que se
desembocd en consecuencia de politicas educacionales impuestas en la dictadura

del comandante en Jefe del Ejército Augusto Pinochet Ugarte.
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recorre el pais desde el fatidico
pudimos comprobar que la
presente entre nosotros. Con
con més crueldad, con més
cada vez. 2
El hallazgo de los cuerpos de José N
Parada Maluenda, Manuel Guerrero Cel
y Santiago Nattino Allende, secue
luego asesinados “‘por manos mist
como sefialara Monsefior Fresno,
culminacién de una cadena n
muertes que se vienen registrando ¢
de marzo pasado. Con distinto s
de ellas nos ha hecho revivir situ;
dolores que teniamos |a esperanza
dejado atris. 2
Nuestro companero en la causa p
derechos humanos, José Manuel P
Maluenda, “‘el pelao”, es una de las
tres victimas. Dialogante, riguroso
vital, esperanzador, de un profundo
la vida, célido, de agil imaginacion,
de gran fuerza interior... Por eso nos
dificil aceptar que ya no caminaré junto a
nosotros, que no nos sorprenderd con su
ingenio, ni intercambiaremos opiniones
sobre el trabajo coman. g -
Por &l y por todos aquellos cuyas vidas|
sido abruptamente segadas creemos
més que nunca, es necesario reiterar el
llamado a comprometernos con la vida. C
dia, en cada encuentro, con cada uno ¢
nuestros gestos piblicos y privados,
la muerte no vuelva a ensefiorearse entre
nosotros.
Para aprender, de una vez y para s

la leccién que nos deja tanta sangre
derramada.
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DECLARACION DEL VICARIO DE LA SOLIDARIDAD

 Con inmensa ¢ protundn aolar, pak hemad enterado de gue ente Ton e
Euafpen encontradon win vids an wn luger vacing &l Asroposnts dn Padshus, uno
EOTTRAEOnds & 00N Manus! Guartero Cenallan, pr del Coleyn Latir

‘caro de Santingo v oiro & don Jowk Manus) Persds Mstuends_ ferclonario de s

Vicaris du ia Solldarided dede ws iniclos, Ambos fueron sprebendidos » vive

funres ayar on fa mafans, & s hora de snwsds del Caolsgin. .
dgar miwno liciamos 8 le sutocidsdes competeatm . Qe adopIErER

argencls “roges (e medides pare seclaraser slod Nochon v gareTHERT 1n integrl

dad pereonal de boy slecteder”,. Moy, hen side swesinadoy st opments an une far:
T UR 1 LB e E RS, B 1O SR COn MR .
& s Rarnlins de las victiman an este mrmenn dolor @ Implons:

mics @1 Saflas (e che ln confarmided v formalacs gue en eats moemaentn necesitan,

[ narmbre de Dies proglemamas “'no ss lsto, 1o es hamans, no e oristians™
DR S violencis §IING Gusremon mis mustel |

Pacimos » lnn mutssice qua s e In vardad de tan
oew talin heches,

Padimos o los Tribunplos, justicin gor @n1a wngno dervsenda.

Pgrn quimna, junte & Josh Marinl temos senldo delendetos v prociemaendg
T dlignidad de In pETONE MUMERE, B TSR 0N COMOROTANE DaTE Mg hagitn
doks, unido tocdas en e Pasibn ¢ Muerte del Sefar Jesc, ¢ con ls ssperans gue
mes dn m Rmurmecekin,

SANTIAGD TAPIA CARVAJAL
Vieasin ae |a Solldenidng

Snnviago, 30 de marso ge 10BE

69



JUNTO AL CAMINO

ABIA twanscurrido mas de

un dia del secuestro de José

Manuel Parada y Manuel
Guerrero, Passdes tas 14 horas, los
abogades de la Vicar{a concluian una
reunion: todas las gestiones judicia-
les, necesarias ante un secuestro, se
habian efectusdo. También las extra:
judicigies posibles. De pronto, & ra-
wii de una fuente periodistica, llega-
ba una informacibn que abria una
incertidumbre urgente de aclarar.
Dios cuerpos yacian junto al caming a
Quilicura, #n el seclor del Asropuer-
to Internacional deé Santiago. Un
grupo de profesionales se trasladd
al lugar indicedo, Al

fngresar al camino que une la via de -

scceso ol Aeropuerio se divise un

be al furgdn gue transportaba los tres
cuerpos. Eran les 1926 horas ¥, a
toda velocided e lurpbn busco la
entrads 8 bocinazos. Segundos des-
pués e introducia sl Irio edificio de
la

morguo.

Los nombres ya estaban en cono-
cimiento de los perlodistas, que man-
tenian un incésante SoNlacio con L
estaciones radiales y sus peribdicos.
Familiares v amigos de lod secuestra-
des paseaban sus sngustias silencio-
samante, La puerta se abrid y el fun-

de personas calladas, esperando la
primera  manifesiacion  colective.
Familiares de las victimas y el méxi-
mo dirigente de la AGECH ingresa-
ban scompafisdos del Vicario de (a

que Solidarided, Santisgo Tapia, &l Vics-

£
£

<z

rio  General

que
podia expresar, Dijo que “el dolor y
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LA ULTIMA DESPEDIDA

AA urs tarde asolesda des-
pués de un fin de semana
gris. En la Vicaria de |a

mlﬂtklﬂ'!'ldl!lllldldl“:
lunes 10 de abril, s dio inicio desde
#l iocal de la AGECH, ubicado en

_:mahﬂ:ll mils sxpiramos” .
UN ANDAR EMOTIVO
¥ SOLIDARIO -

ante los hechos que culminaron con
la muerte de Guerrero y Parada,
alrededor de 15 mil personas cami-
nafon por mis de una hors rumbo al
Cementerio General, sin que durante
el trayecto se registraran incidentes,
pese a la fuerte vigilancia policial, Al
entrar ¢l cortejo por Avenida La Paz,
las floristas rindieron también su
homenaje a las wictimas |sncando
pétaios de flores sobre sus féretros.
Lo mismo-hicieron algunos mismbros
dal personal del hospital siquidtrico
que saludaeron el paso de la procesidn
con carteles y luciendo brazaletes
MBI,

“LA ULTIMA LECCION...”

Finalmente, pasadas las cinco de
Iz tarde el cortejo llegh hasts la pla-
zoleta ubicada frente & las puertas
centrales del cementerio, En ese
lugar, los familiares mis corcancs de
Josh Manue! Parada v Manuel Guerre-
ro, auf como también dirigentes
socisles y politicos despidieron sus

i'w -
O ganiracon pocialem, pol itices v cultursiee

gue ha de ser una reconciliacion en la
justicia, en la verdad, en ol respeto
los unos con los otros, en &l amor &
los pobres, en el servicio por el respe-
to de los derechos humanos. ¥ por
€30 todos ustedes estin haciendo una
oracion de accion de gracis ol que
nos bos dio v ol que los ha llamado
para gue dieran la Gitims leecién de
su vide, Esta de que miés alld de la
vida también se trabaja por la paz,
por &l amor, por la verdad, por ls
libertad ¥ por la recuperacion de
nuestrs patria, de lm condiciones
de vida gue |lamamos democracis”,

“SEGUIREMOS SU EJEMPLO
¥ 5U CAMIND™
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alificaciones

los estudéantes

6n y pr 1

a Josn estudiantes de ensefianza basica y media durante el pre-
S : - ;

Segiesistema cuenta con tres etapas: Diagndstico, fOl“g;a!lva
¥ e calificacién EI primero consistird en una pru:: % gdug
renara el estudiante al iniciarse las clases, con el fin e
evaluar el grado de conocimientos adquiridos !n.isla
momento. La prueba formativa, por su parte, permmré me-
dir el grado de aprendizaje del alumno, con el fin de proce-
der, si asi fuere necesario, a un tratamiento intensivo de

uiere su nuevo curso. Finalmente, estard la
::ab;: d(z:uia rceaciiﬁcacidn que se hara cada doce semanas, sin
notas parciales del uno al siete.
CALIFICACION 3

De acuerdo a las opiniones del profesorado,lo diferente de
este afo consiste, esencialmente,en el nuevo sxslgma de
calificacion que reemplazara las notas del uno al siete por

cuatro conceptos: Muy bueno, bueno, suficiente e insufi-

ciente. Las tres primeras calificaciones seran aprobatorias
mientras la ultima tendr4 la acepcion de reprobatoria.

EXPERIMENTAL

En forma experimental este sistema de calificacién se

comenzo a aplicar desde hace dos afios en el Liceo de Quillota
Y en algunas escuelas basicas de la provincia.

A contar de este afio se aplicara también en forma piloto en
1alV, Vy VIregiones y en el area metropalitana, en el sector
de la ensenanza basica, /

Segtin las infor;

Agustin
esta por
'no.

proporci r d

ro me-
dios y bésicos, el sistema comenzara a operar este afio en los
primeros afios medios; luego en 1980 en los segundos para,
posteriormente, en los afios siguientes -aplicarlos en los ter-
2 Ceros y cuartos anns, .
7 DISCREPANCIAS
Las primeras discrepancias comenzaron a notarse entre el
profesorado desde el primer momento en que conoci6 el nue-
fecho Vo sistema de calificacion.
an el Un docente, que decling Proporcionar sy nombre, sefialé a
“Se :lt)e_ glano que con te:tas normas *'los alumnos no estudiardn,
uer- 1doa que no contarén con notas par,
lo””, adelante seran acumulativas”, gD e
sy Otrasde las novedades que trae e] nuevo sistema de evalua-
Po, cion y promocion consiste en que los estudiantes podran
ico rendir las pruebas una Vez que se consideren suficientemente
las Preparados en sus materias escolares. Un modelo similar se
- aplico en el colegio santiaguino *Nido de Aguilas”, pero los
a de}raclores del s{stgma sefialaron, que para su a;')licacibn
dptima, el tstauea{menw debe contar con buenas bibliotecas
Parael autoaprendiza je de los educandos como es el ca |
Plantel mencionado con anterioridad, e

d.

Finalizé programgq
de accion social

conocimientos para regularizar su situacién y contar con el -

PLANIFICAN TRABAJO.— E| comienzo del ano
planificacidn de las actividades a desarrollar.
mercial portefio,ii

del plantel,
cumplirdn en el presen

escolar exige una adecuad
El equipo técnico del Instituto (s
, Mireya Brock Arratia, directon ;

ya,intercambian opiniones respecto de las actividades que st

te ano.

Reinician labor con
los nifios limitados

Su destacada labor
fios y jévenes con lj

contar del préximo
Educacién Especial,

que cumple entre Jog p;-
mitaciones Teiniciarg 3
martes el Instipyt, de
también conocido comg

bisicas espec:
ploratorio. -

Las clases se impartiran de lunes a vie

iales y multitaller ¢ taller

Escuela Particular No 168 de Vj de 15 a 18 horas. :
E establecimiento no subeve l::,::;oM;\:‘e FINA:iCIAMIENm
cl;)'?gera czg el Ministerio del ramo, op las g estab'ltcmm Mirella R
o st i it s o
on el mongolj !
ciencias mentales. necliemal,y defy “"l 'mespeciatl’s :‘lhos o
cual requieren tampigp,’
Cabe destacar que el plante] funciona 4 Somunidad. btk
cuatro profesores especia izados “En este Momentq
miento de la poblacién especial que mos lbocil
SUS aulas dirigidos por I direc fin de Josa
s?’? Mlirella Rodr Petric Sk
T el momentp el | T
triculas las ane m____n_f}i_lutor E—
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] Presidente de la Republica, General
Ejército Don Augusto Pinochet Ugarte,
caracterizado su acciéon politica en el
tido global e integral de las iniciativas
» emprende y por la energia con que
pmmete su respaldo en el desarrollo
2o 10S correspondientes planes.
] pais €s testigo de la forma en que per-
-ntemente S.E. ha impulsado el pro-
ma econémico, aceptando de lleno los
- incipios que sustenta el mismo y sacan-
) todas las consecuencias que de tales
incipios se derivan, sin detenerse en los
5g0S Y dificultades de dicha politica.
‘En campos tan diversos como la politica
oxterior y la politica laboral ha estado pre-
nte la accion presidencial directa,
uesta a afrontar incomprensiones y di-
tades, asi como a sefhalar rumbos y
ctivas. |
No obstante los progresos realizados en
mpo educacional durante este regi-
sobre todo si se tiene en cuenta el
ado desquiciamiento en que se en-
ontraban 1as universidades y demés ins-

1sta ahora el instante en que el Presiden-
je la Republica se volviera con todo el

50 de su autoridad y el vigor de su deci-

sn_hacia este sector, con el objeto de

ar los graves problemas que allf se
resentan. : £

El problema educacional es grave, por-

ue en los ltimos diez afios han aumenta-

 en 80% los alumnos atendidos y no se
spone de locales, de equipos, de textos ni
profesores preparados para la tarea.

s grave el problema educacional' porque
¢ ha planteado claramente que se pre-
de los distintos niveles de 1a educa-

" Es grave, por (ltimo, porque la co- -

jad nacional no ha medido sus’

onsabilidades en esta materia y esti-

e ello es tarea propia del Gobierno y

los profesores. :

El Presidente de la Republica ha sefiala- -

claridad las caracteristicas de esta

ima situacién al inaugurar solemne-
ente el Afio Escolar y dar cuenta que ha
esto en manos del Ministro de Educa-

n, Don Gonzalo Vial, una directiva que

ula todos los niveles de la educacion

jonal, Aunque siempre ha sido preocu-
cion de] Gobierno esta materia, 1a expo-
6n presidencial y la directiva entrega-

Gobierno
sistemati-

al Ministro revelan que el
ecta abordarla de manera

o

abarca mu-

‘a fondo.
| Directiva F

Directiva educacional

Ltos de ensefianza, no habia llegado -

MERCURIO.— Martes 6 de marzo de 1979

EL MERCURIO

Eldiario mads antiguo del mundo en lengua castellana
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chos aspectos que podran ser comentados
separadamente. Entre tanto, las lineas
genera}es del programa comprenden la
paulatina descentralizacién de los servi-
cios educacionales, a fin de que el Ministe-
rio se consagre sblo a tareas normativas y
fiscalizadoras; los mecanismos para pro-
veer de construcciones escolares y de
equipamiento a las mismas, con el objeto
minimo de impedir que aumente el déficit
de construcciones; la creacién y desa-
rrollo de bibliotecas escolares; los incenti-
vos a la colaboracién particular a la en-
sefianza; la simplificacién y flexibilidad
de los programas y planes de estudios; las
disposiciones para enaltecer y dignificar
la funcién de los profesores, y el sistema
mediante el cual las universidades pasa-
ran a ser gobernadas por autoridades que
han de proponer los cuerpos académicos.
El Gobierno pone definitivamente el
acento en la _aluc,a;ién basica, la que ten-
dra como meta primordial que los egresa-

(S

dos de ella sepan hablar, leer y escribir
correctamente; dominen las cuatro opera:
ciones aritméticas y las nociones comple-
mentarias esenciales; conozcan, con la
profundidad que corresponda, la Historia
de Chile y también la Geografia del pais; y
posean la formacién que les permita ac-
tuar como personalidades humanas y ciu-
dadanas. :

Parte importante del plan educacién lo

constituye la dignificacion del Magisterio:

Un “‘Premio Nacional de Educacién’; una

_“pcademia de Ciencias de la Educacién’

en el Instituto de Chile; Becas de per-
feccionamiento; casas del profesor, Y
otras iniciativas semejantes tienden a es-.
timular al profesor y a introducir en los

‘habitos nacionales una actitud de respeto

consideracién particular hacia quienes se

en la ensefnanza.

sacrifican

La creacién de una nueva y libre institu-
cionalidad universitaria es otra de las me-
E. ensu directiva. Se

tas sefialadas por S.

designar4 una comision especial que pro-

Comité Asesor de

la Junta de Gobierno y
dos destacados juristas sin vinculacién

Camin

Los caminos chilenos s
de 75.000 kilometros. O st
¢l 10% del area total del
territorio antartico: 79
cuadrados. -

No todos ellos se hall
especialmente los later:
Panamericana, largad

Las cuatro leyes

Puentes que se ha dadc
la de 1920, las de 192¢
permitido construir es
comunica las ciudad
mismas con los puert
movilizacién de 1a |
minera e industrial.

.

3

pondr4 al Presidente una ley general de seria imposible. Y
_universidades. Presidira la Comision el miento de las comu
Ministro del Ramo y la integraran el La construccién ¢
Ministro del Interior, el Ministro Jefe del sido empresa senc

fia" chilena la ha t
tos, montaiias, q

universitaria actual, pero con experiencia ete.
en universidades. ; Tampoco su ©
La Directiva Presidencial es un marco intenso traficoa g
de materias, de tareas y de fechas que sometidos Y e
prueba la voluntad de resolver los proble- vehiculos de
mas verdaderos de la educacion chilena. camiones, de prt
: facilmente. Tar
R D temporales ayut
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EI'ZJ;;-H?(?OS cambios en lag educaciéon
) ClO ayer el Presidente Pinochet

e S
el Sl SR IS e b sotvedosy ain . (e
e oS indudables que <n ot TR 8 SBravarse. &
dente  senanza pur taria, Taotn e SES Cambin. Comeris S
o o

¥ docente 1979,

. Pero el conjants te
e L ese estancamient o s packn,
T L T S
Hay” primera que “nada, uma insun,
ormazes, de apovo intclectial"y marenal 1o e na
X st lesde hace diez anos o o) ol
5 lh:'.n:a‘:rh:ltldq(:‘un B0%, en términos. den;a‘:mmm: di :::’y
nt le que para esta al Rt
Para esta alenciin, ‘aumeniads. g e

dos.

servicios provin- te.
ion, para descentralizar la operacion de es.  coedUbar ey de textos aptos v suficientes. i de
'y entregarlos a la gestion de la comunidad tbibmm}::\::’;i;::en-lu didacticos, ni de profesores
p 3 Lk Gego. con' éata medocridad de :
b, yenrelacion a la irascendencia que la directiva  tranar quc 1a causacion ewlonm Copmenlos, no debe ex
i Extuidio de remimeracioncs para estos pre. o hCrSitario, se vea hoy dia resagada, nosolo Tespesis 00
e = P los”pales mis evolucionados, Sina aun -

es d I \
t fue el unico orador de la solemne ce- ATas > N
s 4 insuficienci : \
11 horas enla sala 2 del edificio Diego i ?;smﬁ, gue he senalado, se une la NUEVO FUTURO.— Un nuevo futuro, con una educa- raidad,bosqueld ayer el Presidente de la Repib \
ncia de 1a Primera Dama, de  mos saber a ciencia cierta 1o que queremos hheer ter aine v cién integral que abarcard desde el cicio parvularioala  Los Tie de la Republica. \
o , direct del joven que educamos, y esta ignorancia oo roflosa oo Seniledioly \
educacionales, representantes del Cole  programas y planes de sstudio. levmmde o cheiden 195 : \
., de los centros de alumnas universitariosy  menudo, abandonen o descuiden 1o esencial pura pereemui rregir dichos males mediante ¢l conjunto de medidas que alll  local, especialmente en 1o adminsirate §
dades del sector educacional. que s6lo es complementario o aun lo parapersreiiclo se detallan. igual manera progs esiva., €\ MiniStenin § Jas Sonomice. De
0 A OB ior S anade 18 Qb e, No se trata, por cierto, de medidas’ i de ales & i
intervencic . eselsiguiente: i o e el profesorados aplicacion viclenta  irreflexiva, i Se puede €SPErar un cam-  Uir las normas y a fiscaar su camplmenn s T
e e Lol rtanidad’s cuand se | b ouda s relaciona conlas reates moralizacin, Bo rapido de las actuales condiciones, m s¢ pretende echar SPIE
et e VB ieonales e nliestoo. . también on e QiffANtade AT cuadas, bor Liérra todoloantes realizado, en locual hay - M de s,
5 4 : rea del maestro —por la tantes que son aprovechables de representalividad y funciones especriica: S
‘e igual manera la partida a un poderoso insuficiencia de medios v la confusitn educacional ya men- T roeesos tducacionales son lentes y deben ser \ran -
8 07 o de la ensenanza nacional en todas sus fa-  cionadas— y sumesea ello, Ia falta de estima que por su 1abor  quilsy meditados. $1 no, 1as buenas intenciones ¥ 135 \eorias o
n0va s aspectos. 2 el profesor encuentra en una sociedad indi : e i fhATadns  liempo prudente. 1as uriversidades seran enregadas &
(o que inspiraran este esfuerzo, sus caminos, Y es que la comunidad se ha desinteresado de la funcion  Cuando hay precipiacion al imponer medidas o si estas se 9 BEUON de sus académicos mas aP0s y mas andenu
E i ilidad sélode los pro- i ‘materiales in-

lazos para alcanzarlos, los contiene la q ta es p! - 2 %
s Y 5',-“;;&.1 ‘sobre la Educacion Nacional”, queen fesoresy del Estado. Olvida que es la sociedad entera la que dispensables, estan condenadas aldracaso “g?u;:ampoc: \os Sabe e\ Gobierne que, como Siempre. Slementon desplaza:
: iregado para su cumplimiento al sefor educa o deseduca a sus generaciones jévenes. Cambios necesarios pueden postergarse indefinidamente. < o\
¥ d':fme:io: gn = El cuadro que he descrito es desalentador y mas desalenta- De alli que la Directiva Presidencial fije al sefior Ministro ‘;"z‘\'\fz::s‘:;tj‘:‘;:\:;:?“s;\m‘:t“g:‘: S et
Gobierno por estas materias o es solo en el dores todavia son sus resultados. Ninguna de las fases de la de Educacion plazos precisos para detallar las medidas que 90 38 10 8 FEOONE (8 S (St L A e
Je I antes del 11 de septiembre de 1973, los 1on esta i i objelivos v entre - s ordensn'y para ponerias en ejecucin. .

< s asimismo, e que, en ambos ASPRELos, serh agoyado por \os.
. D werzas Armadas y de Orden observabamos  gando los egresados que el desarrollo nacional exige. it s e e
W \

iti ividia a nuestra Particularmente inquietante es el panorama de la ensefian- La planificacion educacional respetara la libertad religio- e 197, \os excencs.
wafaiﬁﬂﬁh?niﬁr fal;,au?as condoc-  za basica, sobre tododela rural. La repitencia, la desercion sa, de pensamiento y lécnico-pedagogica, en g\e \“G‘:\: PETO e universi dades y los orgarismos de 2050 soaal a a educs
E tudios inadecuados, agitando consignas o escolary la falta de profesor competente, son muy agudas en trictomarcode la *Declaracionde Principios e @on. : % %
Jas huelgas y el desorden. Begicacion bimce; ; Chlenruelone e migeal e
2 D anes politicas hubo quienes o vacilaron e {an derecibir esta educacién, muy corrien- La actvidad direclamente docente & 0 b x i Rl
e camulo de anarquia sobre el alumnado de ja  (emente sin completarla, sueler o tenerlas conocimientss Bt iado. La expansion futura se buscara de preleren. 3 dentrode \a planificacic ’.
iia v Universitaria, olvidindose de A ininimos para llegar a ser, siquiera, trabajadores 201 {00 e o eutar, Sujeta a 1a panificacion ¥ 3l ngresaey gastes, peroconespecial consideranimal e
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R . marcha de una ‘‘directiva Ppresidencial sobre

s Naciona” destinada aporreglrlos males del ac-
1 educacional, anum.:ld ayer el Presidente
ochet al inaugurar el ano escolar y docente 1979.
S tiempo, €l Manda hzo un descarnado analisis
ion educacional en el pais desta ando que  sus
S han sido solucionados "y aun mas, tienden a

; 2nuncios mas destacados, resalto que *‘en tiempo
Universidades seran entregadasa la gestion de

icos mas aptos y caracterizados’ y anuncié con

ino de los reé_tores.delegados.

gu almente la creacion de los servicios provin-

Jucacion, para Qggcentra]lz‘gr la operacion de es-

sy gna-egarlos. a la gestion de la comunidad

E yen'rglaciérx a la trascendencia que la directiva
01 asigna al profesorado, el Jefe del Estado
nuevo estudio de remuneraciones para estos pro-
.3 cumplirse a fines del presente ano”.
ente Pinochet fue el tinico orador de la solemne ce-
tuada a las 11 horas en la sala 2 del edificio Diego
Le conto con la presencia de la Primera Dama, de
de Estado, Rectores de Universidades, directores
 lecimientos educacionales, representantes del Cole-
_ofesores, de los centros de a[umnos universitarios y
toridades del sector educacional.

URSO i o

dela intervencion de S. E. eselsiguiente: :
uerido valerme de esta oportunidad, cuando se
as actividades docentes y educacionales en nuestro
ra dar de igual manera la partida a un poderoso
renovador de la ensenanza nacional en todas sus fa-

todos sus aspectos. :
incipios que inspiraran este esfuerzo, sus caminos,

y los plazos para alcanzarlos, los contiene la
presidencial sobre 1a Educacion Nacional”, que en
y he entregado para su cumplimiento al senor

Desde antes del 11 de septiembre de 1973, los
las Fuerzas Armadas y de Orden observabamos
pacion como se politizaba y se. dividia a nuestra
lleedndosea extremos de invadir las aulas con doc-
estudios inadecuados, agitando consignas o
do las huelgas y el desorden. - 2
ezquinas razones politicas hubo quienes no vacilaron
te cimulo de anarquia sobre el alumnado de la
' " Universitaria, olvidindose de la
d que tiene toda generacién presente en la pre-
u juventud para los futuros destinos de la patria.
ando se tomo la direccion de la nacién, tanto el
la Repiiblica como los miembros de la Junta de
aban convencidos de que era necesario un ajus-
. donde se encuentra la clave del progreso
e. sin ella, a la larga es imposible cualquier
ico 0 econdmico. . .
de cinco afos, estamos orgullosos de la ta-
zada o en vias de cumplirse, pues estamos por
is su unidad y su sentido nacional y patridtico,
‘darle nuevas bases econdmicas e :

»

institu-

de igual manera sabemos que, i no existe
ruente con el rumbo que estamos impri
5 wne o fransear nuss Astariamos

brofundos cambio
mnuncio ayer el Presi

e Universidad

*

* r
N deValparaiso

CHILE

_solucionadosy, aun mas. tienden a agrava

mc!udables que <e [egistran en algms)s carﬁgésm:o%zg{: Seo:-
sefianza parvularia, la de nifioscon problemasde aprendizaje
Yy otras, son excepcionales, pero el conjunto de la educacion
noavanza, y ese estancamiento constituye una grave amena-
za para el futuro del pais.

Hay, primero que nada, una insuficienci i
humanos, de apoyo intelectual y mateﬁa\?nlc,:\atadriaz\z‘c(:-
dora del Estado, desde hace diez afios mas o menos a esta
parte, ha crecido un 80% en términos de alumnos atendidos y
es l;_amentable que para esta atencion, aumentada tan ex-
plosivamente, no sedisponga de locales escolares adecuados,
de equipamiento minimo, de textos aptos y suficientes, ni de
otros indispensables materiales didacticos, ni de profesores
debidamente preparados.

Luego, con esta mediocridad de elementos, no debe ex-
trafar que la educacion chilena, especialmente en lo que no
esuniversitario, se vea hoy dia rezagada, nosoélo respecto de
los paises mas evolucionados, sino aun comparandola con
otros de Latinoameérica.

A la insuficiencia de medios que he sehalado, se une la
confusion en cuanto a los objetivos educacionales. No parece-
mos saber a ciencia cierta lo que queremos hacer del nino y
del joven que educamos, y esta ignorancia se refleja en los
programas y planes de estudio, llevando a que ellos, a
menudo, abandonen o descuiden lo esencial para perseguir lo
que solo es complementario o aun lo superfluo.

A lo anterior se anade la desmoralizacion del profesorado,
particularmente del basico y medio. Esa desmoralizacion,
sin duda, se relaciona con las rentas inadecuadas, pero
también con las dificultades de la tarea del maestro —por la
insuficiencia de medios y la confusién educacional ya men- -
cionadas— y simesea ello, la falta de estima que por-su labor
el profesor encuentra en una sociedad indiferente.

Y es que la comunidad se ha desinteresado de la funcién
educacional. Cree que ésta es responsabilidad sélode los pro-

. fesoresy del Estado. Olvida que es la sociedad entera la que

educa o deseduca a sus generaciones jovenes.

" El cuadro que he descrito es desalentador y mas desalenta-

dores todavia son sus resultados. Ninguna de las fases de la
educacion esta cumpliendo plenamente sus objetivos y entre-
gando los egresados que el desarrollo nacional exige.

‘Particularmente inquietante es el panorama de la ensefian-
za basica, sobre todode la rural. La repitencia, la desercion
escolary la falta de profesor competente, son muy agudas en

la educacién basica.

S €l

S

Los nifios quedejande recibir esta educacion, muy.corrien-

temente sin completarla,

suelen no tenerlos conocimientos

minimos para llegar a ser, siquiera, trabajadores calificados
o semicalificados, ni la minima formacion humana, civica y

patriotica para llegar a ser
chilencs.

buenos: ciudadanos y buenos

La mala m racion basica repercute en la educacion me-
dia y se prglox;’:a en ella. Y asi, finalmente, se produce el

espectaculo que presenciamos a diario: Licenciados de

educacién media que postulana la universidad y aun ingresan

aésta, y cuya ignor

prancia de la aritmeética, la ortografia y los

datos culturales mas indispensables se demuestra vergonzo-

sa, nopara
P

ellos{simparalnstociedadmepraeldehnbu'\os

En especial, como gbbamnte y como soldado, me acongo-

el casi general
&mc:iutra juventud.

desconocimiento de la Historia de Chile que

Pamnlata ecte nanorama tan negativo la ausencia d"f““f‘_\
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ne la NUEVO FUTURO.— Un nuevo futuro, con una educa-
i’;:‘;' cion integral que abarcarad desde el ciclo parvulario ala
n los
Hied rregir dichos males mediante el conjunto i i
e = Eeta]lan. J n de medidas que alli
it No se trata, por cierto, de medidas espectaculares, ni de
a9 aplicacion violenta e irreflexiva, ni se puede esperar un cam-
oy bio rapido de las actuales condiciones, nise pretende echar
g portierra todo lo antes realizado, en locual hay partes impor-
la tantes que son aprovechables.
2n- Los procesos educacionales son lentos y deben ser tran-
lor quilos y meditados. Si no, las buenas intenciones y las teorias
, correctassuelen malograrse, comoha sucedido en el pasado.
n Cuando hay precipitacion al imponer medidas o si éstas se
3 aplicansin contarcon los elementos humanos y materiales in-
& dispensables, estan condenadas alfracaso. Pero tampoco los
cambios necesarios pueden postergarse indefinidamente. -

dencial fije al senor Ministro
ra detallar las medidas qu

De alli que la Directiva Presi
_de Educacion plazos precisos pa
se ordenan y para ponerlas en ejecucion.

educacional respetara la libertad religio-

e Universidad

g deValparaiso
' CHILE
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i

universidad,bosquejé ayer el Pri
Los anuncios precedieron al afto escolar

con las clases.

de la Republica.
que comienza hoy

t

local, especial en lo istrativo -
igual manera progresiva, el Ministerio y \ays Secrela:“ ‘?e
gionales iran dejando de ser ejecutivos, limitandose a P
tir las normas y a fiscalizar su cumplimiento. L
__Loscentrosde padresy apoderadosy los centros de alum-
nos adquiriran también una gran importancia y se les dotara
de representatividad y funciones especificas.

En tiempo prudente, las universidades seran entregadas a
la gestion de sus académicos mas aptos y mas caracteriza-

dos.

Sabe el Gobierno que, como siempre, elementos desplaza-
dos intentaran utilizar 1a nueva institucionalidad educacional
para fines bastardos de politica partidista, pero esta decidi-
do, a la vez, a promover esa institucionalidad y a impedir,
con la mayor energia, que sea desvirtuada. Esta seguro.
asimismo, de que, en ambos aspectos, sera apoyado por los
elementos sanos de la comunidad, los cuales recuerdan muy -

bien como antes de 1973, los excesos politicos destruyeron las

Y

dela
de

La planificacion :
sa, de pensamiento y técnico-pedagogica, en €1 S9i¢ OIS 0 universi dades y los organismos de apoyo social a la educa-
trictomarcode la **Declaracionde Principios del Gobierno de e
Chile” y del objetivo nacional. i Me dirijo ahora, y para terminar, a los profesores de nues- .
La actividad directamente ,;igcente del E?;zd;) i:g‘;’;irg’e tra patria. Bien conozco s‘u d'\é'\c'\\ s'\luacign mdz:tena\ y ellaes
¢ 1 nsolidacion rieccio d 1mi. El Gobierno esta decidid jorar\
'F:’o ;3e‘rer:")ir::g¢:-o ,Lin;P?azSign futura )Slepsuscar a de preferen- Eu\ﬂat(iinoarr‘:\s:n‘l):,r ?iemn‘lrode \Oa_ ;)\amﬁcaciﬁn :ie c:rg\::\\:oyg: ;\?s }
cia en la iniciativa particular, sujeta a la planificacion y al ingresos y gastos, pero con especial consideracion al hechode
marco general antes indicado. G s s que todavia, y pese a los sustantivos aumentos remunera- -
El esfuerzo nacional <e orientara, en la educacion, p e cionales que significo la carrera docente, muchos miles de
rentemrgnte hacia la e“?e"“’,"z;' Pa;‘;’i;;';a‘yuga}ﬁ'lfgaﬁ nst‘:‘hilelﬁr profesoresseubican en un gradobajo de la EscalaUnica. -
tivosera asegurar, en el mas rev 3 NEMTLS s ; ; : ¢
deje la escuela clemental sin disponer de 122 heramisle Por ahora, puedo anunciar un nuevo estudio de remurnera-
minimas, en conocimiento y en formacion, para serunbuen - o0 para "cumplirse antes de fin de afo. '
trabajador, un buen ciudadano y un buen patriota, y para . g ademasdel problema desus rentas, aflige al p\‘o(esc\r
tener abiertas otras opciones de progreso Rdutaiopal. ~ rado uno de consideracion social: El reconocimiento que 1a
b ; : L : " sociedad entera le debe por su_heroi «ca, andnimay desintere
Para estos efectos, se establecerd y fiscalizard un sistema g da laborde ir formando el Chile y los g“see‘\\-?: g: x:g?:‘\:é.
de metas en los afios y ciclos educacionales. Se revisaran 105 La Directiva Presidencial contiene und S0 (ool oo
oS eatos e estudio y se dard, 212 YEL  grandes y peguenias, abe ek e pabd & Esiadoy
gramas, ] : : : R imiento agra :
Firibuciones y responsabilidades a los directores de los esta- [ significan el reconocimieno 38FP oo ) vuluntad
2. SO Od < = > L
2 oraf

e ensena‘nzaa
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direccion de la nacién, tanto el
mo los miembros de la Junta de
s de que era necesario un ajus-
ncuentra la clave del progreso
a larga es imposible cualquier

, estamos orgullosos de la ta-
cumplirse, pues estamos por
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bases econdmicas e institu-
ra sabemos que, si no existe
2] rumbo que estamos impri-
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Particularmente de] basico
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na grave amena-

Iciencia de medios
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a que ellos, a

entador y rf\és desalenta-
tados. Ninguna de las fases de la
€ sus objetivos y entre-

Panorama de la ensefan-
a repitencia, la desercién
profesqr competente, son muy agudas en

Los nifios quedejan de recibir esta educacion, muy corrien-
temente sin completarla, suelen no tenerlos conocimientos
minimos para llegar a ser, siquiera, trabajadores calificados
o semicalificados, ni la minima formacién humana, civica y
patriética para llegar a ser buenos: ciudadanos y buenocs

chilenos.

La mala preparacion basica repercute en la educacion me-
dia y se prolonga en ella. Y asi, finalmente, se produce el
espectdculo que presenciamos a diario: Licenciados de la
educacion media que postulan a la universidad y aun ingresan
a ésta, y cuya ignorancia de la aritmética, la ortografia y los
datos culturales mas indispensables se demuestra vergonzo-
sa, nopara ellos, sino para la sociedad que pretende haberlos

educado.

En especial, como gobernante y como soldado, me acongo-
ja el casi general desconocimiento de la Historia de Chile que-

tiene nuestra juventud. : 5
Completa aie panorama tan negativo la ausencia de alter-
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se detallan.

No se trata, por cierto, de medidas espe
aplicacion violenta e irreflexiva, ni se pued
bio rapido de las actuales condiciones, ni
por tierra todolo antes realizado, en locual
tantes que son aprovechables.

Los procesos educacionales son lentos
quilosy meditados. Si no, las buenas inter
correctassuelen malograrse, comoha su
Cuando hay precipitacién al imponer m
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cambios necesarios pueden postergars

De alli que la Directiva Presidencial
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se ordenan y para ponerlas en ejecuc

La planificacion educacional respet:
sa, de pensamiento y técnico-pedagog
trictomarcode la “*Declaraciénde Pri
Chile” y del objetivo nacional.

La actividad directamente docente
por el momento, en la consolidacién
lo ya realizado. La expansion futura
cia en la iniciativa particular, sujet
marco general antes indicado.

El esfuerzo nacional <e orientara
rentemente hacia la ei.sefianza par'
tivosera asegurar, en el mas breve
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n del Colegio de Profesores. e eadad y peor es todavia si, ingresado este joven Directiv
concertada de progreso RS 800 L Geci ier nivel, no tiene bas- dad y el profesorado.

ve jendola ca- las tareas de la produccion, en cualquier mive, 19 - 2
o fstoma de goblerno lantes oporlunidades para r al mismo tiempo, COmPIEN®® || 1 ygag s lamada
liva presidencial explica, o avanzando en su efucation WRITICRTE o ) gvamente  mliplesformas, delascu
prati seflores rectores 05 D Bl bues. " 1as que Siguen:

—La operacion de escul
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us precios, lo que en buen ro-

rale a mantener la situacién

alterarla

por circunstancias
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i

como las que afectan a la

ricana.

rio, so pretexto de cubrirnos

Retorno de

ita hoy nada claros en el orden

tbariamos por fijar a-nuestras
y exportaciones una barreras
encias serian altamente per-

1 la economia nacional,
e desarrollo.

por lo tanto, la decisién to-
Banco Central y el equipo

no modificar la situacién
srse de tomar medidas que en
idieran quedar desvirtuadas
| de situaciones internacio-
itoria crisis del délar puede
de
imprudente considerar que
n relacién a nuestro peso, ya
stamos trabajando en una
que seguird la curva de re-

moneda estadounidense. Si
improbables rebajaran el

jnvertirse en un auge,

Chile tendria que revisar la
o tnico que cabe en la ines-
nica mundial, es asegu-
\jando en el délar actual de
n seguir concertando sus
la certeza de un retorno y
no seran modificadas.

sobre todo las de pafses en
eden vivir a saltos, sino
‘a la cual cedirse todo el
i buen resultado, y sélo -

to de modificarla en caso |

grave y notoria.

arter

»nes, el Presidente Carter
yropia suerte individual si
norteamericanos secues-
iben maltratos visibles o
dos, osi, en fin, todos los
del gobernante nortea-
* a soluciones racionales
ante su opinién publica

jue Carter se encuentra
unto fragil. Mientras los
4n actuando en un plano
»mo ha correspondido
diplomética de los go-
, los iranies estan po-
no religioso semejante
s multitudes en segui-
\homa. La notificacién
;ién de los diplométicos
dos Unidos pudieron
{dico y politico que les
s stibditos de Khomeini
: postrados en oracién
pliendo un rito vene-
somo una fuerza reli-
da por los servidores

Quieren mds disciplina.

contento con desafiar a
en propiciar el asesi-

en

El Instituto Gallup realiz6, no hace
mucho, una encuesta entre un millar de
nifos de 13 a 19 afos en los estableci-
mientos docentes mas significativos de
todos los Estados Unidos.

«;Cual es el problema mas grave de tu
colegio?’’ pregunté Gallup a sus encues-
tados.

La respuesta mayoritaria dejo estu-
pefactos a los entrevistadores: “la falta
de disciplina’’.

Esa misma respuesta, en boca de los
educadores, no habria podido extrafar a
nadie porque de ese penoso estado de
cosas vienen quejandose hace tiempo y no
sin motivos.

Pero que ella haya surgido, esponté-
neamente, de la propia juventud no ha
dejado de complacer a los educadores y
también a la opinion publica ilustrada del
pais del norte que vincula la indisciplina
escolar a males mucho mas profundos.

Esta indisciplina se acusaba, por
ejemplo, en el ausentismo escolar por-
que, entre el cimulo de reformas al sis-
tema educacional mal ideadas, 'se con-
taba la libertad de asistir o no a clases. O

en el rehusamiento de ciertas asignaturas,

las mas d;’ﬁciles, porque también existia
- absoluta libertad para escojerlas.. O en la

modo porque los uniformes habian sido
suprimidos, pese a constituir el mejor
distintivo de cada colegio. O en el habito,
en fin, de fumar, durante los recreos,

mariguana u otras hierbas alucinégenas

mientras los maestros hacian la vista
gorda.

Los colegios se habian vuelto irreco-
nocibles. A la antigua rigidez, en cual-
quier orden de cosas, habia sucedido una
libertad de conceptos, de normas, de
practicas, de actitudes rayana simple-
‘mente en el libertinaje. Se habfa refor-
mado todo lo reformable y...hasta lo
irreformable. ‘‘No pueden seguir en pie
—se dijo, una y
los valores anti

cuados que ya no con-

Sorprendente,
pero verdadero..

“practica de asistir al colegio primario, *~ el excesoengendra siempre la reaccion y
medio o superior vestido de ‘cualquier = porgue‘elpéndulo some!

otra vez— las normas y:

Ahora la Editorial Andrés
Bello, en un encomiable
esfuerzo por revivir las me-
jores creaciones literarias,
chilenas o extranjeras, que Otros gru
reine las obras mas selectas frutillars
de la prosa y la poesfa, ha unmaest

funerables
Mozarena !
el pueblo ¢
que se ha

la disciplina

. 3 vuelto a publicar “El al

vienen a la juventud actual'’. Estas re- rural”, libro descmcert‘]a\:\e[’é e:g\:re\asﬁ
formas, tan frecuentes como insensatas, por su originalidad y por la laguren
acabaron por desquiciar el sistema. mezcla que s6lo él podia lograr lezas, |

entre la evocacion lirica y el hombre

Protestaron los profesores, victimas de relato o descripcién de la vida  Vuelvo

las burlas mas soeces de sus educandos,

de las vejaciones mas humillantes, de los ?;dxgr:ax p B it '&2‘3:‘:
castigos mas crueles.‘‘Confieso que siento vivien
miedo al acudir a hacer mi clase”, dijo, mgg:—“gsutg dSeP Las%:rs:‘;agi-‘g;’é ha:)e',?y
mas de una vez, un protesor. “No puedo inclasificable creacién, es un desaj
hacerla tranquilamente; no puedo con- agricultor que de pronto se ve paisa
centrarme; no puedo emplearme a fondo; designado juez rural en el un s
necesito defenderme, en todo momento, barrio o sector en que tiene su proft
de las agresiones verbales o fisicas de los propiedad. No esta sujeto a ruti
alumnos, de los ruidos que meten, de sus rigores juridicos, sino que, =E
bromas de mal gusto, de sus groserias como lo admitia la estructura tilla
francas. Los profesores tenemos los judicial de viejos tiempos, “,’a‘
* nervios malos, a punto de caer en la his- administraba justicia segun su tier
teria”. Una pelicula norteamericana de leal saber y entender, fuerade P
hace ocho o diez afos traté el tema. El complicaciones y trabas de &
filme result6 impactante. Se le tuvo, sin coédigos y leyes. Los casos que . .
embargo, por irreal en circunstancias debia resolver eram natu-
que era solo una tajada palpitante devi- ralmente, los pequefios con o
e L flictos vecinales, por infimos
hurtos de gallinas, engaos en ‘:

negocios menudos o querellas
ingenuas de barrios margi- ¥
nales. |
El escenario del tribunal le
sirve de observatorio de los
seres humanos y ante su mi-
rada perspicaz, penetrante e
ironica, ve desfilar un sinna-
mero de personajes pintores-

Las protestas de los profesores resul-
taron, entretanto, vanas. Chocaron
contra la gélida indiferencia colectiva. Se
esfumaron y se olvidaron.

Sorprende, por ello, ahora’ comprobar
que el rechazo al sistema proviene de los
propios alamnnos. Es ‘algo’ esperanzador,

. aunque 'fio totalmente inesperado ‘porque -

cos, .elementales, que ignoran
ido'a movimi las, complicaciones y los
* tos violentos, concluye, normalmente, escondrijos sofisticados de los

seres de capas sociales su-
periores. En consecuencia,
sus actos se deslizan entre las
franquezas mas espontaneas }
abruptas y las astucias tal
propias de las gentes d
nuestro pueblo. -

Los problemas mismos q
afligen a los contendientes
tienen importancia, por,
ingenuidad de sus materi
pero lo magistral en el libre
la actitud entre burlona
comprensiva del juez,

cala hondo en la natura
humana y la observa co
benevolencia del que sab
antemano cuéntas deb'
des, pequefieces,- egoisn
miserias van envueltas

figura de los seres racio

El cuadro es, por tant
obra maestra de analisi
piedad sonriente hac
debilidades de homt
mujeres, pero tamb
llenandose poco a poco
extrafa y sorprender
sia, que se transparen'
descripciones de los
dores rurales, con s
pos, sus arboledas,

por tomar la linea central.

La juventud es, ademas, inteligente y
comprende perfectamente que, por ese
camino, no se iba a ninguna parte. La
libertad de asistir a clase que autoriza la
inasistencia no sancionada; la eleccion
voluntaria de las asignaturas, que siem-
pre se traducira en la preferencia por las
mas faciles o las menos trascendentes;el
desorden en las aulas, que estorba el
aprovechamiento de las ensefianzas; el
irrespeto a los maestros, convertido en
sistema; la anarquia en los trajes, que
genera emulaciones o competencias
perjudiciales; el enviciamiento en la
mariguana y demas sustancias prohi-.
bidas, que arruina la salud fisica y men-:
tal son situaciones de hecho que no con-
vienen, obviamente, a los jovenes. Cues- ;

~ tan tiempo y dinero. De ahi este rechazo
de ultima hora. ¥ :

* Pero este rechazo, mas alla de lo uti-
litario, revela también cierta superio-
ridad espiritual porque si el desorden y el
caos son atributos propios de. las almas
vulgares, el orden jerarquico, la disci-.
plina y el sentido de las responsabilidades
son, a su turno, atributos de las almas
egregias y finas que constituyen las
“elites”, esto es lo mejor de cada grupo
humano. g

Por cierto que esta reaccién saludable |
no constituye un privilegio exclusivo de
los EE. UU. También en otras naciones se
observa lo mismo. B X

As

s

“iLas cosas

a los fieles para que Actor Christi
e e s
i sl Inauietud vecinal R
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4 crénica

“La orientaci(')’
educacion esta emn

n actual efl
crisis

Todos los pr p los
alumnos conocen en carne propia las impli-
cancias de una politica de orientacién en los
liceos y colegios, que a la postre, una vez
egresados, reconocen como algo necesario
pero que no cumple su papel en forma ade-
cuada: Hacerque la carrera universitaria
coincida con las aptitudes intelectuales del
estudiante y sus preferencias.
No hay duda que la desercion en las univer-
dad bién en la i media
tiene, adem4s, otras concomitantes, como
son los factores socioeconémicos, pero natu-
ralmente lo que destaca en primer momento
como factor importante en el éxito de los pos-
tulantes en las carreras superiores es la crisis
de la orientacién. y
Es asi como ha surgido entre un grupo de
pr(_)fesiona]es y alumnos que se agrupan en el
Ceima (sigla que pertenece al Centro de Es-
tudios de Ingenieria y Mateméticas, de ca-
racter auténomo y didéctico-cientifico crea-
da en‘Valparatso en 1974) la iniciativa de ir al
estudio de un colegio intermedio entre los es-
ta!?lecimientos de ensefianza media y las
universidades, lo que en Estados Unidos se
conoce propiamente como “‘colleges’’, que

centes del Ceima.

Los alumnos obtuvieron excelentes pun-
tajes en las pruebas especificas en matemd-
ticas y los mas altos en las pruebas de ad-
mision en las carreras de ingenieria eléctrica
y electrénica. Ellos son Aldén Barrueto, 18
afios, del Liceo Rubén Castro de Valparafso,
con 859 puntos en la Prueba Especifica en
Matematicas y 803,50 en admision en la
Universidad Santa Marfa; y Oliver Espinosa,
17 afios, del Liceo de Quilpué, con 859 puntos
enla especificade matematicas y 817 en el in-

greso a la corporacion antedicha.

También intervinieron en el debate
Orlando Roa, orientador y asesor técnico -
pedagogicode Ceima, con 33 afos en la, edu-

caci6n y Victor Cortés, ingeniero en ejecucion
n mecénica, director de Ceima.
4CRISIS?

__9E] hecho de que ustedes estudien la
iniciativa de crear un colegio intermedio si-
milar a los “‘colleges” de Estados Unidos,
significa quer realmente la orientacién entro
en una fase critica?

Roa: ‘Es una de las tantas problematicas
de la educacién que incluso han sido dados a
conocera través de las publicaciones de
prensa. Hay una serie de factores de la orien-

ste
Creo que X!
nan caminado n
P"-bll'.’os :;umms y dos profesores responden a "’El Mercurlo;isobra la l::;ocrlr?s‘:: ""‘ lummg‘t" :::el:e :n e
ematica de la falta de edudacion entre la fi media y uni- ) respecto au ad
versitaria tacloncom Sdres y apoder2lis d
3% a n los cuello
—La orientacién impartida no diferenciada enfre intereses, capaci- com%l;ﬂ‘e afo l‘a univers!
dades intelectuales y preferencias. f;‘i‘:., que es el paso A" dtud Acadé
—La formacién de un colegio intermedio entre el liceo y la Universi- Aprobar rueba de g\mie de desercion
egd _(;'%olleges") llenaria el vacio entre los liceos o colegios y las Uni- significa un gernbleopsc“'a ju
rsidades. los primer . Espinoss:
Los resultados de la Prueba d i PARTICIPANTES luegd > Barrueto Y‘oso ‘c‘;:;s nues’i.“os o
s gk o aefunive ApHod Sobre Ia crisis en la orientacién y la crea- WS 10 que si. e 195 COE estudios POF
e e e teri rsidades ci6n de un colegio intermedio reconocido P pimos. esforzarnos ¥ FCo os cursos BT
P, - Eatre el mas que m. 7 el Estado, verso la conversacién que sostuvo nuestra propla‘cuen 'e] Ceima o en a propid
_profesorado:: 1a orientaceim i “EI Mercurio” con dos alumnos y dos 4o mnosquesegulmof-?«o';e‘a orientacion €S dar
P i S casa. En los COICBY s carreras; Pero

una vision general a\de las

bRl iversi-
s e e
d no sea diffcil ¥ I 2
giech: insalvable. 'Po'r otra parte, tampoc
existe una diferenc\am(:)r‘\’ l_en‘ 5
os se les entregd ¢ LB
'i?:mos que entre el alumnado. existen dn;g; ;

sos intereses ¥ porqué no decirlos cda_:p?‘c‘ms
des intelectuales ¥y preferencias isti eré

Por otra parte, no s€ considera la carr

ir, Estamos de acuerdo que

lo que se persigue es una educacion mas \tr)\‘-3
tegral, perosiellono resulta , ;acasonoca

una mayor especializacibn para los alumnos
que seguiran carreras relacionadas con ma-
tematicas, biologia, educacion, etc.?
COLEGIO PREUN]VERS[TAR!O A

— ;Creen ustedes que una buena med\.da
para enfrentar esta crisis estd en la creacion
de los colegios preuniversitarios, aungque en
¢l hecho existen cursos?

__Roa: *‘Creemos que si. La creacion de
un colegio intermedio entre )a ensefianza me-
dia y la universidad serviria de nexo entre
ambas educaciones y posibilitaria el éxito del

cumplen una funcién preuniversitaria.

OR CORTES ¥ ORLANDO ROA.— ‘La creacion de un colegio

to cibiiclds mbalo dasavnidn a fracasn en

OLIVER  ESPINOSA Y ALDO BARRUETO:"Tuvimos que
estudios por nuestra cuenta y asistir a cursos anexos para ingre
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hecho que, como se dijo,
envuelve un derecho: las
. exigencias que la sociedad
plantea a los profesores.
Dijimos ylo reiteramos hoy,
que estd bien que se sea exi-
gente con el educador, porque
‘alta y delicada es su misién,
Pero, con el profesorado no
se cumple aquello de que las
exigencias y obligaciones, han
de corresponder a atribuciones
y derechos préacticamente
reconocidos y ejercidos.
Desde luego, - el profesor es
el profesional universitario
peor pagado. Creemos,
incluso, en algo mas grave: su

renta constituye un verdadero

vejamen que, por cierto, sin
proponérselo nadie, se ha
venido tradicionalmente
arrastrando entre nosotros.
Sobre este tema de las re-
muneraciones queremos
_detenernos  préximamente.

El bajisimo status econd-
micos genera una subesti-

maeién social, y ésta, a su

vez, poco hace por mejorar’
aquél, produciéndose un
circulo vicioso que es
imprescindible y patriético
romper con decisién y valen-
tia

En medios socio-econémicos -

La realidad del profesorado

Acabamos de comentar un

altos, ;se estimula acaso a los
hijos a seguir la profesién
pedagégica? Al revés, ;para
quién es un misterio
con frecuencia, se la desva-
lora cuando no se la despre-
cia?.

Quien llegara a dudar de lo
que estamos afirmando, re-
cuerde el lugar vergonzoso que
se asigné a la docencia dentro
de la Escala Unica de remu-
neraciones. Ademads, hace
pocos dias, la prensa publicé
al orden de valoracién y
aprecio de las carreras uni-
versitarias ‘reflejado’ en una
encuesta. Dentro del ultimo
tramo estaba la de profesor.
- Todo este conjunto de si-
tuaciones innegables, ha
hecho que muchos lleguen a
pedagogia ‘‘en transito’’,
mirada ' como carrera ‘“de
repuesto’”’, porque no que-
daron en otras. Y estos ele-
mentos se tornan en nuevos
factores negativos, porque
desvalorizan una profesién que
deberfa ocupar' los primeros
lugares en el precio de la so-
ciedad por ella. Y afirmamos
lo ultimo, no por subestima-
cion de las otras profesiones,
porque todas son idéntica-
mente dignas en si mismas,
sino por la trascendencia de

valores humanos y profesio- )
nales, que buscan en otras
actividades, un campo.laboral
mejor.

Esta situacién de desmedro
econémico y social no esta
exenta, por desgracia, de
exigencias absurdas dentro del
propio servicio. Es grande la
decepcién y la angustia del
profesorado ante inepcias
inverosimiles, por ejemplo,
ante ias horas de permanencia
o ante actitudes en que la
necedad y el servilismo suelen
correr juntos. 2

.Y qué decir de la buro-
cracia? Inmenso, aunque no
siempre expresado, es el
clamor de tantos. maestros
cuyos nombramientos duer-
men en las oficinas de las se-
cretarias regionales o del
Ministerio. Falta expedicién
agilidad, decisién, coraje;
pero sobra apatia, lentitud,
indolencia, asperezas,

CHILE
prvvvia w@ulss udngs en las epocas Rt
escasez como en los afios super lluviosoie.! Jilividig
Vl?ero el cuadro general es positivo y sa- z;:;i‘:ﬂ
tisfactorio, pese a la obligada lentitud del la sumis
proceso reconstructivo. profund:
V.- nes; la
cindenci
exigen. |
eralafa
el bien,
3 eso, Ik
una tarea que trabaja con endiosar
seres humanos en proceso de mosexu;
desarrollo de su personalidad, que past
que, .que prepara con ellos y para sys de
ellos, un destino en la vida. empeiic
Es asi como, incluso, se “Dios”
estan perdiendo verdaderos llamaba

alfc

Esi
6‘]

me
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Fernand. o Silva Sénchez
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—l tienen q
m o ° democr;
| xigencias q
2 conocia
_ | j El Pr
10s profesores 7
8138 Porsu misms naturaleza, la o nacional ici : 2
‘ ¢ ) del servicio. oy
N—ﬂw.u, profesién pedagégica ests La sociedad es exigente con cmﬂw%mﬁrw :w,wnm_mmmﬂwmr. m.N %mmmsh
slena %n_wmroQSmwmm M_mm:wm"m‘ que susprofesores. Y hace bien. Es e ek ey ' Titul
u no E.c,sﬁ,. ccam:r ri om..o.._. _m%%m_ MMM.@» r“gonﬂ anmm._u%.mhm :w: ”znw_ Gn—w_mw.ﬁsau la mommaama es News’
andlisis y criticas. : bajan con cosas que se cons- reiteram ol Ephl :
N.M.m Sobre el profesor se pro- truyen o reparan. Su tarea se Pero, amgﬁa =Wﬂo=ﬂa%~., .Q.uw
ad. puncian, desde luego, sus realiza con personas en plena intimamente @ trabajo del - Fe
ite. Propios alumnos, cuyos pa- monm:mo_o:. En cierto modo, su profesor, m pueden imagi- ; M
cia TEceres se comunican y accién determina el destino de narse ciertas aristas duras, =
5 expanden. Llegan a los ho- sus alumnos. ~ dificiles, complejas. No hay
i gares. Los padres y apode- ; : o ... asomo alguno de amargura en r
rados suelen hacerlos suyos Las exigencias son multi- 1o que decimos, porque —nos
w-“ con facilidad y ligereza. Y, a ples. Y es elo justo y nece- consta— hay pocas profesiones

‘mccmn;om_oo:.aimawam:
medio. £.50 -
le g profesor, ademds, ests
" como otros profesionales, bajo

' el control de sus jefes directos,

5 de visitadores, supervisores,

inspectares. Ello, sin contar
~con la exigencias impuestas
par el propio plantel y por los
organismos locales, regionales

b

sario. Van desde las mas
decisivas;; como son las que

" miran a su intachable co-

rreccion personal y familiar, a

- su idaneidad profesional, a su

prestancia humana, y llegan
hasta algunas aparentemente

nimias, pero que no carecen de

impartancia y significacion,
como son su presentacién

que permiten una mas plena

realizacién humana y profe-
sional que la carrera ~del
maestro. Lo decimos, porque

-eén  préximo comentario, -

queremos abordar una ma-
teria que mestrard lo mas
~descarnadamente posible la
‘realidad de nuestro profeso-

~.rado chileno.
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S limitaciones econémicas y de re-
Irsos materiales del sistema, pero, por
a parte, estamos hablando sélo de
iones sistematicas de perfeccio-
miento, ya que estan las acciones

asistematicas que cada docente
a acabo por su cuenta. Elnimero de
fesores que toman cursos universi-
os es bastante alto, sin ninguna

A Revista de Educacion y el
ionamiento.

—Entonces, ¢es la accién de orien-

ion del perfeccionamiento la labor

 importante del Centro?

iEsa es nuestra idea! Tenemos la

encion de hacerlo a través de la Re-

ta de Educacion y convertir a la re-

ta no sélo en un ente informativo en

minos de planes y programas sino

e dar lineas hacia dénde es deseable

entar el perfeccionamiento perma-

te de los docentes.”

; -Esta orientacion del perfecciona-

0, ¢es una directriz que se dara

Imente?

3.: “Yo dirfa que ésta no es accion

cual pueda decir: En el mes de

ubre el Centro hara un planteamiento

e las éreas en las cuales es nece-

0 el perfeccionamiento. Més bien

0 que asf como el perfeccionamiento
janente, las orientaciones deben

anentes. Esto debe emanar

Précticamente de cada érgano a traves
del cual el Centro plantee su normativa;
Por lo tanto, creo que no es algo que se
cumpla en una fecha determinada, sino

que debe estar haciéndose en forma
regular.”

P.: —Finalmente, ¢qué le pediria el di-
‘rector del Centro de F i ie

derecho a la educacién no reside en el
Estado, sino en los padres. En resumen,
el perfeccionamiento de un profesor
debe dirigirse a la especialidad y a la
orientacion.

Relacién entre educacion y

a un profesor para que actualice sus
conocimientos?

R.: “Es dificil decirlo, porque hay
120.000 profesores con igual numero de
realidades distintas. Es importante, eso
si, que el profesor tome conciencia de dos
cosas: primero, se ha hablado mucho de
que el centro del proceso educativo es el
docente y otros sostienen que es el
alumno. Yo creo que no es valido hablar

de un “centro”, sino que hay que plan-
_ tear roles concretos. Es indiscutible que
| el sujeto del proceso educativo es el
| alumno y que el agente del proceso
7 educativo es el profesor. En esto quiero
| sermuy enfatico al subrayar que, parael
| Ministerio, alumno y profesor son igual-
H mente importantes. Pero el profesor no
|

debe perder de vista que la educacion
existe porque hay alumnos; la educa-
cién no existe porque hay profesores.
Entonces, es dificil que yo les diga en
qué les conviene orientarse o cé6mo
orientar su especialidad o la educacion
en general. Pero es importante que el
profesor, de acuerdo a su realidad re-
gional, provincial, local y de su estable-

P.: % Cémo resume usted Ia relacion
entre la educacion en general y el per-
feccionamiento?

R.: En general, se esta desarrollando
una idea de modernizacién de la edu-
cacién. En ese sent los docentes
deben tomar conciencia de que todas
las medidas que se estan llevando a
cabo —tanto en el plano administrativo es¢
(municipalizacién) como curricular &J
(nuevos planes y programas) y evalua-
tivo (nuevas normas de evaluacién)—
son coherentes y conforman un todo
armonico.

¢Por qué planteo esto? Porque en
educacion el aspecto curricular esta
centrado en la persona. En este sentido,
todo lo que se est4 haciendo es total y
absolutamente consecuente con laidea s
de descentralizacion, porque persona-
za el sistema a nivel de regiones y de
provincias. No pretendemos tener un
curriculo uniforme para todo el pais, sino |
que se busca atender a las diferencias

cimiento, y de acuerdo a las =
des de sus alumnos, vaya orientando su
perfeccionamiento.

“El mejor juez del desempefio docente

lo constituyen tres factores: a) el alumno;
b) los padres y c) el propio docente. En
general, el perfeccionamiento, hasta el
momento, se ha dado primariamente en
las areas de las especialidades de
educacion, sin desmerecer el valor de
perfeccionarse en curriculum, por
ejemplo. Pienso que es importante que
los docentes miren con atencién a su
area de especialidad como orientacion
central y, por otra parte, que se consti-
tuyan en orientadores del proceso
educativo. No hablo en términos de
orientador vocacional, sino en el sentido
de decirle al nino: “Mira, esto es loque te
- conviene para tu aprendizaje, ésta es la
metodologia més adecuada.”

“Ademds, el profesor tiene que adop-
tar un rol en cuanto a su relacién con el
otro agente del sistema educativo, que
es el hogar. En este sentido, es nece-
sario perfeccionarse en cuanto a la me-
todologia y a las modalidades de inte-
raccion entre los docentesy los padresy
apoderados. No debemos olvidar que el

dual El si evaluativo
también tiene un componente de per-
sonalizacion bien definida, en el sentido
de que debemos atender a las diferen-
cias individuales de cada nifio, no de-
bemos evaluar una forma grupal como
lo hacemos hoy.

Lo segundo, es que el sistema edu-
cacional estd cambiando, tanto en el
aspecto curricular como en el aspecto
evaluativo, hacia un enfoque mas rea-
lista, en que de acuerdo con las nece-
sidades regionales, cada uno de los ni-
veles constituyen ahora una etapa ter-
minal. No debemos preocuparnos sélo
de la preparacién académica, sino tam-
bién de que al final de cada etapa, los
ninos y jévenes tengan una preparacion
para el mundo del trabajo, tal como lo
plantean los organismos internaciona-
les, entre ellos la propia UNESCO.
Como se aprecia, el rol del docente ha
superado bastante la idea de ser un
mero trasmisor de conocimientos. Creo
que lalabor de orientacion y el hecho de
tomar conciencia de larealidad de cada
nifio, es sumamente importante. Yo diria
| que ésos son los puntos basicos en los
| cuales descansa la idea educacional
| que esta sustentando el Gobierno.

n
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predicamento a una escueg
no cabe duda que gana
nocimiento de los coleg
trato afable; se le agrade
observaciones y sugeren
con gusto se llevaran a |
se sentira el vivo deseo
para continuar el prove
logo educativo. En cas
la actitud del superviso
caduca, dejaré flotando
“blecimiento y en el pri
halo de angustia y desalj
Es tan amplio y claro
la supervision escolar q
entrevista, que en verc

Aravena, cuando sefiala:
el supervisor, en con,

tatales, particul
onocidos como co
uncion educacior
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embargo, la incorporacién de esios fue o los
grodos mas bajos de la EUR, asimilandoles o
niveles salarioles equivalentes o administrativos
bésicos. Con lodo, los ingresos reales de los
docentes experimentaron una disminucion im-
portante respecto a los niveles exhibidos duran-
te los primeros afics de lo décade. Con el
objeto de mejorar esta silvacion, en 1976 se
dicté un Decrelo Ley que encasillaba o los
docentes en niveles mas allos de dicho escala y
por lo tanto mejoraba sus sueldos, pero, simuk
m-mudiwmyad de av
manlo por Irienios?, lo que en la proctica onuls
ol mejoramiento anterior, especialmente para
los profesores de mayor

A pa wdtlm“dunmdrma
de descentralizacion de lo educacién’; o tro-
vhdnlimlpmndih;mﬂhﬁbﬁdmrli-
ceos eslolales a las municipalidades y con ello,
un combio de empleador de uno importante
proporcibn de docentes, En lo principal, este
traspaso a los municipolidades significé la pér
dida de lo inomovilidod que tenion los docen-
tes, como también del sistema de ascensos y de
calificaciones que existia desde 1978, Adicio-
dmmdmnmﬂmwmm

definitiva, code mun debia decidir,
en cuanto a su realided finonciera, las condi-
ciones en que dejario a s docente.

ter profesional, comunes a todos los profesiona-
les de lo educacion, ademas, o
carrera de los prole d-lmm"

pal y el controlo de los que se

el seclor parficular. Emload-m:lmdnlm
profesionales de lo educocién estoblecidos en
el Estatulo se destocon lo estabilidad en el
cargo y lo existencio de uno remunerocitn
bésica minima nocional. Adicionalmente, con
esta Ley se reinstourd lo asignocidn por expe
riencio que se habia eliminodo en lo décodo

w'fuﬂﬂhmﬁnww
i

dao para fijor el monto de diversos
dirigidos o estimulor la el perfec.
clonamiento, el en de mas

IIl. Resultados y conclusiones

Lo revisidn de los distintos regimenes de
empleo o los gque han estodo afectos los docen-
tes en Chile y lo irayectorio porficulor que hon
mostrodo sus remunerociones durante los G-
mos 27 ofios, permiten

Primero, durante los sesenta y los prime-
ros ofos de los setenla lo lendencia
por los remuneraciones de los docentes no fue
muy distinka de lo exhibido por el promadio de

CHILE
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por los monitas involucrodos, el incrementar los
remuneraciones promedio de los profesores ton.
to como para que la profesién compila con
&xito con oiros ocupaciones. Dodo los bojos
niveles de remuneraciones que exhiben los pro-
fesores, fundomentclmente durante los prime
ros aios de lo correra docente, es que lo solu
cién de la octual situacién salarial deberio con-
templar una combinocién de un determinado
incremento de remuneraciones mas el
establecimiento de incentivos direclos que pre-
mien lo gestion de los docentes. El logror que
las mejoras salariales se reclicen codo vez mas
sobre la base de la habilidad y el desempefio
de los docenles debiera constitvir el principal
comino en el mediono plaze para mejoror la
sitlvacién relativa de los docentes respecio de
olras ocupocicnes y ademas un comino clerlo
puunmﬂurhulduddlhudmﬂuy.
con uno probobilidod importante, o aumentar
lo calidod de la educacion en el mediono

plaza.

undo, en conjunto con estoblecer una
poli remunerociones que priorice el
dmdumh es fundamental que los
y &l gremio de profesores definan
un esquemo o crilerios cominmente oceplodos
por todos para seleccionar a los estoblecimien-
lusoprduorumﬁsnﬁdm Dada la dificul-
tod para que un ente centralizado defina quie-
nes son los profesores mds eficientes en codo
mnu.un:m%uom
porceniaje presupuesio o
m.u-dm tiunphunﬁ%d-hplonl-
en el pogo de remunerocio-
m"?:. operaric a través del pogo de un
bone de excelencia o ser repariido enire los
docentes y de ocverdo o parémetros de eficien-
cio y desempefio delerminados por la direccién
del establecimiento.

Tercero, es recomendoble lo creacian de
una carrera docenle y que se remunere de
ccverde o ella, yo sea mediante implementor

distintos grodos de profesor o de pogos dile
renciodos dependiendo de la asignalura ense-
fiada. En particulor, el pogo diferenciado por
wumﬂmm&fwim-

enlado mas lemprano 31 &5 que
pretendemcs aumentar lo de lo educo-
cién en ciertas Greas como molematicas, clen

cias, fisica y quimica,

Cuarto, lo implementacion eficiente de
vaorios de las recomendociones anteriores re-
quiere dor mayores atribuciones a los directe-
res de estoblecimienios paro lo toma de deci-
siones asi como lombién permitic mayor flexibi.
lidod en moteria de controlaciones y despidos
de docentes y directivos, En porficular, se re
quiere aumentar lo owlonomio e independencia
d-lmdlrmmmunh'hbmodi

Ln“pwmm definidos puedan olor-
gurlcu de excelencia o los mejores
docentes. De igual forma, se requiere que la
administracion de los estoblecimientos cuenten

despedir docentes de ocverdo o su

y necesidod educocional. En complemento de
esto ihimo, es importonte revisor lo colidod de
inamovible que goza el cargo de director de
omwdpﬂuhd-mhmm
to de cinco ofios.

Finolmenie, s necesario que se avonce
ndiuﬂnﬂrhucum':‘dnmﬁur
en comporocion g existenles pora oiras
carreras, de moda de permitir un ojuste en las
expeclativas de los retornos monetarios de la
docencio respecio de olras profesiones y, con
esto, ayudar o aumentor el interés de buenos
alumnos por ingresor o la carrero docente. En
porticular, resulta recomendable evaluar lo po-
sibilidad de reducir el nimero de afios de estu-
dio de lo carrera de profesor de educocién
generol basica, posiblemente o través de una
allernativa como un bachiller en educacién,
que luego de dos o tres ofios olorgue el filulo
de prolesor,
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PATRICIO ROJAS R.
@ Lo revisién de los distinlos regimenes de alos
que han estodo afectos los docentes en Chile y lo

trayectoria parficular que han mostrado sus remune-
ru-:mdufunhlotﬂlm?hﬁm permiten anten.
der en mejor medido el porque las ones
Wﬂ;‘mhydgm“m

Hempo, ocompafodas de wn
grado de conflicto impartante.

@ Duronte los sesenta y los primaros afios de los setenta

lo tendencia seguida por las remuneraciones de los
docentes no hve muy distinta de lo exhibida por el
promadio de la economia. Sin embargo, o partir de
1lehmm.hsmmw d.:nililﬁl
magisteric isron un olivo deterioro, si-
mnﬂnwnuhuhhu!ﬂdomwwm
paro el promedio de los remunerociones de la acono
mia. Esto silvacion habria ubicodo el nivel de romy-
nerociones del profesorado en 1990 o niveles no
sélo por debajo de las exhibidas durante los prime
fo3 ohos de los setento y ochento sino que inferiores
a los observodas duronte 1960.

@ la octual politica de remuneraciones del mogisterio

ha conducido a que las remuneraciones promedio de
los docentes se hayon incrementado sostenidamente
‘desde 1990 Este incremento real se ubica muy
encima del exhibide por el promedio de los susldos
de la economia chilena. Los remuneraciones reales
promedio de la economia se han incrementodo en
alrededor de 35% en el pericdo 199097 mientras
que los de los docentes ko hon hecho en 99% en iguol
periodo. En 1997, un docente con 20 ofios en o

= =
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CHILE

servicio, con un nivel de copacilocidn promedio,
habria recibido una remuneracién bruto total en
torno o los $440,000 para una jorado de 44 haras

@ lo remuneracién promedic de un docente con 20

ofios de servicio es casi lo mitod de la remuneracién
de un instructor da deportes an ol sector privado y
#mdlhpmunnmmn

@ En este contexio, los recomendaciones de politica

pueden ser ogrupodas en los siguientes: i) lograr que
las mejoras salariales se reclicen cada vez mas sobre
lo bose dt lo hobilidad y e desempedo de los

a cada estoblecimiento (por ejemplo un
5% de lo planillo] parc ser usado en el pogo de
remuneraciones; iil) lo creocién de una carrera do-
cente y que se remunere de acverdo a ello, yo seo
MMMan&an
de pogos difer dependiendo de la asignaty-
ta ensefioda; y iv] evaluar lo posibilidad de reducir el
némero de ofios de estudio de lo carrera de profesor
de educacion genercl basica.

Patricio Rojas R. Ph D. en Ecanomia, MIT. Profesor, Universidad Catélica de Chile. Investigador, Centro de

Estudios Piblicos.

[*} Estos resultados forman porte de una investigocién mds amplio:

. "Remunerociones de los profesores en

Chila", realizodo por el aulor que aporecerd en Estudios Piblicos, 71 (invierno 1998).
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PATRICIO ROJAS R.

Lo revisidn d los diskntos regimenes de emples o loy

.mllmmdnuhmh;dmmnﬂhrh
iroyeciotio que han meskodo wi remune
raciones durante los dllimos 27 ofos, permilen enten:
dot an mejor medida ol porqué los negaciociones
laborales enire ol prafesorado y el gobiero e han
visto, desde algin fiempo, ocompahodas de un
grodo de conlflicko importonie.

@ Curonie loa seienta y los primeros oo de los vetenta
la tendencio seguida por los romunerocionss de los
docentes no fue muy disinlo de lo exhibida por el
promedio de lo economia. Sin embargo, o portir de
1974 y hosto 1990, los remuneraciones reales del
magiteric exhibieron un signiicative deteriors, 1
twacidn que no se habria reflejode en igual mognind
poro ol promedio de los remunaracionss de lo econo
mia. Esta silvacion hobrio ubicado el nivel de remu:
neraciones del probaorade en 1990 a niveles ro
stlo por debojo de los exhibides duranie los prime-
ro1 ofios de los setenio y ochento sino que inferiores
o los observadas duronte 19460,

@ Lo ocval politico de remuneracionss del magisterio
ho conducido o quo los remunaraciones promedio de
los docentes 1o hayon incrementado sostenidaments
dosde 1990, Evle incremento recl se ubico muy
encimo del axhibido por el promedia de los sweldos
de lo economio chilena, Los remuneraciones reales
promedic de lo economio se hon incrementodo en
olredodor do 5% en ol pericdo 1990.97 misnieoy
que las de los docentes lo han hecho en 99% en igusl
periodo, En 1997, un docente con 20 afios en ol

Remuneraciones de los Profesores en Chile(’)

conle y que 16 remunere de ocuerds o ello, yo 1e0
madiante im distintas de ®
*mmm:ﬁhbm
raensefodo; y iv] evaluor lo posibilidod de reducir of

nimero de ofios de eitudio de lo correro de prolesor
de aducacién general basica.

Estudion Piblicos.
Chile”, reclizodo por ol ovior que oporecerd en

Pairicio Rojas R. Ph. D en Economia, MIT. Profesor, Univensidod Cotblico de Chile Investigador, Centro de

[*} Estos resubodes formon pore de uno mixi omplio. “Rem i de lon profesores en
ot Piblicos, 71 [imviemna 1998].

Puntos de Referencia o1 ediado por el Caniro de Extuchos Piblicos. Dwecior

Diteccrdn: Monsghor Sétere Sonz 175, Providencia, Sontiogo de Chile. Fono 231 5324 - Fax 233 5253
Coda articulo e3 responsabilidod de su auter y no reflejo necesariomente la opinién del CEF. Esta institueién &3 una
hunclacién de derecho privado. in fines de lucre, cuye objotive a3 of ondlisiy y difusién de oy volomm, principios e

mshivCoones que urven de base 0 una socedod libre

Artyro Fontame Talovers
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sor, las mayores i 0 :
en dia, lanto de financiamiento como de vacan-
les, poro ar 0 eslas CoMmeras mejor remy-
m,ﬁm&wm.mm
ran de igual nimero de afios de estudio aue las

laborol, que irio desde olrededor de $200.000
un con cero antigledad hasta
g“ luego de 20 ofios de servicio, sumo-
do a los mejores perspectivas de rentas en los
demas seclores aconbmicos, hocen poco pro-
bable que los buenos dlmgiuu gndm o
permanecer, en promedio, en el servicio.
En consideracion de esios resultados y
obtenidos respecio de la sitvocion

rociones del mogisterio '
rablemente lo escalo de incentivos y costes de
estudior pe respecio de alras carreras
profesionales. En este contexto, los recomendo-
ciones de politca pueden ser ogrupados en las
siguientes:

Primero. es imporfanie entender ave la
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I. Infroduccion

En general, 1anto en Chile como en ofros
paises, se argumaenta que los remuneraciones
de los profesores son relativamente bajos, que
el limite superior a las que ellos estin s s
igualmente bajo, y que ademas éslas son pago
dos sin considerar criterios de desempedio, efl-
ciencia o de la asignatura impartida, Por otra
pare, se sostiene, ademés, que el mejoramien:
le relotiv de las renas de los profesores pe-
dria eonstiluir un canal impartante para aumen-
tar la calidad de lo educacién impartida, por
cuante lo calidad de los colegios estaria direc-
tamente relacienada con la calidad dal profe
sorado de dichos colegios,

Especificomente, se postula que un mejo-
ramiento de las remunerociones de los profese-
res permifiria, por una parte, reclutar a buenos
estudiontes pare que ingresen a la carrera de
pedagogio y, por otra, retener o los mejores
profesores, lo cual, en definitivo, deberia llevar
a que la calidad de los colegios y de lo educa:
cibn importida en ellos se incremente. Cierla:
menie, la relevancio de estos argumentas para
lo economia chilena dependen luertemente de
lo posicién absolula y relaliva que exhiben las
octuales remuneraciones de los docentes res.
pecto lanto de olros prolesiones como de las
recibidas por los docentes en décadas anlerio
res.

En general, el régimen de remuneracio-
nes da profescres que se uliliza en Chile, y
también por un nimero impartante de rnim,
es el de una escolo salarial uniforme, la cual
establece que el sueldo de un prolesor depen-
de de sus credenciales educocionales y los
afies de experiencia, y no depende de la cali
dad del rendimiento del profesor, ni de lo asig:
natura ensefiada, Aun cuande, los escalas so-
lariales uniformes son utilizados en muchos poi-
ses, éstas han sido criticadas en forma
significativa en la literalura, por cuante contri-
buyen, ol mencs, a dos problemas que van &n
desmedro de lo calidad de los educadores:
i| lo molivacién de los profesores puede verse
afectada negativamente con una escala de re-
muneraciones uniforme, v i) la escola salarial
uniforme iria en desmedro tanto de formar como

de consegquir res calificodos en as
turas c;.ngidmm mayor dificultad OCE::
mica,

Si a estos problemas del régimen de
escalo salarial unif:rm le sumamos el hecho
que los solarios son en promedio bajos y con
un e5C0%0 de , silvacién eslo
Uhima que tiende o desalentar el ingreso y la
permanencio de estudiantes habilidesos en las
carreras de ia, enlonces no resulla
dificil postular la hipdtesis que ciertos proble-
mas en lo colidad de lo educocién escolar
podrlan estor asociodos o este fipo parficular

tmuemﬂ.nmunum:lmnquﬂpmtl
secior docente .

I. Régimen de empleo y salarial de los
profesores en Chile

Hasta 1973 la gran mayoria de los pro-
fesores de ensefianza basica y medio eran
funcionarios estatales. En tal condicién, esto-
ban sujetos al Estaluto Adminisirative de los
Funcionarios Piblicos. Sin embargo, & mﬁmn
salarial del profesorado estaba refor
los Normas Especiales para el Magisterio, lo
cual hacia que los niveles de sus remuneracio-
nes se ubicaran un fante par encima del régi-
men general piblico.

El programa de estabilizocién de medio-
dos de los setento demandé un importante es
luura: Ftu.'ul,l situacion que llevé I:u quamm
cién de privi ngioqueﬁ:nbon pr es,
respecto de los demas piblicos, se
reviriera. En efeclo, en enero de 1974 se
incorperé al profesorado a la Escala Unica de
Rmuwuclom: [EUR) del sector piblico; sin

! Lo literatura ha propuesto ciertos salueions pora
ailos problemas; i} poge per menk, o o, pogor

de ocverdo ol desempeda; i) remuneror de acuer
hawﬁnﬂﬁmﬁﬁdﬂmhﬂ.nm
yo sea de | me*tdtp-ﬂr
lnrndlpagm depandiende de

asignatura ensefada; y i) mejorar oy cﬂ'ldlmt
e pecuniarios del trobajo, rles coma disminue el
trobojo adminisraive y aseguror la permonencia
del frabojo,
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NUMERO DE ESTABLECIMIENTUS FINANCIADOS POR 1L ESTADO ¥

ALUMNOS POR ESTABLECIMIENTO
Enscfanza pablica Enschanza privada

N*deBst.  Al/Est.  Al/Prof N'deBst  Al/Est  Al/Prof

1980 6370 Mos 26,2 1.627 419

1985 647% 2990 216 2648 3150 7o

1988 6.308 W24 2,665 LAr

1989 2.1 6.2

1990 6288 2731 2606 3%

1991 6.274 708 207 2689 3529 258

1992 6269 146 26% 3634

1993 6.252 76,0 20,7 2684 M6M 26,7

1994 6.221 0,7 2637 M9

1995 642 16s a2 62

1996 6.9% my7 AN} 2.99% M) 6 20

1997 6.351 9.6 2921 ATe.2

1998 637 208 4 3062 e LS

* Corresponde 8 1987, e

Nota: En 19998 cambid el proceso de recoleccién de fos datos de Tos docentes, o que pucde
explicar el aumento en ol numero de alumnos por profesor en 1996

Fuente: Haborado a partir de Ministerio de Educacion, Compendio de Informeacion Estadis
tica, vanos aflos.

en el Sector Educaecién ha existido una notoria
de recursos como consecuencia de la aplicaciéon de la Politica
del Supremo Goblerno. 8¢ ha buscado en forma fundamental
marginalidad educacional, incorporando a la poblacién
lugares de dificll acceso y escasamente habitados, en programas
escuelas rurales y escuelas fronterizas de concentracion, donde se im-

il

E:‘E
:

-H-

m-mmﬂmummmmw
s desempefiarin los educandos al egresar.
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Perfil Profesoras y Profesores Detenidos Desaparecidos y Detenidos Elecutados (1973-1990)
CARACTERISTICAS DETENIDOS DETENIDOS
DESAPARE- EJECUTADOS
CIDOsS
Sexo Mhpey 8 8
Hombre 56 &2
Edad Entre 20 y 29 afios 3 23
Eatre 30 y 39 afios X P
Entre 40 v 49 aflios 13 12
50 aflos 0 ms 3 1
Militancia Mihtancia Polinca 55 57
Palitica conocida
Militancia Politica @ 13
desconocida
Naciopahdad Chulena 61 &7
Extrangera ¥ ¥
Fecha 1973 7 i
Detencion y 1974 2l 5
E&ﬂ;’:‘“‘” 1975 5 ]
¥ Ejecucién 1976 9 2
1979 2
1980 1
1981 1 2
1084 3
1985 2
1086 2
Lugar Santiago 13 M
Detencicn :nm Remonc: . 9 I
o m‘ Fuera de Chile 1 1
¥ Ejecucitn

Fuente: Sanchez, P, Una asignatura pendiente: profesores y profesoras detenidos/as desaparecidos/as y ejecutados/as en Chile de 1973 a 1980. Santiago:
Editorial Arces, 2013. 423 p.
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setenta y ochenta sina
duranie

ta con el incremento real de las remunerociones
tofales de la economia, las cuales en 1990, si
bien un 21% inferior o los observadaos en 1971,
eran un 68% superior a los de 1960.

o reol se ubica muy encima del exhibido por el

e el de e cmalidas da fe veuenete. olills

Puntos de Referencia Centro de Estodies Piblices
Cusomo | Resupignaciins Promion Mesaual or Docenms ()
{Ex M08 pe o ot 1997)
Abo Joernedn Tornuado Indice '= Ind<n el
30 b, dd by, e de remun
totles [**)
| { 461 480 100,0 100,0
.ﬁ ""u%“” 087 128 2085 Mn47
1972 543014 794,547 179 156,8
1975 201,929 294,163 61,9 100,2
1981 8 204 412433 ”o 1744
1 150 500 W 74 188,0
1997 199 990 439 983 a9 w
(") Remurrocion docende con 20 ofoy de wervicio
LY ; romeda - 0w wn

recibido uno remunerocién biruta tokal en tomo
a los $440.000 para una jornada de 44 horos
remanales

que los recuperen sélo los niveles
a principios de los sesenta. Esta
sitvacién conlrasla con lo sucedido con los
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principlos basicos de la politica i X
N "'“"_. - mmmﬁ ‘w H
. una nml ﬂ l“ MPpra pibl --
Aoy SRRk, SVRYSerinasd o
1 “U'h”
DT sisggysinl olovw lfd
£03. SIrSE R0 !‘Whi‘ 'A;_'r-ry T

........

' ribut, ', shad a asa cotizacior
W vgl n8 OIndivne oD aETHO Bl sUp sTolsTvogi “‘wrﬂtm:g
! obasapsls oad psleds sop adlyadtistsvih oy ebuty e 24

54 )
1.3. Aumento en la Actividad mrub g &b ovecylnt ob &

19D aen 5 calet(G aabbowg el oo m.nf 4 plaps o 4

aumentos en el empleo, mem

T e P e . . e s N S B

Wm  memmw al il
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