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RESUMEN

La construccién de sociedades diversas y cOmo éstas propenden a asegurar la igualdad de
todas y todos los ciudadanos que las integran ha sido una de las materias de estudio méas
importantes dentro de los Ultimos decenios. En la administraciéon publica, en tanto, estos
estudios representan uno de los factores mas importantes para entender no solo el ritmo
mediante el cual la accion del Estado debe actuar, sino también de como desde el actuar
estatal se logra conseguir sociedades que entreguen estandares igualitarios para la

ciudadania.

Este estudio busca entregar una vision de cémo la inaccion del Estado de Chile frente a la
situacién de las personas lesbhianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI) ha generado
problemas en una sociedad segregadora y discriminadora, y como con la accion estatal
mediante una agencia o institucionalidad se pudiesen soslayar estas consideraciones,

asegurando garantias basicas para la igualdad de las personas del pais.

Palabras clave: LGBTI, feminismo, discriminacion, construccion social, derechos humanos.
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ABTSTRACT

The construction of diverse societies and how they tend to ensure the equality of all the
citizens that make them up has been one of the most important subjects of study in decades.
In the public administration, meanwhile, these studies represent one of the most important
factors to understand that the rhythm of action by which the action of the State must act, but

also how to do it the citizenship.

This study seeks to provide a vision of how the inaction of the State of Chile against the
situation of lesbian, gay, bisexual, trans and intersex (LGBTI) people has generated
problems in a segregated and discriminatory society, and how with state action through
agency or institutionality can maintain these considerations, ensuring the basic guarantees

for the equality of the people of the country.

Keywords: LGBTI, feminism, discrimination, social construction, human rights.
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INTRODUCCION

Comprender al Estado como el actor principal que debe garantizar la plena realizacion de
la persona humana, y asegurar el disfrute de los derechos intrinsecos que le corresponden
a toda persona sélo por su calidad de persona pareciera ser una concepciéon compartida
transversalmente, resulta dificil pensar que alguien podria poner en duda la caracteristica
propia del Estado de asegurar mediante su actuar que los ciudadanos y ciudadanas de su
territorio disfruten de derechos basicos que le aseguran una vida digna; esta concepcién se
hace mucho méas importante si consideramos los niveles de globalizacién e
interconectividad del mundo occidental en los Gltimos afios, en los que los asuntos relativos
al desarrollo de las personas son vigilados y garantizados por organismos internacionales
que crean un sistema mediante el cual se cumplan ciertos estandares minimos para el

desarrollo de los Estados.

Del mismo modo, considerar que ciertos grupos dentro de una sociedad no tengan los
mismos derechos que otros sélo por su naturaleza seria complejo de sostener cuando
desde los marcos normativos que sustentan la republica se desprende la igualdad en

dignidad y derechos para todos los ciudadanos.

Pero, si bien estos conceptos representan el ideario de construccién continua del Estado,
en el ejercicio diario son estos conceptos los que representan desafios constantes para la
administracion publica como depositario de las necesidades de solucion que el Estado debe

asegurar a sus administrados.

Derecho a la salud, a la vivienda, a la educacién, a pensiones, entre tantos otros son tépicos
relevantes y que en algin modo han sido generales en la mayor parte de las sociedades
occidentales, entregando ejemplos de organizacion social en pos de la consecucién de
dichas garantias para conseguir sociedades mas igualitarias y plenas. Pero, quizas uno de
los tépicos que ha tomado ciertos niveles de representatividad en las sociedades actuales
han sido los desarrollados desde la concepcion de Derechos Humanos como inherentes a

todas las personas y en todas sus implicancias.

De éstos se desprenden los derechos humanos asociados a la diversidad sexual e identidad
de género, y es que considerando la construccion de las sociedades actuales como un

proceso que se construye y deconstruye frecuentemente por los mismos integrantes de
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estas sociedades a fin de constituir una sociedad que represente en su amplio espectro a
todas las representaciones que en ella se sostienen, pareceria irrisorio pensar que ciertas
personas puedan ser catalogadas como ciudadanos de segunda clase, no seria lo correcto
pudiesen decir algunos, pero correcto 0 no es lo que muchas realidades representan y
entregan a sus ciudadanos y ciudadanas, al no concebirse como sociedades diversas que

no necesariamente cumplen con solo un estandar para catalogar a sus integrantes.

Estas concepciones no son fruto de los Ultimos diez o veinte afos, tampoco son
concepciones que se han desarrollado desde los movimientos LGBTI (lesbianas, gays,
bisexuales, trans e intersex) sino que parten desde las mismas construcciones sociales
como medida para hacer mas amplia estas mismas sociedades. Ejemplo claro de esto es
el desarrollo de las concepciones feministas desde sus inicios renacentistas hasta la
actualidad, y cémo desde el levantamiento de esas “banderas” se ha podido permear de
cierta forma la sociedad en la cual se desarrolla a fin de batallar con construcciones sociales
que se dan por aceptadas o concebidas de manera “natural” como la prominencia de la

figura masculina.

Es recurrente asociar las acciones que buscan la consagracion de derechos a personas
LGBTI con el desarrollo de ideas feministas, y es que en su génesis tienen puntos en comudn
ya que si bien las sociedades se han construido y deconstruido innumerables veces a fin
de poder alcanzar ciertos estandares que la misma base social les exige, siguen
manteniendo como base la construccion desde escenarios que configuran a la figura
masculina como predominante, haciéndolas patriarcales incluso, esto ha desembocado en
sociedades que, siguiendo con esa logica, se transforman en sociedades heteronormativas,
cisgeneristas y binaristas; bajo lo anterior, es entendible que desde la diversidad sexual
como desde el feminismo se consideren estas concepciones como bases que deben ser

deconstruidas para generar sociedades mas igualitarias.

Especificamente en el caso de la diversidad sexual y de género es facil encontrar ejemplos
en los que las deudas de una sociedad no sélo son experimentadas desde la no posibilidad
de ejercer ciertos derechos sino que también en coOmo esta catalogacién implicita de
ciudadanos de segunda clase le entrega el poder a otros ciudadanos, incluso, de sentirse
con la autoridad “moral” de abusar violentamente de otros y otras (los ejemplos chilenos
son claros en los casos de Daniel Zamudio el 2012 o Nicole Saavedra el afio recién pasado
en los que en ambos casos se desarrollaron ataques brutales que terminaron con la muerte

de estas dos personas por el hecho de ser homosexuales). Estas vivencias, que no son
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pocas, hacen entrever que la no pronunciacion de esta sociedad frente a ciertos casos tiene
como consecuencias escandalos que han sido de reproche internacional en su momento,
y que representan desafios no sélo para mantener una imagen internacional, sino que
también como medidas vindicatorias para grupos sociales que han vivido la discriminacion

desde su génesis.

Estas acciones representan los desafios que dia a dia la administracion publica debe
comprender y entender como suyos, como responsabilidad propia de la administracién del
Estado en su afan de hacer seguimiento al bien comdn y de propender a construir una

sociedad mas igualitaria para todas y todos los administrados.

Es por lo anterior que este estudio se levanta desde estas necesidades de sociedades mas
diversas y acogedoras; entender a la administracion publica y a los administradores
publicos como depositarios por excelencia de la gestion del Estado no tan solo en el
ejercicio de sus instituciones instaladas, sino que también como garantes de la busqueda
constante para desarrollar una gestién de una mejor manera y que atienda las necesidades
de los administrados, son los desafios de una administracién publica moderna y libre de
vicios, de una administracion al servicio de las personas y de una administracion que
entiende que su labor es tan amplia como las necesidades de sus administrados lo

consideren.

La investigacion desarrollada busca proponer los principales lineamientos mediante los
cuales se pueda generar una politica publica que responda a las necesidades de un grupo
social ampliamente invisibilizado en sus demandas y maltratado por la sociedad como lo
han sido las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI) de la mano de
una institucionalidad estatal que asegure el funcionamiento y trabajo continuo de la
administracion en pos de generar un cambio social y paradigmatico suficiente que asegure

la igualdad de condiciones de todas y todos los ciudadanos.

Asi, esta investigacion desarrolla primeramente el estudio de los contenidos tedricos que
acompanfan y fundamentan esta propuesta de politica publica, iniciando con la exposicion
de las consideraciones historicas de las discusiones de género y diversidad sexual en el
mundo occidental para luego realizar el mismo ejercicio en el caso del Chile del siglo XX,
haciendo un recorrido de cémo las situaciones de cambio social han generado
consecuencias en las discusiones de género y diversidad sexual desde los ultimos decenios

del siglo XX hasta iniciado el siglo XXI. Ademas, se considera como importante el desarrollo
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de este tipo de debates dentro de la sociedad del siglo XXl y las implicancias que han tenido
los diversos organismos internacionales en la consideracion de dichos debates y los
estandares que éstos han puesto en materia de diversidad sexual como medidas

importantes para el desarrollo de las sociedades occidentales.

Este estudio, ademas, considera la opinién de actores que tienen una relativa importancia
dentro de los procesos de disefio e implementacién de politicas publicas y cambios sociales
impulsados desde el Estado como una forma de generar un contexto aplicado de dichas

politicas publicas y las implicancias que ésta pudiese desarrollar.

Finalmente, la investigacion desarrollada expone las principales consideraciones obtenidas
desde el andlisis de contenidos que se han efectuado en este estudio como también las
necesidades sociales que desde el desarrollo de la investigacion se pueden desprender,

como medidas paliativas para el desarrollo propio de una sociedad moderna y diversa.
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. MARCO METODOLOGICO

1. Problemade investigacion

El Estado de Chile desde la perspectiva social y técnica tiene al servicio de sus funciones
diversas institucionalidades técnicas que tienen como rol fundamental la consecucién del
bien comun de la sociedad desde los escenarios propios de sus disciplinas. Sin embargo,
la institucionalidad del Estado de Chile ha encontrado, dentro del dltimo tiempo, falencias
gue han sido advertidas por organismos internacionales en cuanto a la consecuciéon de

derechos para comunidades minoritarias dentro de la sociedad.

Debido a esto, en la presente investigacion intentaremos fundamentar un servicio estatal
que tenga por finalidad acoger las diversas realidades de orientacion sexual que presenta
el pais y que sea capaz de generar una politica publica destinada a reducir los niveles de

discriminacion por orientacion sexual.
2. Obijetivos
2.1.  Objetivo General

Proponer los lineamientos generales de un nuevo servicio que acoja la

diversidad sexual que se expresa en el pais.
2.2.  Objetivos Especificos

e Exponer la situacion sindptica-historica del tema del género y la
diversidad sexual.

e Realizar una revision histérica sobre la situacion del género y la
diversidad sexual en el siglo XX en Chile.

e Exponerlos avances en el Chile de la transicion en el tema del género
y la diversidad sexual.

e Explicitar la situacion actual de la diversidad sexual en Chile.

e Generar los elementos tedricos que fundamenten la creacion de una
agencia publica que se dedique a la proteccion de derechos de la

diversidad sexual que presenta el pais.
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e Proponer una bateria de programas que debiera mantener esta
nueva agencia para cumplir con los objetivos sefialados

anteriormente.

3. Hipoétesis o pregunta de investigacion

A partir del problema de investigacion sobre como el Estado de Chile ha desarrollado y
debe desarrollar el cumplimiento de los compromisos internacionales referentes a la
vulneracién y no promocién de los derechos de las personas de comunidades minoritarias

dentro de la sociedad, surge la siguiente pregunta:

¢ESs necesario generar una institucion estatal que se preocupe de los temas relacionados

a la proteccion de la diversidad sexual en Chile?
4. Justificacion de la investigacion

El andlisis que ha de desarrollar esta investigacion se ha de formular mediante la exposicién
de la evidencia tedrico-filosofica, primeramente, que existe en cuanto a la construccion de
la sociedad moderna frente a los avances en consagracion de derechos, ademés del
estudio de marcos legales y normativas aplicables al Estado de Chile mediante acuerdos
internacionales ratificados por el Estado, fallos y recomendaciones que organismos
internacionales han pronunciado frente a las situaciones propias del Estado chileno y las
fuentes de informacidn que desde la institucionalidad gubernativa del pais y las

organizaciones de la sociedad civil se levantan.

La informacion a utilizar dentro de este estudio ha estado expuesta tanto en la literatura
contemporanea como en documentos legales y estudios cuantitativos, los que entregan una
vision clara sobre los acontecimientos y detalles a investigar. Motivo de lo anterior, esta

investigacion es factible desde su punto de vista metodolégico.
5. Enfoque de la investigacion

Para realizar este estudio se ha de utilizar un enfoque de tipo cualitativo
predominantemente, esto debido a que “se basa en métodos de recoleccion de datos no
estandarizados. No se efectlla una medicion numérica, por lo cual el andlisis no es

estadistico” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010).
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El presente estudio investigativo no desarrollara levantamiento de datos para el desarrollo
de éste, sino que tendra como enfoque el analisis y la representacion de textos y estudios

referentes al tema enfocado en este documento
6. Disefio de lainvestigacion

Siguiendo la definicion de Hernandez Sampieri y otros sobre investigacion de tipo no
experimental como “(...) aquella que se realiza sin manipular deliberadamente variables.
Es decir, la investigacion donde no hacemos variar intencionalmente las variables
independientes. Lo que hacemos en la investigacibn no experimental es observar
fendbmenos tal y como se dan en su contexto natural, para después analizarlos. En un
estudio no experimental no se construye ninguna situacién, sino que se observan
situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente por el investigador” (Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010) es que esta investigacion sera de
este tipo al no desarrollarse ninguna manipulacién de variables, sino que seran utilizados

datos ya existentes.
7. Alcances de lainvestigacion

Tomando en consideracion el conocimiento actual del tema investigado, este estudio tendra
dos tipos de influencia, de tipo exploratorio y descriptivo. El primero, en consideraciéon con
lo escrito por Hernandez Sampieri y otros en que “la literatura puede revelar que no hay
antecedentes sobre el tema en cuestion o que no son aplicables al contexto en el cual habra
de desarrollarse el estudio” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio,
2010), esto debido a la utilizacion de informacion ya existente a modos comparativos pero
no vinculantes con el caso especifico chileno. Y por otra parte descriptivo “cuando la
literatura nos puede revelar que hay ‘piezas y trozos’ de teoria con apoyo empirico
moderado; esto es, estudios descriptivos que han detectado y definido ciertas variables y
generalizaciones” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010) debido
a la descripcion y utilizaciones de definiciones y variables de tipo especifico en cuanto a la

poblacién que es parte de este estudio.
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8. Técnicas de investigacion
8.1. Andlisis de contenido

Entendiendo el andlisis de contenido como lo describe el doctor Jaime Andréu el cual
escribe que el andlisis de contenido es en un sentido amplio “(...) una técnica de
interpretacion de textos, ya sean escritos, grabados, pintados, filmados u otra forma
diferente donde puedan existir toda clase de registros de datos, transcripcién de entrevistas,
discursos, protocolos de observacién, documentos, videos; el denominador comun de todos
estos materiales es su capacidad de albergar un contenido que leido e interpretado
adecuadamente nos abre las puertas al conocimiento de diversos aspectos y fenomenos
de la vida social’” (Andréu Abela, 2002) es de entender que ésta sera una de las técnicas
de investigacién de este estudio como consideracion a que las medidas de estudio
desarrolladas involucran la referencia e interpretacion de contenidos tedricos y técnicos
sobre las situaciones descritas que posibilitan el entendimiento del mencionado tema

investigativo del cual es objeto el presente estudio.
8.2.  Entrevistas a expertos

Ademds de la técnica de analisis de contenido, a efectos de esta investigacion sera usada
la entrevista a expertos. Entendiendo ésta como “una técnica que consiste en recoger
informaciéon mediante un proceso directo de comunicacion entre entrevistador y
entrevistado, en el cual el entrevistado responde a cuestiones, previamente disefiadas en
funcidon de las dimensiones que se pretende estudiar, planteadas por el entrevistador”
(Bernal Torres, 2010).

Cesar Bernal identifica distintos tipos de entrevistas que pueden ser utilizadas para un
proceso investigativo, a efectos de este estudio sera utilizada la entrevista de tipo semi
estructurada, la que es entendida como una entrevista “con relativo grado de flexibilidad
tanto en el formato como en el orden y los términos de realizacion de la misma para las
diferentes personas a quienes esta dirigida” (Bernal Torres, 2010), lo anterior con motivo
de la diferente especificidad de agentes intervinientes en el campo de estudio. En este
estudio, estas entrevistas buscaran entregar una opinion y vision de expertos en materia
legislativa sobre la incidencia de agendas de tipo de diversidad sexual e identidad de género
en el parlamento segun la priorizacion del Ejecutivo en la discusion, y las necesidades

propias de este tipo de necesidades dentro del andlisis comparado de la regién.
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En relacion a la seleccion de expertos, esta investigacion utilizara el método que el autor
del libro “Megatendencias para el siglo XXI. Un estudio Delfos”, Enric Bas, expone en dicha
publicacién en donde escribe que “El primer requisito para poder aplicar el método Delfos
es disponer de un grupo de expertos lo suficientemente cualificado y motivado como para
garantizar un nivel suficiente de calidad en las respuestas y la conclusion satisfactoria del
proceso de investigacion. La seleccion de expertos tiene dos dimensiones: una cualitativa
(se selecciona en funcion del objetivo prefijado y atendiendo a criterios de experiencia,
posicién, responsabilidad, acceso a la informacion y disponibilidad) y otra cuantitativa
(eleccion de tamafio de la muestra, en funcion de los recursos, medios y tiempos
disponibles” (Bas, 2004).

Pagina | 17



lll. MARCO TEORICO

1. Situacion sinéptica-histdrica del tema del género y la diversidad sexual

La discusién sobre el género y las diferencias entre el trato que las sociedades entregaban
a las figuras tanto masculinas como femeninas es un tema que se ha desarrollado en
distintas etapas y escenarios; la literatura, el arte, la representacion y los espacios politicos
han sido solo algunas de las veredas que este tema ha abordado en el transcurso de la
historia. Hablar sobre diversidad sexual exige hablar de género y feminismo en nuestra

historia.

1.1. Inicios de la discusién de género y feminismo

Con lo anterior es que necesariamente debemos repasar someramente los inicios de esta
discusion publica y remontarnos a los inicios del feminismo desde el renacimiento. Es en
esta etapa historica en donde se generan los inicios de una discusion y critica a los roles
de género en el siglo X. Es en esta etapa en donde destaca la figura de Hrotsvitha de
Gandersheim! como una de las escritoras que posiciona, desde la literatura, los inicios de
una discusion frente a los roles masculinos, utilizando sus obras teatrales como fuente para
ridiculizar de cierta manera el rol patriarcal de los hombres aristécratas de su época (Rivera,
1989).

Los aportes de Hrotsvitha de Gandersheim marcaron el inicio de una discusién que no
tardaria en tomar otros ribetes en las discusiones historicas, esto porque cierto tiempo
después la figura de Christine de Pizan? se posicionaria en el debate publico, principalmente

gracias a la publicacién, en 1405, de “La cité des dames” (La ciudad de las damas),

1 Hrotsvitha de Gandersheim es considerada una de las primeras mujeres que desarrollan, desde la
literatura, una critica a los patrones comunes de la sociedad, se desconocen detalles sobre el
nacimiento y muerte de esta canonesa de la Baja Sajonia, pero se estima que nacio entre los afios
930 y 935 y que aun permanecia con vida hacia el afio 973. Se cree que fue una mujer aristocratica
optd por la vida intelectual de los conventos, ingresando al convento benedictino de Gandersheim
convirtiéndose en canonesa (a diferencia de las monjas, las canonesas solo realizaban los votos de
castidad y obediencia, pero se les eximia del voto de pobreza, por lo que podian llevar consigo
riguezas y sirvientes) (Ferrer Valero, 2011).

2 Christine de Pizan fue una filésofa y poeta humanista, nacida en 1364 y muerta en 1430, es
considerada la primera escritora profesional de la historia, precursora del feminismo occidental y
rememorada como una gran defensora de los derechos de las mujeres en la sociedad a través de
sus escritos (Ferrer Valero, 2010).
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publicacién en la que toma una posicién de voz autorizada dentro del ambito publico en
donde expone -desde su experiencia femenina y de otras mujeres del pasado y de su
época- el proceso mediante el cual debe posicionarse dentro de la sociedad como una
escritora pero sobre todo como mujer (Rivera, 1989), muestra de esto es el extracto de La
Ciudad de las Damas en donde expone “Asi pues, yo me fiaba mas del juicio de otro que

de lo que sentia y sabia en mi ser de mujer” (De Pizan, 1405).

De Pizan logré incluir en la Querelle des femmes (La querella de las mujeres), debate
literario y académico que se desarrolla principalmente desde finales del siglo XIV hasta la
revolucion francesa en donde se defiende la intelectualidad y el derecho de las mujeres a

la universidad y la vida politica, argumentos feministas que se reprodujeron en toda Europa.

Afos més tarde, y dentro del mismo siglo XV donde se desarrolla el debate de La Querella
de las Mujeres y la produccion literaria de Christine de Pizan, irrumpe en los debates
espafioles Teresa de Cartagena® con una situacion bastante particular. La primera obra
escrita por Teresa de Cartagena es un libro titulado “Arboleda de los enfermos” en donde
relataba los sufrimientos vividos por la pérdida de su audiciéon a su temprana edad y como
esta situacion habia desarrollado su espiritu religioso (Oviedo, 2011). Esta publicacion
generd diversas reacciones tanto de admiracién como de sorpresa, siendo muchos quienes
no dan crédito a sus escritos acusando de plagios por la incapacidad que consideraban
sobre que una mujer hubiese podido escribir una obra de tal envergadura. Frente a esta
situacion, Teresa de Cartagena publica un tratado titulado “Admiracion de las Obras de
Dios” en donde expresa sus opiniones frente a las criticas que sufrieron sus escritos
anteriores y de cOmo causaba sorpresa que una mujer pudiese escribir y hacer ciencia
(Rivera, 1989).

Al argumentar su opinién frente a tales sorpresas, Teresa de Cartagena posiciona su cuerpo
de mujer como causa principal y fundamental de las criticas a su obra, explicandolo de la
siguiente manera: “Muchas vezes me es hecho entender, virtuosa sefiora, que algunos de
los prudentes varones e asy mesmo henbras discretas se maravillan o han maravillado de
vn tratado que, la gracia divina administrando mi flaco mugeril entendimiento, mi mano

escriuié. E, como sea vna obra pequefa, de poca sustangia, estoy maravillada. E no se

3 Teresa de Cartagena fue una religiosa nacida en Burgos entre 1420 y 1435, descendiente de judios,
gue pierde la audicidon a una edad temprana siendo ya religiosa, frente a esta situacion escribe
diversos libros y tratados en donde relata sus padecimientos segun la vision religiosa de la época
(Oviedo, 2011)
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crea que los prudentes varones se ynclinasen a quererse marauillar de tan poca cosa, pero
sy su marauillar es cierto, bien me paresce que mi denuesto non es dubdoso, ca manifiesto
no se faze esta admiragion por meritoria de la escritura, mas por defecto de la abtora o
conponedora della, como vemos por esperengia quando alguna persona de synple e rudo
entendimiento dize alguna palabra que nos paresca algund tanto sentida: maravillamonos
della, no porque su dicho sea digno de admiracgion mas porque el mismo ser de aquella
persona es asy reprovado e baxo e tenido en tal estima que no esperamos della cosa que
buena sea... Asy que, tornando al proposyto, creo yo, muy virtuosa sefiora, que la causa
porque los varones se maravillan que muger haya hecho tractado es por no ser
acostumbrado en el estado fimineo, mas solamente en el varonil. Ca los varones hazer
libros e aprender ciencias e vsar dellas, tiénenlo asy en vso de antiguo tienpo que paresce
ser avido por natural curso e por esto ninguno se marauilla. E las henbras que no lo han
avido en uso, ni aprenden ciengias, ni tienen el entendimiento tan perfecto como los

varones, es auido por maravilla.” (De Cartagena, 1967).

El escrito anterior representa claramente las ideas y necesidades que Teresa de Cartagena,
y las mujeres participantes de La Querella de las Mujeres, piensan en dicha época y que
se convertirdn en la base de los pensamientos feministas que comienzan a emerger,
problemas que desembocan en este discurso de “lo natural’ y el de la construccion social
del género o -en palabras de Maria Milagros Rivera- “el porqué de la necesidad de ocultar
la diferencia sexual en el orden simbdlico patriarcal” (Rivera, 1989). Con estas
intervenciones, Teresa de Cartagena se posiciona en el debate de la Querelle des Femmes
generando un cambio de percepcion y de postura de las mismas mujeres frente a la
tradicién secular pagana (y luego cristiana) que sostenia que las mujeres para hacerse
visibles en la sociedad, y por tanto en la historia, debian convertirse en hombres (Rivera,
1989).

Los senderos marcados en estos inicios por Christine de Pizan, Teresa de Cartagena y
otras seguiria un rumbo que muchas veces se invisibiliza dentro de la historiografia
occidental, pero que encontramos con presencia a finales del 1700 cuando se puede
reconocer uno de los intentos mas notables de incluir igualitariamente a las mujeres en el
movimiento racionalista de la época de la ilustracion, esta posta es tomada desde los clubes
de mujeres en la Revolucion Francesa y en la publicacion de Olympe de Gouges en 1791
titulada “Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadania”, publicacion que buscaba

complementar la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada afios
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antes por la Asamblea Nacional Constituyente de Francia; esta denominada primera fase
del movimiento feminista presenta la fuerte represion que la sociedad imponia a estos
levantamientos ideoldgicos ya que como consecuencia de esta publicacion, en palabras de
Celia Amordés, se prohiben los clubes de mujeres y se termina con la ejecucion de Olympe
de Gouges (Amoroés, 1990).

1.2. Primera Ola del feminismo

Ya durante el siglo XIX el movimiento iniciado por la Querelle des Femmes muta (en lo que
se conoce como segunda fase o primera ola del feminismo) en lo que generalmente se
conocié como “The woman question”, movimiento que prosiguié en Estados Unidos,
Inglaterra y partes de América Latina con demandas relativas a los derechos al sufragio,
derechos reproductivos, legales y médicos. En esta etapa destacan figuras como la peruana
Flora Tristan* y la publicacion de su obra “La emancipacién de la mujer” en 1846,
publicacion en la que reclamaba para las mujeres el mismo acceso a la educacion que los

hombres y una situacién mas igualitaria dentro del matrimonio (Ferrer Valero, 2011).

Con los cambios que vive el mundo occidental en los inicios del siglo XX se observa una
ventana de oportunidad para los movimientos feministas que buscaban su posicionamiento
dentro de las discusiones de aquella época, es aqui donde en el Reino Unido aparece el
movimiento de las “Suffragettes”, movimiento integrado por activistas de derechos civicos
de las mujeres y liderado, entre otras, por Emmeline Pankhurst®. Este movimiento, integrado
en su mayor parte por activistas estadounidenses y britanicas, llevan el feminismo al
activismo aprovechando el contexto social que entregaban los cambios sociales que se
producian durante la abolicion de la esclavitud. Estos acontecimientos historicos seran muy
influyentes en el movimiento feminista, ya que se desarrolla una correlacion entre la lucha

por la abolicién y la lucha por los derechos de la mujer (cabe mencionar que muchas de las

4 Flora Tristan (1803 — 1844) fue una pensadora socialista y feminista de madre francesa y padre
peruano, es considerada como una de las fundadoras del feminismo moderno (Ferrer Valero, 2011)
5 Emmeline Pankhurts (1858 — 1928) fue una activista politica britAnica que vivié rodeada de
personas defensoras de los derechos femeninos (sus padres, marido e hijas creian en la necesidad
de cambiar la sociedad y dar a las mujeres un papel mas activo en el mundo). En 1903 funda
“Women’s Social and Political Union” (Union Social y Politica de las Mujeres, WSPU), movimiento
afin al Partido Laborista Independiente (Ferrer Valero, 2014). En 1999 la revista Time la nombra
como una de las cien personas mas influyentes del siglo XX comentando que “ella moldeé una idea
de mujeres para nuestra época; impulsé a la sociedad una nueva estructura de la cual ya no podia
haber vuelta atras” (Warner, 1999).
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lideres feministas de esta época son esposas y/o hijas de lideres abolicionistas) (Nash &
Alvarez, 2002).

1.3. Segunda Ola del feminismo

Ya encaminado el siglo XX las demandas expresadas por los grupos feministas ven
reflejados sus efectos, aunque con cierta tardia; asi, en 1918 se consigue el derecho a
sufragio para mujeres mayores de 30 afios y poseedoras de propiedad en Inglaterra (10
afios mas tarde se equipararia la edad de derecho a voto con los hombres), en Estados
Unidos este derecho se consigue con una enmienda constitucional en 1920, mientras que

para Francia e Italia esta igualdad tardaria 20 afios en consagrarse.

Los movimientos feministas, por tanto, consiguen una parte de sus necesidades al obtener
esta igualdad en el derecho a voto, pero esta iniciativa no se extiende a la igualdad de
género por lo que esto da pie para iniciar una “Segunda Ola” del feminismo en el cual el

centro de lucha se definiria en el progreso e igualdad social y cultural de la muijer.

Esta segunda ola se enmarca entre principios de la década de 1960 y la década de 1990,
levantando la preocupacion de la desigualdad no oficial que la cultura de la época entregaba
a la figura de la mujer, la sexualidad responsable, la posicion de la mujer en la familia y el

lugar de trabajo, y los derechos de reproducciéon (Encyclopaedia Britannica, 2017).

Durante esta etapa la participacion femenina es marcada por diferentes hitos histéricos,
principalmente por la Segunda Guerra Mundial y su influencia en la inclusion de las mujeres

como mano de obra en trabajos considerados como “masculinos”.

El caso representativo de lo anterior es lo ocurrido con las industrias estadounidenses,
donde comparfias como Westinghouse Electric iniciaron campafas hacia la inclusion de
mujeres en sus labores para asi mitigar la falta de varones que ocasionaba la misma guerra,
ejemplo de lo anterior fue la campafia de esta industria titulada “We Can Do It!”. Este
proceso, si bien revela que los intereses industriales no representaban la inclusion de la
figura femenina en sus labores como una medida de equidad de género, sino que una
necesidad para mantener sus capacidades de produccién, si propicié que diversas barreras
asociadas al trabajo masculino y femenino fuesen incitadas a su disminuciéon (Bird &
Rubenstein, 1998).
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1.4. Tercera Ola del feminismo

Ya iniciada la década de 1990, y hasta el presente, se desarrolla la llamada tercera ola del
feminismo, como una respuesta a los argumentos de la segunda ola especialmente a los
referidos en la no existencia de un modelo Gnico de mujer sino que existen distintos modelos

gue son construidos a partir de vivencias y caracteristicas tanto sociales como étnicas, de

nacionalidad, de clase social, orientacion sexual o religién (Tong, 2009).

We Can Do It!

POST FEB. 15 TO FE8. 20 WAR PRODUCTION CO-ORDINATING COMMITTEE

Cuadro 1: Campafa publicitaria “We Can Do It!”.
La campafia buscaba reclutar a mujeres para cubrir los puestos de trabajo de la

empresa Westinghouse Electric vacantes a causa de hombres que luchaban durante la

Segunda Guerra Mundial.

Esta etapa plantea una nueva vision desde el feminismo para las cuestiones propias de
dicho movimiento, es asi como el feminismo se aleja del esencialismo de definiciones
universales que normalmente retrataban las experiencias y pensamientos de mujeres de

clase media-alta de raza blanca dandolas como Unicamente validas. Esta transicion entrega
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caracteristicas del post-estructuralismo y post-modernismo al evidenciar diversas
interpretaciones entregadas al género y al sexo, como también los diferentes enfoques
sobre tematicas comunes; es en estos inicios donde el feminismo se nutre de distintas
corrientes como el poscolonialismo®, el antirracismo’, el ecofeminismo?, la vision positiva

de la sexualidad®, la teoria queer'®, entre otras (Tong, 2009).

1.5. Inicio de los movimientos LGBTI en el mundo occidental

Los movimientos que buscan la visibilizacién y la garantizaciéon de derechos de personas

LGBTIY, por otra parte, fijan sus inicios en occidente luego del hito histérico que

6 El poscolonialismo plantea la necesidad de realizar una revision a las nociones mediante las cuales
se piensa socialmente en occidente. Esta teoria, desarrollada principalmente durante la segunda
mitad del siglo XX entrega una vision mediante la cual se deben mirar criticamente y deconstruir
ciertos sesgos que, como colonias europeas, los territorios americanos han adoptado como naturales
(Romero Reche, 2010).

" En palabras de Daniel Buraschi y Maria-José Aguilar-ldafiez, el antirracismo se trata de una cultura
de rehumanizacion, que desmonta los mecanismos de dominacion social empezando con los
dispositivos que componen la Idgica del racismo: la division radical entre nosotros y ellos, la
esencializacién y la estigmatizacién, como un proceso de decolonizacion de nuestro imaginario y
una redefinicion de nuestra identidad (Buraschi & Aguilar-ldafiez, 2017).

8 El ecofeminismo se refiere a la pluralidad de posiciones que se han formado en torno a los
movimientos feminista occidental (radical, liberal y socialista) y el movimiento pacifista entre finales
de 1970 e inicios de 1980. En Estados Unidos el ecofeminismo ha girado alrededor del feminismo
radical, cultural y espiritual que resaltaba la afinidad “natural” de las mujeres y el mundo natural, y el
feminismo que se orientaba mas a las perspectivas politicas propias del socialismo y marxismo
(Carcafio Valencia, 2008).

% La vision positiva de la sexualidad presenta una vision compuesta por diversas concepciones
cientificas sobre el trato de la sexualidad en las sociedades contemporaneas, identifica la sexualidad
como una parte central del ser humano, en donde las personas tienen el derecho a ser informadas
y en donde la sexualidad responsable (que comprende la anticoncepcion, la interrupcion legal del
embarazo y el combate a las ITS) son derechos inherentes a la persona humana (Contreras Chicote
& Chiclana Actis, 2015).

10 | a teoria queer parte desde la base que los géneros, identidades sexuales y las orientaciones
sexuales no estan inscritos necesariamente en la naturaleza humana, sino que son producto de una
construccion social y, como tal, varian en cada persona y sociedad. En palabras Carlos Fonseca y
Maria Quintero “La teoria queer es la elaboracion teérica de la disidencia sexual y la deconstruccion
de las identidades estigmatizadas, que a través de la resignificacion del insulto consigue reafirmar
gue la opcién sexual distinta es un derecho humano. Las sexualidades periféricas son todas aquellas
que se alejan del circulo imaginario de la sexualidad ‘normal’ y que ejercen su derecho a proclamar
existencia” (Fonseca Hernandez & Quintero Soto, 2009).

11 Sigla utilizada como acrénimo de las palabras lesbiana, gay, bisexual, trans e intersex. El acréonimo
en la actualidad ha variado segun sus usos y culturas, en tanto es comun el uso de LGBT (sin la
inclusion de las personas intersex), LGBT+ (posibilitando las diversas categorias que a ella puedan
acomodar), LGBTTTIQ en México (haciendo una especificacion para las personas transgénero,
travesti, transexuales y queer). Bajo esta consideracion entendemos como lesbhiana a una mujer
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representan los disturbios de Stonewall el 28 de junio de 1969%. El bar Stonewall Inn,
ubicado en el barrio Greenwich Village de la ciudad de Nueva York, era un bar de referencia
para gays, lesbianas, travestis, transexuales y otros grupos marginados de la sociedad

estadounidense de la década de 1960.

La década de 1960 fue una década de cambios y de una gran preponderancia para los
movimientos sociales, durante estos afios vieron un gran desarrollo grupos ecologistas,
pacifistas y feministas, donde también se da la discusion sobre la necesidad de reivindicar
a las personas de raza negra dentro de la sociedad, todo esto generé un clima propendiente
a la protesta y la contestacion que llamaba, sobre todo, a los barrios mas liberales

neoyorquinos a no dejar pasar estos escenarios.

La noche del 28 de junio de 1969 fue una noche distinta a las demas, era recurrente que la
policia llegase a desarrollar redadas en el bar Stonewall Inn pero aquella noche la visita
policiaca fue més tarde de lo habitual, con mayor violencia y represion. El pretexto fue que
realizarian detenciones a indocumentados y travestidos (grupos de poblacion que
frecuentaban el bar, como afrodescendientes, jovenes sin techo y personas enlazadas a la
marginalidad econémica y racial), aunque més tarde se sabria que la misién de aquella
redada era desmantelar el bar por el Escuadro de Moral Publica de la policia. En estos
acontecimientos es donde el hecho se forma distinto, la reaccion de quienes habian pasado

aqguellos controles no fue la misma de siempre y los animos contestatarios se hicieron mas

(tanto cisgénero como transgénero) que siente atraccion fisica, sexual y/o emocional por una mujer,
como gay a un hombre (tanto cisgénero como transgénero) que siente atraccion fisica, sexual y/o
emocional por un hombre, como bisexual a un hombre o una mujer (tanto cisgénero como
transgénero) que puede sentir atraccion fisica, sexual y/o emocional por un hombre o una mujer
indistintamente de su sexo y género, como trans a las personas (tanto homosexuales como
heterosexuales) a quienes se les ha asignado un sexo y un género al nacer, generalmente por sus
sistemas reproductores, que es distinto al de su propia identidad de género, en esta categoria son
agrupadas las personas transgénero (personas que se identifican y expresan con un sexo 0 género
distinto al asignado al nacer), travestis (personas que se adoptan comportamientos, vestimentas y
expresiones que socialmente se asocian al sexo y/o género opuesto con fines artisticos),
transexuales (personas que han modificado su sexo para adquirir caracteristicas fisicas de un sexo
y/o género distinto al asignado al nacer), finalmente entenderemos a las personas intersex como
personas que han nacido con caracteristicas fisicas y biol6gicas asociadas al género masculino y
femenino. Aun con lo anterior, se debe realizar la salvedad de que las definiciones anteriormente
entregadas responden a una vision principalmente binarista de la sexualidad y género.

12 En términos reales, algunas otras organizaciones precedieron esta lucha, pero lo acontecido la
madrugada del 28 de junio de 1969 pasara a recobrar una importancia decisiva en la historia del
movimiento por la diversidad sexual y de género por haber sido la primera reaccién espontanea y
violenta contra los actos persecutorios policiales (Cocciarini, 2014).
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visibles que otras veces. Las personas detenidas se negaron a subir a los carros policiales,
quienes no habian sido detenidos comenzaron a actuar en reproche a la actitud de los
policias, vecinos y jévenes sin techo del lugar comenzaron a atacar violentamente a la
fuerza publica; finalmente se llegb a que una muchedumbre de dos mil personas
recriminaban y se oponian violentamente contra un grupo de cuatrocientos policias, quienes
perdieron el control de la situacion y vieron como el conflicto en vez de decaer en los dias
venideros aumentaba cada vez mas su representacion. En los dias siguientes se forma el
Frente de Liberaciéon Gay (GLF por sus siglas en inglés) para promover la lucha por los
derechos de la comunidad LGBT, la cual con el pasar de los afios fuera expandiéndose

internacionalmente (Cocciarini, 2014).

Los disturbios de Stonewall marcan el principal lineamiento politico que definiria las
consiguientes estrategas de los movimientos LGBTI: la visibilizacibn como medio para exigir
la garantia de derechos. La visibilizacion como medio es, en si, la principal consigna de
estos movimientos iniciales, producto de la reproduccion de estandares morales en la
sociedad que marcaban (y en parte hasta la actualidad) la idea de avergonzarse por tener

una condicion sexual no heteronormada.

1.6. Desarrollo de grupos pro-LGBTI post Stonewall

Las noticias relativas a los disturbios de Stonewall en 1969 no tardaron en masificarse por
distintas partes del mundo, a raiz de lo anterior -y siguiendo el ejemplo del GLF- es que
comienzan a conformarse distintos grupos que defendian los derechos de homosexuales

alrededor del mundo?3.

Un afio después de los disturbios de Stonewall, Marsha P. Johnson* junto a Sylvia Rivera

fundan Street Transvestite Action Revolutionaries (STAR) (Accion de Travestis Callejeras

13 Es menester comentar que, inicialmente, los grupos pro-LGBTI en el mundo tomaron como
bandera de lucha el reconocimiento de las poblaciones homosexuales dentro de cada uno de sus
territorios, asimismo dentro del desarrollo de estos movimientos se ha podido detectar que otras
demandas (como la identidad de género y las necesidades especiales para grupos integrantes de la
comunidad LGBTI) fueron postergadas e inclusive invisibilizadas durante cierto tiempo, lo que llevo
incluso a la fragmentacion de algunos movimientos, diversificando las demandas. La situacién
anterior fue revertida al pasar el tiempo y al integrarse distintas miradas y teorias sociales
(principalmente desde el feminismo y la teoria queer) a estos grupos sociales.

14 Marsha P. Johnson (1945 — 1992) fue una mujer transgénero, afroamericana, drag queen y
activista LGBT. Marsha fue una de las personas presentes en los disturbios de Stonewall (fue
identificada como una de las activistas mas importantes en esta serie de hechos) y era una figura
popular en el ambiente homosexual neoyorquino (IndieWire, 2012)

Pagina | 26



Revolucionarias) como un movimiento neoyorquino para defender a drag queens, travestis
y homosexuales sin techo (grupos con mayores vulneraciones dentro de dichos
movimientos) (Johnson & Rivera, 2014). El trabajo de S.T.A.R. y su preocupaciéon por
grupos marginales hizo que desde alli, y gracias al trabajo de Marsha P. Johnson, se
fundara en 1987 “ACT UP™° como una plataforma para llamar la atencion frente a la
pandemia del VIH/SIDA, su atencion en los seguros de salud estatales, la investigacion

cientifica, entre otras (AIDS Coalition to Unleash Power, s.f.).

El trabajo de ambas organizaciones se vio mermado durante 1992 como resultado de la
muerte de Marsha P. Johnson, quien fue encontrada muerta en el rio Hudson poco después
de la marcha del Orgullo de aquel afio, y en donde la policia estimé que se trataba de un
homicidio. Las sensaciones de inseguridad dentro de sus comparfieros de lucha se
mantuvieron hasta finales de ese mismo afio para luego retomar el trabajo en prevencién y

atencion de grupos marginales necesitados (Jacobs, 2012).

Los ejemplos obtenidos desde el trabajo de las organizaciones estadounidenses se
replicaron por diversos paises, asi ya a mediados de la década de 1970 existian grupos
pro-LGBT en Argentina con el Grupo Nuevo Mundo (Drucker, 2004), en Australia, Bélgica,
Canada, Francia, Espafia, Meéxico, entre otros. Teniendo como principal tarea el
reconocimiento de la homosexualidad sacandola de la patologizacion y mediante aquello,
la despenalizacion de la sodomia en los diversos Estados que la castigaban con carcel (y

algunos casos orientales en donde, hasta hoy, es castigada con ejecucion).

El debate y la lucha para la despatologizacién de la homosexualidad no fue una tarea facil,
las pugnas entre distintos criterios sobre la homosexualidad se dieron desde diversos

frentes, incluso durante la década de 1980 y 1990 las terapias de “reconversion”*® fueron

15 ACT UP (en espaiiol “portate mal”) es el acrénimo de AIDS Coalition to Unleash Power (Coalicion
del Sida para desatar el poder)

16 | as terapias de reconversion sexual (también conocidas como de conversion o reorientacion
sexual) tienen como premisa que la orientacion sexual distinta a la heterosexual -y la identidad de
género distinta a la cisgénero- son errores que, por lo tanto, son susceptibles a la cura mediante el
uso de tratamientos que incluyen el cambio de comportamiento, la terapia de aversion y shock, y
componentes religiosos. Cabe destacar que estas terapias han sido condenadas por diversas
instituciones relacionadas con la medicina, la psiquiatria y la psicologia como la Asociacién
Estadounidense de Psicologia o incluso la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

AUn con lo anterior, y en discordancia con las recomendaciones de instituciones internacionales de
salud, aun existen sitios en donde se defienden este tipo de terapias, ejemplo de lo anterior es el
sitio Catholic.net (asociado a grupos religiosos de ultracatolicismo) que recomiendan el uso de este
tipo de terapias aun en el 2017, prueba de lo anterior es lo expuesto en el articulo “Sanar la
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muy populares, incluyendo aportes significativos de empresas y fundaciones ligadas a
grupos conservadores de la sociedad. Pese a lo anterior, en 1973 la Asociacion Americana
de Psiquiatria (APA) elimin6 a la homosexualidad del Manual de diagndstico de los
trastornos mentales (DSM), aunque para tener una significacion mas amplia los
homosexuales debieron esperar hasta 1990 donde la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) suprimi6 a la homosexualidad como enfermedad de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades (CIE 10) (Chrisallis, 2015).

Las demandas, entonces, de los grupos pro-LGBT se centraron en las luchas internas de
cada Estado por la despenalizacion de la sodomia y, en materia de salud, en la proteccion
de las comunidades ante el aumento significativo de personas infectadas con el Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)
tanto para quienes ya se encontraban viviendo con el virus (y la presencia de la salud
publica en los tratamientos paliativos de la enfermedad) como en medidas de prevencion,
las que suponian de una educacién sexual que escapara de los estandares conservadores
de la educacién de la década (Figari, 2010). Posteriormente, las demandas incluirian
sistemas de proteccion a fin de lograr una igualdad en el goce de derechos para todas las
personas (incluyendo en este apartado leyes antidiscriminatorias, uniones civiles y
matrimonio igualitario, modificaciones a los marcos legales que posibilitasen el cambio

registral para personas trans, entre otras).

1.7.  Aproximaciones filosofico-tedricas sobre la diversidad sexual

Diversos autores han tomado la sexualidad como un tema que representa -en su
significado, miradas, consideraciones valoricas, entre otras- la evolucién y los sesgos que
las culturas y sociedades asocian a un tema que ejemplifica la construccién social de las
personas, los roles preponderantes que en ella se sitlan y las implicancias que de ello se

desprenden.

En el mundo occidental, la construccion de la sexualidad -y con ello la normatividad que de
ésta se podria desprender- deben ser controladas y resguardadas por medio de practicas,
conocimientos e instituciones que regulen su desarrollo en pos de la construccion del
individuo que “la sociedad necesita y acepta”. Esta implantacion de “modelo aceptado”

seria, en palabras de Pierre Bourdieu, en forma de “posiciones y disposiciones elementales

homosexualidad: terapia reparativa” que se puede revisar en el siguiente enlace:
http://es.catholic.net/op/articulos/20221/sanar-la-homosexualidad-terapia-reparativa.html
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del cuerpo que son percibidas como expresiones naturales de tendencias naturales”
(Bourdieu, 1998), propiciando, asi, los elementos fundamentales para la construccién de un
rol segun el sexo del individuo que serian dicotdmicos en su génesis tanto en presencia,
porte, gestos, y otros, pero que a la vez seria Gnicos complementarios. Esta carga de
caracteristicas no soélo estableceria normas de comportamiento segun el sexo de cada
individuo, sino que también reglamentaria el comportamiento social, mediante lo cual -en
una sociedad predominantemente masculina y patriarcal- las mujeres y lo femenino
(categoria asociada a las personas homosexuales) tendria como destino la relegacion a los
margenes de los centros de poder social y, por ende, una posicién de dominados dentro de

la construccién de la sociedad.

Esta dominacién masculina, comenta Sebastian Gallardo, “habria posicionado un referente
de masculinidad que situaria a los hombres como seres distintos y superiores a las mujeres.
La masculinidad seria una construccion social que definiria las caracteristicas y
comportamiento de los hombres en relacién a otros hombres y mujeres, y se sustentaria
sobre la base de dos valores: la ‘virilidad’, asociada a la fuerza (agresividad) y a la potencia
sexual (sexuado y activo) -que supuestamente poseerian todos los varones sin distincion
alguna-, y la ‘hombria’, constituida en base al honor y respetabilidad social” (Gallardo
Mufioz, 2014). Respecto a esto, Octavio Paz comenta que “el lenguaje popular refleja hasta
qué punto nos defendemos del exterior: el ideal de la ‘hombria’ consiste en no ‘rajarse’
nunca. Los que se ‘abren’ son cobardes. (...) El ‘rajado’ es de poco fiar, un traidor o un
hombre de dudosa fidelidad, que cuenta los secretos y es incapaz de afrontar los peligros
como se debe. Las mujeres son seres inferiores porque, al entregarse, se abren. Su
inferioridad es constitucional y radica en su sexo, en su ‘rajada’ herida que jamas cicatriza”
(Paz, 1992). Frente a esto, la figura masculina presenta una situacion de tensién constante,
en donde deben reafirmar a cada momento su virilidad (que puede ser cuestionada por las
circunstancias) y su hombria (que se veria expuesta en las distintas acciones publicas que

desarrollan).

Para demostrar lo anterior (y asi no demostrar inferioridad), bajo esta logica los hombres
no deberian realizar labores de mujeres, ya que este “mandato patriarcal” demandaria el
compromiso y complicidad de todos los hombres para mantener y perpetuar los limites entre
lo masculino y lo femenino manteniendo la hegemonia y las relaciones de poder; es en este

punto en donde el hombre homosexual y la mujer leshiana romperian dicha norma,
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cuestionando los limites impuestos del género y, en algunos casos, posicionandose en

ambos territorios.

Gallardo, comenta que “el mandato patriarcal exigiria a los hombres, para reafirmar su
condicion masculina, el rechazo a cualquier comportamiento poco varonil o femenino dentro
del mundo de lo masculino. Es asi como ser hombre seria ‘no ser mujer y no ser
homosexual, no ser afeminado, no ser pasivo, no estar muy cerca de otros hombres’
(Gonzalez, 2005). De esta manera, el individuo que no mantuviera un comportamiento en
concordancia con el canon masculino establecido, recibiria el rechazo de sus congéneres,
etiquetandolo de ‘maricon’. Dentro de la dominacidon masculina, la feminizacién del sujeto
por parte de los dominadores se constituiria como una practica orientada a posicionar a
dicho sujeto en un escalafén de inferioridad y subordinacion mediante la asignacién de
comportamientos corporales y sociales vinculados a la identidad y al @mbito femenino.
Escalafon que, por cierto, se ubicaria mas abajo que el de las mujeres: al reunir las
significaciones tanto de lo femenino como de lo desechado de la masculinidad, mas las
significaciones ligadas a lo perverso, la homosexualidad se estableceria en un nivel adn

mas inferior que el de las mujeres en la escala de dominacién” (Gallardo Mufioz, 2014).

Para Michel Foucault, la construccibn de canones y roles sociales se construye
directamente desde la experiencia arrastrada desde las imposiciones culturales y religiosas
del mundo occidental tanto al desarrollo sexual como a la practica su relegacion a la
procreacion y secretismo. Frente a las posiciones sobre paganismo, cristianismo, moral y
moral sexual, Foucault evidencia tres aspectos por los cuales en las sociedades antiguas
habria tenido una manera de verse y en sociedades con influencias mas importantes sobre
el cristianismo (y la moral que se desprende de ello) vivirian una situacion distinta, Foucault
comenta “(...) El valor del acto sexual mismo: el cristianismo lo habria asociado con el mal,
el pecado, la caida, la muerte, mientras que la Antigiedad lo habria dotado de
significaciones positivas. La delimitacion del compafiero legitimo: el cristianismo, a
diferencia de lo que sucedia en las sociedades griegas o romanas, solo lo aceptaria por el
matrimonio monogamico y, dentro de esta conyugalidad, le impondria el principio de una
afinidad exclusivamente procreadora. La descalificacién de las relaciones entre individuos
del mismo sexo: el cristianismo las habria excluido rigurosamente mientras que Grecia las
habria exaltado -y Roma aceptado- por lo menos entre hombres. A estos tres puntos de
oposicién principales podriamos afiadir el alto valor moral y espiritual que el cristianismo, a

diferencia de la moral pagana, habria prestado a la abstinencia rigurosa, a la castidad
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permanente y a la virginidad. En suma, sobre todos estos puntos que han sido considerados
durante tanto tiempo como muy importantes -naturaleza del acto sexual, fidelidad
monogamica, relaciones homosexuales, castidad-, parecia que los antiguos habrian sido
mas bien indiferentes y que nada de todo esto solicitd mucho de su atencién ni constituy6

para ellos problemas demasiado graves” (Foucault, 1984).

En este aspecto, el pensamiento desarrollado por Michel Foucault evidencia que esta
construccion social, tanto de los roles dentro de la sociedad como de lo asociado al
binarismo hembra/macho, ha sido resultado de las implicaciones de una moral construida
desde regimenes religiosos y, en su desarrollo, culturales pero que no por ser esta su razon
de ser, deben estar situados en el camino correcto sino que mas bien la relegacion de
comportamientos a roles predefinidos coarta la expresion propia del comportamiento
humano segun sus propias vivencias y sentimientos, los que pueden estar 0 no en sintonia

con estas figuras levantadas como “el deber ser”.

Bajo esta premisa, Carlos Basilio Mufioz en su analisis a los escritos foucaultianos
evidencia que se pueden distinguir tres formas principales por los que las sociedades con
un modelo de persona establecido enfrentan las situaciones que no se ajustan a dichos
estandares bajo la légica de la prohibicion. Estas formas, que no funcionan indistintamente
sino que en una cadena, seria lo inexistente (negar que dicha realidad exista), lo
innombrable (invisibilizar esta realidad a modo de mantenerla controlada) y lo ilicito
(castigar, cuando ya no ha sido invisibilizada, la practica de lo anormal); esta cadena
funcionaria, segun Basilio, con la correlacion de que “lo que no debe existir es negado, pero
cuando su existencia se impone flagrantemente, no hay otro remedio que hablar del
innombrable; entonces se detona a su vez el tercer eje, la sancién: lo inexistente no tiene
derecho a ninguna manifestacién, ni siquiera en el orden de la palabra que enuncia su
existencia; y lo que se debe callar se encuentra proscripto de lo real, como lo que esta
prohibido por excelencia. La loégica paraddjica de una ley que se podria enunciar como

conminacion a la inexistencia, la no manifestacion y el mutismo” (Basilio Mufioz, 2006).

Esta l6gica encadenada podria servir como guia para entender el desarrollo con el que las
sociedades occidentales modernas han tomado el tema de la homosexualidad (y mas
adelante la identidad de género fuera del cisgenerismo) invisibilizando incluso dentro de los
grupos sociales en los que se presenta, no asignandole una entrada a las discusiones
sociales propias de cada época, y castigando su practica como hecho non grato para dicha

sociedad. Justamente es esta logica la que se ha visto enfrentada con grupos empoderados
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desde los inicios de los movimientos de liberacibn homosexual, en donde la expresion libre
de la orientacion sexual es usada como un arma de posicionamiento social con el fin de
desestabilizar estos canones establecidos (deconstruyendo ciertas normas sociales) y
desde alli generar nuevos constructos. Desde aqui que para los partidarios del “coming out”
la situacion se invierte frente a quienes tuviesen la necesidad de mantener su orientacién
sexual en “secreto”, ya que la persona abiertamente homosexual ya no tiene por qué
escuchar los comentarios homofdbicos (como muestra de la virilidad y mantencion del statu
quo aceptado) que el homosexual secreto, con el propdsito de no ser “descubierto” y para

mantener un comportamiento “en regla”, debe escuchar, compartir e incluso reproducir.

1.8.  Aportes culturales en la diversificacion del discurso homosexual en la segunda

mitad del siglo XX

El desarrollo cultural de las sociedades complementa un camino mediante el cual éstas se
construyen, deconstruyen y evolucionan tanto en sus prioridades como también en la forma
en gue éstas toman diversas tematicas para enfrentarlas y considerarlas propias. Como la
gran mayoria de las cosas creadas por el ser humano, la musica y el arte es entendido
como una proyeccion de la identidad del mismo, entregandole un sentido de pertenencia.
Al respecto, Jorge Larrain comenta que “al producir, poseer, adquirir o modelar cosas
materiales los seres humanos proyectan su si mismo, sus propias cualidades en ellas, se

ven a si mismos en ellas y las ven de acuerdo a su propia imagen” (Larrain, 2003).

Este sentido de pertenencia, comenta Sebastian Gallardo, “no sélo se vincularia a la
materialidad de la musica [y el arte], sino también a sus significaciones. Al producir o
consumir bienes simbdlicos, los individuos podrian satisfacer sus necesidades estéticas
mediante determinadas practicas de consumo que les proporcionarian ciertas
significaciones, las cuales, al ser incorporadas en su identidad, les permitirian obtener un
sentido de pertenencia a un grupo o colectividad, participando de una identidad comun”
(Gallardo Muiioz, 2014).

Respecto a esto es que, ejemplos como los de Freddie Mercury, Tom de Finlandia o Village
People (en la escena artistica de la década de 1980) toman una preponderancia mayor.
Freddie Mercury desde Queen y Village People presentan un ejemplo mediante el cual
figuras abiertamente homosexuales se presentan como artistas y participantes de una
sociedad aun sin formar parte del “deber ser” de esta misma. Desde estas veredas, los

ejemplos musicales mediante los cuales estos artistas se presentan llevan a iniciar un
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proceso mediante el cual estas barreras autoimpuestas sobre la masculinidad y la
invisibilizacion y relegacién de lo “incorrecto” puede ser manejado segun sus aportaciones

y lo atractivo de éstas?’.

El trabajo del arte visual, por otro lado, a lo largo de la historia ha mantenido referencias
claras a no mantener estandares de binarismo o constructos propios de las sociedades en
que éstas se desarrollan, sino que experimentar, desde esta misma representacion
artistico-visual, la transgresién hacia los estandares morales propios de sus destinatarios
como pretexto para propiciar discusiones necesarias. Tomando como marco la segunda
mitad del siglo XX, punto de inflexion para el desarrollo de la discusion publica del tema del
homosexualismo, es que es menester mencionar los aportes de Tom de Finlandia (cuyo
nombre real era Touko Valio Laaksonen), quien tomé gran importancia por su trabajo visual
con dibujos homoeréticos. Laaksonen desarrolld un estilo de arte en los cuales
predominaba la exposicion de escenas eroticas protagonizadas por hombres (de distintas
razas) utilizando como contexto los diversos escenarios que la realidad del siglo XX
presentaba. La critica especializada ha elogiado el trabajo de Laaksonen no solo por el
espiritu rupturista de su interpretacion, sino que también por el dominio de una técnica

artistica de dibujo a lapiz en blanco y negro.

La configuracion de las representaciones de Tom de Finlandia en el arte tuvo su mayor
auge durante la década de 1970 y principios de 1980, constituyéndose incluso como
referentes (hombres varoniles y musculosos) para la construccién de los personajes que
afios mas tarde utilizarian y desarrollarian grupos como Village People. Estas
representaciones desencadenarian, en los circulos mas cercanos al arte visual, la
necesidad de la escandalizacion (en los primeros momentos de su obra) hasta la discusion
no sélo de sus técnicas, sino que también de su trasfondo social, cultural y por sobre todo

de las ideas del “deber ser” social.

17 Es discutible, bajo esta légica, la preponderancia de lo “permitido” segun el aporte que estas figuras
pudiesen representar para una sociedad en constante construccién, pero manteniendo el foco en el
desarrollo de la visibilizacion homosexual de la época en que estas representaciones aparecen sin
duda generan un espacio necesario para incluir la discusién de tematicas que, en otro contexto,
dificilmente podrian tener asidero.
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1.9. Caracteristicas socioculturales que propenden a una discusion social de la

diversidad sexual

Las caracteristicas propias de cada sociedad presentan factores importantes de considerar
cuando hablamos de la necesidad de entregar un escenario favorable para la discusion de
temas relativos a la homosexualidad y la garantizacion de derechos. En este ambito son

diversos los temas que catapultan un escenario propicio.

Diversos académicos han mencionado que, siguiendo la linea de los procesos de
modernizacion de los Estados, el incremento de ingresos tanto en urbanizacién como en el
aumento en la clase media, y la disminucion de los indices de desigualdad, tienen una
relacién con el aumento de los derechos politicos y sociales garantizados para su poblacién
(Gurrieri, 1982). Siguiendo esta misma linea, un estudio de la Corporaciéon Andina de
Fomento (CAF) estableci6 una relacion entre la clase media y los valores
“postmaterialistas”, en éste se comenta que existe una “transformacion de las preferencias
materialistas (asociadas a un alto grado de estabilidad econdmica, salud y seguridad
personal) hacia preferencias mas bien post-materialistas (que otorgan preponderancia a la
autoexpresion, el bienestar subjetivo, la defensa de las ideas y la calidad de vida) como una

medida de proceso de modernizacion de las sociedades” (Penfold & Rodriguez, 2014).

El cuadro siguiente presenta un gréafico en donde se muestra la relacion entre la distribucion
de la riqueza en paises latinoamericanos (mediante el Coeficiente de Gini) y los Derechos
LGBTI consagrados®®. En este grafico se puede observar una tendencia marcada a que
sociedades con menores indices de desigualdad son més abiertas a la consagracion de
derechos para la comunidad LGBTI. Ergo, los datos analizados nos hacen suponer que los
indices de desigualdad si bien son un factor importante para la garantizacion de derechos,

no son por si solos un factor suficiente para asegurar el desarrollo de éstos.

18 La categorizacion y puntuacion utilizada en este apartado (y siguientes) es tomada desde el
estudio “La representacion y los derechos LGBT en Latinoamérica y el Caribe: La influencia de las
estructuras, los movimientos sociales, las instituciones politicas y la cultura” de Javier Corrales de la
University of North Carolina at Chapel Hill, LGBT Representation and Rights. Dicha evaluacion puede
ser consultada en los anexos de este documento.

Pagina | 34



Paises latinoamericanos y Puerto Rico Lineal (Paises latinoamericanos y Puerto Rico)

0,6

Puerto Rico

Colombia

Paraguay Brasil

Panama

0,5

Bolivia México

Republica

Dominicana Venezuela

Ecuador

0,45
Peru

Argentina
El Salvador Uruguay

COEFICIENTE DE GINI

0,4

0,35

0,3
0 1 2 3 4 5 6 7 8
PUNTUACION EN DERECHOS LGBT

Cuadro 2: Grafico Coeficiente de Giniy Derechos LGBTI en América Latina.
Fuente: Coeficiente de Gini (Banco Mundial, 2017); Coeficiente de Gini de Puerto Rico (Instituto de Estadisticas de Puerto

Rico); Indicadores de puntuacion de Derechos LBGTI (Corrales, 2014). Elaboracion propia.




Un segundo factor a considerar, en este ambito, y como ya era comentado anteriormente,
es el rol preponderante de los movimientos sociales para la legitimacion y visibilizacion de
la probleméatica LGBTI en las sociedades en las que se desarrolla. Javier Corrales afirma
que “Aunque la experiencia de Latinoamérica sugiere que no hay una unica estrategia
ganadora, el tema mas importante y dominante en la literatura es el desarrollar estrategias
para construir redes de contactos: los movimientos pro-LGBT que son exitosos en
establecer asociaciones fuertes con movimientos mas grandes u otros actores politicos, o
en desarrollar estrategias innovadoras para la construccion de redes, tienen mas

probabilidad de tener éxito” (Corrales, 2014).

La region latinoamericana expone ejemplos bajo la légica anterior, en los que las alianzas
mediante los grupos y movimientos pro-LGBT con grupos sociales “mas grandes” han
posibilitado un avance dentro de sus mismas sociedades. Es el caso de Argentina, por
ejemplo, en donde la alianza se desarroll6 con grupos de Derechos Humanos que buscaban
justicia para crimenes cometidos en dictadura (Sivori, 2011); grupos que buscaban la
democratizacién del Estado en México que tenian influencia en la sociedad desde la década
de 1990 (Diez, 2013); grupos con banderas de lucha relativas al desarrollo econémico
principalmente enfocado en la salud (frente a la epidemia de VIH durante la década de
1980) en el caso de Brasil (Sivori, 2011); o el caso de Ecuador, en donde el desarrollo de
estos movimientos fue de la mano de movimientos feministas e indigenas que tenian un
protagonismo importante en el escenario local y en el desarrollo de la Constitucién

ecuatoriana (Xie & Corrales, 2010).

Uno de los componentes mas importantes, si hablamos de caracteristicas socioculturales
en este tema es la opinién publica y los niveles de secularizacion de la poblacion. Javier
Corrales, en su extensa investigacion sobre las caracteristicas de la region latinoamericana
en cuanto a garantizacién de derechos LGBTIl comenta que “Una opinidn publica hostil a
los derechos LGBT y una alta tasa de religiosidad son desfavorables para la expansion de
derechos LGBT [...]" (Corrales, 2014).

Diversas encuestas de opinion han asociado a que la region latinoamericana ha
desarrollado un camino relativamente rapido en la aceptacion social de temas relativos a la
diversidad sexual, especificamente al matrimonio igualitario, aunque los Estados no
respondiesen con la misma premura que el cambio de estas sociedades. El Barémetro de
las Américas revelo, en el estudio “Evangelicalismo y derechos homosexuales en América

Latina” que el promedio de apoyo de derechos politicos homosexuales en América Latina



es del 50%, con una presencia importante de los encuestados que se declararon “Sin
religion” con 54,6% (Vanderbilt University, 2014).

En lo relativo a la secularizacién de las sociedades latinoamericanas, la Corporacion
Latinobarometro en el estudio “Las religiones en tiempos del papa Francisco” comenta que
el nimero de personas que se identifican como catdlicas estd en una caida constante,
mientras que a su vez, el numero de evangélicos aumenta casi en la misma velocidad
(Corporacién Latinobarémetro, 2014). Lo anterior puede verse representado en el cuadro
numero 3 en donde se presenta el grafico que relaciona el porcentaje de encuestados que
se declaran evangélicos (en lugar de catdlicos, ateo, agndstico, otro 0 ninguno)
contrastados con la puntuacion que entrega Javier Corrales en el informe citado
precedentemente. En esta grafica se observa la tendencia en la que a menor nivel de
poblacion declarada evangélica existe una mayor cantidad de derechos LGBTI
consagrados. Cabe mencionar que, como ha sido comentado anteriormente, ninguno de
estos factores por si solos explican el desarrollo de sociedades mas abiertas culturalmente
a la consagracion de derechos LGBTI, pero que si son factores que propician de cierto

modo el escenario comentado.

Finalmente, es menester comentar que cada una de estas consideraciones representan
factores que de cierta medida propenden a tener sociedades que valoran la necesidad de
consagrar derechos a las personas gays, leshianas, bisexuales, trans e intersex, pero que
asimismo el proceso por el cual estas sociedades desarrollan su camino es propio segun

las caracteristicas socioculturales en conjunto.
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Cuadro 3: Grafico Porcentaje de poblacion evangélica y Derechos LGBTI en América Latina.

Fuente: Porcentaje de poblacion evangélica (Corporacién Latinobarémetro, 2014); Indicadores de puntuacion de Derechos

LBGTI (Corrales, 2014). Elaboracién propia.




2. Situacion histérica del género y la diversidad sexual en el siglo XX en Chile

El desarrollo de los temas relativos a la equidad de género, la figura de la mujer en la
sociedad, y sobre todo temas relacionados con la diversidad sexual dentro de la historia de
Chile no ha estado exenta de consideraciones. Los movimientos intelectuales de principios
del siglo XX marcaron un importante nicho en las discusiones publicas de aquel entonces,
pero en materia de diversidad sexual los avances fueron muy tardios, enfrentando
situaciones muy adversas. El levantamiento de las Fuerzas Armadas y de Orden en un
Golpe de Estado y posterior dictadura de 17 afios ocasionaron, hacia estos temas, que se
desarrollase un pensamiento muy conservadurista en la sociedad chilena, situacion que

genero altos impactos durante los ultimos afios del siglo XX en el pais.
2.1. Desarrollo del feminismo y la discusién del género en el siglo XX en Chile

El desarrollo de los pensamientos y discusiones feministas en nuestro pais no estuvo ajeno

al posicionamiento de estas tematicas en las sociedades de la regién.

Asuncién Lavrin comenta que “El lapso entre 1890 y 1940 se mostré receptivo para asuntos
relativos a la mujer y a las relaciones entre hombres y mujeres dentro de la familia. Las
elites sociales y politicas de comienzos del siglo XX cedieron el paso a regimenes mas
orientados al pueblo, cuando no populistas, en los cuales las necesidades de obreros,
campesinos, estudiantes y mujeres se expresaban, se les prestaba oido y, hasta cierto
punto, se tomaban en cuenta. La ampliacion de la base politica se apoyo en ideologias
contrarias a la exclusion politica de ciertos grupos que eran cada vez mas indispensables
para realizar las politicas desarrollistas que habian formulado los hombres del decenio de
1890.” (Lavrin, 2005).

Entre los afios 1890 y 1925 los partidos politicos de centro e izquierda mantenian una pauta
que era clave para el desarrollo de la labor politica: la administracion de justicia, la
educacion, la legislacion, la salud y la defensa nacional debian estar a cargo del Estado.
Estos grupos y partidos politicos, encargados de proponer las reformas necesarias para
ello estaban conformados por grupos liberales (quienes apoyaban los cambios politicos y
socioecondmicos para demoler ciertas estructuras tradicionales), socialistas (quienes
abogaban por el convencimiento de que el bienestar de la clase obrera era indispensable
para una prosperidad del pais), higienistas (quienes expresaban que la salud era un

elemento clave para asegurar el desarrollo de las reformas y el progreso, ya que no se



podia pensar en un desarrollo si la sociedad vivia enferma, debilitada e insalubre), y
feministas (quienes abogaban para la defensa de la ciudadania de las mujeres, quienes
con su intelecto y trabajo serian un factor importante en el desarrollo de las reformas)
(Lavrin, 2005).

Bajo estas premisas, desde los circulos de escritores comienzan a emerger figuras
femeninas que, derechamente, enarbolan y defendian los derechos politicos de las mujeres
en sus escritos. Los aportes de Inés Echeverria, Delie Rouge, Elvira Santa Cruz, Amanda
Labarca y Marta Vergara resultarian trascendentales para el posicionamiento de la
discusion politica de las mujeres en el espacio publico de la época. En palabras de Andrea
Kottow “La escritura es signo y vehiculo de la excepcionalidad y diferencia: ser mujer y
escritora se piensa conjuntamente, ligandose las dos condiciones hasta hacerlas
indisolubles. A partir de esta plataforma discursiva, que delimita la labor de la escritora, se
abandona, en gran medida, el tono intimista y privado de una literatura entendida por el
discurso publico como propiamente femenino, para incursionar en formas escriturales que
se pretenden politicas, reflexivas y, en algunos casos, abiertamente subversivas. La vision
sobre la femineidad y el rol que debe cumplir la mujer en el entramado social oscila entre la
intencién de emancipar a la mujer, conferirle nuevos radios de accion, adquirir derechos
sociales, civiles y politicos, y la mantencion de un nacleo de lo femenino, vinculado a valores

e ideas tradicionales.” (Kottow, 2013).

Luego de iniciado el siglo XX, y gracias a las diferentes presencias del mundo académico y
literato de la época es que se comienzan a crear distintas instituciones femeninas,
agrupaciones y centros en donde se realizan acciones y reuniones, tanto nacionales como
internacionales por parte de grupos de mujeres provenientes de distintas realidades
sociales, econdmicas y politicas. Indudablemente no solo confluyen personas con ideas
feministas o sufragistas, pero cada una de estas representaciones reivindica alguna parte
de los componentes que conforman el feminismo (algunos desde la cultura, la educacion,
el laicismo, la politica social o la religion). Pero si comparten el inicio de ser, en su gran
mayoria, iniciativa de mujeres organizadas preocupadas por su condiciébn de mujeres dentro
de la sociedad (Kirkwood, 1982).

Dentro de esta temética es muy necesario reconocer las aportaciones que tienen para la

consideracién chilena del rol de la mujer los casos de Eloisa Diaz y Elena Caffarena.
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La primera de ellas, Eloisa Diaz, fue la primera mujer que obtuvo el titulo de médico en el
pais (y en el continente), esto fue posibilitado luego de que el presidente Anibal Pinto y el
ministro Miguel Luis Amunategui dictaran, en febrero de 1877, el N°573 conocido como
“‘Decreto Amunategui’ en el que se autorizaba el acceso de las mujeres a los estudios
superiores. En éste se podia leer que “Considerando: Que conviene estimular a las mujeres
a que hagan estudios serios y sdlidos; Que ellas pueden ejercer con ventaja algunas de las
profesiones denominadas cientificas; Que importa facilitarles los medios de que puedan
ganar la subsistencia por si mismas; Decreto: Se declara que las mujeres deben ser
admitidas a rendir examenes validos para obtener titulos profesionales con tal que ellas se
sometan para ello a las mismas disposiciones a que estan sujetos los hombres.

Comuniquese y publiquese” (Archivo Nacional de Chile, s.f.).

La publicacion de este decreto, en 1877, posibilité la aparicién de nuevas figuras femeninas
dentro de la escena nacional, el caso de Eloisa Diaz y Ernestina Pérez (primeras médicos
del pais), Matilde Throup y Elena Caffarena (primeras abogadas de Chile), hicieron el
espacio en el escenario politico de Chile para la aparicion de nuevas concepciones de
género (Eltit, 1994).

Los aportes de Elena Caffarena sobre este tema son muy importantes, desde su rol de
juristay con un sentido social muy fuerte, Caffarena dedicé su vida a luchar por los derechos
de la clase obrera, de la emancipacion de la mujer, entre otros. En 1931, Caffarena forma,
junto a Amanda Labarca®®, la “Asociacién de Mujeres Universitarias” una asociacién que
fue clave para la obtencion del voto femenino en el pais. Pocos afios mas tarde, Caffarena
junto a distintas mujeres de todos los estratos socioeconémicos formé el “Movimiento pro
emancipaciéon de las mujeres de Chile” (MEMCH), actor clave, también, en el
posicionamiento de la figura femenina como sujeto de derechos. En este ambito, Elena
Caffarena aprovechdé las posiciones que ostentaba dentro de la sociedad chilena para
defender la emancipacion de las mujeres tanto en niveles familiares como econémicos,
siendo una de las personalidades mas importantes que destacaron en su época, desde alli
que podemos considerar sus articulos como “rupturistas” dentro de la sociedad en la que
se escribian, como se observa en el cuadro 4, en donde se explicita una de las diversas

publicaciones en donde Caffarena defiende la emancipacién (Memoria Chilena, s.f.).

19 Amanda Labarca fue una educadora y feminista de principios del siglo XX, su reconocimiento fue
importante por su labor social y destacada intelectualidad. Su centro de accion fue la preocupacion
por la educacién y la salud de nifios y mujeres (Memoria Chilena, s.f.)
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Los aportes de Caffarena no s6lo se destacaron en la lucha por la obtencién del voto
femenino, aflos mas tarde -y en contexto de la dictadura militar de 1973- Caffarena seria
una figura clave en el ordenamiento y como punto neuralgico de grupos de mujeres
asociadas a las violaciones de derechos humanos. Su casa era un punto de encuentro de
feministas y agrupaciones de disidencia a la dictadura, incluso durante este periodo
participé6 como fundadora del Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU) y
de la Fundacién para la Proteccién de la Infancia Dafiada por los Estados de Emergencia
(PIDEE), ambas instituciones creadas con el fin de ayudar a las personas mas desvalidas
durante la dictadura de Augusto Pinochet (Memoria Chilena, s.f.). Incluso, dentro de la
literatura que recoge la obra de Caffarena, se recuerda un episodio al ser allanada por

militares en donde Caffarena les dice serenamente “Miren muchachos, yo voy a estar en mi

pieza y no quiero ser molestada. Les recomiendo que antes de quemar los libros, los lean”
(Eltit, 2003)

Cuadro 4: Articulo “Emancipacion Econémica” por Elena Caffarena.
El trabajo de Elena Caffarena, dentro de la sociedad en la que se desarrolla, va a
influir de una manera significativa en la consagracion de los derechos civiles y politicos

de las mujeres chilenas de la primera mitad del siglo XX. (Fuente: Memoria Chilena)

Los avances del derecho a voto femenino en la sociedad chilena no serian rapidos, luego
de la eleccién del radical Pedro Aguirre Cerda para la presidencia de la republica en 1938
surgieron esperanzas para la consecucion del voto femenino, por lo que Caffarena en
conjunto con Flor Heredia redactaron el proyecto de ley que les permitiria a las mujeres
votar en todas las elecciones, sin embargo, el deceso prematuro del presidente Aguirre
Cerda complicé la situacion. Recién casi diez afios después, bajo el gobierno de Gabriel

Gonzalez Videla es que se acepta firmar el decreto que le otorg6 plenos derechos de voto
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a las mujeres (gracias a las gestiones del presidente Aguirre Cerda y de Elena Caffarena),
aunque para el caso de Caffarena la situacion tendria un sabor dulce y agraz, primero
porque ésta no fue invitada a la ceremonia de celebracion de la firma de este decreto y
ademas porque el gobierno le suspendié sus derechos civiles acusandola de que, con sus
actos instigaba la sedicion y de tener una militancia en el Partido Comunista (aun cuando
Caffarena nunca milité en partido alguno, es menester saber que sus pensamientos
politicos se asociaban méas con el pensamiento de izquierda), por lo que en el contexto de
la aplicacion de la llamada Ley Maldita que proscribia el derecho a voto a los integrantes
del Partido Comunista, Caffarena no podria ejercer sus derechos civiles por los que luché
(Memoria Chilena, s.f.).

2.2. Desarrollo de los movimientos por la diversidad sexual en el Chile del siglo XX

Si bien los avances teoricos de Europa hacian presagiar que la abertura a los temas
homosexuales seria replicado -al menos en las esferas mas altas de la aristocracia- en

Chile, esto no fue tan rapido ni facil como los ejemplos comparados pudieran advertir.

Los inicios del siglo XX fueron afios durante los cuales la homosexualidad era aceptada
pero reprimida en los circulos aristocraticos, para Jodorowsky y Lafourcade el tema era
“disfrazado” dentro de la vida social, en donde homosexuales mantenian matrimonios pero
con frecuencia tenian encuentros sexuales con hombres de estratos sociales mas bajos,
esto marcaba un cambio en el trato que se daba a personas homosexuales en la sociedad
chilena ya que, incluso con estos intentos de esconderlos, era un avance a las practicas de
medicina legal que hacian los tribunales sélo por la sospecha (gesticular y de vestimenta)
que hacian menester revisiones anales de oficio ante la eventualidad de la sodomia
(Jodorowsky & Lafourcade, 2003).

Esta misma represion social era la que llevaba a distintas figuras del arte contemporaneo a
vivir su sexualidad de manera oculta, si bien en los circulos de arte chilenos la
homosexualidad se podia vivir libremente, fuera de éstos la represion y el amedrentamiento
publico no eran menores. Esto llevé a que escritores como José Donoso o Gabriela Mistral
tuviesen que esconder sus desarrollos afectivos y recién después de muertos -y luego de
la divulgacién de su produccién epistolar- se pudiese conocer la veracidad de sus
orientaciones sexuales. Ejemplo de lo anterior es una de las cartas que José Donoso
escribe en 1960 a su novia Maria Ester Serrano, en donde comenta “Una tarde estaba yo

en casa de un amigo que siempre sospeché de ser homosexual, sin haberlo confirmado.
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Lleg6 entonces el ex marido de una prima mia, un muchacho muy buenmozo, y pude
advertir que habia algo entre ellos, algo que era amor. Me conmovi hasta los huesos, me
dio una envidia, una desesperaciéon, unas ganas de tener exactamente lo que esos dos
tenian -y, sin embargo, un deseo vehemente de no ser como ellos... Es esa envidia lo que
esta en la base de todos mis problemas, gorda. ¢ De donde viene, por qué, qué significa?
¢Hasta donde puede llegar a destruir nuestra vida, esa envidia mia por una situacion
homosexual? [...] La tentacidon es inmensa, terrible, pero resulta que eso (asumir una vida
homosexual) me produciria tanto o mas dolor que el no hacerlo. Mi neurosis es debida,

ahora, a esa sensacion de estar viviendo sobre arena movediza” (OpusGay, 2003).

Desde el Estado chileno, las normas y aplicaciones represivas frente a la diversidad sexual
no fueron someras. La llegada al poder de la dictadura de Carlos Ibafiez del Campo en
1927 present6 un escenario poco favorable para las personas homosexuales, las que eran
perseguidas, detenidas y confinadas al Campo de Concentracion de Pisagua, desde donde
se cree que incluso hubieron exterminios masivos de homosexuales lanzados al mar, segun
el historiador Leonardo Fernandez, esta practica ha sido atribuida a Ibafiez debido a su
caracter de homofébico claro (algunos historiadores lo catalogan como el presidente mas
homofébico de la historia) (Fernandez, 2011). Esta politica de exterminio no sélo se situ6
durante la dictadura de 1927, durante octubre de 1954 (en el ejercicio del segundo mandato
de Ibafiez del Campo) se promulga la Ley N°11.625 que Fija disposiciones sobre los
estados antisociales y establece medidas de seguridad que indica, este marco legal
especificaba en su articulo 1° que “Quedan sometidos a las disposiciones del presente
Titulo y sujetos a las sanciones que como medidas de seguridad establece: [...] 5°) Los que
por cualquier medio induzcan, favorezcan faciliten o exploten las practicas homosexuales,
sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar, de acuerdo con las disposiciones de
los articulos 365, 366, 367 y 373 del Cédigo Penal [...]” (Ley N°11.625, 1954) esta ley
situaba en una categoria similar a homosexuales, locos, anarquistas, entre otros, a quienes
aplicaba penas de internaciones curativas indefinidas, multas e incluso el presidio por un

periodo de hasta cinco afios.

Esta disposicion legal fue utilizada duramente, hasta su derogacién por el presidente
Eduardo Frei Ruiz-Tagle (recién en 1994 bajo la Ley N°19.313 que Deroga disposiciones
que indica de la Ley N°11.625, sobre estados antisociales y medidas de seguridad y
modifica el articulo 260 del Cédigo de Procedimiento Penal), por la policia con el objeto de

la detencién arbitraria de personas que “suponian” ser homosexuales, en este caso las
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comillas son importantes debido a que los procedimientos policiacos no hacian una
distincion sobre la “practica homosexual” sino que se solo se servia de la sospecha

mediante la practica social de las personas.

Durante esta etapa histérica de nuestro pais, las expresiones homofébicas no distinguian
posicién politica, el rechazo y hostigamiento a personas y comunidades LGBTI eran
practicas transversales desde izquierdas y derechas. Los afios de la década de 1960 y
posteriores fueron afios algidos y polarizados en la sociedad chilena, en donde eran
comunes los ataques transversales en el &mbito politico. Periddicos de circulacién nacional
de marcada ideologia de izquierda frecuentemente realizaban alusiones a una posible
homosexualidad de sus rivales politicos como una forma de denostarlos publicamente
(Acevedo & Elgueta, 2016). En este caso los ejemplos son claros en los casos de “Puro
Chile” y “El Clarin”, este ultimo fue uno de los medios que llevé su ataque publico a tal nivel
que no tuvo reparos en cuestionar la “masculinidad” del entonces presidente de la republica
Jorge Alessandri Rodriguez, primer presidente de la republica soltero, a quien varias veces
lo trataba de “la sefiora” a fin de desprestigiar su campafa politica en pos de una victoria

para el entonces candidato Salvador Allende (Contardo, 2012).

El tratamiento de la prensa chilena siguié entregando elementos en los afios siguientes,
meses antes de iniciar la dictadura militar del general Augusto Pinochet con el Golpe de
Estado de septiembre de 1973 se desarrolld la que es entendida como la “primera
manifestacion homosexual en Chile”, la que consisti6 en una pequefia concentracion
publica de un grupo de trabajadores sexuales (travestis) de la época, quienes demandaban
una mayor visibilizacion y proteccion por parte del Estado chileno. A pesar de ser una
protesta bastante reducida en cuanto al nUmero de asistentes, fue una accion que recibié

un rechazo importante por la ciudadania y la prensa que cubrié dicha noticia.
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Cuadro 5: Portada del diario “El Clarin” del dia 23 de abril de 1973.

La portada hace alusion a la primera manifestacion homosexual en Chile.
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Cuadro 6: Nota de prensa de “El Clarin” del dia 23 de abril de 1973.

La nota hace alusion a la primera manifestacién homosexual en Chile.
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Cuadro 7: Portada de la revista “Vea” del 25 de abril de 1973.

La portada hace alusién a la primera manifestacion homosexual en Chile.

Los cuadros 4, 5 y 6 mostrados anteriormente demuestran el trato de la prensa chilena
frente a esta primera manifestacibn homosexual en el pais, incluso la nota del diario El
Clarin (de tendencia de izquierda) escribia en su crénica “Ostentacion de sus desviaciones
sexuales hicieron los maracos en la Plaza de Armas. Las yeguas sueltas, locas perdidas,
ansiosas de publicidad, lanzadas de frentdn, se reunieron para exigir que las autoridades
les den cancha, tiro y lado para sus desviaciones. Entre otras cosas, los homosexuales
quieren que se legisle para que puedan casarse y hacer las mil y una sin persecucion
policial. La que se armaria. Con razén un viejo propuso rociarlos con parafina y tirarles un
fosforo encendido” (sic) (El Mostrador, 2014).

Esta manifestacion no tendria mucha trascendencia dentro del espectro politico, ya que
meses después y gracias al Golpe de Estado de las Fuerzas Armadas y de Orden al mando
del general Augusto Pinochet cambiarian el escenario politico, relegando incluso estos

temas mediante un conservadurismo aun mas extremo. Ejemplo de ello fue la violencia
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desmedida en las redadas (que comenzaron a hacerse muy comunes en bares de
concentracion homosexual) hacia especificamente las personas trans, muchos de los
cuales debian incluso esconderse en muebles para no ser encontrados. En muchos casos,
la violencia se manifesté en tratos denigrantes, detenciones, torturas y asesinatos por el

solo hecho de ser homosexual (OpusGay, 2004).

Bajo este aspecto, las discriminaciones e investigaciones desde el aparato represivo del
Estado tampoco tuvieron reparos en investigar a personas de sus propias filas. La Direcciéon
Nacional de Inteligencia (DINA) y luego la Central Nacional de Informaciones (CNI)
investigaron muchas veces a homosexuales, un ejemplo de ello es el acapite especial sobre
“homosexualismo” en la investigacion realizada por la DINA y la CNI entre 1976 y 1978 a
Jaime Guzman, este informe establecia el perfil de abogado y en él se especificaba la
cercania de Jaime Guzman con personas reconocidas como homosexuales, y aunque en
el informe no mencionaba explicitamente la homosexualidad del otrora senador si deja
entrever los niveles de intolerancia que existian en las altas esferas del gobierno hacia las

orientaciones sexuales distintas al heterosexualismo (Martorell, 2003).

Ya en la segunda parte de la dictadura de Pinochet, a mediados de la década de 1980 se
comienzan a movilizar los primeros intentos de agrupacién para conformar movimientos
gque se encargasen de las demandas de la comunidad LGBTI en Chile. Asi, en 1984 la
sociedad chilena ve como comienzan a articularse, en primera instancia el grupo Ayuquelén
como la primera organizacion Iésbhica del pais, en 1987 la conformacion de la Corporacion
Chilena de Prevencion del SIDA (ACCIONGAY), y posteriormente en 1991 el Movimiento
de Liberacion Homosexual (MOVILH Historico). La particularidad de estos grupos nacientes
es que abarcaban diversas tematicas entre si, por lo que existian grupos que tenian como
principal meta ser un espacio de acompafamiento para presos politicos, mientras que otros

sirvieron como el inicio de una plataforma de discusion politica.

3. Avances en el Chile de la transicion en el tema del género y la diversidad

sexual

La recuperacion de la democracia en 1990, y el retorno de Estado de Derecho en Chile
fueron hitos importantes para el desarrollo de los derechos sociales de Chile, la
consolidacion de las relaciones diplomaticas del Estado hacia otros Estados y organismos
internacionales generaron que el pais comenzara a cumplir con estandares establecidos en

el mundo occidental a favor de la consecucién de los derechos de las todas las personas.
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Esta nueva etapa, de transicidn, gener6 diversos cambios frente a las discusiones propias
de la equidad de género y la diversidad sexual, que propiciaron el establecimiento de
institucionalidades y modificaciones legales que vindicarian los derechos de ciertos grupos

sociales.

3.1. La creacion del Servicio Nacional de la Mujer como medida reivindicatoria a la

igualdad de género

Ya recobrada la democracia dentro del territorio chileno, los tratados internacionales
ratificados por el Estado comenzarian a ver un cumplimiento mucho mayor que en el

periodo dictatorial pasado.

La promulgacién de la ley N°19.023 el 3 de enero de 1991 vendria a cumplir uno de estos
tratados con la creacién del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), institucién que viene
a recoger la trayectoria de las chilenas en sus esfuerzos por la conquista del derecho a
sufragio, acceso educativo, trabajo remunerado y a una relacion de equidad al interior de la

familia y la pareja.

La creacién del SERNAM, como recoge su web institucional, se debe al “cumplimiento por
parte de los Gobiernos Democraticos, de los compromisos internacionales contraidos por
Chile al ratificar la Convencién de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y suscribir otros acuerdos que
recomiendan a los paises que organismos de alto nivel se encarguen de impulsar el
progreso de las mujeres. [Ademas de] la demanda organizada de contar en democracia con
un organismo del Estado que se preocupara de promover las politicas publicas de igualdad

entre hombres y mujeres” (Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), s.f.).

Segln la ley que crea este servicio, las funciones iniciales del SERNAM serian las de
“colaborar con el Ejecutivo en el estudio y proposicién de planes generales y medidas
conducentes a que la mujer goce de igualdad de derechos y oportunidades respecto del
hombre, en el proceso de desarrollo politico, social, econébmico y cultural del pais,
respetando la naturaleza y especificidad de la mujer que emana de la diversidad natural de
los sexos, incluida su adecuada proyeccion a las relaciones de la familia” (Ley N°19.023,
1991).

El aporte del Servicio Nacional de la Mujer, en esta época de transicion del pais seria

reconocido de manera muy rapida por la sociedad chilena, los trabajos de este organismo
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para la consecucion y promocion de la figura femenina en la sociedad no serian menores,
utilizando para ello estrategias politicas y publicitarias en una sociedad en que todavia las
muestras de una existencia de rangos inferiores para las mujeres seguian siendo muy

evidentes.

3.2. Situacion de la diversidad sexual en el Chile de la transicion.

Los afios posteriores a la dictadura militar en Chile presentarian una ventana de
oportunidad para las agrupaciones que defendian los derechos de las personas gays,
lesbianas, bisexuales, trans e intersex en el pais, la represion y el extremo conservadurismo
gue provenian de los aparatos represivos del Estado no tendrian asidero en una sociedad

democratica.

La sociedad chilena era escandalizada y sopesaba las represiones que desde el Estado se
fraguaron durante la dictadura mediante la publicacion de los Informes Rettig y Valech,
dentro de estos informes se hacian publicos los asesinatos de travestis de San Gregorio en
los dias posteriores al 11 de septiembre de 1973. Asimismo, se hacian publicos otros casos
de torturas y muertes a personas homosexuales y transgénero en la zona norte del pais,
donde fueron encontrados restos de ejecutados en fosas comunes, utilizadas por militares
durante la dictadura para ocultar los cuerpos de personas ejecutadas politicas, de personas
genotipicamente de sexo masculino pero que llevaban ropajes de mujer (Rivera Duarte,
2012).

Esta situacion hizo que el reciente Movimiento de Liberacion Homosexual (Movilh Histérico)
se hiciese parte de las discusiones sobre Derechos Humanos vulnerados durante la

dictadura.

El desarrollo de estas, y otras banderas de lucha, llevo a que recién en 1994 se derogaran
algunos articulos de la Ley de Estados Antisociales de 1954, especificamente donde se
catalogaba a la homosexualidad como delito en donde se le imputaban penas de hasta 5
afos de presidio. Este logro de la sociedad marcé un hito dentro de la década de 1990 al
conseguir que la represion policiaca dejase de tener un argumento para las detenciones de
homosexuales (aun cuando estos hechos siguieron ocurriendo bajo la légica de la “moral y

las buenas costumbres”).

Pagina | 50



Alun con lo anterior, una de las principales luchas de estos movimientos fue la
despenalizacion de la sodomia?, la cual se encontraba tipificada como delito en el articulo
365 del Cédigo Penal desde 1874 y hasta la fecha no habia sufrido modificaciones. En este
articulo se establecian penas de presidio medio en su grado medio (vale decir del rango
entre 541 dias y 3 anos), el cual mencionaba “El procesado por el delito de sodomia sufrira
la pena de presidio menor en su grado medio. Se impondra la pena de presidio menor en
su grado maximo a presidio mayor en su grado medio al que cometiere el delito
concurriendo algunas de las siguientes circunstancias: 1. Cuando se use de fuerza o
intimidacion sobre la victima, y 2. Cuando se halle la victima privada de razon o de sentido
por cualquier causa. 3. Se impondra la pena de presidio mayor en su grado medio a maximo
si el ofendido fuere menor de catorce afios cumplidos, aun cuando no concurra ninguna de
las circunstancias expresadas en los dos numeros del inciso anterior’ (Cédigo Penal de
Chile, 1874).

Esta redaccion se mantuvo vigente por mas de 120 afios, hasta que desde el gobierno del
presidente Patricio Aylwin Azécar se comienzan a realizar los primeros intentos por la
modificacién de dicho cuerpo legal, los que encontrarian asidero recién en 1999 bajo el
mandato del presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle en el cual se elimina el caracter de delito
a las practicas homosexuales entre adultos. Pero bajo esta modificacion el controvertido
articulo 365 no fue derogado, sino mas bien modificado, quedando de la siguiente manera:
“El que accediere carnalmente a un menor de dieciocho afios de su mismo sexo, sin que
medien las circunstancias de violacion o estupro, serd penado con reclusién menor en sus

grados minimo a medio” (CAdigo Penal de Chile, 1999).

20 Conforme al criterio mas difundido, la palabra sodomia deriva del nombre de la antigua ciudad de
Sodoma, ciudad que (segun la historia biblica) habria recibido el castigo divino por causa del
libertinaje de sus habitantes. Bajo el juicio de Armando Arancibia, seria el pasaje biblico del Génesis
el que “dio origen a la voz sodomia, demostrando el significado que se le atribuy6 a ésta; desde su
creacion se la empleé precisamente para designar las relaciones lUbricas entre personas del mismo
sexo, o0 mejor dicho, entre hombres” (Arancibia, 1966).

El pasaje biblico al cual se hace mencion es al libro de Génesis, capitulo 19, versiculos 4 al 8, en el
que se puede leer “Pero antes que se acostasen, rodearon la casa de los hombres de la ciudad, los
varones de Sodoma, todo el pueblo junto, desde el mas joven hasta el mas viejo. Y llamaron a Lot,
y le dijeron ¢Dénde estan los varones que vinieron a ti esta noche? Séacalos, para que los
conozcamos. Entonces Lot salid a ellos a la puerta, y cerré la puerta tras si, y dijo: Os ruego,
hermanos mios, que no hagais tal maldad. He aqui ahora yo tengo dos hijas que no han conocido
varon; os sacaré fuera, y haced de ellas como bien os pareciere” (Génesis 19:4-8 Version Reina
Valera).
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Esta modificacion al Cdodigo Penal es muestra, incluso, de las diferencias en las
concepciones que a 1999 (y hasta la fecha) se mantienen sobre las relaciones de personas
del mismo sexo. Esto porque al realizar esta modificacion se fija la edad de consentimiento
sexual para relaciones sexuales entre personas del mismo sexo por sobre los 18 afios de
edad, mientras que para las relaciones sexuales entre personas de distinto sexo
(heterosexuales) la edad de consentimiento legal es de 14 afios cumplidos. Si bien muchas
instituciones internacionales han ejercido reparos frente a esta diferencia en las edades de
consentimiento, sin duda la despenalizacién de la sodomia entre adultos fue considerado
uno de los grandes avances del Chile de la transicion, lo que incluso posibilitd el desarrollo

de estas organizaciones defensoras de los derechos de personas LGBTI en nuestro pais.

4. Situacion actual en Chile

El Chile actual y la presentacion de la sociedad moderna y globalizada presentaron nuevos
y grandes desafios para el Estado chileno, los avances legislativos en paises de la region
y las declaraciones y recomendaciones de organismos internacionales comenzaron a hacer
mella en la imagen que el pais presentaba tanto a si mismo como a la comunidad
internacional. El avance propio de las sociedades modernas vendria acompafiado de
espiritus legislativos de caracter progresista, en los cuales los temas de corte “valérico” o
“‘moral” tendrian una interpretacion distinta. Los acontecimientos de conmocion publica
también marcaron la pauta dentro de estos Ultimos diez afios en el pais, los que, si bien
han sido lamentados, han marcado un hito en los avances legislativos y politicos del Estado

en relacion a la consagracion de derechos.
4.1, Karen Atala y Daniel Zamudio, los casos emblematicos

Durante los afios 2000 la sociedad comienza a experimentar cambios en los cuales se
muestra mas abierta a ciertos temas de corte “moral” y “valérico”, la llamada “agenda
valérica” comienza a tomar una posicion importante dentro de las definiciones y discusiones
politicas del pais, y el trabajo de organizaciones pro derechos LGBTI comienza a tener una

mayor preponderancia con las distintas organizaciones que los defienden.

Durante el afio 2003 un caso sobre tutela de hijos comienza a escribir una historia que afios
mas tarde seria uno de los casos emblematicos en los que el Estado de Chile se enfrentaria
en un juicio internacional con un nacional. La jueza Karen Atala Riffo durante el afio 2003

enfrentd una demanda en la que el padre de sus hijas solicitaba la tuicion de éstas en
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desmedro de la madre acusandola de que su estilo de vida lésbico afectaria al desarrollo
de sus hijas. Dentro del juicio de primera instancia se exponia por parte del demandante
que “(la madre) no se encontraba capacitada para velar y cuidar de (las tres nifias, dado
que) su nueva opciéon de vida sexual sumada a una convivencia Iéshica con otra mujer,
estaban produciendo consecuencias daninas al desarrollo de estas menores” (Toro &
Rivas, 2012)

La sentencia del juzgado de menores de Villarrica para este caso explicita que “La
demanda, haciendo explicita su opcién sexual, convive en el mismo hogar que alberga a
sus hijas, con su pareja, (...) alterando con ella la normalidad de la rutina familiar,
privilegiando sus intereses (...) por sobre el bienestar emocional y adecuado proceso de
socializacion de las hijas (...). (Por esto) no cabe sino concluir que el actor (LOpez) presenta
argumentos mas favorables en pro del interés superior de las nifias, argumentos que en
contexto de una sociedad heterosexuada, y tradicional, cobran gran importancia” (Toro &
Rivas, 2012). Finalmente, y tras una escalada dentro de los tribunales del pais, la Corte
Suprema concedié definitivamente la tuicion de las nifias a su padre, aduciendo que “No es
posible desconocer que la madre de las menores, al tomar la decisiébn de explicitar su
condicion homosexual (...) ha antepuesto sus propios intereses, postergando los de sus
hijas, especialmente al iniciar una convivencia con su pareja homosexual en el mismo hogar
en que lleva a efecto la crianza y cuidado de sus hijas separadamente del padre de éstas”
(Toro & Rivas, 2012).

Luego de algunos meses de dicha sentencia, la jueza Karen Atala decidi6 elevar el caso a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) la cual fue acogida y se
recomendo al Estado de Chile tomar una serie de medidas para evitar la discriminacion
basada en la orientacion sexual. En septiembre de 2010, la Comisién considerd que estas
recomendaciones no habian sido cumplidas, por lo que decidi6 demandar al Estado frente
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos por “el trato discriminatorio y la
interferencia arbitraria en la vida privada y familiar que experimentd Karen Atala debido a

su orientacion sexual” (Toro & Rivas, 2012).

Finalmente el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos considerd que se
habian vulnerado los derechos de Atala y sus hijas, aludiendo que “se considera que no
son admisibles las consideraciones basadas en estereotipos por la orientacion sexual, es
decir, pre-concepciones de los atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las

personas homosexuales o el impacto que estos presuntamente puedan tener en las nifias
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y ninos (...) El Tribunal considera que dentro de la prohibicién de discriminacion por
orientacion sexual se deben incluir, como derechos protegidos, las conductas en el ejercicio
de la homosexualidad. Ademas, si la orientacién sexual es un componente esencial de la
identidad de la persona, no era razonable exigir a la sefiora Atala que pospusiera su
proyecto de vida y de familia. No se puede considerar como ‘reprochable o reprobable
juridicamente’, bajo ninguna circunstancia, que la sefora Atala haya tomado la decision de
rehacer su vida. Ademas, no se encontrgé probado un dafio que haya perjudicado a las tres
nifas” (Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, 2012). El fallo entreg6 un listado de medidas de
reparacion las que incluian actos publicos y la implementacion de programas y cursos
permanentes de educacién y capacitacion dirigidos a funcionarios publicos a nivel regional

y nacional (Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, 2012).

Este caso, y su publicidad durante el afio 2012 vendria a continuar con una senda en la que
desde el gobierno de Chile se comenzarian a cambiar las percepciones sobre la orientacion
sexual y la vida cotidiana, como lo habia representado el envio del Proyecto de Ley en 2011
del Acuerdo de Vida en Pareja (AVP) gue intentaba dar regulacién a las convivencias de

parejas de igual o distinto sexo fuera del matrimonio.

Pero el afio 2012 no sélo tendria a la diversidad sexual en la palestra por el fallo sobre el
caso Atala, durante los primeros dias de marzo de ese afio la opinion publica se
conmocionaria al evidenciar un brutal ataque en uno de los parques de Santiago a un joven
de 24 afos en el que los hallazgos demostraban que habria sido torturado durante horas,

apremios que lo dejarian en estado de coma por semanas?..

El ataque a Daniel Zamudio la noche del 3 de marzo de 2012 comenzaria a tomar ribetes
inesperados al publicarse que el motivo para la brutal golpiza habria sido su orientacién
homosexual. La opinion publica veia de primera fuente las consecuencias de la

discriminacion y homofobia naturalizadas dentro de la sociedad.

El dia 27 de marzo Daniel Zamudio muere a causa de las lesiones provocadas por el
ataque, y la noticia hace que Chile se sitle en la palestra internacional por este hecho. La

prensa internacional como La Nacion de Argentina, Corriere Della Sera de Italia, BBC

2! Los informes médicos comunicaban que el joven, ingresado como NN inicialmente a la Posta
Central, presentaba un TEC grave, fractura expuesta de tibia-peroné izquierdo, neumonia aspirativa,
rabdomidlisis en regresion, lesiones multiples corto contusas y contusas en zona facial, térax, dorso
y extremidades, quemaduras de cigarrillos en el cuerpo, cortes en forma de esvastica en pecho y
espalda, entre otras (MOVILH, 2013).
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Mundo, El Pais, ABC, EI Mundo de Espafia, entre otros, hacian eco de la noticia de la
muerte de un joven homosexual a manos de grupos neonazis (Publimetro, 2012).
Organismos internacionales como Human Right Watch, Amnistia Internacional, las
Naciones Unidas y otros lamentaban y repudiaban el hecho, levantando compromisos y
recomendaciones al Estado de Chile frente a estas situaciones (UNICEF, 2012). Incluso,
en un comunicado del 30 de marzo de ese afio, dos dias después del deceso, la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Rupert Colville
comentaba que “Instamos al Congreso de Chile a aprobar una ley contra la discriminacioén,
incluso por razones de orientacion sexual e identidad de género, en plena conformidad con
las normas internacionales de derechos humanos. También instamos a Chile a promulgar
la legislacién contra delitos de odio que tipifica el odio basado en diversos motivos, incluido
la orientacion sexual e identidad de género, como un factor agravante para los efectos de
enjuiciamiento penal” (MOVILH, 2013).

Los acontecimientos mencionados hicieron que el Estado de Chile pudiese actuar de una
mejor manera frente a estos hechos, por lo que desde el parlamento se inician los debates
frente a un Proyecto de Ley presentado en el afio 2005 por el presidente Ricardo Lagos
Escobar que fijaba medidas anti discriminacién en el pais. La presion de la opinidén publica
fue de tal envergadura que las discusiones parlamentarias se desarrollan con una mayor
rapidez de la habitual llevando a que los primeros dias de mayo se promulgara la Ley
N°20.609 que establece medidas contra la discriminacién (o Ley Zamudio) en la cual se
establecieron medidas en las que se condenaba la discriminacién por diversos motivos

como la orientacion sexual, religion, entre otras.

Estos dos casos han sido algunos de los que han tenido un mayor revuelo dentro de la
opinién puablica en el dltimo tiempo, pero ademas son algunos de los cuales por motivos
externos a la voluntad politica han propiciado el avance legislativo en algunos estandares

de reconocimiento legal para personas de la diversidad sexual.

4.2.  El Acuerdo de Unién Civil (AUC) y el inicio al reconocimiento de derechos civiles

a las uniones de personas del mismo sexo

Sebastian Pifiera, politico chileno y presidente de la Republica de Chile entre 2010y 2014,
se convirtié en el primer candidato a la presidencia de la Republica en la historia que hizo
parte en su campafia (especificamente en la franja televisiva) a una pareja de

homosexuales para expresar su compromiso con el reconocimiento legal de las uniones
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civiles entre parejas del mismo sexo. Esta sefal politica ocasioné que un conglomerado
politico caracterizado -hasta la actualidad- por ser una alianza conservadora y reacia a los
derechos de la comunidad LGBTI se mostrara abierta a los cambios sociales para generar

reconocimiento (Corrales, 2014).

Ya instalado en la presidencia, el entonces presidente Sebastian Pifiera envia el proyecto
de ley que creaba el Acuerdo de Vida en Pareja (AVP)?? el 9 de agosto de 2011 en una
ceremonia en donde exponia que “No existe un solo tipo de familia, existen multiples formas
y expresiones de familia (...) por lo que todas merecen respeto, merecen dignidad y

merecen y van a tener el apoyo del Estado” (Cooperativa.cl, 2011).

Este proyecto de ley no tuvo avance alguno durante el periodo de gobierno de Sebastian
Pifiera debido a la falta de acuerdos dentro de su conglomerado politico en el parlamento,
los cuales aducian de que seria una oportunidad para legislar sobre Matrimonio Igualitario,
el desmembramiento de la familia como nucleo de la sociedad, entre otras?®. Ya luego de
iniciado el segundo mandato de la presidenta Michelle Bachelet (2014-act) el proyecto de
ley recibiria urgencias por parte del Ejecutivo y podria ser promulgado el 13 de abril de 2015
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN), 2015).

Este acuerdo de unién civil tuvo diversas criticas durante su discusion en el parlamento,
algunas incluso involucraron temas someros como el cambio de nombre de esta nueva
institucion. El proyecto ingresado con el nombre de Acuerdo de Vida en Pareja (AVP)
durante su discusion mutd en sus palabras, constituyéndose como Acuerdo de Vida en
Comdun y luego Pacto de Union Civil (PUC) durante los meses previos a su aprobacion.

Esta situacion ocasiond que actores como el rector de la Pontificia Universidad Catélica de

22 Es menester comentar que este proyecto de ley no fue el primero en su tipo, en el afio 2003 el
Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual (MOVILH) habia lanzado una campafia de
recoleccion de firmas para presentar un proyecto de ley denominado “Proyecto de Fomento de la No
Discriminacion y Contrato de Union Civil entre Personas del Mismo Sexo” el que fue presentado en
el parlamento con el apoyo de los parlamentarios Enrique Acorssi, Victor Barrueto, Patricio Hales,
Antonio Leal, Maria Antonieta Saa, Carolina Toha, Ximena Vidal, Gabriel Ascencio, Fulvio Rossi y
Osvaldo Palma; y respaldada por Guido Girardi, Adriana Mufioz, Anibal Pérez, Laura Soto, Sergio
Aguild, Isabel Allende, Camilo Escalona y Alejandro Navarro. Este proyecto de ley, si bien obtuvo
cierta cobertura mediatica no alcanz6 grandes avances en el parlamento ni los respaldos politicos
necesarios para su discusion (MOVILH, 2015)

23 Esta y otras situaciones propiciaron, incluso, que una de las personas contratadas para el spot
publicitario de la campafia de Sebastian Pifiera, Luis Larrain, en conjunto con otras personalidades
como el escritor Pablo Simonetti, fundaran en 2009 la Fundacidn iguales, organizacion defensora de
los derechos LGBTI que tomaria gran repercusion en la palestra publica en los afios siguientes.
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Chile se pronunciaran y realizaran gestiones para que este proyecto no viera la luz con
dicho nombre, ya que las siglas “PUC” también estaban asociadas a la Casa de Estudios
catélica lo que habria ocasionado incluso llamados telefénicos del entonces rector de la
Universidad Catoélica, Ignacio Sanchez, incluso vulnerando la promulgada ley de lobby y en
donde, a juicio de los parlamentarios aludidos, no se daba ningiin argumento, René Saffirio
comenta que “El rector no dio ningun argumento, lo que hace por lo menos para mi presumir
es que siente que la Universidad Catdlica se ve menoscabada al producirse esa
coincidencia. Lo que ocurre es que el proyecto en ninguno de sus articulos hace referencia
ala expresion PUC, de tal manera que en la practica la coincidencia ni siquiera se produce”
(Cadiz, 2015). Finalmente, Sanchez consigue el cambio de nombre y el proyecto es
nombrado como Acuerdo de Unién Civil (AUC) (El Mostrador, 2015).

Aun cuando el Acuerdo de Union Civil venia a reglamentar las uniones civiles entre
personas de igual o distinto sexo (las que segun cifras del gobierno se situaban en méas de
34.000 en el caso de personas del mismo sexo y en cerca de 2.000.000 en los casos de
distinto sexo) (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN), 2015) diversos autores
consideran que existen falencias cuando se compara con la institucion que intentaba suplir

para el caso de las personas del mismo sexo sin posibilidad de contraer matrimonio.

Para la jurista Fabiola Lathrop, el actual Acuerdo de Union Civil presenta falencias y
problemas practicos. Sefiala que el término del acuerdo de unién civil por voluntad unilateral
de una de las partes altera la regla general del funcionamiento de los Tribunales de Familia
de la Republica, mediante la cual las notificaciones las realiza la Central de Notificaciones
del Tribunal y no mediante un receptor particular como estipularia esta nueva ley
complejizando la realizacion del encargo pertinente a un receptor particular; como segundo
punto, el andlisis de la jurista establece que en términos de la compensacién econémica
existen diferencias y divergencias con la ley de matrimonio civil ya que, si bien la ley
considera la compensacion econdmica ésta no incluye la muerte y la celebracion del
matrimonio entre los convivientes civiles por lo que expresa problemas tanto para la
designacién de la compensacién econémica como también en el plazo (de seis meses)
desde el término de éste lo que vendria a complejizar -como se habia visto anteriormente
con los receptores particulares- la notificacion hacia las partes; como tercer punto, el
analisis de Lathrop establece que existen complejidades sobre el nuevo estado civil (de
convivientes civiles) que la ley 20.830 crea, esto debido a que en su articulo primero la ley

confiere a las partes el estado civil de convivientes civiles pero no contempla ninguna
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modificacién al articulo 305 del Cédigo Civil que se refiere al estado civil y las pruebas del
mismo produciendo una dicotomia en la que, al no quedar explicitado en el Cédigo Civil,
existirian problemas de orden probatorio; finalmente otra de las complicaciones de este
analisis refieren al sistema de seguridad social entre los convivientes civiles, esto debido a
gue no son causantes de asignacion familiar -a excepcion de los sistemas de FONASA e
ISAPRES que estan explicitamente incluidos en la legislacion-, por lo que para los
trabajadores de instituciones en donde los sistemas de bienestar incluyen beneficios a las
cargas familiares no serian aplicables para los contrayentes de la Unidn Civil, asimismo los
convivientes civiles quedarian excluidos de los beneficios de salud en instituciones como
CAPREDENA y DIPRECA quedando sin igualdad de condiciones como los cényuges, e
incluso son excluidos (los convivientes civiles) de beneficios de pensiones y supervivencia
que provengan del seguro social de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
del Instituto de Previsién Social (IPS), DIPRECA y CAPREDENA (Lathrop, 2015).

Pero los aportes de la profesora Lathrop no han sido los Unicos, en la revista de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, la profesora Maria Soledad Quintana
expone las diferencias de esta nueva institucion con el matrimonio en la ley chilena
(considerando que el Acuerdo de Union Civil venia a solucionar dichas dicotomias),
Quintana comenta nuevamente sobre el caracter de esta institucion, en la que en el
Matrimonio Civil es considerada como una unién de un hombre y una mujer y de caracter
indisoluble, en la Unidn Civil es entre dos personas y de caracter estable y permanente; en
relacién a su naturaleza para el Matrimonio Civil se califica como un contrato solemne
mientras que para la Unién Civil s6lo como un contrato, se otorga el estado civil de casado
en el Matrimonio Civil y el de conviviente civil en la Unién Civil. Asi, la profesora Quintana
establece que, sibien el Acuerdo de Unién Civil propone una solucién legal para las uniones
entre personas de igual sexo esto no equipara las situaciones con las personas de distinto
sexo que pudieren contraer matrimonio, estableciendo si bien un avance en materia
legislativa en ningun caso solucionan definitivamente las demandas de igualdad levantadas

desde las organizaciones de derechos para la comunidad LGBTI (Quintana Villar, 2015).

Estos andlisis, y otros como el Acuerdo de Solucién Amistosa entre el MOVILH y el Estado

de Chile?*, sostuvieron la necesidad de que una institucionalidad diferente al matrimonio

24 En mayo del afio 2012, el MOVILH junto a algunos peticionarios presentaron una solicitud a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefialando que el Estado de Chile habria
vulnerado la Convencion Americana sobre Derechos Humanos al negar la posibilidad de contraer
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civil, si bien solucionaria en parte la necesidad de la consagracion de derechos a personas
LGBTI, estos esfuerzos no serian suficientes mientras la legislacion no modificase las

normas para incluir dentro de su ordenamiento juridico a matrimonio igualitario.

4.3. Encuestas y estadisticas sobre la poblacion lesbiana, gay, bisexual, trans e

intersex (LGBTI) en la sociedad chilena del siglo XXI

El desarrollo tanto de las agendas politicas como la ubicacién de los temas relativos a la
comunidad LGBTI en la discusion publica chilena ocasionaron que los estudios de
poblacién pudiesen tomar un alcance en donde estudiasen con cierta detencion la situacion

de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en la sociedad chilena.

Debido a esta situacién, durante el desarrollo de la Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN) del afio 2015 se incluyesen por primera vez preguntas
relativas a la orientacion sexual de los entrevistados? en donde como resultados se
obtienen que el 1% de los encuestados (mayores de 18 afios) respondié que su orientacion
sexual corresponderia a la categoria Gay/Lesbiana y un 0,4% a la categoria Bisexual. Por
su parte, la distribucién etaria entre los encuestados que se sitllan en la categoria
Gay/Lesbiana se situaria en un 42,9% entre 18 y 29 afios, seguidos por un 44,1% entre 30
y 54 afios de edad, mientras que para el caso de las personas de la categoria Bisexual un
83,3% de las respuestas consideran personas entre el rango de 18 a 29 afios y un 13,9%

entre personas de 30 a 54 afios de edad?® (Ministerio de Desarrollo Social, 2015).

Diversos organismos de defensa de los derechos de personas LGBTI agradecieron la
inclusion de dichas preguntas en una encuesta de caracterizacion nacional, pero no
estimaron validos los resultados en relacion a los porcentajes asignados aduciendo a una

falta de preparacion de la poblaciéon y a la consideracion todavia de “una pregunta

matrimonio a parejas del mismo sexo. Luego de la admisibilidad de la solicitud en la CIDH, y con
algunos afios de proceso y andlisis, el afio 2014 se inician las conversaciones para establecer un
Acuerdo de Solucion Amistosa que seria ratificado durante junio de 2016.

25 Un ejemplo similar se vivid en la aplicacién del CENSO de poblacion y vivienda del afio 2012, en
donde también se incluyeron preguntas relativas a la orientacion sexual de los entrevistados. Para
efectos de esta investigacion, los resultados de dicho estudio no se consideraran relevantes en sus
cifras debido a la catalogacioén de cifras no representativas de la sociedad chilena por parte del Poder
Ejecutivo del pais, pero si se puede evidenciar que las inclusiones de estas preguntas en el
desarrollo de la encuesta nacional son significantes de un avance en materia de reconocimiento de
la situacion de las personas LGBTI en el territorio nacional.

26 \Ver cuadro 8
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incomoda” para los encuestados. El psicologo Francisco Aguayo y el soci6logo Pablo
Astudillo comentaban que la experiencia internacional habla de un orden entre el 3% al 5%
de poblacion, por lo que al ser primera vez que se incluye dicha pregunta, los indices serian
soélo referenciales, Astudillo comenta que “la situacién obliga a reconocer a viva voz la
orientacion sexual, como proceso de autodeterminacion la persona encuestada puede tener
clara dicha informacién pero puede considerar que no estan las condiciones para declararlo.
Y no es que no confie en el encuestador o en el Estado, sino en las condiciones materiales
al minuto de responder” (Sepulveda Garrido, 2016). Mientras que para la socibloga Silvia
Lamadrid de la Universidad de Chile indica que “es ingenuo pensar que se respondera con
la verdad cuando en Chile sigue habiendo sancién a los que no tienen orientacion sexual
heterosexual, es obvio que en una encuesta vinculada a la pobreza y politicas sociales, la
gente diga lo adecuado. Y la norma social es que tu deseo sexual sea heterosexual. Les
preguntan como si fuera uso de internet y no tiene el mismo significado en términos
sociales”, por otro lado la soci6loga Florencia Herrera de la Universidad Diego Portales
agrega que esta encuesta “habla de como la orientacion sexual diferente es castigada
socialmente. Es vista como algo negativo y se les pide admitirla. (...) Es complejo porque
sectores conservadores pueden decir que no tiene relevancia que un 1,4% de la poblacion
mayor de 18 tenga una orientacién sexual diferente, pero, ademas, es triste que muchas
personas con orientaciones sexuales diversas se vean obligadas a negarlo” (Sepulveda
Garrido, 2016).

100%
80%

60%

40%
. I I I
. HEE HN - AN EEN

Heterosexual = Gay/Lesbiana Bisexual Otro Total

m18 a 29 afios 26,7% 49,2% 83,3% 36,7% 27,1%
30 a 54 afios 42,3% 44,1% 13,9% 24,9% 42,2%
55 afios y mas 31,1% 6,7% 2,9% 38,4% 30,7%

Cuadro 8: Gréfico Distribucion de las personas de 18 afios 0 mas segun su grupo de
edad, por orientacién sexual (el grafico excluye las respuestas “no sabe/no responde”).

Fuente: Encuesta CASEN 2015. Elaboracion propia.
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Independiente de los estudios realizados por el Ministerio de Desarrollo Social durante el
afio 2015, la poblacién LGBTI ha sido objeto de estudios de diversas organizaciones a fin

de poder mantener una realidad clara de la situacion de la poblacién en el pais.

El Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual (MOVILH) en su XV Informe Anual
de Derechos Humanos de la Diversidad Sexual y de Género en Chile recoge diversas cifras
de estudios independientes relativos a variados temas con relacién a la poblacion LGBTI.
Asi, encontramos resultados del Estudio diagnéstico de la perspectiva de igualdad de
género en el Poder Judicial chileno realizado por el Poder Judicial y donde se puede recoger
que el 49.6% de los encuestados “ha experimentado u observado alguna vez trato
discriminatorio hacia algun/a funcionario/a del Poder Judicial’ de los cuales el 23% fueron
motivados por la orientacién sexual del funcionario/a y un 6% por su identidad de género;
segun este analisis “las cifras explicitan altos niveles de discriminacion, en tanto, se estima
que en todo grupo humano las personas LGBTI son el 10% del total, mientras que quienes
han sufrido o visto practicas excluyentes en el Poder Judicial por homofobia o transfobia
casi triplican esta cifra” (MOVILH, 2016).

En relacion al matrimonio igualitario y la adopcién homoparental, el informe citado menciona
los resultados de los estudios de Plaza Publica-Cadem los que arrojaron, en el caso del
matrimonio igualitario cifras sobre el 50% de los encuestados que respalda dicha institucion
y en cuanto a la adopcién homoparental mas del 40% declara su apoyo?’. Bajo esta
premisa, que la mayoria respalde el matrimonio igualitario y mas del 40% la adopcién
homoparental implica que la ciudadania es menos temerosa y menos prejuiciosa respecto
a la igualdad legal para todas las familias, sin embargo, existe el peligro de un
estancamiento en la adhesion si es que no repuntasen durante el transcurso del siguiente
afio (MOVILH, 2016).

A juicio de dicho informe, estaria incidiendo en un eventual estancamiento el hecho de que
Cadem, separa arbitrariamente la adopcién homoparental del matrimonio a la hora de
consultar, lo cual impacta en la comprension de la ciudadania respecto a lo efectivamente
preguntado. ElI matrimonio igualitario siempre ha contemplado la adopcion y asi, por
ejemplo, lo sostiene la CIDH. Por tanto, al diferenciarse ambas situaciones, las personas
no estan siendo consultadas sobre el matrimonio igualitario, sino que sélo respecto a la

union legal entre personas del mismo sexo (MOVILH, 2016).

27 Ver cuadros 9 y 10.

Pagina | 61



70%

65%

60%

55%

50%

45%

40%

61% 61%

59%

56%

Febrero, 2014 Junio, 2014 Noviembre, Septiembre, Enero, 2016 Mayo, 2016 Agosto, 2016
2014 2015

Cuadro 9: Evolucion del apoyo al Matrimonio Igualitario en la poblacién chilena segun

Encuesta Plaza Publica-Cadem
Fuente: MOVILH, 2017. Elaboracién propia.
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48%

46%

44%

42%

40%

38%

36%

34%

32%

30%

44% 44%
42%
. 41% 41%

38%
37%

Febrero, 2014 Junio, 2014 Noviembre, Septiembre, Enero, 2016 Mayo, 2016 Agosto, 2016
2014 2015

Cuadro 10: Evolucion del apoyo a la adopcion homoparental en la poblacién chilena

segun Encuesta Plaza Publica-Cadem
Fuente: MOVILH, 2017. Elaboracion propia.
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En estas mismas materias, cabe sefalar que los indices muestran nimeros mayores de
apoyo cuando los encuestados son jovenes. La Encuesta sobre Participacion de Jovenes
que realiza la Escuela de Periodismo de la Universidad Diego Portales ha arrojado desde
el 2009 un apoyo en ascenso al matrimonio igualitario y la adopcion homoparental llegando

a un 73% en matrimonio y 60% en adopcién homoparental®® (MOVILH, 2016).

80%

73%

70%

60%

50%

40% 36% 36% p
29%
30% . -
20%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e \latrimonio Igualitario Adopcion Homoparental

Cuadro 11: Evolucion del apoyo al Matrimonio Igualitario y la Adopcion Homoparental
en jévenes chilenos segun Encuesta sobre Participacion de Jévenes UDP
Fuente: MOVILH, 2017. Elaboracion propia.

Los resultados de esta encuesta realizada a personas de entre 18 y 29 afos de las regiones
de Valparaiso, el Biobio y Metropolitana, a juicio del informe, “explicitan un cambio
generacional esperanzador para la diversidad familiar, en tanto quienes gobernaran y/o
legislaran en el futuro tienen mayor conciencia sobre la igualdad legal y los derechos
humanos” (MOVILH, 2016).

En relacion a temas discriminatorios, la poblacion gay, lesbiana, bisexual, trans e intersex
demuestra que gran parte ella ha sufrido algin episodio tanto por su orientacion sexual

como por su identidad de género. Segun la Primera Encuesta Nacional sobre Diversidad

28 \er cuadro 11.
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Sexual, Derechos Humanos y Ley contra la discriminacion el 74,5% de la poblacién
encuestada declara haber sido victima de una situacién de discriminacién por su orientacion
sexual o identidad de género, de éstos el 40,2% declara haber sufrido esta vulneracién en
espacios publicos y el 23,4% en lugares de estudio o de trabajo, por su parte frente a la
consulta que luego de la accion discriminatoria ha realizado la denuncia el 92% de los
encuestados declara no haber realizado ningun tipo de denuncia frente a ello (MOVILH,
2013).

Finalmente es menester comentar la situacion de la poblacion trans en Chile, siendo ésta
una de las mas invisibilizadas dentro de la sociedad. La asociacion Organizando Trans
Diversidades (OTD) entreg6 los resultados en noviembre pasado de la Encuesta-T, la
primera encuesta para personas trans y de género no-conforme en nuestro pais. Los
resultados de esta encuesta entregan un panorama claro de las necesidades y deudas que
la sociedad chilena tiene con este grupo poblacional.

Los resultados de esta encuesta son variados, frente a la pregunta “4A qué edad
reconociste tu identidad de género?” las respuestas oscilaron principalmente entre los 12y
25 afios de edad?® (OTD, 2017).

0-5 afios - 2,5%
6-11 afios - 5,1%
+ de 25 afos _ 10,2%
No sabe/No responde - 3,5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Cuadro 12: Edad en que reconociste tu identidad de género. Encuesta-T 2017
Fuente: OTD, 2017. Elaboracion propia.

29 \er Cuadro 12.
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Asimismo, el 56% de los encuestados reconocid haber intentado suicidarse (cifras de la
Fundacion Todo Mejora indican que al 2020 todos los dias se suicidara un adolescente a
causas del acoso y las situaciones de discriminacion habituales), de esta cifra la principal

edad donde ocurren los intentos de suicidio en personas trans es en la plena adolescencia®

o + de 30 afios
25 3390/?nos 3%

19-24 afios
11%

Cuadro 13: Tramo etario en que ocurrié el primer intento de suicidio. Encuesta-T 2017
Fuente: OTD, 2017. Elaboracion propia.

4.4. Normas, Proyectos de ley, acuerdos y recomendaciones internacionales

Si bien la Constitucion Politica de la Republica de Chile establece en su articulo primero
que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos (Constitucién Politica
de la Republica de Chile, 2005), el Estado de Chile a través de su propia legislacion y el
avance de las discusiones sociales han demostrado que el cumplimiento de dicho articulo
debe ser garantizado mediante la legislacion de normas que se ajusten a la realidad de la

sociedad actual.

Los avances en materia legislativa para la consagracion de derechos LGBTI en nuestro

pais ha sufrido ciertos impulsos durante la Gltima administracion. La creacién del Ministerio

30 Ver cuadro 13.
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de la Mujer y Equidad de Género marca un avance en la labor del Estado para el
reconocimiento y trabajo por el igual reconocimiento de los derechos de las mujeres,
haciendo éste incluso la declaraciébn expresa que dentro de su campo de accién se
encuentran los derechos de mujeres lesbianas y trans. Esta declaracién de derechos marca
un avance significativo sobre el rol que cumple el Estado dentro de la promocién y el

resguardo de derechos de los ciudadanos y ciudadanas del pais.

Durante abril de este afio el Ministerio de Educacion publicé el documento “Orientaciones
para la inclusién de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en el sistema
educativo chileno”, este documento es catalogado como uno de los principales aportes que
desde el Estado chileno se han desarrollado para la inclusion y no discriminacion dentro de
los entornos educativos, el mismo documento sefala que “estas orientaciones cobran
especial relevancia al ser un referente de inclusion a aquellas diversidades que
histéricamente han sido excluidas y discriminadas. Si bien estas orientaciones abordan
desde y hacia las diversidades sexuales y de género, deben entenderse como un ejemplo
para el desarrollo de otras acciones, programas y politicas que permitan la plena inclusién
de todas las personas que han sido vulneradas en sus derechos: pueblos indigenas,
migrantes, con discapacidad, privadas de libertad, entre otros.” (Ministerio de Educacion,
2017).

Este documento tuvo luz publica dentro del mismo mes en el que el Superintendente de
Educacién, Alexis Ramirez Orellana, enviaba el Ordinario N°768 a los Sostenedores,
Directores y Directoras de Establecimientos Educacionales del pais, el cual trata de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes trans en el ambito de la educacion, en el cual se
fijan definiciones adoptadas por el Ministerio de Educacion y principios orientadores para la
inclusion de nifios y nifias trans en la educacion chilena, reconociendo un listado de
derechos que asisten a los estudiantes trans que deben ser garantizados por las

instituciones educacionales del pais (Superintendencia de Educacioén, 2017).

Ambos documentos han servido como marcos referenciales para el desarrollo de los
ambientes educativos en los que la informacién propenda a disminuir los niveles de

discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en nuestro pais.

Asimismo, y como un compromiso de gobierno, en agosto de este afio la presidenta
Michelle Bachelet envié el mensaje N°130-365 al Senado, en el cual presenta el proyecto

de ley que realizaria las modificaciones necesarias a los cuerpos legales del Estado para
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asegurar el matrimonio igualitario dentro del pais. Este proyecto de ley recoge las mociones
parlamentarias de diversos representantes desde el 2003 hasta la fecha en las cuales se
solicita la modificacién de los cuerpos legales necesarios, ademas cumple con ciertas
obligaciones internacionales como las referidas al fallo del caso Atala Riffo y nifias vs. Chile
en donde se reconoce que el Estado chileno incumple normativas internacionales al no
contemplar el resguardo de derechos filiativos dentro de la diversidad de familias existentes
en el territorio, ademas del Acuerdo de Solucién Amistosa entre el MOVILH y el Estado de
Chile ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en la cual se
compromete al Estado de Chile a legislar y aprobar un cuerpo legal que otorgue la igualdad
de derechos en materia de vinculos legales de caracter matrimonial (Presidencia de la
Republica de Chile, 2017).

Por otro lado, en mayo del afio 2013 ingresa al Senado el proyecto de ley que “Reconoce
y da Proteccion al Derecho a la Identidad de Género” o Ley de Identidad de Género,
proyecto de ley presentado por la asociacién Organizando Trans Diversidades (OTD) y la
Fundacion lguales, y redactado por la académica y especialista en Derechos Humanos,
Ximena Gauché. Este proyecto de ley reconoce desde el Estado la existencia, y el
resguardo, del derecho a la Identidad de Género, asegurando un marco legal en el cual las
personas transgénero son reconocidas como garantes del derecho a la identidad, situacién
en la cual su ausencia significa la vulneracion de otros derechos inherentes a la persona
humana como el derecho a la educacion, salud, trabajo y vivienda. El proyecto de ley busca
regular, entre otras cosas, el cambio de nombre y sexo registral de las personas mediante
procedimientos administrativos, quitando el estigma que actualmente maneja la situacion
en donde el requerimiento se hace en tribunales civiles en los que, en muchos casos, se
exige el sometimiento a intervenciones quirdrgicas, tratamientos hormonales, peritajes
psicolégicos, psiquiatricos y fisicos que denigran la moral de las personas solicitantes.
Estos criterios, condenados por la comunidad internacional, entregan un caracter
patologizante a las personas trans vulnerando sus derechos humanos (Fundacion Iguales,
2017).

Ademas de lo anterior, el Estado de Chile cuenta con compromisos internacionales vigentes
mediante los cuales se busca resguardar el derecho de las personas LGBTI en el pais. El
fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Atala Riffo y nifias vs.
Chile entrega recomendaciones al Estado en cuanto al consagramiento de derechos hacia

la diversidad sexual, capacitaciones y concientizacion social, ademas de la supervigilancia
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por parte del Estado hacia las conductas administrativas que pudiesen evocar a la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género son algunas de las
recomendaciones mediante las cuales la Corte IDH ha mandatado al Estado (Caso Atala
Riffo y nifias vs. Chile, 2012).

Pero ademéas de lo anterior, el Acuerdo de Solucion Amistosa entre el Estado de Chile y el
Movimiento de Integracion y Liberacion Homosexual (MOVILH) firmado en julio del afio
2016 entrega una bateria de compromisos al Estado de Chile en materia de consagracion
de derechos. El acuerdo, que es vigilado en su cumplimiento por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) contempla, entre otras consideraciones, el
matrimonio igualitario y los derechos filiativos que de este se desprenden, la continuacién
de la tramitacion de la ley de identidad de género y la promocién de sus indicaciones, la
inclusion en las politicas y programas del Ministerio de la Mujer y Equidad de género de la
diversidad de mujeres que habitan el pais, la inclusion en politicas de salud orientadas a la
mujer a personas lesbianas, bisexuales y transexuales mediante un Programa de Salud
Sexual y Salud Reproductiva, la revision de los articulos 365 y 373 del Cédigo Penal a fin
de enmendarlos o derogarlos para erradicar toda forma de discriminacion por orientacion
sexual o identidad de género, la modificacion del DS 924 del Ministerio de Educacion que
faculta a las iglesias a decidir quiénes pueden hacer clases de religion, de manera de
impedir la discriminacién a docentes LGBTI, la reforma a la Ley N°20.609 que establece
medidas contra la discriminacion, el fortalecimiento de la institucionalidad existente en
materia de derechos humanos, con especial énfasis en temas de discriminaciéon por
orientacion sexual e identidad de género, la incorporacion de contenidos en el Plan de
Formacion Ciudadana, en el Programa de Sexualidad, Afectividad y Género y en los
protocolos y cartillas sobre no discriminacion del MINEDUC, la incorporacién de datos
desagregados por orientacién sexual e identidad de género en los estudios o estadisticas
oficiales sobre discriminacion, y la incorporacion datos sobre poblacion LGBTI en los
estudios de proteccién social (Acuerdo de Solucién Amistosa entre el Estado de Chile y el
MOVILH, 2016).

Finalmente, existen recomendaciones de organismos internacionales en materia de
Derechos Humanos que propenden a la realizacion y gestion de los Estados receptores en
pro de la consagracién de derechos humanos a la poblacién LGBTI de sus territorios;
ejemplo de lo anterior son las recomendaciones que la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH) entrega a los Estados miembros de la Organizacién de Estados
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Americanos (OEA) en su informe “Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Trans e Intersex en América” del ano 2015. En el mencionado informe, la CIDH realiza un
listado de recomendaciones a los Estados miembros de la OEA a fin de disminuir los casos
de discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en las sociedades de la
region (mediante el diagnéstico de sociedades heteronormadas y excesivamente
patriarcales, cisgeneristas y binaristas), estas recomendaciones incluyen -entre muchos

otros-:

o Los esfuerzos de los Estados miembros a realizar y asignar recursos suficientes
para la recoleccion y andlisis de datos estadisticos de manera sistematica respecto
de la prevalencia y naturaleza de la violencia y la discriminacion por perjuicio contra
las personas LGBTI; siendo éstos en coordinacion con ramas e instituciones como
el Ombudsman, fiscalias, y/o defensorias publicas.

e ElI disefio e implementacion de politicas y programas para eliminar la
estigmatizacion, los estereotipos y la discriminacién contra las personas LGBTI o
aqguellas percibidas como tales.

e La adopcion de medidas que erradiquen el estigma social existente respecto de las
personas intersex, incluyendo medidas urgentes de concientizacion sobre las
violaciones de derechos humanos a las que se enfrentan las personas intersex.

e El establecimiento y/o fortalecimiento de departamentos o unidades especializadas
al interior de los Ombudsman o similares como respuesta a la situacion de violencia
y discriminacion enfrentadas por las personas LGBTI.

e La adopcion de medidas, incluso en materia legislativa, de politica publica y
programas estatales para abordar las causas subyacentes de la violencia contra las
personas trans y aquellas no conformes con el género, asegurando su acceso sin
discriminacién al empleo formal, educacion, salud y vivienda.

e Garantizar que los programas y politicas disefiados para proteger y promover los
derechos de las personas LGBTI tengan suficiente financiamiento, asi como el
personal entrenado en derechos humanos y orientaciones sexuales no normativas,

identidades y expresiones de género y diversidad corporal.

Asi, el mentado informe contiene un total de 104 recomendaciones a los Estados
americanos que van desde recomendaciones generales, recomendaciones dirigidas al
Poder Ejecutivo, al Legislativo, sobre acceso a la justicia y recomendaciones especificas

sobre libertad de expresion, fuerzas de seguridad del Estado, salud, educacion, pueblos
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indigenas, mujeres, personas en el contexto de la movilidad humana, nifios, nifias y
adolescentes, defensoras y defensores de derechos humanos, personas afrodescendientes
y otras personas afectadas por la discriminacion racial, personas que viven en la pobreza y

personas privadas de libertad (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2015).
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IV. MARCO OPERATIVO

1. Elementos necesarios y suficientes para una politica de diversidad sexual

A fin de la obtencién de informacion relativa a la creacion e implementacién de politicas
publicas que atiendan directamente las necesidades de la poblacion lesbiana, gay, bisexual,
trans e intersex (LGBTI) del pais se desarrolla, para efectos de este estudio, la realizacion
de entrevistas de caracter técnico que se desarrollaran segun las necesidades que se

buscan dilucidar.

1.1.  Preparacion de la entrevista

La entrevista, entendida como un proceso de recoleccion de informacién de manera directa
mediante dimensiones previamente disefiadas en funciéon del objeto de estudio (Bernal
Torres, 2010), ha sido configurada desde la necesidad de entender el proceso legislativo
gue politicas publicas de tipo “valérico” enfrentan en su tramitacion legislativa y su influencia
en el cambio de paradigmas sociales. Con lo anterior, la entrevista ha sido disefiada de la

siguiente manera:

Pregunta nimero 1: ¢ Como el Estado ha abordado el tema del género en el Ultimo tiempo?
¢, Cémo se ha desarrollado esta brecha de género a través del tiempo desde la década de
1990 a la fecha? Esta pregunta es desarrollada con el fin de que los entrevistados entreguen
una vision holistica e historica, dentro de las ultimas dos décadas, sobre el tema en
cuestion. Esto con el fin de comprender el desarrollo propio de los estudios de género en la
sociedad actual, entendiendo que dicha discusion entrega los fundamentos para incluir
dentro del debate publico posterior las consideraciones sobre diversidad sexual, desde la

vereda del actor entrevistado.

Esta pregunta considera como variable la presencia de pronunciamientos del Estado de

Chile en materia de género y diversidad sexual en la sociedad chilena.

Pregunta numero 2: ¢ Cuales han sido las principales dificultades del Estado para instalar
la agenda de género y diversidad? Tomando en consideracion el tema valdrico y el manejo
politico. Esta interrogante busca encontrar una linea de desarrollo en la cual se identifiguen

ciertos desafios mediante experiencia aprendida en el desarrollo de agendas de género y
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diversidad sexual en el pais, entendiendo que estas instalaciones de temas en el debate

publico son generadores de cambios sociales y de percepcion publica.

En este caso, la variable destinada a conseguir informacion es relativa a las dificultades en

la instalacion del tema del género y la diversidad sexual en la sociedad.

Pregunta nimero 3: A vision del Ejecutivo en si desde estos Ultimos cuatro afios ¢ Cémo
vemos el avance de estas teméticas sobre género y diversidad sexual en el pais? ¢Como
el Ejecutivo podria fijar al pais en una escala de 1 a 10? En este apartado, la pregunta
intenta desarrollar una opinion critica de los entrevistados en base a la situacion actual del
Estado de Chile en materia de derechos humanos para la diversidad sexual y de género,
analizando el contexto y avances tanto politicos como sociales en Chile y en la regiéon

latinoamericana.

Para esta pregunta, la variable a considerar se enfoca a la presencia de deficiencias

concebidas en derechos humanos para personas LGBTI en Chile.

Pregunta numero 4: En esa misma linea, este proceso de “normalizacién” de la sociedad
¢a cuanto tiempo se ve, para que la sociedad quedase en ‘régimen”? Esta pregunta aborda
la opinién prospectiva de los entrevistados sobre la situacion de Chile en la consagracion
de derechos a las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex mediante cambios
legales y sociales. Esta interrogante se enfoca en cémo, a vision de los especialistas, se
entrega un escenario de normalizacion (y qué estandares pueden ser considerados como

normalizados) en temas de agenda de diversidad sexual y de género.

La variable utilizada en este caso es la existencia de prospectiva frente a procesos de

cambio social.

Pregunta nimero 5: ¢Qué creen ustedes que podria faltar desde el Estado en si, para
propender a resguardar estos derechos de la diversidad sexual? Finalmente, en esta
pregunta se intenta desarrollar un espacio en el cual los entrevistados entreguen su vision
sobre los lineamientos basicos para la actuacién del Estado de Chile frente a las
necesidades de la poblacion LGBTI. En este caso, se consideran los avances y beneficios
gue entregaria la implementacién de politicas publicas destinadas directamente a la

poblacién LGBTI del pais.

En este caso, la variable utilizada es la existencia de la necesidad de politicas publicas

dirigidas a las personas LGBTI del pais.
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1.2.

Pregunta

¢,Como el Estado
ha abordado el
tema del género
en el dltimo
tiempo? ¢Cémo

ha
desarrollado esta

se

brecha de género

a traveés del

tiempo?

¢,Cuadles han sido
las  principales
del

para

dificultades
Estado

instalar laagenda
de
diversidad?

género vy

Resultados e interpretacién de la entrevista

Resultados

Pedro Bravo

Se prioriza la existencia de
proyectos de tipo “emblematico”
en la materia, como el Proyecto
de Ley de Matrimonio Igualitario
y el Proyecto de Ley de Identidad

de Género.

La existencia de sectores
opositores a cambios sociales en
el parlamento (materia directa
del MINSEGPRES), la
consideracion  de

legislaciobn no permea cambios

que la

en las concepciones internas de
las y los ciudadanos hace prever
que el cambio social no se
desarrolla directamente desde
proyectos de ley que tengan
incidencia con
institucionalidades del Estado
como el matrimonio, sino que
deben propender a realizar
cambios sociales para encontrar

cambios paradigmaticos.

Nicolds Godoy

Se marca la diferencia en la
del
marcador de pauta segun los

labor Ministerio como
temas de agenda que posiciona
el Ejecutivo a través del

ejercicio de su cargo.

La relacion del Ministerio
(MINSEGPRES) con distintos
actores como partidos politicos
e Iglesias entrega una vision en
la cual los sectores religiosos
(entendidos como  actores
politicos) son reacios a los
cambios sociales que
consagren derechos LGBTI.

Por otro lado, se considera que
el sistema politico imperante
(sistema binominal) se alzaba
como una dificultad propia del
Estado debido a

dentro

que
del

parlamento a visiones que no

consagraba

representaban totalmente el

ideario social del pais.
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Pregunta

del

Ejecutivo en si

A  vision
desde estos
altimos  cuatro
afios ,Como
vemos el avance
de

tematicas sobre

estas

género y

diversidad
sexual en el
pais? ¢Como el
Ejecutivo podria
fijar al pais en
unaescalade 1la

10?

Resultados

Pedro Bravo

Se identifica que dentro de la
Chile
escenario que no se destaca por

region presenta un
sus avances sociales en la
materia. Los ejemplos de la
regién entregan una vision en la
cual la situacion actual de Chile
presenta deficiencias
principalmente en igualdad de
derechos civiles, filiativos y de
identidad de género.

Los avances realizados por el
Estado, si bien participan en la
agenda, también consideran el
cumplimiento de compromisos

internacionales.

Nicolas Godoy

Internacionalmente se

constatan grandes deficiencias,

pero se valora el avance
significativo de los Ultimos
cuatro afios tanto en el

posicionamiento de temas de

diversidad sexual en la

sociedad como en el
parlamento. Se identifica como
una ventana de oportunidad el
Plan Nacional de Derechos
(PNDH)
de

internacional que viene a dar

Humanos como

medida estandar

respuesta a las
recomendaciones y
compromisos internacionales

del Estado de Chile frente a

deficiencias  sociales, que
del

Ejecutivo principalmente dentro

permeara el trabajo

de los préximos cuatro afios.
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Resultados

Pedro Bravo

Se dificulta el estudio de la
normalizacion en materias de
cambio social por la envergadura
que representa, se entiende que
son medidas que necesitan mas
que una ley que regule cierta
institucionalidad de la republica

como el matrimonio.

Nicolas Godoy

No existen

establecidos

pardmetros
sobre las
necesidades de corto, mediano
y largo plazo del Estado en la
materia. Los avances son
significantes de compromisos
internacionales y el respeto del

Estado de Chile frente a éstos.

Se entiende que los caminos
del Estado en los ultimos cuatro
afios son significantes de un
camino de velocidad correcta
La existencia de una agencia estatal, independiente del disefio
institucional de ésta, haciendo el simil al trabajo que realiz6 el
SERNAM en la década de 1990 y 2000 haria existir una expresiéon
de “Yo, Estado, tengo un grupo que necesito proteger”, por lo que
esta existencia de una agencia dedicada a la promocion y
educacion, por ejemplo, presentaria avances significativos en el
cambio social necesario, sacandola de la priorizacion valorica de

cada Ejecutivo.

Entendiendo a las politicas publicas como las entiende Eugenio Lahera en el documento
“Politica y Politicas Publicas” como “aquellos cursos de accién y flujos de informacion
relacionados con un objetivo politico definido en forma democrética; los que son
desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la comunidad
y el sector privado” (Lahera, 2004) ha de ser comentado que, frente la inexistencia de una
institucionalidad del Estado de Chile con exclusiva dedicacion a la disminucion de la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género ni a la promocién de los

derechos de las personas gay, lesbiana, bisexuales, trans e intersex (LGBTI), sino que
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propendiendo a que las decisiones de politicas o programas publicos que desde el Estado
se configuran dependen de instituciones patrocinantes, y su observacion destinada a
organizaciones como el Instituto Nacional de Derechos Humanos, una politica publica de
diversidad sexual comprende diversos factores necesarios para el cumplimiento de la
disminucién de la discriminacion por orientacion sexual y la promocion de los derechos

humanos de las personas LGBTI.

Se puede desprender, bajo los resultados de la entrevista realizada, que el Estado durante
los ultimos afios ha desarrollado iniciativas que propenden a posicionar el tema del género
y la diversidad sexual en las discusiones parlamentarias, pero que éstas no son suficientes
para el cumplimiento que los estandares internacionales recomiendan a los Estados de la
region latinoamericana, inicialmente tomando en consideracion los cambios sociales que
estos temas representan y la responsabilidad del Estado en propiciar y empujar dichos
cambios sociales para obtener sociedades mas representativas y diversas en su

composicion.

Ademas, desde los actores intervinientes en materia de politicas publicas, se identifican los
grupos o focos que representan mayores complicaciones en el levantamiento y avance de
agendas de diversidad sexual e identidad de género, los que se ven contrastados en el

ejercicio legislativo por la opinién de expertos.

Finalmente se puede observar que desde el Poder Ejecutivo se identifican falencias y
deficiencias en materia de reconocimiento de derechos hacia las personas LGBTI del pais,
se reconoce el avance de la regién y el contraste con los avances del Estado, con lo anterior
Se reconoce que existe una poca o nula relacion prospectiva de este tipo de temas hacia el
desarrollo del pais en el horizonte de los proximos afos, pero se identifica que el avance
en materias de reconocimiento mediante agencias especializadas en la promocion vy
educacion de derechos significaria avances significativos no soélo en reconocimiento de
derechos civiles sino que también en el cambio social que no puede ser resultado sélo de
reconocimientos de derechos como el matrimonio sino que responde a cambios sociales
mediante la concientizacion y educacion. Si bien estos avances se han desarrollado dentro
del dltimo afio en casos como el del Ministerio de Educacion, se comprende que este
cambio social debe propender a ser una medida interdisciplinaria e interministerial,
mediante el actuar no solo de determinadas instituciones con programas especificos, sino
que como un compromiso estatal hacia el desarrollo continuo de estudios y acciones de

este tipo.
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Bajo esta logica es que, pensando en los objetivos especificos de una politica publica de
diversidad sexual e identidad de género, se debe tener como principal objetivo, dentro de
la gran cantidad de representaciones y variantes que éstas tienen, la disminucién de los
niveles de discriminacion por orientacion sexual dentro de las sociedades en las que se
implementan, esto mediante la concientizacion social, la educacion y el trabajo

interdisciplinario.

Bajo esta logica, los objetivos intrinsecos de las politicas sobre diversidad sexual,
independiente de los campos de accion técnicos de cada una, deben propender a la maxima
realizacion de cada una de las personas dentro de los Estados donde éstas se desarrollen,
sosteniendo que las discriminaciones o vulneraciones por estas tematicas no son siquiera

admisibles en cuanto al desarrollo personal de los ciudadanos y ciudadanas.

Mientras que las funciones relativas a este tipo de politicas se deben considerar los
lineamientos que entregan las recomendaciones de los organismos internacionales; las
funciones propias de una politica puablica de diversidad sexual e identidad de género deben
propender a la disminucion de la discriminacién y el reconocimiento de derechos para estas
comunidades vulneradas. Frente a esta premisa es que se puede considerar, como lo
establece la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (tanto en su fallo
en el Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile y el Acuerdo de Solucién Amistosa entre el Estado
de Chile y el MOVILH, como también en las recomendaciones del informe de 2015) que las
funciones propias de una politica de tal caracter deben propender no sélo al castigo
mediante leyes regulatorias de la discriminacion y los delitos y discursos de odio dentro de
la sociedad, sino que también en la educacion, la concientizacion y otras medidas que
entreguen garantias mediante las cuales se generen cambios sociales de paradigmas y
consideraciones en las poblaciones intervenidas (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2015).

De acuerdo a lo anterior, una de las funciones mas importantes para este caso vendria
desde el trabajo interdisciplinario e interministerial para la consecucién de los objetivos

propuestos.
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V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Entender el desarrollo y las demandas de los grupos que enarbolan banderas sobre la
consagracion de derechos para las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex
exige el reconocimiento de las aportaciones y discusiones que desde el feminismo se
desarrollan en la historia del mundo occidental. Ambos movimientos, aunque en tiempos
diferentes en sus inicios, convergen en una parte de su génesis al considerar que su
principal tope (y por el cual deben seguir trabajando) son las sociedades marcadas
profundamente por el machismo y el patriarcado, sin estas caracteristicas dificilmente las
sociedades occidentales representarian un escenario tan adverso para las personas que
no confluyen con la necesidad de mantencion del statu quo referido. Ya lo comentaba
Sebastian Gallardo en su investigacion al escribir que “(...) el mandato patriarcal exigiria a
los hombres, para reafirmar su condicion masculina, el rechazo a cualquier comportamiento

poco varonil o femenino dentro del mundo de lo masculino (...)".

Por su parte, los inicios de los movimientos pro LGBTI en el mundo occidental marcarian el
destino del trabajo que estas organizaciones deberian desarrollar desde sus inicios hasta
la época actual: La no conformacién con el trato que las sociedades y los Estados
entregaban a las comunidades que se sentian (y sienten) vulneradas, y por lo tanto el

desarrollo de una lucha por la igualdad de derechos y tratos sociales.

Es en el contexto anterior que el desarrollo de grupos feministas LGBTI, asociados
inicialmente con organizaciones que tendrian su foco en la poblacién trans, entregaria
aportaciones no solo tedricas, sino que también en la manera en que estos grupos sociales

influirian en las sociedades en las cuales se desarrollaban.

Asimismo, el desarrollo del pensamiento tedrico frente a las consideraciones de las
sociedades occidentales modernas entregaria fundamentos ricos en interpretacién como
los mencionados por Michel Foucault o Pierre Bourdieu, pensamientos que servirian de
base y estudio para el emerger de voces que demandarian (y demandan) la deconstruccion

de espacios e instituciones sociales a fin de construirlas bajo cimientos modernos y amplios.

Frente al desarrollo desde el mundo tedrico, las organizaciones que buscan el cambio de
las sociedades entenderan que éstas modifican (0 podrian modificarse) frente a los
estimulos propios que reciben, principalmente los estimulos que reciben las élites sociales

de éstas, por lo que el aporte artistico-cultural de la segunda mitad del siglo XX se
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configuraria como una de las medidas mas importantes en el proceso de cambio

paradigmatico de la sociedad occidental.

Este avance entregaria un escenario propicio para el desarrollo en la region
latinoamericana, asi la region presenta un desarrollo favorable en cuanto al desarrollo de
derechos a las comunidades LGBTI, estos ejemplos entregarian una vision frente a diversas
implicaciones que tendrian varios factores tanto econémicos como culturales y sociales que

interferirian en el desarrollo de cambios paradigmaticos.

La experiencia chilena, frente al desarrollo del feminismo y de movimientos sociales de la
diversidad sexual, presenta aportes significativos a la conformacion de caracteristicas
internacionales, empujando a la sociedad a generar discusiones y debates frente a lo que,

segun contextos histéricos, podria ser lo “politicamente incorrecto”.

Sin duda, la insercién de Chile dentro del contexto internacional en la época post dictadura,
y los estimulos nacionales propiciaron cambios circunstanciales en las percepciones de la
sociedad, esto desemboc6 en avances importantes en materia de consagracion de
derechos basicos para la consagracion de las personas LGBTI. Aun con lo anterior, la
experiencia internacional y los estudios sociales actuales entregan una situacion que debe
ser atendida por el Estado con una premura considerable, con un enfoque en grupos

vulnerados.

Las recomendaciones internacionales y los compromisos del Estado de chile con
organismos internacionales y nacionales propenden y hacen necesaria la legislacion e

instauracion de institucionalidades a la altura de las necesidades del Chile del siglo XXI.

Es por lo anterior que, luego de analizadas las consideraciones y alcances que mantuvo
este estudio y tomando en consideracion los argumentos previamente enunciados, es
menester para el Estado chileno la creacibn de una institucionalidad encargada
especificamente del resguardo, la promocion y consolidacién de los derechos de las
personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex dentro del Estado y la sociedad
chilena, esto con el proposito de crear un sistema que asegure el trabajo sostenido y
continuo en materias de promocion y resguardo de derechos sin la mediacién de estos
temas en la Agenda Publica y Agenda de Gobierno, y en el proceso politico propio de las
administraciones gubernamentales que haria (y ha hecho, en el caso chileno) depender de
la percepcion valérica del Ejecutivo la preponderancia y continuidad de programas y

politicas publicas destinadas a dicho objetivo.
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Es un fendmeno habitual dentro de las sociedades occidentales que se generen
instituciones protectoras y/o defensoras de derechos de sectores vulnerados
histéricamente, labores que comunmente desarrollan las Instituciones de Derechos
Humanos (IDH) pero que se ven acrecentadas en su resguardo por estas nuevas

institucionalidades que trabajan conjunta y coordinadamente con los 6rganos del Estado.

Las recomendaciones internacionales hacen pensar en la figura del Ombudsman (figura
que no existe en el ordenamiento juridico chileno) como principal portavoz de las
necesidades de las comunidades sociales de un territorio, en el caso chileno esta institucion
debiese estar conformada como una agencia estatal propiamente tal, a fin de dar
cumplimiento a las recomendaciones que, incluso desde la CIDH, se han entregado a los

Estados de la region.

La experiencia internacional frente a estas institucionalidades, como es el caso de las
Defensorias de los derechos de la Nifiez, propicia que estas institucionalidades sean de
caracter auténomo, en donde su financiamiento y potestades aseguren la independencia
de dicha institucion de los procesos politicos propios de la vida republicana de las

democracias.

Esta agencia estatal tendria como objeto la difusién, promocién y proteccion de los
derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex con un foco especial
en las necesidades particulares de difusion y concientizacion de grupos de riesgo dentro de
esta catalogaciéon. Siguiendo con la experiencia tomada en el parrafo anterior, las
caracteristicas propias de este tipo de institucionalidades en el comparado internacional
entregan un escenario en el cual el trabajo se centra en la persuasion, opinion,
acompafiamiento y apoyo de las comunidades mediante las cuales tienen foco, enfocando
y dirigiendo el trabajo del Estado en su conjunto en materias interdisciplinarias,
intersectoriales e interministeriales como modo por el cual se desarrolle una linea de

continuidad dentro de las politicas publicas del Estado.

Para el cumplimiento de lo expuesto, y en consideracion de la naturaleza amplia de los
derechos a los cuales esta institucionalidad tendria que prestar atencién, es necesario que
esta agencia desarrolle su trabajo de una manera constante y mantenida con un caracter
interministerial mediante el cual se propicie la influencia de ésta tanto en el &mbito privado
como publico, a fin de generar los cambios paradigmaticos necesarios no sélo en grupos

focales minoritarios.
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Es con lo anterior que, en el desarrollo de esta institucionalidad, ésta tenga la capacidad de
pronunciarse frente a actos que ésta conociere (tanto por actos de oficio como a peticién
de parte) dentro de todo el ambito que concierne al Estado en su mundo publico como
privado, ademas de entregar periddicamente estadisticas propias del ejercicio de sus
funciones que desarrollen un estudio mediante el cual se pueda evaluar la situacion de la
sociedad en el tiempo de cada estudio y, por tanto, la incidencia de la labor de esta agencia

dentro de los cambios sociales y legales que el Estado necesite.

Con esta institucionalidad, el Estado de Chile vendria a cumplir no sélo con los
compromisos internacionales hacia los cuales estd mandatado a responder, sino que
también cumpliria con las recomendaciones y consideraciones de organismos
internacionales en materia de derechos humanos de la diversidad sexual e identidad de
género. Entregando a los ciudadanos y ciudadanas una sociedad que tendria estimulos
para el desarrollo mediante cambios progresistas que son eco en el mundo occidental en
el desarrollo de los ultimos afios, y ademas entregando ejemplos a los Estados de la regiéon
como la constitucién de un Estado garante de derechos y que evoluciona a la par con las

necesidades de la globalizacién y mundializacién propias del siglo XXI.
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ANEXO 1: ESCALA DE DERECHOS LGBTI EN AMERICA LATINA

Activi- . o o ldentidad
Pals dad 3ela- Mat.rl- A.\dop- Se.r\./luo Athldls.crl- de Crl’men.es Total
sexual ciones monios ciones  Militar minacion Género de Odio
Argentina 1 1 1 1 1 1 1 0 7
Bolivia 1 0 0 0 0 1 1 1 4
Brasil 1 1 1 1 1 1 1 0 7
Chile 1 0 0 0 1 1 1 1 5
Colombia 1 1 0 0 1 1 1 1 6
Costa Rica 1 0 0 0 - 1 0 0 2
Republica

Dominicana ! 0 0 0 0 0 0 0 !
Ecuador 1 1 0 0 1 1 1 1 6
El Salvador 1 0 0 0 1 1 0 0 3
Guatemala 1 0 0 0 0 1 0 0 2
Honduras 1 0 0 0 0 0 0 1 2
México 1 1 0 0 1 1 1 0,5 55
Nicaragua 1 0 0 0 0 0 0 1 2
Panamé 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Paraguay 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Peru 1 0 0 0 1 1 1 0 4
Uruguay 1 1 1 1 1 1 1 1 8
Venezuela 1 0 0 0 1 1 0 0 3

Tabla elaborada por Javier Corrales para el estudio “Representacion y los derechos LGBT
en Latinoamérica y el Caribe: La influencia de las estructuras, los movimientos sociales, las

instituciones politicas, y la cultura”,

Nota del autor: Excluye jurisdicciones no-autonomas como Guadalupe, Martinica, Guyana
Francesa y St. Martin. Los paises reciben un uno (1) si existe reconocimiento o proteccién
a nivel nacional. Costa Rica no tiene ejército, por lo que no recibié puntaje para la categoria
“Servicio Militar” (Corrales, 2014).
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ANEXO 2: COEFICIENTE DE GINI EN AMERICA LATINA

Pais

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Republica Dominicana
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Uruguay

Venezuela

Coeficiente
de Gini
0,427

0,484
0,515
0,469
0,535
0,485
0,471
0,454
0,418
0,487
0,506
0,482
0,470
0,507
0,517
0,441
0,416

0,469

Tabla elaborada segun los datos del Banco Mundial para los paises de la region. (Banco

Mundial, 2017).
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ANEXO 3: RELIGIONES POR PAIS EN AMERICA LATINA
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Total respuestas a la pregunta “; Cual es su religion?”. Fuente: Latinobarémetro en estudio

“Las religiones en tiempos del Papa Francisco” (Corporacion Latinobarémetro, 2014).
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ANEXO 4: ENTREVISTA A ASESORES MINISTRO SEGPRES

Entrevista efectuada el dia 27 de noviembre de 2017 a las 10.30 horas en dependencias
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia a los sefiores D. Nicolas Godoy Fuentes,
Asesor de la Unidad Programatica Ministerial dependiente de la Division de Coordinacion
Interministerial del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y D. Pedro Bravo Vega,
Asesor de la Divisibn Juridico Legislativa del Ministerio Secretaria General de la

Presidencia.

P: ¢Como el Estado ha abordado el tema del género en el ultimo tiempo? ¢(Coémo se
ha desarrollado esta brecha de género a través del tiempo desde la década de 1990

alafecha?

R: Pedro Bravo: En primer lugar, es poco lo que podemos decir muy para atras porque
estos son temas que se han instalado en la agenda hace poco, y segundo porque por su
naturaleza este Ministerio rota su personal, el que no es permanente, por su naturaleza

politica.

Nicolas Godoy: Particularmente este Ministerio es de caracter politico, no es un Ministerio
sectorial que disefie politicas publicas, que busque la inclusion mediante las politicas
publicas, sino que mas hien se encarga de llevar las relaciones con el Congreso, con los
Partidos Politicos, con las diversas Iglesias que hay en el pais, y marcar generalmente el

ritmo de la agenda legislativa en el Congreso.

P: En ese sentido marca mucho la diferencia la inclusiéon de la “agenda valoérica” al

menos en este tema

R: Nicolas Godoy: Claro, pero como te digo, el Ministerio marca los tiempos pero en
definitiva quien en primer término define que compromisos se abordan en esa materia es
obviamente la Presidenta de la Republica a través de su programa de gobierno, a través de
sus cuentas publicas y a través de los discursos en terreno, entonces el Ministerio en si
MiSmo asume esos compromisos como propios cuando le corresponde por la temética que
se consigne, pero en este caso los temas de diversidad y de género no son de la agenda

de este Ministerio.
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Pedro Bravo: En general los dos proyectos mas emblematicos relativos a este tema que
son Matrimonio Igualitario e Identidad de Género son proyectos que fueron disefiados por
el Ministerio Secretaria General de Gobierno, obviamente nosotros participamos de esa
elaboracion, pero la definicién de politica publica la toman ellos, no este Ministerio, este

Ministerio es una especie de coordinador entre otros Ministerios y entre otros organismos.

P: ¢ Cuales han sido las principales dificultades del Estado parainstalar la agenda de
género y diversidad? Tomando en consideracion el tema valérico y el manejo

politico.

R: Pedro Bravo: En este caso son proyectos super emblematicos, en los que la Presidenta
ha anunciado también en sus discursos y es parte del programa de gobierno. Es dificil
instalar estas discusiones sobre todo en el Congreso que es donde se tiene que discutir
porque obviamente en el Congreso tienes muchos sectores representados que se oponen
fuertemente a este tipo de cambios, que son, al fin y al cabo, un cambio cultural y
obviamente a través de la ley uno no va a establecer que una persona sea homofébica o
no, o que sea transfébica o no; a través de una ley es imposible hacer eso considerando
gue es un cambio cultural. Por eso son proyectos que son dificiles de llevar adelante, de
avanzar, de legar a compromisos sin tener que comprometer el proyecto completo, es una

materia complicada.

Nicolas Godoy: Las principales dificultades que normalmente se enfrentan este tipo de
agendas es obviamente la diversidad de intereses que hay involucrados en este tema,
entendiendo también que este Ministerio tiene relaciones con el Congreso y con las Iglesias
sin duda que ahi este Ministerio tiene que hacer un trabajo super importante en torno a
tratar de conciliar los intereses tanto de las Iglesias como actores politicos, que no podemos
desconocer su rol de actores politicos que influyen tanto en la agenda politica como en el
avance o no de determinadas politicas publicas, y al mismo tiempo tiene que conciliar los
intereses de los miembros del Congreso que en muchas ocasiones pueden ser, incluso,
oficialistas pero producto de temas contingentes, de la naturaleza propia de los distritos
desde donde ellos principalmente surgen y representan también pueden tener algunos
intereses que pueden ser contrapuestos con estos temas, entonces las principales
dificultades yo diria que son variadas, no podriamos identificar especificamente cuales son
pero que las principales tienen que ver con los diversos intereses de las personas a las que

se representa en los actores que estan interviniendo en este proceso.
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Pedro Bravo: Claro, que son quienes finalmente toman la decisiéon. Justamente el Congreso
es un lugar para ver todo eso, para ver todos los intereses que hay contrapuestos, las
Iglesias también participan activamente de la discusion parlamentaria de estos proyectos,
en las comisiones van y hacen sus presentaciones, y obviamente se tienen que escuchar
todas las posturas que existen y de todas formas siempre tener una definicién politica detras
gue es basicamente lo que ha hecho la Presidenta a través de su programa de gobierno, y
esa definiciébn estd y por eso se presentan estos proyectos y se les da celeridad en el

Congreso.

Nicolas Godoy: Y como un ultimo tema, otra de las principales dificultades que quizas
podriamos mencionar era el antiguo sistema binominal en el que no habia una mayor
representacion de la diversidad del pais sino que mas bien eran dos bloques que
ingresaban producto del mismo sistema como estaba disefiado, y hoy dia, de hecho lo
vimos en la reciente eleccién con el nuevo sistema proporcional que fue el que vino a
reemplazar a este sistema binominal producto de la agenda que también impulsé el
gobierno de la Presidenta Bachelet y particularmente la agenda que este Ministerio impulsa,
estas reformas si son de este Ministerio como reformas democraticas y politicas si las llevo
adelante y las desarroll6 este Ministerio. Este cambio en el sistema electoral también viene
ahora a dar expresién en el Congreso a distintos y diversos intereses que anteriormente no
se veian representados en el Congreso debido a este sistema binominal y hoy dia con la
proporcionalidad estos grupos si pueden tener una posibilidad, de hecho se ha destacado,
por ejemplo, tener la primera diputada huilliche que es electa y que va a ingresar, tenemos
en el Congreso también una bancada que yo creo se va a articular en torno a la diversidad
porque también hay varios actores presentes, entonces yo diria que también una de las
dificultades era justamente el antiguo sistema politico o sistema electoral que hoy dia con
el cambio se viene a abrir y a ser mas representativo en cuanto a la diversidad del pais en

el Congreso.
P: Puede dar una visién un poco mas alentadora frente al nuevo Congreso
R: Pedro Bravo: Esperemos que si.

P: En esa misma linea, a vision del Ejecutivo en si desde estos ultimos cuatro afios
¢Cémo vemos el avance de estas tematicas sobre género y diversidad sexual en el

pais? ¢Cémo el Ejecutivo podria fijar al pais en una escala de 1 a 10?
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R: Pedro Bravo: Complicada esa pregunta, pero yo creo que obviamente dentro de la region
Nno somos un pais actualmente muy avanzado en estas materias, sobre todo porgue no
estan ninguno de los proyectos emblemaéticos aprobados en el Congreso todavia, entonces,
por ejemplo, Argentina o Uruguay que son vecinos cercanos tienen politicas mas
avanzadas que Chile, la idea es avanzar en ese sentido y ojala durante el préximo periodo
en el Congreso se pueda aprobar estas dos leyes que son las principales, pero obviamente
hay otros temas que tienen que tocarse, y en una escala de uno a diez es dificil ponerle
nota a Chile en materia de diversidad sexual porque sigue siendo un tema el tema del
matrimonio que hay que discutir, el tema de la adopcion sigue siendo muy resistido por
algunos sectores, entonces es complejo, incluso en Identidad de género donde han ido a
hablar hartos expertos sobre la materia, respecto a qué pasa con los nifios trans y en el
Congreso hay muchas visiones que estan sesgadas a esa realidad y dicen “ya, ok, yo puedo
transar respecto a este tema, pero los nifios no, los nifios jamas, de 18 afios en adelante”

es un problema que sigue siendo una barrera infranqueable.

Nicolas Godoy: Yo comparto con Pedro esta vision de que Chile en la region efectivamente
es un pais que puede ir un poco mas atras en materia de diversidad en politicas publicas y
el reconocimiento de esta realidad a nivel pais, pero yo diria también que durante estos
altimos cuatro afios se ha dado un impulso diferente a este tema y se estd avanzando en
temas de matrimonio igualitario, ley de identidad de género, anteriormente fue el acuerdo
de unidén civil, en algunos ministerios se han hecho algunas politicas que apuntan a esto,
desde instructivos de inclusion en los colegios por el Ministerio de Educacion hasta, yo diria
la politica publica més importante que esté a punto de lanzarse, que es el Plan Nacional de
Derechos Humanos que fue elaborado por la Subsecretaria de Derechos Humanos que era
un mandato legal ademas que le entregaba la ley que crea la Subsecretaria de Derechos
Humanos y que el Plan Nacional de Derechos Humanos es la politica publica con una
vigencia de cuatro afios que presenta alrededor de 564 acciones en distintos Ministerios y
todas apuntando a darle cumplimiento a algin tipo de observacion de mecanismos y
organismos de tratados que van haciendo observacion al Estado de Chile para ver los
niveles de cumplimiento de las obligaciones internacionales, y en esta ley que crea la
Subsecretaria de Derechos Humanos y que establece la elaboracién de este Plan Nacional
de Derechos Humanos dentro de las materias que debe abordar es la igualdad y no
discriminacion y diversidad, entonces en este Plan vienen abordados distintos compromisos

en materias que van apuntando a hacer mas visible y a generar un mayor avance en agenda
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de diversidad y de no discriminacion. Yo diria que ese va a ser el hito mas importante que

nos va a permitir avanzar mucho mas de lo que hemos avanzado hasta ahora.

Pedro Bravo: Si, son obligaciones internacionales. Por ejemplo, el hecho de que se haya
presentado el proyecto de Matrimonio Igualitario, ademas de que era parte del programa
de gobierno de la presidenta Bachelet, también es el cumplimiento de una obligacién
internacional que el Estado de Chile mas alla del gobierno que esté en La Moneda debe

cumplir con ese mandato de una Corte Internacional.

P: En esa misma linea, este proceso de “normalizacion” de la sociedad ¢a cuanto

tiempo se ve, para que la sociedad quedase en “régimen”?

Pedro Bravo: Es un cambio cultural, la ley por supuesto que puede ayudar y puede dar
reconocimiento y puede proteger a las personas frente a abusos, pero el cambio cultural no
va a existir si no se toman medidas de caracter cultural o educacional, que son las que se
estan tomando ahora recientemente en el Ministerio de Educacion con este instructivo de
la diversidad dentro del aula de clases, esto ya es un cambio gigante porque eso durante
afios no fue asi, entonces eso para mi implica que se dan los primeros pasos en el
reconocimiento de la diversidad sexual desde la méas temprana edad que es la mejor forma

gue uno tiene para formar estos valores desde pequefios a los nifios.

Nicolas Godoy: Yo diria que no hay un parametro como establecido respecto a los hitos
que se supone el Estado deberia haber cumplido ya a la fecha o tener cumplidos en un
horizonte de mediano o largo plazo, yo diria que lo que existe hoy dia es gracias también a
que Chile es muy respetuoso de sus compromisos internacionales y por lo general es muy
bien visto y ejemplo de eso es la cantidad de representantes del Estado de Chile que estan
hoy dia en organismos internacionales que tienen que ver con materias de derechos
humanos. En ese sentido, el Estado va asumiendo compromisos a propdsito de estas
personas como representantes del Estado en estos organismos, va asumiendo
compromisos en torno a mejorar ciertas cosas que los mismos 6rganos de tratados van
haciendo observaciones, entonces mas que hablar como de hitos respecto a cuél es el
horizonte en que Chile deberia tener normalizado, esa es mi dificultad al intentar determinar
cuando se normaliza finalmente el cumplimiento o no, porque por eso no creo que sea algo
muy mecanico que esté preestablecido con hitos claros a fechas sino que se va avanzando,
yo creo que en los Ultimos afios a pasos mucho mas rapidos de los que se venian

avanzando durante veintitantos afios y creo que eso va a seguir en aumento, ese trabajo
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mas acelerado producto también de varias de estas politicas publicas que mencionabamos
anteriormente que van en la linea de hacer visible este tema y de transformar, también, en
un tema como de corazén dentro de la elaboracion de politicas publicas, de hecho uno de
los compromisos que asume este Ministerio en el Plan Nacional de Derechos Humanos es
buscar un instructivo y trabajar con los Ministerios para que en todos sus proyectos de ley
tengan, en su fundamentacion, alguna alusion a los tratados internacionales de derechos
humanos y a los compromisos que el Estado de Chile ha asumido, y eso lo que busca
finalmente es poner en el centro de las politicas publicas el enfoque de derechos humanos
gue es finalmente lo que permea y ayuda a dar avances tanto en materia de igualdad y no
discriminacion, en diversidad, como también en otras areas de derechos humanos como

pueden ser el tema de las condiciones carcelarias, la infancia, entre otros temas.

P: ¢Qué creen ustedes que podria faltar desde el Estado en si, para propender a

resguardar estos derechos de la diversidad sexual?

R: Pedro Bravo: Esa existencia de una agencia estatal, no sé ahi el disefio institucional de
la agencia puede variar, pero que debiera existir una agencia estatal como existié en su
momento el Servicio Nacional de la Mujer para estos temas a mi me parece que seria ir en
la linea correcta como Estado; como Estado decir “yo, Estado, tengo un grupo que necesito
proteger’ porque primero son personas que actualmente se encuentran desprotegidas,
sufren violencia diariamente, esos son los temas principales yo creo, erradicar la violencia
en contra de las minorias o la diversidad sexual, y eso a través de una agencia que se
dedique, por ejemplo, a la promocién, a educacion, seria bastante bueno, ahora no sé€, eso
del modelo de la agencia se puede discutir obviamente, pero de que tiene que existir una
directiva estatal en ese sentido, deberia existir, y no dejarla supeditada a las priorizaciones
valdricas de politica publica de cada gobierno. Porque al final si tu tienes una institucion,
independiente de quien esté en el gobierno, esa institucion va a tener que trabajar igual en
los temas que la ley le mandate a que se dedique, entonces por ahi seria el siguiente paso

como accion directa del Estado.
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