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RESUMEN

Hasta el afio 1980 el Estado se encargaba de acumular y repartir las cotizaciones
previsionales a sus afiliados una vez jubilados, por medio de diferentes cajas
previsionales.

Con el avance de los tiempos surgen nuevas necesidades sociales y econémicas
lo que lleva al Estado a dejar la realizacion de esta labor en manos de privados,
creandose las AFP, pero aun asi hasta el dia de hoy no se cubren todas las necesidades
previsionales, tales como la certeza de un ingreso seguro durante la vejez para las
personas que por diversos motivos no hayan podido efectuar las correspondientes
cotizaciones, o de hacerlas, éstas no fueron las suficientes para generar una pension
digna, situaciones particulares como son los trabajadores independientes y su reticencia a
cotizar, las mujeres y su aumento en la fuerza de trabajo pero a la vez con cierta
inestabilidad sumado a ello la falta de equidad de género, ademas surge con ello la
necesidad de plantearse la solucién de nuevos desafios que exige la sociedad de hoy en
dia como son el cambio 0 mejoramiento de ciertos factores ya sean institucionales,
regulatorios, culturales y entre otras diversas materias que no se han tratado como la
compensacion econdmica en caso de divorcio, la proteccidén social para los jovenes mas
vulnerables de menores ingresos, asesoria previsional, entre otros perfeccionamientos en
el tema de aseguramiento y proteccion a los afiliados que conlleven a un sistema de
pensiones mas humanizado.

El Estado se ha preocupado por los afiliados y ha mantenido sus derechos, a
través de fiscalizacion y vigilancia activa sobre las AFP, siempre buscando la sana
convivencia reglamentando y reformando las leyes a medida que surgen necesidades.

Es asi como en Diciembre del afio 2006 se propone una reforma que vendria a
perfeccionar en gran parte la actual ley previsional, modificando y dandole nuevos
beneficios a las personas, lo que provocara una reestructuracion en todos los
participantes del sistema previsional.

Dentro de este contexto la tesis pretende realizar un analisis comparativo y su
correspondiente sefialamiento de posibles implicancias, entre el DL. N° 3500 y el proyecto
de ley que lo reemplazara.

Para esto se establecié el trabajo de investigacion en 4 etapas, detalladas a
continuacion: seleccion de antecedentes, sistematizacion de la informacién, elaboracion

de simulaciones de casos y por ultimo analisis y conclusion de toda la informacion tratada.



FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cuales son las principales diferencias entre el DL. N° 3500 y el nuevo proyecto de

perfeccionamiento previsional?

¢Qué cambios trae consigo la reforma al sistema previsional con respecto al actual

sistema de pensiones? (Mirado desde la 6ptica de los afiliados).

¢, Qué efectos va a tener el establecimiento de la reforma en los tres ambitos de funciones
o roles del sistema de pensiones: el normativo, el politico y el de administracién?



MARCO TEORICO

1. Sintesis Historica de la Seguridad Social

La seguridad social como tal nace en Alemania como producto del proceso de
industrializacion, las fuertes luchas de los trabajadores, la presion de las iglesias, de
algunos grupos politicos y sectores académicos de la época. Eran los tiempos en que
Alemania era gobernada por el kaiser Guillermo Il, como primer gran documento de
compromiso social del Estado, se caracteriza el Mensaje Imperial, del 17 de Noviembre
de 1821, anunciando proteccion al trabajador, en caso de su base existencial por
enfermedad, accidente, vejez o invalidez total o parcial.

Impulsadas por el Canciller Aleman Otto von Bismarck (el canciller de Hierro) son
refrendadas tres leyes sociales, que representan hasta hoy la base del Sistema de
Seguridad Social Universal:

e Seguro contra Enfermedad 1883
e Seguro contra Accidentes de trabajo 1884

e Seguro contra la Invalidez y la vejez 1889

Los resultados de la aplicacion de este Modelo fueron tan eficaces que muy pronto
fue extendido a Europa y un poco mas tarde a otras partes del mundo. En 1889, en Paris
se cred la "Asociacion Internacional del Seguro Social". Sus postulados pasaron a ser
temas relevantes en congresos especiales; en Berna en 1891; en Bruselas en 1897; en
Paris en 1990; en Dusseldorf en 1902; en Viena en 1905 y en Roma 1908.

En 1919, al concluir la Primera Guerra Mundial, se fundé la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y ésta estableci6 el seguro social como instrumento
fundamental de proteccion de los trabajadores y sus familias contra ciertos riesgos
sociales. En ese afio la OIT tomd su primer acuerdo en este campo protegiendo a la
maternidad; la “primera generacion” de estos acuerdos se basaba en el concepto de
seguro social y se aplicaba a ciertas categorias de trabajadores. En 1935 Estados Unidos
promulgo la ley de “seguridad social”, la primera en usar dicho vocablo, el cual también se
utilizé en la ley de Nueva Zelanda de 1938 (OIT-AISS 2001a; Humblet y Silva 2002).

Pero el concepto moderno del término seguridad social fue desarrollado por Sir
William Beveridge en su famoso informe El Seguro Social y sus Servicios Conexos

publicado en 1942, que proponia un plan de “seguridad social” que integrase los seguros



sociales, la asistencia social y los seguros voluntarios complementarios. En el informe se
identificaban seis “principios”, incluyendo el servicio publico Unico o unificacion de la
responsabilidad administrativa, la comprensividad, y la uniformidad en la cotizacion y la
prestacion.

En 1944, cuando la Segunda Guerra Mundial estaba préxima a concluir, la OIT en
su Declaracion de Filadelfia elevo la seguridad social a instrumento internacional y
proclamé la necesidad de extender su cobertura. La Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948 establecidé que toda persona como miembro de la sociedad tiene
derecho a la seguridad social. Esta es definida por la OIT como “la proteccién que la
sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra
las privaciones econdmicas y sociales que de no ser asi ocasionarian la desaparicion o
una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente del
trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte, y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos” (OIT-AISS
2001: 9). Las Conferencias Internacionales de la OIT, realizadas con representacion
tripartita: trabajadores, empleadores y gobiernos; han aprobado una serie de acuerdos
(“Convenios” y “Recomendaciones”) sobre seguridad social reforzando sus principios.

La “segunda generacion” de estos instrumentos se adoptd después de la Segunda
Guerra Mundial, basada en el concepto mas amplio de seguridad social y dirigida a toda
la poblacién. El méas importante de los convenios (No.102 aprobado en 1952) establecié la
llamada “norma minima” de seguridad social que reunid varios instrumentos previos y
estableci6 requisitos basicos en cada contingencia social sobre cobertura, prestaciones y
condiciones de acceso. Otros grupos importantes de convenios y recomendaciones
fueron aprobados en los afios sesenta y en los afios ochenta y el mas reciente en 2000.

Estos instrumentos contienen los principios basicos convencionales de la OIT que

rigieron en el mundo sin ningun reto importante hasta fines de los afios ochenta.

2. Principios Fundamentales de la Seguridad Social

2.1. Universalidad

Por este principio se considera el acceso de la Seguridad Social de todos los

miembros de la comunidad, sin distingos ni limitaciones que excluyan determinados



integrantes del grupo social, por el contrario le hizo frente a la necesidad con la prestacion
de cubrir o amparar a todos los hombres, sin hacer distingos.

Debe existir un tratamiento igual a todos los sujetos protegidos por la Seguridad
Social.

2.2. Solidaridad

La Solidaridad impone sacrificios a los jévenes respecto a las personas de mayor
edad, a los sanos ante los enfermos, a los ocupados a los que carecen de empleo, a los
vivientes con relacion de la familia de los fallecidos.

La Solidaridad implica postulados fundamentales, como son la libertad del
individuo y la dignidad del hombre y debe practicarse como adhesion personal y
responsable a las necesidades ajenas.

Por este principio frente a las contingencias sociales, existe solidaridad de la

comunidad, unos responden por otros, existe la colaboracion.

2.3. De Subsidiariedad

En mayor o menor medida, los integrantes de la sociedad somos beneficiados de
la cooperaciéon ajena. Cada cual debe tomar por si las providencias necesarias para
solucionar sus problemas y Unicamente cuando no pueda resolverlos por si solo, recurrira
a los beneficios que le otorga la seguridad social, sin dejar de cumplir obligatoriamente
con los aportes.

Asi pues, ante la imposibilidad surge la necesidad de que los demas colaboren. A

esto le denominamos subsidiariedad.
2.4. Delgualdad

Segun este principio, la idea de la seguridad social consiste en que donde se
presente la misma necesidad cualquiera que sea la causa que la origine, deben otorgarse

las mismas prestaciones para cubrirla 0 con mayor brevedad, identidad de prestaciones,

en efectivo y en especie, por necesidades iguales.
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2.5. De Integridad

Este principio es aquel por el cual se debe a las personas protegidas por los
seguros sociales todo lo necesario para lograr la cobertura de los infortunios y
necesidades sociales.

Consiste en la orientaciéon hacia el amparo de todas las contingencias sociales; se
dirige a todos los sectores de la poblacion, por la totalidad de los riesgos, aflicciones o

dificultades y con vigencia sobre todo el territorio del pais.

2.6. De Unidad

La multiplicidad de organismos, mas o menos autbnomos que intervienen contra
los diversos riesgos, tienen la inconveniencia de implicar una compleja y costosa
administracién, limitada eficacia o0 en muchos casos, duplicidad de funciones y mal
empleo de recursos; por ello estos inconvenientes deben evitarse unificando los servicios

de la seguridad social.

2.7. De Internacionalidad

Consiste en la garantia que tiene la persona de que los derechos adquiridos o en
curso de adquisicion le sean reconocidos en el pais en que se encuentre ya sea

prestando actividad laboral o de transito.

3. Seguridad Social en Chile

Para definir Seguridad Social en Chile, se puede recurrir a distintas fuentes
juridicas y doctrinales en las cuales se encuentran diversos enfoques y desarrollos. En
particular desde la perspectiva Constitucional y legal, debemos considerar, la regulacion
constitucional, que postula como principio fundamental el derecho de toda persona a la
Seguridad Social. La materializacion constitucional de este principio se expresa en el
articulo N° 18 y N° 19 de la Constitucion Politica como un derecho de toda persona “a que
el Estado garantice el acceso a prestaciones basicas uniformes”, ante la verificacion de
contingencias sociales, definidas taxativamente por la ley, otorgando beneficios y

prestaciones de vejez, sobrevivencia, invalidez, accidentes del trabajo, enfermedad y
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salud, prestaciones familiares, desempleo y asistencia social, “que se otorgaran a través
de instituciones publicas o privadas”.

Si bien la Constitucién Politica de la Republica de Chile en su parte dogmatica,
articulo 1° dispone que “El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor
realizacion espiritual y material posible.”, esto no se expresa en la propia definicion
constitucional del derecho a la seguridad social, sefialada en el articulo N° 18 y 19, pues
se establece un concepto de caracter instrumental, limitado a garantizar el acceso a un
sistema sin comprometerse con el contenido y caracteristicas de este derecho, es decir,
no se garantiza el derecho a la seguridad social. Esta forma de entender el derecho a la
Seguridad Social, se expresa y desarrolla en la normativa legal y otras disposiciones de
inferior rango, las cuales por regla general benefician a personas que participan formal y
sistematicamente dentro del sistema econdémico y laboral.

En la legislacién chilena sobre previsién social coexisten dos sistemas: El sistema
de administracién publica, denominado sistema antiguo, que consiste en un régimen
solidario o colectivo, de reparto. Este sistema fue administrado entre 1924 y 1988 por
Cajas de Prevision, y desde 1988 a la fecha, por el Instituto de Normalizacion Previsional
o INP.

El sistema de administracién privada, denominado nuevo sistema, que consiste en
un régimen de capitalizacion individual, ha sido administrado desde su creacién, en 1981
a la fecha por las AFP.

El modelo de Seguridad Social, estd condicionado y es funcional al sistema
econdmico, que en Chile se caracteriza, por radicar su capacidad productiva en el sector
privado interviniendo el Estado en materias econdmicas bajo el principio de la

subsidiariedad.

4, Transicion Previsional de 1980: Del Sistema de Reparto a la Capitalizacion

Individual

En 1980-81, se sustituyé completamente, en su componente civil, el esquema
colectivo publico de reparto por un sistema de pensiones de capitalizaciéon individual,
contribuciones definidas y administrado por el sector privado, el que comenzé a funcionar

en forma obligatoria para todos los nuevos contratos a partir de mayo de 1981. En este

12



contexto, desde 1981, con el inicio del sistema de pensiones de AFP, cuatro sistemas de

pensiones conviven simultineamente en Chile. Entre los sistemas publicos de pensiones

se encuentran tres esquemas:

(i)

(ii)

(iif)

El sistema no contributivo de pensiones asistenciales con méas de 400.000
beneficiarios;

El sistema publico civil de pensiones administrado por el Instituto de Normalizacién
Previsional (INP) con alrededor de 150.000 activos y 870.000 pasivos, y

El esquema publico de las Cajas de prevision de las FF.AA. (CAPREDENA) y
Carabineros (DIPRECA), con aproximadamente 156.000 beneficiarios. El cuarto
esquema previsional es el sistema de AFP, administrado por el sector privado, el
que cuenta con aproximadamente 3.000.000 de cotizantes, cerca de 480.000

pensionados y, ademas, 62.000 pensionados con GEPM.!

En este contexto, el sistema de AFP cuenta en la actualidad con mas del 50% del

total de pensionados del sistema publico civil (INP), mas beneficiarios que el sistema

asistencial y 3 veces los beneficiarios del sistema de pensiones publico militar.

La transiciobn previsional, desde un esquema de reparto a un sistema de

capitalizacién individual, dej6 al Estado encargado tanto de la supervision vy fiscalizacion

del sistema de pensiones de AFP como de al menos un significativo rol en las siguientes

areas:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

La administracién y pago de los beneficios del antiguo sistema publico civil de
pensiones.

La administracion, célculo y pago de los Bonos de Reconocimiento (BR),
instrumento financiero que reconocié las contribuciones realizadas por los
contribuyentes del antiguo sistema que se trasladaron al sistema de capitalizacion
individual.

La administracion y pago de las pensiones del esquema publico previsional de las
Fuerzas Armadas y de Carabineros.

La administracion y pago de la GEPM del sistema de AFP.

1 Reforma al Sistema de Pensiones en Chile. Informe de diagnéstico para el Consejo Asesor para la Reforma
Previsional, afio 2005.
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(v) La administracién del sistema publico asistencial que provee de pensiones no
contributivas (asistenciales) a los indigentes y personas carentes de prevision. De
estas responsabilidades fiscales, las primeras dos son transitorias, las restantes
son permanentes y todas ellas, sin excepcion, impondran cargas financieras al
Estado.

5. Definiciones y procesos de los participantes del Sistema Previsional en Chile

5.1. Administradoras de Fondos de Pensiones

Las Administradoras de Fondos de Pensiones de Chile son instituciones
financieras privadas encargadas de administrar los fondos y ahorros de pensiones.

Fueron creadas en Noviembre de 1980 por el DL N° 3500 que reforma el sistema
previsional transformandolo en un sistema de capitalizacién individual de las pensiones de
vejez, invalidez y sobrevivencia. Anteriormente, habia un sistema de reparto a cargo de
las cajas previsionales por medio de las cuales cotizaban y entregaban las prestaciones
correspondientes.

La AFP realiza todas las acciones financieras en el mercado de valores que estime
conveniente. Estas operaciones se deben enmarcar dentro de la ley y normas para
incrementar el valor de la cotizacion de sus afiliados. Ademas contratan un seguro para
financiar las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Su patrimonio es independiente del
Fondo de Pension. Es decir, en caso de quiebra, los montos de sus afiliados no estan
afectados y pueden ser transferidos a otra AFP.

Las AFP son supervisadas y controladas por la Superintendencia de

Administradoras de Fondos de Pensiones (SAFP), del Ministerio del Trabajo.
5.2. Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones
La Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones (SAFP) es el

Organismo Contralor que representa al Estado al interior del sistema de pensiones

chileno.?

2 Normativa Legal - Decreto Ley N° 3500 de 1980, actualizado a Septiembre de 2006
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Es una entidad autonoma, fue creada por el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, se
rige por un estatuto organico contenido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 101 de 1980,
del Ministerio del trabajo y Prevision Social.

Este organismo es contralor, técnico y altamente profesionalizado cuyo objetivo es
la supervigilancia y control de las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(AFP) y de la Administradora de Fondos de Cesantia (AFC).

5.3. Decreto Ley N° 3.500

En Noviembre de 1980 se publicé el DL. N° 3500 que establecié un nuevo sistema
de pensiones de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia, sobre la base del ahorro de los
trabajadores y la capitalizacion en cuentas individuales.?

Se basa en la capitalizacién individual, cada afiliado posee una cuenta individual
donde deposita sus cotizaciones previsionales, las cuales se capitalizan y ganan la
rentabilidad de las inversiones que las Administradoras realizan con los recursos de los
Fondos. Al término de la vida activa, este capital le es devuelto al afiliado o a sus
beneficiarios sobrevivientes en la forma de alguna modalidad de pension.

En cuanto al monto de las pensiones estas dependeran del monto del ahorro,
existiendo por lo tanto una relacién directa entre el esfuerzo personal y la pensién que se
obtenga.

El Sistema de Pensiones estd administrado por entidades privadas, denominadas
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

Las Administradoras recaudan las cotizaciones previsionales, las depositan en la
cuenta personal de cada afiliado e invierten los recursos, para otorgar posteriormente los
beneficios que correspondan.

Adicionalmente, contratan un seguro para financiar las pensiones de invalidez y
sobrevivencia que generen sus afiliados.

Por su gestion de administracion de Fondos de Pensiones, las administradoras
tienen derecho a una retribucién establecida sobre la base de comisiones de cargo de los
afiliados. Las comisiones son fijadas liboremente por cada Administradora, con caracter
uniforme para todos sus afiliados.

El trabajador elige la entidad a la cual se afilia, pudiendo cambiarse de una

Administradora a otra cuando lo estime conveniente.

15



Las funciones del Estado en este Sistema consisten en garantizar el
financiamiento de ciertos beneficios, dictar normas para su buen funcionamiento y
controlar el cumplimiento de éstas.

Al interior del Sistema, el Estado esta representado por la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones (SAFP).

5.4. Mensaje N° 558-354

En Diciembre del afio 2006, la Presidenta de la Republica S.E. Michelle Bachelet
envia a la Camara de Diputados el Mensaje N° 558-354, sobre el proyecto de ley que
perfecciona el sistema previsional, el cual reemplazara al DL.N° 3500 del afio 1980.

El objetivo de esta reforma es que las personas tengan ingresos mas seguros
durante la vejez, para asi vivir dignamente, evitando que al final de su vida laboral sientan
el temor de no saber con qué ingresos contaran para cubrir sus gastos.®

Es por ello que la propuesta presentada considera por un lado perfeccionar el
actual sistema de capitalizacion individual y por otro complementarlo con un sistema de
pensiones solidarias que cubra a quienes, por diversas razones, no logran ahorrar lo
suficiente para financiar una pensién digna.

La reforma previsional plantea una reestructuracion del actual régimen civil de
pensiones, creando un Sistema de Pensiones Solidarias que asegure un grado razonable

de proteccion y autonomia econdémica para el pensionado.

5.5. Superintendencia de Valores y Seguros.

La Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) es una institucién autbnoma, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Gobierno a través del
Ministerio de Hacienda. Tiene por objeto la superior fiscalizacion de las actividades y
entidades que participan de los mercados de valores y de seguros en Chile. Asi, a la SVS
le corresponde velar porque las personas o instituciones supervisadas, desde su
iniciacion hasta el término de su liquidacion, cumplan con las leyes, reglamentos,

estatutos y otras disposiciones que rijan el funcionamiento de estos mercados.*

3 Mensaje Presidencial N° 558-354 de 15 de Diciembre de 2006
4 Normativa Legal - DL N° 3538 de 23 de Diciembre de 1980
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La SVS regula a las compafias de seguro que participan en el sistema con el
otorgamiento de rentas vitalicias a los pensionados y en la regulacion de otras entidades

financieras que participan del subsistema de ahorro previsional voluntario.

5.6. Subsecretaria de Previsiéon Social.

Se crea con la dictacién del D.F.L N°25 de 1959, el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social junto con dos Subsecretarias siendo una de ellas la de Previsién Social.®

La Subsecretaria de Previsién Social se encuentra a cargo de todo lo referido a la
asistencia y prevision social del pais, asi como del debido cumplimiento de los programas
de seguridad social vigentes y de la politica previsional y de seguridad social aprobada
por el supremo gobierno.

Para ello relaciona el accionar de las Superintendencias de Seguridad Social y de
Administradoras de Fondos de Pensiones, Instituto de Normalizacion Previsional y
recientemente de las Comisiones Ergondmica Nacional y de Apelaciones con el Ejecutivo.
También debe ejecutar las politicas internacionales que en materia de Seguridad Social
propicie el Gobierno de Chile.

5.7. Superintendencia de Seguridad Social.

La Superintendencia de Seguridad Social es una institucion autbnoma del Estado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el ejecutivo a través
del Ministerio del Trabajo y Previsiobn Social. Integra las llamadas Instituciones
Fiscalizadoras, a que se refiere el articulo 2° del DL. 3.551, de 1980.

Su misién es regular y fiscalizar el cumplimiento de la normativa de Seguridad
Social y garantizar el respeto de los derechos de las personas, especialmente de los
trabajadores, pensionados y sus familias, resolviendo con calidad y oportunidad sus
consultas, reclamos, denuncias y apelaciones®, proponiendo las medidas tendientes al

perfeccionamiento del sistema chileno de seguridad social.

5 Normativa Legal-D.F.L N° 25 de 1959
6 Normativa Legal-Estatuto Organico Ley N°16.395
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Hoy en dia nuestra sociedad ha tenido una transformacién tanto en aspectos
demograficos, como econdémicos y sociales. Un aumento en la esperanza de vida,
postergacién de la edad de entrada al mercado del trabajo remunerado, reduccién de la
acumulacién de fondos previsionales y la entrada de la mujer al campo laboral sigue
siendo mas inestable que la del hombre, lo que afecta su capacidad de ahorro previsional.
Lo anterior, junto con la creciente reticencia de los trabajadores independientes a cotizar,
ha derivado en densidades de cotizacién menores de lo esperado.

En definitiva, dichas transformaciones han llevado a la necesidad de reformar el
actual sistema previsional. Es por eso que con fecha 15 de Diciembre del 2006, la
Presidenta de la Republica S.E. Michelle Bachelet envia a la Camara de Diputados el
Mensaje N° 558-354, sobre el proyecto de ley que perfecciona el sistema previsional, el
cual reemplazara al DL N°.3500 del afio 1980.

Considerando las condiciones econdémicas y sociales, la presente tesis tiene por
objetivo realizar un andlisis comparativo entre el DL N° 3500 y el proyecto de ley que lo

reemplazard y las implicancias del perfeccionamiento al sistema previsional.
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OBJETIVO GENERAL

Realizar un andlisis comparativo entre el DL N° 3500 y la Ley N° 20255, sefialando

las implicancias del perfeccionamiento al sistema previsional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Estudiar y determinar el efecto que tendria la reforma en las AFP.

- Estudiar y determinar el cambio en el nivel de competencia entre las AFP.

- Analizar las diferencias entre el DL. N° 3500 y la Ley N° 20255, desde el punto de
vista del trabajador.

19



METODOLOGIA

El presente proyecto de tesis, se desarrolla en cuatro etapas, dentro de las cuales

se realizan las siguientes actividades.

1.

1)

2)

3)

4)

2.

Primera etapa: Seleccién de Antecedentes Generales

Recopilar informacion sobre las Normas relacionadas con el Sistema previsional

chileno.

Recopilar informacion de los temas expuestos por el Consejo Asesor Previsional
Revisién de las Circulares emitidas por la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones y por la Superintendencia de Seguridad Social que podrian
tener una relacion directa o indirecta con el tema.

Recopilacién de antecedentes en paginas de Internet.

Segunda etapa: Sistematizacion de la informacion recopilada en funcion del

Sistema Previsional

1)

2)

3)

4)

Seleccidn y clasificacién de la Informacion Recopilada.
Establecer un cuadro comparativo entre el DL N° 3500 y la Ley N° 20255, donde
se detallen los cambios e implicancias de la situacibn actual hasta el

perfeccionamiento del sistema.

Estudiar las posibles nuevas regulaciones que dictara la Superintendencia de

Valores y Seguros para los participantes del sistema de pensiones.

Determinar las diferencias mas significativas encontradas al realizar un analisis

detallado de la normativa actual versus el perfeccionamiento previsional.
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1)

1)

2)

3)

4)

Tercera etapa: Elaboracién de simulaciones y su aplicaciéon

Realizar simulaciones sobre diversas situaciones previsionales que consideren
distintas caracteristicas de edad, sexo, renta, calculos de montos de pension, que
tengan impacto en la industria de la AFP.

Cuarta etapa: Andlisis y conclusiones de lainformacion recopilada

Establecimiento de puntos de comparacién entre las distintas normativas y su

posible impacto.

Comparacion de las normativas para el establecimiento de las conclusiones
definitivas.

Explicacién y conclusién de toda la informacién tratada y preparacion del informe

de tesis

Redaccion del Informe de Tesis conforme a las instrucciones impartidas por el

Reglamento.
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ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS.

PRINCIPIOS DEL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES

La Presidenta S.E. Michelle Bachelet, el 11 de Marzo de 2008, firmé el decreto que
transforma el Mensaje 355-888 en la Ley N° 20.255 tras su promulgacién, todo esto
constituye la reforma al Sistema Previsional Chileno y es uno de los cambios mas
significativos realizados al sistema desde la creacién de las AFP en 1980.

Esta normativa incorpora multiples beneficios para toda la poblacién. Uno de los
mas significativos, es la creacion de un “Pilar Solidario”, el cual vendra a operar
fundamentalmente como un mecanismo de pensiones minimas y de mejoramiento de
pensiones bajas. Producto de la creacion de este pilar previsional, se crea el “Sistema de
Pensiones Solidarias” (SPS) dentro del cual se enmarca la “Pension Basica Solidaria”
(PBS) y el “Aporte Previsional Solidario” (APS).

Esta Ley entrara en vigencia a partir del 1 de Julio de 2008 con el pago de la
“Pension Basica Solidaria” (PBS), que contempla beneficios para el grupo de menores
ingresos de la poblacién, aun cuando no hayan cotizado en el sistema previsional. Las
personas de menores ingresos que se veran beneficiadas por la PBS seran definidas
segun la Ficha de Proteccion Social (ex Ficha CAS) y deberan cumplir con todos los
requisitos contenidos en la Ley N° 20.255.

Este grupo, corresponde al 40% de la poblaciébn de menores ingresos, aquellas
personas accederan gradualmente a una Pension Basica Solidaria (PBS), con un valor
inicial de $ 60.000. A partir de Julio de 2009, accederan a este beneficio el 45% de
menores ingresos de la poblacién, quienes obtendran una pensién correspondiente a
$ 75.000. Se espera que la cobertura de este beneficio llegue al 50% de dicha poblacion
en 2010; al 55% en 2011 y, por ultimo, al 60% en 2012, llegando a beneficiar
aproximadamente a 1 millon 500 mil personas de menores ingresos.

Por otra parte, las mujeres seran las principales beneficiarias del Sistema de
Pensiones Solidarias, ya que se estima que mas de un 60% de las Pensiones Bésicas
Solidarias seran percibidas por ellas.

Ademas de la PBS, la nueva Ley crea el “Aporte Previsional Solidario” (APS),
correspondiente a un aporte monetario fiscal de caracter mensual que beneficiard a
guienes, a pesar de haber ahorrado en el sistema previsional durante toda su vida laboral,

tengan pensiones inferiores a $70.000 mensuales y cumplan con los demas requisitos
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contenidos en la Ley N° 20.255. Este beneficio se incrementara en el tiempo, llegando a
beneficiar en Julio de 2012 a todos aquellos pensionados que hayan cotizado y reciban
una pension inferior a $255.000.

Adicionalmente, esta reforma también contempla beneficios especificos para los
trabajadores jovenes, trabajadores independientes, clase media, sindicatos, personas
carentes de recursos y personas invalidas y con discapacidad.

A continuacion se expone un analisis detallado de todo lo sefialado anteriormente.

RESENA HISTORICA

Chile fue el primer pais de América Latina que cred un Sistema de Seguridad
Social, a comienzos del siglo XX. A lo largo de los afios se fueron creando diversos
regimenes de pensiones diferenciados por el tipo de actividad o grupos ocupacionales
con reglas y beneficios distintos.

La aprobacién de las llamadas leyes sociales en el primer gobierno de Arturo
Alessandri Palma constituyo la primera accion en prevision social en Chile. Estas leyes
se enmarcaban en la experiencia 0 modelo aleméan disefiado por Bismarck, a fines del
siglo XIX. En la practica una construccion de seguros sociales segmentados
profesionalmente.

En una primera etapa, que finalizé6 a mediados del siglo pasado, se logroé afiliar a la
mayor parte de los trabajadores dependientes a cajas de prevision, de caracter
semipublico que cubrieron una gama cada vez mas amplia de prestaciones. Junto a tres
cajas de prevision principales para el sector civil-obreros, empleados particulares,
empleados publicos civiles y dos para los funcionarios del orden castrense y policial. Se
crearon un importante nimero de cajas para atender a pequefios sectores con mayor
poder de presion, que lograron cuadros de beneficios relativamente mejores a los de su
profesién de origen. Asimismo, en las cajas principales se crearon, paralelamente a los
regimenes generales, subregimenes preferentes para algunos sectores. Es asi como al
término de los afios sesenta, el sistema chileno contaba con 35 cajas de prevision y 150
regimenes previsionales distintos. La normativa aplicable para ellos estaba dispersa en
més de 600 cuerpos legales.

En una segunda etapa, que se desarroll6 fundamentalmente a partir de la década
de los afios sesenta, hasta 1980, y que respondio a las orientaciones de universalizacion

de la seguridad social formuladas en el Plan Beveridge, los gobiernos de los presidentes
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Jorge Alessandri (1958-1964), Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y Salvador Allende
(1970-1973) encaminaron sus esfuerzos hacia la aprobacién de reformas tendientes a
universalizar el sistema de seguridad social, a uniformar la multiplicidad de regimenes que
lo integraban eliminando sus distorsiones y privilegios y a sanear los problemas
financieros que lo aquejaban. El éxito obtenido sélo fue parcial en materia de pensiones,
ni Frei ni Allende lograron el consenso necesario para emprender el duro saneamiento
que se requeria para ordenar una multiplicidad de regimenes anarquicos, muchos de ellos
excesivos.

Una tercera etapa, se inicié con la publicacién, en Noviembre de 1980, del Decreto
Ley N° 3500, que establece un sistema de pensiones financiado mediante capitalizacion
individual, administrado por el sector privado. Su posterior promulgacion constituy6 la
llamada Reforma previsional de 1981. La base de la determinacion de las pensiones esta
constituida por los fondos acumulados por el afiliado en una cuenta individual, conformada
por los aportes efectuados a lo largo de su vida laboral mas los rendimientos de la
inversion de estos fondos en el mercado financiero.

En contraste con el régimen tradicional que confiaba la gestion del sistema de
pensiones a instituciones semipublicas, en el nuevo régimen los fondos previsionales son
administrados por entidades privadas, denominadas Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP), constituidas como sociedades anénimas.

Las AFP estan sujetas a requerimientos minimos de capital y rentabilidad y se
financian sobre la base de comisiones cobradas a sus afiliados. Estos y otros aspectos
del sistema estan bajo el control de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones, dependiente del Ministerio del Trabajo.

La afiliacion al sistema y los aportes son obligatorios para todos los trabajadores
dependientes, pero el trabajador, en principio, puede elegir libremente entre las distintas
AFP del sistema y trasladarse de una a otra en cualquier momento, lo cual contrasta con
el sistema anterior, en el cual la adscripcion a una Caja de Prevision estaba determinada
por el tipo de actividad desempefiada por el trabajador.

Las AFP compiten en el mercado por la captacion de afiliados, principalmente
sobre la base del monto de las comisiones cobradas y la rentabilidad de sus fondos.

Todo este régimen de pensiones creado por el Decreto Ley N° 3.500 de 1980,
significé una profunda transformacion del sistema previsional chileno, reemplazando un
régimen publico de beneficio definido, por uno de contribucion definida y capitalizacién

individual con administradores privados y regulacion del Estado. Se proyect6 en este
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régimen que para aquellos trabajadores que fueran capaces de contribuir
sisteméticamente a lo largo de toda su vida laboral, sus pensiones serian similares a sus
ingresos en actividad, indexadas a la inflacibn. Ademds, al existir una cotizacion
sustancialmente menor respecto del sistema antiguo, se permitiria incrementar el ingreso
liquido del trabajador y reducir el costo de la mano de obra para los empleadores lo que,
sumado al mayor control sobre los ahorros acumulados, incentivaria el empleo, la
formalidad y la contribucion de los trabajadores independientes. Por su parte, al
financiarse las pensiones con los ahorros de los propios trabajadores, el Estado se veria
liberado de sus compromisos financieros para poder concentrar su aporte en los
pensionados de menores ingresos.

Las expectativas sefaladas en el parrafo anterior no lograron alcanzarse, puesto
que dicho sistema contemplaba una serie de supuestos para lograr su consecucién
proyectada. Tales supuestos eran principalmente que los trabajadores dependientes e
independientes percibieran un incentivo adicional a cotizar por la posibilidad de vigilar y
ser propietarios de sus fondos de capitalizacion; los trabajadores cotizarian en su vida
laboral por la totalidad de sus sueldos hasta un tope de 60 UF, con interrupciones sélo por
desempleo; los trabajadores de menores ingresos cotizarian al menos 240 meses a lo
largo de su vida laboral, accediendo con ello a la garantia estatal de pension minima y; las
mujeres que se desempefiaran fundamentalmente como duefias de casa participarian en
los ingresos familiares durante su vejez, asi como lo habrian hecho durante los afos
previos.

Si bien es cierto que aun el sistema no ha alcanzado plena madurez, ya se esta
viendo que estos supuestos no se han alcanzado por la mayor parte de los trabajadores
de nuestro pais, ya que una parte importante de ellos no ha logrado cotizar con la
constancia requerida por el sistema. Por ello, gran parte de los trabajadores obtendra
pensiones significativamente mas bajas que sus remuneraciones, y es evidente que esta
situacion no podra ser subsanable a través de transferencias intrafamiliares o del apoyo
subsidiario del Estado. Ademas, muchos de ellos cotizardn menos de 240 meses a lo
largo de su vida activa, y por tanto no serdn beneficiarios de una pension minima
garantizada por el Estado.

A lo anterior, debemos agregar los cambios registrados en los Ultimos 25 afios en
aspectos demogréficos, econdmicos y sociales. Las expectativas de vida han aumentado,
y se ha postergado la edad de entrada al mercado del trabajo remunerado, reduciéndose

asi la extension del periodo de acumulacion con relacion al periodo de desacumulacion
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de los ahorros previsionales. Al mismo tiempo, si bien se ha elevado la participacion de la
mujer en el mercado del trabajo, dicha participacién se caracteriza por ser mas inestable
gue la del hombre, lo que ha afectado su capacidad para acumular fondos previsionales.

En cuanto al mercado laboral, este ha registrado una alta rotacion laboral, mayor a
la esperada, con aumento de los contratos de trabajo a plazo y de jornada parcial y
disminucion de los de caracter indefinido. Lo anterior, junto con la creciente reticencia de
los trabajadores independientes a cotizar, ha derivado en densidades de cotizacion
menores a lo esperado.

En sintesis, todas las transformaciones sefialadas anteriormente han alterado los
supuestos en gue se basaron las proyecciones del régimen de pensiones establecidas en
el Decreto Ley N°3.500 de 1980, es por ello que surge la necesidad de perfeccionar el

sistema previsional para responder a las necesidades de la poblacion.

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL DECRETO LEY N° 3.500 Y LA LEY N° 20.255,
ACTUAL REFORMA AL SISTEMA PREVISIONAL CHILENO.

1. Sistema de pensiones solidarias

La reforma previsional pretende reestructurar el actual sistema de pensiones,
creando un sistema de pensiones solidarias.

Los principales beneficios de este sistema serdn la pension basica solidaria y el
aporte previsional solidario.

El sistema de pensiones solidarias entregara derechos previsionales a aquellas
personas que no pudieron realizar contribuciones al sistema de pensiones, realizara
mayores aportes a las personas con menores contribuciones y no considerara requisitos
de ndamero de cotizaciones, eliminando asi las barreras que limiten su acceso.

A continuacién pasaremos a detallar en que consiste cada uno de estos nuevos

beneficios.

1.1. Pensién béasica solidaria:

Esta se divide en dos tipos, de vejez e invalidez.
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1.1.1. Pension basica solidaria de vejez:

Para acceder a esta pension se debe cumplir con los siguientes requisitos,

especificados en el articulo 3, a, by c.

1)

ii)

Haber cumplido sesenta y cinco afos de edad.

Integrar un grupo familiar perteneciente al 60% mas pobre de la poblacién de Chile
conforme a lo establecido en el articulo 30.

Acreditar residencia en el territorio de la Republica de Chile por un lapso no inferior
a veinte afios continuos o discontinuos, contados desde que el peticionario haya
cumplido veinte afios de edad; y, en todo caso, por un lapso no inferior a cuatro
afos de residencia en los ultimos cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha

de presentacion de la solicitud para acogerse a los beneficios de este titulo.

Los beneficiarios seran:

Todas aquellas personas (nacionales o extranjeras residentes en Chile) que no
tengan derecho a una pensién de régimen del decreto Ley N° 3.500 que regula el
sistema de capitalizacion individual administrado por las AFP o en los regimenes
previsionales de las ex Cajas y del ex Servicio Seguro Social, que actualmente son
administrados por el INP.

Los pensionados por gracia, exonerados politicos, pensionados de leyes
especiales (Rettig y Valech) que sb6lo gocen de ese beneficio, correspondiéndole
un porcentaje de la PBS en casos previstos por la Ley.

Las personas que siendo imponentes de alguna de las ex Cajas de Prevision
Social o del Servicio del Seguro Social fusionadas en el INP, no cumplen con los
requisitos exigidos por los distintos regimenes previsionales para obtener una

pension.

La persona que cumpla con las exigencias sefaladas y que no pudo contribuir en

el sistema de capitalizacién obligatoria y que no posee ningun otro tipo de pension, tendra

acceso a esta pension, la cual alcanzara el monto de $75.000. La pension basica solidaria

de vejez se reajustard automaticamente en el cien por ciento de la variacién que

experimente el indice de Precios al Consumidor (IPC) determinado por el Instituto
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Nacional de Estadisticas (INE), entre el mes anterior al dltimo reajuste concedido y el mes

en que dicha variacion alcance o supere el quince por ciento.

1.1.2. Pensién basica solidaria de invalidez:

Tras ser declarado invalido por las Comisiones Médicas de Invalidez de la
Superintendencia de Pensiones (ex SAFP); no contar con derecho a una pension en
algun régimen previsional, o ser pensionado por gracia, exonerados politicos,
pensionados de las leyes Rettig y Valech, que sélo gocen de este beneficio (en este caso
tienen derecho a un porcentaje de la PBS de invalidez si esta Ultima es de un monto
superior a la primera) podra acceder a este tipo de pensién cumpliendo los siguientes

requisitos establecidos en el articulo 16 letras a, b, c. Detallandose a continuacién:

a) Tener entre dieciocho afios de edad y menos de sesenta y cinco afos;

b) Encontrarse en la situacion sefialada en la letra b) del articulo 3°, integrar un grupo
familiar perteneciente al 60% mas pobre de la poblacion de Chile conforme a lo
establecido en el articulo 30, el que especifica un reglamento dictado por el
Ministerio del Trabajo y Prevision Social y suscrito por el ministerio de Hacienda,
gue establecera la forma de acreditar los requisitos establecidos para el
otorgamiento de los beneficios del sistema solidario, a través de instrumentos de
localizacién y procedimientos, considerando al menos el ingreso per capita del
grupo familiar, el o los instrumentos que se apliquen deberan ser los mismos para
toda la poblacion, es decir fijara los criterios para definir el umbral de focalizacién
que determinara quiénes pertenecen al 60% mas pobre de la poblacion en Chile.
Durante los dos primeros afios de vigencia de la Ley, es decir, los afios 2008 y

2009, se utilizard como instrumento de focalizacién la Ficha de Protecciéon Social.

C) Acreditar residencia en el territorio de la Republica de Chile por un lapso no inferior
a veinte afios continuos o discontinuos, contados desde que el peticionario haya
cumplido veinte afios de edad; y, en todo caso, por un lapso no inferior a cuatro
afos de residencia en los ultimos cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha

de presentacion de la solicitud para acogerse a los beneficios de este titulo.
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El beneficio de invalidez correspondera a un monto minimo asegurado por el
Estado, dicho monto serd de igual valor al de la pension basica solidaria de vejez,
representando el mismo monto tanto para de invalidez parcial como total.

El beneficiario de pensién bésica solidaria de invalidez, percibir4 dicho beneficio
hasta el ultimo dia del mes en que cumpla 65 afios de edad. A contar de esa fecha podra
acceder a la pension basica solidaria de vejez o al aporte previsional solidario de vejez.

1.2. Aporte previsional solidario:

Este se divide en dos tipos de vejez e invalidez.

1.2.1. Aporte previsional solidario de vejez:

Seran beneficiarios del aporte previsional solidario de vejez, las personas que sélo
tengan derecho a una o mas pensiones regidas por el decreto ley N° 3.500, siempre que

cumplan los siguientes requisitos:

a) Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad.

b) Integrar un grupo familiar perteneciente al 60% mas pobre de la poblacion de Chile
conforme a lo establecido en el articulo 30.

C) Acreditar residencia en el territorio de la Republica de Chile por un lapso no inferior
a veinte afios continuos o discontinuos, contados desde que el peticionario haya
cumplido veinte afios de edad; y, en todo caso, por un lapso no inferior a cuatro
afos de residencia en los ultimos cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha

de presentacion de la solicitud para acogerse a los beneficios de este titulo.

Se entendera cumplido el requisito de la letra c) del articulo 3°, respecto de las
personas que registren veinte afios 0 mas de cotizaciones en uno o0 mas de los sistemas
de pensiones en Chile.

Junto con los requisitos sefialados, el monto de su pension base debe ser inferior
al valor de la pension méxima con aporte solidario.

Cumpliendo con los requisitos sefialados, se podrdn encontrar los siguientes

beneficiarios:
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a) Las personas titulares de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia del
Decreto Ley N°3.500.

b) Los pensionados por vejez o jubilacion, pensionados por invalidez o pensionados
de sobrevivencia del actual Instituto de Normalizacion Previsional (INP).

C) Los imponentes del actual INP que obtengan dichas pensiones en el futuro.

d) Las personas con derecho a una pension de sobrevivencia otorgadas por la Ley
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales (Ley 16.744).

e) Los pensionados por gracia, exonerados politicos, Rettig y Valech que ademas de
esa pension perciben otra del Decreto Ley 3.500 o de uno de los regimenes
administrados por el actual INP podran acceder al APS, pero se le deducira del
monto calculado como aporte, el monto de la pension que perciban por gracia o de

reparacion.

El Aporte Previsional Solidario complementara a las pensiones que el beneficiario,
que cumpla los requisitos de acceso, perciba. Este beneficio tendra un caracter solidario,
ya que su monto decrecera con el monto de las pensiones que se perciban, hasta
extinguirse para las personas cuyas pensiones alcancen un monto igual o superior a
$200.000, cuando la reforma entre régimen.

El beneficiario del aporte previsional solidario de invalidez, percibira dicho
beneficio hasta el ultimo dia del mes en que cumpla 65 afios de edad. A contar de esa
fecha podra acceder a la pensién bésica solidaria de vejez o al aporte previsional

solidario de vejez.

1.2.2. Aporte previsional solidario de invalidez:

Seran beneficiarias del aporte previsional solidario de invalidez, las personas
invalidas sefaladas en el articulo 17 que se encuentren afiliadas al sistema de pensiones
establecido en el decreto ley N° 3.500, especificado a continuacion:

Los trabajadores afiliados al Sistema, menores de 65 afios de edad si son
hombres, y menores de 60 afios de edad si son mujeres, estardn obligados a cotizar en
su cuenta de capitalizacion individual el 10 por ciento de sus remuneraciones y rentas

imponibles.
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Ademés, deberan efectuar una cotizacion adicional en la misma cuenta y calculada
sobre la misma base que serd determinada por cada Administradora y que estara
destinada a su financiamiento, incluido el pago de la prima de seguro.

Durante los periodos de incapacidad laboral, estos afiliados deberan efectuar las
cotizaciones a que se refiere este articulo.

Asimismo las personas que cumplan los requisitos anteriores no deberan tener

pensiones de otros regimenes previsionales, y ademas deberan cumplir con los siguientes

requisitos:
a) Tener entre dieciocho afios de edad y menos de sesenta y cinco afios.
b) Encontrarse en la situacion sefialada en la letra b) del articulo 3°, integrar un grupo

familiar perteneciente al 60% mas pobre de la poblacién de Chile conforme a lo
establecido en el articulo 30, el que especifica un reglamento dictado por el
Ministerio del Trabajo y Previsién Social y suscrito por el ministerio de Hacienda,
que establecerd la forma de acreditar los requisitos establecidos para el
otorgamiento de los beneficios del sistema solidario, a través de instrumentos de
localizacién y procedimientos, considerando al menos el ingreso per capita del
grupo familiar, el o los instrumentos que se apliquen deberan ser los mismos para
toda la poblacion, es decir fijara los criterios para definir el umbral de focalizacién
gue determinara quiénes pertenecen al 60% mas pobre de la poblaciéon en Chile.
Durante los dos primeros afios de vigencia de la Ley, es decir, los afios 2008 y
2009, se utilizard como instrumento de focalizacion la Ficha de Proteccién Social.

C) Acreditar residencia en el territorio de la Republica de Chile por un lapso no inferior
a cinco afios continuos inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la
solicitud para acceder a la pension basica solidaria de invalidez.

d) Tener derecho a pension de invalidez de acuerdo a lo dispuesto en el decreto ley
N° 3.500, de 1980, siempre que la suma del monto de dicha pensibn mas
cualquier otra que perciba de dicho sistema, sea de un monto inferior a la pensién

basica solidaria de invalidez.

Cumpliendo con los requisitos sefialados, podemos encontrar los siguientes beneficiarios:

- Las personas afiliadas al régimen de pensiones por el decreto Ley N°3.500
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- Las personas invélidas que solo tengan derecho a una pension de sobrevivencia
de acuerdo a lo dispuesto en el decreto ley N°3.500.

- Las personas que actualmente son imponentes del INP

- Las personas invélidas que sélo tengan derecho a una pension de sobrevivencia

de alguno de los regimenes previsionales administrados por el INP.

El aporte previsional solidario de invalidez sefalado, ascendera a la cantidad que
se obtenga de descontar el monto de la pensiébn o suma de pensiones que perciba la

persona invalida, del valor de la pensién basica solidaria de invalidez.

2. Institucionalidad Publica en el Sistema de Previsiéon Social.

El perfeccionamiento al sistema previsional busca modificar la institucionalidad
publica del sistema previsional y su marco normativo, estableciendo asi un sistema
previsional estructurado sobre un sistema contributivo obligatorio, uno voluntario y uno
solidario, buscando integrar la politica previsional con la de proteccion social. Asimismo,
se busca reforzar las capacidades del Ministerio del Trabajo y de la Subsecretaria de
Prevision social, para la prevision, planificacion y conduccion del sistema.

En cuanto al &rea normativa, se crea una nueva institucion publica, la
Superintendencia de Pensiones. Esta tendrd a su cargo la regulacion del sistema
previsional civil, incluyendo tanto el sistema de pensiones solidarias como los sistemas
contributivos obligatorios y voluntarios. La Superintendencia de Pensiones, serda un
organismo publico descentralizado, y por tanto con personalidad juridica y patrimonio
propio, que se regira por la presente reforma y su estatuto organico y se relacionara con
el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
a través de la Subsecretaria de Prevision Social.

La Superintendencia de Pensiones sera considerada para todos los efectos,
sucesora y continuadora legal de la Superintendencia de Administradora de Fondos de
Pensiones creada por el decreto ley N° 3500, de 1980, con todos sus derechos,
obligaciones, funciones y atribuciones. Las referencias que las leyes, reglamentos y
demés normas juridicas hagan a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de

Pensiones se entenderan efectuadas a la Superintendencia de Pensiones.
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Adicionalmente se crea un Consejo Técnico de Inversiones, el cual recomendara
al ejecutivo la normativa especifica sobre inversiones de los fondos de pensiones que
administran las AFP.

Respecto a la administracion del sistema, se propone la creacion del Instituto de
Prevision Social, el cual sera responsable de la administracién del Sistema de Pensiones
Solidarias y de los Centros de Atencion Previsional Integral que formaran parte del
Instituto de Previsién Social, ellos se encargaran de atender y de transmitir la informacién
relevante para las decisiones que debe tomar el afiliado.

El Instituto de Previsién Social, desempefiara todas las funciones y atribuciones
actualmente realizadas por el Instituto de Normalizaciéon Previsional, con excepciéon de
aguellas referidas a la ley N° 16.744. Lo anteriormente sefialado, se refiere a que sera
ahora el Instituto de Prevision Social el responsable de la administracion de los regimenes
de las ex cajas de prevision social fusionadas en el Instituto de Normalizacién Previsional.

Ademas el Instituto de Prevision Social tendra la responsabilidad de crear y
administrar un Sistema de Informacion de Datos Previsionales.

Asi también, se creara el Instituto de Seguridad Laboral, el cual desempefiara las
funciones referidas a la ley N° 16.744, actualmente desempefiadas por el Instituto de
Normalizacion Previsional.

Se creara también una Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones, esta sera
integrada por un representante de los trabajadores, uno de los pensionados, uno de las
instituciones publicas, uno de las entidades privadas del sistema de pensiones y un
académico universitario que la presidira.

La funcién de esta Comision, serd informar a la Subsecretaria de Prevision Social
y a otros organismos publicos del sector, sobre las evaluaciones que sus representados
efectlien sobre el funcionamiento del sistema de pensiones y proponer las estrategias de
educacion y difusion de dicho sistema. Las funciones de la Comision de Usuarios seran
reguladas por un reglamento expedido a través del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social y suscrito también por el Ministerio de Hacienda.

En cuanto a educacion previsional, se creard un Fondo para ello, el cual sera
administrado por la Subsecretaria de Prevision Social, con el objeto de apoyar
financieramente proyectos, programas, actividades y medidas de promocion, educacion y
difusion del sistema de pensiones. Los recursos del fondo seran asignados por dicha
subsecretaria mediante concursos publicos, previa propuesta del comité de seleccion, el

cual estara integrado por el presidente de la Comisiébn de Usuarios del Sistema de
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Pensiones, por un representante de la Subsecretaria de Prevision Social y por un
representante del Instituto de Prevision Social.

3. Normas sobre equidad de género y afiliados jovenes

Considerando el aumento de la participacion de la mujer en el mercado laboral,
caracterizado a su vez por una insercion laboral mas inestable que la del hombre, ademas
de llevar gran parte del trabajo reproductivo y doméstico, redundando en un mayor tiempo
de inactividad de éstas, viéndose afectada notablemente su capacidad para acumular
fondos previsionales; la Reforma toma en cuenta toda esta situacion de desigualdad entre

hombres y mujeres, creando y estableciendo consigo los siguientes cambios:

3.1. Bonificacion por hijo nacido vivo para las mujeres.

Se otorga el derecho a todas las madres a recibir el beneficio de una bonificacién
monetaria por cada hijo nacido vivo, la que sera depositada en su cuenta de capitalizacion
individual a los 65 afios de edad.

Accederan a este beneficio las mujeres que cumplan con el requisito de
permanencia establecido en el articulo 3° letra c) de la reforma previsional, el que sefala:
Acreditar residencia en el territorio de la Republica de Chile por un lapso no inferior a
veinte afios continuos o discontinuos, contados desde que el peticionario haya cumplido
veinte afios de edad; Yy, en todo caso, por un lapso no inferior a cuatro afios de residencia
en los ultimos cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la
solicitud para acogerse a los beneficios de este titulo.

Ademas de lo anteriormente sefialado, solamente debe encontrarse afiliada al
sistema de pensiones del decreto ley N° 3500, de 1980, o ser beneficiaria de una pensién
bésica solidaria de vejez o que, sin ser afiliada a un régimen previsional perciba una
pension de sobrevivencia.

La bonificacion consistird en un aporte estatal equivalente al 10% de 18 meses de
cotizaciones previsionales sobre un ingreso minimo, del fijado para los trabajadores
mayores de 18 afios de edad y hasta los 65 afios, vigente en el mes de nacimiento del
hijo.

Al monto total de cada una de las bonificaciones resultantes, se le aplicara una

tasa de rentabilidad de un 4% real por cada afio completo, contado desde el mes del
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nacimiento del respectivo hijo y hasta el mes en que la mujer cumpla los 65 afios de edad.
La rentabilidad real, por los meses que excedan el ultimo afio completo, previo a que la
mujer cumpla la edad sefialada, se pagara proporcionalmente al periodo anual.

En el caso de adopcién, sea simple o plena, tendran derecho a la bonificacion,
tanto las madres bioldgicas como las adoptivas. Tratandose de adopcién plena, cuando
la solicitud es presentada por la madre bioldgica, el Instituto de Previsién Social requerira
reservadamente los antecedentes que estén en poder de la Direccidon Nacional del
Registro Civil, para lo cual bastara establecer el nimero de hijos nacidos vivos de la
madre requirente y las fechas de sus nacimientos.

Para hacer efectiva la bonificacion, las beneficiarias deberan solicitarla al Instituto
de Previsidon Social, entidad que determinara su monto, ya sea para integrarla en la
cuenta de capitalizacion individual o para efectuar su respectivo célculo.

A la mujer afiliada al sistema del decreto ley 3500 de 1980, se le entregara la
bonificacion en la cuenta de capitalizacion individual en el mes siguiente a aquel en que
cumpla los 65 afios de edad.

Respecto de la mujer que sea beneficiaria de pension basica solidaria de vejez, el
Instituto de Previsidbn Social le calculara una pension autofinanciada de referencia,
considerando como su saldo la o las bonificaciones que por hijo nacido vivo le
correspondan. El resultado de este calculo incrementard su pension basica solidaria.

En el caso de una mujer que perciba una pension de sobrevivencia, que se origine
del sistema del decreto ley N° 3500 de 1980, o que sea otorgada por el Instituto de
Normalizacion Previsional, sin ser adicionalmente afiliada a cualquier régimen previsional,
se procedera a incorporar la o las bonificaciones, en la misma forma anteriormente
sefialada. En este caso, el monto resultante se sumara al aporte previsional solidario que
le corresponda.

A este beneficio accederan todas las madres que se pensionen desde el 1 de Julio
de 2009. En la transicion, para los hijos nacidos con anterioridad al 1 de Julio de 2009, se
considerara el salario vigente a dicha fecha y el bono devengara intereses desde ese
momento. De igual forma se consideran los hijos adoptivos como causantes de

beneficios.
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3.2. Separacion del seguro de invalidez y sobrevivencia entre hombres y mujeres.

La propuesta establece una comision por concepto de seguro de invalidez y
sobrevivencia, Unica para hombres y mujeres, cuyo valor se determinard por el costo
unitario del seguro para los hombres. Se ha verificado que el costo unitario del seguro
para las mujeres es sustancialmente menor que el de los hombres (producto, entre otras
cosas, de menor siniestralidad), es por ello que se autorizar4 la devolucion de la
sobreprima que pagarian las mujeres (diferencia entre la prima de hombres y mujeres) a

su cuenta individual en forma de cotizacion.

3.3.  Compensacién econOmica en materia previsional en caso de nulidad o

divorcio.

En la actualidad, la situacién previsional de los conyuges que terminan su vinculo,
es la de una compensacién para aquel cényuge gque se encuentre en una situacién de
menoscabo, como producto de su mayor o total dedicacion al cuidado del hogar,
independiente del régimen matrimonial con que haya contraido el vinculo. Dichas
compensaciones actualmente no pueden ser enteradas con parte de los fondos
previsionales.

Con la reforma, en un caso de nulidad o divorcio el juez competente, una vez que
considere la situacion en materia de beneficios previsionales y en la eventualidad que
determine la existencia de un menoscabo econdémico del que resulte una compensacion,
podra ordenar el traspaso de fondos desde la cuenta de capitalizacion individual del
conyuge que deba compensar a la cuenta de capitalizacion del conyuge compensado.

Dicho traspaso, no podra exceder del 50% de los recursos acumulados en la
cuenta de capitalizacion individual del cényuge que debe compensar, respecto de los
fondos acumulados durante el matrimonio.

La Superintendencia de Pensiones sera la encargada de tener a disposicion de los
tribunales estudios técnicos generales que contribuyan a resolver con bases objetivas la
situacion previsional que involucre a cényuges. La Superintendencia establecera, los
procedimientos aplicables en los traspasos de fondos, aperturas de las cuentas de
capitalizacién individual que se requieran y demdas aspectos administrativos que

procedan.
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3.4. Cotizacion voluntaria.

Se permitira, que aquellas personas que deseen cotizar en cuentas de terceros
puedan llevar a cabo esta accion. El sistema perfeccionado permitird y facilitara lo
anterior sefialado, toda vez que su objeto sea Unicamente mejorar las condiciones
previsionales del receptor de los aportes.

Esta medida no implicara riesgos para el sistema de pensiones solidarias de vejez,
pues este no tiene requisito del tipo niumero de periodos cotizados y tampoco para el
seguro de invalidez y sobrevivencia, puesto que este tipo de cotizaciones pueden ser
consideradas tal como las obligatorias, lo que no altera fundamentalmente la estructura

actual de incentivos y costos del sistema.
3.5. Pension de sobrevivencia de la mujer al conyuge no invalido.

Se eliminaran las diferencias de género, incluyendo como beneficiario de pension
de sobrevivencia generada por la mujer a su conyuge no invalido y al padre soltero de
hijos legalmente reconocidos que viva a sus expensas.

3.6. Uniformar la cobertura del seguro de invalidez y sobrevivencia.

Se propone igualar en 65 afios la edad maxima de cobertura del seguro de invalidez

y sobrevivencia para hombres y mujeres.
3.7. Subsidio alas cotizaciones de los trabajadores jévenes.
Se propone crear un subsidio a las cotizaciones mensuales efectivas, durante las

primeras 24 cotizaciones para los trabajadores entre 18 y 35 afos, de ingresos inferiores

a 1,5 veces el salario minimo. Este subsidio estara constituido por dos componentes:

i) un subsidio al empleador equivalente a la mitad de la cotizacion de un salario
minimo, y
i) un aporte a la cuenta de capitalizacion del trabajador joven por el mismo monto.
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Este subsidio consiste en que los empleadores tendran derecho a un subsidio
estatal mensual, por los trabajadores que tengan entre 18 afios y 35 afios de edad, el que
serd equivalente al cincuenta por ciento de la cotizacién previsional calculada sobre el
ingreso minimo (dispuesta en el inciso primero del articulo 17, decreto ley N° 3.500 de
1980), respecto de cada trabajador cuya remuneracion sea igual o inferior a 1,5 veces el
ingreso minimo mensual.

Articulo 17.- Los trabajadores afiliados al Sistema, menores de 65 afios de edad si
son hombres, y menores de 60 afios de edad si son mujeres, estaran obligados a cotizar
en su cuenta de capitalizacién individual el 10 por ciento de sus remuneraciones y rentas
imponibles.

Este beneficio se percibira con relacién a las primeras veinticuatro cotizaciones,
continuas o discontinuas y se imputara a las cotizaciones que el empleador deba declarar
y pagar por el respectivo trabajador.

El subsidio se mantendra, por igual valor y duracion, en el evento que la
remuneracion del trabajador se incremente en hasta dos ingresos minimos desde el
decimotercer mes de percepcién del beneficio.

El beneficio sefialado se dispondra a requerimiento del empleador o, en subsidio
del propio trabajador, ante el Instituto de Previsién Social, organismo que determinard su
monto y lo integrara en la cuenta de capitalizacion individual del trabajador respectivo.

La Superintendencia de Pensiones establecera, mediante norma de caracter
general, los procedimientos que se aplicaran para la determinacién, concesiéon y pago de
este beneficio y de los demas aspectos administrativos. Este subsidio entrara en vigencia
el 1 de Octubre de 2008.

4, Obligacion a cotizar de los trabajadores independientes.

Se ha podido ver una creciente reticencia de los trabajadores independientes a
cotizar, por tanto los niveles de cobertura entre ellos son minimos e incluso se han
reducido a lo largo del tiempo. Existe una gran diferencia entre trabajadores
independientes y dependientes al analizar su cobertura ocupacional por dependencia del
trabajador.

Esta Reforma contempla un conjunto de medidas cuyo objetivo es aumentar la

cobertura previsional de los trabajadores independientes.
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Es por ello que se buscara el acceso de estos trabajadores a los beneficios del
sistema previsional en igualdad de derechos y obligaciones respecto a los trabajadores
dependientes.

Esto incluye el derecho a acceder a los beneficios del Sistema de Pensiones
Solidarias, tanto a la Pensién Bésica Solidaria como al Aporte Previsional Solidario en los
mismos términos en que pueden acceder los trabajadores dependientes.

Gradualmente, se establecerd la afiliacion obligatoria al sistema de pensiones de
todos los trabajadores, eliminando la actual discriminacion entre trabajadores
dependientes e independientes. Esto permitira que los trabajadores independientes que
efectlien sus cotizaciones obligatorias conforme a lo establecido en este proyecto,
cuenten con cobertura del Seguro de Invalidez y sobrevivencia.

El proyecto contempla un periodo de tres afios contados desde la fecha de
publicacién de la ley, en los cuales no se hara efectiva la obligatoriedad de cotizar y se
realizara un activo proceso de educacion previsional. A continuacién, se implementara
una segunda etapa de transicién que contempla el cuarto, quinto y sexto afios, contados
desde la publicacion de la ley, en la cual se establecera la obligacién de cotizar para
pensiones, salvo que la persona en forma expresa manifieste lo contrario. En este
segundo periodo de transicion, la obligacion de cotizar se efectuara sobre el 40%, 70% y
100% de la renta imponible, en el cuarto, quinto y sexto afios respectivamente. Desde el
séptimo afio los trabajadores deberdn efectuar las cotizaciones obligatorias para
pensiones que la ley establece sobre la totalidad de su renta imponible.

Finalmente, a contar del décimo afio entrardn en vigencia las disposiciones
permanentes relativas a las cotizaciones de salud.

La renta imponible del trabajador independiente serd anual y correspondera al
80% del conjunto de rentas brutas gravadas por el articulo 42 N° 2 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, obtenida por el afiliado independiente en el afio calendario anterior a
la declaracién de dicho impuesto. Dicha renta imponible no podra ser inferior a un ingreso
minimo mensual, ni superior al tope imponible que se establece.

No obstante, si un trabajador percibe simultineamente rentas del trabajo y
remuneraciones de uno o mas empleadores, todas las remuneraciones imponibles y
rentas imponibles se sumaran para los efectos de aplicar el limite maximo anual
correspondiente.

El trabajador independiente deberd pagar mensualmente las cotizaciones de

salud. Para estos efectos, la renta imponible mensual serd la que el afiliado declare
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mensualmente al Fondo Nacional de Salud o a la Administradora segun corresponda el
pago, la que no podré ser inferior a un ingreso minimo mensual ni superior al equivalente
a sesenta unidades de fomento.

Ademas, cada afio se practicara una reliquidacion para determinar las diferencias
que existieren entre las rentas imponibles que declar6 mensualmente en el afio calendario
anterior y la renta imponible anual ya sefalada.

El proyecto establece que bajo el cumplimiento de esta obligacién de cotizacién,
los trabajadores independientes tendran derecho a las prestaciones médicas que
proporciona el Régimen de Prestaciones de Salud y a la atencién en la modalidad de
"libre eleccion”, habiendo cotizado en el mes inmediatamente anterior a la fecha en que
impetren el beneficio, o habiendo pagado a lo menos seis cotizaciones continuas o
discontinuas en los ultimos doce meses anteriores a la fecha en que se impetren los
beneficios.

Para facilitar el cumplimiento de la obligacion de cotizar para el trabajador
independiente, este proyecto dispone que las cotizaciones obligatorias se paguen con
cargo a las cantidades retenidas en conformidad a los articulos 84 y 89 de la Ley sobre
Impuesto a la renta.

Sin perjuicio que la renta imponible sea anual, los trabajadores independientes
podran efectuar mensualmente pagos previsionales, los que se imputaran a las
cotizaciones de pensiones que estan obligados a pagar anualmente.

Los trabajadores independientes que no perciban rentas de las sefialadas,
igualmente podran cotizar respecto de las rentas que obtengan de forma voluntaria.

Adicionalmente, este proyecto contempla la extension a los trabajadores
independientes del derecho a la asignacion familiar y a afiliarse a las Cajas de

Compensacion de Asignacion familiar.

5. Beneficios Previsionales, Ahorro Previsional Voluntario Colectivo (APVC),

Inversiones, Seguro de Invalidez y Sobrevivenciay Competencia.

5.1. Modificaciones en materias de beneficios del DL. N° 3500.

Las propuestas en materia de beneficios del sistema previsional se centran

principalmente en igualar los beneficios para hombres y mujeres, desarrollar un sistema
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de asesoria previsional que permita la mejor toma de decisiones por parte de los afiliados
y perfeccionar los beneficios del actual sistema.

5.1.1. Asesoria Previsional

Lo que se busca con crear la Asesoria Previsional es apoyar a los afiliados tanto
en las decisiones que deban tomar durante su vida activa, asi como en la seleccion de la
modalidad de pensién al momento de su jubilacion.

Se crearan los asesores previsionales, los cuales deberan acreditar
conocimientos, seran independientes y sus remuneraciones seran fijas, no tendran
variaciones respecto de las decisiones que tomen los afiliados.

No obstante, en consideracion a la importancia de la decisiébn de seleccion de
modalidad de pensidn, se ha estimado conveniente otorgar la posibilidad de financiar la
asesoria con fondos de la cuenta de capitalizacién individual, de manera que los afiliados
que deban elegir modalidad de pension y no puedan pagar los servicios, no queden al
margen de esta asesoria. Este pago tendria el mismo tope maximo que aquel establecido
para las comisiones a ser pagadas a los corredores de rentas vitalicias.

En consideracion a que la asesoria previsional incluye diversos aspectos tales
como, tributarios, actuariales, previsionales, y financieros que deben ser adecuadamente
informados a los afiliados, el proyecto establece la creacion de un registro de asesores

previsionales, que serd regulado y fiscalizado por la Superintendencia de Pensiones.

5.1.2. Otros perfeccionamientos en materia de pensiones.

Respecto de las pensiones de invalidez, se sugieren una serie de medidas, siendo
las de mayor impacto la extension de la cobertura del seguro de invalidez y sobrevivencia
para las mujeres de entre 60 y 65 afios que continlen cotizando en el sistema, la
eliminacion del periodo transitorio de la pension de invalidez de los afiliados declarados
invalidos totales y la incorporacion de un médico asesor del afiliado en el proceso de

calificacion de la invalidez.
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5.2. Ampliaciéon del Ahorro Previsional Voluntario.

A través de la ley N° 19.768, de 2001, se introdujeron modificaciones al Ahorro
Previsional Voluntario (APV). Esta permite a los trabajadores complementar su ahorro
obligatorio, con aportes de naturaleza voluntaria que contempla beneficio tributario.

Con el objetivo de crear mas mecanismos de ahorro previsional voluntario, se crea
un mecanismo de ahorro previsional voluntario colectivo, a través del cual los ahorros
realizados por los trabajadores son complementados por sus respectivos empleadores.

También se pretende perfeccionar el ahorro previsional voluntario individual en
materia tributaria, la que se extiende al ahorro previsional voluntario.

Finalmente, se crea la figura del afiliado voluntario, cuyo objeto es darle la

oportunidad a cotizar a personas que realicen actividades no remuneradas.

5.2.1. Ahorro previsional voluntario colectivo (APVC)

El proyecto propone crear un marco legal que fomente el desarrollo de planes de
ahorro previsional voluntario, basado en aportes de trabajadores y empleadores.

Se crea un mecanismo de ahorro en la empresa donde los ahorros realizados por
los trabajadores son complementados por sus respectivos empleadores. Tiene las
siguientes caracteristicas:

- Un plan APVC se establecera por acuerdo entre cada empresa y sus trabajadores,
y siempre que concurra a esta decision una proporcion significativa de los
trabajadores.

- Los empleadores no podran discriminar entre los trabajadores, tanto respecto del
acceso a dichos planes, como respecto de la proporcién del aporte del empleador
con relacion al aporte del trabajador.

- Estos planes establecen derechos de propiedad a favor del trabajador sobre sus
propios aportes y sobre los aportes que en su beneficio haga el empleador, sujeto

a una permanencia minima del trabajador en la empresa.
Los planes de ahorro colectivo contemplan beneficios tributarios equivalentes a los

aplicables a los de ahorro voluntario. Asimismo, los aportes de los empleadores se

consideran gasto necesario para producir renta.
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Este aporte por parte del empleador deberd ser igualitario para todos sus
trabajadores, y se estableceran derechos de propiedad a favor del trabajador sobre sus
propios aportes y sobre los aportes que en su beneficio haga el empleador, sujeto a una
permanencia minima del trabajador en la empresa.

Finalmente, la administracién de los planes de APVC le corresponderan a las
mismas entidades que hoy administran los planes de APV.

5.2.2. Ampliacion del beneficio tributario.

Se propone entregar alternativas tributarias para los ahorros de APV y APVC,
permitiendo que el trabajador elija el régimen que afectara a dichos recursos, en
consideracién al pago o exencion de impuestos al momento del aporte o retiro de los
recursos de ahorro voluntario.

En consecuencia, el afiliado podra optar por uno de los siguientes regimenes
tributarios:

- Gozar del beneficio tributario al aportar los recursos al plan y pagar impuestos al

momento del retiro, como ocurre actualmente; o
- No hacer uso del beneficio tributario al momento de aportar recursos de ahorro

voluntario y no pagar impuesto al momento del retiro de los fondos.

Esta propuesta permite promover el ahorro previsional voluntario entre los
trabajadores de menores ingresos, al igualar el beneficio tributario esperado entre
trabajadores de distinto nivel salarial y diferentes expectativas de tasa marginal de
impuesto. Asimismo, la propuesta se justifica en el hecho de que el régimen tributario
actual del ahorro previsional voluntario beneficia preferentemente a los sectores de

mayores ingresos, que son los que estan sujetos al pago de impuestos.
5.2.3. Afiliados voluntarios

El proyecto propone la creacion de la figura del afiliado voluntario, lo que permitira
a las personas que realicen actividades no remuneradas, como las duefias de casa, y que

actualmente estan imposibilitadas de realizar cotizaciones previsionales, afiliarse a una

AFP y ahorrar para financiar al menos parcialmente una pension.
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Las principales caracteristicas que contempla la afiliacién voluntaria se resumen

en los siguientes aspectos:

- Afiliacion. La afiliacion debe realizarse por el interesado en la AFP que elija,
momento en el cual se creard una cuenta de capitalizacion individual voluntaria.

- Cotizaciones. Las cotizaciones podran enterarse por el afiliado voluntario o por
otra persona en su nombre.

- Comisiones. Se cobrara comisién sobre el ingreso que se determine en base al
monto de la cotizacion que se realice.

- Tributacién. No habra exencién tributaria para este tipo de cotizaciones, debido a
que el afiliado no percibe renta.

- Tope de ingresos. No existird tope imponible en consideracidon a que se quiere
lograr el maximo ahorro posible y a que este tipo de ahorro no cuenta con

exencion tributaria.

5.3. Modificaciones en materias de inversiones.

La presente iniciativa tiene por objetivo crear un marco regulatorio favorable para
una gestion eficiente de las inversiones de los fondos de pensiones. Como consecuencia
de ello, las administradoras podran alcanzar una adecuada rentabilidad y seguridad de
dichos fondos. Asimismo, se busca que las administradoras asuman progresivamente una
mayor responsabilidad en las decisiones de inversion de fondos, ya que hoy, debido a la
excesiva regulacion, la responsabilidad se esta centrando en la autoridad.

A continuacion se indican las principales modificaciones en materia de inversiones.

5.3.1. Flexibilizacién de la estructura de limitantes de inversiones.

Con el objeto de simplificar y flexibilizar la estructura de inversion de los Fondos de
Pensiones, se propone establecer un régimen de inversion, el que estara contenido en
una norma de la Superintendencia de Pensiones. El mencionado régimen establecera
limites de inversién aplicables a los fondos de pensiones, normas a la inversién indirecta y
restricciones a las inversiones con instrumentos derivados, que se realicen con los
recursos de los fondos.

Esta ley pretende mantener solo cinco limites por instrumentos, considerados

relevantes para acotar el riesgo de los fondos y necesarios para mantener el esquema de
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los multifondos. Estos limites seran aplicables a los siguientes instrumentos: instrumentos
de mayor riesgo relativo, moneda extranjera sin cobertura cambiaria, renta variable,
estatales y emisores extranjeros.

Para establecer este régimen de inversiones la Superintendencia deberd
considerar las propuestas y opiniones de un Consejo Técnico de Inversiones que se
creara con este proyecto de ley.

5.3.2. Modificaciones al limite de inversion en el extranjero.

Se propone un aumento gradual al limite de inversion de los fondos en el
extranjero, pudiendo llegar a un 80% del valor de la suma de los fondos de pensiones de
una misma administradora. La fijacion del limite en el exterior dentro del rango establecido
por la ley ser& facultad del Banco Central de Chile, tal como ocurre en la actualidad.

La propuesta para la estructura del limite de inversion en el extranjero, consiste en
el establecimiento de dos limites:

- Uno global, para la suma de los Fondos de Pensiones; y
- Uno para cada tipo de Fondo;

Siendo aplicable el mayor valor que resulte de ambos. El establecimiento de un
limite de inversion por tipo de Fondo tiene por objeto evitar que se privilegie la cartera de
un tipo de Fondo por sobre la cartera de otro, lo que ocurre al existir un limite global

restrictivo.

5.3.3. Mayor responsabilidad de las administradoras en la gestiobn de las

inversiones.

Con el objeto de darle mayor responsabilidad a las administradoras en la gestién
de los fondos de pensiones, se propone en el presente proyecto de ley que las AFP
determinen formalmente sus politicas de inversién y éstas sean informadas al ente
regulador y al publico. También se propone con caracter obligatorio para las
administradoras que constituyan comités de inversién en sus directorios, lo cual permite

dar una mayor formalidad a la gestion de las carteras de inversion.
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5.3.4. Establecimiento de mediciones de riesgos relevantes.

Se propone que el Régimen de Inversion pueda contener normas para la
regulacion de la inversion de los Fondos de Pensiones, en funcion de la medicion del

riesgo de las carteras de inversion de cada uno de ellos.

5.3.5. Modificaciones a las funciones de la comision clasificadora de riesgo.

Para hacer mas dinamico el proceso de inversién, los titulos de deuda nacionales
y extranjeros no requerirdn la aprobacién previa de este organismo para ser adquiridos
por los Fondos, sujetando su aprobacion a la clasificacion efectuada por entidades
privadas, mientras que para el caso de las acciones nacionales éstas podran ser
adquiridas por los Fondos cuando cumplan con los requisitos establecidos en la ley,

eliminando la atribucién de la Comision Clasificadora de Riesgo de aprobar dichos titulos.

5.4. Separacion del seguro de invalidez y sobrevivencia.

El proyecto de ley propone una modificacion respecto del Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia (SIS) que las Administradoras de Fondos de Pensiones deben contratar
para cubrir los riesgos de invalidez y fallecimiento que afectan a sus afiliados.

Se propone que este seguro sea licitado por todas las aseguradoras de fondos en
conjunto. Esto contribuira a obtener un precio mas competitivo para este seguro y
permitira darle mas transparencia al sistema, a través de la difusion del costo efectivo del

seguro.

5.5. Modificaciones en materia de competencias.

Uno de los objetivos de esta propuesta es intensificar la competencia sobre la
base de precios en la industria de servicios previsionales, cuyo efecto esperado es la
reduccion de las comisiones pagadas por los afiliados.

Con estas propuestas se espera generar mecanismos que sensibilicen a los
afiliados al precio, permitan una mayor competencia y hagan posible la entrada de nuevos

actores al mercado. Estos mecanismos deben apuntar a conseguir rebajas en las
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comisiones pagadas, sin sacrificar la calidad de la administracion de los Fondos vy el
servicio prestado a los afiliados.

5.5.1. Licitacion parala administraciéon de cuentas de capitalizacion individual.

Se propone realizar una licitacion anual para proveer el servicio de administracion
de cuentas de capitalizacién individual a los nuevos afiliados al Sistema Previsional. En
particular, se propone que los trabajadores que inician labores en un periodo de doce
meses sean asignados a la Administradora que ofrezca la menor comisién por concepto
de depésito de cotizaciones en el proceso de licitacion. Las bases de licitacion seran

aprobadas por los Ministerios de Trabajo y Prevision Social.

5.5.2. Posible ingreso de nuevos actores ala industria de las AFP.

Se propone una modificacion a la Ley General de Bancos, estableciendo la
autorizacion para que estas entidades constituyan Administradoras de Fondos de
Pensiones como sociedades filiales. La constitucion de filiales AFP de giro Unico, por
parte de bancos, abre el espacio para una mayor competencia, menores precios y
desconcentracion de la industria.

Se pondrian ciertas prohibiciones:

- La prohibicién para el banco de subordinar la venta de productos o servicios
propios de su giro a la afiliacion o permanencia en una AFP de la cual el banco es
su matriz.

- La prohibicion de invertir los recursos de los Fondos de Pensiones en instrumentos
emitidos por personas relacionadas a la Administradora.

- La separacion de funciones comerciales entre la AFP y las que puedan desarrollar

las entidades de su grupo empresarial.
5.5.3. Modificaciones a la estructura de comisiones cobradas por las AFP.

Se eliminan las comisiones descontadas del saldo de las cuentas individuales de
los afiliados, tales como la comisién fija por deposito de cotizaciones y la comision por

transferencia del saldo de la cuenta individual desde otra AFP, ya que producen una

disminucion en las pensiones.
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6. Otras Normas

6.1. De la responsabilidad de alcaldes y otras autoridades en la obligacién de

cotizar

La Reforma busca desarrollar un mayor control y elevar las sanciones para el
incumplimiento de la obligacion de cotizar.

Por ello, es que propone que el incumplimiento por parte de una autoridad publica
de la obligacibn de efectuar los aportes previsionales que correspondan a sumas
descontadas con tal propédsito a las remuneraciones de los funcionarios publicos,
constituya infraccion grave al principio de probidad administrativa contemplado en el
articulo 52 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

Asimismo, los alcaldes que cometan la infraccidn incurrirAn en la causal de
cesacién en el cargo prevista en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades. Igual
sancion se aplicara a los concejales que cometan dicha infraccion con motivo del
desemperfio como alcaldes suplentes.

La Contraloria General de la Republica, de oficio o a peticion de cualquier
concejal, debera efectuar las investigaciones que procedan con el objeto de verificar las
infracciones correspondientes. En el caso en que la Contraloria concluya que hay mérito
suficiente para hacer efectiva la responsabilidad del alcalde, ésta debera informar de ello

al Concejo Municipal para llevar a efecto las sanciones

6.2. Equiparacion de la renta minima imponible para trabajadores de casa

particular.
El proyecto plantea que la remuneracion minima imponible para efectos de seguridad

social de los trabajadores de casa particular no podra ser inferior a un ingreso minimo

mensual para jornadas completas, o proporcional a la pactada, si esta fuere inferior.
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FINANCIAMIENTO FISCAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA
PREVISIONAL.

Las fuentes de financiamiento fundamentales de la reforma seran:

a) Recursos provenientes del Fondo de Reserva de Pensiones;

b) Liberacion de recursos por la disminucién de los compromisos que mantiene el
Estado con el Sistema de pensiones antiguo. Esto es, disminucion del déficit del
sistema previsional antiguo y de los intereses devengados de los bonos de

reconocimiento.

C) Recursos provenientes de reasignaciones, eficiencia del gasto y del crecimiento
economico.

d) En los afios iniciales (la transicién), mayores intereses por los activos financieros
del Fisco.

Asimismo, y con el objeto de consolidar un sistema que de cuenta con
transparencia de los compromisos fiscales con el Sistema Previsional, la Direccion de
Presupuestos elaborara anualmente un informe que contendra las estimaciones de los
estudios actuariales sobre los pasivos contingentes, derivados del pago de la Pensién
Basica Solidaria, el Aporte Previsional Solidario, y la Garantia Estatal a las Pension
Minima en aquella parte que se mantenga en el periodo de transicion al régimen del
nuevo Sistema de Pensiones Solidarias.

Dicha informacion se presentard anualmente en el Informe de Finanzas Publicas
(anexo 1), documento que acompafia a la presentacion de la ley de presupuestos de cada
afio, el cual expresa el compromiso de elevar la transparencia fiscal y la rendicion de
cuentas ante el Congreso y la ciudadania.

La Direccion de Presupuestos y la Superintendencia de Pensiones encargaran
cada cinco afios un estudio actuarial que evalle el efecto de cambios en las variables
demogréficas, financieras y en el comportamiento de los afiliados sobre las tasas de

reemplazo, para asi estimar los compromisos fiscales.
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL D.L. N°3.500 DE 1980 Y LA LEY N° 20.255 DE 2008

Tema

D.L. N°3.500 de 1980

Ley N° 20.255 de 2008

Principios

Sistema de pensiones basado en la capitalizacion
individual que efectte cada afiiado con sus
cotizaciones previsionales, sus pensiones dependeran
de lo que ellos contribuyan, es decir su monto de
ahorro, por lo tanto existe una relacién directa entre el
esfuerzo laboral y la pensién que se obtenga.

Existen pensiones asistenciales, de invalidez,
sobrevivencia y minimas garantizadas por el Estado,
pero todas ellas exigen requisitos de cotizaciones
previsionales.

Crea un Sistema de Pensiones Solidarias (SPS),
complementario del Sistema de Pensiones establecido en
el D.L N° 3500 de 1980. Entregara derechos
previsionales a aquellas personas que no pudieron realizar
contribuciones al Sistema de Pensiones y realizara
mayores aportes a las personas con menores
contribuciones, no teniendo como condicionante el nimero
de cotizaciones para la obtencion de dichos beneficios.

Los nuevos beneficios son:
- Pension solidaria de vejez
- Pensioén solidaria de invalidez
- Aporte Previsional solidario de vejez
- Aporte Previsional solidario de invalidez

Institucionalidad

La Superintendencia Administradora de Fondos de
Pensiones, le correspondera la supervigilancia, control
y fiscalizacion de las Sociedades Administradoras de
Fondos de Pensiones, la que estard investida de
facultades establecidas por el Ministerio de Trabajo y
Prevision  Social, Ministerio de Hacienda vy
Superintendencia de Valores y Seguros respecto a
Sociedades Anonimas.

El Instituto de Normalizacidn Previsional (INP), es
el encargado de administrar los beneficios del antiguo
sistema, recauda cotizaciones para otras instituciones
publicas y administra la Ley de Accidentes del
Trabajo.

Se creara el Instituto de Prevision Social (IPS),
encargado de administrar las pensiones solidarias,
asimismo desempefiara todas las funciones y atribuciones
actualmente desempefiadas por el Instituto de
Normalizacién Previsional, con excepcion de aquellas
referidas a la Ley de Accidentes del Trabajo.

Se creara el Instituto de Seguridad Laboral, el cual
desempefiara las funciones referidas a la Ley N° 16.744 de
accidentes del trabajo, actualmente desempefiadas por el
INP.

Se crearan los Centros de Atencion Previsional Integral
(CAPRI), donde las personas resolverdn sus dudas vy
problemas respecto a sus pensiones.
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Se creara la Superintendencia de Pensiones, que
tendra a su cargo el IPS, las AFP y la Administradora de
Fondos de Cesantia, unificando asi la regulacién del
sistema civil, incluyendo tanto el sistema de pensiones
solidarias asi como contributivo obligatorio y voluntario.

Desaparecera la Superintendencia de AFP.

Tributacién para el
Ahorro Previsional
Voluntario y el
Ahorro Previsional
Colectivo

El sistema APV considera una tributacién distinta
segun la situacién en la que se encuentra la persona
al efectuar el retiro.

Si el retiro lo realiza una persona que no cumple
los requisitos para pensionarse, el monto del retiro
paga impuesto a la renta con una tasa igual a la tasa
marginal a la que esta afecta la persona,
incrementada entre tres y seis puntos porcentuales.

Si el retiro lo realiza una persona pensionada o
que ha cumplido el requisito de edad para
pensionarse por vejez o que tiene suficiente saldo en
Su cuenta para obtener una pension igual o mayor que
el 70% del promedio de remuneracion imponible de
los udltimos 10 afios; el retiro se suma a las rentas
obtenidas en el afio tributario y, por tanto, tributa por
la tasa marginal a la que esta afecto el ahorrista, sin
ningln incremento.

Si llegando el momento del retiro opta por
traspasar los recursos que mantiene en los planes
APV a la AFP con el proposito de incrementar la
pension o adelantar la edad de retiro, entonces los
retiros de APV pagaran impuesto a la renta que grava
las pensiones.

El trabajador podra elegir el régimen que afectara a sus
aportes, en consideracion al pago o exencién de impuestos
al momento del aporte o retiro de los recursos de ahorro
voluntario, pudiendo optar por uno de los siguientes
regimenes tributarios:

Hacer uso del beneficio tributario al aportar los recursos
al plan. Esto implica que los aportes de los trabajadores
se descontaran de la base imponible para el célculo del
impuesto a la renta. Como contrapartida se pagara
impuesto al momento del retiro, en base al impuesto Gnico
que actualmente los afecta, o

No hacer uso del beneficio tributario al momento de
aportar recursos de ahorro voluntario y solo tributar por la
rentabilidad de dichos recursos al momento del retiro de
los fondos, en forma equivalente al tratamiento tributario
que aplica a la cuenta de ahorro voluntario.
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Beneficio en la
tributaciéon y
bonificacién de
Ahorro Previsional
Voluntario y Ahorro
Previsional
Voluntario Colectivo

a)

b)

Trabajadores dependientes

Pueden rebajar de la base imponible los montos
de depdsitos de Ahorro Previsional Voluntario y
cotizaciones voluntarias hasta un tope maximo de
50 UF al mes.

Mediante reliquidacién del Impuesto Unico de
Segunda Categoria (impuesto mensual a los
sueldos, salarios y pensiones), hasta por un monto
méaximo anual de 600 UF.

Trabajadores independientes

Pueden rebajar de la base imponible, los montos
de depdsitos de Ahorro Previsional Voluntario y
cotizaciones voluntarias que resulten de
multiplicar 8,33 UF por el monto total pagado en
cotizaciones obligatorias efectuadas en el afio
respectivo. En ningln caso esta rebaja podra
exceder al equivalente a 600 UF anuales.

c) Profesional independiente con rentas adicionales
como trabajador dependiente

Al igual que el trabajador independiente, puede rebajar
de la base imponible, los montos destinados a APV
que resulten de multiplicar 8,33 UF por el monto total
pagado en cotizaciones obligatorias efectuadas en el
afio respectivo. En ningln caso esta rebaja podra
exceder al equivalente a 600 UF anuales. El monto de
ahorro voluntario que haya realizado como trabajador
dependiente, debera incluirse en las 600 UF.

Se mantiene el actual beneficio tributario al Ahorro
Previsional Voluntario, pero ademas se crea un nuevo
incentivo dirigido a la clase media, lo que se traduce en lo
siguiente:

Aquellos trabajadores que hayan optado por beneficio
tributario al momento del retiro de los fondos de Ahorro
Previsional Voluntario (en adelante APV) o Ahorro
Previsional Voluntario Colectivo (en adelante APVC) vy
destinen todo o parte de estos saldos a adelantar o
incrementar su pension, tendran derecho, al momento de
pensionarse, a una bonificacion del Estado.

El monto de esta bonificacion sera el equivalente al
guince por ciento de lo ahorrado por el trabajador por
concepto de APV o APVC, que aquél que destine
adelantar o incrementar su pension.

La bonificacién se entregara para los aportes de APV o
APVC efectuados durante el respectivo afio calendario,
gue no superen en su conjunto la suma equivalente a diez
veces el total de cotizaciones obligatorias efectuadas por el
trabajador, dentro de ese mismo.

En cada afo calendario, la bonificacién no podra ser
superior a seis unidades tributarias mensuales.
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Comision Fija
cobrada por las AFP

Las comisiones fijas corresponden a una de las
modalidades de cobro de administracion que realizan
las AFP y son establecidas libremente por cada
administradora, con caracter uniforme para todos sus
afiliados.

La eliminacién de este cobro significara un aumento en
los ahorros previsionales y, por tanto, en la pension. Esta
modificacion permite, a su vez, que los afiliados puedan
comparar mejor las comisiones que cobran las distintas
AFP.

Afiliados AFP

No existe la licitacion de la administracién de
cuentas de cotizaciones individuales entre AFP.

Con el objeto de que las comisiones que cobran las
AFP sean lo mas bajas posibles se permitira licitar la
administracién de las cuentas de cotizacion individual entre
varias AFP. Mediante este proceso de licitacion se
asignara a los trabajadores que inician labores, como
afiliados a la AFP que ofrezca la menor comision por
deposito de cotizaciones.

Subcontratacién y
Filiales de
Compaiiias de
Seguros

No se establecen medidas que generan el ingreso
de nuevos actores al sistema de pensiones.

Se autoriza la creacion de AFP como filiales de
Compafiias de Seguros e incentiva la subcontratacion de
sus servicios (entre otros, la atenciéon al publico, la
administracion de cuentas y de fondos) estableciéndose
que el pago de IVA por estos servicios podra ser utilizado
como un crédito al impuesto de primera categoria, lo que
permite que otros actores, como el Banco Estado, puedan
prestar estos servicios.

Aporte Patronal

La comision variable, o adicional, es de cargo del
contribuyente, la cual es destinada al financiamiento
del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS).

Tratandose de trabajadores dependientes, la parte de
la comisién variable (cotizacién adicional) destinada al
financiamiento del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia
(SIS) sera de cargo del empleador.

Se encontraran exentos de este pago los empleadores
de trabajadores jovenes que perciban subsidio previsional,
mientras se encuentren percibiendo dicho subsidio.

Esta medida entrara en vigencia el 1 de enero de 2009.
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APV Colectivo

No existe la modalidad de Ahorro Previsional

Voluntario Colectivo.

Se crea un mecanismo de ahorro en la empresa donde
los ahorros realizados por los trabajadores son
complementados por sus respectivos empleadores.

Educacion
Previsional

No hay programas orientados a educacion
previsional.

Se crea un Fondo para la Educacién Previsional con el
objeto de financiar iniciativas de la sociedad civil y de
organizaciones sociales que propongan acciones
orientadas a la educacién y cultura previsional.

Ademas para lograr este fin se crea la figura del Asesor
Previsional, quien orientara y entregara toda la informacién
necesaria para la toma de decisiones en materia
previsional.

Subsidio a la
Contratacion y
Cotizaciones de
trabajadores jovenes

No hay materias relacionadas con trabajadores
jovenes.

Es un subsidio que disminuye el costo laboral del
empleador en una cifra estimada en un 5% respecto de la
remuneracion que debe pagar. Este subsidio tiene las
siguientes caracteristicas:

a. Beneficiara a aquellos trabajadores con contrato entre
18 y 35 afios que reciban ingresos iguales o inferiores
a 1,5 veces del ingreso minimo mensual.

b. Este subsidio se entregara sélo durante las primeras
24 cotizaciones que realice cada joven. No es
necesario que sean cotizaciones continuas, ya que el
beneficio se entrega hasta completar las primeras 24
aungue exista una laguna de tiempo entre cada una de
ellas.

c. El monto del subsidio sera equivalente a un 50% de la
cotizacién previsional calculada sobre el ingreso
minimo.

d. Este subsidio entrard en vigencia el 1 de octubre de
2008.
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Adicionalmente, junto con lo anterior y cumpliendo los
mismos requisitos, se entregara un aporte directo a la
cuenta de capitalizacion individual del trabajador joven por
el mismo monto, beneficio que entrara en vigencia el 1 de
julio de 2011.

Afiliacion de
trabajadores
independientes

Toda persona natural que, sin estar subordinada a
un empleador, ejerza una actividad mediante la cual
obtiene un ingreso, podra afiliarse al Sistema de
Pensiones que establece el D.L.N° 3.500 de 1980.

Se establece la afiliacién obligatoria de los trabajadores
independientes (que emiten boletas de honorarios) al
sistema de pensiones y al sistema de salud. Estos
trabajadores tendran derecho a percibir asignacion familiar
por sus cargas, podran afiliarse a las Cajas de
Compensacion y ademas tendran derecho al Seguro de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Se implementara gradualmente la afiliacién obligatoria
al sistema de pensiones de estos trabajadores
comenzando el 1 de julio de 2011.

Mujeres

No existe beneficio especial al ser madres.

Creacion de un Bono por Hio Nacido Vivo,
corresponde a un aporte monetario que el Estado
entregard a todas las mujeres, hayan o no contribuido al
sistema de pensiones durante su vida activa, que
incrementara su pension a partir de los 65 afios a través
del otorgamiento de un bono por cada hijo nacido vivo o
adoptado. Este bono consiste en un aporte estatal
equivalente al 10% de 18 ingresos minimos mensuales,
correspondiente a aquél fijado para los trabajadores
mayores de 18 afios, vigente en el mes de nacimiento del
hijo.

Este beneficio entra en vigencia el 1 de julio de 2009.

Trabajadoras de casa
particular

No existe regulacion del ingreso que perciben las
trabajadoras de casa particular.

Todas las trabajadoras de casa particular contaran con
un minimo imponible idéntico al ingreso minimo nacional.
Esto les permitirda aumentar el monto de su cuenta y asi
mejorar su pension final.
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Pensién de
Sobrevivencia

El conyuge sobreviviente para ser beneficiario de
pensién de sobrevivencia debe ser invalido y ademas
cumplir con exigencias de filiacion matrimonial.

Se incluye como beneficiario de pensién de
sobrevivencia de la mujer, a su cényuge y al padre de hijos
de filiacién no matrimonial que viva a sus expensas.

Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia

Las comisiones cobradas por concepto de prima al
seguro de invalidez y sobrevivencia, son de igual valor
para hombres y mujeres, no tomando en cuenta las
diferencias en siniestralidad.

En cuanto a la cobertura del seguro de invalidez y
sobrevivencia, es diferenciado, para los hombres la
cobertura es hasta los 65 afios, mientras que para la
mujer es hasta los 60 afios.

Separacion del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia
(SIS) entre hombres y mujeres. Las mujeres pagan
actualmente un mayor valor del que les corresponderia de
acuerdo a su siniestralidad por la prima del seguro de
invalidez y sobrevivencia (SIS). Ese mayor valor se les
devolvera depositandolo en su cuenta individual en forma
de cotizacién mejorando el monto de su pensién final.

Adicionalmente, se uniforma la cobertura del Seguro de
Invalidez y Sobrevivencia, se iguala a 65 afios la edad
maxima de cobertura tanto para hombres como mujeres.

Personas sin trabajo
remunerado

Se debe ejercer una actividad
ingresar al sistema de pensiones.

remunerada para

Se crea la figura del “afiliado voluntario”, quien podra
cotizar en una cuenta de capitalizacién individual a pesar
de no estar ejerciendo actividades remuneradas,
accediendo asi a las pensiones correspondientes por
vejez, invalidez, enfermedad y sobrevivencia. En este
ultimo caso, deben haber cotizado al menos, el mes
anterior al siniestro.

Este sistema permite que un tercero cotice por el
afiliado voluntario (por ejemplo, el conyuge, el padre o la
madre). Dicha cotizacién no podra ser inferior a un ingreso
minimo pudiendo cotizar con la periodicidad que deseen.

Los afiliados voluntarios tendran acceso al Sistema de
Pensiones Solidarias cumpliendo con los mismos
requisitos que los demas afiliados al sistema.
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AFP, Competenciay
Rentabilidad

Los nuevos trabajadores pueden ingresar a cualquiera
AFP sin orientacion en cuanto a menores costos y
mas rentabilidad, al no existir regulacion sobre la
adjudicacién de trabajadores.

Las AFP para obtener rentabilidad tienen la opcién de
invertir el 30% de sus fondos en el extranjero.

Habra una licitacion anual entre AFP para recibir a los
nuevos trabajadores. Ellos seran asignados a la AFP que
ofrezca los menores costos de administracién y/o la mas
alta rentabilidad y deberan permanecer en ella por 18
meses maximo. Sin embargo, pueden cambiarse a otra
que ofrezca mayores ventajas. La AFP que gane esa
licitacibn debe hacer extensivos sus precios a todos sus
afiliados.

Ademas, se autorizara a las AFP a que inviertan en el
extranjero el 80 % de sus fondos, para que logren la mayor
rentabilidad que buscan.
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SIMULACIONES DE CALCULO DE BENEFICIOS EN
SITUACIONES PREVISIONALES

1. Una persona que financie con sus fondos acumulados durante su vida laboral una
pensiéon de $50.000 mensuales y cumple los demas requisitos de la ley, a partir de Julio
de 2008 recibira un aporte solidario del Estado de aproximadamente $17.000, por lo que

Su pensién aumentara a una suma aproximada a $67.000 mensuales.

En este ejemplo, para llegar a los montos indicados debemos hacer lo siguiente:

APS = PBSV - (FA x PBASE)

Donde:

APS: Aporte Previsional Solidario.

PBASE 6 Pensién Autofinanciada: es aquella pension que financia el beneficiario con

sus propios fondos e imposiciones.

FA: factor de ajuste. Corresponde al valor obtenido al dividir el monto de la pensién
béasica solidaria de vejez (PBSV) por el valor de la pension maxima con aporte solidario
(PMAS).

Para el afio 2008:
. PBSV es igual a $60.000
. FA esigual a 0,86

Por lo que la formula de calculo seria:
APS = PBSV - (FA x PBASE)

APS = 60.000 - (0,86 x 50.000)

APS =17.000

Por lo tanto, si sumamos la pension base ($50.000) mas el APS ($17.000), obtenemos

una pension final de $67.000.
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2. Si una persona recibe una pensién de $80.000 mensuales, no recibira este aporte
el afio 2008, ya que este beneficio se otorgara en forma gradual y durante el afio 2008
alcanzara a las pensiones con un valor maximo de $70.000 (esta es la Pension Maxima

con Aporte Solidario o PMAS). Esto significa que esta persona no aumentara su pension.

3. La misma persona del caso anterior, el afio 2009 si obtendrd un aporte previsional.
Este aporte serd un monto mensual estimado de $25.000, lo que sumado a su pension

($80.000) significa que alcanza un monto de pension final de $105.000 mensuales.

En este ejemplo, para llegar a los montos indicados debemos hacer lo siguiente:

APS = PBSV - (FA x PBASE) Donde:

APS: Aporte Previsional Solidario.

PBASE 6 Pensién Autofinanciada: es aquella pension que financia el beneficiario con

sus propios fondos e imposiciones.

FA: factor de ajuste. Corresponde al valor obtenido al dividir el monto de la pensién
béasica solidaria de vejez (PBSV) por el valor de la pension maxima con aporte solidario
(PMAS).

Para el afio 2009:
. PBSV es igual a $75.000
. FA esigual a 0,625

Por lo que la formula de calculo seria:
APS = PBSV - (FA x PBASE)

APS = 75.000 - (0,625 x 80.000)

APS = 25.000

Por lo tanto, si sumamos la pension base ($80.000) mas el APS ($25.000), obtenemos

una pension final de $105.000.
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4, El afio 2010, esta misma persona u otra que se encuentre en la misma situacion,
obtendrd un aporte previsional de $35.000 mensuales, lo que sumado a su pension
autofinanciada alcanza un monto de pension final de $115.000.

En este ejemplo, para llegar a los montos indicados debemos hacer lo siguiente:

APS = PBSV - (FA x PBASE)

Donde:

APS: Aporte Previsional Solidario.

PBASE 6 Pension Autofinanciada: es aquella pension que financia el beneficiario con

sus propios fondos e imposiciones.

FA: factor de ajuste. Corresponde al valor obtenido al dividir el monto de la pensién
béasica solidaria de vejez (PBSV) por el valor de la pension méaxima con aporte solidario
(PMAS).

Para el afio 2010:
. PBSV es igual a $75.000
.FA esiguala0,5

Por lo que la formula de calculo seria:
APS = PBSV - (FA x PBASE)

APS = 75.000 - (0,5 x 80.000)

APS = 35.000

Por lo tanto, si sumamos la pension base ($80.000) mas el APS ($35.000), obtenemos

una pension final de $115.000.
5. Siguiendo con nuestro mismo caso, el afio 2011 esta persona recibird un aporte

estimado de $45.000, lo que sumado a su pension alcanza un monto de pension final de
$125.000.
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En este ejemplo, para llegar a los montos indicados debemos hacer lo siguiente:

APS = PBSV - (FA x PBASE)

Donde:

APS: Aporte Previsional Solidario

PBASE 6 Pension Autofinanciada: es aquella pension que financia el beneficiario con

sus propios fondos e imposiciones.

FA: factor de ajuste. Corresponde al valor obtenido al dividir el monto de la pension
basica solidaria de vejez (PBSV) por el valor de la pension maxima con aporte solidario
(PMAS).

Para el afio 2011:
. PBSV es igual a $75.000
. FA esigual a 0,375

Por lo que la formula de calculo seria:
APS = PBSV - (FA x PBASE)

APS = 75.000 - (0,375 x 80.000)

APS = 45.000

Por lo tanto, si sumamos la pension base ($80.000) mas el APS ($45.000), obtenemos

una pension final de $125.000.

6. Finalmente, el afio 2012, cuando la Reforma se encuentre en régimen, es decir
plenamente vigente, esta misma persona obtendra un APS de $51.480, lo que sumado a
su pension autofinanciada alcanza un monto de pension final de $131.480 mensuales

aproximadamente.
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En este ejemplo, para llegar a los montos indicados debemos hacer lo siguiente:

APS = PBSV - (FA x PBASE)

Donde:

APS: Aporte Previsional Solidario

PBASE 6 Pension Autofinanciada: es aquella pension que financia el beneficiario con

sus propios fondos e imposiciones.

FA: factor de ajuste. Corresponde al valor obtenido al dividir el monto de la pension
basica solidaria de vejez (PBSV) por el valor de la pension maxima con aporte solidario
(PMAS).

Para el afio 2012:
. PBSV es igual a $75.000
. FA esigual a 0,294

Por lo que la formula de calculo seria:
APS = PBSV - (FA x PBASE)

APS = 75.000 - (0,294 x 80.000)
APS =51.480

Por lo tanto, si sumamos la pension base ($80.000) mas el APS ($51.480), obtenemos

una pension final de $131.480.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al andlisis comparativo realizado entre el DL N°3500 de 1980 y la Ley
N°20255 promulgada en Marzo del presente afio, junto con la recoleccién y siguiente
analisis de informacion obtenida a través de diversas fuentes relacionadas con la materia,
debidamente sefialadas, se llegd las siguientes conclusiones.

El cambio mas significativo entre el DL N° 3500 de 1980 y la actual Ley
promulgada, se basa en los supuestos sobre lo que establecen su objetivo proyectado en
cada uno de ellos y los fundamentos para su exitosa consecucion.

Las bases del DL N° 3500 se proyectaron sobre una sociedad idealizada, ya que
contemplaba que el trabajador contaria con trabajo estable durante toda su vida laboral,
pudiendo asi realizar continuamente sus cotizaciones, casi sin interrupciones, las que
serian minimas, ya que en esa €época eran mayoritarios los contratos indefinidos.
Consideraba ademas una temprana insercion al campo laboral y no hacia distincion entre
el género de los trabajadores, por lo que no tomaba en cuenta de esta manera las
inequidades que afectaban al sector femenino de la poblacion. Tampoco consideré que
habria un incremento en la esperanza de vida, encontrandose asi incapacitado para hacer
frente a una serie de cambios tanto demograficos, como sociales y econémicos, por tanto
el supuesto de que el trabajador iba a ser capaz de contribuir sistematicamente a lo largo
de toda su vida laboral y que por tanto su pension seria similar a sus ingresos por
actividad no logré alcanzarse hasta el dia de hoy por gran parte de los trabajadores,
guedando muchos de ellos sin seguridad de la obtencién de una pensién digna para una
tranquila vejez a futuro, mientras que otros quedaron solo con una pensién asistencial o
incluso excluidos de este sistema al no cumplir con el requisito basico de contribuciones ni
otros requisitos, lo que pone de manifiesto un sistema rigido no representativo de las
necesidades de la poblacion de nuestro pais.

Todo lo anteriormente sefialado, fundé las bases para el perfeccionamiento del
sistema previsional con la creacién de una reforma, la que se inicia en Diciembre de 2006
con el Mensaje N° 558-354 de SE la Presidenta Michelle Bachelet. La reforma tiene
como caracteristica principal establecer un sistema de pensiones mas humanitario, que
entregue una mayor seguridad social, y garantizar la obtencion de una pensién que
asegure una vejez digna a las personas, dejando en el pasado diversos condicionantes,
tales como la obligatoria contribucién al sistema y nimeros de cotizaciones, entre otros,

siendo asi més flexible y adaptable a las necesidades de la sociedad de hoy. Ademas
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considera los cambios que ha tenido la sociedad, a saber la alta rotacion laboral, el
aumento de los contratos a plazo y de jornada parcial, la reticencia de los trabajadores
independientes a cotizar e incluye a gran parte de la poblacion que antes no era
considerada debidamente, como por ejemplo las mujeres, quienes experimentaban la falta
de equidad en poder realizar una debida contribucion en el sistema por razones tales
como la discriminacion salarial existente y su mayor inestabilidad laboral, dado por
razones fundamentadas como son la reproduccion y el trabajo doméstico. Asi también la
reforma se preocupa de aquellas mujeres que son duefias de casa, y no cuentan con una
pensién debido a que esta labor no era valorada como el importante trabajo que es, con
las respectivas cotizaciones que debiera contar. Los jévenes, constituyen otro grupo mas
que se considera de importancia hoy, cuya insercion laboral ha sido mas tardia y ha
aumentado su esperanza de vida, lo cual apoya la reforma con la creacion de
determinados incentivos en forma de subsidios, tanto para el empleador con el objetivo
del fomento a su contratacion, como para si mismos dandoles mayor proteccion social. El
tercer grupo corresponde a los trabajadores independientes, en quienes el propdsito de la
reforma es obligar su cotizacién, para lograr asi un cambio en su baja cobertura, igualdad
en derechos y obligaciones con respecto a los trabajadores dependientes y por
consecuente en un acceso igualitario a los beneficios del sistema previsional, entre los
que se cuentan el futuro sistema de pensiones solidarias, asignacion familiar y la
posibilidad de afiliarse a las Cajas de Compensacion.

Las modificaciones a la Institucionalidad publica del sistema previsional tienen su
origen en el debilitamiento de su marco normativo y regulatorio - los que recaen en el
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, a través de la Subsecretaria de Prevision -
debido a la vigencia de una inadecuada institucionalidad del sistema, que carece de
capacidad de conduccién y coordinacion de politicas para adaptarse oportunamente a los
cambios. Estas modificaciones permitiran diferenciar claramente sus distintos roles,
estructurar en forma coherente el sistema que se propone y guardar la debida coherencia
con el conjunto de propuestas de la reforma. Ademas, se induce a una gestion eficiente,
evitando la duplicacion de competencias, se unifica el control y fiscalizacion del sistema,
se hace expedito el acceso a la informacién y se incentiva la participacion.

En el area normativa, se busca unificar en una nueva institucién publica, la
Superintendencia de Pensiones, la regulacién del sistema previsional civil, incluyendo

tanto el sistema de pensiones solidarias como los sistemas contributivo, obligatorio y
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voluntario. En materia de ahorros se dara impulso al ahorro voluntario, ampliandolo y
creando la figura del ahorro previsional voluntario colectivo.

En el &mbito de la administracion del sistema, se busca fortalecer la nocion de
responsabilidad compartida entre el Estado, los afiliados y las administradoras de
pensiones. Asi, se propone la creacion del Instituto de Prevision Social (IPS), responsable
de la administracion del Sistema de Pensiones Solidarias y de los Centros de Atencion
Previsional Integral que forman parte del IPS. Estos Ultimos estaran encargados de
atender y transmitir la informacion relevante para las decisiones que debe tomar el
afiliado. Es en este campo, las asesorias previsionales, donde se abre una nueva
oportunidad como campo laboral para ejercer nuestra profesién, si debidamente nos
capacitamos en el tema.

La Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) tendran una serie de
modificaciones en materia de sus inversiones, competencia y rentabilidad. Con respecto
a las inversiones se deja atras el excesivo detalle y complejidad, haciéndolo mas flexible y
adaptable ante mercados financieros en constante cambio, con montos administrados en
acelerado crecimiento y contando con un marco regulatorio favorable a su gestion
eficiente. Asi las AFP podran alcanzar una adecuada rentabilidad y seguridad de dichos
fondos, progresivamente se lograra una mayor responsabilidad de ellas en las decisiones
de inversion de los fondos y se espera de ello un impacto favorable en la rentabilidad del
valor futuro de las pensiones siendo favorables también estos cambios para los afiliados.
Ademaés, se propone la intensificacion de la competencia en la industria de servicios
previsionales, apareciendo la licitacion anual para la administracion de las cuentas de
capitalizacién individual de los nuevos afiliados, donde la variable precio sera la mas
relevante en su seleccion, lo cual favorecera a los afiliados, quienes contaran con nuevas
opciones en la eleccion de la Administradora de sus fondos de pension. En tema de
comisiones por administracion cobradas por las AFP, se establece la eliminacion de la
comision fija y la de transferencia de saldos de una AFP a otra, todas ellas actualmente
causantes de disminuciones en los ahorros previsionales y por tanto en las pensiones.

La reforma al sistema previsional que comenzé como un Mensaje en Diciembre del
afio 2006, cuya promulgacién como ley se produjo el 11 de Marzo del presente afio,
renueva nuestra esperanza en un futuro mejor, otorgando una mayor tranquilidad al poder
contar con ingresos seguros en nuestra vejez y poder terminar con dignidad el final de
nuestras vidas. Los mayores cambios seran vistos en los proximos afios, ya que solo con

el paso del tiempo pueden determinarse con certeza los efectos reales de esta reforma,
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pero al analizar con profundo razonamiento y objetividad todo el perfeccionamiento que
ésta hace al sistema de pensiones, podemos concluir que si podemos tener fe en un

futuro mas justo para nuestro pais.
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ANEXO 1

GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE HACIENDA
Direccién de Presupuestos
Reg. 05 SS
04.01.08
LF. N° 89
LF.N° 01

INFORME FINANCIERO SUSTITUTIVO

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SISTEMA DE PENSIONES SOLIDARIAS, MODIFICA
LA INSTITUCIONALIDAD PARA TAL EFECTO, INCORPORA CAMBIOS AL SISTEMA DE
PENSIONES DEL D.L 3.500 DE 1980, Y MATERTAS RELACIONADAS.

(Mensaje N° 558 - 354)

El presente Informe Financiero actualiza el costo fiscal de la reforma previsional producto de
las siguientes indicaciones ingresadas durante la tramitacién del proyecto en el Senado:

- Indicaciones al Sistema de Pensiones Solidarias

Tiene por objetivo acortar la transicién de la cobertura para alcanzar el 60% mds pobre de la
poblacion en 2012, aumentar el valor de la Pensién Méxima con Aporte Solidario, varar la
transicién de la Pensién Méxima con Apotte solidario y cambiar la forma de cilculo de la
Pensién Autofinanciada o de Referencia para el grupo de personas pensionadas al momento de
promulgacion de la Ley.

En conjunto, para los afios 2008, 2009 y 2010, se estima un mayor costo fiscal por $1.034
millones, $36.551 millones y $97.398 millones, respectivamente. Para el afio 2025 se ha
proyectado un aumento del costo fiscal en $79.204 millones.

Adicionalmente, producto del cambio en la transicién de la cobertura, el costo de la nueva
institucionalidad, modifica su transicién, aumentando en $1.469 millones y $1.538 millones
para los afios 2009 y 2010 respectivamente y manteniendo su valor de régimen para el afio
2025.

- Indicacién que Aumenta Bono por Hijo para las Mujeres

Se aumenta el beneficio de la bonificacién por hijo para las mujeres, entregindoles un aporte
estatal equivalente al 10% de 18 ingresos minimos. Con esta indicacién se modifica el monto
de la bonificacién incrementindola en un 50% con respecto al beneficio aprobado con
anterioridad. La medida presenta costo fiscal adicional a partir del afio 2009.

Para los afios 2009 y 2010 se estima un mayor gasto fiscal de $2.350 millones y $4.982 millones
respectivamente. Para el afio 2025 se estima un mayor gasto fiscal de $36.616 millones.
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- Indicacién Comision de Usuarios

Se eliminan las Comisiones de Usuarios de las Administradoras de Fondos de Pensiones. Los
integrantes de dichas comisiones petcibitian una dieta equivalente 2 un monto de seis unidades
de fomento por cada sesién, con un limite miximo mensual de doce unidades de fomento.
Esto cotresponde a un ahotro fiscal.

Considerando que actualmente existen 6 Administradoras de Fondos de Pensiones y una tasa
de 2 sesiones mensuales, la indicacién al proyecto de ley genera la siguiente reduccién de costo
fiscal: para los afios 2008, 2009 y 2010 se estima un ahorro en torno 2 $51.099 miles, $68.132
miles,$68.132 miles respectivamente y; hacia el afio 2025 se estima un ahorro en torno a
$68.132 miles.

- Indicacién que crea el Consejo Consultivo Previsional

Se crea un Consejo Consultivo Previsional cuya funcién serd asesorar a los Ministros del
Trabajo y Previsién Social y de Hacienda que estard integrado por 5 miembros los que
percibirin una dieta equivalente a 17 UTM por cada sesion a que asistan, con un miximo de 51
UTM por cada mes calendario. '

Para los afios 2008, 2009 y 2010 se estima un mayor gasto fiscal de $16.590 miles, $99.539
miles y $99.539 miles respectivamente. Para el afio 2025 se estima un mayor gasto fiscal de
$99.539 miles.

- Indicacién que establece un crédito contra el impuesto de primera categotia por el
impuesto al valor agregado que soporten las AFP por setvicios que subcontraten

La presente indicacién establece que las Administradoras de Fondos de Pensiones tendran
derecho a un crédito, contra el impuesto de primera categoria de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, por el impuesto al valor agregado que soporten por los servicios que subcontraten en
virtud de lo establecido en este proyecto ley y en una nomma de caricter general de la
Superintendencia de Pensiones.

De esta manera, se estima una menor recaudacién de $775 millones, $3.133 millones y $3.164
millones para 2008, 2009 y 2010 respectivamente y de $3.673 millones en 2025.

- Indicacién que modifica la entrada en vigencia del Subsidio para Trabajadores
J6venes _

La presente indicacién modifica la entrada en vigencia del subsidio previsional a los
trabajadores jovenes. Se adelanta la entrada en vigencia del subsidio estatal a los empleadores
desde el 1 de julio de 2009 al primer dia del séptimo mes siguiente a la publicacién de la ley.

Esta medida genera un impacto fiscal transitorio con efecto sélo en los afios 2008 y 2009. El

impacto fiscal estimado pata el afio 2008 alcanza a $6.657 millones y para el afio 2009 a
$13.926 millones.
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- Indicacién para incorporar al Seguto Social contra Riesgos de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales y Trabajadores Independientes.

La presente indicacién incorpora a los trabajadores independientes al Seguro Social contra
Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales contemplado en la Ley N°
16.744. Esto significard una mayor cobertura de los unba]adom independientes en las
prestaciones de: subsidios por dias perdidos, gastos en prcstacioncs meédicas, gastos en
indemnizaciones, gastos en pensiones, prevencién de riesgos y gastos administrativos.
Asimismo, repercute en una mayor cotizacién producto de los beneficios antes nombrados.

Para los afios 2008, 2009 y 2010 se estima un mayor gasto fiscal de $381 millones, $392
millones y $403 millones respectivamente. Para el afio 2025 se estima un mayot gasto fiscal de
$523 millones.

- Indicacién Asignacién Familiar para Trabajadores Independientes

La presente indicacién hace beneficiario a todo trabajador independiente del Sistema Unico de
Prestaciones Previsionales siempre que se encuentre al diz en el pago de sus cotizaciones
previsionales.

Esta indicacién complementa la extensién de cobertura considerada actualmente en el
proyecto de ley que incorporaba a los trabajadores independientes que obtuvieran rentas del
trabajo gravadas por el articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Por lo tanto, la
presente indicacién implicard un mayor costo fiscal por el incremento de cobertura de los
beneficios del Sistema Unico de Prestaciones Previsionales. La medida entra en vigor a partir
del afio 2011 con un costo de $1.363 millones, estimando un mayor gasto fiscal de § 13.786
millones el afio 2025.

Costos totales de la Reforma Previsional

En consecuencia, los principales componentes de la Reforma Previsional con Efectos
Financieros incluidos en este Informe Financiero son los siguientes:

1. Sistema de Pensiones Solidarias.

2. Institucionalidad.

3. Bono por Hijo para las Mujeres.

4. Subsidio a las Cotizaciones para los Trabajadores Jovenes de bajos Ingresos.
5. Asignacién Familiar Trabajadores Independientes.

6. Beneficio Tributario APV y Ahotrro Previsional Voluntario Colectivo (APVC).
7. Fondo para la Educacién Previsional.

8. Cotizacion Seguro Empleados Publicos.

9. Ley de Accidentes del Trabajo para trabajadores independientes.

10. Subcontratacién e IVA para las AFP.

Los componentes anteriores generan, en total, incluyendo las indicaciones antes mencionadas
los siguientes impactos financieros a partir del afio 2008:
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ANEXO 2

Efectos de lareforma en casos reales.’

Caso 1:

Dofia Maria Angélica Alvarez Gonzalez, RUT 5.228.356-2. nacida el 22 de
diciembre de 1942. domiciliada en Parque Riesco 3391. Santiago, trabaja como
secretaria. Proxima a cumplir 60 afios, recibi6 el 9 de septiembre del 2002 una carta de su
AFP, BBVA Provida, en la cual se la invita a solicitar su pension, la cual, se le informa,
equivaldria a 0.82 UF, es decir, aproximadamente, $14.688 mensuales al dia de hoy. El
saldo acumulado en su cuenta individual al 30/04/2002. base del calculo referido, era de
$1.979.080.

La reforma propuesta otorgara de inmediato a Dofia Angélica una pension basica.
Adicionalmente, Dofia Angélica dispondré de los $14.688 otorgados por la AFP. Es decir,
la reforma le significa una pension total de $114.688 en el curso del gobierno de la

Presidenta Bachelet.

Caso 2:

Dofla Maria Teresa Hortal, nacida el 18 de mayo de 1934, RUT 3.463.533-1,
arquitecto, trabajé durante 36 afios y medio en el Ministerio de Vivienda. Se cambié al
sistema de AFP en 1981. Sin embargo, no pudo jubilar al momento de cumplir la edad
legal, en 1994, puesto que el fondo acumulado en la AFP Habitat a esa fecha le
financiaba una pension que reducia sus ingresos en forma drastica y equivalia
exactamente a una tercera parte de lo que hubiese correspondido en caso de permanecer
en el INP. En este ultimo caso, hubiese percibido una pensidn que se acercaba al maximo
legal, puesto que cotiz6 por el tope y sin lagunas, toda su vida. En cambio, se vio obligada
a continuar trabajando durante diez afos adicionales. Al jubilar, finalmente, el 1 de abril
del 2004, a los 70 afios de edad, ocupaba desde hace afios un grado 5 en la escala

profesional respectiva, siendo su ultima remuneracién imponible $1.867.939. Contraté una

7 Algunos principios basicos a considerar en el diseiio del nuevo Sistema previsional chileno. Documento
presentado por CENDA el 4 de Abril de 2006 al Consejo Asesor para la Reforma previsional nominado por la
Presidenta S.E. Michelle Bachelet.
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renta vitalicia y hoy recibe $577.756 mensuales. Al implementarse la reforma propuesta,
Dofla Maria Teresa continuara recibiendo la misma pension del pilar de capitalizacion
individual. Sin embargo, a corto plazo, se le sumara $100.000 del pilar no contributivo, y el
resto del pilar solidario, hasta enterar que ella habria obtenido en caso de haber
permanecido en el INP. Hay dos correcciones adicionales que hacer en el caso de ella.
Por una parte, restar de su pension recalculada la diferencia de cotizaciones con el
sistema antiguo. Por otra parte, habra que compensarla por los 10 afios extra que ella

cotizé en la AFP para lograr su actual pension.

Caso 3:

Don Héctor Leyton Covacic, nacido el 23 de septiembre de 1945, RUT 5.256.557-
k, ingeniero civil, trabaj6é en su profesién a partir de 1971 y durante 20 afios, cotizando
generalmente por el tope. Fue obligado a cambiarse al sistema de AFP en 1981, junto a
todo el personal de su empresa. Habiendo quedado cesante durante la reciente recesion,
jubilé en forma anticipada en 1981, a los 55 afios, en la modalidad de retiro programado,
en AFP Habitat. Inicialmente, su pension era de 21 UF, monto que en cuatro afios se ha
reducido a 19 UF, lo que equivale a $338,000 mensuales. Con la reforma, Don Héctor
continuard recibiendo esta pension hasta el momento de alcanzar la edad de jubilacion.
En ese momento, podra acceder adicionalmente a la pensién basica. Para ver si recibira
adicionalmente una pensién del fondo solidario, habrd que recalcular sus pensiones,
comparando su situacién con la que habrian tenido en caso de permanecer en el INP. En
su caso, desde luego, el calculo tendra que considerar las pensiones recibidas en forma

anticipada.

Caso 4:

Dofa Leonidas del Carmen Barrera Barrera, nacida el 7 de diciembre de 1932. hija
de Laura Barrera, domiciliada en Reumen, Back 1811. Dpto. 21. en la Comuna de Pedro
Aguirre Cerda, es la asignataria del puesto 52 de la feria libre de la poblacion José Maria
Caro, ubicada Avda. Salvador Allende con Avda. Central, en Santiago de Chile. A sus 73
afos, Dofia Leonidas no cuenta con pension alguna, ni tiene derecho a ella, de acuerdo al
esquema vigente. Ella no cumple con los requisitos para obtener pension asistencial,

puesto que es asignataria de un local en la feria, lo que presume de antemano un cierto
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nivel de ingreso para efectos de la ficha CAS. No ha logrado acreditar que el ingreso
promedio por persona del grupo familiar es inferior a media pensién minima, acreditado
por la llamada ficha. A pesar de lo indigno que significa, ha intentado hacerlo en tres
ocasiones, sin éxito. Como resultado, no tiene pension alguna. La reforma propuesta
otorgard de inmediato a Dofia Leonidas una pension bésica, cuyo monto alcanzara la
suma de $100.000 mensuales en el curso del gobierno de la Presidenta Bachelet.
Aproximadamente 160.000 chilenas y chilenos estan en la situacion de Dofia

Leonidas, desde el punto de vista previsional.
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