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INTRODUCCION

La pobreza como fendmeno social ha estado presente desde los
origenes de la humanidad, afectando a los individuos en toda su magnitud, produciendo

efectos profundos, que dificultan su desarrollo integral y su participacion en la sociedad.

Por sus caracteristicas y secuelas desintegradoras, ha sido preocupacion
constante de las distintas esferas del quehacer nacional e internacional -académicas,
eclesiasticas, politicas, estatales, etc.-. No obstante, por ser un fenémeno de variadas y
complejas dimensiones interrelacionadas entre si, no se ha podido precisar en toda su
significacion, existiendo en la actualidad diversos enfoques que tratan de explicar su origen

y causa.

En nuestro pais, se han desarrollado distintos y variados esfuerzos por
erradicar esta problematica. En la actualidad, en la gestion gubernamental se destaca el
Programa Nacional de Superacién de la Pobreza, destinado a articular esfuerzos de la
sociedad civil para complementar las acciones gubernamentales a fin de enfrentar y en

definitiva disminuir este flagelo.

Al revisar las diversas estrategias que han utilizado a lo largo de nuestra
historia para enfrentar la pobreza, se puede afirmar ésta se asume generalmente como si

fuera un fendmeno homogéneo y Unico en sus manifestaciones y causas.

La practica concreta indica que si bien la pobreza es un fendmeno

nacional, se vive en forma desigual en los distintos grupos sociales y de acuerdo a su



realidad territorial. El caracter heterégenea de la pobreza se manifiesta a través de distintos
indicadores a lo largo de las diversas zonas ecolégicas-climaticas-productivas y en ares
rurales y urbanas. Por tanto, un modelo adecuado debiera contemplar las caracteristicas de
cada habitat a las necesidades de sus habitantes y a las posibilidades reales de desarrollo.
Sin embargo, existen escasos esfuerzos por parte de los implementadores de las politica,
por disminuir la enorme brecha social existente entre los espacibs rurales y urbanos, donde

la equidad presente en estas dos realidades es bastante diferencial.

Esta situacion implica la revision de las politicas estatales y de sus
efectos sobre areas espaciales objetivamente diferentes, para mejorar los niveles de

desequilibrio que su aplicaciéon puede conllevar.

En este contexto el municipio se constituye en el actor local en mejores
codiciones para llevar a cabo este proceso de adaptacién de politicas y programas a las
realidades especificas de los sectores rurales, procedimiento que se enmarca en los
objetivos esenciales que la sustentan. Esto es, promover, articular y coordinar el desarrollo
comunal que se expresa en el mejoramiento objetivo la calidad de vida de los habitantes a

los que el Municipio sirve, sin distincién del area geografica a la cual éstos pertenecen.

Por lo anterior, es que resulta fundamental para Servicio Social, aludiendo
a la vocacion profesional, iniciar acciones que se orienten a buscar vias alternativas de
superacion de esta problematica. Para tal efecto, el presente Seminario de Titulo,
obedeciendo a un imperativo ético y valdrico, y en general propio de Servicio Social, realizd

una investigacion y una propuesta de intervencién, que atendiendo asi, las necesidades y



especificidades propias de las localidades rurales, a fin de incidir positivamente en el

mejoramiento de la calidad de vida de éste sector de la poblacién.

De acuerdo a los intereses del equipo seminarista y de la institucion
patrocinante, se realizé un estudio comunitario, en la zona Rautén - Manzanar de la
Comuna de Quillota, clasificada como una de las zonas de mayor vulnerabilidad entre las
localidades rurales. Dicho estudio se enmarca dentro del esquema metodologico de Servicio

Social, comprendiendo los siguientes capitulos:

El Primer Capitulo denominado Antecedentes Generales, contiene los
antecedentes de la Institucion Patrocinante, lo que tiene como finalidad dar a conocer su
estructura interna, la politica y los principios basicos que rigen su organizacién, Ademas se

consignan los Planteamientos, Conceptualizacién y Fundamentos del problema en estudio.

El Segundo Capitulo presenta el Marco Referencial que orienta la
investigacion, aludiendo al concepto de pobreza, su manifestacion en el medio rural, una
vision historica del fenédmeno de pobreza rural y las caracteristicas mas relevantes de los

elementos de la calidad de vida asociados a la problematica.

El Tercer Capitulo corresponde al Disefio de Investigacion, donde se
procede a establecer los objetivos de investigacion, elementos claves y orientadores de este
proceso, operacionalizaciéon de las variables de los objetivos, la estrategia aplicada para el
desarrollo de este estudio, la unidad de analisis y las técnicas e instrumentos de recoleccion

de datos.



El Cuarto Capitulo que corresponde al Diagnéstico, expone el andlisis e
interpretacion de los datos obtenidos en la investigacion, y comprende una descripcién
general basada en las variables de los objetivos guias del estudio: estructura de la
comunidad, factores asociados a la pobreza rural y, desde un enfoque cualitativo, la

percepcién que los pobres rurales tienen de su realidad.

El Quinto Capitulo comprende la Programacioén general elaborada por
el equipo seminarista, que contempla dos proyectos, emanados directamente de las
conclusiones diagnoésticas y que buscan contribuir a la disminucién de la problematica en los

sectores rurales priorizados.

El Sexto Capitulo, Ejecucién y Evaluacion, describe la intervencion
profesional propiamente tal, llevada a cabo por el equipo seminarista, para posteriormente
concluir con una apreciacion general del programa implementado. La idea principal por la
cual se unieron estas etapas fue darle mayor dinamicidad y comprensién al proceso

realizado.

El Séptimo Capitulo entrega las Conclusiones y Sugerencias
generales extraidas por las autoras a través del proceso de Seminario, y, segln su criterio,
se debieran considerar en cualquier intento de contribuir al desarrollo de las comunidades

rurales.

Finalmente, se presentan los Anexos que contribuyen a tener una visién

mas completa de la intervencién realizada.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES




ANTECEDENTES GENERALES DE LA INSTITUCION

PATROCINANTE: ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUILLOTA

MARCO LEGAL DE MUNICIPALIDADES

La Ley Organica de Municipalidades, N° 18.695, reformada en marzo de
1992 por la Ley N° 19.130, constituye el mas importante cuerpo normativo para las

Municipalidades, pues fija las normas para su organizacion y funcionamiento.

El articulo N° 1 de la mencionada Ley Organica de Municipalidades define
a éstas como “corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargada de la administracién de la comuna, con el fin
de satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en el

proceso econémico, social y cultural de la comuna.”

Se especifica que les corresponde administrar una comuna o una
agrupacion de comunas, las cuales estan determinadas por Ley, es decir una subdivision de

la provincia para efectos administrativos.

Para la administracién de la comuna, el Municipio esta conformado por :
Organos Individuales, el Alcalde como méaxima autoridad y Organos Colegiados, el Consejo
Comunal. Cada Municipalidad ademas contara con un Consejo Econémico y Social, de

caracter consuliivo.




La Ley Organica de Municipalidades no establece una estructura unica
comun para todos los municipios. Son los organismos locales quienes deben definir cual es
la organizacién interna mas adecuada. No obstante, de acuerdo a la normativa de su Ley
Orgéanica, las Municipalidades deben adoptar una estructura de caracter funcional cuyos

niveles solo pueden llamarse direccion, departamento, seccién u oficina.

Dentro de esta estructura se destaca la existencia de la Direccion de
Desarrollo Comunitario, cuyos aspectos e iniciativas generales dicen relacién con el

mejoramiento de la calidad de vida de una localidad.

Las funciones esenciales de la Direccion de Desarrollo Comunitario son:

- Asesorar al Alcalde y al Consejo en la promocién del desarrollo comunitario.

- Prestar asesoria a las organizaciones comunitarias.

- Proponer y ejecutar medidas tendientes a materializar acciones relacionadas con la
asistencia social, salud publica, proteccion del medio ambiente, deporte y recreacién

educacion y cultura, entre otras.

En municipios complejos y con mas recursos se han creado deptos.,
oficinas o programas de atencion de realidades mas especificas tales como jovenes,

mujeres jefas de hogar, senescentes, etc.

A continuacién se entregard una breve descripcion de la realidad
particular de la llustre Municipalidad de Quillota y, especificamente de la Direccidon de

Desarrollo Comunitario.



ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE QUILLOTA

La llustre Municipalidad de Quillota, representante comunal del gobierno
central tiene una cobertura que comprende una poblacién aproximada de 67.007 habitantes,
y una superficie de 302 km2 (ver anexo 2). Esta poblacion se encuentra distribuida en
56.819 habitantes en la zona urbana y, 10.188 en el sector rural (84,8% y 152%

respectivamente).

Respecto a las zonas rurales éstas se distribuyen en los alrededores de la
comuna de Quillota y corresponden a: Boco, Rautén, Manzanar, Pueblo Indio, San Pedro,

La Tetera, La Palma, San Isidro, Los Almendros (ver anexo 3).

DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO

El Desarrollo Comunitario, comprende un conjunto de aspectos e
iniciativas que propenden al mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes de
una localidad. Este mejoramiento debe contemplar las condiciones econdmicas, fisicas y
ambientales, con una clara atencién al desarrollo personal y social, involucrando la

participacion activa de los miembros de la comunidad.

Para la Direccién de Desarrollo Comunitario de la |. Municipalidad de
Quillota, el desarrollo como proceso implica al descubrimiento en grados ascendentes de las
diversas necesidades de la comunidad, las que siempre sobrepasan las posibilidades

presupuestarias y recursos en general del Municipio, por lo que se hace necesaria una



priorizacién de la atencion en favor de los grupos en estado de deprivacion o bajas

condiciones de vida.

Para conseguir el desarrollo integral de los individuos, grupos vy
comunidad, DIDECO cuenta con diversos profesionales ( Asistentes Sociales, Psicologos,
Abogado, Profesores), que abordan coordinadamente las mdltiples necesidades de los

sujetos.

Basicamente, DIDECQ, se encuentra dividido en dos areas. Por un lado
el Area Asistencial, encargada de la administracién y distribucién de los programas y
beneficios sociales y, por otro lado, el Area de Desarrollo Comunitario, propiamente tal, cuya
funcién principal es atender las necesidades de los distintos aspectos que conforman la

dinamica de los individuos, fomentando y fortaleciendo sus capacidades.

A continuacién se presenta una vision esquematica de la estructura de la

Direccion de Desarrollo Comunitario.
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Las acciones de DIDECO, orientadas esencialmente a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la comuna, conllevaron en mayo de 1994 a la formacién
de una Comisién, que conjuntamente con profesionales de la salud y la educacion,

establecieron como medida prioritaria crear un programa de desarrollo comunal.

A partir de lo anterior, se crea el Programa de Integracién al
Desarrollo (PID), cuyo objetivo esencial es abordar la tematica de la pobreza, sus
caracteristicas, dimensiones y consecuencias de este flagelo. Para dicho efecto se realizé
un diagnéstico comunal, donde se caracterizaron y clasificaron las zonas mas deprivadas de
la Comuna, siendo los sectores prioritarios de atencién : Rosales Kennedy, El Esfuerzo, El
Peumo, Villa Santa Rosa, Aconcagua Sur, Cerro Mayaca, Manuela Figueroa, Los Licumos
y lo Garzo, Dias Fuenzalida y Juan Jacsic, El Esfuerzo San Pedro y, las zonas rurales de

Rautén y Manzanar.

El objetivo general del Programa es "Integrar al desarrolio social
en sus dimensiones econdmicas, cultural y politica a las familias de los sectores
poblacionales de extrema pobreza de la comuna de Quillota, de modo de elevar, de una
manera autosustentable en el tiempo, el nivel de vida de los pobladores de los sectores

identificados como prioritarios, en etapas sucesivas y coherentes"

Los principios rectores a considerar para desarrollar este

programa son:
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A. FOCALIZACION : La necesidad de ser eficiente y eficaz en el uso de los escasos
recursos y el interés de mostrar resultados concretos a la comunidad, obliga a concentrar

los esfuerzos definiendo espacios de intervencién relativamente manejables.

B. INTERSECTORIALIDAD E INTEGRALIDAD : La complejidad del fendmeno de la
pobreza plantea la necesidad de elaborar programas interdisciplinarios englobando un

universo de iniciativas y experiencias en términos de cooperacion y ayuda mutua.

C. CONTEXTUALIDAD : La transformacién cultural, econémica y politica debe intentarse a

partir de y en el contexto en que se ha desarrollado |la vida de las personas.

D. PARTICIPACION : La propuesta de integracién al desarrolio debe ser, categéricamente
de caracter participativo, tanto de los equipos externos (instituciones y comunidad) como de

los propios beneficiarios.

A continuacion se hace referencia a los proyectos que se
desarrollan en el marco del Programa de Integracién al Desarrollo, durante el afio 1996, ya
sean aquellos de gestion de las instancias operativas del DIDECO, otro departamento

Municipal o alguna organizacién local.

Area Educacién
Proyecto De Alfabetizacién Y Nivelacion Escolar, Proyecto Apoyo Y Refuerzo Escolar,

Proyecto Ecolégico, Educacion Ambiental Y Desarrollo Autosustentable
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Area Laboral
Proyecto Calidad De Vida De Los Desempleados De Los Sectores Priorizados, Proyecto
Diagnéstico De Oferta Y Demanda Laboral, Proyecto De Asesoria En Materias Sociales,

Comisién Parque Industrial, Elaboracion De Proyectos De Capacitacion

Area Politica Y Organizacion
Proyecto Refuerzo a la organizacién, Proyecto creacion de comisiones de trabajo por juntas

de vecinos

Area Jovenes Y Menores

Proyecto A La Organizacién Juvenil, Proyecto "Un Adecuado Uso Del Tiempo Libre"

Area Mujeres
Proyecto Autodiagnéstico De La Realidad De La Mujer, Proyecto Taller De Autoayuda Y

Sexualidad Integral, Proyecto Extensiéon Horaria En La Atencién De Parvulos

Area Aporte Externo

Programa De Apoyo A Menores Y Familas De Escasos Recursos CHILDREN
INTERNATIONAL, Programa D.e Apoyo Psicosocial ASOCIACION CRISTIANA DE
JOVENES, Convenio De Cooperacién Con Instituto Sto. Tomas, Universidad De Valparaiso

Y Universidad Catodlica De Valparaiso, Convenio De Cooperacién Fundacién PRODEMU,

Programas DIGEDER Y FNDR

En el marco del mencionado programa, las alumnas seminaristas
realizaran su intervencion profesional en uno de los sectores priorizados por éste, Rautén y
Manzanar, clasificados en el diagndstico comunal, realizado por la llustre Municipalidad de

Quillota, como una de las localidades rurales con mayor indice de pobreza.
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PLANTEAMIENTO Y FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA

GENERALIDADES

Sobre el tema de la definicién y medicidén de la pobreza existe una amplia
e interminable discusion tedrica, ideolégica, metodoldgica y técnica. No obstante ello,
diversos sectores de la sociedad (gobierno, iglesia, organizaciones e instituciones
nacionales e internacionales, profesionales e investigadores, etc.) han tratado de conocerlo

y caracterizarlo, con objeto de hacer frente a este problema.

A nivel internacional, en la década del 70, la ONU, consideraba como
estrategia para superar |la pobreza, “...elevar la productividad y suprimir los obstaculos del
crecimiento econdémico de los paises en desarrollo....” ' Este propésito partia del supuesto
que el crecimiento econdmico, independientemente del tipo de desarrollo, solucionaria en

forma automatica los graves y difundidos problemas de pobreza.

Este énfasis, sin embargo, no tuvo los resultados esperados en cuanto a
la creencia tradicional que el crecimiento econdémico traeria aparejadas, en un periodo
razonable, mayores oportunidades de empleo y mayores condiciones de vida para todos.
Lo anterior, condicioné que las politicas y estrategias para superar la pobreza deben centrar
su atencion no sélo en el ritmo de crecimiento, sino también, y con mayor intensidad, en el

tipo de crecimiento y su distribucién entre los distintos grupos sociales.

! Molina, Sergio. “La pobreza en America Latina: situacién, evolucién v orientaciones de politicas™ 1993.
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En la actualidad, en un contexto de revaloraciéon de la persona humana,
superando concepciones que definen a los grupos pobres con posturas fatalistas y
negativas, las gestiones gubernamentales nacionales reconocen a los propios afectados
como “sujetos estrategicos para disminuir el problema de |la pobreza y de las desigualdades
excesivas,” reorientando las politicas sociales hacia el desarrollo de capacidades
individuales y colectivas, como también su participacién en la formulacién y ejecuciéon de

proyectos sociales.?

No obstante, los distintos estudios y estrategias tanto nacionales como
internacionales utilizados a través del tiempo, no han logrado erradicar éste flagelo,

existiendo un porcentaje importante de poblacidon que lo padece.

Generalmente, el concepto de pobreza se asocia a un fendmeno
homogéneo, que se manifiesta a través de los mismos indicadores a lo largo de las diversas
zonas ecolégicas-climaticas-productivas y en areas rurales y urbanas. Ello evidentemente
no es asi, desde los afios 60 hasta el presente, diversos estudios® sobre las caracteristicas
de la pobreza muestran que ésta es heterogénea y desuniforme; se es pobre en una
dimensién y no necesariamente en otras, la satisfaccion de una misma necesidad va a
depender del medio cultural, social y espacial (entre otras), en que se encuentre un

individuo.

Lo anterior origina un trabajo que aborde exclusivamente la situacion de

pobreza rural, con sus dimensiones y caracteristicas especificas, permitiendo una

2 Boletin Informativo del Consejo Nacional para la Superacion de la Pobreza. N° 8, Agosto 1996,
? Raczynski, Dagmar. 1991. Altimir,Oscar. 1979.
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investigacion exaustiva de esta realidad que signifique la implementacion de acciones que

contribuyan a paliar la situacién de pobreza en que viven estos sectores.

CONCEPTUALIZACION DEL PROBLEMA

Actualmente, existen el mundo aproximadamente 1.100 millones de

personas afectadas por el fenémeno de la pobreza, de las cuales 800.000.000 viven en

sectores rurales.*

En Chile, la pobreza rural tiene especial significado, tanto en su
componente espacial como temporal, considerando nuestra extensa geografia, en la cual

pobreza y ruralidad se manifiestan asociadas.

Entre los variados factores que intervienen en la pobreza rural, sin duda
que uno de los mas relevantes es la marcada heterogeneidad histérica de la estructura
socioeconémica de este sector, que se manifiesta en diversos ambitos: econémico, social y

politico.

En el ambito econdémico, la pobreza en el medio rural se relaciona con la
dualidad que ha presentado el sector agropecuario nacional, en el cual conviven un sector
agropecuario moderno, caracterizado por su alta productividad y fuerte vinculacién con los

mercados externos, y un sector de agricultura campesina y asalariados agricolas que

* Cuestiones Relacionadas con la pobreza rural, el empleo v la seguridad alimentaria. Cumbre mundial sobre el desarrollo.
FAOQ. 1995
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presentan una calidad de vida precaria, una subordinacién en la obtencion de ingresos y

una escasa posibilidad de integrar tecnologia moderna a sus producciones.

En lo social esta heterogeneidad queda de manifiesto en los nuevos
actores sociales que han aparecido, producto de transformacién tecnolégica actual:
asalariados y pequefios agricultores; la migracion campo-ciudad y la disminucion de la

participacion social de los pequefios campesinos en el quehacer rural.

En lo politico, histéricamente, la débil representacion para hacer sentir sus
demandas, unido a los procesos de reforma agraria y posterior contrarreforma han
generado problemas para que los pequefios agricultores constituyan sus propias unidades

de produccion.

En la actualidad el sector rural continta padeciendo el abandono, e
incluso la explotacién, principalmente en beneficio de los intereses urbanos. Los recursos
disponibles se han utilizado para inversiones en industrias y servicios, para el mantenimiento
de la administracidn publica y para las mejoras de la infraestructura y las condiciones de
vida urbanas. De esta forma, se deja a la poblacién pobre de las zonas rurales sin

esperanzas de romper el circulo vicioso de la pobreza.
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Lo anterior se manifiesta en que las politicas de desarrollo social han
favorecido mayoritariamente al sector urbano, principalmente en atencién a que el grueso
de la poblacién esta localizada en las zonas urbanas (81%), y que los porcentajes de
poblacién pobre es similar en ambas zonas (39,5 urbana y 43% rural), concluyéndose asi

que el problema de pobreza en nuestro pais es de naturaleza urbana’.

Esta situacidon hace imprescindible un trabajo con este segmento de la
poblacién, atendiendo, por una parte, a la proporcién importante de poblacién pobre que
habita en las areas rurales y, por otra, a la historica situacién de marginacion, en relacion a
las politicas y programas que beneficien a este sector, las cuales principalmente se
estructuran en base a un concepto de pobreza con caracteristicas y dimensiones
homélogas a las de la zona urbana, convirtiendolas en instrumentos ineficaces para atender

las necesidades propias del sector.

Por lo anterior, se hace necesario establecer un consenso en relacién a la
problematica que se desea atender, en este caso, una conceptualizacion de la pobreza

rural.

Debido a la escases de conceptos relativos a este fenémeno, las alumnas
seminaristas estructuraron una definicién en base a los distintos contenidos recopilados,
entendida ésta, operacionalmente, como una situacion integral de deprivaciéon que afecta a
las personas que habitan las areas rurales, y se encuentra asociada a la interrelacién de

factores culturales, econdmicos, socio-politicos y de la organizacion social cuyos efectos se

3 MIDEPLAN. Documentos Sociales, CASEN 92.
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manifiestan en la insatisfaccién de las necesidades basicas de los habitantes y del deficiente

desarrollo de sus capacidades.

La definicién anterior lleva a comprender la pobreza rural como una
realidad heterogénea, y, para superaria no pueden aplicarse politicas univocas y uniformes,
sino que ellas deben incorporar, para asegurar su efectividad, las caracteristicas del grupo

humano al cual se destina una determinada politica y su consecuente accion.

FUNDAMENTACION

El presente estudio se sustenta en fundamentos de orden profesional y

de orden politico nacional reflejado en los programas locales de accién Municipal.

El fenémeno de la pobreza es una realidad social que existe y que ha estado
presente desde los origenes de nuestra conformacidon como pais. Como fenémeno
desintegrador que obstaculiza el desarrollo de las personas y de la sociedad en su
conjunto, se convierte en uno de los focos principales de investigacién y de intervencién de
nuestra profesién; donde el fin principal de ésta se constituye en la blusqueda del bienestar

general de los individuos, siendo los sectores pobres su primordial objeto de atencidn.

De esta forma, al ser la pobreza un fenémeno que afecta en forma
directa la integralidad de las personas, por una parte, incidiendo en la insatisfacciéon de
necesidades de indole material y, por otra, aquellas relacionadas con la autorrealizacién

personal, la participacién en la sociedad, la calidad del medio ambiente etc., es que se hace
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indispensable un trabajo profesional sistematico que disefie alternativas de solucién que

contribuyan a la disminucion de este flagelo.

Esta intervencién se hace aln mas imperiosa en los sectores pobres
rurales, donde su desvinculacién con las actuales politicas estatales y no gubernamentales,

acentla considerablemente las manifestaciones y secuelas de esta problematica.

Ademas, el estudio e investigacion acerca del fendmeno de la Pobreza
Rural, se constituye en un aporte innovador, al ser ésta una tematica escasamente tratada
en el ambito de Servicio Social. Por otra parte, permitira entregar los conocimientos basicos
de esta realidad, que facilitaran el disefio de estrategias funcionales a las necesidades

particulares de la zona.

Por otro lado, al hablar de fundamentos politico nacionales, se puede
afirmar, que la superacidon de la pobreza aparece como el componente central en la
definicion de las actuales politicas publicas en los diferentes niveles, donde las propuestas
esenciales apuntan a procesos y medidas vinculadas al crecimiento econdmico con

programas de asistencia y desarrollo social.

A nivel local y, en particular, la institucién municipal, es aquella que esta

en mejores condiciones para llevar adelante este proceso.

El Municipio en Chile, tiene como propésito y como misidon propender al
desarrollo de la comuna en una perspectiva de integralidad. Esto es, promover, articular y

coordinar el desarrollo comunal, que se expresa en el mejoramiento objetivo de la calidad
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de vida de la comunidad a la que el municipio sirve. En este sentido, el espacio local

aparece como adecuado y privilegiado para analizar el desafio de la pobreza rural.

En este contexto, la llustre Municipalidad de Quillota, ha implementado en
el aflo 1995 el Programa de Integracion al Desarrollo, cuyo objetivo fundamental es
contribuir al desarrollo integral, autosustentable en el tiempo de los sectores mas

desposeidos de la comuna.

El programa contempla siete zonas, definidas segln el diagnostico
comunal de 1994, como las mas deprivadas de la comuna de Quillota. De éstas una
corresponde a los sectores rurales de Rautén y Manzanar, localidades seleccionadas dadas

sus caracteristicas de pobreza y marginacion.

La seleccibn de las mencionadas localidades rurales obedece
esencialmente a su condiciéon de sector vulnerable respecto del resto de las localidades de
la Comuna; en segundo plano podemos mencionar variados factores que la hacen propicia
para una investigacién con las carateristicas del presente estudio. En primer lugar, se
destacan los relativos a las configuracién propia de las comunidades, y en segundo lugar, a
la situacion estratégica actual que presentan estos sectores. Respecto al primero, podemos
afirmar que estos corresponden a espacios geograficamente definidos; un nimero de
poblacién reducido, que facilitara una investigacion con el total de la poblacién; y la
existencia de una estructura organizacional relativamente establecida, que permitira canales
de comunicacién y coordinacion directos con la comunidad. Respecto al segundo criterio,
podemos decir, que por ser localidades priorizadas dentro del Programa de Integracién al

Desarrollo (PID), constituyen en la actualidad focos de atencién permanentes dentro de la
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gestién municipal, existiendo para ello recursos municipales y exira municipales que

beneficiaran a la zona.

Por lo anterior, el presente seminario responde a los principios y objetivos
basicos que sustentan la profesion de Servicio Social y a la necesidad institucional de
considerar a los sectores rurales como parte integrante y fundamental del desarrollo general
de la comuna, dada la gravitacion que el sector representa en el desarrollo econémico y
productivo de ésta, y por otra parte, el compromiso explicito de elevar la calidad de vida de
los habitantes de la comuna, no obstante la heterogeneidad cultural y geografica que éstos

presentan.



CAPITULO 2

MARCO REFERENCIAL
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CONCEPTUALIZACION DE POBREZA

Por ser la pobreza un fenémeno complejo, dada la multiplicidad de
variables intervinientes ligadas entre si, y heterogéneo al asumir ésta diversas
caracteristicas y formas dependiendo del contexto socio cultural y demografico, es que no
existen definiciones precisas de la pobreza, sino conceptualizaciones que enfatizan

diversas aspectos del fendémeno.

Generalmente, se define la pobreza desde el punto de vista de los
ingresos monetarios. Es considerada pobre la persona o grupo familiar que tiene un ingreso

inferior a una cantidad que no le permite solventar los gastos minimos de sobrevivencia.

René Cortazar, al respecto sefiala en uno de sus estudios®, dos criterios
basicos para conceptualizar pobreza: uno relativo y otro absoluto. Respecto al relativo,
resultan afectados por este fendmeno las personas que perciben menores ingresos. Como
el nivel definitorio va aumentando a medida que el pais se desarrolla, la pobreza mantiene la

misma incidencia, configurandose asi, un fenémeno permanente en el tiempo.

Por otro lado, de acuerdo al criterio absoluto, son pobres todos aquellos
hogares que no consiguen una canasta dada de bienes y servicios considerados
indispensables. Es absoluto en el sentido que hay una canasta fija, un nivel determinado de

consumo con el cual se compara la situacion de las familias.

® Cortézar, René. Necesidades basicas y Extrema Pobreza. 1977.
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Al respecto, Altimir, disefia una metodologia para medir la pobreza
absoluta, sustentada en la definicién de un conjunto de necesidades consideradas basicas
para el desarrollo normal de los individuos, entre las cuales se consignan: alimentacion,

vivienda, salud, educacion, vestuario y el acceso a otros servicios sociales especificos’.

Los datos anteriores nos muestran que la variable ingresos tiene una
importancia decisiva en la definicién del fenémeno de la pobreza; pero, aunque es una
condicidbn necesaria para conceptualizarla, no es suficiente. Existen otras variables
indispensable a tener en cuenta para definir integralmente el concepto, las cuales se
relacionan con el aspecto cualitativo del fenédmeno; donde junto a los factores econémicos
confluyen otros elementos de orden psicologico, sociales, culturales, religiosos, de

autoestima, dignidad humana etc.

El Fondo de Solidaridad e Inversién Social -FOSIS-, considerando lo
expuesto, es decir, la presencia de distintas dimensiones involucradas en dicha
problematica, ha definido el fendmeno de la pobreza como : “Son pobres la personas,
familias y comunidades, que por falta de oportunidades, no pueden, a través del uso y

desarrollo de sus potencialidades, satisfacer sus necesidades por si mismos™.

8 Ibaiiez, Gonzalo. “Pobreza v marginalidad en América Latina y el Caribe™.
® Vives P., Cristian, “Conceptualizacién de la pobreza y caminos para superarla”. FOSIS. Julio 1996.-
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En este contexto, superar la pobreza significa, que las personas familias o

comunidades pobres “..inician un proceso acumulativo de transformaciones que les
posibilia desarrollar potencialidades, optar por bienes y servicios que la sociedad posee y
mejorar de un modo sustentable su calidad de vida, ciudadania e integracién social en base

a su propio esfuerzo e iniciativa.

En nuestro pais, en las ultimas tres décadas se han destacado distintos
enfoques de investigacion sobre la pobreza, los cuales por lo general tienen relevancia, en

mayor o en menor medida, segun posturas ideolégicas, orientaciones politicas, insercién

institucional, metodologia y objetivos profesionales de los investigadores etc.

A continuacién se mencionaran cuatro enfoques de investigacion
basicos'®, los cuales sin constituir categorias cerradas y excluyentes entre si, permiten

ordenar conceptualmente las diferentes aproximaciones a este campo de estudio.

En primer lugar se consigna el Enfoque Neoliberal, el cual surgié
originalmente de las metodologias y conceptos propuestos por el Banco Mundial a principios
de los ‘70, los cuales fueron adoptados y desarrollados en funcién de sus propias
necesidades por las agencias encargadas de politicas sociales del gobierno militar
(ODEPLAN y Secretaria de Desarrollo Social) y por los centros académicos politicamente
afines (Institutos de Economias de la Universidad de Chile y la Universidad Catdlica, Centro

de Estudios Publicos).

® Vives P., Cristidn. Op. Cit.
Vg rohmann, Alicia. “Para qué estudiar la pobreza: Objetivos v apropiacién instrumental de la investigacion social sobre la
pobreza”. Estudios Sociales N° 20. FLACSO. Diciembre 1991.-
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Dentro de este enfoque el concepto de pobreza se entiende en un sentido
absoluto, como insatisfaccién de necesidades basicas segun un patron minimo. El
indicador principal para la medicion de la pobreza lo constituye las condiciones de la
vivienda, la cual incluye el tipo de vivienda, la eliminacién de excretas, el grado de
hacinamiento y el equipamiento del hogar. La obra que recoge con mayor precision este
tipo de medicién es el Mapa de Extrema Pobreza, el cual, de acuerdo a un estudio
realizado por el Comité Interministerial Social -CIS-"", tiene la ventaja de permitir jerarquizar
las areas geogréficas segun sus niveles de vida y precisar la incidencia de la pobreza y los
perfiles caracteristicos de los grupos pobres, representa, asimismo, una mediciéon del
ingreso permanente o del largo plazo. Sin embargo tiene la desventaja que las variables
antes mencionadas son poco sensibles a las variaciones del ingreso en el corto plazo, no

reflejando cambios en la pobreza.

Otro enfoque es el de los Organismos Internacionales, desarrollados
principalmente por las agencias de las Naciones Unidas -CEPAL, OIT; PREALC, PNUD-,
basado en una interpretacion de la realidad latinoamericana, en algunos casos vy, en otros

casos, en la del mundo en desarrollo.

En relacion al concepto de pobreza, este enfoque la define como la
insatisfaccion de las necesidades basicas, medidas seglin indicadores de ingreso en
relacién a una canasta basica de alimentos que cubre los requerimientos nutricionales

minimos recomendados por la FAO y por la OMS. Al valor de dicha canasta se suma una

"' MIDEPLAN. “Taller: Conceptualizacion operacional de la Pobreza y focalizacion v territorial de programas™. Documentos
Sociales N° 37. Diciembre 1994.-
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estimacion de los recursos requeridos por los hogares para satisfacer el conjunto de

necesidades basicas no alimentarias.

Este enfoque de investigacién distingue l|a indigencia -ingresos
insuficientes para adquirir una canasta basica de alimentos- de la categoria mas amplia de
pobreza, que incluye a todos aquellos con ingresos menores del doble de la canasta basica
de alimentos, construyendose asi, para medir el fenédmeno, Lineas de Indigencia y de

Pobreza.

La ventaja principal del método es la simplicidad de su calculo, ya que
requiere sélo de dos elementos :ingresos y costo de una canasta basica. Entre las
desventajas se observan suponer que la satisfaccién de las necesidades basicas depende
solo del ingreso; que el ingreso es una variable sensible a las fluctuaciones y puede variar
significativamente en el corto plazo; y, fuerte sesgo economisista que no da cuenta de la

heterogeneidad y multidimensionalidad de la pobreza'.

El Enfoque Critico, se nutre tedricamente de distintas vertientes:
encontramos aqui rastros de funcionalismo y desarrollismo, de teorias de la marginalidad y

de enfoque de los organismos internacionales.

El concepto de pobreza suscrito por este enfoque es percibido como una
insatisfaccién de necesidades béasicas resultante de una distribucion del ingreso inequitativa

y, también como marginacién y exclusién de los beneficios del desarrollo. Se construyen

2 MIDEPLAN. Op. Cit
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lineas de pobreza, las cuales se siguen como indicadores para medir dicho fenémeno, que
por lo general, toman a las familias como unidad de analisis y consideran el ingreso familiar

per capita.

Finaimente se menciona el Enfoque de Ilas Eétrategias de
Sobrevivencia, el cual corresponde al sector mas radicalizado dentro del campo de
estudios de la pobreza. Fue sustentado, durante los ‘80 por aquellos que estaban mas a la
izquierda del espectro politico, organizaciones de base, un sector de la Iglesia Catdlica y por

agencias de cooperacion internacional.

El concepto de pobreza empleado por este enfoque define a la pobreza
como exclusiéon econdmica, politica social y espacial. El foco de atencién principal son las
condiciones de vida de los sectores populares y las estrategias que éstos han desarrollado
para superar la pobreza. Se sefiala, asimismo, que la pobreza ha adquirido nuevas
caracteristicas, tanto cualitativas como cuantitativas, y adquieren un rol protagénico en el

andlisis sectores especificos como las mujeres, los jovenes, los allegados, etc.

RURALIDAD Y POBREZA RURAL

Al establecer qué se entiende hoy por sector rural, podemos afirmar que

existen diferentes definiciones del concepto.
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menores a 301 habitantes. EI Comité de Asistencia Social -CAS- lo define como “toda
aquella area habitable que no cumpla con los requisitos minimos de las areas urbanas,
entendiendo a esta Gltima como todo lugar habitado que presenta rasgos de urbanizacién
(trazado de calles), al menos incipiente, que cuente con un minimo de 60 viviendas
agrupadas y continuas (cercanas entre si), siempre que su poblaciéon no sea inferior a 301

habitantes™".

No obstante lo anterior daremos a conocer los datos y mediciones

otorgadas por CASEN, en el entendido que éste constituye un instrumento disefiado

especificamente para medir pobreza.

En la actualidad, se establecen la siguiente distribucion para el pais:

DISTRIBUCION POBLACIONAL RURAL 19,2%

URBANA 80,8% 4.

En el mismo sentido, referente a una estabilizacibn demografica

sobresale la tendencia a la homogeneizacion en el indicador tamafio familiar promedio:

TAMARO FAMILIAR FROMEDIO RURAL 4,12

=5

URPANO 4,04

e

' Manual de Ficha CAS 2.1994.
Canales, Manuel y otros. “Pobreza y Desarrollo Rural”. Universidad de Chile. Programa Estrategias de Superacion de la
Pobreza. 1994.-
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La relevancia de este dato sefiala, por una parte, “el término de la fase
de crecimiento vinculada a la llamada revoluciéon demogréfica y al comienzo de una

n186

estabilizaciéon y envejecimiento de la poblacion Por otra, indica una homogeneizacion

de pautas culturales entre las zonas urbanas y rurales.

Ademas se esta llevando a cabo un cierto cambio en el patrén de
configuracién de los hogares, en el sentido de que “tiende a aumentar la proporcién de
familias unipersonales y nucleares en detrimento de las familias extendidas y

compuestas””®. Este hecho es especialmente notable en el medio rural.

Al observar el nivel de satisfaccion de las necesidades de las familias se
encuentra, de acuerdo a distintos estudios realizados'’, con que la sociedad rural se ha

empobrecido en las Gltimas décadas.

La presencia de indicadores socioecondémicos francamente deteriorados,
marca la situacién global en que vive el sector rural nacional. Esta realidad esta haciendo
aparecer una serie de problemas sociales. Los indicadores dan cuenta de la enorme
brecha social existente entre los espacios rurales y urbanos. Si explicaramos el término de
equidad se debe consignar que la equidad existente entre las dos realidades es bastante
diferencial, en donde las zonas rurales estan en una profunda situacién de desmedro que

es relativamente facil de comprobar. Sin duda que priorizar lo urbano por sobre lo rural no

' MIDEPLAN. Dimensiones y Caracteristicas de la Pobreza. CASEN 1990.
1S MIDEPLAN. Op. Cit.
" CEPAL (1987), GIA (1990), IMPROA (1991)
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es una opcién casual, sino que es una sumatoria de politicas que presentan sesgos

dificiles de cuantificar.

Esta desigualdad se observa en los datos de indigencia y pobreza
urbanas y rurales '

FODKREZA C INDISENCIA RURAL Indigentes 17,8%

Pobres 42.8%

URPANO  Indigentes 12,9%

Pobres 395%

El simple dato de un 42,8% de pobreza en el mundo rural, es un
indicador elocuente de la magnitud del problema. Estamos hablando de cerca de la mitad
de la poblacién en incapacidad de satisfacer sus necesidades mas elementales. No
obstante lo anterior, hay que mencionar que la pobreza rural, asi medida, ha disminuido de
manera mucho mas marcada que la pobreza urbana. En los Ultimos 3 afios -a la fecha de
la medicién 1992- la pobreza urbana ha disminuido en 3 puntos y la pobreza rural habia

bajado cerca de 10%."

En esta situacién influye principalmente el hecho de que las lineas de
pobreza para las areas rurales son bastante mas bajas que en las areas urbanas; por lo
que se puede decir, hablando técnicamente, que es mas facil erradicar de la pobreza a un

pobre rural que a uno urbano.

' Canales, Manuel y otros. “Pobreza y Desarrollo Rural”. 1994.-
¥ Canales, Manuel. Op. Cit.
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Sobre la pobreza rural han influido principalmente dos factores. Primero
la modernizacién a desplazado enormes contingentes de mano de obra que ha operado en
virtud de la incorporacién intensiva del capital y tecnologia; del mismo todo el cambio a
relaciones contractuales de trabajo de tipo monetario y la marcada estacionalidad de los
requerimientos de mano de obra de las fincas empresariales especializadas ha derivado un
continuo cambio de trabajos permanentes por temporales, situacion que amplia la
inestabilidad de los ingresos y disminuye la capacidad organizativa de los asalariados para

negociar sus condiciones de trabajo.

En segundo lugar, el deterioro de los rendimientos y de la demanda de
aquellos productos cuyo origen es marcadamente campesino, tiene un impacto regresivo
en los ingresos de los pequefios agricultores, circunstancia que se ve agravada por la
participacion de intermediarios y la discriminacion de las politicas de precios y de comercio

exterior destinadas a favorecer un sector urbano mas organizado®.

Al realizar un listado de quiénes son los pobres rurales aparece la nueva
figura del temporero, el asalariado agricola y el trabajador por cuenta propia, quienes como
se describi6 anteriormente, mantienen hogares de mayor tamafio que sus congéneres

urbanos .

Este grupo de pobres rurales cuenta con un escaso poder para negociar

su insercién en la sociedad. Gran parte de esta incapacidad esta dada por la carencia o

% CIEPLAN. “¢Es posible reducir la pobreza con politicas que afectan el mercado de la tierra?’. Coleccién de Estudios N°
34. Junio 1992.
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debilidad de su estructura organizativa que le permitan presionar a la autoridad o encarar
con mayor poder a otros grupos contrarios a sus intereses. Asimismo la falta de
organizacién del campesinado dificulta la expresién de sus demandas y, muchas veces,
constituye un serio obstaculo para implementar programas y proyectos que van en su

beneficio.

Ligado a lo anterior, existen dos elementos®' que limitan el potencial del
campesino para participar en el desarrollo de los paises. En primer lugar esta la excesiva
acumulacién de poderes en la autoridad central, lo cual deja sin expresién las instancias
locales que pudieran permitir una mejor expresiéon del campesino. El segundo elemento,
dice relaciéon con la competencia del campesino para enfrentar un modo de complejas
relaciones culturalmente diferentes y con valores contrapuestos a aquellos que

histéricamente les han permitido vivir en condiciones de extrema adversidad.

La heterogeneidad de sujetos sociales y situaciones a las que se hace
referencia anteriormente, pone de relieve la importancia de formular programas y proyectos
que a nivel local permitan lograr mayor participacién de los beneficiarios en el proceso de

formulacién, implementacion y evaluacién de éstos en que son los actores fundamentales.

Todo esto pasa por un proceso de desarrollo rural donde se plantee el
desafio de redefinir sus contenidos y objetivos, sus modalidades de accién e intervencion y
sus relaciones con el desarrollo del pais, esto con la perspectiva de desencadenar

situaciones de mejoramiento gradual y permanente de la calidad de vida de la poblacién

= Leén, Francisco. “Pobreza rural: Realidad y perspectivas de politicas”. 1994.
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que habita y trabaja en el campo, y de la expansién de las capacidades y habilidades de

los distintos grupos sociales que constituyen la sociedad rural.

Histéricamente la modernizacion del sector rural se inicia a partir de los
afios 30, entre otras razones, de la crisis de las economias agroexportadoras y de la mayor
intervencién del estado, manifestdndose en el ambito tecnolégico productivo. Esta
modernizacion se intensifica crecientemente a partir de la década del 50 y del 60, con la
incorporaciéon de nuevos insumos tecnolégicos, mecanicos, quimicos y biol6gicos, que

alteran gradualmente los sistemas de cultivo y crianza.

Otro ambito de la modernizacién en el sector lo constituye lo propiamente
cultural vinculado a los valores, aspiraciones, costumbres y actitudes de la poblacién rural.

Esto crecientemente se secularizan y racionalizan aproximandose a los patrones urbanos.

Otra perspectiva de la modernizacion del sector rural, es aquella
asociada a la participacioén y a las capacidades de la sociedad rural, especialmente de sus
grupos mas pobres, de representarse a si mismos y constituirse en actores de su propio
destino. Al respecto, es importante destacar que la participacién social, econémica y
politica es en si misma una expresion de la modernidad y que la organizacién tanto
representativa como econdémico-productiva esta directamente relacionada con la movilidad

social, es decir, con la posibilidad de ascender y progresar social y econémicamente.
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VISION HISTORICA DE LA POBREZA Y DESARROLLO RURAL

En una rapida aproximacion se podria asimilar la estructura social y
politica que marcd el campo chileno durante siglos y que dominé al conjunto del continente

latinoamericano desde su colonizacién: el binomio Fundo/Inquilino

Si bien estos paises fueron sometidos a un proceso de organizacién
socio productiva inicial similar, "la manera en que respondieron los chilenos-trabajadores,
campesinos, terratenientes, Estado- a la llamada Gran Depresion el ultimo tercio del siglo
pasado y a la Crisis Mundial de |la década del '30, marcé profundamente la trayectoria de
su historia y, una vez mas, reveld la multiplicidad del tiempo histérico presente al mismo

tiempo en el enorme sistema del mundo Atlantico"®.

Es asi que se habla de la excepcion o anomalia chilena "...bajo el
impacto de la Gran Depresion la agricultura chilena no tomé ni el camino granjero de
unidades privadas, ni tampoco el camino prusiano de expulsiéon del inquilinaje asentado y
contratacion de mano de obra asalariada. Al contrario hubo una "reinquilinizacién" en

cierta manera diferente al sistema original, y el fortalecimiento patronal en el campo"®.

Con la crisis de 1929 los campesinos chilenos no se levantaron, no se

revelaron; los terratenientes y los trabajadores se quedaron en el sistema que habian

22 . - . ;
Baver, A. J. "Sociedad y Politica Rural Chilena en un enfoque comparativo”. Proposiciones N°19. SUR.
 Baver, A.J. . Op. cit.
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reforzado 50 afios antes y que perduraria 2 décadas mas, hasta el amanecer de las

cataclismicas luchas politicas que tuvieron lugar a partir de los afios 60.

LA REFORMA AGRARIA 1964-1973

La predominancia histérica del latifundio concentraba en el campo a los
sectores mas pobres y marginados del pais. Los salarios pagados a los trabajadores
agricolas eran los mas bajos de todos. Las condiciones higiénicas, alimentarias y
educacioén basica eran dramaticas y constituian el marco de vida comun para este sector

de la poblacién®.

El sector agricola, destinado esencialmente a proveer alimentos basicos
baratos para la poblacién urbana, no pudo cumplir con este objetivo; si en 1930 un
trabajador rural debia alimentar a un habitante urbano, 30 afios después esta relacién era
casi 1 a 2. El sector, fuertemente subcapitalizado, con rendimientos mas bajos en los

principales, cultivos tenia una baja capacidad de responder a esta demanda.

La urgente necesidad de reformar el sistema vigente era evidente.
Como consecuencia de ello en 1967, bajo el gobierno de Eduardo Frei M., se promulgé la
Ley de Reforma Agraria N° 16.640 donde se comenzé a experimentar una profunda

transformacién de las estructuras agrarias y de la sociedad rural en general.

24 G . - ; . .
P. Groppo. "Diagnéstico de sistemas agrarios: una metodologia operativa" Oficina Regional de la FAQ. 1991.
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Si bien ideolégicamente distintos, tanto el gobierno del Presidente E. Frei
como el del Presidente S. Allende coincidian en la necesidad de cambiar radicalmente el
sistema de tenencia de la tierra ( unos privilegiando la propiedad individual, los otros la
propiedad colectiva) para poder asegurar un mejor abastecimiento de las ciudades y de los

estratos mas pobres y reducir las importaciones de alimentos y la pobreza rural.

De esta manera pobreza era entendida como marginalidad social y
cultural, asi como la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo en los fundos; y ha de ser

resuelta en un proceso de integracioén participativa y organizada.

Complementariamente, la Reforma Agraria ha de permitir al campesino al
acceso a la tierra y a la puesta en produccién de la agricultura, modernizacién de la
agricultura, democratizacion de la sociedad rural e integracién social centrada en la

participaciéon campesina.

Los objetivos de la Reforma Agraria no pudieron cumplirse por varias
razones, en particular por el trastorno que caracterizé las politicas macroeconémicas. Los
gobiernos empezaron tomando medidas para aumentar el nivel de ingresos de los estratos
mas pobres (rurales con Frei y urbanos y rurales con Allende). En ambos casos la
expansion de la demanda generé un aumento de la produccién industrial,
incrementandose asi los beneficios globales mientras se mantuvo la estabilidad de los
precios. Esto fue seguido por una crisis caracterizada por expansién de la demanda frente
a una produccion bloqueada en un umbral critico, origindndose asi un quiebre espiral

inflacionario.
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Ello ocasioné un fuerte deterioro de la balanza de pagos "...situacién que
se resolvié con mas inflacién. La administracién Frei adopt6 un tratamiento de choque pero
al fin del periodo aln sobrepasaba un 30% anual. La administracién Allende, priorizé
desde el principio la intensificacion de los cambios de estructura, en particular en lo

referente a la propiedad sin preocuparse de los equilibrios macroeconémicos -

La opinién aceptada hoy en dia sefiala que el proceso realizado fue,
mas que una Reforma Agraria, una redistribucion de tierras y, parcialmente de capital de

operacién a los campesinos.

PERIODO 1973-1989

Bajo el Gobierno Militar, los procesos de urbanizacién y empobrecimiento
de los habitantes rurales no se desaceleraron a pesar de que el pais tuvo una estabilidad

macroeconomica Unica en los ultimos afios.

En este periodo se elabor6 el Plan Nacional de Desarrollo Rural,
producido por la Comisién Interministerial Asesora de S.E. el Presidente de la Republica

para el desarrollo rural.

Su fuerza radica en la coherencia y simplicidad pragmatica con que se

define propiamente tal una politica de pobreza, formulando la idea de Estado subsidiario.

% Groppo, P. Op. cit.
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Su debilidad radica en el vacio de lo que se denomina Desarrollo Rural, reducido en lo

fundamental a la disminucién de los indicadores de pobreza.

El modelo econémico que se impuso en el pais después de 1973 tiene
efectos importantes en el sector agricola. El mas trascendental fue, sin duda la ruptura
del esquema productivo anterior (dedicado al mercado interno) creando dos fuentes
distintas, una orientada a cubrir la demanda interna y el otro produciendo para la

exportacion.

La preferencia politica iba a este segundo grupo que fue muy favorecido

en términos de créditos.

Por el contrario la marginalizacién de los productores para el mercado
interno, sector en el cual se encontraba toda la economia campesina, se acentué como
resultado de la opcién politica : la reduccion de los aranceles dejé desprotegidas varias

producciones basicas.

A partir de 1987, el Gobierno Militar efectué un cambio hacia una
intervencion mas activa concediendo por una parte, algunos "precios de garantia" y, por
otra unas "bandas de precios" para algunos cultivos; los aranceles de importacién para
algunos cereales subieron, y se aprobé un financiamiento para la asistencia técnica a los
parceleros de la Reforma Agraria, "lo que si bien permitié6 aumentar la superficie cultivada,

no logré disminuir el sentimiento de marginalizacién de los actores campesinos"®.

% Groppo, P. Op. cit
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PERIODO 1990-1996

En primer lugar la pobreza se identifica como una demanda legitimada
como un derecho. En este sentido el asistencialismo queda discutido desde un discurso

politico. El pobre es resituado como un ciudadano.

En segundo lugar se le conceptualiza en términos de relaciones sociales.
La pobreza divide a la sociedad y es generada por ella. Sus alcances son sociales y sus
bases son sociales. En este sentido el asistencialismo es reemplazado por una concepcion

sociopolitica de la pobreza y de los pobres.

En tercer lugar, la incorporacién en el mercado pragmatico de la accion
estatal. Crecimiento con equidad sintetiza una concepcién desarrollista que resitia la
pobreza como factor (des)estructurante de la sociedad. Marca la diferencia entre lo que se
define como economia de mercado y lo que se propone llamar economia social de

mercado.

Igualmente reintroduce una concepcién propiamente desarrollista al
proponer un rol mas activo del Estado en las dinamicas econémicas y sociales. En
particular afirmando una politica de desarrollo agricola: complementariamente estimulando

al desarrollo organizacional, actor campesino y desarrollo comunitario.

La pequefia agricultura o agricultura familiar campesina es relevada y

situada como un sector de la economia y un actor social a proveer dentro de la economia
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y la sociedad rural. Ademas se pretende apoyar a las organizaciones para coordinar las
tareas de desarrollo,. al mismo tiempo que se introducen légicas de desarrollo comunitario

a través de programas especificos que buscan potenciar al actor rural.

La pobreza es resituada también, al ser proyectada como causada por
un patrén de crecimiento excluyente y, en este sentido no reducible a factores

circunstanciales o individuales.

La vocacién equitativa del nuevo programa presiona por el alza de los
salarios y por una institucionalidad laboral que resguarde los intereses de los trabajadores.
Sin embargo la voluntad estatal chocara con las restricciones del modelo de crecimiento en
uso: en su caracter primario explotador, la reproduccion de las grandes empresas no
permite el alza significativa de aquellos, ni una institucionalidad laboral que sustente un

puesto de trabajo permanente.

Ante todo el actual gobierno debe tomar en cuenta que el proceso
histérico, politico, econémico, social y cultural ha transformado al campesino de hace 3
décadas en dos nuevos protagonistas de la economia agraria : el temporero y el pequefio
agricultor, a quienes preferentemente deben dirigirse los programas de integracién

economica.

En este contexto, los gobiernos locales pueden jugar un rol significativo
en apoyar una incorporacidn mas cercana, equitativa, humana y solidaria de los
campesinos a la modernizacién. En primer lugar a partir de la existencia de mecanismos

formales e informales de participacion. En segundo término satisfaciendo, en un trabajo
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conjunto con la comunidad, la aspiracién a la modernizacioén basica del espacio local rural y
doméstico. En tercer término, administrando la politica social del Estado, en la perspectiva
de disminuir la pobreza rural. Por ultimo, por que el municipio puede constituirse en el
espacio institucional privilegiado para articular y dar coherencia a las distintas iniciativas y

componentes del desarrollo rural.

Lo cierto es que la agricultura nacional, atraviesa por un momento
decisivo, expresado en el caracter estructural de muchos de los problemas que hoy la
caracterizan. Lo que esta en cuestion no es solamente como un determinado rubro mejora
su rentabilidad o se logra cambiar un rubro por otro mas competitivo, sino que
fundamentalmente la forma de hacer agricultura. De cémo ésta redefine sus ejes de
dinamismo y de cémo estructura el modo de integrarse y relacionarse con el pais en su

conjunto y con el mundo.

Asi la agricultura chilena ya no puede basar su dinamismo sélo en los
altos precios externos, en el bajo costo de la fuerza de trabajo, en la competitividad basada
en el valor del délar o en la competitividad basada en la abundancia de recursos naturales.
Esta se encuentra frente al desafio de emprender su tercer gran momento de
modernizacién productiva; estructurando ya no sélo en funciébn de las ventajas
comparativas, esencialmente estaticas, sino que obligadamente a partir de las ventajas

competitivas, por definicion dinamicas.

Un sector rural que en su conjunto se modernice, en todos sus d@mbitos y

quehacer ampliando sus capacidades de contener y desarrollar procesos de crecimiento
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mas competitivo y equitativo, en donde el Estado debe estimular y fomentar una situacién

sectorial y nacional de competitividad.

En el marco de estas politicas el actual gobierno ha iniciado las
gestiones para la integracion de Chile en el MERCOSUR, que es un acuerdo de integraciéon
econdmica y, en el largo plazo politica, entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. “Sus
objetivos son la libre circulacién de bienes y servicios y factores de produccién entre los
paises miembros y el establecimiento de un arancel comin externo para la exportaciones

provinientes de terceros paises, a partir de diciembre de 1994

De acuerdo al Discurso del Gobierno, en relacién a las ventajas que se
obtendran a través de la asociacion oficial de Chile con el MERCOSUR, se menciona que
se obtendran nuevos flujos de inversion extranjera directa orientada a los sectores
industriales y de servicios, junto con ello, esta asociacién inducira un aumento de las
exportaciones manufactureras y esto dinamizara el desarrollo econémico y social del pais.

Finalmente se plantea, que con el Mercosur se crearan mas empleos mejor remunerados y

de mayor calidad.

# Villagra, Hiram. “Coloquios sobre Meercosur: elementos para un diagnéstico”. Julio 1996.
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No obstante lo anterior, hay sectores que opinan que esta integracion
generara un dafio a los pequefios productores agricolas, en quienes recaera el costo de la
transnacionalizacién. “Existe un amplio consenso de que nuestra incorporacion es
necesaria, debido a que en este contexto internacional es muy dificil seguir solos, sin
embargo se trata de que estos acuerdos nos sirvan para crear una sensibilidad nacional en

el sentido de que hay que favorecer a los pobres” ®

La transformacién productiva debera tener como objetivo central hacer
convergentes cada vez mas el crecimiento con la equidad, ampliando el horizonte de
oportunidades para las poblaciones que habitan y trabajan en el campo y dotando de
verdadero contenido de libertad y posibilidad de decision de permanecer en el sector rural
para todos aquelios que lo deseen. Debe ademas, mejorar la habitabiliadad de los
sectores rurales y se incremente la calidad de vida de sus habitantes. Una transformacion
productiva integradora e integral, que también asuma el desafio de disefiar e implementar
metodologias, politicas y programas en orden a apoyar la incorporacién productiva y social

de los campesinos histéricamente no suficientemente incorporados.

Dentro del marco politico del actual gobierno, se han implementado
diversos programas dirigidos, si no a resolver, a atenuar los efectos de la pobreza rural,

dentro de los cuales, podemos mencionar:

1.-Programas De Promocion Y Desarrollo De Localidades Pobres
e Generacion de Capacidades en Localidades Pobres "Entre Todos"

s Jardines Infantiles Rurales

% Naranjo, Jaime. Plenario sobre las Caracteristicas y Consecuencias del Mercosur. Agosto 1996.-



44

2.-Ministerio De Vivienda Y Urbanismo

Sistema de Subsidio Habitacional Rural (D.S.167/1986)
Crédito de Enlace para Vivienda Rural

Regulacion de Derechos y Titulos de Dominio

3.- Ministerio De Obras Piiblicas

Obtencion de Financiamiento y Formulacion Inicial del Programa de Construccion de
Obras Medianas y Menores (Promm)

Apoyo Metodolégico para Potenciar la Gestidon de la Direccién de Riego.

4.-Ministerio De Salud

Atencién Primaria-Programa de Salud Rural

5.-Ministerio De Educacion

Programa Mece

6.-Ministerio De Agricultura

Programa de Transferencia Tecnélogica Integral.
Crédito a Pequefios Productores Agricolas.
Asesoria Agropecuaria

Apoyo Productivo a Mujeres y Jovenes Rurales
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Ademas del Estado, el desarrollo de las comunidades rurales puede y
debe lograrse mediante la coordinacién con otras instancias o agentes sociales existentes
en la sociedad, tales como las Organizaciones No Gubernamentales. Estas se definen
como un tipo especial de instituciones que trabajan en la promocién y desarrollo de grupos

que se encuentran en situaciones de pobreza.

En el ambito rural este tipo de organismos cuentan con una amplia

trayectoria, expandiéndose significativamente en las dltimas décadas.

En una aproximacién conceptual desarrollada por las propias ONGs, se
definen como "entidades privadas, sin fines de lucro, que acompafian a los
marginados del sector rural en sus procesos de desarrollo, promoviendo su insercién
y participacion protagénica en la sociedad y prestan un apoyo especializado al
desarrollo rural".”

Histéricamente, podemos afirmar que las ONGs, nacen principalmente

de la accion social que realizan las iglesias, en beneficio de los sectores mas

desprotegidos.

Posteriormente, en el gobierno militar hubo un importante incremento de
ONGs, las que se caracterizaron por ser esencialmente reactivas a la reversion del proceso

agrario y a los problemas que enfrenté el movimiento campesino.

29
FLACSO. “Desarrollo Rural: Organizaiones no gubernamentales” Fundacién Andes.1994
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Por ofra parte, las ONGs que se formaron desde el afio 1983 en
adelante poseen dos marcadas tendencias, una, con un contenido mas propositivo de
estrategias de desarrollo rural, otra con una perspectiva mas politica. Todas ellas surgen
de una pérdida de apoyo estatal al sector campesino, la desarticulacion de sus

organizaciones y la emergencia de las fuerzas del mercado.

Se debe destacar que el universo que cubre las ONGs es significativo.
En primer lugar, en cuanto al nimero de instituciones, se tienen 86 ONGs que intervienen
en programas de desarrollo rural, de las cuales 9 cubren la 52 region y, 5 establecidas
territorialmente en la zona. En segundo lugar, en estas instituciones trabajan mas
profesionales y técnicos que en INDAP, entidad estatal y responsable de los programas de
desarrollo rural. En tercer lugar, atiende a un nimero de campesinos y asalariados rurales
superior al que alcanzan a cubrir las organizaciones de gobierno.
Finalmente el mundo de las ONGs rurales manejan un presupuesto anual que se puede

estimar cercano a US $10.000.000*°

En sintesis, se puede afirmar que se trata de una institucionalidad cuya
intervencién en el ambito de desarrollo rural no es menospreciable, afectando de manera

significativa a las comunidades rurales.

% FLACSO. "Desarrollo Rural: Organizaciones no gubernamentales” Fundacién Andes .1994
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FACTORES ASOCIADOS A LA POBREZA RURAL

El anélisis de los factores asociados a la pobreza rural esta intimamente
ligado al de las caracteristicas de la misma y permite establecer un precedente entre ellay
la discusién de las politicas destinadas si no a erradicarla , por lo menos a disminuir su

incidencia y a atenuar su gravedad.

No obstante, los problemas de orden conceptual y practico que dificultan
un acercamiento al fenémeno de la pobreza rural, y por ende a su medicion, diversas
investigaciones y fuentes documentales dan cuenta de manifestaciones concretas de
carencia que dicen relacién con los componentes del nivel de vida : vivienda, salud,

educacion, ingresos econémicos , trabajo y produccion, recreacién etc.

La heterogeneidad de la pobreza rural, en el sentido de los diversos
grados en que los habitantes logran satisfacer sus necesidades esenciales, parece ser mas
pronunciada que en el medio urbano, segun se verifica en un estudio nacional, en el cual
las correlaciones entre los diferentes componentes e indicadores del bienestar son

considerablemente mas bajos cuando se excluyen del analisis los sectores urbanos®".

Por lo tanto, un estudio de la pobreza rural debe propender a la maxima
comprensividad de los componentes del bienestar, analizados separadamente vy
conociendo las particularidades que asume la pobreza en éstos, lograndose asi una mayor

comprensién de la naturaleza del fenémeno.

31, s . ¢ s
Pilar Vergara. "Naturaleza, localizacién geografica y condicionantes fundamentales de la pobreza rural" CIEPLAN 1977
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Considerando lo anterior y, en virtud de los antecedentes y datos

existentes, se investigara y analizaran los siguientes indicadores:

FACTORES SOCIALES

EDUCACION

En el plano de los servicios sociales, la educacion es uno de los
componentes que mayor refleja el nivel de vida de una comunidad, sin embargo, su
significacion en el medio rural es considerablemente menor que en los sectores urbanos

La educaciéon es indiscutiblemente el factor mas discriminador,
"...educacién es el indicador sectorial que mayor incidencia negativa tiene en el indice

global de pobreza, dentro de las comunas mas pobres, seguido de salud y vivienda"™?

Sélo considerando la cobertura, el acceso educacional en el mundo rural
es en promedio inferior en 3 afios de escolaridad al promedio urbano (6,2 afios rural y 9,6
afios urbano)®. La diferencia cubre una diversidad por niveles : mientras la escolaridad
basica ha logrado una importante cobertura, en la ensefianza media se reduce a menos de
la mitad y en la educacién superior es practicamente inexistente. Si a esto agregamos los
datos y analisis sobre la calidad de la educaciéon impartida, la tendencia cuantitativa se

hace también cualitativa.

*2 FAO-MINAGRI. "Pobreza y ruralidad”. 1993

* Canales, Manuel y otros. “Pobreza y Desarrollo Rural”.1994.-
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Los bajos niveles de instruccién en las zonas rurales obedecen a 2
componentes principalmente®, por un lado existe una baja cobertura de los servicios
educacionales, y por otra parte la demanda de estos servicios no es tan dinamica como el
de las zona urbanas. EI primero puede ser explicado por la fuerte dispersion de la
poblacion rural y, por las deficientes vias de acceso. Y el segundo componente
puede ser analizado por los escasos beneficios que la educacion reporta al individuo, en
relacién a los gastos que involucra en términos de ingresos que se deja de percibir por
asistir a los sistemas educacionales o a la distancia que es preciso recorrer para llegar a

éste.

En efecto el sistema pedagdgico y la mala calidad de la ensefianza de
este sector, han transformado a la educacién en un factor de escasa movilidad social y

ocupacional dentro del sector.

No obstante, resulta dificil desconocer su aptitud como indicador del nivel
de vida. En efecto, ella esta relacionada con los niveles de ingreso de los hogares y con la
productividad futura del trabajo de los individuos. Por otra parte la educacién permite a los
habitantes rurales superar una serie de barreras culturales heredadas del medio familiar y

que muchas veces les impide hacer un uso adecuado de los servicios sociales disponibles.

3 Ibafiez, Gonzalo.”Pobreza y Marginalidad en América Latina y el Caribe.
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SALUD

Las precarias condiciones de salud de la poblacién rural es otro de los
indicadores que guarda estrecha relacion con la concentracién de la pobreza en estas

areas.

Variados son los factores que explican estas condiciones sanitarias,
entre las cuales cabe consignar la dispersién de la poblacion, que hace dificil su acceso a
los servicios de salud, la diferencia mas notoria que discrimina a la poblacién rural, es la
distancia con respecto a los centros asistenciales. En promedio un habitante rural demora
mas del doble (43 minutos) que un habitante urbano (21 minutos) para acceder a un

servicio médico™®.

Otro factor importante es el rechazo cultural a la medicina moderna que

caracteriza a estos sectores, que dificulta atiin mas la demanda de servicios asistenciales.

Ademas, las adversas condiciones ambientales caracterizadas por las
deficientes condiciones habitacionales y la falta de educacion sanitaria, afectaria

negativamente la salud de la poblacién rural.

% Manuel Canales y otros. "Pobreza y desarrollo rural" Universidad de Chile, Programa Estrategias de Superacion de la
pobreza. 1994.-
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VIVIENDA

La medicion de la poblacién rural que vive en condiciones habitacionales
deficientes presenta dificultades conceptuales importantes, puesto que en la
determinacién de las necesidades basicas de vivienda influyen mas decisivamente que en
otras areas del bienestar las diferencias climaticas, ecolégicas y culturales. Mas aln los
requisitos exigibles a una vivienda rural difieren mucho de lo que cabria imponer a una de

un sector urbano.

Normalmente los materiales utilizados para la construccién de la vivienda
rural es madera y adobe principalmente. En cuanto a la infraestructura basica un nimero
importante de vivienda carece de energia eléctrica tanto publica como particular, servicio
de eliminacién de excretas y agua potable, recurriendo normalmente a pozos como fuente

de abastecimiento de agua.

Finalmente en relacion a 