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IRNTRODUCCIORN

El presente trabajo consulta cinco capitulos. Los tres
primeros de ellos muestran una visién de conjunto de aspectos
relevantes del Presupuesto; lo que hace un interesante aporte
para conocer el tema presupuestario en su concepcién tradicional
y moderna y, su participacién dentro de las Empresas del Estado.
Los dos Gltimos capitulos resultan ser lo medular en cuanto al
centro de estudio en esta investigacibn: el planteamiento de un
nuevo sistema de ejecucién presupuestaria para la Empresa Portua-
ria de Chile, aprovechando el avance que ha experimentado Ila
tecnologia hoy en dia.

En el Capitulo | se define lo que es un Presupuesto y su
importancia como herramienta basica de planificacién y control de
gestion; los principios en que se sustentan y las variadas formas
que pueden tomar conforme a las circunstancias que se presentan.

En el Capitulo Il se analiza el Presupuesto desde la pers-
pectiva de las Empresas del Estado, su importancia como herra-
mienta de politica econ6mica dentro del pais y, los sistemas
presupuestarios que rijen a estas Empresas.

En el Capitulo 11l se presentan los elementos y el ciclo que
conforman el sistema presupuestario dentro de las Empresas del
Estado, es decir, cémo estan conformados en el fondo y en la
forma y, las etapas por las que debe atravesar.

Con el conocimiento del marco global del Presupuesto y su
funcionamiento dentro de las Empresas del Estado obtenido a
través de los tres primeros Capitulos, se realiza a continuacién
el analisis mas detallado de una de las etapas del Ciclo Presu-
puestario y que corresponde a la Etapa de Ejecucién del Presu-

puesto.



Para ello, se toma como ejemplo el actual sistema empleado
en Emporchi y se realiza un paralelo con el nuevo modelo propues-
to: " Por Partida Doble".

Por tanto, en el Capitulo IV se encuentra, después de pre-
sentar una breve resefia de la Empresa Portuaria de Chile, todo 19
relacionado a la ejecucién actual del Presupuesto para un periodo
determinado, que ademas se esquematiza a través de un ejemplo
nuaérico.

Y, en el Capitulo V y Gltimo, se presenta el nuevo sistema
propuesto tomando el mismo ejemplo utilizado en el Capitulo v
para obtener una mayor claridad del efecto que produce éste
altimo. Se analizan también algunas situaciones especificas que
presentan ciertas dificultades, pero que en el todo su trata-
miento es igual al presentado para aquellas situaciones genera-
les.

Cabe hacer notar que lo sefialado en el Gltimo Capitulo
presupone la existencia de un Sistema Presupuestario Computacio-
nal( o sea, todo el modelo descrito actGa siempre y cuando se
tenga el programa computacional disefilado para ello, puesto que
mauchas de las operaciones alli sefialadas deben ser realizadas
internamente por el computador.

Lo anterior significa que, este trabajo ademas de proponer
un nuevo sistema que hara menos engorroso y mas agil esta etapa
presupuestaria, se estan entregando en cierta medida, los reque-
rimientos computacionales para su funcionamiento, aprovechando
que se encuentra en proceso el Plan de Perfeccionamiento del
Sistema Financiero de la Empresa.

Finalmente, en las Conclusiones pueden advertirse las venta-
jas que conlleva la aplicacién del nuevo modelo y, en la confian-
za que este trabajo cumpla su objetivo, de no ser asi a lo menos
servira de complemento de trabajo al personal de esta Empresa que

labore en el area de Presupuesto del Departamento de Finanzas.

N



CAPITOLO 1

EL PRESUPUESTO DERTRO DE LA ADAINISTRACIOR FIRARCIERA.

1. CORCEPTOS SOBRE PRESUPUESTOS.

-

El tema en torno al uso de la técnica presupuestaria es algo que
ha sido difundido con bastante profusi6n después de su aparicién
como instrumento pablico, en forma mas o menos sistematizada, por
alla a fines del Siglo XVIII, siendo Inglaterra 1la cuna del
mismo. Ahi se traté de separar las "Finanzas del Principe" de las
Finanzas Pablicas o del Estado. Francia lo adopté en el Siglo
XIX. Estados Unidos s6lo a comienzos del presente siglo.

Desde luego que, analizado en sus aspectos mds simplistas es
posible también suponer que surgié espontidneamente al igual que
la planificacién, desde los origenes del hombre, o por lo menos,
cuando éste aprendidé a "contar" y a valorizar.

A partir de entonces, el presupuesto ha venido evolucionando,
empleando nuevas y mas acabadas técnicas de estimaci6én, que le
proporciona al mismo un mayor grado de exactitud en sus previsio-

nes de futuro.

1.1 CORCEPTO TRADICIORAL

En sentido general, pueden encontrarse maltiples conceptualiza-
ciones sobre presupuesto en sus distintas etapas de desarrollo.

Asi por ejemplo, en una primera etapa - la cual se ha llamado Yy
se seguird llamando "tradicional"™ -, el concepto de presupuesto
s@ utiliza para designar o sintetizar la idea de ™ una némina o
lista ordenada de ingresos posibles a recaudar durante un periodo
determinado de tiempo y una relacién o lista de gastos a efectuar

en ese mismo periodo”.



Si queremos ubicarnos répidamente dentro de lo que se denomina
"Gobierno Central™ o dentro del ambito del Sector Pablico, la

definicién seria entonces:

" la de una némina o lista ordenada de ingresos posibler a recau-
dar en un periodo fiscal determinado, y una relacién o lista de
gastos a efectuar, conforme se vayan obteniendo los ingresos

previstos”.

Ese presupuesto del Sector PGblico o Fiscal necesita de la san-
cién legal o aprobaci6én de un organismo o autoridad competente,
de suerte que, desde otro angulo el presupuesto seria un
documento juridico-contable que contiene los posibles ingresos y
gastos a realizarse en un periodo determinado, generalmente un

aflo.

Como se desprende de los conceptos sefialados, el concepto tradi-

cional de presupuesto encierra la idea de calculos anticipados; o
mds ampliamente, estimacidén de ingresos y gastos por un periodo
de tiempo determinado, de una persona, un grupo, un organisso o
de un Estado, los cuales deberan estar en equilibrio.

AUn cuando la idea de presupuestos es. la misma para el Sector
Pablico y el Privado, hay ciertos rasgos diferenciados entre wuno
y otro documento, que son propios de cada Sector, como ser las
formas empleadas para realizar las estimaciones de ingresos y
gastos. El Sector Privado las realiza tratando de ajustar los
segundos a los primeros, dejando aGn un margen para beneficios;
mientras que el Publico en funcién de su existencia misma, nece-

sita llevar a cabo una serie de actividades que le generan gas-

tos, y las realiza independientemente de los ingresos, por lo
cual debe ser practica en este Sector estimar los gastos antes y

luego intentar producir el financiamiento adecuado.



Este concepto tradicional de presupuesto adolece de un defecto
esencial: no tiene un contenido programatico. Es decir, no pasan
de ser una simple némina ordenada de gastos o ingresos, enfati-

zando en el tipo de entrada o de desembolsds, sin explicitar
convenientemente el o los objetivos que sa parsiguen con esas
recaudaciones y con esos desembolsos. Con tal de producir un
equilibrio, o de obtener un saldo favorable, muchos entes que lo

aplican, se dan por satisfechos.

En la actualidad, se concibe al presupuesto como una herramienta

poderosa de programacién y control.

1.2 CORCEPTO MODERRO

Un presupuesto, como se concibe hoy, no es solamente un simple
listado de ingresos a recaudarse y gastos a realizarse en forma
peridédica y en futuro cercano. Ahora se entiende -o se supone-
que, detrds de ese listado de ingresos y gastos, hay definido
todo un "Plan de Accién", concretizado en una serie de realiza-

ciones que dicho presupuesto prevé.

En consecuencia, se definira el Presupuesto, en su concepcién
moderna, como "la expresién financiera de la planificacién™, o lo
que es lo mismo, la "expresi6én financiera de la accién programa-

da".

Algunos autores que se enmarcan dentro de esta idea, han expues-

to: "El presupuesto es la operacidén que consiste en estimar,
cifrar y reunir por funciones y elementos de funciones, los
productos y los gastos que han sido previstos y autorizados por

el programa o plan de acci6én para un periodo determinado”.



Otra definici6n expresa que: " Un presupuesto es la formulacién y
adopcién de un plan de actividades para un periodo de tiempo,
relacionando la accién con los recursos y emprendiendo las acti-

vidades planificadas y aprobadas, de acruerdo con un programa y a

un costo acorde con los recursos disponibles”.

"En el terreno de las finanzas pablicas -dice otro autor- el
presupuesto es un documento legal en el cual, sistematica y
anticipadamente se calculan los ingresos y se autorizan los
gastos que habran de producirse en el Estado, en un cierto perio-

do de tiempo".

De esta manera, el documento presupuestario que se elabore, debe
contener por lo menos las siguientes caracteristicas o elementos

basicos:

a) Debe ser documento formal , es decir, no una previsién mera
mente contable de la realidad financiera de una organizacién para
un periodo determinado, sino también un mandato estricto en
materia de gastos que el mismo presupuesto seflala, aprobado vy

sancionado formalmente por las autoridades respectivas.

b) Debe ser una presentacion sistemdtica de las finanzas de la
organizacién, confeccionadas de acuerdo con un sistema, que puede
ser diferente para cada uso en particular, pero que contiene las

ideas basicas en cuanto al agrupamiento de operaciones segin un

propésito, detal landose la cuantia acordada para cada una.

c) Debe tener un contenido programatico, esto es, un plan de

accién.

El presupuesto moderno se convierte asi en un poderoso
instrumento de programacién. Si existe una planificacién o planes

de desarrollo servird de enlace. Si no existe planificacién, la



suplira en el corto plazo y promovera su implementacién. Existe,
por tanto, una estrecha relacién entre éste,- en la forma que se
ha definido- y la planificacién, como técnica. Relacién que puede

ser deterlinada.a todus los wiveles de ambos procesos.

Esta relacién es de tal magnitud, que no se concibe un sistema de
presupuesto adecuado y capaz de dar los frutos que de 61 se
esperan, separado de un sistema de planificacién, que les de los
lineamientos generales y el marco de referencia dentro del cual
debe desenvolverse. El presupuesto debe ser en cada caso, una
expresién financiera de la planificacién; la via a través de la
cual ésta se materializa; una herramienta de ejecucién de esa

planificacién; lo mismo que una herramienta de control.

Es ademas, un instrumento de utilidad incalculable, para lograr
una mejor distribucién de ingreso y de asignacién de recursos a

la obtencién de determinados objetivos.

Ya no se concibe al presupuesto simplemente como una herramienta
de gerencia o gobierno aislado y ajeno al contenido general, asi
como tampoco se considera éste como un instrumento puramente
administrativo y contable. Hoy es mucho mds que eso: es una
herramienta politica, en cuanto expresa en transacciones concre-
tas y resultados propuestos, decisiones superiores, gerenciales o
gubernamentales y, contribuye a través del ejercicio del poder, a
ejecutarlos; es un instrumento de planificacién en cuanto contie-
ne metas que cumplir con determinados medios o recursos asigna-
dos, y es un instrumento de administracién en cuanto debe reali-
zar acciones especificas para coordinar, ejecutar y controlar

los planes y programas.



2. INPORTARCIA Y OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO

Conforme a la definicién moderna de presupuesto, representa, en
términos valorizados, el plan de accién de un ente. 0 en otras
palabras, se constituye en un poderoso instrumento de programa-

cién, ejecucién y control de la accién.

Ademds, a través de 61 se pueden precisar las implicaciones
financieras y econdmicas de un plan. Si un plan, ya sea de una
Empresa, institucién, Sector, gobierno, etc. necesita recursos
para poder implementarse, la medicién casi exacta de esas
necesidades de recursos podrd obtenerse si se aplican convenien-

temente el concepto y principios presupuestarios.

Al igual que la planificaci6én, los presupuestos, por ser instru-
mentos operativos de aquella, tiene objetivos e importancias que
pueden clasificarse en: econ6micas, politicas, sociales, adminis-

trativas y financieras.

Muchas de las implicaciones econémicas de un presupuesto, afectan
los objetivos de tipo social, y viceversa. Del mismo modo, la
importancia "politica" u objetivos de politicas, condiciona la
relativa importancia e intencién econbmica y social de los

presupuestos.



INPORTARCIA Y OBJETIVO DE LOS PRESWPUESTOS

Objetivos-Importancias A nivel general A nivel particular
Conjunto del Sector Por cada Institucién
del Presupuesto Pablico o Empresa

ECONORICO-POLITICO-SOCIAL.

1. Satisfacer necesidades pablicas X X
2, Redistribuci6én del ingreso X no
3. Estabilizacién econémica X no
4. Desarrollo econémico-social X no
ADH IN ISTRAT IVOS-F IRARCIEROS
5. Programa y control metas-objetivos X X
6. Programa ejecucién y control activ.

operacionales y administrativas X X
7. Coordinacién interna y externa X X
8. Medicioén de eficiencia y

responsabilidades X X
9. Asignacién de recursos X X

En el cuadro anterior se han enumerado nueve "grupos"™ de objeti-
vos, y por ende, de importancia que representan los presupuestos,
a dos niveles. A nivel del Gobierno o Sector PGblico y a nivel de

una empresa cualquiera, sea pGblica o privada.

En general, el presupuesto es un instrumento de caracter

econbémico, politico y social, a nivel gubernamental; consti-

tuyéndose en una herramienta de caracter administrativo financie-
ro preferencialmente a nivel institucional, sin que por ello, no

lo sea para el gobierno en general, también. Pero, la distribu-
cién del ingreso, por ejemplo, para que tenga sus efectos debe
ser hecha por un ente que movilice gran parte de la economia y
tenga finalidades de bien pablico. De esta manera, una eampresa
considerada individualmente, nada o casi nada podra hacer para
lograrlo. La suma de la accién coordinada de todas ellas, si que
lo lograra. Esa coordinacién no puede lograrse en la empresa

privada, ni es su finalidad.



Es necesario aclarar también que el presupuesto "no satisface
necesidades piblicas™ sino que es un instrumento para satisfacer

necesidades ptGblicas, lo que es muy diferente.

El primer objetivo - e importancia a la vez - puede ser conside-

rado casi como del sector estatal, ya sea se trate de todo el
conjunto o de cada una de las instituciones pGblicas, considera-

das individualmente.

A pesar de que una empresa privada de hecho satisface una necesi-
dad pablica, al colocar en el mercado un bien o servicio, no
puede considerarse como un objetivo de ellas. Por definicién, una
empresa privada persigue objetivos diferentes.

En todo caso lo interesante es considerar que cualquiera que sea
el radio de accién del Estado, éste para satisfacer las necesida-
des pUblicas, esto es, proporcionar a la comunidad un bien o
servicio, debera instrumentarlo a través del presupuesto. Debera
obtener ingresos adecuados para financiar los gastos que deman-

dara producir esos bienes o servicios.

AqQui es5 donde se ve con claridad el proceso de hacer un presu-

puesto pablico, el que difiere del privado. El Estado debe medir
primero la magnitud del gasto que debera realizar para satisfacer
lo que é1 ha definido como necesidad pablica, y luego intentara
financiarlo a través de leyes impositivas y otros recursos adi-

cionales.

Creard instituciones y las dotard de recursos para que satisfagan
cada una, una parte de las necesidades de la poblacién. Por ello,
en el cuadro anterior se aprecia que este primer objetivo puede

ser aplicado tanto a nivel estatal como a nivel institucional.

El Estado, al captar ingresos y realizar gastos est& provocando

una serie de efectos en la economia. Estos efectos pueden ser

10



considerados como "buenos" o "malos" dependiendo de la corriente
o doctrina que la esté aplicando o la esté criticando. De alli,
entonces, que el presupuesto juega un papel importante como
instrumento de redistribncién del Ingreso Nacional.

La captacién de ingresos, ya sea a través del sistema impositivo
o cualquier otro, puede hacerse por parte del Estado a cualquier
sector o fuente de la economia. Pueden gravarse los ingresos de
las personas, utilidades de las empresas, gastos de las personas,
las importaciones, exportaciones, etc. A la vez que peramite
obtener ingresos para sus necesidades, también esta intentando
provocar una cierta proporcionalidad en la posesién de la riqueza
de las personas. Al Estado le bastaria, por ejemplo, emitir
dinero, y con eso conseguirfa sus propdsitos de financiamiento.
Sin embargo, esta medida podria provocar un caos. En consecuen-
cia, no basta conseguir ingresos, sino que saber de dénde obte-
nerlos.

Lo umismo pasa con el gasto pablico. Al gastar, el Gobierno esta
devolviendo los mismos ingresos que captd, péro lo esta poniendo
en manos de otras personas, o de las mismas, pero en diferente
proporcién. Esta operacién de "gastar™ significa "ingresos" para
quien lo recibe; tal como significé un gasto para aquel que le
entregd dinero al Fisco. Asi, a la vez que el Gobierno esta
satisfaciendo necesidades pablicas, esta también influyendo
poderosamente en los ingresos de las personas. No basta gastar,

por gastar. Es necesario saber en donde y en qué medida.

Podra apreciarse, por lo expuesto, que la captacién de ingresos y
la realizacién de gastos por parte del Estado, puede provocar
fuertes efectos en la economia de un pais. Si el Gobierno, por
ejemplo, reajusta los sueldos y salarios de los empleados publi-

cos en un porcentaje muy alto, de tal suerte que este mayor poder

adquisitivo provoca una fuerte presi6n en el mercado para comprar

11



bienes durables, es seguro que, si la produccién de bienes es
limitada y no puede responder a esa demanda, los precios de este
producto subiran, provocando una inflacién. A su vez, si el
Estado decide financiar sus gastos a través de un impuesto forti-
simo a los créditos que otorgan los bancos, o a los ingresos de

las personas, esto podria traer como.consecuencia una escasez de
circulante que haria contraerse la economia y provocar una

depresién o una deflacién.

Lo interesante de todo esto es demostrar que la accién del Esta-
do, a través del presupuesto, puede conllevar a grandes desarti-
culaciones en la economia. Mirado desde un punto de vista positi-
vo, podria concluirse que el Estado, mediante la aplicacién de
medidas correctas, puede contribuir a la estabilizacién econémi-
ca de un pais.

Los instrumentos para lograr esa estabilizacién se canalizan a
través de medidas tales como: politicas de precios, de gastos, de
recaudaciones, monetaria, etc. Cada una de esas politicas estan,

de una manera u otra, reflejadas en el presupuesto.

No cabe duda alguna que si la planificaciéon tiene por objetivo
desarrollar econémica y socialmente un pais, el presupuesto sera
un iInstrumento, por definicién, para lograr ese desarrollo
econdémico y social, como lo sefiala el punto cuarto del cuadro
anterior.

El desarrollo econémico y social de un pais se mide a través de
su produccién. Si la produccién de bienes y servicios aumenta
cada afio en mayor proporcién que el aumento de la poblacién, el
pais se esta desarrollando econdémicamente. Si los planes contem-
plan este tipo de desarrollo, y ellos se contemplan anualmente en
el presupuesto, éste estarad sirviendo como un instrumento de

desarrollo.



El objetivo de Programacién y Control de Objetivos y Metas puede
considerarse aplicable ciento por ciento y con preferencia al
nivel institucional, sea este pGblico o privado.

Conforae al concepto moderno de presupuesto, #&ste sirve para
precisar lo que un organismo pretende hacer y cuanto le costaraA
hacer eso. Lo que pretende hacer es lo que se denomina fijacién
de objetivos y metas. A la vez, periddicamente, a través del
registro de acciones cumplidas y recursos empleados, sirve como
instrumento de control de dichos objetivos y metas.

Esta programacién de los objetivos y metas puede resultar de una
accién aislada de la instituci6én sin sujecién a directrices
superiores ( como sucede con la empresa privada) o bien puede ser

la expresién fiel de una planificacién de mads largo plazo.

El presupuesto no s6lo sirve para fijar los objetivos y metas de
una Institucién, sino que también para determinar el volumen de
la actividad fisica a realizar para cumplir con dichos objetivos.
Asi, por ejemplo, si se toma a una institucién educacional, su
objetivo, sera educar o promover un cierto namero de alumnos en
un periodo. Sin embargo, ello no basta, serad necesario determi-

nar, los "nGmeros de las horas de clase que se necesitan", la
cantidad de profesores, pupitres, salas de clases, etc. También
sera necesario conocer la cuantia del esfuerzo que se dedicara a
las labores no directamente operativas, esto es, direccién supe-

rior, secretaria, mantencién, contabilidad y otras.

Todo ello también debe programarse, ejecutarse y controlarse

utilizando como base del sistema al presupuesto.

Mediante la explicacién de 1los objetivos y metas de un
presupuesto, se podra conocer, por ejemplo, si un presupuesto de
otra unidad esta concebido de tal forma que apoye a aquel presu-

puesto y no lo contradiga. Si un plan general para el sector
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"vivienda" contempla la construccién de 5.000 casas, serd necesa-
rio que los presupuestos de otras unidades tales como la de
produccién de cemento, madera, vidrios, esté en perfecta armonia
con el objetivo general. ’
Si nos referimos a una empresa industrial, la fijacién 4el pro-

grama y presupuesto de compras (Abastecimiento) debe estar en

total armonia con la cantidad de bienes a producir.

En consecuencia, la concepcién moderna de los presupuestos, nos
permite lograr una coordinacién interna y externa de las acciones
que se pretenden desarrollar ya sea por una institucién o por un
Gobierno. Mirado desde un punto de vista critico, pueden detec-

tarse objetivos y metas irreales, duplicados o superpuestos entre
una Institucién y otra; esfuerzos desperdiciados; visualizacién

de incompatibilidades.

En el caso del octavo objetivo, se entiende por eficiencia 1la
satisfaccién de una necesidad empleando un minimo de esfuerzo. En
otras palabras, la produccién de un bien o de un servicio a un
costo 6ptimo (razonable).

Debido a que en un presupuesto se programan, miden y evalGan
tanto las realizaciones (objetivos y metas) como los recursos
asignados a ellas, es posible visualizar el costo programado y o
currido realmente por cada unidad de meta programada y realizada.
Realizando una serie de operaciones aritméticas, esto es, divi-

diendo el total de recursos asignados por la cantidad total, de
realizaciones efectuadas, nos estara otorgando un cierto indice
de eficiencia al comparar ese coeficiente con el obtenido en afios
anteriores, y/o el coeficiente programado inicialmente y/o uno de
tipo estandar pre-elaborado.

Es necesario, sin embargo, destacar que esta medicién de

eficiencia a través del presupuesto, es relativa. Existen otras
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técnicas mas directas para medir productividad, como la contabi-

lidad de costos, por ejemplo. Pero, a pesar de ello, es posible
inferir algunos resultados sobre mayor o menor eficiencia a
través del presupuesto.

Una vez medido el relativo grado de eficiencia en la produccién
de un 5Sien o de un servicio, es posible determinar las respecti-

vas responsabilidades que le cupieron a cada una de las wunidades
comprometidas en la consecucién de un fin.

En este sentido,el presupuesto, se constituye también en una
herramienta de fijacién de responsabilidades claras y precisas de
cada uno de los elementos que intervienen, de una u otra forsa,

en el desarrollo de una actividad.

El daltimo objetivo es como obvio. El Presupuesto es en esencia
una valorizacién, y en consecuencia, una determinacién de recur-

sos de las diferentes acciones que se pretenden realizar.

Ademas de valorizarse, el presupuesto reconoce y separa cada uno
de sus componentes, también debidamente valorizados. Estos

componentes pueden ser los departamentos, secciones, funciones.

En el Sector Pablico, el presupuesto se constituye en un instru-

mento legal y oficial de asignaci6én de recursos para cada Insti-

tucién. Sin esa adecuada "aprobacién™ de recursos, una Institu-

cién no puede funcionar.

En una empresa privada el presupuesto también se constituye en
una herramienta de asignaci6n de recursos para cada departamento,
sea el de ventas, produccién, compras, mantencién u otros.

Podra comprenderse la extraordinaria importancia que reviste esta
labor de "asignar" recursos a las diferentes unidades que deben
desarrollar alguna actividad. Si los recursos no se distribuyen
en una forma adecuada, toda la accién de esa unidad puede dafiar-

se. Es la labor mas importante y mas delicada. No siempre resulta
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facil asignar recursos en forma 6ptima. En primer lugar, la
escasez de ellos obliga a tener que tomar decisiones de elegir
entre muchas alternativas posibles. Y al tener que seleccionar,
ya se esta ante la posibilidad de cometer errores.

En segundo lugar, ciertas rigideces en el manejo de esos .recur-

s0s, no permiten una Optima asignacién.

En consecuencia, si se repasan los nueve objetivos aqui enumera-
dos, podra apreciarse con toda claridad, que este Gltimo esta
condicionado en buena medida al cumplimiento de todos los restan-

tes.

8. PRIRCIPIOS DE UN PRESUPUESTO

Se denominan "principios™ a una serie de requisitos esenciales
que debe contener un presupuesto para ser considerado como tal.
No todos los autores se han puesto de acuerdo sobre estos
principios presupuestarios. Incluso, a través del tiempo, han ido
modif icandose y cambiando.

Se sefialan a continuacién algunos que parlanécen vigentes, o que

por lo menos no han sido refutados por los tratadistas.

Estos principios o0 requisitos que debe cumplir un presupuesto

son:

= URIVERSALIDAD

Este principio seflala que un presupuesto debera conte-
ner todos los ingresos y todos los gastos del ente o nivel al que
s estd aplicando. Ya sea que se trate de una empresa, institu-
cién publica, el Gobierno u otra entidad, no debe dejarse de lado
unidad alguna sin presupuestar. Es facil concebir que si un
departamento, por ejemplo, dentro de una institucién, no fue
incorporado dentro del presupuesto total, éste no servira, ya que

no estardn reflejados en él todas las acciones de la

instituciédn.
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-~ URIDAD

El principio de unidad expresa que los presupuestos de
los diferentes sectores dentro de un mismo ente, deben estar
perfectamente armonizados y compatibilizados entre si, de tal
suerte de que pueda presentarse un documento snitario que englobe

la accién del conjunto.

-~ PERIODICIDAD

Este seflala que un presupuesto debe considerar un
periodo de tiempo bien definido, sea éste un dia, una semana, un
mes, un aflo. Esta periodicidad debe en lo posible mantenerse,

para los efectos de las comparaciones entre diferentes periodos.

- PREVISIOR

El principio de previsién, contenido en el concepto
mnismo de presupuesto, sefiala que éste debe confeccionarse por
anticipado. Obviamente resultaria ilégico confeccionar un presu-
puesto para un periodo ya pasado. En otras palabras, el presu-

puesto debe ser oportuno.

- FLEXIBILIDAD

Este principio sefilala que un presupuesto debe ser
confeccionado y aprobado de tal forma que permita incorporarsele
enmiendas, sin que por ello todo el sistema quede dafiado. Esto es
fundamental, ya que las periédicas evaluaciones del cumplimiento
de los presupuestos, pueden dar lugar a correcciones que peraitan

seguir con el plan trazado.

-~ CONTENIDO PROGRARATICO

Esta intimamente vinculado a la concepcién moderna del
presupuesto, esto es, que éste no represente una simple némina de
ingresos y gastos, sino que ademas, todo un plan de accién ade-

cuadamente concebido.
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= CLARIDAD

El principio de claridad expresa que el presupuesto
debe ser presentado en términos tales que no dejen margen alguno
para dudas o interpretaciones personales. Debe ser entendido
correctamente por toda Persona. especialmente los encargados de

participar directamente en él.

- DETALLE

El principio del detalle (o especificidad) sefiala que
un presupuesto debe contener un cierto grado de desagregamiento o
desglose que permita, por un lado, que los responsables de su
aplicacién puedan visualizar rapidamente 1la parte que les
corresponde, y por otro lado, que permita formarse una idea clara
de la naturaleza de las transacciones que se efectuaran.Es en
este principio donde juegan un rol fundamental las clasificacio-

nes presupuestarias.

- FORRALIDAD
Expresa que un presupuesto debe ser un documento ofi-
cial, autorizado y aprobado por las autoridades que correspondan

y que debe ser publicado y distribuido convenientemente.

4. TIPOS DE PRESUPUESTOS
No es posible ni facil poder determinar aqui todas las variadas
formas de presupuestos que pueden existir. Todo dependera del

punto de vista o criterio que se pretende seguir.

Como por definicién, el presupuesto es la expresidén financiera de
la planificacién, a cada tipo de planificacién o tipo de accién
que el hombre puede concebir le es asignable y calculable un
presupuesto. Sin embargo, los principales criterios o puntos de

vista utilizados son los siguientes:
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a) Factor Tiempo:

- Presupuestos a corto plazo
- Presupuestos a mediano plazo
- Presupuestos a largo plazo

b) Nivel al que se aplica:

- Presupuesto individual

- Presupuesto de grupo -unidad -seccién o departamento
- Presupuesto Institucional -de empresa

- Presupuesto sectorial

- Presupuesto nacional

c) Factor Localizacién:

- Presupuestos locales

- Presupuestos comunales -municipales

- Presupuestos provinciales

- Presupuestos regionales

- Presupuesto nacional (todo el territorio)

d) Flujo o direccién de los recursos:

- Presupuesto de Ingresos
- Presupuesto de Desembolsos o Gastos

@) Criterio funcional:

- Presupuesto industrial
- Presupuesto minero

- Presupuesto educacional
- Presupuesto de salud

- Presupuesto de vivienda
- Etc.

e.1) El mismo criterio funcional, pero aplicado a una empre-
sa, distinguira los siguientes presupuestos:

- Presupuesto de Produccién

- Presupuesto de Ventas

- Presupuesto de Compras

- Presupuesto de Mantenimiento
- Presupuesto de Distribucién
- Presupuesto de Mano de Obra

f) Criterio Econémico:

- Corriente, de funcionamiento u operacional
- Capital o de inversiones

g) Dominio de la propiedad:

- Del Sector Publico
- Del Sector Privado

h) Criterio de contabilidad social (Ctas.Nacionales):

- Cuenta consumidores (familias)
- Cuenta Sector Publico

Cuenta Sector Privado

- Cuenta Sector Exterior
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Todas estas clasificaciones son combinables entre si; asi, Ppor
ejemplo, un presupuesto puede referirse a: una institucién refe-
rida, para el corto plazo, comprendiendo sélo sus gastos,
aplicada a nival regional, abarcando a la funcién educacién Yy

contemplando gastos corrientes y de capital.

Cada gobierno y cada empresa aplica algunos de estos criterios,
los que estdn contenidos en las respectivas "clasificaciones

oficiales de ingresos y gastos"”.

Lo interesante es haber demostrado que la aplicacién del presu-
puesto puede hacerse a cualquier actividad o accién, mirada desde

el punto de vista que se desee.

De todos modos, en un capitulo posterior, se mencionardn las
clasificaciones y tipos de presupuestos usados por la Empresa en

estudio.



CAPITOWLO 11

FURDANERTO DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO DE LAS ENPRESAS DEL ESTADO
1. HARCO GERERAL DEL SISTEMA PRESUPVESTARIO

La Contabilidad, como es sabido, es una herramienta de 1la
Administracién que tiene como principal objetivo, proporcionar
informacién cuantitativa sobre los hechos econémicos y financie-
ros que acontecen en una organizacién, lo cual permite por una
parte, que los administradores tomen decisiones sobre bases
concretas, minimizando los riesgos que ella implica y, por otra,
facilita el control de las actividades del ente.

Los objetivos antes sefialados también son vdlidos para el
Sistema de Contabil idad Gubernamental, dado que la técnica conta-
ble es una sola y, en este caso, su aplicacién esta referida a
las operaciones del Gobierno, en el ambito nacional, sectorial,
institucional y regional.

Por otra parte, la informacién que flﬁye del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, que corresponde al agente gobierno,
constituye uno de los elementos mas importantes de la Contabili-
dad Social o Nacional, que esta destinada a resumir las transac-
ciones econdémicas que se realizan en la Nacién de forma tal, que
se destaquen las principales caracteristicas de las condiciones
econbmicas y las relaciones estratégicas entre sus distintos
agentes, tales como: gobierno, empresas, familias y la relacién
con el exterior.

Dentro del contexto de la Administracién Financiera del
Estado, a la Contabilidad se le ha reconocido el rol de herra-
mienta de la Administracién.

En el Presupuesto se distinguen tres factores basicos que
brindan la informacién necesaria al Sistema Contable: un compo-

nente Econémico, otro Financiero y otro de Caja.
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El "Componente Econémico™ registra los hechos y actos de los
que se deriva una gravitacién econémica ( por ejemplo: consumo de

stock, depreciaciones, revalorizaciones, etc. ).

El “Componente Financiero” registra los hechos y actos de
los que se deriva una presién sobre el Tesoro PGblico o el Tesoro
de cada Servicio, segin corresponda ( por ejemplo: endeudamiento

a corta plazo, erogaci6én inmediata, etc. ).

Por Gltimo, el "Componente de Caja™ registra las disponibi-
lidades iniciales, las entradas y lés salidas de efectivo ocurri-
das durante le ejecucién, sin considerar, en lo que a estos
altimos se refiere, el ejercicio en que se origindé el derecho u
obligacién ( por ejemplo: ingresos de afios anteriores, ingresos
del ejercicio, egresos por deudas contraidas en aiflos anteriores,
egresos por obligaciones contraidas durante el ejercicio vigente,

etc.).

AL contemplar estos factores el presupuesto del Gobierno,
estara reflejando la totalidad de sus transacciones y constituir-
fa la base fundamental de registro del sistema contable.

Sin embargo, a pesar del proceso evolutivo que se observa en
la proyeccidén del presupuesto en Chile, é6ste s6lo considera los
componentes financiero y de caja, hecho que significa que la
contabilidad tenga que mostrar un resultado diferente, en térmi-
nos globales, al incorporar a la gesti6on de la Administracién el
componente econdmico.

Por otro lado, es claro que la planificacién de corto plazo
constituye 1la expresidén de lo que el gobierno hace o intenta
hacer dentro de un periodo corto de tiempo, generalmente uno o
dos afios como maximo, en la actividad destinada a lograr el
desarrollo econémico y social del pais, cuya accién puede reves-

tir dos formas:

(]
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-Orientadora: proyeccién de variables macro-econdémicas o de
caracter global, las cuales reflejan las decisiones de accién
frente al sistema econémico-social.

-Operativa: establsce las bases de ccmportamiento de la
economia en el cortu plazo, y se definen las metas
correspondientes al sector pGblico, y las orientaciones de
acciéon del sector privado a través de los programas de politica
econdmico-social.

Es dificil, entonces, concebir que la accién que le corres-
ponde desarrollar como funcidén propia de gobierno se pueda
ejecutar sin dinero; para este efecto, se proyectan en el tiem-
po, desde el punto de vista financiero los recursos que estima
captar y establece la aplicacién a la concrecién del logro de los
objetivos definidos en su estrategia de accién, mediante el

instrumento denominado Presupuesto.

Por tanto, de lo sefialado anteriormente, se puede concluir
que ol Sistema Presupuestario comprende un conjunto de norsmas,
principios y procedimientos técnicos dispuestos para recopilar,
medir, elaborar, controlar e informar el comportamiento de las

estimaciones financieras del Sector Pablico.

2. INPORTANCIA DEL PRESUPUESTO CONO NERRARIENTA DE POLITICA

ECORORICA.

En términos muy simples, el presupuesto es, como ya se dijo,
el instrumento financiero que expresa para un periodo determinado
los deseos de ingresos y gastos del gobierno. Como los deseos de
ingresos y gastos no se conciben separados de las acciones que
los originan, en un Estado moderno, se puede agregar que "es la
expresién financiera de la planificacién™ para el periodo que se

considere.



De la definicién anterior se desprende la importancia basica
del presupuesto, la cual es, el delinear la gestién financiera
del gobierno cuyo impacto se hara sentir no s6lo en el sector
pablico sino también en las actividardes privadas, y en general,
en la economia como un todo. Se puede afirmar que el presupuesto
es, a la vez, "una brGjula para scfialar la ruta de 1la gestién
financiera del gobierno y un timén para dirigir la nave por ese

derrotero”.

Desde un punto de vista analitico, la accién del Estado en
una economia de mercado puede clasificarse como orientada a:
asignar adecuadamente los recursos disponibles; corregir la dis-
tribucién del ingreso; mantener permanentemente un cierto nivel
minimo y estable de actividad econdmica. No estd demds sefialar
explicitamente que el Estado, ademds de formular, ejecutar vy
controlar el conjunto de politicas a que antes se hizo mencién,
también le corresponde crear las condiciones institucionales
necesarias para garantizar un adecuado funcionamiento de los

mercados.

2.1 POLITICA FISCAL

El gobierno, al establecer un camino que considera el =mas
aconsejado para la buena gestién de la actividad pGblica, informa
sobre los componentes basicos de su politica. Esto es, expresarse
en recomendaciones mas generales para los 6rganos superiores de
la Administracién Pablica, indicando una direccidén univoca,
aunque amplia, que debera conjugar todos los esfuerzos de la
estructura administrativa del gobierno, procurando alcanzar su
fin politico.

El presupuesto refleja en términos financieros, los objeti-
vos politicos del gobierno, traduce la orientacién de los mismos

y la situacién econémica, politica y social del pueblo.
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En suma, cuando el gobierno establece su programa politico,
no hace otra cosa que determinar los objetivos que iran a infor-
mar la gerencia de la cosa paGblica, durante un determinado perio-
do, asi como indicar los recursos financieros y los medios admi-
nistrativos a través de los cuales aquellos objetivos seran
alcanzados. El1 presupuesto asi{ analizado, se transforma en un
verdadero plan administrativo decurrente de un programa politico.

Es asi como cada afio el Ministerio de Hacienda presenta un
documento que tiene como propbésito definir los lineamientos
generales de politica que los organismos del Sector Pablico
deberan tener en cuenta en la formulacién de los anteproyectos de
presupuestos para el ejercicio correspondiente y, que constituyen
un elemento esencial en el logro de las metas definidas para la
respectiva anualidad.

Por tanto, cada afio se establecen politicas diferentes en
cuanto a politicas especificas de Ingresos, de Gastos y Sectoria-

les, de acuerdo a la politica econémica imperante en ese momento.

2.2 PROGRANA FINARCIERO

Se ha mencionado ya que el presupuesto es un instrumento
que, a través de diversos procesos se liga a la realidad socio-
econémica, y que, haciendo uso de mecanismos administrativos bien
coordinados, procura atender un plano politico previamente esta-
blecido en sus directrices generales, con miras a alcanzar el
perfeccionamiento del sistema de produccién existente.

Existe, sin embargo, un componente basico que torna a esas
cosas accesibles e interrelacionadas, que es el dinero. Es la
moneda, que como instrumento de cambio, como reserva de valor, o
como medio de pago, da valor concreto para todo, liberando bienes
y servicios para el circulo econémico y como es légico para su

utilizacién social.



El presupuesto encierra para el gobierno, en particular, Yy
para la nacién, en general, un elevado interés ya que corresponde
a la estructura de bienes, destinada a proveer los gastos pGbli-
cos.

El presupuesto, al comprometer recursos para la ejecucién de
programas, estatlece una correlacién indivisible entre el plan de
trabajo de la Administracidén Pablica y el plan financiero propia-
mente dicho. El simple hecho que el presupuesto es una prospec-
cién pormenorizada de lo que el gobierno pretende hacer en un
futuro proéximo, identifica su caracter de plan y su sentido
financiero, que no constituye un fin y si un medio a través del
cual, el gobierno procura atender necesidades colectivas
existentes en la sociedad, procesando una amplia redistribucién
de la renta nacional, ya sea a través de una adecuada y equitati-
va tributacién, como asi también, por medio de una racional

aplicacién de los fondos pGblicos.

El presupuesto asi interpretado, indica en su aspecto endé-
geno, una adecuacién entre los recursos disponibles del gobierno
y un escalonamiento axiolégico de las necesidades administrati-
vas, Yy, en su aspecto exégeno, las transferencias de poder adqui-
sitivo que deben estar ligadas a los principios de las finanzas
publicas, a saber, el sacrificio minimo ejercido por la presién
tributaria y la madxima ventaja social en la aplicaciéon de los

fondos pablicos.

El programa financiero se define, entonces, como un instru-
mento de planificacién y gestién financiera de mediano plazo del
sector piblico, que comprende el caculo anticipado de los ingre-
s0s y gastos. El calculo anticipado de los ingresos, o lo que es
lo mismo, la estimaci6én de la rentas o ingresos pGblicos que el
Estado espera recaudar para el financiamiento de sus operaciones

56 denomina Presupuesto de Ingresos. El calculo anticipado de los
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gastos de créditos internos y externos, de inversiones pGblicas,
de adquisiciones y de necesidades de personal, se denomina
Presupuesto de Gastos.

La compatibilizacién de estos presupuestos permitira formu-
lar la politica financiera de mediano plazo de dicho sector. El
programa financiero constituird un documento interno de la Direc-

cién de Presupuestos.

2.3 PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

El Presupuesto del Sector Piblico es una expresién de 1la
politica gubernamental, un instrumento de accién para contribuir
al establecimiento de condiciones propicias al desarrollo de la
economia; sirviendo, al mismo tiempo, como herramienta para

mejorar la distribucién del ingreso.

2.3.1 SISTENA PRESUPUESTARIO D.L. 1.263/75

La Ley Organica de la Administracion Financiera del
Estado es un wmodelo de administracién financiera integral y
l6gico, puesto que fue concebida como un marco normativo de ca-
racter general, que evitando caer en el detalle y en la porme-
norizacién instrumental y técnica, trata de estructurar en
términos globales lo que es una organizacién basica para la
administracién financiera.

Por la ley se determina el lineamiento conceptual y de
estructura que deben seguir las principales variables que inciden
en el proceso de la gestién financiera del Estado, y se genera un
sistema de relaciones inter-institucionales e inter-instrumenta-
les.

Ademas de fijar un esquema de estructura del sistema de

administracién financiera, establece el conjunto de instrumentos



técnicos que constituyen el aspecto dinédmico del proceso. En

forma esquemdtica pueden sefialarse los siguientes:

- Plan Financiero: Es un instrumento de planificacién y
gestién financiera de mediano plazo del sector pablico. Comprende

previsiones de ingresos y gastos, de créditos internos y exter-

nos, de inversiones pGblicas, de adquisiciones y necesidades de

personal.

- Presupuesto del Sector Péblico: Es una estimacién

financiera de los ingresos y gastos de este sector para un aflio

dado, compatibilizando los recursos disponibles con el logro de

metas y objetivos previamente establecidos.

- Programa de Ejecucién: Es un instrumento de asigna-

cién calendaria de los ingresos y gastos presupuestarios.

- Programa de Caja: Es un instrumento complementario al
programa de ejecucién y que sirve para poner fondos a disposiciéon

de cada servicio por cuotas periddicas.

- G@iros Globales: Es el mecanismo mediante el cual 1los

servicios obtienen fondos presupuestarios, previamente autoriza-

dos mediante el programa de caja.

- Cuenta Unica Tributaria: Es un instrumento que permi-

te registrar todos los movimientos que por cargos o descargos

afecten a los contribuyentes y demds deudores del sector pablico

por concepto de pagos, abonos, devoluciones, cobranzas compulsi-

vas, eliminacién y prescripcién de sus deudas.

- Cuenta Unica Fiscal: Es una Cuenta Corriente bancaria

en el Banco del Estado, en la cual deben depositarse todos los

ingresos estatales, salvo aquellos expresamente exceptuados.



- Propuesta Pablica: Instrumento que permite efectuar
adquisiciones mediante un concurso abierto a la totalidad de los

proveedores del pais.

- Propuesta Privada: Modalidad de adruisicién en que

solicita un nGmero limitado de cotizaciones.

- Compra Directa: Permite efectuar adquisiciones sin

que exista una obligacién previa de llamar a propuesta.

- Rendicién de Cuentas: Instrumento de control finan-
ciero trimestral (salvo que se establezca expresamente una perio-
dicidad distinta), que obliga a los servicios del sector pablico
a comprobar la adecuada utilizacién de los fondos puestos a su
disposici6n, ante el Servicio de Tesorerias y/o la Contraloria

General de la Repablica.

- Examen de Cuentas: Procedimiento mediante el cual el
Servicio de Tesorerias y/o Contraloria General de la Reptblica,
analizan las cuentas rendidas por los servicios del sector

pablico.

- Auditoria Operativa: Es un instrumento de control
financiero, que permite fiscalizar los costos, rendimientos y
resultados de la inversién de los recursos y de las recaudaciones
de los ingresos del Estado o de las entradas propias de las

instituciones y servicios pablicos.

- Contabilidad Gubernamental: Es el conjunto de normas,
principios y procedimientos técnicos, dispuestos para recopilar,
medir, elaborar, controlar e informar todos los ingresos, gastos,

costos y otras operaciones del Estado.

Los aspectos mds relevantes que posee el sistema de la Ley

Organica de Administracién Financiera del Estado podrian resumir-

se como sigue:



Dentro del marco establecido por la Ley, puede sefialar-
56 que la primera accién en términos del proceso de administrac-
ién financiera esta dada por la foramulacién del plan financiero
de mediano plazo, en el cual se fija la’ imagen objetivo que se
pretende lograr basicamente en tarminos de percepcién de ingresos
y de distribucién del gasto pablico, en un periodo de tiempo
relativamente significativo. El plan financiero de acuerdo con
los postulados de la Ley, debe enmarcarse en las directrices de
la planificacién nacional de largo plazo.

Con la aprobacién por Ley del plan financiero se obtie-

ne la politica financiera de mediano plazo del sector pablico.

La imagen objetivo trazada por el plan financiero,
requiere para su logro adecuado, de un conjunto de recursos y de
acciones que tienen lugar en el tiempo, y cuya agrupacién anual
de origen a una estimacién conocida como presupuesto del sector
pablico, que concebido en estos términos se convierte en un
instrumento de planificacién de corto plazo, Gtil a la consecu-
cién de los objetivos de mediano plazo delineados por el plan
financiero.

Con el presupuesto se produce la asignacién de recursos
para el afio calendario, debiendo reflejarse en 61 la totalidad de

los ingresos y gastos del sector pGblico para un afio dado.

La percepci6én de la gran mayoria de los ingresos, debe
efectuarse por medio del sistema bancario y del Servicio de
Tesoreria. El sistema bancario es un instrumento auxiliar desti-
nado a facilitar la funcién recaudadora encomendada por la Ley al
Servicio de Tesorerias.

Los ingresos (como generalidad) convergen hacia la

Cuenta Unica Fiscal.
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Los fondos presupuestarios, son liberados mediante
giros globales, previa su asignacién y priorizacién en el

programa de caja.

Los servicios quc raciben fondos mediante estos giros
globzles, estan sujetos a un control financiero, que en primera
instancia estad radicado (en la mayoria de los casos) en el Servi-
cio de Tesorerias, y se materializa mediante el examen de cuen-

tas.

El control financiero en segunda instancia es realizado
por la Contraloria General de la RepGblica, en los siguientes
caso0s:

- Cuentas examinadas por el Servicio de Tesoreria,
y que han dado origen a observaciones y/o reparos;

- Cuentas de Servicios, que estan exentos del
examen previo, por parte del Servicio de Tesorerias;

- Examen de las Cuentas del Servicio de Tesorerias

Como excepcidn, los ingresos propios son percibidos
directamente por las instituciones a que pertenecen, y adminis-

trados por ellas.

Ademas, el financiamiento del Sector Pablico, puede ser
complementado por créditos internos, externos u otras fuentes de

recursos, los cuales deben reflejarse presupuestariamente.

De esta forma ha sido esquematizada, en los puntos
anteriores, la Ley Organica de Administracién Financiera del
Estado - Decreto Ley N@ 1.263 de 1975 - por la cual se rijen las

empresas del Sector Publico.
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2.3.2 SISTEMA PRESUPUESTARIO ART. 11 LEY 18.196/82.

La Ley 18.196 en su Articulo 11 sefiala las normas
presupuestarias para las Empresas PUblicas y dice:

" Lar eapresas del Estado y todas aquellas en que el
Esta&o. sus instituciones o empresas tengan aporte de capital
igual o superior al 50 por ciento, deberan publicar sus balances
generales y demas estados financieros anuales debidamente
auditados. La forma, contenido y oportunidad de publicacién de
los estados financieros seran idénticos a los que se exijan a
las Sociedades An6nimas abiertas.

Las empresas a que se refiere el inciso anterior ope-
raran en sus actividades financieras ajustadas a un sistema
presupuestario, que comprendera: un presupuesto de operacién, un
presupuesto de inversiones y un presupuesto de contratacién,
desembolso y amortizaciones de créditos, los que deberan ser
operados a través de un Presupuesto Anual de Caja, que coincidira
con el afio calendario.

El Presupuesto Anual de Caja sefialado precedentemente
56 aprobara a mas tardar el 31 de diciembre del aflo anterior al
de su vigencia mediante decreto exento conjunto de los Ministe-
rios de Hacienda y de Economia, Fomento y Reconstruccién, el que
debera ademas ser suscrito por el Ministerio a través del cual la
respectiva empresa se relaciona con el Ejecutivo. Si a tal fecha
el decreto respectivo no hubiere sido suscrito por alguno o
ninguno de estos dos Gltimos Ministros, regira el presupuesto
contenido en el decreto expedido por el Ministerio de Hacienda,
sin perjuicio de la firma posterior por parte de 6l o los Minis-
tros antes seflalados.

Las normas sobre formulacién y clasificacién presupues-
taria a las que deberan ajustarse las empresas indicadas en el
presente articulo para la elaboracién de sus presupuestos, como

asimismo los plazos que deberan observarse para dicha foramula-
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cién, seran dictados mediante decreto exento conjunto de los
Ministerios de Hacienda y de Economia, Fomento y Reconstruccién.
El mismo decreto sefialara la forma y oportunidad de las informa-
ciones sobre ejecucién presupuestaria, fisica y financiera, que
deberan proporcionar.

Las empresas a que se refiere este articulo, dejaran de
regirse, a contar del 10 de enero de 1983, por las normas del
decreto ley N2 1.263, de 1975, excepcién hecha a los Articulos 29
y 44, los cuales se les seguiran aplicando, sin perjuicio de las
atribuciones que le correspondan a la Contraloria General de la
RepUblica de acuerdo a su ley organica. Las autorizaciones a que
se refiere el articulo 44 mencionado se otorgaran mediante
decreto expedido en la forma fijada en el inciso precedente.

Se exceptGa de las normas establecidas en el presente
articulo a las empresas que dependen o se relacionan con el
Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa Nacional, las cuales
58 seguiran rigiendo por las disposiciones actualmente vigentes

para dichas empresas”.

Por su parte, el Articulo 29 del D.L. 1.263, de 1975,

nos sefiala:

"El Ministerio de Hacienda, por decreto supremo, podra
ordenar el traspaso a rentas generales de la Nacién o a otras
instituciones o empresas del sector pablico de las utilidades
netas que arrojen los balances patrimoniales anuales de las
instituciones o empresas del Estado, determinadas segin las
normas establecidas por el Servicio de lmpuestos Internos para el
pago de los tributos correspondientes y aquellas instrucciones
que tiene vigente la Superintendencia de Valores y Seguros en |la

presentacién de balances de dichas sociedades. Los balances
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deberan presentarse dentro del plazo de 3 meses, contados desde
la fecha del cierre del ejercicio.

No obstante 1lo dispuesto en el inciso anterior, por
dacreto supremo del Ministerio de Hacienda, podra ordenarse,
durante el ejercicio correspondiente, el traspaso de anticipos de
dichas wutilidades a rentas generales de 1la Nacién. Si los
anticipos efectuados resultaren superiores al monto de las utili-
dades que corresponda traspasar de acuerdo al balance general
respectivo, el exceso constituira un crédito contra el Fisco que
podra destinarse al pago de futuros impuestos a la renta de 1la
empresa, previa aprobacién conjunta del Ministro del ramo y del
de Hacienda.

Los decretos supremos mediante los cuales se ordenen
los traspasos de las utilidades de las instituciones o empresas
del Estado, ademds de la firma del Ministro de Hacienda, debera
llevar la firma del Ministro del ramo correspondiente.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente articu-
lo, no regira la limitacién del inciso segundo del Articulo 26
_del presente decreto ley.

Las disposiciones del presente articulo no se aplicaran
a las empresas dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o

que se relacionen con el Gobierno por su intermedio”.

En relacién al Articulo 44 del mismo decreto ley, éste

nos sefala:

"Los actos administrativos de los servicios pGblicos,
de las empresas del Estado, de las empresas, sociedades o insti-
tuciones en las que el sector piblico o sus empresas tengan un
aporte de capital superior al 50X del capital social, que de
cualquier modo pueda comprometer el crédito pablico, s6lo podran

iniciarse previa autorizacién del Ministerio de Hacienda.
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Dicha autorizacién no constituye garantia del Estado a
los compromisos que se contraigan, ni exime del cumplimiento de
las obligaciones contenidas en el Decreto Supremo NQ@ 551, del
Hinisterio de Hacienda, de 1982.

Esta disposicién no serd aplicable al Banco Confral.

Banco del Estado ni a los bancos comerciales”™.

El sistema presupuestario sefialado anteriormente y por
el cual deben cefiirse las empresas del Estado que alli se indi-
can, s0 analizard con mayor detencién en los siguientes capitulos
al definir los componentes y conocer cémo funciona en la reali-
dad dicho sistema tomando como ejemplo la etapa de Ejecucién
Presupuestaria en la Empresa Portuaria de Chile y planteando wun

nuevo método de ejecucién, tema principal de esta Memoria.
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CAPITULO 111

CONPONERTES DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO
1. ELERERTOS DEL SISTERA PReESUPUESTAR:O.

Como lo sefiala el Art. 11 de la Ley 18.196, el sistema
presupuestario estara compuesto por un Presupuesto de Operacio-
nes, un Presupuesto de Inversiones, un Presupuesto de Uso y
Amortizacién de Créditos y un Presupuesto de Caja.

Por su parte, el Decreto Exento Conjunto N2 41/83 nos sefiala
las normas sobre formulacién presupuestaria para las empresas a
que se refiere el articulo 112 de la Ley N@ 18.196, de 1982,
indicando:

1) El presupuesto formulado por la empresa consistira en una
estimacién financiera de sus ingresos y gastos para un afio dado,
que compatibilizara los recursos disponibles o que se programen
obtener con el logro de metas y objetivos previamente estableci-
dos.

2) Las empresas aludidas deberan operar en sus actividades
financieras ajustadas a un sistema presupuestario que estara
formado por los siguientes elementos:

a). Presupuesto de Operacién:

Este presupuesto debera comprender un detalle de
los ingresos y gastos que genera la gestidn de cada empresa en la
actividad que constituye su giro habitual. Las estimaciones de
ingresos y de gastos deberan fundarse en un programa de produc-
cién y ventas fisicas, con especificacién de los supuestos utili-
zados.

b). Presupuesto de Inversiones:
Este presupuesto incluird los estudios y proyectos

de inversién que se encuentren previamente inscritos en el

Sistema de Estadisticas Basicas de Inversiones de la Oficina de

36



Planificacién Nacional, hoy llamada Ministerio de Planificacién,
M1DEPLAN.

Se incluiran en el Presupuesto de Inversiones los
gastos correspondientes a prnyectos de exploracién e investiga-
cién que realicen las empr9sas. Asimismo, cualquier gasto de
inversién, previamente identificado, no asociado a un estudio o
proyecto especifico.

Sera requisito para la aprobacién de los estudios
y proyectos de inversién incluidos en el Presupuesto foraulado
por la empresa que aquéllos cuenten con la recomendacién previa
de MIDEPLAN, y la que corresponda otorgar a cualquier otro orga-
nismo técnico que en virtud de las disposiciones legales vigentes
tenga participacidén en el proceso de gestién de inversién de la
empresa.

La aprobacién de los estudios y proyectos de
inversién que podran ejecutarse durante el periodo de vigencia
del Presupuesto de Inversiones, se hara a través de decreto
exento conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Econoamia,
Fomento y Reconstruccién, el que debera ademas ser suscrito por
el Ministerio a través del cual la respectiva empresa se relacio-
na con el Ejecutivo.

La aprobacién seflalada precedentemente, se reali-
zara mediante la identificacién en el decreto respectivo de cada
uno de los estudios y proyectos de inversién. Tal identificacién,
en el caso de los proyectos, se hara mediante la individualiza-
cién de éstos con su respectivo c6digo y monto a ejecutar en el
afio de vigencia del presupuesto aludido. En el caso de los estu-
dios para inversiones la aprobacién se entendera otorgada con a3
sola identificacién de aquéllos sin que sea indispensable asignar

montos especificos por estudio a ejecutar.
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c). Presupuesto de contratacién, deseambolso y amortiza
ciones de créditos:

En materia de ingresos, este Presupuesto 1incluira
las neceasidades de financiamiento, entendido éste como la utili-
zacién Je créditos por contratar o ya contratados, que tendra 1la
empresa durante el ejercicio, ya sea para cubrir déficit estacio-
nales de la operacién, para cumplir con el programa de inversio-
nes formulado o para efectuar los pagos de amortizaciones progra-
madas.

Respecto de los gastos, este Presupuesto incluira
todas las amortizaciones de créditos vigentes o por contratar que
a la empresa le corresponda efectuar en el ejercicio presupuesta-
rio. Ademads, se incluiran los intereses que deban pagarse en
dicho ejercicio por los créditos sefialados.

Deberan especificarse los tipos de créditos de que
s@ trate, sean 6stos correspondientes a lineas especiales, de
corto, mediano o largo plazo.

La contratacién o desembolso de créditos de pro-
veedores, que no representan un ingreso efectivo de caja para la
empresa, también debera incluirse en este Presupuesto, como

asimismo las amortizaciones correspondientes.

3) Los presupuestos contendran los ingresos y gastos tota-
les, tanto en moneda nacional como extranjera, consolidados en

moneda nacional.

En anexo se incluiran expresados en délares de los
Estados Unidos de Norteamérica, los movimientos de caja origina-
dos en moneda extranjera y que se incluyen en los presupuestos

indicados anteriormente.

4) El afo presupuestario de cada empresa debera coincidir

con el afio calendario.
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A mas tardar el dia 10 del mes de agosto de cada afio,
los Ministerios de Hacienda y de Economia, Fomento y Reconstruc-
cién, instruiran a las empresas acerca de las bases y supuestos
que deberan observar para la elaboracién de sus respectivos
presupueséos que regiran en el aflo siguiente.

Las empresas prepararan los presupuestos anuales a que
se refieren los puntos anteriores, subdivididos en doce mensuali-
dades y los elevaran para la aprobacién de los Ministerios antes
soefialados, antes del 10 de septiembre del afio anterior a aquél en
que deban ejecutarse.

5) Los presupuestos sefialados en el punto 2 deberan ser
operados a través de un Presupuesto Anual de Caja, subdividido en
doce mensualidades, que contendra solamente los ingresos y pagos
efectivos que se realicen.

El Presupuesto Anual de Caja a que se refiere el inciso
anterior, debera ser aprobado, con sus partidas de Ingresos y de
Gastos a nivel anual, por los Ministerios de Hacienda y Econosmia,
Fomento y Reconstruccién a mds tardar el 10 de diciembre del afio

anterior al que deba cumplirse.

6) Los presupuestos que foramulen las empresas para presen-
tarlos a los Ministerios citados en los puntos anteriores, de-

beran ser conocidos y aprobados previamente por el Directorio de

la respectiva empresa.

7) Todas las empresas y sus respectivas filiales afectas a
las disposiciones del articulo 110 de la ley N@ 18.196, deberan
preparar sus presupuestos en forma separada ajustandose a las
disposiciones del presente decreto. Adicionalmente, la empresa
matriz y sus filiales elaboraran presupuestos consolidados, por
cada item presupuestario, previa deduccién de las operaciones

registradas entre la matriz y sus filiales o entre estas Gltimas.

39



En este caso, los presupuestos que seran aprobados por
los Ministerios de Hacienda y Economia, corresponderdan a los
consolidados a que se refiere el inciso anterior, sin perjuicio
de 1la obligacién de la empresa matriz y de sus filialer de

entregar a asos Ministerios sus presupuestos en forma separada.

8) Los MHMinisterios de Hacienda y Economia, Fomento y
Reconstruccién, cada afio, a mas tardar el dia 190 del mes de
agosto comunicaran a las empresas un calendario que especifique
las etapas que se cumpliran durante el proceso de discusién
presupuestaria, como asimismo, los organismos responsables que

participaran en 6l.

9) Los presupuestos de gastos son estimaciones del limite
maximo a que pueden alcanzar los egresos y compromisos de las
empresas, sin perjuicio de la aplicacién de las normas sobre
modificaciones presupuestarias. Se entendera por egresos los
pagos efectivos y por compromisos, las obligaciones que se deven-

guen y no se paguen en el respectivo ejercicio presupuestario.

10) El decreto de aprobacién de los estudios y proyectos de
inversién a que se refiere el inciso 40, letra b), del punto 2
del presente decreto, debera expedirse durante el mes de diciem-
bre del afio anterior al que va a regir. Ningadn proyecto o estudio
para inversién podra ejecutarse durante el ejercicio presupuesta-

rio si no cuenta con la aprobacidén sefialada anteriormente.

11) Las cuentas del ejercicio presupuestario quedaran cerra-
das al 31 de diciembre de cada afio. El saldo final de caja al
cierre de cada ejercicio y los ingresos que se perciban con
posterioridad se incorporaran al presupuesto vigente.

A partir del 10 de enero de cada afilo no podra

40



efectuarse pago alguno sino con cargo al presupuesto vigente.

12) La Direccién de Presupuestos serd el organismo encargado
de orientar el proceso de formulacién presupuestaria, como asi-
mismo, de implementar las normas sobre clasificacién y ejecucién
presupuestaria.

Cuando exista duda acerca de la imputacién precisa que
deba darse a un ingreso o gasto determinado, resolverd en

definitiva la Direccién de Presupuestos.

13) No obstante los plazos indicados en el punto 4 del pre-
sente decreto, las empresas que determine el Ministerio de. Ha-
cienda, deberan enviar anticipadamente a la Direccién de Presu-
puestos, dentro del plazo que se les indique, informacién presu-
puestaria necesaria para la preparacién del cdlculo de entradas

de la Ley de Presupuesto de la Nacién.

_14) Los presupuestos aprobados por los Ministerios de Ha-
cienda y Economia s6lo podran ser modificados, a solicitud de las
empresas respectivas, cuando se produzcan cambios de conside-
racién en las bases y supuestos empleados en la formulacién de
aquéllos.

Correspondera a esos ministerios determinar si existen
motivos fundados para efectuar las modificaciones a que se refie-

re el inciso anterior.

15) Las empresas podran efectuar revisiones trimestrales
de la subdivisién en mensualidades que corresponde al Presupuesto
Anual de Caja aprobado, y modificar la composicién de los ingre-
s05 y gastos mensuales. Sin embargo, tales modificaciones no

implicaran enmendar el nivel anual autorizado para cada item de

gasto.
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16) Sera responsabilidad del é6rgano de administracién supe-
rior de la empresa que sus actividades financieras se ajusten,
para cada item de gasto, a los niveles del presupuesto de caja

aprobado en la forma sefialada en el presente decreto.

17) Las normas sobre traspasos, incrementos o reducciones y
demas modificaciones presupuestarias, seran establecidas por
decreto exento conjunto de los Ministerios de Hacienda y Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccién en el mes de diciembre del afio
anterior a su vigencia. Estas normas podran ser modificadas por

la via seflalada durante el ejercicio presupuestario.

2.CICLO PRESUPUESTARIO

El presupuesto tiene un ciclo o conjunto de etapas sucesivas
que deben forzosamente cumplirse en el tiempo.

Un ciclo puede ser entendido en diferentes formas: puede ser
definido como el conjunto de operaciones que concurren a un mismo
fin, o "la serie de fendémenos que se siguen o desarrollan en wun
orden determinado™. "Un periodo después del cual se repiten los
mismos fendémenos en el mismo orden”.

El ciclo presupuestario, es un conjunto de operaciones o
procesos o etapas tipicas que se desarrollan, siguiendo un orden
determinado, y que concurren a un fin coman.

De la definicién anterior, se desprende que el ciclo presu-
puestario es un proceso continuo, que no tiene limites en el
tiempo, pues una vez iniciado, le sigue a la primera etapa una
serie de otras etapas, hasta completar el proceso, el cual se
reinicia de inmediato.

Incluso, en el tiempo, es posible que se superpongan una o
mas etapas correspondientes a periodos diferentes o presupuestos

de periodos diferentes.



Para el caso del ciclo presupuestario, las etapas son las

que se sefialan a continuacién.

2.1 FORRULACION PRESUPUESTARIA. BASES E NIPOTESIS.

Esta etapa del ciclo comprende un diagnéstico de Ila
realidad de cada departamento o de la organizacién en su conjunto
y sus proyecciones para el futuro. Este diagnéstico pone en manos
del programador presupuestario los antecedentes que le permitan
formarse una idea acerca de los principales problemas, asi como
ubicar sus causas, para confeccionar posteriormente la proyec-

cién.
Esta etapa se realiza basandose en las estimaciones de

ingresos para el periodo en cuestién. Con estas estimaciones de
ingresos, se fijan los montos topes de gastos para cada departa-
mento, se envian a dicho departamento las instrucciones y formu-
larios necesarios para que presenten sus peticiones (anteproyec-
to) e informe y justificacidén de los mismos. Esta fase termina en

el momento de publicarse el presupuesto.

2.2 DISCUSION Y APROBACION.

Esta etapa tiene como objetivo hacer del conocimiento
de los sectores interesados, el documento presupuestario, asi
como de proceder a su sancién por parte de quienes tengan esa
responsabilidad. En una empresa privada, esto se realiza a nivel
de Junta de Directores. Dentro de la esfera de la Hacienda PaGbli-

ca, estas funciones competen al Poder Legislativo.

2.3 EJECUCION PRESUPUESTARIA. CORTROL Y FLEXIBILIDAD.

Una vez aprobados los presupuestos, corresponde a cada
organismo o departamento, llevarlos a la practica. Para ello, es

indispensable contar con una organizacién y direccién adecuadas.
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En sintesis, en esta etapa se realizan todas las acciones que se
han previsto y que el organismo encargado de ello, ha sancionado
favorablemente; acciones que se realizaran mediante el empleo de
los recursos puestos a disposicién de cada departamento.

Mientras ze ejecuta el presupuesto, se van registrando
todas las operaciones que ésta da a lugar, operaciones tanto
relacionadas con los ingresos asi como con los gastos. Todo este
proceso, relacionado con la parte financiera se registra en el
caso del Estado, mediante la "Contabilidad Presupuestaria®,
diferente en ciertos modos a la contabilidad comercial, que se
utiliza en las empresas privadas. En este caso (empresa privada),
el presupuesto se utiliza como un patrén de referencias, o como
instrumento de control y ajustes, diferente al caso pablico, que
es la base de todos los registros que se realizan.

Estos registros se efectdan con el propésito de obtener
informaciones que permitan realizar un control efectivo del wuso
de los recursos, asi como posteriormente una evaluacién periddica

de la racionalidad o eficiencia con que se estan empleando.

2.4 EVALUACIOR

Transcurrido un cierto periodo de tiempo se realiza una
comparacién y analisis entre lo presupuestado y lo realmente
realizado. La evaluacién consiste, entonces, en determinar, en
primer lugar, el grado de cumplimiento del presupuesto, y en
segundo lugar, analizar y buscar las causas de las variaciones,
si éstas se produjeron.

La evaluacién, etapa culminante del ciclo, permitira

conocer los logros de la planificacién expresada en cifras.

Es prudente seflalar, que no siempre las etapas aqui
sefialadas se presentan en este mismo orden. Por ejemplo, algunos

autores presentan la etapa de la ejecucién separada de la de
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control, mas, 6sto es cuesti6én de forma y orden, que en

nada

afecta al sistema y al concepto. Se tiene entonces que las fases

podrian ser presentadas asi:

- Formulacién

- Discusién y aprobacién
Ejecucién :
- Control y Evaluacién

o también como lo sefialan algunos autores

- Foramulacién

- Discusién y aprobacién
- Registro y Control

- Evaluacién

Cada una de las etapas antes sefialadas, tendra una duracién

en el tiempo bien definida y de acuerdo con las exigencias

complejidad de 1la institucién o sector, etc. al que se
aplicando.
En lo que respecta al Presupuesto Fiscal, las etapas en
conjunto cubren aproximadamente dos afios.
Si consideramos que hacemos referencia a "n" como el afio
que se esta formulando tendremos que:
- La formulacién, abarca el segundo semestre del
n-1 (aflo anterior).
- La discusién y aprobacién cubre generalmente
Gltimo mes del afio (n-1).
- La ejecuci6én (registro, contabilidad y control),
lleva durante todo el aflo "n" (enero a diciembre).
- La evaluacién, abarca el primer trimestre, o un
mas del afio (n+1).

Graficamente, esto se representa asi:

RbfEa!

EVALUACION
EJECUCION ¥ CONTROL
AEERRRRRIRIR
FORNUL. AEEERRRRRERE
—— )
I I |
—_— —————— |
$ ’!C pIC D'C
t---AND N=—4---erdee-eeQND  N--os-e- ieeee--ANO N+4---d
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Al concebirse el presupuesto como un proceso continuo, podra
apreciarse que se "traslapan"™ o "superponen” dentro de un mismo
periodo de tiempo, varias etapas referentes a presupuestos de
periodos diferentes.

Tendremos asi, que mientras estamos foramulando el presupues-
to para el aflo (n), en el aflo (n-1), estamos ejecutando el
presupuesto de ese afio (n-1). De tal suerte, siguiendo con el
ejemplo del Sector Pablico, que en un afio calendario de
actividades se dan las cuatro etapas del ciclo, pero correspon-

dientes a presupuestos de periodos diferentes.

EVALUACION

FORNULACION
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CAPITULO Iv

EL PRESUPUESTO DENTRO DE LA ERPRESA PORTUARIA DE CRILE
1. BREVE RESERA RISTORICA DE LA ERPR=SA

La Reptblica de Chile ha sido siempre un importante
punto de transferencia, tanto en el pasado como en la actualidad,
debido a su conexién con el Océano Atlantico, mediante el Estre-
cho de Magallanes que lo une con los paises del Atlantico, asi-
mismo, la importancia de su ubicacién geografica con respecto a
los paises de la cuenca del Pacifico: Japén, Australia, Rusia,
China y otros, que coloca al pais como uno de los baluartes del
trafico maritimo mundial, cuya maxima expresién de servicios 1lo
constituyen sus Puertos, sus complejos portuarios, sus infraes-
tructuras, su equipamiento, que brindan servicios a las naves y a

la carga.
La Autoridad Portuaria Racional

En los aflos anteriores a la creacién de la Autoridad
Portuaria Nacional, los puertos de lquique, Antofagasta, Valpa-
raiso, San Antonio y otros, dependian del Servicio de Explotacién
de Puertos, organismo del Ministerio de Hacienda, que a través de
la Superintendencia de Aduanas, tenia a cargo la Adaministracién
de é6stos. Asimismo, en ese mismo tiempo (1942), se constituyé el
Departamento de Obras Marinas (actualmente Direccién de Obras
Portuarias), dependiente del Ministerio de Obras Pablicas, te-
niendo a su cargo los estudios, construccién y conservacién de
los Puertos.

La recaudacién de los ingresos provenientes de los
servicios portuarios se efectuaba a través del MNinisterio de

Hacienda y Tesoreria.
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Creaci6én de la Empresa Portuaria de Chile

La Empresa Portuaria de Chile es una Empresa Auténoma del
Estado que se relaciona con el Supremo Gobierno por intermedio
del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones. Fue creada por
D.F.L. N2 290 dal 6 de abril de 196N, cuyo texto se encuentra
refundido en el D.S. N2 91 del 15 de febrero de 1978, para hacer-
se cargo de la administracién y desarrollo del sistema portuario
nacional, siendo su objetivo basico la explotacién, administra-
cién y conservacién de los puertos de la RepUblica. Son adminis-
trados por la Empresa los puertos de Arica, Iquique, Antofagas-
ta, Coquimbo, Valparaiso, San Antonio, Talcahuano/San Vicente,
Puerto MNontt, Chacabuco y Punta Arenas y, los Terminales de
Transbordadores de Puerto Montt, Chacabuco y Puerto Natales.

Es dirigida por un Director designado por el Presidente de
la Republica, asesorado por un Staff. Al Director como Jefe
Superior del Servicio le corresponden entre otras las siguientes
funciones:

- Ejecutar la politica portuaria establecida por el Gobier-
no.

- Coordinar los servicios y relacionarlos con otras
Instituciones afines o complementarias al rubro transporte
portuario.

- Elaborar los Presupuestos de Gastos e Inversiones.

- Disponer estudios y ejecucién de trabajos relativos a
ampliacién, mejoramiento, conservacién y reparacién de los puer-
tos.

- Tener la representacién judicial y extrajudicial, fijar
tarifas, constituir sociedades, contratar empréstitos en el pais
y en el exterior.

- Establecer la organizacién y administracién de la Empresa
y dictar para ello los reglamentos necesarios, modalidades de

trabajo.
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Forman parte del patrimonio de la Empresa las explana-
das, patios, almacenes, maestranzas y galpones y, en general todo
inmueble que esté en el recinto portuario, o que en el futuro sea

destinado a la Empresa.

Los servicios que presta la Empresa Portuaria de Chile
en todos los puertos, hasta el aflo 1981, son los de MNuellaje,
Transferencia de Carga, Porteo, Almacenamiento y Acopio y, Otros
Servicios. Desde ese afio en adelante, por aplicacién de la Ley N@
18.042 se puso término a la exclusividad de Emporchi para reali-
zar faenas entre gancho y almacén, autorizando al sector privado
para realizarlas. Ademas, por esta ley, Emporchi se transformaba
en un holding duefio de diez Sociedades Anénimas, cada uno propie-

tario de un puerto: esta parte de la Ley nunca se aplicé.

Posteriormente, el afio 1990, la Ley NQ 18.966 sustituye
el articulo 50 del D.F.L. 290760, lo que significa que en el
objeto de explotacién, no se comprende la entrega de servicios de
Estiba, Desestiba, Transferencia y Porteo. Es decir, Emsporchi
s6lo puede realizar funciones de Almacenista, Entrega Documental
y Fisica de las mercancias a los consignatarios y de Almacenista
y Porteador de Trafico Internacional.

No obliga a los usuarios a utilizar el servicio de
Almacenista que ofrece Emporchi, pudiendo recurrir a los recintos
extraportuarios.

El Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones puede
mediante Resolucién fundada, determinar que la provisién de
alguno de los servicios de Transferencia o Porteo es insuficiente
o no competitivo, de tal forma que se licita pGblicamente un
subsidio entre particulares para proveer dichos servicios. Si no
hay interesados, por Decreto Supremo fundado del mismo HMiniste-

rio, 8e autoriza a Emporchi{ para que subsidiariamente lleve a

cabo estos servicios.
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La ley antes citada , en su articulo 20, deroga la Ley

No 18.042/81.

Por Ley Na 18.196 publicada en Diario Oficial del 29 de
diciembre de 1982, la Empresa queda obligada a presentar sus
Estados Financierns, de acuerdo a las normas e instrucciones de

la Superintendencia de Valores y Seguros.

2. CORFECCIOR DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

La preparacién del anteproyecto de presupuesto en 1a Empresa
Portuaria de Chile, se caracteriza por un flujo permanente de
informaciones desde las bases de cada Administracién de Puerto
hacia la cGspide de la jerarquia administrativa, y por un reflujo
de decisiones en sentido inverso.

El anteproyecto se va gestando en un proceso continuo de revisién
y ajuste de informacién y examen de proposicién y contraposi-

cién, de autorizacién y negacién. Algunas decisiones las toman
los mandos medios y ascienden por la piramide de la organizacién
en busca de su ratificacién superior. Pero, al mismo tiempo, las
decisiones relativas a la politica de la Empresa y a la programa-
cién del trabajo se adoptan en los planos superiores, de donde
descienden a los niveles de operaciones.

La fase preparatoria del anteproyecto de presupuesto se 1inicia
con la confecci6én de los programas de trabajo por parte de las
Administraciones de Puerto; el planeamiento comienza a lo menos
seis meses antes de la fecha en que empezara a aplicarse el
presupuesto. Los programas de actividades y de gastos deben
someterse a las politicas y directrices emanadas por la Direccién
de la Empresa conforme a las instrucciones entregadas por el

Ministerio de Hacienda a los jefes de servicio, y en las cuales
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se precisan las lineas generales que orientaran la distribucién
de los gastos pGblicos y las normas a que se sujetaran los presu-

puestos de cada organismo.

A través de la clasificacién presupuestaria los datos
adquieren forma y estructura que hacen posible el analisis de 1la

politica fiscal y de la programacién presupuestaria.

Las cuentas presupuestarias precisan ser lo suficiente-
mente flexibles y numerosas para reflejar los programas y servir

a su ejecucién en todas las fases del ciclo presupuestario.

Para el caso especifico de la Empresa Portuaria de
Chile, empresa para la cual se propone un nuevo método de ejecu-
cién presupuestaria- materia de esta Memoria- como asimismo para
todas las empresas regidas por el Articulo 11 de la Ley 18.196,
de 1982, el Decreto Exento Conjunto NQ 43 de 26.07.83. dicta
clasificaciones presupuestarias sefialando que deberan ordenar sus
transacciones presupuestarias de acuerdo a su origen, en lo
referente a los ingresos, y a los motivos a que se destinen los
recursos, en lo que respecta a los gastos.
Sefiala que dicho ordenamiento contendra las siguientes divisio-

nes:

SUBTITULO : Agrupacién de operaciones presupuestarias de carac-
teristicas o naturaleza homogénea, que comprende un
conjunto de {ten.

ITER ¢ Representa un " motivo significativo " de ingreso o
gasto.

ASIGRACIOR : Corresponde a un " motivo especifico " del ingreso o

gasto.
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Y ademas, deberan ajustarse a un CLASIFICADOR DE
INGRESOS Y GASTOS ( Ver Anexo N2 1 (Uno)) el que serd valido
tanto para el proceso de foramulacién y aprobacién del presupuesto

como para la ejecucién del mismo.

En la elaboracién del Presupuesto do Gastos, y conforme
al ordenamiento indicado por el Clasificador, el calculo de los
gastos del ejercicio pr6ximo se realiza en varias etapas sucesi-
vas de estimaciones y ajustes ya que el presupuesto de gastos no
se forma por la decisién de un grupo reducido de personas, 6&ino
que se elabora con la participacién activa de varios centenares
de funcionarios, jefes administrativos y autoridades superiores.

Su confeccién atraviesa por varias etapas y cada etapa
tiene sus propios problemas técnicos y se suceden unas a otras
con orden légico, formando un encadenamiento cuyo fin Gltimo es
peraitir que participen en la determinacién de los gastos y en su
orientacién, todos los funcionarios superiores e inferiores de
la Empresa.

Los limites a que deberan cefiirse los fija la Direccién
de Presupuestos mediante formularios que prepara y distribuye al
efecto .

La Empresa prepara sus petitorios de gastos y los
correspondientes justificativos conformandose a dichos formsula-
rios en la forma y en el fondo. Cabe sefialar que el nivel de
gastos debe ir acorde con el crecimiento de actividad que tiene

cada Administracién de Puerto.

Para calcular el Presupuesto de Ingresos, conforase
también con el ordenamiento estipulado en el Clasificador,por |lo
general, los primeros calculos se realizan en las diferentes
Administraciones de Puerto , correspondiéndole al Departamento de

Operaciones de cada una de ellas revisarlos, ajustarlos y



armonizarlos. Una vez aprobados, estos calculos preliminares se
envian a la Direccién de la Empresa , con acopio de antecedentes
sobre los métodos empleados, las cifras en que se basaron, etc.
Con este material, el Departamento de Explotacién Comercial de la
Direccién procede a una nueva revisién y ajuste de las estimacio-

nes.

Las proyecciones del nivel de actividad en cada Admi-
nistracién de Puerto deben efectuarse analizando el comportamien-
to histérico, considerando ademas las perspectivas de la regién,
los ciclos de demanda, los niveles de estacionalidad, la informa-
cién que proporcionen los clientes que representan el mayor
movimiento del Puerto, o cualquier antecedente valido que proyec-

te el comportamiento de los servicios en el tiempo.

Posteriormente, los datos referentes a 1los ingresos y
gastos deben organizarse de modo que persitan estudiar los
alcances y las finalidades del documento presupuestario formsando

asi el Presupuesto de Operaciones de la Empresa.

En relacién al Presupuesto de Inversiones debe estarse

a lo seflalado anteriormente en el N2 1 letra b) del Capitulo III.

Una vez confeccionados los anteproyectos por las di-
stintas Administraciones de Puerto, é6stos se envian a la Direc-
cién de la Empresa , con lo que comienza el proceso de foraula-
cién del presupuesto, con sus revisiones, audiencias, ajustes y

demas operaciones.

Es en este instante en que el Departamento de Finanzas
de la Direccién comienza a integrar todas las proyecciones de
ingresos y gastos realizadas en los Puertos. Una vez que ha

integrado las peticiones de gasto por Puerto y determinado su
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volumen total, y luego de efectuar las comparaciones con los
limites establecidos y de hacer la determinacién de los ingresos
para el periodo siguiente, comienza el proceso de coordinacién,
revisién y ajuste del Presupuesto de Gastos, 1o que en definitiva
se@ traduce en un Anteproyecto de Pres;puesto a nivel Enmpresa,
consolidado en un Presupuesto Anual de Caja, dividido en mensua-

lidades segtn lo seflalado en Decreto NQ 41/63.

El Anteproyecto asi confeccionado se somete a la consi-
deracién del Sr. Director de la Empresa, quien realiza algunas
modificaciones si corresponde, si no, lo aprueba y remite al
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones donde es revisado y

enviado posteriormente al Ministerio de Hacienda.

Entonces, comienza la etapa de Discusién del Antepro-
yecto y la defensa del mismo ante el Ministerio de Hacienda y, su

posterior aprobacién por parte de éste, en diciembre de cada afio.

El presupuesto aprobado a nivel Empresa, via Decreto
Triministerial, a nivel de Subtitulo e ltem, es desglosado y
asignado por la Direccién, a cada una de las Administraciones
de Puerto, conforme a los solicitado por ellas y aprobado por el
Ministerio.

En Anexo N2 2 (Dos) se presentan algunos formularios

utilizados en la presentacién del Anteproyecto Presupuesto.
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3. EJECUCIOR PRESUPUESTARIA. HETODO ACTUAL

Como ya se sefilalé en el Capitulo anterior, esta etapa
no es mas que llevar a Ja practica el Presupuesto correspondien-
te. Se realizan todas las acciones que se han previsto mediante
el empleo de loe recursos puestos a disposicién de cada Adminis-
tracién y se van registrando todas las operaciones a que dan

lugar, tanto de ingresos como de gastos.

8.1 SISTENA POR PARTIDA SINPLE

La informacién de la ejecucién presupuestaria se
prepara de acuerdo a los clasificadores de la Ley de Presupues-

tos, vigentes en el afio que corresponda.

BASES CONTABLES DE REGISTRO
Las bases de registros son las siguientes:
Para los Gastos: Pre-obligacién
Obligacién
Obligacién devengada, y
Pago efectivo.
Para los Ingresos: Ingreso devengado, e

Ingreso efectivo.

Pre-obligacién : Es la instancia que registra la intencién de

realizar wuna inversién y que opera para el caso especial del
Presupuesto de Capital. La pre-obligacién compromete presuntiva-

mente las autorizaciones presupuestarias, por cuanto aGn no
existe una relacién legal entre la Administracién y un tercero
ajeno. Si terminado el periodo de ejecucién presupuestaria, no se
ha materializado en obligacién, afectara presuntivamente las
autorizaciones del periodo siguiente, siempre y cuando subsista

la intencién de realizar la inversién.
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Obligacién : Es la instancia que registra el compromiso del {tem
presupuestario, causado por un acto de la autoridad competente,
ajustado a las normas legales de procedimiento.

En un mismo acto se advierten dos situaciones que
necesariamente se deben dar para configurar la obligacién. En
primer lugar, una implicancia administrativa de orden interna que
es el wuso de la autorizacién presupuestaria, que disminuye el
monto original del item correspondiente e inmoviliza el importe
respectivo. En segundo lugar, la obligacién supone una relacién

juridica entre la Administracién y un tercero.

Resumiendo, la obligacién requiere:
- Existencia de una autorizacién presupuestaria.
- Un acto de autoridad competente.
- Cumplimiento de las normas legales de procedimiento.
- La decisién de pagar, y
- Que su pago sea referible por su importe y concepto al

crédito presupuestario correspondiente.

Obligacién Devengada : Es la instancia que registra la erogacién
calculada para la etapa anterior cuando se hace concreta y fija,
constituyéndose en una suma liquida y exigible. Hay casos en que
la liquidez ya existe en el momento de la obligacién, pero en
gran namero de situaciones el importe exacto s6lo puede determi-
narse con posterioridad a esa operacién, una vez que son cumpli-

das las prestaciones o entregados los bienes.

Resumiendo, resulta devengada la obligacién en el
momento en que ocurra alguno de los siguientes hechos:

- La recepcién de bienes y servicios.

- Las transferencias, cuando se disponga su pago, Yy

- En general, cuando se hace exigible el pago de una

suma cierta.
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Pago efectivo : Es la instancia que registra la cancelacién de la
obligacién devengada. Supone en consecuencia, la existencia de la

obligacién y la obligacién devengada.

Ingreso Devengado : Es la instancia que registra el derecho de
los Servicios para exigir en forma inmediata, una suma de dinero

que a4dn no ha ingresado en caja.

Ingreso efectivo : Es la instancia que registra la percepcién de

la suma de dinero que originé el ingreso devengado.

DOCUMERTOS POR LOS QUE QUEDAN HATERIALIZADAS LAS ETAPAS

DEL GASTO Y DEL INGRESO.
ETAPAS DEL GASTO Y DEL IRGRESO DOCURENTOS
BASES CORTABLES DE REGISTRO

636336 36 36 3 3638 36 3636 36 3638 36336 38 36 3836 2636 3436 3636 3636 2636 3¢ 36 30 3¢ 3636 24 36 36 3 36 34 36 30 36 30 36 36 3¢ 336 236 24 36 24 3¢ 2 3¢ % 4
- Orden de Compra
OBLIGACION - Contrato
- Recibo de entrega de
fondos a rendir

OBLIGACION DEVENGADA - Guia de entrega o
recepcioén
- Factura de proveedor

PAGO EFECTIVO - Recibo de proveedor

INGRESO DEVENGADO = Factura de ingresos
propios

INGRESO PERGIBIDD ~ - Gomprobante de ingreso

OBLIGACION DEVENGADA Y PAGO - Rendicién de Cuentas

EFECTIVO (Simultaneamente)
PP I3 3 263U 36333 I3 I I 3636 3 3336 3636 36 36 3 36 36 36 36 36 3 36 36 3 36 36 36 30 3 36 36 36 36 36 3 3 3¢ 3¢ 36 36 3¢ 36 ¢

FUERTES DE IRFORHACIONR

Los actos administrativos que significan una afectacién
a las autorizaciones presupuestarias constituyen el respaldo de
las anotaciones en 1los registros. Se mencionan entre otros:
Decretos, Resoluciones, Ordenes de Compra, Facturas, Guias de

Recepcién, Rendiciones de Cuentas, etc.
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REGISTROS PRESUPUESTARIOS

Objetivo: Registrar y controlar el presupuesto, sus varia-
ciones y los recursos pendientes de recepcién y/o pago. Constitu-

yen la base de los !nformes Presupuestarios.

Se dispone de los siguientes:

- Registro de ejecucién presupuestaria de ingresos.
- Registro de ejecucién presupuestaria de gastos.
- Otros registros auxiliares de analisis de la ejecu-

cién presupuestaria.

IRFORAES

Mensualmente deben prepararse informes de los resulta-
dos que se obtienen de las anotaciones efectuadas, los que se
envian al Departamento Finanzas-Direccidén. Estos informes estan
referidos exclusivamente a las operaciones realizadas en el mes a
que corresponde. Si se producen regularizaciones que afecten a un
mes determinado, éstas deberan ser incluidas en un ajuste a ese

informe, pero siempre con respecto al mes afectado.

Estan constituidos por:
- Informe de ejecucién presupuestaria de ingresos.

- Informe de ejecucién presupuestaria de gastos.

REGISTRO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE IRGRESOS

Se habilita un registro presupuestario para cada ites
de ingreso no operacional. En cuanto a los ingresos operacionales
estos montos se obtienen directamente de los Comprobantes Conta-

bles de la Produccién.
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Descripcibn:

Cada registro contiene:

(1) FECHBA : Dia y mes del documento que ampara el registro
del monto del presupuesto autorizadb y/o de las lasas de registro
respectivas.

(2) NUNERO CONPBTE INGRESO: Se consigna el naGmero del docu-
mento que origina la anotacién del ingreso devengado.

(3) DETALLE: Se sefilala con una glosa breve la operacién que
s0 registra.

(4) RONTO PRESUPUESTO: Monto del presupuesto original asig-
nado, mas o menos las modificaciones habidas en la estimacién
presupuestaria y sancionada por la autoridad competente.

(5) PRODUCCION: Se anotan las cantidades devengadas para los
ingresos de un mes.

(6) RECAUDACION: Se anota el monto de los ingresos efectivos
del mes.

(7) INGRESOS POR PERCIBIR : Es la diferencia entre el Valor

(5) y el Valor (6).

REGISTRO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Se habilita un registro presupuestario para cada iteas
de gastos, de acuerdo con el Gltimo nivel de desagregacién del
presupuesto.

Descripcién:

El cuerpo del formulario esta destinado a registrar en
forma cronolégica la ejecucién presupuestaria. Para tal efecto se
han habilitado :

(1) FECHA: Dia y mes del documento que ampara el registro
del monto del presupuesto autorizado y/o de las bases de registro

respectivas.
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(2) NOUNERO CONPBTE EGRESO: Se consigna el naGmero del docu-
mento que origina la anotacién.

(3) DETALLE: Se sefiala con una glosa breve la operacién que
se registra.

(4) HRORTO PRESJPUESTQ: Monto del presupuesto original asig-
nado, mas o menos las modificaciones habidas en la estimacién
presupuestaria y sancionada por la autoridad competente.

(5) OBLIGACION DEVENGADA: Monto parcial por la que el itenm
resulta obligado y/o se hace exigible.

(6) SALDU POR CORMPRONETER: Diferencia entre el monto del
presupuesto (4) y la obligacién devengada (5).

(7) RENESAS: Monto que resulta de la distribucién por asig-
nacién del total de remesas asignadas mensualmente para el pago
efectivo de los compromisos, mds todos aquellos pagos efectuados
por cuenta de.

(8) REINTEGROS: Monto correspondiente a devoluciones reali-
zadas que implican un aumento del saldo presupuestario.

(9) PAGUS: Monto parcial del pago efectivo.

(10) SALDO EFECTIVO: Es la diferencia entre el total de
recursos y el total de pagos.

(11) OBLIGACIORES POR PAGAR: Diferencia entre el monto de
las obligaciones devengadas (5) y los pagos (9), mas los reinte-

gros (8).

HOTA: Al final de cada mes se suman todas las columnas indicando

en una linea el total del mes y en la siguiente el acumulado a la

fecha.

OBSERVACIONR: Existen las Cuentas Complementarias o Extrapresu-
puestarias, que al igual que en Contabilidad s6lo sirven de nexo
entre los diferentes itemes del Clasificador y, que utilizan el
mismo registro anteriormente descrito, con excepcién de la colum-

na Monto Presupuesto, dado su objetivo.
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OTROS REGISTROS AUXILIARES DE ARALISIS

En este punto s6lo se nombran algunos de los registros
auxiliares que se utilizan para realizar un mejor analisis de 1la

ejecucién presupuestaria:

- CONTROL RERURERACIONES: Como su nombre lo indica no es mas que
el registro de las remuneraciones que se cancelan al personal de
la Empresa mensualmente y la proyeccién de éstas de acuerdo a

factores que inciden en su calculo.

— CONTROL VIATICO EXTRARNJERO: Registro de todas aquellas
Comisiones de Servicio al exterior que se realizan, versus lo

proyectado para el ejercicio correspondiente.

- PRESUPUESTO DE CAJA RERSUAL: Consigna todos aquellos ingresos y
gastos realizados durante el mes, mas las proyecciones que se
tienen para el afio, con el calculo estimativo del déficit o
superavit que se va produciendo con respecto al presupuesto
asignado. Sirve para ir corrigiendo las variaciones que se van

produciendo después de un analisis de las mismas.

- PROYECTOS DE INVERSION: Destinado a registrar y controlar los
gastos de inversiéon. El disefio de este formulario es similar al

registro de Ejecucidén Presupuestaria de Gastos.

INFORAE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

- Objetivo: Este informe tiene por objeto proporcionar un resumen
de las operaciones que originaron ingresos hasta el momento en
que se produce el cierre del mes, con los antecedentes que se

dispongan a esa fecha.

61



- Descripcién: Este informe detalla informacién de acuerdo a las
siguientes pautas:

(1) ITEN: Se anota el item y asignacién correspondiente.

(23 DENORNINACION: Se anota el nombre del ilem o asignacién.

(3) NONTO PRESUPUESTO: Monto del presupvesto original asig-
nado, mas o menos las modificaciones habidas en la estimacién
presupuestaria y sancionada por la autoridad competente.

(4) PRODUCCION ANRTERIOR: Corresponde al monto acumulado al
mes anterior de los ingresos devengados.

(5) PRODUCCION HMES: Se anotan las cantidades devengadas para
los ingresos de un mes.

(6) PRODUCCIOR ACUMULADA: Es la suma de la produccién ante-
rior (4) y la produccién mes (5).

(7) SALDO REL/PPTO: Es la diferencia entre el monto presu-
puesto (8) y la produccién acumulada (6). Nos indica el superavit
o déficit obtenido, a la fecha, de la meta a alcanzar.

(8) RECAUDACION MES: Se anota el monto de los ingresos
efectivos del mes.

(9) RECAUDACION ACURMULADA: Corresponde a la suma de la
recaudacién mes anterior y la recaudacién del mes.

(10) IRGRESOS POR PERCIBIR: Es la diferencia entre los

montos acumulados de produccién (6) y recaudacién (9).

IRFORHE DE EJECUCIOR PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Objetivo: Este informe tiene por objeto proporcionar un resumen
de las operaciones que originaron gastos, hasta el momento en que
s@ produce el cierre del mes, con los antecedentes que se dispo-

nen hasta ese momento.



Descripcién: Este informe se detalla de acuerdo a las siguientes
pautas:

(1) ITEN: Se anota el item y asignacién correspondiente.

(2) DENONIRACION: Se anota el nombre del item o asignacioén.

(3) RONTO PRESUPUESTO: Monto del presupuesto original asig-
nado, mas o menos las modificaciones habidas en la estimacién
presupuestaria y sancionada por la autoridad competente.

(4) OBLIGACION DEVENGADA: Se anota el monto de las obliga-
ciones devengadas en el mes, mas la acumulada al mes anterior.

(5) SALDO POR CONPRONETER: Diferencia entre el monto del
presupuesto (3) y la obligacién devengada (4).

(7) REHESAS HES: NMonto que se obtiene del total mes de la
columna (7) del registro de ejecucidén presupuestaria de gastos.

(8) REHNESAS ACUNULADO: Es la suma de las remesas mes (7) y
las remesas acumuladas al mes anterior.

(9) REINTEGRO HES: Monto que se obtiene del total mes de la
columna (8) del registro de ejecucién presupuestaria de gastos.

(10) REINTEGRO ACURULADO: Es la suma de los reintegros mes
(9) y los reintegros acumulados al mes anterior.

(11) PAGOS HES: Se anotan los pagos realizados en el mes.

(12) PAGOS ACUNULADOS: Es la suma de los pagos mes (11) y
los pagos acumulados al mes anterior.

(13) SALDO EFECTIVO: Es la diferencia entre el total de
recursos y el total de pagos.

(14) OBLIGACION POR PAGAR: Diferencia entre el monto de la
obligacién devengada (4) y los pagos acumulados (12), mas los
Reintegros Acumulados (10).

Toda esta informacién, tanto los registros como los informes
de ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos, se trabaja a
nivel de cada Administracién de Puerto, y los Gltimos son remi-
tidos al Departamento Finanzas-Direccién, para su revision y

control y posterior consolidacién a nivel Empresa.
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En Anexo N@ 3 (Tres) se muestran algunos foramularios que
son la base de los registros e informes de ejecucién presupuesta-

ria de ingresos y gastos utilizados en la Empresa.

A continuvacién se presenta un ejemplo ilustrativo para
comprender de manera mas clara lo seflalado anteriormente en
relacién a la ejecucién presupuestaria. Para ello, se tomara el

movimiento presupuestario para un mes detersinado.

Suponiendo que el presupuesto inicial aprobado para la

Empresa alcance un monto de ¢ 6.800

1. El movimiento de apertura seria el siguiente:

INGRESOS
SUBT.ITENM ASIG.CTA DENOMINACION PRESUPUVESTO
01 01 001 Uso muelle emb.menores 2.800
01 01 002 Uso muelle cargo a la nave 2.000
02 Renta de Inversiones 600
05 52 Préstamos al Personal 400
07 79 001 Arriendo de Casas fiscales 700
11 Saldo Inicial de Caja 300
6.800
GASTOS
SUBT.ITENM ASIG.CTA DENOMINACION PRESUPVESTO
21 01 Remuneraciones 1.600
21 02 Recargo Empleador 60
21 03 Otros Beneficios 40
23 24 Materias primas 50
23 25 Electricidad y Combustibles 40
23 26 Servicios 1.700
23 27 Fletes y Seguros 120
23 28 Reptos,Herram. y Acc. 90
23 29 Gastos Generales 1.200
24 30 Prestaciones Previsionales 200
25 31 Transf.al sector privado 100
25 34 001 Impuestos 900
31 Inversion Real 500
90 Saldo Final de Caja 200
6.800
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2. Suponiendo tenemos una produccién de ¢ 450.- segln
lo seflalado en Comprobante de Contabilidad (Documento base de la
produccién en los registros presupuestarios) y una recaudacién de

¢ 350.- EIl movimiento seria el siguiente:

SUBT.ITEM ASIG.CTA DENOMINACION PRODUCCION HMES
01 01 001 Uso muelle emb.menores 350
01 01 002 Uso muelle cargo a la nave 100
SUBT.ITEM ASIG.CTA DENOMINACION RECAUDACION HMES
01 01 001 Uso muelle emb.menores 250
01 01 002 Uso muelle cargo a la nave 100

3. Consideremos emisién de Resolucién para trabajos de
construccién de una obra; otra para contratacién de servicio de
alimentacién anual y compromiso por consumos basicos de agua vy

luz. La situacién se reflejaria asi:

SUBT.ITEM ASIG.CTA DENOMINACION OBLIGACION
31 Inversién Real 80
23 29 002 Alimentos y bebidas 120
23 29 006 Consumos Basicos 60

4, Se recibe de la Direccién remesa por ¢ 400. para

afrontar compromisos y necesidades de pago. Quedaria como sigue:

SUBT.ITEM ASIG.CTA DENOMINACION REMESA MES

100 Remesa 400

5. Suponiendo se cancela Estado de Pago N2 1 de la obra
de inversién por § 40; cuota N@ 1 de 12 de alimentacién y se
cancelan en su totalidad los consumos basicos. Ademas se asignan

fondos a rendir cuenta. El movimiento seria:
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SUBT.ITEM ASIG.CTA DENOMINACION OBLIGACION  PAGOS MES

31 Inversién Real 40
23 29 002 Alimentos y bebidas 10
23 29 006 Consumos Basicos 60

104 Fondos a rendir cta 120 120

6. Conforme al Comprobante de remuneraciones se efectda

el registro en compromiso y pago de lo siguiente:

SUBT.ITEM ASIG.CTA DENOMINACION OBLIGACION PAGOS
21 01 Remuneraciones 150 150
21 02 Recargo Empleador 5 5
21 03 Otros beneficios 4 4

Lo que queda pendiente de pago a instituciones previsionales,
Tesoreria y otros organismos se refleja en cta 80 (Control Remu-
neraciones). Suponiendo que se cancela de Remuneraciones sélo $

127, entonces en Cta 80 quedara pendiente el saldo siguiente:

Por Remuneraciones ( ¢ 150 - ¢ 127) = ¢ 23

" Por Recargo Empleador 5
Por Otros Beneficios 4
Total ¢ 32

7. Se realiza rendicién de Cuentas y por tanto un

Comprobante Presupuestario cargando a gasto lo siguiente:

SUBT.ITEN AS1G.CTA DENOMINACION OBLIGACION PAGOS
23 24 Materias primas 20 20
23 25 Elect.y Combustibles 20 20
23 27 Fletes y Seguros 10 10
23 28 Reptos,Herram. y Acc. 10 10
23 29 001 Materiales consumo cte 10 10

La cuenta 104 queda con el siguiente movimiento:

a) Por el compromiso y cancelacién
b) Por la devolucién del efectivo
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SUBT. ITEM ASIG.CTA DENOMINACION OBLIGACION REINTEGRO PAGOS

a) 104 Fondos a rendir (70) 70)
b) 104 Fondos a rendir (50) 50

Efectuados todos estos registros del mes podemos ahora
dar una visién general de céomo queda cada item presupuestario.
Pero por ser el registro actual tan grande y para obtener una
mayor claridad de los mismos, se mostrard en las siguientes ocho

paginas el movimiento que afecté a cada item por separado.
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CAPITUWLO v

RUEVO HETODO PROPUESTO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

1. SISTERA PO "PARTIDA DOBLE"
1.1 DEFINICION.

Tanto 1la Ejecucién Presupuestaria como su Control,
tendran como base el Sistema Contable de Partida Doble, es decir,
por cada movimiento que afecte a Presupuesto, se debera conside-
rar un cargo y un abono en las Cuentas del Clasificador corres-
pondiente.

1.2 CARACTERISTICAS.

Este nuevo método propuesto tiene como caracteristica
principal, la integracién total del Presupuesto, debido a que los
asientos contables afectan tanto el ambiente de presupuestacién
(comportamiento presupuestario) como el de ejecucién (comporta-
miento de obligaciones e ingresos por percibir) en forsa
simultanea e indistintamente los ingresos y los gastos, como un
todo.

1.3 TIPOS DE REGISTRO.

Considerando el concepto de Partida Doble surge la
necesidad de contar con Cuentas de Mayor cuya acuamulacién dan
como resultado un Balance de Comprobacién y Saldos Presupuesta-
rio, el cual contendra los datos necesarios para preparar la
informacién interna para la toma de decisiones y, externa
solicitada por los organismos estatales o fiscalizadores.

Conforme a lo seflalado, cada cuenta del Clasificador
debera tener dos (2) Cuentas de Mayor:

i) La primera registrara los movimientos presupuesta-

rios de la siguiente forma:
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Cuentas de Ingresos

Debe (Cargos) : Registra el Presupuesto aprobado
Haber (Abonos) : Registra la Produccién

Saldo Deudor ¢ Representa el Presupuesto por cusplir
Cuentas de Gastos

Debe (Cargos) : Registra los compromisos contraidos
Haber (Abonos) : Registra el Presupuesto aprobado

Saldo Acreedor : Representa el Presupuesto disponible

ii) La segunda Cuenta de Mayor registrara los

movimientos de las obligaciones de la siguiente forma:

Cuentas de Ingresos

Debe (Cargos) : Registra los ingresos por percibir
Haber (Abonos) : Registra la Recaudacién

Saldo Deudor : Representa los ingresos pendientes de

cobro.

Cuentas de Gastos
Debe (Cargos) : Registra los pagos efectivos
Haber (Abonos) : Registra la Obligacién por pagar

Saldo Acreedor : Representa las deudas pendientes

Esquematicamente, lo anterior se representa asi:

i) Ingresos (Cta A) Ingresos (Cta B)
D H D H
Presupto Produccién Ingresos x |Recaudacién
aprobado percibir
X Y Y [4
Presupto x Ingresos
cumplir pendientes
(X-Y) ' (Y-2)
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ii) Gastos (

Cta A)

Gastos (Cta B)

D H D H _
Compromisos Presupto Pagos Obligaciones
contraidos aprobado efectivos |x pagar

v X LI ¢

Presupto Deudas
disponible pendientes
(X-4) (W§-A)

2. APLICACION PRACTICA DEL SISTEMA PARTIDA DOBLE.

Para efectos de una mayor comprensién del nuevo siste-
ma y una posterior comparacién con el sistema actual, se presen-
tara el mismo ejemplo practico del procesamiento del presupuesto,
para un mes determinado, esquematizado en el Capitulo anterior.

Suponiendo que el presupuesto inicial aprobado para la

Empresa alcance un monto de ¢ 6.800.=

1) El asiento de apertura seria el siguiente:

INGRESOS D H

01.01.001 (A) Uso muelle emb. menores 2.800

.002 (A) Uso muelle cargo a la nave 2.000

02 (A) Renta de Inversiones 600

05.52 (A) Préstamos al personal 400

07.79.001 (A) Arriendo casas fiscales 700

11 (A) Saldo Inicial de Caja 300

GASTOS D H

21.01 (A) Remuneraciones 1.600
.02 (A) Recargo Empleador 60
.03 (A) Otros Beneficios 40
23.24 (A) HMaterias primas 50
.25 (A) Energia y Combustibles 40
.26 (A) Servicios 1.700
.27 (A) Fletes y Seguros 120
.28 (A) Reptos.Herram y Acc. 90
.29 (A) Gastos Generales 1.200
24.30 (A) Prestaciones previsionales 200
25.31 (A) Transf.al Sector Privado 100
.34 (A) lmpuestos 900
31. (A) Inversién Real 500
90 (A) Saldo final de Caja 200
6.800 6.800
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Esquematicamente, los movimientos de mayor serian:
Ingresos Cta (A) Cta (B)
D | H D | H
6.800 | I
Gastos Cta (A) Cta (B)
D ] . I D | H
I 6.800 |
2) Una caracteristica particular del sistema surge del
concepto de Caja Efectiva, que refunde los términos de Caja
Inicial y Caja Final presupuestarios, cuya propiedad es la de
reflejar el superavit o déficit presupuestario entre ingresos y
gastos en un periodo determinado.

Por tanto, el segundo wmovimiento correspondera al
traspaso del Saldo Inicial de Caja a Caja Efectiva, que para el
ejemplo le asignaremos el cédigo 99:

D R
99 Caja Efectiva 300
11 Saldo Caja Inicial 300
3) Conforme al desarrollo légico de las operaciones, el

siguiente movimiento correspondera al registro de la produccién:

D L
01.001 (B) Uso muelle emb.menores 350
01.002 (B) Uso muelle cargo a la nave 100
01.001 (A) Uso muelle emb.menores 350
01.002 (A) Uso muelle cargo a la nave 100

O01.Venta de Servicios (A)

D

| H

450
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4) A continuacién se registrara la recaudacién de lo factu-

rado, cancelando

completamente el cédigo 01.002 (¢ 100 ) y,
parcialmente la facturacién del cédigo 01.001 (& 250).

‘ 2 1

99 Caja Efectiva 350

01.001 (B) Uso muelle emb.menores 250

01.002 (B) Uso muelle cargo a la nave 100
350 350

99 01.001 (B) 01.002 (B)

D { H D ] H D

350 250 100

5) Otra caracteristica peculiar del sistema vinculado al

concepto de Caja Efectiva es el movimiento de remesas a través de

Cuentas Corrientes. Como toda la recaudaciétn de Puerto debe ser
enviada a la Direccién, se registrard la remesa del ejemplo
anterior en 1la cta de mayor "Cta Cte Direccién™ que tendra el
cédigo 600.
D 0
600 Cta Cte Direccién 350
99 Caja Efectiva 350
350 350
99 600
D i H D 1 H
350 3850
6) Posteriormente, se emite Resolucién para trabajos de
construccién de una obra. Esto deberd reflejarse asi:
D L
31 (A) Inversién Real 80
31 (B) Inversién Real 80
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7) De igual modo se emite Resolucién para contratacién del
servicio de alimentacién anual de ¢ 120 pagadero en cuotas men-

suales de ¢ 10.

(1=
1=

23.29.002 (A) Alimentos y Bebidas 120

23.29.002 (B) Alimentos y Bebidas 120

8) Contabiliza compromiso por consumos basicos agua y luz,

segén facturas.

(1=
=

23.29.008 (A) Consumos Basicos 60

23.29.006 (B) Consumos Basicos 60

9) De acuerdo a los compromisos y necesidades de pago recibe

remesa de la Direccién por $& 400.

1o
1=

99 Caja Efectiva 400
600 Cta Cte Direccién 400
10) Ahora se presenta el siguiente movimiento del Caja-
banco:
- Se cancela Estado de Pago N@1 de la obra de inversién
por ¢ 40.-
- Se cancelan los consumos basicos en su totalidad.

- Se cancela cuota N@ 1 de alimentacién.

Se asigna un fondo a rendir cuenta (Cédigo 700).

D N
31 (B) Inversién Real 40
23.29.002 (B) Alimentos y Bebidas 10
23.29.0086 (B) Consumos basicos 60
700 Fondos a rendir cta 120
99 Caja Efectiva 230
230 230
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31 (B) 23.29 (B) 700 99
D i H D , H D ; H®H D , H

40 70 120 ] I 230

11) De acuerdo a las liquidaciones de sueldo del =mes, se
debe efectuar el siguiente asiento por los compromisos:

D B
21.01 (A) Remuneraciones 150
21.02 (A) Recargo empleador 5
21.03 (A) Otros beneficios 4
21.01 (B) Remuneraciones 150
21.02. (B) Recargo empleador 5
21.03. (B) Otros beneficios 4
159 159

12) Se cancela al personal los liquidos a pago por ¢ 80;
retenciones judiciales por & 19; retenciones a terceros por ¢ 20

y otros descuentos varios por ¢ 8.-

(=]
|1=

21.01 (B) Remuneraciones 127

99 Caja efectiva 127

13) Se produce la rendicién de cuentas por el fondo a ren-

dir, de acuerdo al siguiente detalle:

Madera 20
Bencina 20
Fletes 10
Resptos graGa 10
Gastos varios 10

70
Efectivo 50
Total fondo 120

La contabilizacién seria:
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a) Por el compromiso
D
23.24 (A) Materias primas 20
23.25 (A) Energia y Comb. 20
23.27 (A) Fletes y seguros 10
23.28 (A) Repuestos 10
23.29 (A) Gastos Grles 10
D
23.24 (B) Materias primas
23.25 (B) Energia y Comb.
23.27 (B) Fletes y seguros
23.28 (B) Repuestos
23.29 (B) Gastos Grles
70
b) Por la cancelacién
23.24 (B) Materias primas 20
23.25 (B) Energia y Comb. 20
23.27 (B) Fletes y seguros 10
23.28 (B) Repuestos 10
23.29 (B) Gastos Grles 10
700 Fondos a rendir cta
70
c) Por la devolucién del efectivo
D
99 Caja Efectiva 50
700 Fondos a rendir cta
En resumen, tenemos:
23 A 23 (B) 99 700
D | H D | H D | & D , H
a) 170 70
b) 70 70
c) 50 50

Una vez efectuadas todas estas

contabilizaciones

20
20
10
10
10

70

50

del

mes, estamos en condiciones de poder visualizar a continuacién el

comportamiento por cada cuenta de Mayor.
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CUENTAS DE I1RGRESOS

a) Uso muelle emb.menocres 01.01.001
Cta (A) Cta (B)
D H ) N
1) 2.800 350 3) 3) 350 250 4)
2.450 | 100
b) Uso muelle cargo a la nave 01.01.002
Cta (A) Cta (B)
D H D H
1) 2.000 100 3) 3) 100 100 4)
1.900 | ———
c) Renta de inversiones 02
Cta A) Cta (B)
D H D H
1) 600
606_______
d) Préstamos al personal 05.52
Cta (A) Cta (B)
D H D H
1) 400
400-__-___ RN
|
@) Arriendo casas fiscales 07.79.001
Cta (A) Cta (B)
D | ® D | n
1) 700
700 | R
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£)

Saldo Inicial de Caja 11

Cta (A) Cta (B)
H D _H
1) 300 800 2)
CUERTAS DE GASTOS
a) Remuneraciones 21.01
Cta (A) Cta (B)
H D H
11) 150 1.600 1) 11) 127 150 11)
T 1.4s0 23
b) Recargos empleador 21.02
Cta (A) Cta (B)
H D H
11) 5 60 1) 5 11)
T 55 e 5
c) Otros beneficios 21.03
Cta (A) Cta (B)
H D H
11) 4 40 1) 4 11)
36 ST 4
d) HMaterias primas 23.24
Cta (A) Cta (B)
D H D H
13a) 20 50 1) 13b) 20 20 13a)
[ s T -
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o)

Energia y Combustibles 23.25

Cta (A Cta (B)
D H_ _D _H
13a) 20 40 1) 13b) 20 20 13a)
L 20 —————
f) Servicios 23.26
Cta (A) Cta (B)
D H D H
1.700 1)
1 1.700 1
g) Fletes y seguros 23.27
Cta (A) Cta (B)
D H D H
13a) 16 120 1) 13b) 10 10 13a)
T 110 N B
h) Repuestos 23.28
Cta (A) Cta (B)
D H D R
13a) 10 80 1) 13b) 10 10 13a)
— §F 80 .
i) Gastos generales 23.29
Cta (A) Cta (B)
D H D _H_
1.200 1)
(@) 120 10) 10 120 7)
8) 60 10) 60 60 8)
13a) 10 13b) 10 10 13a)
1.010 1 110
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J) Prestaciones previsionales 24.30

Cta (A) Cta (B)
D H D _H
200 1)
—I_ 200 I
k) Transferencias privadas 25.31
Cta (A) Cta (B)
D H D H
100 1)
| 100 T
1) Impuestos 25.34
Cta (A) Cta (B)
D H D H
800 1)
| s00 I
m) Inversidén real 31
Cta (A) Cta (B)
D H D H
6) 80 500 1) 10) 40 80 6)
420 il 40
n) Saldo final de Caja 80
Cta (A) Cta (B)
D H D H
200 1)
T | 200 N
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fi) Caja Efectiva 99

D H
2) 300 350 5)
4) 350 230 100
9) 400
13c) . 50 127 12)
1.100 707
393

o) Cta Cte Direccién 600

D H

5) 350 400 9)

50

p) Fondos a rendir cta 700

D H
10) 120 70 13b)
50 13¢)

3. CONPARACION ERTRE EL SISTENA ACTUAL Y EL HETODO PROPUESTO.

Presentado el nuevo método de contabilizacién presu-
puestaria por partida doble a través del ejemplo anterior y, al
compararlo con el método existente, se puede observar en primera
instancia que el actual sistema en uso no considera la integra-
cién total del presupuesto. Es decir, tanto la parte Ingresos
como la parte Gastos, se ejecutan separadamente. Y ésto se puede
visuvalizar claramente si tomamos el saldo de 1la Cuenta 100
(Remesas) :

Por un lado tenemos la remesa recibida de ¢ 400 y un
total de distribucién de remesa ( Traspaso Remesa) de $ 339,
equivalente al gasto ocasionado en el periodo correspondiente. Si
hacemos la diferencia obtenemos un total de ¢ 61.

Estos $ 61 representarian nuestro Saldo Caja Efectiva,

pero, por otro lado, nos queda atn el saldo de 1la Cuenta 80



(Control Remuneraciones) ascendente a la suma de € 32 que
corresponde a lo que se cancelard los primeros dias del nmes
siguiente, Yy que fue cargado como gasto del periodo en el Sub-
titulo 21; y por el lado de los Ingresos tencmos el Saldo inicial
de Caja igual a ¢ 300.-

Es decir, si tomamos los $¢ 61 y le adicionamos los §& 32
y los ¢ 300 recién obtendremos realmente el Saldo Caja Efectiva
equivalente a la cantidad de ¢ 393 que corresponde al saldo que
arroja la Cuenta 99 ( Caja Efectiva) en el nuevo método.

En este sentido, se puede apreciar que con el nuevo
método, podemos obtener en cualquier momento el saldo caja;
situacién que no ocurre con el actual sistema, dado que tenemos
Primero que analizar cuanto de la remesa recibida se ha distri-
buido como gasto ,a la fecha de corte, para conocer dicha infor-

macioén.

Otro punto importante y ventajoso del método propuesto
es oen relacién a los saldos tanto en Ingresos como en Gastos,
puesto que con éste se obtendran, mediante el Mayor Analitico,
los saldos reales en cualquier punto de corte. 0 sea, para cono-
cer cuanto es nuestra obligacién por pagar a algin proveedor en
particular, s6lo bastara con listar el Mayor de Proveedores de
deteraminada cuenta en el momento que se requiera. Lo mismo ocurre
si deseamos saber cuanto son nuestros ingresos por percibir de un
determinado Cliente.

Con el método actual este caculo se hace mas engorroso,
ya que tendriamos que ir al registro de la cuenta respectiva y
analizar uno por uno las obligaciones y los pagos realizados por

cada Proveedor. En el caso de los ingresos sucede lo mismo.

Una situacién que se desprende del nuevo sistema es la
existencia de un mayor control en cuanto al registro mismo,

puesto que al basarse en el principio de Partida Doble, cualquier
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error de registro podrd ser detectado mas facilmente al tener que
hacerlo en dos cuentas. No sucede asi con el actual sistema

puesto que sélo se registra en una sola cuenta.

El control de las desviaciones jue se presenten es otra
de las ventajas del nuevo sistema ya que mediante su aplicacién
s@ obtendran saldos que analizados oportunamente peramitiran ir

corrigiendo dichas desviaciones.

4. OTRAS SITUACIORES ESPECIFICAS
Para continuar con el analisis del Sistema
Presupuestario, se trataran algunas situaciones especiales que se

presentan en la ejecucién presupuestaria.

4.1 TRATARIERTO PRESUPUESTARIO DE RENURERAC IORES

El tratamiento de las remuneraciones difiere ligera-
mente del tratamiento del resto de las cuentas de gastos, ya que
en eoeste caso no se puede registrar directamente la obligacién
devengada contra el compromiso por pagar, toda vez que la compo-
sicién de este Gltimo difiere de la obligacién original.

Por esta razén el modelo contempla la contabilizacién
del compromiso en una cuenta puente, la que una vez liquidada ( a
través de los pagos), permita registrar el wmovimiento en las
cuentas presupuestarias correspondientes mediante un asiento de
regularizacién.

Ocurre ademas que la liquidacién de las resuneraciones
de un periodo, se cancela en forma definitiva en el mes siguiente
cuando son pagadas las imposiciones e impuesto. Por tal razén, al
cierre de cada periodo mensual existen compromisos por pagar en
la cuenta puente. Luego, se debera efectuar al final del mes un
cierre parcial de remuneraciones, abonando la remuneracién por
pagar y cargando porcentualmente los pagos efectivos en cada

cuenta presupuestaria.
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Al inicio del segundo mes, el computador en forsa
interna deberd efectuar nuevamente un traspaso de saldos a 1la
cuenta puente a objeto de controlar los pagos pendientes efecti-

vVOS§.

Se analizard lo anterior a través de un ejemplo

simplificado de una liquidacién de remuneraciones.

Supongamos que la liquidacién de sueldos de un =mes

determinado arroja el siguiente resumen:

21.01.101 Sueldo Base ¢ 500
21.01.104 Asig. Zona 200
21.01.106 Asig. Profesional 100

800

A cancelar:

Liquido a Pago ¢ 720
Imposiciones 50
Impuestos 30

800

y que los montos asignados presupuestariamente a dichas
cuentas sean :

21.01.101 Sueldo Base ¢ 5000
21.01.104 Asig. Zona 2000
21.01.106 Asig. Profesional 1000

a) El registro de la obligacién se efectuaria cargando 1la
obligacién ( en cta A ), abonando el compromiso en la cuenta

puente "Remuneraciones por distribuir"™ (Cédigo 900 )

D H
21.01.101 (A) Sueldo Base 500
21.01.104 (A) Asig. Zona 200
21.01.106 (A) Asig. Profesional 100
900-1 Liquido a Pago 720
900-2 Imposiciones 50
900-3 Impuestos S0

800 800
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b) Posteriormente se produce la cancelacién de los sueldos:
D H
900-1 Liquido a pago 720
99 Caja Efectiva 720
c) Para efectos de cerrar el periodo mensual presupuestario
y preparar los balances, se deben registrar los movimientos en
las cuentas (B) de remuneraciones mediante los siguientes asien-

tos de ajuste:

cl) Registro de las obligaciones por pagar:

D H

900-1 Liquido a Pago 720
900-2 Imposiciones 50
900-3 Impuestos 30
21.01.101 (B) Sueldo Base 500
21.01.104 (B) Asig. Zona 200
21.01.106 (B) Asig. Profesional 100

800 800

c2) Registro porcentual de los pagos:

Remuneraciones x distribuir 800

- - - --- = 90%
Pagos Efectivos 720
Sue ldo Base 500 x 90% = 450
Asig. Zona 200 x 90% = 180
Asig.Profesional 100 x 90% = 90
720
Luego el asiento seria:
D H
21.01.101 (B) Sueldo Base 450
21.01.104 (B) Asig. Zona 180
21.01.106 (B) Asig. Profesional 90
900-1 Liquido a Pago 720
720 720

Por lo tanto el saldo de las cuentas de Mayor quedaria
como sigue:
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Sueldo Base 21.01.101

Cta A Cta B
D H D H
5.000
500 c2) 450 500 c1)
4.500 50
Asignacién de zona 21.01.104
Cta A Cta B
D H D H
2.000
200 c2) 180 200 c1)
1.800 20
Asignacién Profesional 21.01.106
Cta A Cta B
D H D H
1.000
100 c2) 90 100 c1)
900 10
Remuneraciones por distribuir 900
900-1 900-2 900-3
D H D H D H
cl) 720 720 a)
cl) 50 50 a)
cl) 380 30 a)

4.2 REINTEGROS (Gastos) Y NOTAS DE CREDITO FAVOR USUARIOS

(Ingresos)

El procedimiento cargos-abonos en este tipo de

ciones en particular sufre una alteracién, debido principalmente

a que puede incrementar el monto presupuestario,

cargos

del movimiento primitivo .
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a) REINTEGROS
1. Contabiliza conpfonisos por gasto teléfono.
2. Cancela a Compafiia de Telefénos.

3. Contabiliza reintegros de llamadas particulares.

1 D H
Consumos Basicos (A) 2.500
a Consumos Basicos (B) 2.500
2
Consumos Basicos (B) 2.500
a Caja 2.500
3
Consumos Basicos (A) (500)
a Caja (500)

Las cuentas de Mayor Analitico quedan asi:

(A) (B)
Cons.Basicos Cons.Basicos Caja Efectiva
50.000 2) 2.500 2.500 1) 2.500 2)
1) 2.500 (500) 3)
2.000 50.000 2.000

Hétodo alternativo
Se sugiere contabilizar el reintegro de la si-

guiente forma con el objeto de no efectuar un abono negativo a la

cta Caja.
3 D H
Consumos Basicos (A) (500)
a Caja 500

Quedando las cuentas de Mayor Analitico de 1la

siguiente forma:
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(A) (B)
Cons.Basicos Cons.Basicos Caja Efectiva
50.000 2) 2.500 2.500 1) 3) 500 [2.500 2)
1) 2.500
3) (500)
2.000 50.000 2.000
b) HOTAS DE CREDITO FAVOR USUARIOS
bl) Nota de Crédito aplicada a un pago.
1. Contabiliza Produccién dia 3.1.xx. Fact. N 6
2. Recaudacién Fact. Ng 6
3. Contabiliza aplicacién N.C. No 1
1 D R
Emb.NMenores (B) 45.000
a Emb.Menores (A) 45.000
2
Caja 40.000
a Emb.Menores (B) 40.000
3
Emb.Menores (B) (5.000)
a Emb.Menores (A) (5.000)

Las cuentas de Mayor Analitico quedan asi:

A B
Emb.menores Emb.Menqres Caja Efectiva
1.200.000 1) 45.000 40.000 2) 2) 40.000
45.000 1) 3) (5.000)
(5.000)3)
1.200.000 | 40.000 40.000 40.000 40.000

b2) Nota de Crédito cancelada.

1‘

2.
3.

4.

Contabiliza

Produccién dia 3.1.xx.

Fact.N2 6

No 6
No 1

Fact.
N.C.

Recaudacién
Contabiliza

Cancela Nota de Crédito
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1

Emb.Menores (B)
a Emb.Menores (A)

Caja

2

a Emb.Menores (B)

3

Emb.Menores (B)
a Emb.Menores (A)

Caja

4

a Emb.Menores (B)

45.000

45.000

(5.000)

(5.000)

45.000

45.000

(5.000)

(5.000)

Las cuentas de Mayor Analitico quedan asi:

A B
Emb.menores Emb.Mengres Caja Efectiva
1.200.000 1) 45.000 45.000 2) 2) 45.000
45.000 1) 3) (5.000) (5.000)4) 4) (5.000)
(5.000)3)
1.200.000 | 40.000 40.000 40.000 40.000

4.3 IBGRESOS PROFORAA POR CEHEQUES CADUCADOS

Esta

situacién se presen

ta cuando no

s@ cobran los

cheques oportunamente y se cumple el plazo de 90 dias.

Ejemplo:

Por la cancelacién de Servicios de Mantencién por un

valor de $¢ 7.200 pagados el dia 02.03.xx.

a) Compromiso y Cancelacién.

1. Compromiso de F/. por Serv.Mantencién

2. Cancela F/. Serv.Mantencién por valor de & 7.200

Serv.x terceros (A) Serv.x terceros (B) Ca ja
50.000
1) 7.200 2) 7.200 7.200 1) 7.200 2)
7.200 | 50.000 7.200° | 7.200 [7.200
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b) Ingreso Proforma por cheque caducado

1. EIl dia 02.06.xx. se efectud un ingreso por cheque

caducado cancelado el dia 02.03.xx. Servicios de Mantencién.

Cheques Caducados Caja Efectiva
‘ I
7.200 1) 1) 7.200
~[7.200 7.200 |

c) Al cierre del ejercicio saldar cuentas complementarias

1. Se contabiliza cheque caducado contra el cospromiso.

Cheques jCaducados Serv.x terceros (B)
7.200 7.200 7.200

1) 7.200 1) (7.200)
7.200 7.200 7.200

NOTA: Para presentacién del ejemplo se utilizé paréntesis.

Debera abonarse y, el computador internamente, rebajara el cargo

primitivo.

d) Al inicio del préximo ejercicio deberad comprometerse

Una vez contabilizado el asiento de apertura, los
compromisos no pagados en el ejercicio anterior disminuiran el
saldo inicial del ejercicio presente.

Como el cheque caducado se consider6é como un compromiso

no liquidado, debera nuevamente reflejarse.

1) Compromiso de pago no liquidado en el ejercicio

anterior correspondiente a mantencién $& 7.200

Serv.x terceros (A) Serv.x terceros (B)
75.000
1) 7.200 7.200 1)
7.200 | 75.000 " [7.200
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@) Liquidacién de un chegue caducado

Un cheque caducado expira cuando por razones adminis-
trativas su control es inoficioso, valores de poco monto o su
mantencién en los ragistros provoca distorsivnes técnicas en el
manejo de los recursos.

Para su liquidaci6én es necesario respaldar este hecho
con una resolucién administrativa que avale algunas de las razo-
nes anteriormente expuestas.

Presupuestariamente, la liquidacién de un cheque cadu-

cado aumenta las disponilidades del presupuesto.

Serv.x terceros (A) Serv.x terceros (B)
7.200 75.000 7.200
1)(7.200) 1) 7.200
| 7s.000 7.200 7.200

NOTA: Para presentaci6én del ejemplo el cargo entre parénte-
sis debe corresponder a un abono, que el computador internamente

debera asociar para que rebaje el compromiso primitivo.

4.4 FORDO F1JO

Este fondo a cargo del cajero, debera permanecer cons-
tante durante la ejecucién presupuestaria y, al cierre del ejer-
cicio debera saldarse.

Por lo anterior, las rendiciones de cuentas deberan
cargarse directamente a los itemes que les afecta y, simultanea-
mente, se debera efectuar el compromiso correspondiente.

Ejemplo:

a) Asignacién de Fondo Fijo.

Se asignan fondos por & 30.000 el dia 02.01.xx.

Fondo Fi jo Caja Efectiva
1) 30.000 30.000 1)
80.000 | ~ |s0.000
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1. Se gira ¢ 30.000 Fondo Fijo al cajero.

b) Rendicién de Cuentas (Caja Chica).

Se rinde cuentas por gastos varios de & 23.500

Gastos (A) Gastos (B) Caja Efectiva
400.000
1) 23.500 - 123.500 1)
2) 23.500 23.500 2)
23.500 | 400.000 23.500 | 23.500 23.500

1. Rendicién de cuentas por valor de $ 23.500

2. Se comprometen fondos por rendicién de

c) Al término del ejercicio.

Se saldan las cuentas complementarias.

cuentas NQ 1

Gastos (A) Gastos, (B)
400.000
1) 26.800
2) 26.800 26.800 2)
26.800 400. 000 26.800 }26.800
Caja Efectiva Fondo Fijo
30.000 |26.800 1)
3) 3.200 3.200 3)
3.200 30.000 [30.000
1. Rendicién de cuentas Fondo Fijo al 31.12.xx. por $

26.800.- (Sin movimiento de banco)

2.
12.-

Se comprometen fondos por rendicién de cuentas

3. Se reintegran valores del Fondo Fijo por ¢ 3.200.-
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4.5 PRESTAROS AL PERSORAL

Los préstamos al personal tendran un movimiento com-
puesto, es decir, por un lado se entregarian los fondos (Gastos) y

por otro lado se producird el rescate (Ingresos).

Ejemplo:

a) Se cancela un préstamo al Sr. 1Y

Ptmos al Personal (A) Ptmos al Personal (B)
250.000
1) 40.000 40.000 1)
2) 40.000
40.000 250.000 40.000 40.000

Caja Efectiva

40.000 2)

40.000

1. Se comprometen valores por ¢ 40.000, correspondiente
a préstamo Sefior YY (Segin resolucién).

2. Se giran los valores por ¢ 40.000

b) Amortizaciones mensuales.

Ing.x Ptmos al pers. (A) Ing.x Ptmos al pers. (B)
300.000
4.000 1) 1) 4.000
4.000 2)
300.000 4.000 4.000 4.000
Renta de Inversiones (A) Renta de Inversiones (B)
150.000 '
100 1) 1) 100
100 2)

Remunerac. x aplicar
(Retenc.favor Empresa)

4.100 xx
2) 4.100

4.100 4.100

100



1. Contabiliza ptmos correspondiente a 1710 cuotas.
2. Ingreso correspondiente a descuento de ¢ 4.000

3. Abono efectuado al registrar planillas de sueldo.

NOTA: Indapendiente del control presupuestario, se debera

controlar las amortizaciones individuales a cada préstamo.
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5. REGISTROS DEL SISTEMA Y SU CORROTACION.

Como puede apreciarse de las paginas anteriores, se han
definido las premisas basicas y los movimientos tipicos que son
generadores del balance presupuestario. Existen muchas situacio-
nes especiales que pueden ser analizadas, pero el objetivo de
este Capitulo no es el de estudiar cada situacién en particular,
sino que dar las pautas generales de cémo funcionard el sistema.

Por lo anterior, es importante definir ahora los tipos
de registro que conformaran el Sistema Presupuestario por partida
doble. Para ello se estableceran dos connotaciones que son las
siguientes:

CONNOTACION 1

Registro de cargo o abono normal, que aumenta los
débitos o créditos de las cuentas.

CONNOTACIOR 2

Registro de cargo o abono diferencial, que tiene por
objeto disminuir los débitos o créditos contrarios de las cuen-
tas.

= Un registro con Connotacién 2 que afecta el cargo de la
cuenta, rebajara el abono de la cuenta.

- Un registro con Connotacién 2 que afecta el abono de
la cuenta, rebajara el cargo de la cuenta.

Ejemplo:

1. Registro de Compromiso (Connotacién 1)

D H
Gasto (A) 20

a Gasto (B) 20

2. Registro de anulacién ( o extorno ) del compromiso

(Connotacién 2)

Gasto (B) 20

a Gasto (A) 20



efectuado

El registro de Connotacién 2 rebaja el

con Connotacién 1. El sistema computacional

mente debera realizar la discriminacién eliminando el

de la siguiente forma:

GASTO (A)
400
1 20
2) (20)
400

GASTO (B)

20

compromiso
interna-

compromiso

b9

(20) 2)

A continuacién se presentaran los tipos de regis-

tros mas frecuentes con que operaria el sistema:

DESCRIPCION DE LA OPERACION

PRESUPUESTO

1. Resolucién

2is Resolucién
a) Aumenta
b) Aumenta

3. Res.modif.m

4'

a) Ingresos
b) Gastos

Res.modif.lngresos-Gastos

en el mismo

Ingresos y Gastos aumentan

Apertura

Modificatoria
Ingresos pto 1

Gastos pto 2

ismos itemes

Puerto

EJECUCION PRESUPUESTARIA

I1 1.IRGRESOS

Produccién

Recaudacién

Notas de Crédito
a) Compromiso N.C.

b) Contab.N.C. (Automat.)

Aplicacién N.Crédito

Rescate Inversiones

a) Capital

b) Interés (Comp.Automat.)

Interés

(Ingreso)

(Ingreso)
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-

1

1

DEBE

Ingreso (A)

Ingreso (A)
Cta Cte

Ingreso (A)
Gasto (A)

Ingreso (A)

Ingreso (B)
Caja Efect.
Ingreso (B)
Ingreso (A)

N.Crédito

Caja Efect.
Rta Inv. (B)
Caja Efect.

-

Gasto (A)

Cta Cte
Gasto (A)

Ingreso (B)
Gasto (B)

Gasto (A)

Ingreso (A)
Ingreso (B)
N.Crédito

Ingreso (B)
Ingreso (B)
Inv.Fin. (A)

Rta Inv. (RA)
Rta lnv. (B)



DESCRIPCION DE LA OPERACION DEBE BABER

I1.~ EJECUCION PRESUPUESTARIA
IT 1.INGRESOS
6. Reintegro exceso pago

a) Ingreso de Caja Caja Efact. 2 Gasto (B)
b) Compromiso (Automat.) 2 Gasto (B) 2 Gasto (A)

-

7. Cheques Caducados 1 Caja Efect. 1 Ch.Caduc.

8. Remesas de Empresa 1 Caja Efect. 1 Cta Cte

11 2.EGRESOS

1. Resolucién de Compra 1 Gasto (A) 1 Gasto (B)
2. Pago a Proveedores 1 Gasto (B) 1 Caja Efect.
3. Asigna Fondo Fijo 1 F.Fijo 1 Caja Efect.
4, Rend.de cuenta F.F.
a) Pago 1 Gasto (B) 1 Caja Efect.
b) Comproam. (Automat.) 1 Gasto (A) 1 Gasto (B)

5. Remuneraciones

a) Gira Liquidos a Pago 1 F.Fijo 1 Caja Efect.

b) Registra planilla Rem. 1 Gasto (B) 1 Rem.x aplic

c¢) Rend.cta cajero 1 Rem.x aplic 1 F.Fijo

d) Distrib.Rem. (Automat.) 1 Gasto (A) 1 Gasto (B)
6. Pago Nota Crédito 1 N.Creédito 1 Caja Efect.
7. Inversiones (Coloc.) 1 Inv.Financ. 1 Caja Efect.
8. Contab.N.C.f/usuario

a) Dism.comp. (Automat.) 2 Gasto (B) 2 Gasto (A)

b) Registra N.C. 1 N.Crédito 2 Gasto (B)
9. Cheque Protestado 1 Ch.Protest. 1 Caja Efect.
10. Remesas a Empresa 1 Cta Cte 1 Caja Efect.

6. SALIDAS DEL SISTEMA. ANALISIS DE VARIACIONES.

Al igual que lo sefialado en el Capitulo anterior, 1los
Informes de los resultados que se obtienen deben ser obtenidos
en forma mensual, y en la realidad, con este sistema se obtendran
los mismos Informes de Ejecuciédn Presupuestaria de Ingresos y
Gastos que se tienen en la actualidad; s6lo se diferenciaran en
su origen, es decir, de cémo y de dénde proviene la informacién
que los genera. Por tanto, el objetivo y la forma de estos

Informes se mantiene.
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Pero aparte de las salidas de informacién operacionales
o rutinarias que debe proveer el Sistema presupuestario, es
preocupacién basica de este nuevo disefio de sistema, el que sea
capaz de propcrcionar informacién Gtil para la toma de decisio-
nes.

En tal sentido, la idea es evitar la avalancha de datos
que se peoporcionan a las jefaturas a través de maltiples infor-
mes, y sb6lo presentar aquellas partes criticas de la informacién
contenida, de modo que peramitan adoptar las medidas necesarias

para corregir los problemas de cada situacién.

Para ello, es imprescindible tener conocimiento sobre
las necesidades corrientes de informacién de los directivos
usuarios del sistema, teniendo en claro que los factores criticos
son un namero limitado de campos que si son satisfactorios,
aseguran el funcionamiento correcto de la Empresa de acuerdo con

sus objetivos.

La identificacién de los factores limita la costosa

recoleccién de mads datos que los necesarios.

Algunos factores que debieran recibir constante vy
cuidadosa atencién por parte de la Direccién, y cuyo grado de
funcionamiento deberia medirse continuamente, lo que implica que
la informacién correspondiente a estos controles debe estar

disponible en todo momento, son los siguientes:

i) Analisis de desviaciones y proyeccién de
cumplimiento.
El control oportuno de las desviaciones en la
ejecucidén presupuestaria, permitiria tomar decisiones anticipadas

que reversen los efectos futurcs de las mismas.
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El sistema en forma automdtica debiera retroalimentarse con
la informaciétn de desviaciones y proyectar el cumplimiento del

presupuesto.

ii) Control de Modificaciones Presupuestarias.
Las Administraciones de Puerto ef ectGan
constantemente modificaciones presupuestarias en aquellos {itemes

o asignaciones en que le han sido delegadas su control.

Como una forma de controlar la correcta
planificacién presupuestaria deberia existir un informe de modi-
ficaciones el cual debe ser conciliado con el presupuesto conso-

lidado de la Empresa.

iii) Control del gasto efectivo en Personal

Ello significa una reclasificacién de itemes en
el sentido de clasificar en forma separada las remuneraciones del
Subtitulo 21 ( sin detalle) y otros beneficios que pueden prove-
nir de otros subtitulos como por ejemplo del Subtitulo 23 :

vestuario, alimento, bebidas y capacitacién.

iv) Control de Inversién.

Para aquellas inversiones de importancia es nece-
sario contar con informacién desagregada de cumplimiento entre el
presupuesto aprobado y su ejecucién, reflejando en ella el grado
de avance cuantificado en términos monetarios y las desviaciones

porcentuales con respecto al presupuesto.
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Es importante sefialar que toda esta informacién propor-
cionada por el sistema presupuestario debe estar inserta en Ila
definicién de parametros necesaria para implantar un futuro
Sistema de Tontrul de Gestién, el cual debe ser alimentado con
otros subsistemas tales como: Contabilidad patrimonial, Contabi-

lidad de Costos, Produccién, Caja-Banco.

En este daltimo Capitulo se vio que 1la Contabilidad
Presupuestaria por partida doble como aqui se plantea es un
método que podria proporcionar a la ejecucién presupuestaria
aquel los elementos necesarios para obtener una mas rica, satis-
factoria y oportuna informacién que ayuden a que las técnicas de

control y evaluacién cumplan su fin en forma clara y precisa.
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CORCLUSIORES

De 1lo sefialado en esta Memoria queda de manifiesto la
importarncia del proceso presupuestario y gol presupuesto en si
mnismo como instrumentos de planificacién en las ewpresas del
Estado. Ella se explica por el hecho de que el sistema de plani-
ficaciéon descansa, en gran medida, en la accién directa del
Estado, la que a su vez debe reflejarse integramente en el
presupuesto. De esta forma, y en los hechos, la instancia de
discusién, formulacién, ejecucién y control y evaluacién presu-
puestarios es la instancia de planificacién. El presupuesto se
constituye asi en un instrumento de programacién de corto y de

madiano y largo plazo, sirviendo de nexo entre ambas dimensiones.

Se admite entonces que el presupuesto debe reflejar en
el corto plazo los objetivos y metas que se contemplan en los
de largo y mediano plazo y que la ausencia de esos planes de
corto, mediano y largo plazo afecta gravemente la racionalidad en

el cumplimiento de las metas presupuestarias de corto plazo.

En relacién con lo anterior se reconoce, entonces, la
necesidad de que el presupuesto recoja, en lo fisico y financie-
ro, el cumplimiento de las politicas econdmicas y sociales que
el Estado formula, de acuerdo con el grado de intervencién de
éste en tales actividades, conforme al sistema institucional que

adopte.

Ahora bien, con respecto a la ejecucién del Presupues-
to, se puede concluir que comprende una serie de decisiones y
numerosas operaciones financieras y, que la programacién previa
de ingresos y gastos es uno de los principios am&s ilpoftantes

para la ejecucién del Presupuesto.
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Lo anterior implica la realizacién de wun calculo-
calendario de recaudacién de ingresos a ser obtenidos durante el
aflo y, que se efectie por otro lado, una proyeccién crcnolégica
de las necesidades de gastos a lo largo del ejercicio presupues-

tario.

En relacién al esbozo que se ha realizado del sistema
de ejecucidén presupuestaria actualmente en uso en la Empresa
Portuaria de Chile - sistema de registro por partida simple -
puede apreciarse que si bien cumple con su objetivo, existen
ciertas situaciones que pueden mejorarse para hacer mas &gil y no
tan largo y engorroso el control presupuestario. Ejemplo de ésto
se presenta al analizar el Presupuesto como un todo, puesto que
la parte Ingresos como Gastos no se encuentra totalmente integra-
da en su ejecucién. Y por ello adolece de elementos que repercute
en los aspectos del control y la evaluacién, etapas que no pueden
avanzar satisfactoriamente debido a la falta de una correcta vy

eficaz ejecuciédn.

Es importante sefialar, entonces, que la ejecuciédn
presupuestaria por partida doble sera mds facil de entender por
cualquier persona que tenga algin conocimiento de contabilidad,
situacién que no lo permite el sistema actual. Y tanto es asi
que, en estos momentos existen muy pocos funcionarios dentro de
la Empresa que comprenden a cabalidad el funcionamiento presu-

puestario de la manera como esta disefiado.

Quizas lo sefialado precedentemente, represente también
una desventaja del sistema mismo, puesto que se esta limitando su
uso s6lo a personas con conocimientos contables, pero de una u

otra forma esto conlleva a un mayor profesionalismo del area.
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Indiscutiblemente siempre que se presenta un proyecto
nuevo, se habla solamente de lo ventajoso que seria si pudiera
aplicarse y las desvertajas se dejan de lado. Es por ello que al
comparar ambos sistemas las ventajas del nuevo método priman por
sobre sus desventajas, que posiblemente, si existen, tendran que

ir dandose en la medida que se ponga en ejecucién.

Lo importante es poder simplificar y hacer mas efectivo
y eficiente el sistema presupuestario y, mas aaGn, que hoy en dia
se cuenta con un plan de informatica que podra otorgar a este

método las caracteristicas necesarias para su implementacién.

Por lo anterior es que el modelo propuesto, ademas de
resolver las complejidades actualmente existentes en el Siste-
pa Presupuestario, puede ser inserto en el Plan de Perfecciona-
miento del Sistema Financiero de Emporchi. Por tal razén, dentro
de sus objetivos considera el permitir efectuar conciliaciones
"razonables" con el Sistema Contable para efectos de control vy,

ademds, satisfacer necesidades de planificacién presupuestaria.

En ese orden de ideas, este nuevo Sistema contesmpla

entre otras, las siguientes necesidades:

a) Sistema de actualizacién de obligaciones pactadas a
valores indexados.
Se debera estudiar la posibilidad de efectuar co-

rreccién monetaria a las obligaciones pactadas en UF o USS.

b) Interaccién entre el presupuesto de cierre de un

periodo y el presupuesto del afio siguiente.
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El sistema debe contemplar en la apertura presu-
puestaria los saldos comprometidos de los ejercicios anteriores
en forma directa, a objeto de facilitar la formulacién y distri-

bucién de los anteproyectos y presupuisstos aprobados.

Analogamente, el sistema en estudio contempla el
ingreso de datos necesarios para proporcionar informacién de
caracter analitica que permite la planificacién y el control de
la ejecucién presupuestaria. Por lo tanto las resoluciones deben
incluir programas de pagos y cada movimiento que afecte a un itea
especifico debe tener un denominador comGn que permita agrupar
dicha informacién, independiente de que las transacciones hayan
originado registros en diferentes Cuentas de Mayor del

Clasificador Presupuestario.

Finalmente, este nuevo sistema de Contabilidad Presu-
puestaria por Partida Doble, permitira que a través de la ejecu-
cién presupuestaria, el presupuesto cumpla sus funciones de
control de costos y gastos, manteniendo los costos y gastos
reales lo mas ajustados posible a los caculos y, que todos quie-
nes preparan calculos presupuestarios deban interesarse por los
controles, para que el presupuesto produzca resultados satisfac-

torios.
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"CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE IRGRESOS Y GASTOS®™

SUBT. ITEM AS1G. CUENTA SBCTA. DERORINACIOR

I1RGRESOS

01 INGRESOS DE OPERACION
01 VENTA DE SERVICIOS
001 Uso Nuelle Embarc. Menores
002 Uso Muelle Cargo a 1a Nave
003 Uso Muelle Cargo a la Carga
004 Porteo Boliviano
005 Almacenamiento y Acopio
006 Otros Servicios
007 Concesiones
008 Impuesto a los Servicios
009 Produccién Afios Anteriores
010 Ajuste Cambiario
02 RENTA DE INVERSIONES
04 VENTA DE ACTIVOS
41 ACTIVOS FISICOS
42 ACTIVOS FINANCIEROS
05 RECUPERACION DE PRESTANMOS
52 PRESTANOS AL PERSONAL
06 TRANSFERENCIAS
61 DEL SECTOR PRIVADO
62 DEL SECTOR PUBLICO
001 Recuperacién de Impuestos
002 Otras
07 OTROS INGRESOS
71 FONDOS DE TERCEROS
72 OPERACIONES DE CAMBIO
79 OTROS
001 Arriendo de Casas
002 Entradas Varias
003 Recuperacién de Seguros
08 ENDEUDAMIENTO
81 PRESTANOS INTERNOS
001 Corto Plazo
002 Largo Plazo
82 PRESTANOS EXTERNOS
001 Corto Plazo
002 Largo Plazo
83 COLOCACION DE VALORES
84 CREDITOS DE PROVEEDORES
11 SALDO INICIAL DE CAJA
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SUBT. ITENM ASIG. CUENTA SBCTA. DENOMINACION

GASTOS

21 GASTOS EN PERSONAL
01 REMUNERACIONES

001 FI1JAS
101 Sueldos Base
102 Complemento de Jefatura
103 Afios de Servicio
104 Asignacién de Zona (Res.
Trim. 40/88).
105 Incremento Remun. impon.DL. 3.501
106 Asignacién Profesional
107 Asignacién DL. 2.411/78
108 Asignacién de Feriado
109 Asignaciones Varias
1 Asig. Responsabilidad Superior
DL 1770777 (Art. 6.)
2 Gastos Reservados de
Representacién DL 773774
4 Asig Estudiant.Practica.
(Res.Trim. Nro. 34/89).
5 Aguinaldo Otorgado por Ley
6 Asignacién movilizacién
Art. 76 DFL 338/60.
7 Asignacién Pérdida de Caja
Art. 77 DFL 338/60.
8 Asignacién Especial DL
924/75 Art. 10 y DL 1607/76
Art. 49
9 Asignacién Unica Res.22/89
9.1 Bonifacacién compensatoria
DL 1607/76.
9.2 Bonificaci6n compensatoria
mensual Res.(T.y Te.)NQ8/85
9.3 Bonificacién Especial
Res.(T.y Te.)NQ63/85
9.4 Bonificacién Especial Res.
(T.y Te.)NQ109/86
9.5 Bonificaci6on Especial Res.
(T.y Te.)NQ110/87.
9.6 Bonificacién Especial Res.
(T.y Te.)NQ35/88 Nro 1
9.7 Bonificacién Sustitutiva
Res.(T.y Te.)NQ35/88 Nro 2

110 Personal Vig. Privados
111 Personal Eventual

112 Bono Riesgo Vig.Priv.
120 Remuner. Afios Anteriores
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23

01

02

03

24

25

26

002

001
002

001
002
003

001

002

003

001
002
003

001
002
003
004
005
006
007
008
008
010
011
012
013
014

201
202
203
204
206
207
208
209
210

211
212
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DENON IRACION

6GASTOS
VARIABLES

Viaticos

Honorarios

Horas Extraordinarias

Asig. Unica de Tonelaje
Asig. Espec.R.Trim.NQ39/88
Asig. Nivel.Res.Tr.NQ118/90
Asig. Res.Trim. NQ46/84
Bonific. Compensatoria R.Tr.100/86
Bonificacién D.S.58/88 (Ley
No 18.675)
Asig.Res.Trim.NQ119/90
Recargo Turno Ordinario

RECARGOS AL EMPLEADOR
Personal Afecto Ley 18.834
Personal Afecto Ley 18.620

OTROS BENEFICIOS

Aportes a Bienestar

Serv. Médicos y Dentales
Asig. por Cambio de Resi-
dencia

BIENES Y SERV. P.PRODUCC.

MAT.PRINAS Y/0 PROD.BASICOS
Materiales para manteni-
miento y rep.eléctrica.
Materiales para manteni-
miento y rep.de obras
civiles y bienes muebles.
Materiales para manteni-
miento y reparacién en
Haestranzas.

ENERGIA Y COMBUSTIBLES
Consumo de Electricidad
Combustibles y Lubricantes
Gas para Casino

SERVICIOS

De Mant.y Reparacién
Prog.0Obras de Conservacién
Programa de Batimetrias
Prog.Certif. Basculas
Prog.Rep. Casas Fiscales
Prog.Protecc.Catédicas
Prog.0Obras C.de Recreac.
Programa Sistema de Fondeo
Porteo Carga Boliviana
Contratac. Serv. Port.
Transporte del Personal
Servicios de Pasajes
Servicios Generales

Fondos de Emergencia



23

24

25

27

28

29

30

31

33

34

001
002

001

002
003

004
005

001
002
003
004
005
006
007
008
008
010
011
012
013

014
015

001
002
003

001
002
003

002

001
002

AREIXIO

CUERTA SBCTA.
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DEROH IRACIOR

GASTIOS

BIENES Y SERV. P.PRODUCC.

FLETES Y SEGUROS
Fletes
Seguros

REPUESTOS, HERRAM. Y ACC.

Repuestos para vehiculos,
maquinarias,equipos opera-
cionales,e infraestructura
Articulos para operaciones
Repuestos para equipos de
radio comunicacién
Herramientas

Accesorios Varios

GASTOS GENERALES

Mat.de uso y/o consumo cte.
Alimentos y Bebidas
Textiles, Vest.y Calzado
Prevencién de Riesgos
Oficina de Seg. Interna
Consumos Basicos

Gastos de Computaciéon
Contrat.Est. e Investig.
Arriendo de Inmuebles
Gastos de Representacién
Publicidad y Difusién
Capacitacién

Fomento Act. Sociales,
Culturales y Deportivas
Varios

Otros Arriendos

DESAHUCIOS Y OTRAS INDEMN.
PREST.PREVISIONALES
Accidentes del Trabajo
Salud Ocupacional

Fdo. Indemniz Ley 18.620

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

TRANSF. AL SECTOR PRIVADO
Aportes y Devoluciones
Fallos Judiciales

Salas Cunas y/o0 J.lnfant.

TRANSF. A ENT.PUBLICAS
Otras

TRANSF. AL FISCO
Impuestos

Aporte Exc.Caja y/o Ant
Utilidades



SUBT. ITEM ASIG. CUENTA SBCTA,

50

90

40
41

51
53
55

80
81

90

91

001

001
002

001
002
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DERONIRACION

6ASTOS

INTERESES Y GASTOS FINANC.

INT. DE LA DEUDA INTERNA
INT. DE LA DEUDA EXTERNA

INVERSION REAL
VEH ICULOS

ESTUDIOS PARA INVERSIONES
PROYECTOS DE INVERS ION

INVERSION FINANCIERA

COMPRA TITULOS Y VALORES
PRESTANOS
Préstamos al Personal

AMORTIZACIONES
AMORTIZACIONES INTERNAS
Corto Plazo

Largo Plazo

AMORT IZACIONES EXTERNAS

Corto Plazo
Largo Plazo

SALDO FINAL DE CAJA
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2

6.
2. PRESUPUESTO ANUAL DE CAJA
2.1. RESUMEN
Monade Corylonwe
r EN MILLONES OE § EN MILLONES DE USS Consoiidado (SyUSSlen MB. §
sus.
PROYECTO TOTAL PROYECTO TOTAL PAOYECTO
- CLASIFICACI O;N "":Io"‘- “‘;’ 950 1901 1990 1991
ulo
INGRESOS
01 Ingresos de Operacién
02 Rents de Inversiones
04 Venta de Activos

- Fiticos

- Financieros

05

Recuperacion de Préstamos

Transferencias

- Del Sector Privedo

- Del Sector Publico

- Recuperacion de impuestos

- Otras

07

Otros Ingresos

- Fondos de Terceros

- Operaciones de Cambio

- Otros

Endeudamiento

. Préstamos Internos

- Préstamos Externos

- Colocscién de Valores

- Créditos de Proveedores

Saldo Inicial de Caja

GASTOS

21

Gastos en Personal

23

Bienes y Servicios para Produccién

24

Desahucios v otras Indemnizaciones

25

Transferencias Corrientes

- Transferencias al Sector Privado

- Transferencias a Entidades Publicas

- Dividendos Corporaciéon de Fomento dela Produc ]

- Otras

. Transferencias al Fisco

- Impuestos

- Anticipos y/o Utilidades Art.29 DL.1263/1975

26

Intereses y Otros Gastos Financieros

~Intereses de la Deuda Interna

- Intereses de la Deuda Externa

3t

Inversiéon Real

32

Inversién Financiera

- Comprade Titulosy Valores

- Préstamos

Transferencias de Capital

g8

Amortizaciones

- Amortizaciones Internas

- De Corto Plazo

~De Largo Plazo

- Amortizaciones Externas

-De Conofill;o

.De Largo Plazo

80

Saldo Final de Caja

L.
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EMPRESA PORTUARIA DE CHILE AREZXO io 3
DEPTO. DE ABASTECIMIKNTO

REF.:SOLICITA COMPRA CASCOS DR SEGURIDAD
A_LA PIRNA_"ARTUAR JURY S.A.' .-

VALPARAISO, 10 JUL. 1992

VISTOS:1a solicitud de gompra N° 0180 de fo
eha 13.04.92. del Sud.Depto. PrevencisSa de Riasges Di
vraceifn, selicitando 1s compra de Diax Casces de fesgn
rvidad pare el Departamsacre de Ingeanierfa; el Memeramdum
X" 273 deal Depto. Ingenierfa y la cotizacién §F° 27 afee
tuada a dietintos proveedores del rubre: la aeavenmien
ela de adjudicar s la firms "ANTUAN JURY §.A." de scuar
de a la recemendaciéa del Jefe Preveancila de Riesges;
las disposiciones de la Cenmtragral comtemnidas ex Res. N°
353/92; 1oa Arte. 32 y 93 del D.S. 91/78 que f£1j6 texte
refundide, coordinade y sistematisedo de 1la Ley Orglnéd
ca de Emporchi y en uso de las atribucionese delegadas
per Res. ¥’ 130 cem T.R.C. el 09.06.92., diete ls i
guianta:

EMPRESA PORTUARIA DE CHILB

DEPTO. DE ABASTECIMIENTO
Casilla NO 133-V — Valparatso wagetes B - - 259 .- PR 0 7 3 3
IBT. ‘l.z".ooo.,o‘.:-_ﬂ S 35 m. MPRA NUV.......cccovreremenneees .o “
3 . "i?"";’w-._.'!‘.‘ . ‘ Tome 235992 Valpse. Sixaay fenfog
los el‘T”"ﬂ’ que se det};llan,"dg acuerdo con n!"orerta de fechs 03.06.92. cotlaacién
Ne destinado a_ _ DOpartamento Ingenierfa. segin las condiclones que se indican.
2) Imputese el gasto que demands esta adquisiclén al Item del Presupuesto de la Empress.
Imp. “Navarro” - Valpaniso 200 B. 30/9 -
' — .
Cantidad ‘~.. DETALLE DE LOS ARTICULOS Unidad|| Valor TOTAL
- T ' 1 B
10.~ Cascos !do hJ:-ridll. wmarea RAC (Naciemal)
cqulvc}cntt modele II!'KAI!}} X1, de pre
tecter fafpty, COLOR BLANCO.| be | .ni._ 17. &o5
10.~ | Bardidyejes ‘Atn-cnlcq!“!Ap;J X 359.- | _3.500
ot L 1. 100
jex 1 __3.798
. e : FOTAL
CONDICIONES ' )

- Eatrega Inmed1at@'enlikmge7ERY, Blaaco §39 vallpse.
- Pagze centado lcl.tvfld:?QAdlﬁn de recibida cLury
y recepeibn cFilorai 'pu¥ $ud.Depto. Prav. Rilesgos DI

AWOTESE, COMUNIQUERSE Y ARCNIVESE L Olfﬂtill LA XRB LU
COXJUNTAMESTE COX SUS ANTEUCEDENTRS PAZA U CONTROL ROS

%

PRESUPUESTO

HOXICA ILABACA |OXR}

Jefa Sud|Ddpto). Adadreciaiente

Depte. Proyacftos y?Conlrn:o'

NI0/ASC.

#7.07.92.

e.e. Prev. Riasges DIR.
Depto. Ingemnieria.

ADVERTENCIA: Para tramitar el pago de la factura rogamos extenderla en cuadruplicado y ENVIARLA CANCELAD

(sin Indicar fecha de cancelaclén).
Esta orden de Compra debe adjuntarse & 1a factura para proceder a su cancelacidn,

124



ARETIXO o 3
EMPRESA PORTUARIA DE CHILE
CASILLA 163-A - SAN ANTONIO - TELEX 238505
FAX 035.32114

PEPTO.FINANZAS REF.: MNODIFICA Presupuesto vi
N° 09/92.~ gente de esta Adminig-
tracién de Puerto.

) . 0267

8AN ANTONIO, Z 9 375 1992

VISTOS: K1 Decreto Exento N°®
178 de fecha 31.12.91, que aprobS el Presupuesto de Caja para - 1992;
la Resolucién N°® 0192 DIR del 11,02.92 que asaignS Presupuesto de Caja
1992 peara la Administracién del Puerto de San Antonio; la Resolucién
N°* 097 SAI del 28.02.92 que distribuy8 dicho presupuesto en los diferentes
{temes de esta Adpuerto; la necesidad de redistribuir fondos en 1los
{temes Qque se seflalan; la Resoclucilén N° BS del 24.04.92 de la Contralorfia
General de la Reptiblica; y en uso de las atribuciones que me confiere
el Art. 13 N°®* 20 del D.8. (T.y Te.) N°® 91/78, texto refundido, coordinado
y siatematizado de 1la Ley Orgénica de la Empresas, dioto la siguiente

RESBOLUCTION:

l.= TRASPASENSE las cantida—
des que se indican en la forma que se seflalan:

8UBT. ITEM ASIG.CTA. DENOMINACION MILES 8
DE
23 BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION
23 Energ{a y Combustibles
001 Electricidad . 3.300.~
M$ 3,300.~
A' B LI
23 BIENES Y SERVICIOS8 PARA PRODUCCION
24 Naterias primas y semielaboradas
002 Materiales para manteniaiento 2.000,-
20 Servicios
012 Bervicios de pasajes 200,~
28 Reptos., Herramientas y Accesorioa
008 Accesorios 100.-
29 Gastos Generales
012 Capacitacién 1.000.~
“ 3.300.-

2.~ El Depto. Finanzas efec-
tuarf los ajustes presupuestarios correspondientes.

. ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVE
8K PARA 8U CONTROL POSTERIOR. {

RNV/FRO/1mg.
Distribucién:

~ Depto. Finanzas -~ DIR (2)
- Depto. Finanzas - SAI (2)
- Archivo SAI.-




ARETIXIO no 3
L P ——
g EMPRESA PORTUARIA DE CHILE
COMPROBANTE DE PRESUPUESTO
ADMINISTRACION DE PUERTO PUERTO FECHA
PUERTO VALPARAISO
VALPARAISO 26.05.92.~
o DESCRIPCION -
GLOSA.:
#EGULAnIZA OC. 318 y 407, SEGUN MEMO..ANDUM NQ 236 del 20.05.92.-
ITEM CUENTAS PARCIAL DEBE HABER
23 BIENES 1 SEnVICIOS P. PnODUCCIONM
26 SERVICIOS 4 647.663.-
002 Progr. obras conservacién 647.663.~
3 1INVERSION wnbEAL
55 PKOYELTO DE INVEKSION y 359,900,
010 Program gr 1 obras 359.900.%
23 BIENES Y SBRVICIOS P. FKRODUCT1ON
26 SErV1CIOS / 647.663.~
001 De m .ntencion y reparacifn 647.663.-|
28 REPTO. HEI-.amI. Y ACC. & 359.900.-
001 Rep. veh. Maq. eq. Op. int, 359.900.-|
1.007.563.- 1.007.563.~
- = ¥ = E = = =B =T | "B B ==
y_O'__,\;:
= nEGULA®NIZA OC. NS| 318 y EGnE30 rQ 0190023 del}05.03.92.
$ 359.900.- VAPM pP2-13,-
0.C. N2 407 y Egrpso N2 0190036 |del 06.03.92.
$ 647.663.~ VAPM pP2-18,.-
= CARGA ITEM 23-26-P02 y 31-55-019 ABONA ITcM 23-26-001 y
23-28-001.-
= AFECTA A LAS COLUMNAnS DE OBLIGAJIONES, NCMESAi Y PAGOS =
~
~
’4/ ) p r
PREPARADO POR: REVISADO PPR: JEFE DEPARTAMENTO
ADELAIDA R AONG MOMS N LEON/nlO0 ROLZI CASTILLO 67/92
REVISADO DI CION: JEF CClI NTABILIDAD
TARGARTL A\NWANAGUTZ ko
T P XETQ

R
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