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I.- TITULO DEL SEMINARIO.

“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE PROYECTOS FINANCIADOS A TRAVES DEL FNDR EN LA V
REGION”

Il.- RESUMEN

Chile, desde sus inicios fue un pais eminentemente centralista,
donde toda la actividad administrativa y legislativa se determinaba desde el centralismo
que existia en Santiago, ya que hasta el afio 1992 existia solo un Gobierno Central y otro
Comunal. Mas tarde, y segln la ley, se plantearia a los Gobiernos Regionales como
organismos de nivel intermedio entre el ambito nacional y el municipal, dando asi a las
regiones, la oportunidad de establecer sus propias estrategias de desarrollo y determinar

cuales son las areas que se busca incentivar para el crecimiento de la zona.

La Inversion Regional se materializa a través de las distintas
Iniciativas de Inversion (Estudios, Programas y Proyectos) que son seleccionados y
priorizados por el Gobierno Regional con el objeto de concretar la estrategia de desarrollo
atendiendo a los objetivos basicos de fomento productivo, ordenamiento territorial y
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién. Esta inversion se lleva a cabo
mediante la utilizacion de distintos fondos denominados Inversion de Decision Regional,

que son sometidos a la decision del Consejo Regional.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) es un programa de
inversiones publicas, con fines de compensacion territorial, destinado al financiamiento de
acciones en los distintos ambitos de infraestructura social y econémica de la regién, con el

objetivo de obtener un desarrollo territorial arménico y equitativo.
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El Fondo Nacional de Desarrollo Regional como programa de
inversion, representa el instrumento mas descentralizado de los programas de inversién
publico, toda vez que, conforme a la normativa legal que regula sus procesos de
operacion, el nivel central no tiene competencia alguna en las decisiones de
inversion que priorizan y sancionan las autoridades regionales, enmarcandose en

un proceso auténomo por parte de cada Gobierno Regional.

Esta investigacion pretende dar a conocer las debilidades existentes
en el sistema actual que utiliza el Departamento de Control de Gestiéon (GORE) para el
seguimiento de los proyectos (FNDR), a los que se pretende dar una solucién que sea
efectiva y facil de aplicar y poder mejorar los proyectos entregados a la comunidad, con
esto los beneficiarios estaran recibiendo un servicio que cumpla con los objetivos
esperados.
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CAPITULO |

l.- MARCO TEORICO

A.- ¢ Qué es el Gobierno Regional? Y ;Cémo se conforma?

La constitucion Politica Chilena sefala que “La administracion superior de cada region
radicara en un Gobierno Regional que tendra por objeto el desarrollo social, cultural y
economico de la region” y ademas, “El Gobierno Regional estara constituido por el
Intendente y el Consejo Regional. Para el ejercicio de sus funciones, el Gobierno Regional
gozara de personalidad juridica de derecho publico y tendra patrimonio propio”

B.- ¢Que es un Proyecto?

Los proyectos son ideas que surgen como:

» Respuesta a la busqueda de soluciones a situaciones - problemas.

* Formas de aprovechar oportunidades o contrarrestar amenazas.

* Respuesta ante la existencia real o latente de una necesidad total o parcialmente

insatisfecha

Un proyecto es una actividad de cualquier naturaleza, que requiere
para su realizaciéon del uso o consumo inmediato, o a corto plazo, de recursos escasos, 0
al menos limitados, con la esperanza de obtener en un periodo futuro, beneficios
superiores a los que se obtienen con el empleo actual de dichos recursos, sean estos, de

tipo financieros, econémicos, o sociales.

C.-FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL (FNDR)

1.- Historia Del FNDR
El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) fue creado en 1974 y
establecido en 1975, definido como un fondo de compensacion territorial, al financiar

iniciativas de impacto social, especialmente aquellas que apuntan a elevar la calidad de
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vida de los sectores mas necesitados. El FNDR fue una idea planteada durante el
Gobierno de Frei Montalva, pero el mérito de su puesta en practica cabe al Gobierno
Militar. Inicialmente se defini6 como una partida del presupuesto de la Nacién, de manejo
regional, al cual deberian destinarse a lo menos un 5% de los recursos obtenidos por
ingresos tributarios y arancelarios, excluida la contribucién de bienes raices. “Esto
constituye el mas potente instrumento de descentralizacion fiscal, por cuanto es el mas
importante mecanismo de asignacién de inversion publica propiamente regional: la regién
decide en qué quiere invertir, formula sus proyectos y los financia por intermedio del

Fondo™'

Inicialmente el FNDR tenia un piso presupuestario, que fue en
definitiva eliminado por las Comisiones redactoras de la Constitucién de 1980 con el

argumento que se introducia una rigidez inconveniente en el presupuesto nacional.

El origen del FNDR fue concebido como un fondo para financiar
proyectos capaces de generar crecimiento econémico en las regiones, cuestion que fue
abandonada debido a la profundidad de la crisis de comienzos de los ochenta y
lamentablemente no retomada audn, quedando el FNDR como una fuente de
financiamiento para proyectos de pequena escala local, es decir, se transformé el FNDR
de una categoria inicial de fondo productivo a fondo social; en 1985 y como producto de
esta misma situacién, el Gobierno establecié un convenio de financiamiento con el Banco
Integrado de Desarrollo (BID) que se mantiene hasta hoy y que constituye actualmente en
el principal componente del Fondo.

2.- EI FNDR en la Actualidad

El FNDR es un instrumento financiero, a través del cual el Gobierno
canaliza los recursos presupuestarios a cada una de las regiones del pais para la
materializacion de programas y proyectos de desarrollo regional. El FNDR esta definido
en la ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, N° 19.175,

! Informacién obtenida de la Pag. Web www.gorevalparaiso.cl
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en su articulo 73 como: ".un programa de inversiones publicas, con finalidades de
compensacion territorial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos
ambitos de infraestructura social y econémica de la regién, con el objeto de obtener un
desarrollo territorial arménico y equitativo”. El cumplimiento de este objetivo se alcanza
mediante el financiamiento de proyectos de inversiéon en servicios publicos basicos (agua
potable, alcantarillado, electricidad, vialidad, etc.), inversion social en infraestructura en
los sectores de salud y educacién y actividades de fomento productivo. La administracion
de los recursos entregados al FNDR corresponde a los gobiernos regionales (GORE).

La distribucion del 90% del Fondo opera considerando dos
conjuntos de variables: las de orden socioeconémico y las territoriales. EI 10% restante se
asigna a las regiones para cubrir situaciones de emergencia y estimulo a la eficiencia en

cada ejercicio presupuestario.

Dos son las fuentes de financiamiento de este instrumento. Por
una parte, recursos fiscales o propios incorporados a las provisiones, que dan origen al
FNDR- tradicional y, por otra, los recursos provenientes de las operaciones de crédito
establecidas con el Banco Interamericano de Desarrollo para financiar programas de
inversién de las regiones. En la actualidad, se esta ejecutando la cuarta etapa del
programa FNDR-BID y en su definiciéon incorpora un componente de inversion, uno de
fortalecimiento institucional y uno de asistencia técnica a los gobiernos regionales.

Las provisiones son recursos del FNDR que incrementan el
presupuesto regional y podria definirse desde el punto de vista de su uso en dos tipos:
a) Libre disposicién: Estas son incorporadas en el presupuesto regional sin ningun tipo de
orientacién, por lo tanto su utilizacion depende de la prioridad de inversién de cada regién
(por ejemplo: Eficiencia, Emergencia, Compensacion Sanitaria, Patentes Mineras).

b) Sectoriales: Estas obedecen a una definicién politica y dependen de un Ministerio, lo
que le da a estos recursos una orientacion de inversion sectorial que fortalece las
prioridades de inversion regional. La distribucion de estos recursos se elabora sobre la
base de una proposicion fundada de cada ministerio inversor (por ejemplo: Educacion,

Salud, Electrificacién Rural, Fortalecimiento Institucional, Caminos Secundarios).
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El fin de las provisiones obedece a la complementaciéon de una
politica de inversién nacional que considere el ambito de decision regional desde el punto
de vista de la focalizacién en los territorios. De esta manera se privilegia la inversién en
aquellos sectores que, por su alto sentir social, se han constituido en pilar fundamental del
desarrollo regional. Con la incorporacién de provisiones sectoriales, las regiones pueden
liberar recursos de libre disposicién y destinarlos a las prioridades netamente territoriales.

Finalmente, los montos transferidos a las regiones fortalecen las
prioridades establecidas por cada una de ellas y refuerzan la coordinacién de la inversion

publica nacional y regional.

La inversion de los proyectos FNDR se han mantenido en forma
histérica en los cinco principales sectores de inversion: Educacion y Cultura 37,7%;
Vialidad Urbana - Rural 23,2 %; Electrificacién Rural 8,8 %; Salud 7,8 %; Agua Potable y
Alcantarillado 4,5 %.

3.- Que tipo de proyectos financia

El FNDR tradicional financia todo tipo de proyectos de
infraestructura social, estudios y programas de los sectores de inversion publica
establecidos por MIDEPLAN, siempre y cuando no se infrinjan las restricciones
establecidas en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Estas iniciativas deben ser
sometidas a la evaluacién técnico econdémica de los organismos pertinentes (MIDEPLAN,
SERPLAC, CONAMA segun corresponda) y ser priorizada por el Consejo Regional para

su financiamiento.

Posteriormente la Subsecretaria de Desarrollo Regional crea la
identificacion de asignaciéon presupuestaria, que se materializa mediante una resoluciéon
visada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y con toma de razén
de la Contraloria General de la Republica. Mediante convenio mandato el Gobierno
Regional establece la unidad técnica encargada de la licitacion y ejecucion de la inversion.
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Estos proyectos estan bajo la supervision de las oficinas de la
Secretarias Regionales de Planificacion y Coordinacion, SERPLAC, de las trece regiones
del Pais. Gobiernos Regionales de las trece regiones del Pais. Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE. Ministerio del Interior.

En le caso del financiamiento FNDR-BID, en el cual Crédito BID se
establece el financiamiento a todos los sectores que tradicionalmente ha financiado el
FNDR, con la excepcion de proyectos asociados al Sector Justicia, especialmente centros
de detencién preventiva de adultos, penitenciarias, carceles, comisarias, retenes, equipos

de policias y capacitacion.

4.- Donde y como se accede al financiamiento

Todo proyecto debe ser sometido al Sistema Nacional de
Inversiones y ajustarse a los plazos y requisitos establecidos, siguiendo basicamente las

siguientes etapas:

1. La institucién publica interesada elabora un proyecto e ingresa la informacion
basica en el Banco Integrado de proyecto (BIP) para obtener su ficha EBI. Esto se
realiza en la SERPLAC respectiva.

2. Procede la evaluacion técnico-econdémica del proyecto por parte de SERPLAC y
evaluacion de CONAMA, si correspondiera.

3. Obtenida la recomendacién técnica favorable (RTS: recomendado sin
condiciones), el Gobierno Regional resuelve la priorizacién de proyectos a
financiar.

4. Una vez priorizados los proyectos, el Gobierno Regional solicita la identificacién y
la creacion de la asignacién presupuestaria a la SUBDERE, la cual es
materializada en una resoluciéon de es organismo visada por la DIPRES y con
toma de razén por parte de la Contraloria General de la Republica.

5. Para hacer operable el sistema, el Gobierno Regional confecciona un convenio
mandato en que establece la Unidad Técnica del proyecto y las responsabilidades

correspondientes.



FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE ADMINISTRACIUN PUBLICA

6. La Unidad Técnica es responsable de la licitacién, inspeccién técnica y recepcion

final de las obras, basandose en su propia normativa (de igual forma para

Estudios y Programas).

D.- Restricciones del uso de recursos del FNDR?

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Presupuestos del

Presupuestos del Sector Publico para el afio 2005, los recursos consignados en los

programas de inversién regional de los gobiernos regionales no podran destinarse a las

siguientes finalidades:

1.

Financiar gastos en personal y en bienes y servicios de consumo de los servicios
publicos nacionales o regionales, de las municipalidades y de las instituciones de
educacién superior.

Constituir o efectuar aportes a sociedades o empresas. Tampoco podran
destinarse a comprar empresas o sus titulos.

Invertir en instrumentos financieros de cualquier naturaleza, publicos o privados, o
efectuar depésitos a plazo.

Subvencionar, mediante la transferencia de recursos financieros, a
instituciones publicas o privadas con o sin fines de lucro.

Otorgar préstamos;

Financiar proyectos que consulten la adquisicion de vehiculos, comprendidos
en la dotacion maxima fijada en esta ley, o equipamiento computacional, para
instituciones publicas que se encuentren en su cobertura, salvo Ios
correspondientes a Carabineros e Investigaciones y al sector salud. Los proyectos
de adquisicion de vehiculos para el sector salud debera corresponder a reposicion
de las dotaciones de los respectivos servicios de salud de la region.
Sin perjuicio de lo establecido en los numerales 2 y 4 de esta glosa, con recursos
de estos programas se podra otorgar subsidios o aportes reembolsables a
empresas de los sectores publico o privado para la ejecucién de proyectos de

inversion de interés social en las areas de electrificacion, generacion
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de electricidad y telefonia, rurales, y de agua potable y alcantarillado,
previamente identificados de acuerdo al procedimiento que establece el articulo 19
bis del decreto ley N 1.263, de 1975. Para la ejecucién de los proyectos sanitarios
correspondientes a areas de concesion de empresas del sector publico, los pagos
a los contratistas seran efectuados directamente por el gobierno regional y la
situacion patrimonial de la infraestructura que se genere sera definida en el
convenio mandato que se establezca entre el gobierno regional y la empresa. En
el caso de los proyectos que correspondan a sistemas de autogeneracién de
energia, el gobierno regional podra pagar el subsidio otorgado a los beneficiarios,
directamente a las personas naturales o juridicas que provean el sistema, previa
autorizacién de aquellos, de acuerdo al procedimiento que se establezca en
la resolucion respectiva. Estos subsidios o aportes reembolsables se
materializaran mediante resolucién fundada del intendente respectivo, sin que rija
para estos efectos la obligatoriedad de adjudicarlos a través del mecanismo de
propuesta publica.

Lo dispuesto en el numeral 2 no regira respecto de las acciones de
empresas de servicio publico, que reciban en devoluciéon de aportes de

financiamiento reembolsables efectuados en conformidad a la legislacién vigente.

E.- Marco legal que rige al FNDR en Chile.

e Decreto ley N° 573/74, que da origen al FNDRZ

e Constitucién Politica de la Republica®, Art. N° 115, inciso 1° y 2° “Para el gobierno
y administracién interior del Estado a que se refiere el presente capitulo se
observara como principio basico la blisqueda de un desarrollo territorial arménico y
equitativo. Las leyes que se dicten al efecto deberan velar por el cumplimiento y

aplicacion de dicho principio, incorporando asimismo criterios de solidaridad entre

‘ Ver anexo 1
3 Reforma Constitucién Politica 2005
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las regiones, como al interior de ellas, en lo referente a la distribucién de los

recursos publicos.

Sin perjuicio de los recursos que para su funcionamiento se asignen
a los gobiernos regionales en la Ley de Presupuestos de la Nacion y de aquellos
que provengan de lo dispuesto en el N° 20 del articulo 19, dicha ley contemplara
una proporcién del total de los gastos de inversién publica que determine, con la
denominacién de Fondo Nacional de Desarrollo Regional.”

Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado
N° 18.575, en su Articulo N°® 11 sefiala: “Las autoridades y jefaturas, dentro del
ambito de su competencia y en los niveles que corresponda, ejerceran un control
jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos y de la actuacién del
personal de su dependencia.

Este control se extendera tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento
de los fines y objetivos establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las

actuaciones”.

Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional
(N° 19.175/93. En su Titulo Segundo que se refiere a la administracion de la
regioén, y en Capitulo | de este titulo sefiala los siguientes articulos:

o Articulo 13.- La administraciéon superior de cada regién del pais estara
radicada en un Gobierno Regional, que tendra por objeto el desarrolio
social, cultural y econémico de ella. Para el ejercicio de sus funciones los
gobiernos regionales gozaran de personalidad juridica de derecho publico,
tendran patrimonio propio y estaran investidos de las atribuciones que esta
ley les confiere.

o Articulo 14.- En la administracién interna de las regiones los gobiernos
regionales deberan observar como principio basico, el desarrollo arménico
y equitativo de sus territorios, tanto en aspectos de desarrollo econémico,
como social y cultural.

10
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A su vez, en el ejercicio de sus funciones, deberan inspirarse en
principios de equidad, eficiencia y eficacia en la asignacién y utilizaciéon de
recursos publicos y en la prestacion de servicios; en la efectiva
participacion de la comunidad regional y en la preservacion y mejoramiento
del medio ambiente, asi como en los principios establecidos por el articulo
3° de la Ley N° 18.575%.

o Articulo 15.- Los gobiernos regionales tendran su sede en la ciudad capital
de la respectiva regioén, sin perjuicio de que puedan ejercer sus funciones

transitoriamente en otras localidades de la region.

En el Capitulo Il de esta ley (N° 19.175) habla sobre Las Funciones y

Atribuciones del Gobierno Regional:

o Articulo 16.- Seran funciones generales del Gobierno Regional (se
sefialaran solo las letras que tiene directa relaciéon con el tema que se esta
abordando) :

a) Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de desarrolio
de la region, asi como su proyecto de presupuesto, los que
debera ajustar a la politica nacional de desarrollo y al presupuesto
de la Nacién.

Para efectos de asegurar la congruencia entre las politicas y
planes nacionales y regionales, el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion asistira técnicamente a cada gobierno regional en la
elaboraciéon de los correspondientes instrumentos, emitiendo, a
solicitud del gobierno regional, los informes pertinentes;

b) Resolver la inversion de los recursos que a la regién
correspondan en la distribucién del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional y de aquéllos que procedan de acuerdo al articulo 74 de

esta ley, en conformidad con la normativa aplicable.

3 Ley Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado

11
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o Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus funciones, el gobierno regional
tendra las siguientes atribuciones:
b) Adquirir, administrar y disponer de sus bienes y recursos,
conforme a lo dispuesto por la ley.

d) Disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con

cargo a su presupuesto.

g) Formular y priorizar proyectos de infraestructura social basica y

evaluar programas, cuando corresponda.

En el Capitulo IV de esta ley se sefala para efectos de este tema los

siguientes articulos:

o Articulo 68.- El intendente, para el cumplimiento de las funciones que la
presente Ley le asigna como ejecutivo del Gobierno Regional, contara con
la siguiente estructura administrativa, que le estara directamente adscrita:

b) Una divisién de andlisis y control de gestién, que colaborara en la
elaboracion del proyecto de presupuesto en lo relativo a la

inversién del Gobierno Regional y en su seguimiento y control.

o Articulo 70.- El régimen de bienes de los gobiernos regionales estara sujeto
a las siguientes disposiciones:

f) El dominio de los bienes inventariables, muebles o inmuebles, que
se adquieran o construyan con recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, se entendera transferido a las entidades
encargadas de su administracién o de la prestacion del servicio
correspondiente, en los términos del convenio respectivo, sean
publicas o privadas sin fines de lucro, que atiendan servicios de
utilidad publica, desde el momento en que estos bienes sean
asignados por el intendente a dichas entidades. Esta transferencia
debera formalizarse mediante resolucion del intendente, que se
expedira en un plazo no superior a noventa dias, contado a partir

de la fecha de recepciéon material de los bienes adquiridos o del

12
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acta de recepcion definitiva emitida por la unidad técnica
correspondiente, la que debera reducirse a escritura publica. Las
inscripciones y anotaciones que procedan se efectuaran con el
solo mérito de copia autorizada de dicha escritura.

Tratandose de inmuebles cuya transferencia se disponga a
instituciones privadas sin fines de lucro, ella estara sujeta a la
condicion de destinar el bien a la atencién del respectivo servicio
de utilidad publica. En caso de no cumplirse con dicha condicién o
disolverse la entidad, previo acuerdo del consejo y mediante
resolucién fundada del intendente, tales bienes revertiran al
dominio del gobierno regional, quien debera transferirlos a otra
institucion publica o privada. La instituciéon privada beneficiada
estara afecta a la prohibicion de gravar y enajenar dicho bien, el
que, ademas, sera inembargable.

Las inscripciones y anotaciones que procedan se efectuaran
con el solo mérito de copia autorizada de la escritura publica a
que se reduzca la respectiva resolucién y los tramites a que ello

dé lugar estaran exentos de todo derecho o arancel.

El Gobierno Regional podra transferir el dominio de bienes
inmuebles construidos o adquiridos con recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional a empresas privadas que
atiendan servicios de electrificacion rural, telefonia rural y obras
sanitarias, mediante convenios directos que contemplen
mecanismos de aporte reembolsable u otro sistema que implique
la recuperacion total o parcial de la inversién efectuada.

Sin perjuicio de lo dispuesto en las letras f) y g), mediante decreto
fundado, expedido a través del Ministerio del Interior,
determinados bienes se podran mantener en el patrimonio del

Gobierno Regional, a peticion de éste, la que debera formularse

13
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dentro del término de noventa dias a que se refiere la letra f) de
este articulo.

La suscripcion de los convenios a que se refiere la letra g)
del presente articulo debera ser aprobada por la mayoria absoluta
de los miembros en ejercicio del consejo regional.

En lo no previsto en este articulo, seran aplicables las
normas vigentes sobre adquisicién, administracion y disposicién
de bienes del Estado. ‘

o Articulo 74.- El Fondo Nacional de Desarrollo Regional es un programa
de inversiones publicas, con finalidades de desarrollo regional vy
compensacion territorial, destinado al financiamiento de acciones en los
distintos ambitos de desarrollo social, econémico y cultural de la region,
con el objeto de obtener un desarrollo territorial arménico y equitativo. Este
Fondo se constituird por una proporcion del total de gastos de inversion
publica que establezca anualmente la Ley de Presupuestos. La distribucién
del mismo se efectuara entre las regiones, asignandoles cuotas regionales.

La Ley de Presupuestos de cada afio podra precisar los rubros de
gastos que, para estos efectos, no se entenderan comprendidos en los
ambitos de desarrollo social, econémico y cultural de la regién. Ley N°
20.035.

Mediante decreto supremo, expedido a través de Ministerios del
Interior de Hacienda, se regularan los procedimientos de operacion y
distribucién de este Fondo.

o Articulo 76.- La distribucion del noventa por ciento del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional entre regiones se expresara anualmente en la Ley de
Presupuestos y se efectuarda teniendo en cuenta la pobiacién en
condiciones de vulnerabilidad social y las caracteristicas territoriales de
cada region.

14



R FACULTAD DE CIENCIAS ECONO MICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE ADMINISTRACION PUBLICA

o Articulo 77.- La Ley de Presupuestos incluird el 10% restante del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, el que se distribuira entre las regiones en
conformidad a los siguientes criterios:

a) Un 5% como estimulo a la eficiencia.
b) Un 5% para gastos de emergencia

o Ley de Presupuestos del Sector Publico’
e Reglamento Operativo del Crédito FNDR-BID N° 1.281 OC/CH®

e Dictdmenes emitidos por la Contraloria General de la Republica, los cuales se
especificaran a continuacion:

> Dictamen N° 21517 “Tratandose de Recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional que se entregan a los organismos técnicos del Estado

que intervienen en la ejecucion de proyectos de inversiéon con arreglo a lo
dispuesto por la Ley N° 18.091 Art. 16°, cuyo texto fue fijado por la ley

N° 18.267 Art. 19°, la rendicion de cuentas respectivas debe hacerse a

través del Intendente Regional correspondiente, quien debera mantenerla

a disposicion de la Contraloria, para los fines consiguientes, modalidad

que se justifica, atendiendo que es esa autoridad regional la que interviene

en la entrega de aquellas cantidades, la que por lo tanto debe velar por su

correcta inversion”.

> Dictamen N° 12.396° “Las resoluciones dictadas por los Intendentes
Regionales para modificar las asignaciones relativas a los proyectos de
inversion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, no pueden ser
cursados mientras no se haya cumplido la toma de razén de la Resolucion

del Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo que identifica

5 No se hace referencia de esta ley debido a que todos los afios se le realizan cambios

4 No se hace referencia de este Reglamento Operativo debido a que no se pudo tener acceso a este
¢ Dictamen emitido el 23 de Enero de 1985

s Dictamen emitido el 25 de Mayo de 1986
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tales asignaciones y que es objeto de esa modificacion, por que tratandose
del control de legalidad de un acto modificatorio, es requisito previo
ineludible que a su vez se haya verificado este tramite respecto del acto
modificado, de momento que ambos estan ligados y, por tanto, el analisis
de juridicidad debe considerarlos como una unidad, siendo improcedente
examinar solo lo concerniente a la modificacién. No obsta a lo anterior
circunstancias de que resoluciones de subsecretaria de desarrollo regional
aludida tengan en esta materia vigencia inmediata, acorde a la Ley N°
18.473 Art. 3°, pues esto tan sélo implica que pueden producir efectos a
partir de su dictacion, pero no que se encuentren exentas de toma de
razén por Contraloria, estando obligado aquel subsecretario a remitir el
original tan pronto lo haya dictado.

Dictamen N° 22.002° “ La Ley N° 18.473 Art. 3° que establece que las
resoluciones que dicte el subsecretario de desarrollo regional
y administrativo del Ministerio del Interior para identificar proyectos de
inversién par identificar proyecto de inversion que se efectien con cargo al
Fondo Nacional de Desarrollo Regional se entenderan de ejecucién
inmediata, excluye del régimen normal de la toma de razén a tales
documentos, en cuanto les otorga eficacia juridica anticipada, sin que por
ende deban cumplir previamente con ese tramite, el cual debera efectuarse
una vez remitidos tales instrumentos a contraloria Ello significa que tales
actos, luego de ser emitidos por la autoridad citada, pueden producir todos
sus efectos y por lo tanto, los proyectos a que se refieren pueden realizarse
asi como los actos encaminados a ese fin, tales como la aprobacion de las
bases administrativas, llamado a licitaciébn y su adjudicacién y la
celebracién de convenios o realizacion de pagos. Como estos ultimos
documentos dictados a nivel regional integran el proceso de ejecucién
inmediata que la ley expresamente ha autorizado realizar sin esperar el
control de legalidad, la Contraloria Regional respectiva puede verificar el

examen de legalidad de lo mismos sin que obste a ello circunstancia de

° Dictamen emitido el 16 de Septiembre de 1936
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que este pendiente control respecto de la mencionada resolucién. No son
aplicables en este caso los oficios N° 5.570/86 y N° 12.3967/86,
porque tales pronunciamientos se refieren a la improcedencia de tomar
razén de instrumentos modificatorios de las resoluciones del subsecretario
sefialado para identificar las inversiones de que se trata mientras estas no
hubieren sido cursadas por este organismo”.

> Dictamen N° 11022 “ Las resoluciones sobre identificacién de estudios,
programas y proyectos de inversion y las relativas a modificaciones
presupuestarias, del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, que son
elaboradas y firmadas por los jefes de las unidades de control regional de
la subsecretaria de desarrollo regional y administrativo, visadas por las
tesorerias regionales y sometidas a tramite de toma de razén ante la
contraloria, deberan tener numeracion propia e independiente entre ellas y
de las emitidas por la citada subsecretaria, guardando un orden correlativo
y cronolégico, comenzando en cada caso con la resolucion numero 1 del
respectivo afio y escribirse en ella, antes del pie de firma, la frase “por
orden del subsecretario de de desarrollo regional y administrativo”, con el
propésito de procurar la simplificacibn y rapidez de los tramites
administrativos. Ademas, dicha numeracién sera distinta de las de las
resoluciones exentas del tramite de toma de razén, cuyo numero va
precedido de la palabra “exenta”, acorde a la resolucién N° 520/96 de
Contraloria. Enseguida, conforme a los articulos N° 102 de la Constitucion
Politica, 16 letraa) y b), 24 letras d) y e), 36 letras d) ye) y 72 de la ley
N° 19.175", para aprobar el proyecto de presupuestos de gobierno
regional e introducir modificaciones a dicho calculo de ingresos y gastos y
resolver sobre la inversion de los recursos del fondo citado, compete al
intendente, cono o6rgano ejecutivo de dicho gobierno, hacer Ia
correspondiente proposiciébn al consejo regional para que este se
pronuncie, de modo que es la decisiébn del consejo la que concreta la
voluntad del gobierno.

19 Dictamen emitido el 29 de Marzo del 2000
i Ley Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional
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Sumas integrantes del Fondo de Desarrollo Regional consultadas
en el presupuesto, no procede prescindir del acuerdo de dicho 6rgano
colegiado para decidir sobre los recursos del fondo, mediante la creacion
de asignaciones presupuestarias, dado que la normativa aludida no hace
excepciones. Respecto a lo afirmado por recurrente en cuanto a que los
cambios presupuestarios entre itemes del fondo corresponden a la
programacion financiera del ejecutivo del Gobierno Regional y no a
decisiones sobre inversién de tales recursos, acorde art. 19 bis del Decreto
Ley N° 1,263/75 2. Ja autorizacién de recursos para estudios
preinversionales y los proyectos de inversion solo puede efectuarse previa
identificacion presupuestaria, aprobada a nivel de asignaciones especiales,
identificacion que respecto de las inversiones de los gobiernos regionales
se hace por resolucion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, visada por la Direccién de Presupuesto, previa aprobacion
de la administracion regional con acuerdo del Consejo Regional. Por ende,
todos los estudios de preinversién y proyectos de inversion de los
gobiernos regionales deben identificarse presupuestariamente y las
respectivas asignaciones identificatorias forman parte del presupuesto de
aquellos y el aumento o disminucién de su monto implica una modificacién
del mismo. Asu vez y considerando lo anterior, debera acreditarse el
acuerdo del Consejo Regional respecto de los traspasos de recursos
efectuados entre los itemes del presupuesto del mencionado fondo, lo que
puede hacerse acompafiando copia del acta de la sesiéon correspondiente
o certificado emitido por ministro de fe. Finalmente, Contraloria no advierte
inconvenientes juridicos para que tanto las resoluciones sobre la
delegacion de firma para el ejercicio de las indicadas atribuciones, como
los convenios celebrados entre la direcciéon de presupuestos y tesoreria y el
decreto del Ministerio de Hacienda que los sanciona, tenga una vigencia
mayor a la del afo presupuestario, siempre que indique que regiran
mientras las indicadas subsecretaria y decretos que sobre la materia se

dicten anualmente en el futuro”.

= Ley de Administracién Financiera del Estado
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CAPITULO Il. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

- FUNDAMENTACION DEL TEMA A INVESTIGAR O
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema que se presenta en la actualidad en el proceso de
seguimiento y control de los proyectos en el Gobierno Regional de Valparaiso, se origina
debido a que los procedimientos utilizados para fiscalizar el desarrollo de los proyectos
financiados por el Gobierno Regional no garantiza la eficiencia y eficacia en cuanto el uso
de los recursos, asi como tampoco se garantiza el cumplimiento de los objetivos, ni de las

normas juridicas que regulan la inversion de los fondos.

En la actualidad el Gobierno Regional no cuenta con ningun
instructivo ni manual de procedimientos que identifique y especifique los pasos o
actividades a realizar para poder llevar a cabo el seguimiento y control de los proyectos
FNDR, por lo tanto, los funcionarios que estan a cargo de cumplir con estas funciones no
cuentan con una guia o parametro para poder realizar una supervisién adecuada.

Ademas se debe considerar que para poder realizar un seguimiento
y control adecuado de los proyectos se debe contar con una calendarizacién de las visitas
que se deben realizar a dichos proyectos cuando estos estén en la etapa de ejecucion,
par poder tener certeza de cuantas veces ha sido fiscalizado un proyecto y asi tener la
seguridad que estos proyectos cumplen tanto con la normativa legal como también con
los objetivos para lo cual fue creado el proyecto. Pero en la actualidad esto no se realiza,
produciendo asi un desorden en la base datos debido a que no se sabe con certeza si se

realizaron visitas inspectivas a los proyectos durante su proceso de ejecucion.

También se debe tener en cuenta el nimero de funcionarios que
estan a cargo de realizar el seguimiento y control de los proyectos FNDR, puesto que
estos cumplen un rol fundamental en la fiscalizacion, en la actualidad el numero de

funcionarios que esta a cargo de llevar a cabo ésta funcién en el departamento de Control
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de Gestion del Gobierno Regional son sélo dos funcionarios, los que estan a cargo de
fiscalizar los proyectos de toda la regién, por lo tanto se puede descubrir que el nimero

de funcionarios no permiten una fiscalizacién exhaustiva de los proyectos.

Esquematizacion de proceso usado en la actualidad para llevar a cabo el
seguimiento y fiscalizacion de los proyectos FNDR

Para dar a conocer de mejor forma el proceso utilizado en la
actualidad se procedera a esquematizar los pasos que se realizan para poder llevar a
cabo el seguimiento y fiscalizacién, para llevar a cabo esta esquematizacién se procedera
a dar a conocer la funcién de las unidades que interviene en el Seguimiento y Control de
los proyectos FNDR.

» Departamento de Inversiones:. este departamento esta a cargo de asegurar la

ejecucion de los proyectos de inversion priorizados por el Consejo Regional con
los recursos financieros disponibles. Esto es administrar el FNDR en su etapa
de ejecucion, asi como seguimiento fisico y financiero de los proyectos, a través
de Administrar el avance de los proyectos en su etapa de ejecucién.

» Departamento Juridico: este departamento cumple la funcién de asesor, y su rol
es ldentificar los requerimientos del Ejecutivo y del Consejo Regional, de tal
manera de desarrollar y asegurar la disponibilidad de los servicios de secretaria,
coordinacién y asistencia técnica, en las diferentes instancias de participacion,
asegurando su oportunidad y calidad a los beneficiarios directos e indirectos de

la Institucion.

> Departamento de Control de Gestién: este departamento es el encargado de

controlar y evaluar los resultados de las acciones desarrolladas por el Gobierno
Regional, tanto en el ambito interno como externo, orientado a un mejoramiento
integral de la institucion y ademas cumple la funcién de administrar y coordinar
los Recursos de Inversion para el Desarrollo Regional, asi como el Seguimiento
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fisico y financiero de los proyectos, los cuales operativamente depende de la
Unidad de Fiscalizacion, perteneciente a este Centro de Responsabilidad.

Las cifras que se daran a continuacién nos permitiran reflejar que la
fiscalizacion que se lleva a cabo por el Departamento de Control de Gestién no
cubre los proyectos en su 100%, lo cual va en desmedro de los beneficiarios
debido a que al no fiscalizar los proyectos en su totalidad no se tiene certeza que
los proyectos se estan desarrollando segun lo previsto y tampoco se tiene la
seguridad que cumplan con los objetivos para lo cual fueron llevados a cabo.

Para analizar y comparar los porcentajes'® de fiscalizacion de los

proyectos en ejecucion se tomaran a modo de comparacién el afio 2005 contrastado con
el afio 2004.

v'  Porcentaje de Proyectos con Obras de Infraestructura en Ejecucion Fiscalizados:

en el afio 2004 se fiscalizo el 84% de los proyectos en ejecucién, mientras que el
afio 2005 sélo se realizo la fiscalizacién del 66% de los proyectos en ejecucion
esto se debi6 a que solo se cuenta con dos fiscalizadores, a diferencia del 2004

que se contaba con tres.

Cobertura de Fiscalizacion: en el afio 2004 se realizo una cobertura del 72% del

total de los proyectos en ejecucion, mientras que en el afio 2005 se denota una
baja puesto que solo cubrié el 65% del total de los proyectos, esto se debe a que
el numero de fiscalizadores de este afio bajo en consideracion al afio 2004.

13 | os porcentajes de la informaci6n entregada pudieron ser verificados a través del listado de proyectos de infraestructura

en ejecucion en contraste con los informes de visitas de fiscalizacion.
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v Promedio de visitas de fiscalizacion a proyectos con obras de infraestructura en

ejecucion: en el afo 2004 el promedio fue de un 2.5 visitas por proyecto en
ejecucion, y durante el afio 2005 tuvo una baja de mas de 1 punto, puesto que
esta fue de 1.3 visitas por proyecto en ejecucion, hay que recordar que en el
periodo del 2005 se contaba con 1 fiscalizador menos que en el 2004, realidad que
se mantiene en la actualidad.

Il.- HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Si mejoramos los sistemas de seguimiento y control de los
proyectos, podemos garantizar en mejor forma el cumplimiento de los propésitos
para los cuales fueron desarrollados los proyectos.

lll.- OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVO ESPECIFICO

a) Objetivo General.
< Asegurar y garantizar que los proyectos FNDR realizados cumplan con los
objetivos para los cuales fueron creados y que se ajusten a la normativa legal
existente |
< Mejoramiento del sistema de seguimiento y control de los proyectos realizados por

el Gobierno Regional de Valparaiso.

b) Objetivos Especificos
» Encontrar las debilidades que tiene el sistema actualmente utilizado dentro del
servicio.
» Dar solucién a las debilidades que presente el sistema para asi mejorarlo.

» Verificar que los proyectos cumplan con la normativa legal existente.
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IV. METODOLOGIA OCUPADA PARA REALIZAR LA
INVESTIGACION™

1.- Tipo de Investigacion
El tipo de investigacion que se utilizé para poder realizar esta tesis, es la siguiente:
e Investigacion descriptiva: esta es aquella en que se resefian las caracteristicas o
rasgos de la situacion o fenémeno objeto de estudio (Salkind™), en este caso seria

la fiscalizacién y seguimiento de los proyectos FNDR de la V region.

e |Investigacion causal o explicativa: en esta se analizan las causas y efectos entre

variables.

e Estudios de casos: Para Hermida'® los estudios de un casos son importantes
cuando se requiere investigar una unidad o “casos”(empresa, area, actividad, etc.)
de un universo poblacional y cuyo propésito es hacer un analisis especifico de esa
unidad; por tanto, el estudio debe mostrar una descripciéon de problemas,
situaciones o acontecimientos reales ocurridos en la unidad objeto de andlisis
(organizacion), debe mostrar un diagnéstico de la situacién objeto de estudio y
presentar las recomendaciones mas adecuadas para la soluciéon del problema

descrito en el diagnéstico.

2.- Técnicas de Recoleccion
Para poder reunir la informacién necesaria para poder llevar a cabo ésta
investigacion, utilicé las siguientes técnicas de recoleccion:
o Fuentes Primaria: Son todas aquellas de las cuales se obtiene informacion directa,
es decir, de donde se origina la informacién. Es conocida también como
informacion de primera mano o desde el lugar de los hechos. Estas fuentes son

las personas, las organizaciones, los acontecimientos, el ambiente natural, etc.

' Para reconocer que tipo de metodologia, se utilizo el libro Metodologia de la Investigacion para Administracion y
Economia” de César Augusto Bemal T.

1 Salkind, Neil : citacién libro Metodologia de la investigacién, Pég. 111

lo Hermida, José: Administracion y estrategia; edicion Macchi, Buenos Aires, 1991 Pag.22
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Fuentes Secundarias: Son todas aquellas que ofrecen informacion sobre el tema
por investigar, pero que no son la fuente original de los hechos o situaciones, sino
que los referencian. Las principales fuentes secundarias para la obtencion de
informacién son los libros, las revistas, los documentos escritos, los noticieros y

medios de informacion.

3.- Técnicas de Recoleccion de la Informacion

Para poder llevar a cabo esta investigacion se ocuparon las siguientes técnicas de

recoleccion de informacion:

Observacion Directa: En campo de las ciencias econémicas y especialmente de
las administrativas, la observacion directa cada dia, cobra mayor credibilidad y su
uso tiende a generalizarse, debido a que permite obtener informaciéon directa y

confiable.

Andlisis de Documentos: Técnicas basada en fichas bibliograficas que tiene como
proposito analizar material impreso. Se usa en la elaboracién del marco tedrico del

estudio.
Internet: No existe duda sobre las posibilidades que hoy ofrece Internet como una

técnica de obtener informacién; es mas, hoy se ha convertido en uno de los

principales medios para captar informacién.
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V.- DISCUCION Y ANALISIS DE LA INFORMACION RECOGIDA

A.- PROCESO QUE SE REALIZA PARA LOS PROYECTOS FNDR EN LA
ACTUALIDAD

Siglas que se utilizaran

UCR: Unidad de Control Regional

GORE: Gobierno Regional

CORE: Consejo Regional

SUBDERE: Subsecretaria de Desarrollo Regional
DIPRES: Direcciéon de Presupuesto

1.- Gobierno Regional de Valparaiso

El Gobierno Regional de Valparaiso es un servicio publico
descentralizado, que goza de personalidad juridica de derecho publico y patrimonio
propio. Es creado por la Ley 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno vy
Administracién Regional del afio 1993. Su misién es ejercer la administracion superior de

la region teniendo por objetivo el desarrollo social, cultural y econdémico de la misma.

Organicamente, el Gobierno Regional esta compuesto por el
Intendente, quien constituye el organo ejecutivo y encabeza Ilos servicios
administrativos, y el Consejo Regional, érgano colegiado encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad regional e investido con facultades normativas, resolutivas y

fiscalizadoras.

El Consejo Regional esta integrado por el Intendente, quien lo
preside, y por 28 Consejeros elegidos por los Concejales las Municipalidades, los que se
constituyen, para estos efectos, en colegios electorales en cada una de las provincias. El
Consejo cuenta también con un Secretario Ejecutivo, quien actiia como ministro de fe, y

con una secretaria destinada a prestarle asesoria para el desempefio de sus funciones.
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El Intendente Regional cuenta por su parte con una estructura que
le es adscrita, la que se organiza basicamente en tres divisiones: “Administracion y

Finanzas”, “Andlisis y Control de Gestion” y “Desarrollo Regional”.

2.- Funciones del Gobierno Regional de Valparaiso
e Acciones de planificacion
Elabora politicas, planes y programas de desarrolio de la Regién, asi como su
proyecto de presupuesto, los que se ajustan a la politica nacional de desarrollo

regional y presupuesto nacional.

e Acciones de tipo resolutivo
Resuelve la asignacién de recursos destinados a proyectos especificos, via Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), Programas de Inversién Sectorial de
Asignacion Regional (ISAR) y la asignacion territorial de los Programas de
Inversién Regional de Asignacién Local (IRAL).

e Acciones de tipo normativo
Dicta, cuando la ley de la materia lo faculta, normas de caracter general para
regular asuntos de su competencia. Por otra parte, puede adoptar medidas

necesarias para enfrentar o prevenir situaciones de emergencia o de catastrofe.

e Acciones de tipo técnico
Asesora a las municipalidades, cuando éstas lo solicitan, especialmente en sus
planes y programas de desarrollo.

e Acciones de coordinacion con otros entes publicos y/o privados
Participa en la ejecuciéon de acciones de desarrollo articulada y coordinadamente
con otros actores publicos y privados, de caracter local, regional, nacional e
internacional.
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3.- Servicios Administrativos del Gobierno Regional

Para el cumplimiento de los acuerdos que debe ejecutar el
Intendente como Ejecutivo del Gobierno Regional y antes para elaborar las politicas y
estrategias que le corresponden al Intendente como rol desempefiar, el Gobierno

Regional cuenta con una planta de funcionarios administrativos y profesionales.

El articulo 27 de la ley regional, establece que esa planta sean los
servicios administrativos del Gobierno Regional, cuya estructura propone el Intendente
para que el Consejo Regional resuelva en definitiva. Este servicio administrativo depende
jerarquicamente del Intendente regional y la estructura organica esta determinada
conforme a los que dispone el articulo 68, vale decir de dos divisiones: una de analisis y

control de gestién y la otra de administracién y finanzas.

( intendente Regional ]
( Division de Andlists y Control [ Divisian de administracion ]
De gestion y Finanzas

e La Division de Administracion y Finanzas, es encargada de la gestion

administrativa y financiera, de la formulacién y ejecucién del presupuesto y de la
provision de los servicios generales del Gobierno Regional.

e La Division de Analisis y Control de Gestiéon colabora en la elaboracion del
proyecto de presupuesto en lo relativo a la inversién del Gobierno Regional y en su

seguimiento y control.

4.- Estructura de la Division de Analisis y Control de Gestion

[ ; Jefe Division : ]
Analisis lvcantm!
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El departamento de Control de Gestion es el encargado de realizar
el seguimiento y la fiscalizacion a los proyectos financiados con el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, si bien también recibe la cooperacién de otros departamentos para
poder llevar a cabo dicha tarea para ésta investigacion se ha puesto mayor énfasis en

este departamento.

5.- Proceso que se realiza para el seguimiento y control de los Proyectos

financiados con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional’.

a) Proceso global de Proyectos FNDR

El Intendente Regional es el encargado de seleccionar los proyectos para
aprobarlos y priorizarlos una vez realizada esta etapa procede a elaborar una resolucion
de identificacion presupuestaria la cual debe ser visada por la Unidad de Control Regional,
esta unidad debe enviar una copia de esta resoluciéon a la SUBDERE. El Gobierno
Regional debe enviar la resolucién a la DIPRES quien es la encargada de autorizar la
identificacién presupuestaria, al mismo tiempo se debe enviar la resolucién a la

Contraloria Regional para que esta realice la “toma razén” de dicha resolucién.

Una vez lista la resolucion el Gobierno Regional elabora un convenio
mandato, el cual debe ser visado por la UCR y firmado por las Unidades Técnicas, estas
ultimas son las encargadas de elaborar las bases técnicas para la licitacion las que son
revisadas por el Gobierno Regional y siendo la UCR la encargada de recibir estas bases.
Luego el Gobierno Regional da paso al proceso licitacion, el cual esta a cargo de las
Unidades Técnicas estas preparan la propuesta de adjudicacién y es el Gobierno
Regional el encargado de aprobar dicha propuesta y enviarla a la UCR, una vez aprobada
la adjudicacién las Unidades Técnicas elaboran una resolucién o decreto del cual se les
envia una copia al Gobierno Regional y a la UCR. Una vez realizados estos pasos las
Unidades Técnicas firman el contrato y reciben la garantias, envian una copia de la
resolucién o contrato de custodia de las garantias al Gobierno Regional, quien solicita los

fondos, enviando dicha solicitud ala UCR para que sea visada y asi enviar la solicitud al

17 \fer anexo N° 2
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Departamento de Operaciones (SUBDERE), quienes consolidan la propuesta y la envian
a la DIPRES quienes revisan y autorizan los fondos, esta autorizacion se devuelve al
Departamento de Operaciones quien es el encargado de transferir los fondos a los
proyectos. Luego las Unidades Técnicas ponen a ejecutar los proyectos por contratistas, y
es el Gobierno Regional quien se encarga del Control Financiero y de Obras, los cuales a
su vez tiene también una supervision financiera y de obras por la UCR.

Una vez terminadas las obras, las Unidades Técnicas son las
encargadas de recibir las obras terminadas, a su vez el Gobierno Regional también de
recibir las obras y ademas este es el encargado de enviar la recepcion y los antecedentes

del término de las obras a la UCR.

b) Seleccion y priorizacion de proyectos

En esta etapa de seleccion y priorizacion de proyectos es el GORE
el encargado de preparar la cartera de proyectos y asi ser enviada al Intendente o
Presidente del CORE quien se encarga de su recepcion y luego selecciona la cartera de
proyectos para presentarla ante el CORE, este ultimo organismo es el encargado de

recibir y priorizar la cartera de proyectos.

c) Asignacion presupuestaria

El GORE elabora una solicitud de identificacion presupuestaria y se
la envia al Intendente para que este le de su victo bueno y si esto ocurre procede a firmar
la solicitud de identificacién presupuestaria, luego este envia dicha solicitud a la UCR para
que sea visada, esta unidad la devuelve al GORE para que asi este elabore la resolucion
de asignacion de fondos, la cual es enviada a la DIPRES para que sea visada por esta y
asi autoricé la asignacién de fondos, asi dicha resolucion es enviada al GORE para que
este remita esta resolucion y la envié a la Contraloria para la “toma de razén” y una copia
a la SUBDERE.
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d) Convenio mandato

En esta etapa es el Departamento Juridico del GORE el encargado
de generar el convenio mandato, el cual debe ser firmado por el Intendente y por la
Unidad Técnica y ademas debe ser visado por la UCR; luego el departamento Juridico
debe dictar una resoluciéon para el convenio mandato la cual debe ser firmada por el

Intendente

e) Licitacion y adjudicacion de proyectos

La Unidad Técnica es la encargada de elaborar las bases técnicas y
administrativas, una vez lista las envia al GORE para que este realice la revisién de las
bases y se las envia a la UCR quien también las revisa y se las regresa al GORE y este
~ procede a publicar las bases en un periédico; la Unidad Técnica se encarga de vender las
bases, de recibir y responder consultas, asi como también es la encargada de la
recepcion y apretura de las propuestas, luego las evalia y prepara el informe de
adjudicacién, el GORE recibe un informe de adjudicacién y emite una copia para la UCR,
el GORE revisa y valida los antecedentes para remitirlos al Intendente, La UCR se
encarga de resolver la adjudicacién. La Unidad Técnica en la encargada de preparar la
resolucién o Decreto de adjudicacion y es el GORE el organismo encargado de aprobar
dicha resolucién o decreto y envia una copia a la UCR,; una vez lista la resolucion la
Unidad Técnica elabora el contrato y la resolucién para la aprobacién del contrato, el
organismo encargado de la aprobacién es el GORE y este debe enviar la copia del
contrato aprobado a la UCR; luego la Unidad Técnica hace el canje y devolucion de la
boleta de garantia, firma el contrato con proponente adjudicado, el GORE recibe una
copia.

f) Transferencia de fondos

En esta etapa el GORE consulta el programa de caja y solicita
fondos, la UCR verifica la peticion y envia la solicitud al Departamento de Operaciones
quien debe consolidar las peticiones, consultar a la DIPRES Yy verificar el presupuesto, y
envia a la DIPRES quien recibe la peticiébn y la autoriza. Una vez hecho esto el

30



S FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 'Y ADMINISTRATIVAS
CARRFRA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Departamento de Operaciones solicita formalmente al Departamento de Administracién y
Finanzas que formalicé la peticion de giro a la Tesoreria General, esta ultima realiza la
verificacion y luego efectlia la transferencia al Departamento de Administracion y
Finanzas quien transfiere el dinero al GORE e informa al Departamento de Operaciones.
El GORE decepciona los fondos traspasados por el Departamento de Administracion y
Finanzas, y contabiliza y utiliza los fondos y posteriormente rinde cuentas.

g) Ejecucién de proyectos

En esta etapa el contratista que esta a cargo de realizar el proyecto
debe ponerlo en ejecucion y remitir las facturas a la Unidad Técnica quien las consolidale
egreso presupuestario y remite a la Division de Analisis y Control de Gestién quien
elabora un informe que autoriza al pago, remitiendo dicho informe con documentos al
Departamento de Administracion y Finanzas del GORE quien es el encargado de visar
dicho egreso presupuestario, elaborar el egreso y generar el cheque para disponer al
pago de la factura.

h) Control financiero de proyecto

El GORE debe crear una carpeta por proyecto, la UCR valida los
proyectos factibles de financiar con cargo a programas y crea una carpeta por proyecto
con cargo a programas, por su lado el GORE envia la rendicién de gastos y la UCR los
decepciona y los envia a la SUDERE al Departamento de Operaciones quien decepciona
la rendiciéon de gastos para consolidar y confeccionar los informes financieros los cuales
seran auditados por la Contraloria General y luego emitira un dictamen y devolvera los
informes financieros al Departamento de Operaciones quien realizara la recepcion de los
informes con el dictamen y remitira los documentos al Banco Interamericano de Desarrollo

quien procede a enviar carta de aceptacion de cumplimiento de clausula del préstamo.

i) Término y recepcion de obras y proyectos
En esta etapa la Unidad Ejecutora reune la documentacion

relacionada con la recepcién de la obra y procede a remitir los antecedentes de termino

de obras ala Unidad Técnica quien supervisa segun contrato y pasa a realizar la
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recepcion provisoria de la obra y emite un certificado de recepciéon de obras conforme al
GORE quien envia a la UCR los antecedentes de termino de obra. El GORE por su parte

devuelve las garantias a la Unidad Técnica quien se las remite al contratista.

B.- DEBILIDADES DETECTADAS EN EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS
PROYECTOS FNDR, LAS CUALES SON LAS CAUSANTES DEL PROBLEMA EN
ESTUDIO

Durante el andlisis de la informacion recogida se detectaron varias
debilidades las cuales traen como consecuencias que el proceso de fiscalizacién de los

proyectos no se realice de forma 6ptima lo que va en desmedro de los beneficiarios.

A continuacion se procedera a dar a conocer las debilidades que se

producen durante el seguimiento y control de los proyectos FNDR durante su ejecucién:

a. La no existencia de un manual reprocedimiento para la fiscalizaciéon de los
proyectos FNDR

En la actualidad el Gobierno Regional no cuenta con ningun
instrumento de acciébn o manual que indique como debe ser realizado el proceso de
fiscalizaciébn por parte de esta entidad, por lo tanto, esto trae consigo una serie de
dificultades al momento del seguimiento y fiscalizacion de los proyectos durante su
ejecucién, debido a que al no existir un manual de procedimientos los parametros
utilizados por los fiscalizadores son o pueden ser distintos de acuerdo a sus puntos de
vistas, lo que lleva a una fiscalizacién dispar produciéndose una desigualdad al momento
de fiscalizar los proyectos.

b. El sistema utilizado en la actualidad para la fiscalizacién

El sistema utilizado en la actualidad tiene varias carencias debido a
que no existe una calendarizaciéon de las visitas a realizar a los proyectos, esto trae
consigo que no se tenga conocimiento con exactitud que proyectos han sido visitados y

cuales no, si bien los fiscalizadores deben entregar un informe de como van las obras
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visitadas lo que da a conocer la cantidad de obras fiscalizadas no permite una

cuantificacion rapida ni efectiva.

c. Insuficiencia de personal con que cuenta para llevar acabo las fiscalizaciones de
los proyectos FNDR

Para la fiscalizacion de los proyectos FNDR los funcionarios juegan
un rol fundamental, ya que son ellos los encargados de realizar Iés inspecciones para
poder recibir los proyectos, por lo tanto, al contar con poco personal le es imposible al
servicio poder realizar varias inspecciones durante la ejecucién del proyecto, por lo cual el
control no es tan riguroso y exhaustivo lo que lleva a veces a no poder ni siquiera realizar
una inspeccién por proyecto. Ademas se debe considerar que los funcionarios que estan
a cargo del control de los proyectos y que dependen del Departamento de Control de
Gestion del GORE son solamente dos y estos deben fiscalizar todos los proyectos de la

region.

d. Falta de capacitacion del personal a cargo de la fiscalizaciéon de los proyectos
FNDR

Para que los funcionarios puedan cumplir bien con su labor es

necesario que estén bien preparados y capacitados para que realicen sus funciones de

forma correcta, ademas deben ir renovando sus conocimientos e ir evolucionando a

medida que va cambiando la tecnologia en general.
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VI.- PROPUESTAS DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA
EXISTENTE

Para poder poner fin a la problematica existente en la actualidad se

pasara a proponer posibles soluciones:

1. Implementacion de un manual de procedimientos.

En la actualidad el Gobierno Regional, especificamente el
Departamento de Control de Gestién no cuenta con un manual de procedimientos para
fiscalizar los proyectos financiados por el FNDR, el Gnico manual existente es para los
usuarios del FNDR pero no para los funcionarios que estan a cargo de fiscalizar dichos
proyectos.

Es importante el implementar un manual de procedimientos para los
funcionarios puesto que de esta forma se pueden fijar parametros para que los
funcionarios tengan una pauta para fiscalizar y asi los proyectos sean evaluados de la
misma forma y con los mismos criterios, y no dependan los puntos de vista de los
funcionarios. Ademas, de este manual tendra que tener todos los requisitos con que
deben cumplir los proyectos para que estos sean recibidos, y asi cumplir con el objetivo
para lo cual fueron ejecutados.

Ademas al implementar un manual de procedimiento no sera
necesario hacer un asignacion de proyectos para cada funcionarios estos podran
intercambiarse los proyectos y asi realizar una mejor fiscalizacion, debido a que el manual

contara con los criterios a seguir para recibir el proyecto.

2. Implementar un nuevo sistema de seguimiento y control de los proyectos en
ejecucion con financiamiento FNDR

Para poder realizar una buena gestién al momento de realizar la

fiscalizacion de los proyectos en ejecucion, es necesario implementar un nuevo sistema

que permita utilizar los recursos con eficiencia y poder fiscalizar todos los proyectos de la

regiobn. Para esto sera necesario implementar un sistema de calendarizacion para las
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visitas fiscalizadoras de los proyectos, ademas hacer dicha calendarizacién agrupando los
proyectos por sectores asi se podra saber con certeza que lugares han sido visitados y
cuales no. Ademas este nuevo sistema contara con una bitacora a la cual tendra acceso
cualquier funcionario y asi los encargados de la fiscalizacion de los proyectos tendran con

certeza que proyectos han sido visitados y cuales no han recibido visita.

La implementacion de un nuevo sistema permitira abarcar mas
proyectos, lo cual no sélo va en beneficio del servicio para que este pueda cumplir con
sus metas anuales, sino también le permitira a los usuarios para los cuales va dirigido el
proyecto debido a que estos recibiran un producto que cumpla con las expectativas

esperadas.

3. Contratacion de mas personal para la fiscalizacion

En la actualidad el Departamento de Control de Gestiéon del
Gobierno Regional sé6lo cuenta con dos funcionarios que estan a cargo de la fiscalizacién
de los proyectos FNDR de toda la regiéon, motivo por el cual no dan abasto para cubrir
toda la regiéon y tampoco para fiscalizar los proyectos mas de una vez lo que va en
desmedro de los beneficiarios que recibiran el beneficio. Por este motivo se deberia
contratar dos funcionarios mas para llevar a cabo esta tarea y asi poder cumplir con la

funcion de fiscalizacion que tiene este departamento.

El contratar mas personal permitirda inspeccionar de mejor forma
cada proyecto por que se contara con un mayor tiempo parta realizarlo y se podra cubrir
la fiscalizacién de los proyectos de toda la regiéon, ademas se podran realizar mayor
numero de visitas por proyecto, permitiendo entregar a los beneficiarios un proyecto
que cumpla con los objetivos para lo cual fue realizado y que se ajuste a todas las
normativas existentes.

4. Capacitacion de los funcionarios fiscalizadores
Para que un funcionario pueda rendir dia a dia de la mejor forma
posible es necesario que sus conocimientos se vayan actualizando en forma periddica y

asi estos funcionarios podran desempefiar sus labores eficientemente, por lo tanto, es
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también necesario que los fiscalizadores se capaciten permanentemente debido a que
hoy en dia todo esta evolucionando rapidamente y si no se tiene personas capaces de

adaptarse al medio y ser parte activa de este no se podra obtener los mejores resultados.

Para que se pueda realizar una buena fiscalizacibn se necesita
gente preparada y para esto se debe capacitar al personal en las materias que son Uutiles
para el servicio, para que asi al momento de fiscalizar los proyectos sean capaces de
enfrentarse a cualquier cambio en la tecnologia existente. Esta capacitacion no sélo debe
ir enfocada a la parte de infraestructura, sino también a la parte legal para asi verificar que
los proyectos que estan siendo ejecutados se sujetan a la normativa legal existente y
respectiva a dicho proyecto.
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VIl.- RESULTADOS ESPERADOS

Los resultados que pretendo alcanzar con esta investigacion es que
ésta sea un aporte para el Departamento de Control de Gestién del Gobierno Regional de
Valparaiso, para que este pueda mejorar el proceso de seguimiento y control de los
proyectos ejecutados con fondos del FNDR, para que asi estos todos los proyectos
cumplan con los objetivos para lo cual fueron ejecutados y asi entregar a la ciudadania un
beneficio (proyecto) que cumpla con sus expectativas y asi mejorar la calidad de vida de
estas personas.

Es necesario tomar en cuenta que los fondos del FNDR son la
mayor inversion que se hace en las regiones, este fondo es el mayor sistema financiero
de proyectos que ayudan al desarrollo de las regiones, ademas con esto se contribuye a
mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos sobre todos aquellos que estan en
situaciones mas precarias y para los cuales este fondo les permite obtener beneficios que
de ofra forma no podrian (Ej.: agua potable, alcantarillado, electrificacion rural,

pavimentacién, construccién de consultorios, etc.).
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VIil.- CONCLUSION

Luego de haber realizado ésta investigacion hemos llegado a la
etapa de conclusion para la cual podemos decir que el FNDR es uno de los principales
fondos de inversion a través de los cuales el Gobierno logra financiar un gran porcentaje
de proyectos con los cuales se logra mayor bienestar para la ciudadania. Sin embargo se
pudo concluir que el sistema implementado en la actualidad para el seguimiento y control
de estos proyectos en ejecuciéon no permite realizar una fiscalizacion del 100% de los
proyectos, esto se debe a las debilidades encontradas y para las cuales se plantearon

posibles soluciones.

Si bien esta investigacion trato de buscar las debilidades del
sistema actual y darle solucién, esto no quiere decir que el sistema que se aplica es malo
sino mas bien esta quedando desfasado y no se esta ajustado a los cambios del dia a dia,
por lo mismo hay que realizar pequefios ajustes para que vuelva a funcionar con eficacia
y asi poder entregarles a la comunidad proyectos que cumplan con los objetivos para los
cuales fueron creados y asi satisfacer las demandas planteadas por la sociedad.

Es importante considerar que para que el Estado pueda
modernizarse debe ir mejorando todos aquellos procesos que tiene alguna falencia, por
mas pequefio que se vea el cambio a realizar es un gran paso para avanzar en el
desarrollo del gobierno, esto se debe a que si mejoramos todos esos detallitos podremos
tener un Estado que se desarrolla con armonia y eficiencia.

El haber desarrollado este tema (seguimiento y control de los
proyectos financiados con fondos del FNDR en la Y regién) me sirvi6 de mucho para
aclarar muchas dudas que tenia al respecto y a la vez para darme cuenta las falencias
con las que cuenta el sistema implementado en la actualidad, por lo mismo creo que es
muy importante para los servicios gubernamentales en general ir reclutando
permanentemente gente joven para asi ir renovando los sistemas los cuales con el tiempo
van quedando desfasados o pierden efectividad y la gente de los servicios tiende a no

darse cuenta de esto, y muchas veces es por que temen a los cambiosy a las cosas
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nuevas. Por lo mismo es importante para los servicios ir renovando las ideas con mentes
jovenes que tengan ideas nuevas y ganas de mejorar el sistema y asi contagiar a los
demas con esta mentalidad positiva del cambio.
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ANEXO N° 01
APRUEBA REGLAMENTO SOBRE DISTRIBUCION INTERREGIONAL DEL FONDO
NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL Y SUS PROCEDIMIENTOS DE
OPERACION.

DECRETO N° 130 __/

SANTIAGO, 23 ENE 2003

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 32 N° 8 de la Constitucion Politica de la
Replblica y en los incisos finales de los articulos 75 y 76 de la L.O.C. N° 19.175, sobre
Gobierno y Administracién Regional.

CONSIDERANDO:

1. Que, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional es un programa de inversiones
publicas, con finalidades de compensacion territorial, destinado al financiamiento de
acciones en los distintos ambitos de infraestructura social y econémica de la regién, con el
objeto de obtener un desarrollo territorial arménico y equitativo.

2. Que, la Ley sobre Gobierno y Administracion Regional establece que la
distribucién del 90% de dicho fondo debe efectuarse teniendo en cuenta las variables
condiciones socioeconémicas y territoriales de cada regiéon en relacién con el contexto
nacional, y que el 10% restante debe distribuirse en base a los criterios estimulo a la
eficiencia y gastos de emergencia.

3. Que, aquellas variables de distribucién interregional del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional y sus procedimientos de operacién deben ser regulados en un
reglamento.

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Apruébase el siguiente reglamento que regula la aplicacion de las
variables de distribucién interregional del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y sus
procedimientos de operacion:

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- El presente reglamento regula la aplicacién de las variables de distribucion
interregional del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y sus procedimientos de
operacién, conforme lo dispone la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno vy
Administraciéon Regional.

Articulo 2°.- Correspondera a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
del Ministerio del Interior, conjuntamente con la Direccién de Presupuestos del Ministerio



de Hacienda, desarrollar las operaciones de célculo para la distribucion de los recursos
que a cada region le corresponden del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Los
montos a distribuir son aquellos considerados en la Ley de presupuestos de cada afio que
no corresponden a ingresos propios de los gobiernos regionales o a recursos
considerados en provisiones, cuyas glosas determinan su forma de distribucion.

TITULON
DISTRIBUCION DEL 90% DEL F.N.D.R.

Parrafo 1°
Variables y Fuentes de Informacion

Articulo 3°.- El noventa por ciento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional se
distribuira, con igual ponderacion, de acuerdo a las siguientes variables:

1. Nivel socioeconémico de la regién, y

2. La condicién territorial particular de cada region.

Articulo 4°.- Para realizar las operaciones de cdlculo para esta distribucion, se utilizaran
como fuentes de informacién soélo indicadores oficiales de los o6rganos de la
Administracion del Estado o, en su caso, de organismos internacionales reconocidos por
el Estado de Chile. En todo caso, se usaran las cifras disponibles mas actualizadas al
momento de la distribucién.

La informacién que, conforme a este reglamento, deben entregar la Direccion de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, la Divisibn de Politica Habitacional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la Comisién Nacional del Medio Ambiente deberan
ser proporcionadas, a mas tardar, el 30 de junio de cada afio.

Articulo 5°.- Los indicadores de cada variable deberan ser aplicados de modo tal que
sean directamente proporcionales a la situacién o carencia que con cada uno de ellos se
persigue corregir o compensar.

Parrafo 2°
Variable Nivel Socioecondémico

Articulo 6°.- La variable nivel socioeconémico de la regiéon esté constituida por los
indicadores que enumera este articulo, todos con igual ponderacién. En el caso del
indicador con subindicadores, éstos también tendran idéntica ponderacién entre si.

Tasa de mortalidad infantil.

Porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza.

Tasa de desempleo.

Producto per capita regional.

Calidad de vida en salud.

a) Camas por habitantes.

b) Médicos por habitantes.

c¢) Desnutricién Infantil.

6. Calidad de vida en educacién.

7. Calidad de vida en saneamiento ambiental.

abhwON =

Articulo 7°.-El indicador tasa de mortalidad infantil se refiere al nimero de defunciones,
por cualquier causa, de la poblacién menor de un afio, en relacién al total de nacimientos
del mismo afio, por cada 1.000 nacidos vivos en la region, aplicando el indice respectivo
del Instituto Nacional de Estadisticas.



Articulo 8°.- El indicador porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza se refiere al
porcentaje de pobreza e indigencia existente a nivel regional, con exclusion del servicio
doméstico puertas adentro y su respectivo nucleo familiar. Para determinar el porcentaje
regional de pobreza e indigencia se aplicara la encuesta CASEN sobre indice de pobreza,
indigencia e impacto del gasto social en la calidad de vida de la poblacién.

Articulo 9°.- El indicador tasa de desempleo, por regién, se refiere al nimero total de
desocupados en relacion a la fuerza total de trabajo, de la poblacién igual o mayor a 15
afios, medida como el promedio de los Ultimos cuatro trimestres méviles, aplicando el
indice respectivo del Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 10.- El indicador producto per capita regional serd calculado como el valor
inverso del cuociente del Producto Interno Bruto (P.1.B.) por regién, en millones de pesos,
y el nimero de habitantes por region, aplicando los datos oficiales del Banco Central de
Chile y del Instituto Nacional de Estadisticas, respectivamente.

Articulo 11.- El indicador calidad de vida en salud esta integrado por los siguientes
subindicadores: camas por habitantes; médicos por habitantes y desnutricién infantil.

El subindicador camas por habitantes corresponde al valor inverso del nimero de
camas hospitalarias del Sistema Nacional de Servicios de Salud disponibles en la regién
por cada 10.000 habitantes, conforme a la informacién del Departamento de Estadisticas
e Informacién de Salud del Ministerio de Salud.

El subindicador médicos por habitantes sera calculado como el valor inverso del
numero total de médicos en relacién a la poblacién total regional por cada 1.000
habitantes, conforme a la informacién del Departamento de Estadisticas e Informacion de
Salud del Ministerio de Salud.

El subindicador desnutricién Infantil, por regién, corresponde al estado de desnutricion
del nifio menor de seis arios, referido al resto del comportamiento nutricional del menor,
en base al indicador Peso-Talla, usando como instrumento de medicion la tabla de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), conforme a la informacién proporcionada por la
Encuesta CASEN.

Articulo 12.- El indicador calidad de vida en educacion, por region, se calcula restando de
100% el porcentaje promedio de cobertura de educacion basica y media, incluyendo las
zonas urbanas y rurales, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Encuesta
CASEN.

Articulo 13.- El indicador calidad de vida en saneamiento ambiental, por regién, se
calcula restando de 100%, la suma del porcentaje total de viviendas urbanas y rurales
con saneamiento “Bueno” y “Aceptable”, existentes en la regién. Este indicador resume el
acceso al agua potable y al sistema de eliminaciéon de excretas y cobertura de
electricidad. El factor es proporcionado por la Encuesta CASEN en base a la informacién
del Censo de Poblacién y Vivienda.

Parrafo 3°
Variable Condicion Territorial



Articulo 14.- La variable condicion territorial particular de cada region esta constituida por
los indicadores que enumera este articulo, todos con igual ponderacién. En el caso del
indicador con subindicadores, éstos también tendran idéntica ponderacién entre si.
Dispersioén poblacional.

Ruralidad de los centros de poblacién.

Deterioro ecoldgico.

Diferenciales en el costo de obras de:

a) Pavimentacion.

b) Construccion.

5. Distancia a la Regién Metropalitana.

o Ll

Articulo 15.- El indicador dispersién poblacional, por region, se refiere al valor inverso de
la densidad poblacional, entendida como el nimero de habitantes por kilometro cuadrado,
de conformidad a la informacion del Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 16.- El indicador ruralidad de los centros de poblacién corresponde al porcentaje
de la poblacién rural en cada regiéon, considerando como tal a aquella que forma
asentamientos humanos concentrados o dispersos con 1.000 o menos habitantes y
aquellos entre 1.001 y 2.000 con predominio de la poblacién econémicamente activa
dedicada a actividades primarias, de conformidad a la informacién que proporciona la
Encuesta CASEN.

Articulo 17.- El indicador deterioro ecolégico, por regién, corresponde al porcentaje de la
sumatoria total, segun los siguientes tipos de problemas: deterioro recurso natural,
deterioro ambiente construido y fenémeno de contaminacién, tomando ademas en cuenta
la no renovabilidad de los recursos naturales que constituyen la base econémica de la
region. Esta informacion debera ser proporcionada por la Comisién Nacional del Medio
Ambiente.

Articulo 18.- El indicador diferenciales en el costo de obras de pavimentacién y
construccién esta integrado por los siguientes subindicadores: costo de obras de
pavimentacién y costo de obras de construccién de viviendas.

El subindicador costo de obras de pavimentacion se refiere al costo por kilémetro de
pavimento D.T.S. (pavimento asfaltico) o pavimento de hormigén, segin sea el sistema
constructivo mas utilizado en la regién respectiva, considerando los valores promedio de
propuestas licitadas por la Direccién de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas en el
ano anterior a la distribucién de los recursos, conforme a la informacién que debera
proporcionar aquella Direccion.

El subindicador costo de obras de construccién de viviendas, por regién, se calculara
considerando el costo en Unidades de Fomento dividido por la superficie en metros
cuadrados, del total de soluciones habitacionales referidas a Viviendas Basicas y
Programa Especial para Trabajadores. Los antecedentes respectivos seran
proporcionados por la Division de Politica Habitacional del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Articulo 19.- El indicador distancia de una regién en relacién a la Regién Metropolitana,
medida en kilémetros, sera tomada de la informacién oficial de la Direccién de Vialidad del
Ministerio de Obras Publicas.

Parrafo 4°
Estandarizacion de Indicadores y Metodologia de Calculo

Articulo 20.- Cada dato de los indicadores integrantes de las variables anteriores, debe ser
convertido a una cifra adimensional con el objeto de obtener cifras comparables entre si. El



método aplicado corresponde a una estandarizacién de los datos de cada indicador
mediante formulas estadisticas, de modo que tengan la misma esperanza igual a cero y
varianza unitaria. Lo anterior se obtiene de restarle, a cada valor especifico del indicador, la
“media” de la distribucién en cuestion y dividir el resultado por su “desviacién estandar”.

Articulo 21.- Los datos estandarizados de cada indicador definen un vector para la variable
gue mide el nivel socioeconémico (S) y otro para la variable territorial (T) como resultado
del promedio simple de cada uno de los indicadores que conforman cada variable para
cada regién, las que también se estandarizaran, definiéndose un sélo vector (W) con la
misma ponderacion de estas dos variables. Esto es:

W=05-S+05-T

Articulo 22.- El vector definido W permite determinar una funcion de distribucion, donde es
posible establecer la varianza, y la esperanza queda determinada por el monto de recursos
a distribuir y el nUmero de regiones.

La funcion de distribucién (F) queda definida mediante la siguiente formula:

FFOW=_1_ .p-z Wi+ 2z 1<i<13
13 13

Donde;
V(W) = Varianza del vector de variables estandarizadas.
p = Valor constante a definir mayor que cero.
A mayor p, mayor es la dispersion en la distribucién.

A menor p, mas homogénea es la distribucién.

Monto total de recursos a distribuir.

z

W

Vector de variables socioeconémicas y territoriales estandarizadas.

Articulo 23.- El valor p, a que se refiere el articulo anterior, sera igual a 0,15. No obstante,
por resolucién fundada de la Subsecretaria de Desarrolio Regional y Administrativo, visada
por la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, dicho valor podra fijarse en
un rango que varie entre 0,10 y 0,20.

TITULO I
DISTRIBUCION DEL 10% RESTANTE DEL F.N.D.R.

Parrafo 1°
Criterios de Distribucion

Articulo 24.- El diez por ciento restante del Fondo Nacional de Desarrollo Regional se
distribuira, con igual ponderacién, de acuerdo a los siguientes criterios:
1. Estimulo a la eficiencia, y
2. Gastos de emergencia.

Esta distribucion se efectuara durante el afio de vigencia del presupuesto que se
distribuye.



Parrafo 2°
Estimulo a la Eficiencia

Articulo 25.- El criterio estimulo a la eficiencia estd constituido por los indicadores y

porcentajes siguientes:

INDICADOR PORCENTAJE

1. Desembolsos efectivos del afio anterior en
relacién con el marco presupuestario de ese|{5 %
ano.

2. Monto de la cartera de proyectos de inversion
elegibles para ser financiados mediante el|5 %

FNDR.
3. Regularidad en el gasto. 25 %
4. Calidad de la cartera. 35 %
5. Cartera de proyectos en relacién con el marco
presupuestario del afio anterior. 30 %

Articulo 26.- El indicador desembolsos efectivos del afio anterior en relaciéon con el marco
presupuestario de ese afio, sera determinado considerando el porcentaje final de gasto
efectivo respecto al presupuesto final, por regién, del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional al 31 de diciembre del afio precedente a su distribucién.

Articulo 27.- El indicador monto de la cartera de proyectos de inversion elegibles para ser
financiados mediante el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, correspondera al monto
solicitado para el afio presupuestario vigente, del total de proyectos, programas y estudios
con recomendacion técnico-econémica favorable al 31 de diciembre del afio anterior, por
region, otorgada por el Ministerio de Planificaciéon y Cooperacion.

Articulo 28.-El indicador regularidad en el gasto serd determinado tomando en
consideracién la programacién del gasto y el cumplimiento en su ejecucion. Para estos
efectos se establece como criterio 6ptimo de gasto el siguiente: un 50% al final del
segundo trimestre; entre un 70% y un 75% de gasto acumulado al final del tercer
trimestre, y; un 100% al finalizar el afo. El indicador se calcula para cada regién
considerando el valor absoluto del promedio de la desviacién del gasto trimestral en
relacién a los porcentajes predeterminados.

Articulo 29.- El indicador calidad de la cartera se refiere a la cantidad de proyectos en
condiciones de financiamiento en relacion al total de proyectos analizados, de la cartera
seleccionada por la autoridad competente para el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, en funcién del cumplimiento de los requisitos de evaluacién de los proyectos,
independiente de la disponibilidad presupuestaria regional. Para estos efectos, el
indicador se construye considerando el nimero de proyectos, programas y estudios con
recomendacion técnico-econémica favorable, a una determinada fecha y por regién, en
relaciéon al nimero total de proyectos analizados y sometidos a evaluacion de acuerdo a la
informacién que debera proporcionar el Ministerio de Planificacién y Cooperacion.

Articulo 30.- El indicador cartera de proyectos en relacién con el marco presupuestario,
por regién, se refiere al monto solicitado para el afio presupuestario vigente, considerando
el total de proyectos, programas y estudios con recomendacién técnico-econémica



favorable al 31 de diciembre del afio anterior, dividido por el marco presupuestario final
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional del afio anterior, utilizando como fuente de
informacion la cartera de proyectos del Ministerio de Planificacién y Cooperacion.

Articulo 31.- Cada indicador se normaliza llevandolo a escala unitaria, esto es,
dividiendo cada dato por la suma total del indicador. A los indicadores normalizados se
les aplica la ponderacion porcentual establecida en el articulo 25. La distribucion final, por
region, queda definida por la suma de cada indicador ponderado y luego llevado a escala
porcentual.

Articulo 32.- El Ministerio de Planificacion y Cooperacion debera proporcionar la
informacion a que se refiere este parrafo, dentro de los 30 dias siguientes de haber sido
requerida por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Parrafo 3°

Gastos de Emergencia

Articulo 33.- Los gastos de emergencia estan destinados a financiar proyectos
especificos de los gobiernos regionales para enfrentar alguna situacién particular
calificada como de emergencia. Los proyectos deberan ser presentados por el intendente
regional, con acuerdo del consejo regional, a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, para su evaluacién y resolucién. Asimismo, parte de los recursos para
emergencias podran destinarse a atender situaciones derivadas de los niveles de
desempleo que presenten las distintas regiones del pais y también podran traspasarse a
otras instituciones del sector publico para atender situaciones de emergencia, de acuerdo
a lo que sefiale la Ley de Presupuestos u otra normativa legal.

Articulo 34.- Para la aplicacion de estos recursos se requerird que se dicten él o los
decretos de modificacion presupuestaria que los distribuyan.

ANOTESE, TOMESE RAZON, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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