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RESUMEN

El presente trabajo se denominara “estudio”, busca investigar las diferentes leyes
ambientales que existe en la actualidad en Latinoamérica tomando como muestra
los paises: Chile, Argentina, Brasil, Ecuador y Peru.

Se realizo el estudio fundamentado en el modelo de desarrollo sustentable,
analizando de fondo las tres primicias; Sociedad, Ambiental y Economia para cada
subtema se le asigna un valor segun la importancia que tiene para los autores del

presente estudio.

Es importante sefalar que esta investigacion tiene una perspectiva empresarial y

social al incorporar temas como;

Responsabilidad Social Empresarial.

e Gestion de Residuos.

¢ Analisis Macroentorno basado en analisis PESTAL, factor legal.

e Matriz de evaluacion basado en el modelo de desarrollo sustentable.

e Comparacion del Producto Interno Bruto de cada pais.



ABSTRACT

The present work will be called "study", it seeks to investigate the different
environmental laws that currently exist in Latin America taking as sample the
countries: Chile, Argentina, Brazil, Ecuador and Peru.

The study was carried out based on the sustainable development model, analyzing
in depth the three scoops; Society, Environment and Economics for each sub-
theme is assigned a value according to the importance it has for the authors of the
present study.

It is important to note that this research has a business and social perspective
when incorporating subject matter such as;

* Corporate social responsibility.

* Waste management.

» Macro-environment analysis based on PESTAL analysis, legal factor.

» Evaluation matrix based on the sustainable development model.

» Comparison of the Gross Domestic Product of each country.
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1 INTRODUCCION

En toda sociedad moderna los residuos son un problema que ha ido en
aumento con el crecimiento de la poblacidn, generando grandes
inconvenientes desde inundaciones hasta enfermedades infecciosas.

En Latinoamérica el manejo de los residuos soélidos ha representado un
desafio debido a su tasa de generacion, su composicion y su recoleccion. Lo
anterior provoca un manejo deficiente y ayuda a la proliferacion de micro
basurales y vertederos clandestinos, lo que puede considerarse un problema
para la salud y para el medio ambiente.

Lo anterior lleva a la necesidad de describir la situacion actual del manejo de
residuos soélidos en América Latina, asi como las acciones y estrategias que se
estan empleando para proponer mejoras eficientes que sean aplicables en el
tiempo.

En Chile existe un caso emblematico a nivel sudamericano en lo que se refiere
a un manejo sustentable de los residuos sélidos. En la comuna de la Pintana.
se viene ejecutando con éxito hace mas de 20 afios mediante un programa de
gestion ambiental, centrado en tratar la fraccion organica de los residuos,
mediante una segregacion en origen, que termina con la produccion de

compost, y que requiere de una participacién ciudadana plena.



1.1 Problema

La problematica de los residuos es cotidiana, y no es algo que sucede de forma
esporadica y no es una moda, sino mas bien, posee de mucho tiempo de
gestacion. A nivel latinoamericano existen casos de éxito y de fracasos en la
tematica de manejo de residuos domiciliarios, y las medidas que fueron exitosas
en un lugar determinado no garantizan que sean aplicables a cualquier lugar.
Factores como el nivel socioecondémico, la conducta social, los patrones de
consumo, entre otros, pueden influir muy fuertemente en el desarrollo de una

solucion ambientalmente viable de un proyecto para el manejo de los residuos.

Al estudiar las leyes referentes a residuos o en su defecto leyes generales de
medio ambiental, decretos a nivel latinoamericano nos ayudara a plantear
parametros que caracterizan su manera de tratar los residuos y que podrian ser

criticos al intentar detectar sus debilidades o fortalezas.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo General

El objetivo general de esta investigacién de titulo sera “Evaluar los cuerpos
normativos referente a residuos o equivalentes en Latinoamérica (Argentina, Chile,
Ecuador, Brasil, Peru), y seran contrastados con el “triangulo del desarrollo

sustentable”, que estan compuestos por ecologia, sociedad y economia.

e Objetivos Especificos Definir los conceptos ambientales mas relevantes
para la comprensién de la tematica del manejo de residuos.

e Analizar las leyes ambientales mas relevantes y vigentes de los
siguientes paises: Argentina, Chile, Ecuador, Brasil y Peru.

e Plantear criterios para evaluar las leyes de cada pais, de acuerdo con el
modelo de sustentabilidad.

e Evaluar los criterios planteados de acuerdo al orden de importancia
aplicado.

e Determinar variables de mejora para cada pais.

1.2.2 Justificacion y Viabilidad

La tematica de residuos posee una versatilidad, que es en la que recae los
aspectos adversos y también el motivo principal de que sean analizadas en esta
investigacion, y se refiere a que la problematica de los residuos es transversal y
muy dinamica, difiere mucho dependiendo del nivel de analisis y de tendencias

mas ligadas a la demografia y politicas micro y macroecondémicas.



Siendo consecuente con lo antes mencionado, es innegable que existiran diversas
diferencias al comparar el manejo de residuos que se llevan a cabo en los
diferentes paises de Latinoamérica, ya que poseen un ordenamiento juridico
diferente, idiosincrasia diferente, aspectos culturales diferentes, desarrollos
socioecondmicos diferentes, produccién y consumo diferente, lo uUnico que
compartimos todos, es que generamos residuos y dejamos una huella en el

planeta y en nuestro entorno hasta la muerte.

Por lo antes expuesto, es importante que los temas ambientales, salgan de forma
progresiva de las capsulas cientificas puras, y pasen a ser analizadas por distintas
lineas del desarrollo del conocimiento, tanto econémicas, como antropoldgicas y

sociales.



2 MARCO TEORICO

2.1 La Responsabilidad Social Empresarial

Es la integracidon voluntaria por parte de una empresa responsable de un estilo de
gestion empresarial diferente, que persigue conciliar el crecimiento y Ila
competitividad, apostando por el desarrollo sostenible.

(Corporativa, Responsabilidad Social, 2017)

Son muchas y muy similares las definiciones que podemos encontrar sobre el
término Responsabilidad Social Empresarial. Sin embargo, en este texto, algunas
de las definiciones mas relevantes que queremos destacar son:

La Comision Europea en su Libro Verde para fomentar un marco europeo para la
RSE de las empresas, de 18 de julio de 2001, definié la RSE como:

“Un concepto a través del cual la empresa integra de forma voluntaria las
dimensiones social y ambiental en sus operaciones de negocio y en sus relaciones

con los grupos de interés.” (Corporativa, Responsabilidad Social, 2017)

2.2 Aplicacién responsabilidad social empresarial con el medio ambiente

Segun él (Instituto Superior del Medio Ambiente, 2015) la Responsabilidad Social
de la Empresa (RSE), es un concepto inevitablemente abstracto y genérico. Trata
de describir un ambito de relaciones internas y externas de la empresa con todos
sus grupos de interés (stakeholders), con los que construye un marco de

colaboracién justa y sostenible. Es una manera de aportar valor a la empresa


http://www.ismedioambiente.com/programas-formativos/especialista-en-responsabilidad-social-empresarial-sostenibilidad-y-reputacion-corporativa
http://www.ismedioambiente.com/programas-formativos/especialista-en-responsabilidad-social-empresarial-sostenibilidad-y-reputacion-corporativa

mediante acciones voluntarias responsables en el campo social, ambiental y
econdémico.

Una empresa se considerara econdmica, medioambiental y socialmente
responsable cuando responda satisfactoriamente a las expectativas que sobre su
funcionamiento tienen los diversos grupos de interés y se responsabilice de las
consecuencias y los impactos que se deriven de sus acciones.

La consistencia de laresponsabilidad social en dicha dimension
medioambiental dependera del grado de madurez y rigor en la aplicacién del
sistema de gestion medioambiental y del impacto que puede tener, no solo en la
cuenta de resultados a corto, medio y largo plazo sino en valores intangibles
claramente emergentes como la y consideracion por los grupos de interés de una
empresa como “medioambientalmente responsable”.

2.3 Responsabilidad Social Empresarial en Chile y Latinoamérica

En Chile y Latinoamérica la opinién publica como la sociedad civil, en general han
comenzado no tan solo a esperar, sino que a exigir que las empresas se
comporten como “buenos ciudadanos corporativos”. Desde el punto de vista de las
empresas que operan en Chile, esto ya no es so6lo una condicién ética sino un
imperativo para el éxito de sus negocios en el largo plazo. (Fondo De Educacién

Del BSR y Del Foro Empresa, Accién RSE, 2017)

La RSE es vista por las compaiias lideres como algo mas que un conjunto de
practicas puntuales, iniciativas ocasionales o motivadas por el marketing, las

relaciones publicas u otros beneficios empresariales. Ella es vista como un amplio



set de politicas, practicas y programas que son integrados a través de la operacién
empresarial y que soporta el proceso de toma de decisiones y es premiado por la
administracion.

En la ultima década, un gran numero de empresas ha reconocido los beneficios en
el bottom-line de incorporar practicas y politicas socialmente responsables. Sus
experiencias han sido respaldadas por una serie de estudios empiricos que
demuestran que la RSE tiene impactos positivos sobre los valores empresariales,
medidos en varias formas.

Las Compafias ademas se han alentado a adoptar o expandir esfuerzos de RSE
como resultado de la presién proveniente de los consumidores, los proveedores, la
comunidad, los inversionistas, las organizaciones activistas y otros stakeholders.
(Fondo De Educacion Del BSR y Del Foro Empresa, Accion RSE, 2017)

2.4 Sustentabilidad

El concepto de desarrollo sustentable aparecio en el transcurrir histérico en que la
sociedad y la clase politica tomaron en cuenta las fallas operativas del sistema
econdmico capitalista global. Esto da a entender, que lograr el anhelado
crecimiento de manera sustentable es algo utdpico de alcanzar cuando se cuentan
con recursos finitos. Ahora, reducir la emanacion de gases que esta trayendo
desequilibrios ecoldgicos y que se pueden constatar a través del calentamiento
global, y combatir la disminucion de la biodiversidad, eliminar la pobreza, controlar
el hiperconsumismo, sin hacer cambios en los modos de produccion, es una
irrealidad. (Bustillo y Martinez, 2008).

Serna, Barrera y Montiel (2011) dicen que por medio de la sustentabilidad las

empresas y las naciones deben comenzar a evaluar las consecuencias
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econdmicas, ambientales y sociales y que se debe de buscar con sumo cuidado
las estrategias de nuevas oportunidades y de nuevos productos que sean mas
eficientes para los mercados de una manera mas rentable, productos que tengan
en cuenta el respeto de la energia renovable y que sobrelleven los crecimientos en
la demanda de insumos, recursos y energia de la mano con la conservacion del

medio ambiente.

Agregando a esta aseveracion, Pérez (2010) pone al Estado como el responsable
de llevar politicas que encaminen un desarrollo sustentable y, que para que esto
se pueda dar, se deben de usar los instrumentos econdmicos que logren repercutir
en las decisiones de los ciudadanos para que el comportamiento econdmico tanto
de hogares, empresas y gobiernos, consideren al medio ambiente como una

variable trascendental.

La sustentabilidad es en realidad “un proceso” que tiene por objetivo encontrar el
equilibrio entre el medio ambiente y el uso de los recursos naturales. La
humanidad en su paso por el planeta ha degradado los recursos naturales de tal
forma que actualmente es necesario procurar y planear concienzudamente el
consumo de los mismos para garantizar su existencia en las generaciones futuras.
(Castro Alfaro, 2014)

Existen diferentes enfoques para definir la sustentabilidad, la definicion adoptada
por la World Commission on Environment and Development y formulada en 1987

en el mismo informe Brundtland, “Our Common Future” es la siguiente:



“El desarrollo sustentable hace referencia a la capacidad que haya desarrollado el
sistema humano para satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin

comprometer los recursos y oportunidades para el crecimiento y desarrollo de las

generaciones futuras.” (CCGSS, 2013).

Figura 2.1.Triangulo de Desarrollo Sustentable

Economia *Agricultura
*Hogares
. sIndustria
*Transporte
sServicio

Ambiente Sociedad
*Atmdsfera «Poblacién
-H_Idrosfera «Estilo de vida
-Tlgrra «Cultura
*Minerales

*Organizacion Social

Fuente: Esquema explicativo de Desarrollo Sustentable (M. Calvente, 2007)

En términos generales, se agrupan todas las variables consideradas en los

siguientes 3 grupos: ambiente, sociedad y economia.



2.5 Residuo

De acuerdo con la Guia general para la gestidon de residuos sélidos domiciliarios,
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) N°2, define

residuo de la siguiente forma:

Es importante diferenciar el concepto de residuo y el desecho. Para establecer si
es posible 0 no su uso como sinénimos, se realizara una comparaciéon de sus

definiciones de acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola:

Desecho es aquello que queda después de haber escogido lo mejor y mas util de
algo. Cosa que, por usada o por cualquier otra razén, no sirve a la persona para
quien se hizo. Residuo, basura. Residuo Parte o porcion que queda de un
todo. Aquello que resulta de la descomposicidn o destruccion de algo. Material
que queda como inservible después de haber realizado un trabajo u operacién. De
acuerdo a estas definiciones, resulta claro que es posible utilizar ambos términos
indistintamente. Al momento de establecer que se considera "residuo", de la
propia definicién surge claramente que se trata de un término intrinsecamente

subjetivo, pues depende de los actores involucrados.

Se han hecho diversos intentos a efectos de adoptar una definicion objetiva de
"residuo”, sin embargo, aun hoy persiste cierto grado de incertidumbre. Por esta
razon muchas legislaciones incluyen en su texto la definicion de "residuo” por la
que han optado. A continuacion, se presentan las definiciones adoptadas para el

término "residuo” en distintos ambitos y con diferentes alcances.
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Organizacion de las Naciones Unidas: Todo material que no tiene un valor de uso

directo y que es descartado por su propietario.

Como comentarios a las definiciones descritas, es evidente que el residuo, cuando
se genera por parte del consumidor, bien sea en domicilios particulares, en
industrias o en cualquier actividad, aun puede quedarle un largo camino hasta ser
considerado definitivamente como tal. Por otra parte, el concepto legal de residuo
va evolucionando con el tiempo, la tecnologia, la economia y las exigencias
sociales de acuerdo al nivel de vida, el cual va en crecimiento (Avanzini de Rojas,

J., 2003).

La Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), define
‘residuos” como: Aquellas materias que, generadas en las actividades de
produccion y consumo, no alcanzan en el contexto en el que se producen ningun
valor economico, bien porque no existe una tecnologia adecuada para su
aprovechamiento o bien porque no existe un mercado para los productos
recuperados. (Rondén Toro, Szanté Narea, Pacheco, Contreras, & Galvez, Julio,

2016)
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2.6 Tipos de Residuos

La bibliografia universal define varios tipos de residuos, como lo son residuos

sélidos municipales (RSM), residuos infecciosos, residuos solidos urbanos (RSU),

residuos toxicos, residuos peligrosos, entre otros, pero la legislacion de chile

define solamente los siguientes:

Residuo: sustancia, elemento u objeto que el generador elimina, se propone
eliminar o esta obligado a eliminar (D.S. 148, 2004)

Residuo solido: basura, desecho o desperdicio: sustancias, elementos u
objetos cuyo generador elimina, se propone eliminar o esta obligado a
eliminar (DS 189, 2008).

Residuo sdlido domiciliario (RSD): residuos sélidos, basuras, desechos o
desperdicios generados en viviendas y en establecimientos tales como
edificios habitacionales, locales comerciales, locales de expendio de
alimentos, hoteles, establecimientos educacionales y carceles (DS 189,
2008).

Residuos sdlidos asimilables a domiciliarios: residuos sélidos, basuras,
desechos o desperdicios generados en procesos industriales u otras
actividades, que no son considerados residuos peligrosos de acuerdo a la
reglamentacion sanitaria vigente y que, ademas, por su cantidad
composicidén y caracteristicas fisicas, quimicas y bacteriolégicas, pueden
ser dispuestos en un Relleno Sanitario sin interferir con su normal

operacion (DS 189, 2008).
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e Residuo peligroso: residuo o mezcla de residuos que presenta riesgo para
la salud publica y/o efectos adversos al medio ambiente, ya sea
directamente o debido a su manejo actual o previsto, como consecuencia
de presentar algunas de las caracteristicas sefaladas en el articulo 11 del
Decreto 148 (DS 148, 2004)

e REAS: Residuos generados en establecimientos de atencion de salud; y se
clasifican en las siguientes categorias segun su riesgo (DS 6, 2009):
Categoria 1: Residuos Peligrosos
Categoria 2: Residuos Radioactivos de Baja Intensidad
Categoria 3: Residuos Especiales

Categoria 4: Residuos Sélidos Asimilables a Domiciliarios.

Los residuos se pueden clasificar sequn diferentes criterios, uno de ellos es

sequn su origen:

« Residuo domiciliario: basura proveniente de los hogares y/o comunidades.

o Residuo industrial: su origen es producto de la manufactura o proceso de
transformacién de la materia prima.

e Residuo hospitalario: deshechos que son catalogados por lo general como
residuos peligrosos y pueden ser organicos e inorganicos.

o Residuo comercial: provenientes de ferias, oficinas, tiendas, etc., y cuya
composicidén es organica, tales como restos de frutas, verduras, cartones,
papeles, etc.

e Residuo urbano: correspondiente a las poblaciones, como desechos de
parques Y jardines, mobiliario urbano inservible, etc.
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« Basura espacial: satélites y demas artefactos de origen humano que

estando en orbita terrestre ya han agotado su vida util. (Planética.org, 2011)

2.7 Gestion de Residuos
A continuacion se presenta el diagrama de Gestion de Residuos Sdélidos

domiciliarios, vease Figura 2.2:

Figura 2.2.: Ejemplo de Diagrama de Gestiéon de Residuos
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Fuente: Resumen de Gestion de residuos (adaptado de reciclados y demoliciones San Juan, 2015)

1. Las personas compran los productos
2. Consume los productos en sus hogares
3. Las personas botan la basura en los contenedores

(Puntos verdes)

14



4. Los camiones recogen la basura de la poblacion, los camiones llegan a la
zona de recepcion y alli son pesados. Estos camiones provienen de la
recogida selectiva de nuestras ciudades y poblaciones. Desde esta zona se
alimenta la linea, desde donde se lleva a cabo la seleccion efectiva.

5. Tratamiento de residuo: esta seccidn es donde se conseguira separar y

clasificar los residuos que iran a reciclaje de los que no.

(RECICLADOS Y DEMOLICIONES SAN JUAN S.L., 2015)

2.8 LaImportancia de Gestionar los Residuos
Segun (ELIAS, 2009), Los Residuos actuan como vectores de todo tipo, siendo el

ultimo eslabon de cualquier actividad ya sea doméstica, industrial o agricola.

2.9 Los Residuos como Externalidad

Las externalidades ambientales son soélo una clase particular de externalidades (o
efectos externos). No son mas importantes que cualquier otro tipo de externalidad
econdmica pero no seria posible encontrar argumentos racionales para justificar
que lo son menos. Si se desea adoptar decisiones mas complejas y, por lo tanto,
mejores, estas externalidades deberian ser debidamente cuantificadas e
incorporadas en el marco de un analisis coste-beneficio de las decisiones publicas
o privadas de la sociedad. En ese caso, pueden ser contabilizadas como costes
de nuestras decisiones (aumento en la morbilidad como resultado de la
contaminacién atmosférica, dafios en propiedades inmobiliarias en zonas rurales
como resultado de inundaciones por una prevencion inadecuada. (German Agency

for Technical Cooperation, CEPAL, 2008)
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Los economistas han desarrollado (o adaptado, en el peor de los casos) un
potencial analitico notable y numerosos instrumentos cuyo objetivo ultimo es
contribuir a optimizar los procesos de toma de decision colectiva. En algunos
ambitos de la politica ambiental y pese a notables dificultades de orden practico,
todo sugiere que el progreso ha sido notable (i.e. el mercado de permisos
negociables de emisiones de gases de efecto invernadero en la Union Europea);
en otros, por el contrario, los avances son escasos cuando no contraproducentes.

(German Agency for Technical Cooperation, CEPAL, 2008)

Hay dos motivos basicos que permitirian sostener esa vision algo escéptica que
son:

e Los procesos de toma de decision se han mostrado impermeables, en
muchas ocasiones, a las contribuciones del analisis econdmico. Bien es
cierto que dicha desconfianza puede haber sido reciproca, como se pone
de manifiesto en la escasa pedagogia de algunas propuestas sobre
modificacion de marcos de tarifas en el suministro de agua en la América
Latina (pretendidamente sobre la base del principio de recuperacion de
costes), con evidentes impactos distributivos sobre los usuarios finales con
menor ingreso per capita, dicho de otro modo, se emplea la aportacion de
los economistas como expertos financieros cuando, quizas, el valor anadido
reside en su contribucién en el campo de la eficiencia estatica y dinamica,
en el analisis de impactos sobre el bienestar, y en consideraciones

distributivas.
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e En términos generales, la contribucion del analisis econdmico a la definicion
de politicas ambientales integradas puede ordenarse en torno a dos
fendmenos relacionados pero distintos: el creciente interés en el empleo de
mecanismos basados en incentivos, y las posibilidades que ofrecen los

instrumentos del analisis econdmico en los procesos de decision publica.

2.10 Intervenciones al Manejo Tradicional de Residuos

Existen distintas metodologias conceptuales que buscan minimizar el impacto que
pueden llegar a tener los residuos, entre estas se destacan las 3R y la estrategia
jerarquizada de residuos.

2.10.1 Las 3R

Figura 2.3: Simbologia de la tres R
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Fuente: Simbologia de las 3R (Verde Venezuela, 2013)

Reducir: acciones para reducir la produccién de objeto susceptible de convertirse

en residuos.



Reutilizar: Son acciones que permiten el volver a usar un producto para darle una
segunda vida, con el mismo uso u otra diferente.

Reciclar: Es el conjunto de operaciones de recogida y tratamiento de residuos que
permiten reintroducirlos en un ciclo de vida. (Inforeciclaje, 2011)

El reciclaje consiste en obtener una nueva materia prima o producto, mediante un
proceso mecanico, a partir de productos y materiales ya en desuso o utilizados. De
esta forma, conseguimos alargar el ciclo de vida de un producto, ahorrando materiales
y beneficiando al medio ambiente al generar menos residuos. El reciclaje surge no solo
para eliminar residuos, sino para hacer frente al agotamiento de los recursos naturales.

(Inforeciclaje, 2011)

Desde |la década de los 50, muchas companiias han implementado estrategias de
venta que procuran convencer al publico de que necesita abundantes productos,

de que tiene que comprar cosas nuevas regularmente.

Toda la poblacion del mundo abarca alrededor de 7 mil millones de personas, las
cuales estan comprando y tirando desperdicios exactamente al mismo tiempo. La
manufactura de tanta mercancia, utilizando los métodos actuales, resulta una

carga muy pesada para el planeta en todos los aspectos.

Los recursos naturales se agotan, el medio ambiente sufre por la gran carga de
contaminacion producida en el proceso de manufactura y los ecosistemas se
desequilibran, finalmente los seres humanos se enfrentan a las consecuencias

como el cambio climatico.
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La regla de las tres erres, también conocida como las tres erres de la ecologia o
simplemente 3R, es una propuesta sobre habitos de consumo, popularizada por la
organizacion ecologista Greenpeace, que pretende desarrollar habitos generales

responsables como el consumo responsable.

Este concepto hace referencia a estrategias para el manejo de residuos que
buscan ser mas sustentables con el medio ambiente y especificamente dar

prioridad a la reduccion en el volumen de residuos generados.

Durante la Cumbre del G8 en junio de 2004, el Primer Ministro del Japon, Koizumi
Junichiro, presentd la iniciativa tres erres que busca construir una sociedad
orientada hacia el reciclaje. En abril de 2005 se llevd a cabo una asamblea de
ministros en la que se discutié con Estados Unidos, Alemania, Francia y otros 20
paises, la manera en que se puede implementar de manera internacional acciones

relacionadas a las tres erres.

Figura 2.4.Tipos de Contenedores

PARA ENVASES DE VIDRIO PARA ENVASES DE PLASTICO Y LATAS PARA ENVASES DE PAPELY CARTON

CONTENEDOR CONTENEDDR
T D E AMARILLO A Z UL

Fuente: Tipos de contenedores (Verde Venezuela, 2013)
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Todos somos consumidores, por tanto, es importante comprender y reconocer la
relacion que existe entre nuestros habitos y actitudes de consumo y la repercusion

que tienen para el medio ambiente.

2.10.2 Proceso de Segregacion

El reciclaje comienza en entornos industriales y domésticos, mediante la separacion de
los materiales. El siguiente paso consiste en la recuperacion de estos materiales por
las empresas publicas y privadas, su posterior traslado a las plantas de transferencias.
En estas plantas se almacenan y compactan grandes cantidades de residuos, para su
posterior transporte en grandes cantidades hacia la planta de reciclaje, llamadas
plantas de clasificadoras. Es Aqui cuando se hace una separacion exhaustiva de los
residuos. En estas plantas, encontramos en algunos casos, las plantas de valorizacion,
o reciclador final, donde se obtienen nuevas materias o productos, se almacenan los
materiales en grandes vertederos, o bien se producen energias como es el caso de las

plantas de biogas. (Inforeciclaje, 2011)

2.11 Vertedero o Relleno Sanitario

Vertido de residuos un vertedero controlado es una formacion cuidadosamente y
estructuralmente estable de celdas segregadas para residuos separadas por
material procedente de la cubierta del suelo, cuya base y pendientes laterales

estan disefiadas para minimizar las infiltraciones y facilitar la recoleccién de
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lixiviados. Los vertederos son ubicados, disefados y preparados para aislar los
residuos del entorno circundante, particularmente de las aguas subterraneas. Los
vertederos, incluso tras su cierre, requieren cuidados a largo plazo, incluido el
mantenimiento del sistema de cierre, la recoleccion y tratamiento de los lixiviados,
la recoleccidon y quema o utilizacion del gas de vertedero, y la supervision de las
aguas subterraneas para garantizar que los residuos permanecen aislados. Asi
pues, el disefio del sistema debera tener en cuenta los impactos sobre medio
ambiente, salud y seguridad del desmantelamiento final y el cierre, si como del
funcionamiento y mantenimiento del vertedero a largo plazo. Los procedimientos
de cierre especificos deberan centrarse en la integridad y seguridad del
emplazamiento a largo plazo, preferentemente con un minimo de mantenimiento.
Los operadores de vertederos, trabajando en coordinaciéon con las autoridades
reguladoras locales, deben investigar e implementar posibilidades de minimizar la
eliminacion en vertedero de aquellos residuos municipales que contengan metales
(por ejemplo, mercurio) que puedan liberarse durante la trituracion de materiales
residuales. Cuando sea posible, debera procederse a la segregacion y
preseleccion de estos materiales. (Corporacion Financiera Internacional, Grupo del

Banco Mundial, 2007)
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3 DESCRIPCION DE CUERPOS NORMATIVOS AMBIENTALES

Considerando la justificacion y la viabilidad de este estudio, es importante senalar
que el analisis del macroentorno del analisis PESTAL (Universidad Rey Juan
Carlos, 2017) respecto al factor legal de los paises Chile, Argentina, Brasil, Peru y

Ecuador seiala lo que sigue:

o Existe normativa legal sobre residuos.

e Para este estudio no se considerd la normativa laboral vigente, respecto a
los trabajadores del rubro, toda vez que el enfoque principal del estudio es
el modelo de desarrollo sustentable.

e La normativa legal vigente de los paises antes en comento, cuentan con
una normativa legal, la cual aplica el maximo rigor de la ley, mediante
multas y sanciones ante situaciones de delito.

e Para este estudio no se consider6 tratados, acuerdos y convenios
internacionales.

e Los 5 paises cuentan con una estructura estatal, la cual ejecuta la
normativa legal, mediante los ministerios de medio ambiente,
superintendencia del medio ambiente, municipios entre otros, etc.

e Los 5 paises afectan de manera positiva o negativa el ambito productivo.
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3.1

Leyes ambientales en Latinoamérica

En la actualidad existen muchas normas y legislacién que regula en materia de

medio ambiente, se explicara mas detallado cada una de ella para los siguientes

paises: Chile, Argentina, Peru y Brasil.

3.1

.1 Legislacion de Chile

Ley 19.300: Sobre bases del medio ambiente

Esta ley crea el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), siendo
este un importante instrumento de gestion al cual deben someterse los
proyectos de inversion y/o actividades productivas, con el fin de determinar los
efectos reales que tendran sobre el medio ambiente. De este modo, se intenta
evitar dafos ecoldgicos y establecer los responsables cuando se produzca un

perjuicio al ambiente. (Constituciéon Politica de la Republica de Chile, 1994)

Ley 20.417: crea el Ministerio de Medio Ambiente, que tiene a cargo el disefio
e implementacion de politicas, planes y programas en materia ambiental; el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, como 6rgano de deliberacién
publica; el Servicio de Evaluacion Ambiental, a cargo del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental; y la Superintendencia del Medio Ambiente,

con funciones de fiscalizacion y sancion.

Ley 20.920: Establece el Marco para la Gestion de Residuos, la
Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje, tiene por

objetivo disminuir la generacion de residuos y fomentar su reutilizacion,
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https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1090894&buscar=20920

reciclaje o valoracion. Su fin es proteger la vida de las personas y el medio

ambiente. (Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Chile, 2016)

Ley 18378 : Establece normas sobre conservacion de suelos, bosques y

aguas. Deroga la Ley 15.020. Establece facultad del Ministerio de Agricultura
para fijar distritos de conservacion de suelos, bosques y aguas en predios
erosionados o con inminente riesgo de erosion. Asimismo, encarga al
Ministerio fijar las técnicas y programas de conservacion que se aplicaran para
estas areas. Establece las sanciones para la contravencion y el procedimiento

para hacerlas efectivas.

Ademas de leyes existen decretos relacionados con la materia a tratar:

o Decreto 46: Reglamento Contaminante Agua y Subterraneos.

e Decreto 69: Reglamento Tarifa Aseo Municipal.

o Decreto 80: Efluentes del Etero Caren (muy especifico).

e Decreto 90: Reglamento Contaminante Agua, Cauces y Oceanicos.

e Decreto 143: Reglamento para Aguas Continentales superficiales para

Contacto directo.

e Decreto 144: Normas Para contaminantes atmosféricos.

o Decreto 148: Manejo de Residuos Peligrosos.

e Decreto 157: Manejo Pesticidas.

e Decreto 173: Reglamento De Laboratorios Privados De Salud Publica de

Caracterizacion De Residuos Peligrosos.
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Decreto 189: Reglamento Sobre Condiciones Sanitarias Y De Seguridad

Basicas En Los Rellenos Sanitarios.

Decreto 190: Determina Sustancias Cancerigenas Para Efectos Del

Reglamento Sanitario De Manejo De Residuos Peligrosos.

Decreto 209: Valores De Toxicidad De Las Sustancias Para Efectos Del

Reglamento Sanitario Sobre Manejo De Residuos Peligrosos.

Decreto 298: Reglamenta Transporte De Cargas Peligrosas Por Calles Y

Caminos.

Decreto 351: Reglamento Para Neutralizacion Y Depuracion De Los

Residuos Liquidos Industriales.

Decreto 594: Reglamento Sobre Condiciones Sanitarias Y Ambientales

Basicas En Los Lugares De Trabajo (mas centrado en gente).

Decreto 609: Norma De Emision Para La Regulaciéon De Contaminantes

Asociados A Las Descargas De Residuos Industriales Liquidos A Sistemas
De Alcantarillado.

(Bibloteca del Congreso Nacional de Chile a la fecha , 2017)
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2.6 Responsable de la gestion de los residuos en Chile

Ley organica 20.920. La gestion de residuos domiciliarios (entendida como
recoleccion, transporte y disposicion), ya que este es un servicio, que por Ley
Organica Constitucional esta bajo la responsabilidad de los municipios, pudiendo
ser llevado a cabo directamente por éstos o ser externalizadas a concesiones
privadas. En ambos casos, generalmente se contempla al vertedero o relleno
sanitario como tratamiento final, accién que es adecuada, pero ineficiente, pues
existen porciones que son potencialmente utiles y son descartadas por no poder
innovar en el manejo, ya que las municipalidades carecen de medios para su
implementacion, y por otro lado, el concesionario no innova, pues supone un gasto
riesgoso, por lo que se limita a ofrecer un servicio tradicional. A pesar de esto, de
forma progresiva se han generado cambios en la mentalidad de la ciudadania, que
han motivado a los lideres comunales a intentar incorporar nuevas técnicas al
manejo de los residuos, enfocandose en la minimizacién y buscando la

valorizacion de estos.
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La Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente

Otorga ciertas facultades a los municipios en materia ambiental. Tras la
modificacion legal de 2010 se potencio el rol de los gobiernos locales en esta
materia. En relacion con la fiscalizacién, las municipalidades reciben denuncias de
ciudadanos por incumplimiento de normas ambientales, que deben poner en
conocimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente para que esta les dé
curso (Art. 65 Ley 19.300). Con el fin de completar el cuadro de las facultades
municipales en materia ambiental, es preciso considerar la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades que las regula de manera general y que
establece, dentro de las funciones privativas, varias relacionadas con el ambiente.
Entre ellas destacan:

e La aplicacion de disposiciones sobre transporte y transito publico y sobre
construccion y urbanizacion dentro de la comuna, de acuerdo con las leyes
y las normas del ministerio respectivo.

e La planificaciéon y regulacién urbana de la comuna y la confeccion del Plan
Regulador Comunal y del Plan de Desarrollo Comunal, cuya aplicacién
debera armonizar con los planes regionales y nacionales.

e El aseo y ornato de la comuna (con la modificacién de la Ley 19.300 se
modifica esta unidad y pasa a ser medio ambiente, aseo y ornato).

e Las medidas relacionadas al medio ambiente; aplicacion de normas
ambientales; y elaboracion del anteproyecto de ordenanza ambiental. Esto

implica desafios importantes para la descentralizacion de la gestion
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ambiental, haciendo necesaria la instalacion de capacidades en el
municipio.

Si bien los municipios han desarrollado una institucionalidad acorde a los
nuevos desafios, aun siguen manteniendo serias dificultades en distintas

materias. (Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Chile, 2016)

Figura 3.1. Responsabilidad Extendida del Productor
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Fuente: Portada de Ley REP (Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Chile, 2016)

Productos Prioritarios

La ley establece productos prioritarios, sobre los cuales el Ministerio Ambiental de
Chile establecera metas de recoleccion y valorizacion. Estos productos se
priorizaron debido a su consumo masivo, tamano, toxicidad y porque son factibles
de valorizar .En una primera etapa son:

e Aceite lubricantes

e Aparatos Eléctricos y electrénicos

e Bateria de automoviles

e Pilas
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Envases y embalajes

Neumaticos

(Ministerio de Medio Ambiente, Gobierno de Chile, 2016)

3.1.2 Legislaciéon Argentina

Ley 25.675 :“Ley General del Ambiente” que establece los presupuestos
minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente,
la preservacion y proteccion de la diversidad biolégica y la implementacién
del desarrollo sustentable. La politica ambiental argentina esta sujeta al
cumplimiento de los siguientes principios: de congruencia, de prevencion,
precautorio, de equidad intergeneracional, de progresividad, de
responsabilidad, de subsidiariedad, de sustentabilidad, de solidaridad y de
cooperacion. (Ano 2002)

Ley 25.612 : Gestion integral de residuos de origen industrial y de
actividades de servicio, que sean generados en todo el territorio nacional, y
sean derivados de procesos industriales o de actividades de servicios. (Afio
2002)

Ley 25.670 :Sistematiza la gestion y eliminacion de los PCBs, en todo el
territorio de la Nacion en los términos del art. 41 de la Constitucion
Nacional. Prohibe la instalacién de equipos que contengan PCBs y la
importacion y el ingreso al territorio nacional de PCB o equipos que

contengan PCBs. (Ao 2002)
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Ley 25.688 :“Régimen de Gestion Ambiental de Aguas” consagra los
presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las aguas, su
aprovechamiento y uso racional. Para las cuencas interjurisdiccionales se
crean los comités de cuencas hidricas. (Afio 2002)

Ley 25.831 :“Régimen de libre acceso a la Informacion Publica Ambiental”:
garantiza el derecho de acceso a la informacion ambiental que se
encontrare en poder del Estado, tanto en el ambito nacional como
provincial, municipal y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como asi
también de entes autarquicos y empresas prestadoras de servicios
publicos, sean publicas, privadas o mixtas. (Afio 2004)

Ley 25.916 :Gestidon de residuos domiciliarios. (Afio 2004)

Establecer presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion
integral de residuos domiciliarios, disposiciones generales, autoridades
competentes, generacion y disposicion inicial, recolecciones y transporte,
tratamiento, transferencia y disposicion final. Coordinacion
interjurisdiccional, autoridad de aplicacion, infracciones y sanciones,
disposiciones complementarias.

Ley 26.093 :“Régimen de Regulacidén y Promocion para la Produccidn y uso
sustentables de Biocombustibles”. (Afio 2006)

Régimen de regulacién y promocién para la produccién y uso sustentables
de biocombustibles. Autoridad de aplicacién, funciones. Comisiéon Nacional

Asesora habilitacion de plantas productoras. Mezclado de biocombustibles
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3.1.3

con combustibles fosiles. Sujetos beneficiarios del Régimen Promocional.
Infracciones y sanciones.

Ley 26.331 :Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos. (Ao 2007)

Ley 22428: Conservacion y Recuperacion de la Capacidad Productiva de
los Suelos (Ao 1981)

Ley 26011: Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos (Afo
2005)

Ley 24051: Residuos peligrosos (Ano 1992)

Ley 23922:Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos (Afo 1991) (Sustentable, 2009)

(El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en

Congreso., 2004)

Legislacion de Peru

Ley 1672: sobre residuos electronicos

Ley 27314:Ley General de Residuos Sdlidos, Actualizacion Ley General de
Residuos Solidos (Peru G. d., 2004) (Peru M. d., 2000)

Ley 26410: Ley del Consejo Nacional del Ambiente - CONAM.

Ley 26221: Ley Organica que norma las Actividades de Hidrocarburos en el
territorio Nacional.

Ley 23853: Ley Organica de Municipalidades.

Ley 26317: Modifica Ley Organica de Municipalidades.

Ley 23407: Ley General de Industrias.
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Ley 14084: Ley para el Control de Establecimientos Contaminantes.

Ley 26561: Sobre Aplicacion de los Delitos Ambientales.

Ley 24656: Ley General de Comunidades Campesinas.

Ley 26258: Establece veda por 15 afos a tala de bosques naturales de
Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad.

Ley 24027: Ley General de Turismo.

Ley 24047: Ley General de Amparo al Patrimonio Cultural de la Nacién

Ley 26284: Ley General de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento.

Ley 26338: Ley General de Servicios de Saneamiento

Ley 26620: Ley de control y vigilancia de las actividades maritimas,
fluviales y lacustres.

Ley 26558: Ministerio de Agricultura mediante D.S. medidas en materia de
sanidad de la flora y la fauna para la libre comercializacioén interna o su
importacion o exportacion.

Ley 26744: Ley de promocién del manejo integrado del Control de plagas.
Ley 26786: Ley del Régimen Legal para la Evaluacion del Impacto
Ambiental.

Ley 26793: Ley de creacion del Fondo Nacional del Ambiente.

Ley 26821: Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales.

Ley 26822: Modifica Ley Organica del Ministerio de Agricultura.

Ley 26828: Norma Internamiento de Desechos Peligrosos o Toxicos.
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e Ley 26834: Ley de Areas Naturales Protegidas.
o Ley 26829: Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la

Diversidad Bioldgica. (Ministerio del Ambiente Peru, 2010)

3.1.4 Legislaciéon Ecuador

Ley 37: Gestion ambiental, reconoce a las personas, el derecho a vivir en un
ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado y libre de contaminacion; declara de
interés publico la preservacién del medio ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais;
establece un sistema nacional de areas naturales protegidas y de esta manera
garantiza un desarrollo sustentable; que para obtener dichos objetivos es
indispensable dictar una normativa juridica ambiental y una estructura institucional
adecuada; y En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la

siguiente. (Afo 1999) (Republica del Ecuador, 2008)

Sequn Ia Constitucion de Ecuador, define algunas leyes que requla el medio

ambiente.

Art. 242 : E| Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones
y parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o
de poblacion podran constituirse regimenes especiales. Los distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las circunscripciones

territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales.
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Art. 250 : El territorio de las provincias amazodnicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una
circunscripcion territorial especial para la que existird una planificacion integral
recogida en una ley que incluira aspecto social, econdmico, ambiental y cultural,
con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccidn de sus

ecosistemas y el principio del sumak kawsay o buen vivir.

Art. 258: La provincia de Galapagos tendra un gobierno de régimen especial. Su
planificacion y desarrollo se organizara en funcién de un estricto apego a los
principios de conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de

conformidad con lo que la ley determine. Las personas residentes permanentes

Art. 263: Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias

exclusica, sin perjuicio de la otras que determine la ley:

Hace enfasis a lo medio ambiental en los puntos:

e La gestiébn ambiental provincial.

e Fomentar la actividad agropecuaria.

Art. 267 : Los gobierno parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley.

Toma en cuenta lo siguiente:

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de

la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente. (Republica del Ecuador, 2008)
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Régimen de Desarrollo medio Ambiente de Ecuador

Art. 275: El régimen del desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas ecosistemas, politicos y socio culturales y ambientales,

que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay o buen vivir.

Art. 276: El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades vy
potencialidades de la poblacion en el marco de los principios y derechos
que establece la constitucion.

2. Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccién y en la generacion de trabajo digno
y estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las
diversas identidades y promocién de su representacion equitativa, en todas
las fases de la gestién de poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios
de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional promover la integracion Latinoamericana e
impulsar una insercién estratégica en el contexto internacional, que

contribuya a la paz y a un sistema democratico y equitativo mundial.
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6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado. (Republica del Ecuador,
2008)

Art. 278: Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades,

y sus diversas formas organizativas, les corresponde:

e Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.

e Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad

social y ambiental Soberania alimentaria.

Art. 281: La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una
obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente

apropiados de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad del Estado:

e Promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los
saberes ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e
intercambio libre de semillas.

e Precautelar que los animales destinados a la alimentacion humana estén

sanos y sean criados en un entorno saludable.
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Art. 282 : El Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la
funcion social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido por ley,

regulara el ccesos equitativo de campesinos y campesinas a la tierra.

e Se prohibe el latifundio y la concetracion de tierra , asi como el
acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes.

o El Estado regulara el uso y manejo del agua de riesgo para la produccién
de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad

ambiental. (Republica del Ecuador, 2008)
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3.1.5 Legislacion Brasil

Licenciamiento Ambiental Federal

Ley n° 9.985, de 18 de julio de 2000: Reglamenta el art. De la

Constitucion Federal, instituye el Sistema Nacional de Unidades de
Conservacioén de la Naturaleza y da otras providencias.

Decreto n° 6.848, de 14 de mayo de 2009: Altera y aflade dispositivos al

Decreto No. 4.340, de 22 de agosto de 2002, para reglamentar la
compensacion ambiental.

Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002: En el marco de la Convenciéon

de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y de la Familia.

Resoluciéon Conama n° 371, de 05 de abril de 2006: En el marco de la

Ley N° 9.985, de 18 de julio de 2000, que establece el Sistema Nacional de
Unidades de Conservacion de la Naturaleza-, establece las directrices a los
organos ambientales para el calculo, cobranza, aplicacién, aprobacion y
control de gastos de recursos provenientes de compensacion ambiental,
SNUC y da otras providencias.

Portaria Ilbama n° 16, de 23 de noviembre de 2011: Publicar el

Reglamento Interno del Comité de Compensacion Ambiental Federal
(CCAF), aprobado en la primera reunion del CCAF, en la forma del Anexo |
de esta Ordenanza.

Portaria Ibama n°® 12, de 05 de agosto de 2011: (DILIC), la competencia

para emitir autorizaciones de captura, recoleccién y transporte de material

bioldgico para la realizacion de actividades de levantamiento, monitoreo y
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rescate / recuperacion, de la Direccion de Uso Sostenible de Biodiversidad
y Bosques (DBFLO) para la Direccién de Licenciamiento Ambiental (DILIC)
salvamento de fauna en el marco de los procesos de licenciamiento
ambiental federal.

Portaria Interministerial MMA / MT n° 288, de 16 de julio de 2013:

Institue el Programa de Carreteras Institue el Programa de Carreteras
Federales Ambientalmente Sustentables (Profas), para fines de
regularizaciéon ambiental de las carreteras federales.

Portaria Interministerial MMA /| SEP /| PR n°® 425, de 26 de octubre de

2011: En el marco de la Ley Organica 15/1999 de la Comision de las
Comunidades Europeas, la Comision de las Comunidades Europeas.

Portaria MMA n° 424, de 26 de octubre de 2011: Dispone sobre

procedimientos especificos a ser aplicados por el Ilbama en la
regularizacién ambiental de puertos y terminales portuarias, asi como los
otorgados a las companiias docadas, previstos en el art. 24-A de la Ley no
10.683, de 28 de mayo de 2003.

Portaria MMA n° 422, de 26 de octubre de 2011: Dispone sobre

procedimientos para el licenciamiento ambiental federal de actividades y
emprendimientos de explotacién y produccién de petrdleo y gas natural en
el ambiente marino y en zona de transicion tierra-mar.

Portaria MMA n° 421, de 26 de octubre de 2011: Dispone sobre el

licenciamiento y la regularizacion ambiental federal de sistemas de

transmision de energia eléctrica y de otras providencias.
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Portaria Conjunta n°® 225, de 30 de junio de 2011: Crear, en el ambito del

Instituto Brasileio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (lbama), el Comité de Compensacion Ambiental Federal
(CCAF).

Instruccion Normativa Ibama n° 11, de 05 de junio de 2013: Altera la

Instruccion Normativa n® 08/2011, que regula, en el ambito del Ibama, el
procedimiento para la Compensaciéon Ambiental.

Instruccion Normativa Ibama n°® 2, de 27 de marzo de 2012: Establece

las bases técnicas para programas de educacién ambiental presentados
como medidas mitigadoras o compensatorias, en cumplimiento a las
condicionantes de las licencias ambientales emitidas por el Ibama.

Instruccion Normativa Ibama n° 8, de 14 de julio de 2011: En el marco

del Ibama, se regula, en el marco del Ibama, el procedimiento de la
Compensacion Ambiental, conforme a lo dispuesto en los Decretos n°
4.340, de 22 de agosto de 2002, con las modificaciones introducidas por el

Decreto 6.848, de 14 de mayo de 2009.

De la Ley Organica del Poder Judicial: Establece procedimientos para la

concesion de Autorizacidon de Supresion de Vegetacion (ASV) y las
respectivas Autorizaciones de Uso de Materia Prima Forestal (AUMPF) en
los emprendimientos licenciados por el Directorio de Licenciamiento

Ambiental del Ibama.
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e Instruccién Normativa Ibama n° 184, de 17 de julio de 2008: Establece

procedimientos para el licenciamiento ambiental federal. (Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2008)
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4 METODOLOGIA

4.1 Parametros para evaluar
Para evaluar los parametros nos basaremos en las leyes ambientales que rigen a

los paises de Latinoamérica de 5 que son, Chile, Argentina, Brasil, Ecuador y Peru

El método que se utilizd para esta evaluacion es la matriz de multicriterio, la cual

se explica a continuacion:

4.2 Matriz Multicriterio

La metodologia de la Matriz Multicriterio permite comparar de manera conjunta los
atributos de las alternativas presentadas y determinar los posibles impactos
negativos y positivos a la comunidad. Para esto, se analizan los criterios a utilizar
asignandoles un peso especifico acorde a su trascendencia en los resultados.
Posteriormente se le da un valor a cada uno de los criterios, para cada alternativa,

en la escala que se defina.

Definidas las alternativas propuestas, se generara la matriz de Coeficientes de
Importancia Relativa (denominada CIR), para determinar dicha matriz se
escogeran los criterios que se juzguen relevantes en una situacion de decision,

ponderandose éstos segun la importancia que se otorgue a cada uno de ellos.

Seguidamente se generara la matriz de Coeficientes de Seleccion de Alternativa
(denominada CSA), se valoraran todas las alternativas entre si respecto a cada
uno de los criterios, obteniendo para cada alternativa una Funcion de Criterio,

resultado finalmente se expresa en la matriz de resumen de resultados, que
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corresponde a la sumatoria de la valoracion dada a la alternativa respecto a cada

criterio por el peso de cada criterio.

4.2.1 Matriz CIR de la matriz multicriterio
La alternativa mas favorable sera la que obtenga una puntuacion total (Funcién de

Criterio) mas elevada, conforme a los criterios adoptados para el analisis.

La evaluacion del impacto se realizara por medio de la metodologia denominada
Técnica de Escala y Peso, que incluye la consideracion de la importancia de cada
criterio impactado y la de los impactos de las alternativas sobre cada criterio. El
peso se refiere a la asignacion de importancia entre los criterios y la escala se
refiere a la asignacion utilizada para reflejar los impactos de las alternativas sobre

los criterios. El procedimiento a seguir se detalla a continuacion.

El analisis se realizara en funcion de las condicionantes y criterios impactados por
las alternativas, donde se contrasta en una matriz de doble entra entrada los
criterios de seleccién con respecto a la misma lista de criterios, es decir los
elementos fila y los elementos columna corresponden a los criterios de seleccién.
Para la comparacion entre criterios se aginara un valor de 1,0 si el criterio en la fila
se considera mas importante que el criterio en la columna y 0,0 si es menos
importante. El valor 0,5 se adjudica cuando no se detecta claramente uno como
mas importante que el otro. De este modo las matrices permiten seleccionar los
pesos de los criterios (PC) como resultado de la matriz de coeficientes de

importancia relativa (CIR).
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4.2.2 Matriz CSA de la matriz multicriterio

De manera analoga a la matriz CIR, la matriz CSA se construye como grupo de
matrices, una para cada criterio, cada una de dichas matrices, es una matriz de
doble entrada de las alternativas, y se realiza una comparacion relativa entre
alternativas en relacion al impacto de ellas sobre el criterio analizado, con la
misma ponderacion sefialada donde se le asignara un valor de 1,0 si la alternativa
en la fila se considera mas importante que la alternativa en la columna y 0,0 si es
menos importante. El valor 0,5 se adjudica cuando no se detecta claramente una
alternativa como mas importante que la otra. Estas matrices generan las
valoraciones de cada alternativa sobre cada criterio (VAC) como resultado de los

coeficientes de seleccion de alternativas (CSA).

4.2.3 Resultados de la matriz multicriterio

Por ultimo, se genera una matriz final de seleccion de alternativas, la cual se
obtiene como producto de los CIR y de los CSA, los que corresponden a los
coeficiente de Pesos de Criterios (PC) y la Valoracion de Alternativa sobre Criterio
(VAC) respectivamente, y permite la seleccion de la alternativa a evaluar en
etapas posteriores de este estudio, el esquema de los resultados obtenidos se

muestra en la Tabla 4.1.

A partir de la discusion y analisis de valoracion de las alternativas propuestas se

producira la eleccion de la alternativa a desarrollar en el proyecto.
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Tabla 4.1. Matriz de Resultados de los Criterios y Paises

CRITERIOS
c1 c2 Cn .
FUNCION DE CRITERIO
PPeso PC4 PC; PCx,
2) n
> (a1 VAC: |VAC: ...  |VAC, | > PC,'VAC,
- 1 i
< i=1
4
14 n
=
3 |2 VACi |VAC, |... VAC, Z:PCi “VA,C,
i=l1
n
Am VALC1 | VALC: | ... VALC, ZPCi VA .G,
i=l1

Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

4.2.4 Criterios a desarrollar en la matriz multicriterio

Los criterios a considerar para la evaluacion de las alternativas son las siguientes:

Tabla 4.2. Variables del Modelo de Sustentabilidad

Variables

Tierra

Poblacion
Subterraneo
Atmoésfera (Aire)

Hidrosfera
(Agua)
Agricultura

Cultura
Hogares
Industria
Estilo de Vida
Transporte
Servicios

Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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Para la evaluacion por pais se consideraran las siguientes variables segun el

modelo de sustentabilidad:

1. Ecologia

Atmodsfera (Aire): La contaminacion del aire es una mezcla de
particulas solidas y gases en el aire. Las emisiones de los
automoviles, los compuestos quimicos de las fabricas, el polvo, el
polen y las esporas de moho pueden estar suspendidas como
particulas, este tipo de contaminacion es de reaccion rapida.

El mayor impacto a la atmdsfera que generan los residuos son las
emisiones de metano a la atmdsfera, un gas de efecto invernadero
21 veces mas contaminante que el diéxido de Carbono.

Hidrésfera (Agua): La contaminacion del agua se produce por los
residuos vertidos en ella, tales como fertilizantes, pesticidas o
quimicos que desde nuestros hogares, sitios de trabajo o industrias,
terminan desembocando en fuentes de agua dulce y que acaban por
contaminar lagos, aguas subterraneas e incluso el mar.

La mayor contaminacién de los cuerpos de agua, ligada a los
residuos se puede originar por el contacto directo o por la no correcta
captacion y/o control de los lixiviados que pueden tener una alta
carga de nutrientes, de microorganismos o incluso agentes

contaminantes.
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Tierra: La contaminacion de la tierra es el proceso mas lento, pero si
este llegara a presentar problemas son mas costosos al momento
de subsanar. Es lo que ocurre cuando se entierran sustancias
toxicas bajo el suelo y éstas acaban contaminando aguas
subterraneas que luego se utilizan para regar, para beber o acaban
intoxicandonos a través de la cadena alimentaria o trofica, al comer
pescado, aves o cualquier otro animal contaminado.

Subterraneo: Las aguas subterraneas suelen ser mas dificultosas de
contaminar que las superficiales, pero cuando esta contaminacion se
produce, es mas dificil de eliminar. Las aguas del subsuelo tienen un
ritmo de renovacién muy lento.

Suelo: entendido como el sustrato donde se llevan las actividades
productivas del ser humano, y donde se desarrollan importantes
ciclos biologicos, es importante evitar contaminarlos y es menester
también proteger y atesorar hectareas cultivables, y definir sectores
para poder manejar correctamente los residuos, permitir la

populacién de micro basurales no es sano ni inteligente.
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2. Social

e Poblacion: Mientras mas densa sea la poblacion, mas complicado es
ubicar una planta de tratamiento de residuos.

e Estilo de vida: Una planta de tratamiento afecta menos la conciencia
ecologica. El estilo de vida puede verse afectado de diferente forma,
dependiendo del tipo de planta de tratamiento de residuos, y del
volumen al que de tratamiento. Uno de los principales criterios es la
cercania o lejania de la planta a los nucleos urbanos.

e Cultura: Afecta negativamente porque las personas creeran que son un
vertedero. La cultura puede ser considerada directamente proporcional
al grado de educacién, bajo esta premisa un grado avanzado permitira
una mejor aceptacion de distintas plantas de tratamientos de residuos.

e Agricultura: se sentiran beneficiarios siempre cuando estén subsidiadas

3. Economia

Hogares: La plusvalia de sus hogares suele bajar desde el momento en que
se proyecta la posibilidad de ubicar una planta de tratamiento de residuos, y
desde ese momento inicia una devaluacion practicamente constante.

Industria: Un poco mejorada porque habran mas puestos de trabajo. Al
plantear una planta que trate los residuos y genere compost, en primer
lugar, genera empleo y en segundo lugar se podria potenciar la industria

agricola del sector
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Transporte: Puede requerir una mayor circulacion de camiones y si el
sistema vial no esta preparado podria saturarlo.

Servicios: Positivo van a ver mas productos gracias al compost, centros de
reciclaje, puntos verdes se reciclan mas elementos. Los servicios no se ven
afectados directamente por plantas de tratamiento de residuos, solamente
se vera un efecto en dos casos extremos, cuando no exista un buen manejo
y la planta solucione problemas de salud de la poblacién, o en el caso
contrario, es decir que la planta falle o haga una mala labor, y los servicios

de salud aumenten su demanda debido a esto.
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4.3 Criterio de valorizacion de cada item

Paises: Chile, Argentina, Peru, Ecuador y Brasil

1. Tierra y Poblacién: se evalua con orden de importancia 1 para la
instalacion de la planta y la ubicacién afecta al haber mayor poblacion.

2. Subterraneo: se evalua con orden de importancia 2 define cuanto puede
extenderse un problema de filtracién de liquido.

3. Atmoésfera, Hidrésfera, Agricultura, se evalua con orden de importancia 3
ya que afecta por los eventos de contaminacion, si tienes buenos planes de
emergencia se pueden manejar mejor los problemas porque hay medidas
de mitigacion.

4. Cultura, hogares, industria: se evalua con orden de importancia 4 por ser
deseables que sean mejores, pero son contingentes una vez seleccionados
los puntos anteriores.

5. Estilo de vida, transporte, servicios: se evalua con orden de importancia

cinco son elementos deseables no prioritarios.
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5 RESULTADOS

Tabla 5.1. Clasificacion relativa de los paises por Criterio

Analisis paises
Criterio Grupo CL |AR [PE [EC|BR[Notas
Atmofera (Aire) [Ambiental 2 3 4 [5]5
Hi f A Ambi | 1 4 .
.|dros era (Agua) mb!enta 3 > 15 Quedan Ordenados por nivel de desarrollo de la
Tierra Ambiental 2 3 4 |5]5 . . . . . .
- normativa y sus exigencias (mas exigencias es mejor)
Subterraneo Ambiental 1 3 4 |5]5
Poblacion Sociedad 2 3 4 5|4
Estilo de Vida Sociedad 41 4 1 312]2| Mejoralacalidadevidade lagente, el efectoes
mayor en comunidades con menos exigencias previas
Cultura Sociedad 4| 4 [ 3]2]2 (Mayor salto cualitativo)
Quedan Ordenados por nivel de desarrollo de la
Agricultura Sociedad 3 4 4 | 5| 5 [normativay sus exigencias (mas exigencias es mejor)
Hogares Economia 2 4 4 [5]2 Mejora la calida de vida de la gente, el efecto es
mayor en comunidades con menos exigencias previas
Industria Economia 2 4 4 [5]2 (Mayor salto cualitativo)
Transporte Economia 2 4 31513 Quedan Ordenados por nivel de desarrollo de la
Servicios Economia 2 4 3053 normativay sus exigencias (mas exigencias es mejor)

Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

5.1 Coeficiente de Importancia Relativa
A continuacion, en la figura 5.1 se muestran los resultados obtenidos del
calculo de la Ponderacion de Criterios (PC) basados en los resultados de los
Coeficientes de Importancia Relativa (CIR) para cada criterio. El detalle de los

resultados se encuentra en el Anexo N° 1.
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EVALUACION TOTAL

1,5; Servicios; 2,1%
1,5; Transporte; 2,1%

4,5; | 7,5; Atmofera

Industria; (Aire); 10,4% i
s -.‘ B Atmofera (Aire)

B Hidrosfera (Agua)
4,5; Hogares; |
6,3% | M Tierra
7,5; Hidrosfera (Agua); B Subterraneo

10,4% .,
° M Poblacion
7,5; Agricultura; 10,4% | W Estilo de Vida
. B Cultura

11,0; Tierra; 15,3%

4,5; Cultura; 6,3% B Agricultura
W Hogares

M Industria

1,5; Estilo de Vida; ¥ Transporte

2.1% 11,0; Poblacién; 15,3%  9,5; Subterraneo; 13,2%

[ Servicios

Figura 5.1. Resultados Matriz de Coeficiente de Importancia Relativa

Fuente: Elaboraciéon Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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5.2 Resumen Coeficientes de Seleccion de Alternativas
A continuacion, se muestran los resultados obtenidos del calculo de la
Valoracion de Alternativa por Criterio (VAC) basados en los resultados de los
Coeficientes de Seleccion de Alternativa (CSA) para cada criterio. El detalle de

los resultados se encuentra en el Anexo N° 1.

5.2.1 Macro Variable Ambiental

En las figuras siguientes se presentas los resultados de la Matrices CSA de la

macro variable Ambiental.

CSA Atmosfera (Aire)

2,5; Peru; 20%
m Chile
® Argentina

1,0; Ecuadaor; ® Brasil
8%

1,0; Brasil; B%

4,5; Chilla; 36%

m Ecuador

B Pery

3,5; Argentina;
2E%

Figura 5.2. Resultados Matriz CSA, Variable Atmosférica

Fuente: Elaboraciéon Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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CSA Hidrésfera (Agua)

2,5; Peru; 2,5;

20%

m Chile
4,5; Chile; 4,5; W Argentina
36%
Ecuador; 1,0; 8% W Brasil
M Ecuador
1,0;
¥ Peru

3,5; Argentina;
3,5; 28%

Figura 5.3. Resultados Matriz CSA, Variable Hidrésfera

Fuente: Elaboraciéon Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

CSATierra

2,5; Peru; 20%

H Chile
. H . 0,
4,5; Chile; 36% B Argentina
1,0; Ecuador; ™ Brasil
8%

M Ecuador
1,0; Brasil; 8%

M Peru

3,5; Argentina;
28%

Figura 5.4: Resultados Matriz CSA, Variable Tierra
Fuente: Elaboraciéon Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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CSA Subterraneo

2,5; Peru; 2,5;

20%
u Chile

4,5; Chile; 4,5;

M Argentina
36%

Ecuador; 1,0; 8% 1 Brasil

M Ecuador

® Peru

3,5; Argentina;
3,5; 28%

Figura 5.5: Resultados Matriz CSA, Variable Subterraneo
Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

Los resultados presentados de la Figura 5.2 a la Figura 5.5, correspondientes a la
de la variable Ambiental determina que Chile es mas importante que Argentina,
Brasil, Ecuador, Peru; Argentina es menos importante que Chile, mas importante
que Brasil, Ecuador, Peru; Brasil es menos importante que Chile, Argentina y Peru
a su vez es igual a Ecuador; Ecuador es menos importante que Chile, Argentina y
Peru, es equivalente a Brasil, Peru es menos importante que Chile, Argentina, sin

embargo es mas importante que Brasil y Ecuador.

5.2.2 Macro Variable Social
En las figuras siguientes se presentas los resultados de la Matrices CSA de la

macro variable Social.
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CSA Poblacion

0,5; 2,0; Peru; 16%

Ecuador; 4%
M Chile
. H . 0y
4,5; Chile; 36% B Argentina
™ Brasil
2,0; Brasil; 16%

M Ecuador
M Peru

3,5; Argentina;
28%

Figura 5.6: Resultados Matriz CSA, Variable Poblacion

Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

CSA Estilo de Vida

1,0;
H . R0
Chile; 8% 1,0;
2,5; Peru; 20% Argentina;
8%
M Chile
H Argentina
M Brasil
4,0; Brasil; 32% B Ecuador
4,0; Ecuador; E Peru

32%

Figura 5.7: Resultados Matriz CSA, Variable Estilo de Vida
Fuente: Elaboraciéon Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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CSA Cultura

1,0;
H » 0,
Chile; 8% 1,0;
2,5; Peru; 20% Argentina;
8%
M Chile
M Argentina
 Brasil
4,0; Brasil; 32% M Ecuador
4,0; Ecuador; - Peru

32%

Figura 5.8: Resultados Matriz CSA, Variable Cultura
Fuente: Elaboraciéon Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

CSA Agricultura

3,0; Peru; 24% M Chile
- H - o,
4,5; Chile; 36% ® Argentina
 Brasil
1,0; Ecuador;
ot M Ecuador
m Peru

1,0; Brasil;
8%

3,0; Argentina;
24%

Figura 5.9: Resultados Matriz CSA, Variable Agricultura
Fuente: Elaboraciéon Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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En la Figura 5.6 y la Figura 5.9, correspondientes a la de la variable Social, se
puede apreciar que Chile en el criterio poblacion y Agricultura es mas importante
que los otros paises a analizar; Argentina es menos importante que Chile, mas
importante que los otros paises; Brasil es menos importante que Chile, Argentina 'y
Peru a su vez es mas importante que Ecuador; Ecuador es el menos importante
que todos los paises analizados; Peru es mas importante que Ecuador e igual que

Brasil.

En la Figura 5.7 y la Figura 5.8 correspondientes a la de la variable Social se
determina que Chile y Argentina, en el criterio estilo de vida y cultura, son
equivalentes y mas bajo que los otros paises; Brasil es menos importante que
Chile, Argentina y Peru a su vez es mas importante que Ecuador; Ecuador y
Brasil son los que tienen mayor ponderacion. En este item Peru es mejor que

Argentina y Chile.

5.2.3 Macro Variable Econémica
En las figuras siguientes se presentas los resultados de la Matrices CSA de la

macro variable Econdmica.
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CSA Hogares

2,0; Peru; 16%

H Chile
4,0; Chile; 32%
M Argentina

™ Brasil
M Ecuador

4,0; Brasil; 32% M Peru

2,0; Argentina;
16%

Figura 5.10: Resultados Matriz CSA, Variable Hogares
Fuente: Elaboracién Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

CSA Industria

0,5; 2,0; Peru; 16%

Ecuador; 4%
H Chile
4,0; Chile; 32%
B Argentina
W Brasil
M Ecuador
4,0; Brasil; 32% M Peru

2,0; Argentina;
16%

Figura 5.11: Resultados Matriz CSA, Variable Industria
Fuente: Elaboraciéon Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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CSA Transporte

3,0; Peru; 24% m Chile
- H . o,
4,5; Chile; 36% m Argentina
™ Brasil
0,5; M Ecuador
Ecuador;
W Peru

A% 3,0; Brasil; 24%

1,5; Argentina;

12%

Figura 5.12: Resultados Matriz CSA, Variable Transporte
Fuente: Elaboraciéon Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

CSA Servicios

3,0; Peru; 24% ® Chile

. H . 0,
4,5; Chile; 36% B Argentina

M Brasil
M Ecuador

M Peru
3,0; Brasil; 24%

1,5; Argentina;
12%

Figura 5.13: Resultados Matriz CSA, Variable Servicio
Fuente: Elaboraciéon Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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De la Figura 5.10 a la Figura 5.13 correspondiente a la variable Economia
determinan que Chile es mas importante en Transporte, Hogares, Industria,

servicio que los otros paises, lo sigue Brasil, Peru y Argentina.

5.3 Resumen de Resultados de Seleccion Alternativas

Tabla 5.2. Resumen de Resultados de Seleccion Alternativas

|

— <

| 3 o

VARIABLE 2 2 (o} =

< < o 2 zZ

~ © 8 c > o 8 O

o o @ S ® S| ol = 5| g =

el % 5| g| S| g 3| ¢| 5| 2| 2| £

o 0 g 2 5 Sl 3 | s| gl 2| 2 S

El 5| &| 2| 8| %| £| 5 8| 2| =| §| 2

< T = (%} o u| O <| T| £ F| @ ;

PONDERACION 10,4%] 10,4%| 15,3%| 13,2%]| 15,3%| 2,1%] 6,3%]10,4%)| 6,3% 6,3% 2,1% 2,1%|
Chile 36%| 36%| 36%| 36%| 36% 8%| 8%| 36%| 32%| 32%| 36%| 36%| 33,2%
Argentina 28%| 28%| 28%| 28%| 28% 8%| 8%| 24%| 16%| 16%| 12%| 12%| 23,8%
Brasil 8%| 8%| 8%| 8%| 16%| 32%| 32%| 8%| 32%| 32%| 24%| 24%| 14,9%
Ecuador 8% 8% 8% 8% 4% 32%| 32% 8%| 4%| 4%| 4%| 4% 8,7%
Peru 20%| 20%| 20%| 20%| 16%| 20%| 20%| 24%| 16%| 16%| 24%| 24%| 19,5%
EVALUACION TOTAL 100,0%

Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

La Tabla 5.2 muestra como resumen que la mejor alternativa es Chile
considerando que tiene mejores porcentajes en las variables menos en estilo de
vida y cultura ya que son los paises de Brasil y Ecuador que poseen mejores

resultados.

Argentina sigue a Chile en las ponderaciones, también siendo éste con los

porcentajes mas bajos en Estilo de vida y cultura.

Ademas podemos sefnalar que Ecuador es el pais ubicado en el ultimo lugar.
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Tabla 5.3. Producto Interno Bruto (PIB) de América Latina y el Caribe 2016 y 2017 (CEPAL,

2016)
Paises 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
6,0 -1,0 2,4 -2,5 2,5 2,2 2,0

PBrasil X 1,9 3,0 0,1 -3,9 -3,6 0,4
5,8 5,5 4,0 1,9 2,3 1,6 1,4

7,9 5,6 4,9 4,0 0,2 -1,5 0,7
6,3 6,1 5,9 2,4 3,3 3,9 2,5

Fuente: Elaboracion Adaptada en base a la Informacion de CEPAL 2016-2017

En la tabla del producto interno bruto se puede visualizar 7 afios del valor del PIB,
de los paises estudiado Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Peru. Mientras mayor
sea el numero del PIB, mayor es el crecimiento econdmico que tiene el pais, en
referencia con el triangulo de sustentabilidad en lo econdmico, podemos ver que
Chile y Peru han tenido una economia sana, donde se pueden implementar

nuevas politicas publicas relacionado con el medio ambiente, se debe tener en

cuenta que en todo aspecto debe tener un equilibrio.
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6 DISCUSION

Este documento da pie para poder hacer una investigacion mas detallada
respecto a las leyes y poder hacer una evaluacion con la matriz ocupada en

base al modelo de sustentabilidad.

La idea de esta investigacion es poder indagar las falencias que hay en
Latinoamérica referente a este tema, poder dar mejoras a desarrollar en un
futuro proximo. De igual forma hay que destacar los paises que se encuentran

mas desarrollados ante el impacto ambiental.
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7 CONCLUSION

Los conceptos ambientales relacionados a residuos mas relevantes son los que
atentan contra la salud de las personas y que afectan a las actividades
productivas. Esta premisa se usO para analizar las leyes ambientales mas
relevantes y vigentes de los siguientes paises: Argentina, Chile, Ecuador, Brasil y

Peru.

Los criterios para evaluar las leyes son los componentes: atmdsfera, hidrosfera,
tierra, subterraneo, los que se agruparon en ecologia; poblacion, estilo de vida,

cultura, agricultura, social; hogares, industria, transporte y servicios

Se evaluaron los criterios planteados en orden de importancia, quedando como
primer lugar el criterio Tierra del grupo Ecologia y el criterio Poblacion del grupo
Sociedad; en segundo lugar el criterio subterraneo del grupo Ecologia; en tercer
lugar el criterio Atmdsfera e Hidrosfera del grupo Ecologia y el criterio Agricultura
del grupo Sociedad; en el cuarto lugar se encuentra el criterio Cultura del grupo
Sociedad y del grupo Economia estan los criterios hogares e Industria; en el ultimo
lugar se considerd Estilo de vida del grupo Sociedad y los criterios Transporte y

Servicios del grupo Economia.

Aspectos que debe mejorar Chile: Estilo de vida y cultura ya que obtuvo un

porcentaje de 8% al igual que Argentina.
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Aspectos que debe mejorar Ecuador: la economia ya que obtuvo un porcentaje de

4% en todos los criterios del grupo.

Brasil debe mejorar la Ecologia ya que obtuvo un porcentaje de 8% en todos los

criterios del grupo.

Aspectos que debe mejorar Peru: principalmente la poblacion, hogares y

agricultura ya que obtuvo un porcentaje de 16% en estos items.

Segun lo analizado la ley mas desarrollada y estructurada en lo que respecta a
residuos es la de Chile, como es el caso de la ley del reciclaje, la cual fue
promulgada con fecha 10 de junio del 2015, y en la cual se estipula que el
proveedor debe ser responsable del producto una vez que este es utilizado por el
consumidor. Sin embargo, Brasil y Ecuador son aquellos con mayor conciencia y
proteccion al medio ambiente; a modo de ejemplo: Brasil cuenta con una politica
nacional integrada para la amazonia, y Ecuador a través de sus leyes y normativa

protege la fauna de las islas Galapagos.
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9 ANEXO N°1 RESUTADOS DETALLADOS MATRIZ MULTICRITERIO

9.1 Matriz de Coeficiente de Importancia Relativa (CIR)
En la Tabla 9.1 Se muestran los resultados de la Ponderacién de los Coeficientes
(PC), estos fueron obtenidos de los Coeficiente de importancia relativa (CIR) para

cada criterio.

Tabla 9.1. Matriz de Coeficiente de Importancia Relativa (CIR)

w
|_
z
<
5
4 |9
< | 2
z 14 o
= < o
— o) > z
s == z o
o> © z () (&)
ISl 1813 e ol |8] 2 |3
© g §|5|e Slale|5]8 2 % %
Q|5 S5leiSle|5|els|le|s| 3 a a
clo|lg|2|&8|e|5|e|s 2|2 s 2‘ > >
Elz|e|S|(8|%|[5|56|8|c|c|5]| > o) o)
CONDICIONANTE |[VARIABLE < |T|F|lo|lad|w]O|<[ZE[E|[=|n]| L o o
Atmofera (Aire) 05 0 0 0 1 105 1 1 1 1 7,5] 10,4%|49,3%
Ambiental Hidrosfera (Agua) 0,5 of of 1 1 0,5 1 1 1 1 7,5 10,4%)|
Tierra 1 1 05 1] 1] 1] 1] 1] 1 1/ 11,0] 15,3%
Subterraneo 1 1 0 1 1 1 1 1 1 11 9,5 13,2%)
Poblacion 11 105 1 1 1 1f 1] 1 1] 1| 11,0] 15,3%| 34,0%)
Sociedad Estilo de Vida 0] 0] 0] of o 0l 0] 0] 0/05]05 15 2,1%)
Cultura 0l 0] 0] of o] 1 0] 0,5/ 05 1 1 45 6,3%)
Agricultura 0,5/ 05/ 0] 0] 0] 1 11 1 1] 1] 7,5] 10,4%)
Hogares 0ol of o of o 105 © 0,5 1 11 4,5 6,3%| 16,7%
Economia Industria 0l 0] of of of 1 o5 o0 11 1 4,5 6,3%)
Transporte of of of of 0]05 0] O 0,5/ 1,5 2,1%)
Senicios 0]l 0] of of ofo5 o o o O 1,5 2,1%)
EVALUACION EVALUACION TOTAL 72| 100,0%

NOTA:

0,0 : Si la variable FILA es MENOS importante que la variable COLUMNA
0,5 : Si la variable son EQUIVALENTE

1,0 : Si la variable FILA es MAS importante que la variable COLUMNA

Fuente: Elaboracién Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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9.2 Matrices de Coeficientes de Seleccion de Alternativas (CSA)

En los cuadros siguientes se muestran las matrices que entregan los

coeficientes de seleccion de alternativas CSA, para cada criterio analizado.

9.2.1 Macro variable Ambiental

Tabla 9.2. Matriz de CSA, Variable Atmosférica

Atmofera (Aire)

g —
= o
£l | 8 <
| S| 8| 3| 5| 3 P
(@] < [2a] L o ([%2] O
Chile 0.5 1,0] 1,0] 1,0] 1,0 4,5 36,0%

0,01°0,5| 1,0{ 1,0] 1,0} 3,5| 28,0%

Argentina ,
Brasil 0,0( 0,01 0,5]| 0,5 0,0] 1,0 8,0%
Ecuador 0,0] 0,0] 0,5/ 0,5| 0,0 1,0 8,0%
Peru 0,0] 0,0| 1,0 1,00 0,5] 2,5| 20,0%

12,5] 100,0%

EVALUACION TOTAL

Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

Tabla 9.3. Matriz de CSA, Variable Hidrésfera

Hidrosfera (Agua)

Argentina
Ecuador
SUMA
CSA

0,5 1,0/ 1,0/ 1,0[ 1,0} 4,5 36,0%

Chile
Argentina 0,00 0,5( 1,0 1,0{ 1,0] 3,5 28,0%
Brasil 0,0 0,0 0,5 0,5 0,0] 1,0 8,0%

Ecuador 0,0/ 0,0] 0,5/ 0,5 0,0 1,0 8,0%
0,0| 0,0] 1,0{ 1,0/.0,5] 2,5 20,0%
12,5] 100,0%

Peru
EVALUACION TOTAL

Fuente: Elaboracién Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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Tabla 9.4. Matriz de CSA, Variable Tierra

Tierra

Chile 36,0%

Argentina 1,0] 3,5| 28,0%
Brasil , 1,00 8,0%
Ecuador 0,0 1,0 8,0%
Peru 2,5 20,0%

12,5] 100,0%

Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

Tabla 9.5. Matriz de CSA, Variable Subterraneo

Subterraneo

Ecuador

Peru
CSA

Chile
Brasil

Chile 36,0%

Argentina 1,0] 3,5 28,0%
Brasil 1,00 8,0%
Ecuador 0,0 1,00 8,0%
Peru 2,5 20,0%

12,5] 100,0%

Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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Los resultados de la Tabla 9.2 a la Tabla 9.5 correspondientes a la de la variable
Ambiental sefialan que Chile mas importante que Argentina, Brasil, Ecuador, Peru;
Argentina es menos importante que Chile, mas importante que Brasil, Ecuador,
Peru; Brasil es menos importante que Chile, Argentina y Peru a su vez es igual a
Ecuador; Ecuador es menos importante que Chile, Argentina y Peru, es

equivalente a Brasil, Peru es menos importante que Chile, Argentina, sin embargo

es mas importante que Brasil y Ecuador.

9.2.2 Macro variable Social

Tabla 9.6. Matriz de CSA, Variable Poblacién

Poblacién
2 5

2| 8| &| 3| 8| 3 &

O| <| | W| a (%) O
Chile 0,5 1,0] 1,0] 1,0] 1,0] 4,5| 36,0%
Argentina 0,0) 0,5] 1,0] 1,0 1,0] 3,5| 28,0%
Brasil 0,0] 0,01 0,5| 1,0| 0,5 2,0 16,0%
Ecuador 0,0 0,0] 0,0/ 0,5| 0,0] 0,5] 4,0%
Peru 0,0| 0,0/ 0,5/ 1,04 0,5 2,0 16,0%
EVALUACION TOTAL 12,5] 100,0%

Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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Tabla 9.7. Matriz de CSA, Variable Estilo de Vida

Estilo de Vida

Chile 8,0%
|Argentina 0,0] 10 8,0%
Brasil 4,01 32,0%
Ecuador 1,0 4,01 32,0%
Peru 2,5 20,0%

12,5 100,0%

Fuente: Elaboracién Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

Tabla 9.8. Matriz de CSA, Variable Cultura

Cultura

Chile 8,0%

Argentina 0,0] 1,0 8,0%
Brasil 4,0 32,0%
Ecuador 1,0 1, 4,0 32,0%
Peru 2,5 20,0%

12,51 100,0%

Fuente: Elaboracién Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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Tabla 9.9. Matriz de CSA, Variable Agricultura

Agricultura
g 5
o % @ % > <§( <
| 2| ¢l 3| & S )
O| <| | wW| a %) O
Chile 0,5| 1,0/ 1,0{ 1,0/ 1,0} 4,5 36,0%
Argentina 0,0{0,5( 1,0] 1,0] 0,5] 3,0 24,0%
Brasil 0,0{ 0,0{0,5[ 0,5/ 0,0] 1,00 8,0%
Ecuador 0,0/ 0,0 0,5[0,5/ 0,0] 1,0/ 8,0%
Peru 0,0| 0,5] 1,0 1,00 0,5] 3,0| 24,0%
EVALUACION TOTAL 12,5] 100,0%

Fuente: Elaboracién Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

De la Tabla 9.6 y la Tabla 9.9 correspondientes a la de la variable Social, se puede
apreciar que Chile en el criterio poblacion y Agricultura es mas importante que los
otros paises a analizar; Argentina es menos importante que Chile, mas importante
que los otros paises; Brasil es menos importante que Chile, Argentina y Peru a su
vez es mas importante que Ecuador; Ecuador es el menos importante que todos

los paises analizar; Peru es mas importante que Ecuador e igual que Brasil.

De la
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Tabla 9.7 y la Tabla 9.8 correspondientes a la de la variable Social se determina que
Chile y Argentina en el criterio estilo de vida y cultura son equivalentes y mas bajo
que los otros paises; Brasil es menos importante que Chile, Argentina y Peru a su

vez es mas importante que Ecuador; Ecuador y Brasil son los que tienen mayor

ponderacion. En este item Peru es mejor que Argentina y Chile.

9.2.3 Macro variable Econémica

Tabla 9.10. Matriz de CSA, Variable Hogares

Hogares
2 5 -
El ==
2| B3| 8| 3| 2] 3 &
(&} <C m LL o n (&)
Chile 0,5| 1,0] 0,5| 1,0| 1,0 4,01 32,0%
Argentina 0,0} 0,5| 0,0] 1,0] 0,5] 2,0| 16,0%
Brasil 0,5| 1,00 0,5| 1,0] 1,0] 4,0| 32,0%
Ecuador 0,0| 0,0] 0,0 0,5| 0,0 0,5 4,0%
Peru 0,0| 0,5( 0,0| 1,01 0,5] 2,0/ 16,0%
EVALUACION TOTAL 12,5 100,0%

Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

Tabla 9.11. Matriz de CSA, Variable Industria

Industria
£ 5 <
=2 | ©
2| 3| 8| 2| 8| 3 &
O| <| m|] W] a %) Q
Chile 0,5]| 1,0] 0,5] 1,0| 1,00 4,0 32,0%
Argentina 0,0} 0,5]| 0,0] 1,0| 0,5] 2,0 16,0%
Brasil 0,5| 1,01 0,5] 1,0| 1,00 4,0 32,0%
Ecuador 0,0| 0,0/ 0,0} 0,5| 0,00 0,5 4,0%
Peru 0,0| 0,5| 0,0] 1,01 0,5] 2,0 16,0%
EVALUACION TOTAL 12,5] 100,0%
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Fuente: Elaboracién Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

Tabla 9.12. Matriz de CSA, Variable Transporte

Transporte

Chile

@©
c
=
c
()
2
<C

36,0%

Argentina 0,0
Brasil 0,0
Ecuador 0,0

0,0

1,5

12,0%

3,0

24,0%

Peru

0,5

4,0%

3,0

24,0%

12,5

100,0%

Fuente: Elaboracién Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

Tabla 9.13. Matriz de CSA, Variable Servicios

Senvicios

Chile

@©
=
k=
&
=
<C

Argentina
Brasil 1,0
Ecuador 0,0

36,0%

1,5

12,0%

3,0

24,0%

Peru

0,5

4,0%

3,0

24,0%

12,5

100,0%

Fuente: Elaboracion Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad
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La Tabla 9.10 a la Tabla 9.13 , correspondientes a la de la variable Economia
determinan que Chile es mas importante en Transporte, Hogares, Industria,

servicio que los otros paises, lo sigue Brasil, Peru y Argentina.

81



9.3 Resumen de Resultados de Seleccion Alternativas

Tabla 9.14. Resumen de Resultados de Seleccion Alternativas

.|

—_ <

|z 5

VARIABLE el 2 s F

< ~ Q = zZ

=t o 2 c > g 9 )

© 6 % 0 [0} =] » © E 8 st

2 % Sl o T g| 3| ¢| 5| | 5| &

o o] © 2 o ) 5 3] I @ al -3 %

El 5| & 8| 8| %| 5| 5| 8| 2| g| §| 2

< T = (] o wl O <| | £ | » <>(

PONDERACION 10,4%| 10,4%| 15,3%]| 13,2%| 15,3%| 2,1%] 6,3%{10,4%]| 6,3% 6,3% 2,1% 2,1%| LW
Chile 36%| 36%| 36%| 36%| 36% 8%| 8%| 36%| 32%| 32%| 36%| 36%| 33,2%
Argentina 28%| 28%| 28%| 28%| 28% 8%| 8%| 24%| 16%| 16%| 12%| 12%| 23,8%
Brasil 8%| 8%| 8%| 8%| 16%| 32%| 32%| 8%| 32%| 32%| 24%| 24%| 14,9%
Ecuador 8%| 8%| 8%| 8%| 4%| 32%| 32%| 8%| 4%| 4%| 4%| 4%| 8,7%
Peru 20%| 20%| 20%| 20%| 16%| 20%| 20%| 24%| 16%| 16%| 24%| 24%| 19,5%
EVALUACION TOTAL 100,0%

Fuente: Elaboracién Propia Basado de Modelo de Sustentabilidad

De los resultados presentados en la Tabla 9.14 se puede concluir que la mejor

alternativa es Chile considerando que tiene mejores porcentajes en las variables

menos en Estilo de vida y cultura ya que son los paises de Brasil y Ecuador que

poseen mejores resultados.

Argentina sigue a Chile en las ponderaciones, también siendo éste con los

porcentajes mas bajos en Estilo de vida y cultura.

Ademas, podemos senalar que Ecuador es el pais ubicado en el ultimo lugar.
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