-

‘RUBEN MERA MANZANO

ACCIDENTES DEL TRABAJO Y

ENFERMEDADES PROFESIONALES

Estudic comparado de las Legislaciones espaiola y chilena

. OFICINA IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL
‘ B InsTiTuto DE CurTurRA HISPANICA

[—= MADRID, 1957
LG G440 |

. 369

—_—
c@‘







\AG v 90287
8822

b b

RUBEN MERA MANZANO

Doctor en Derecho por la Universidad de Madrid
AImuno de la Cuju de Accidentes del Trulmjo en Chile

Accidentes del Tmbajo y Enfermedades

Dr’o{esiona|es

Esfudio compurut’o de las Leqisluciones espaﬁo'a y chilena

Sl

MADRID
1957






A mis pacJPe/







PROLOGO

Discipulo Rubén Mera del eminente Profesor chileno
Walker Linares, vino a Europa a estudiar el régimen ju-
ridico de los accidentes del trabajo en el Derecho compa-
rado y a doctorarse por la Universidad de Madrid. En nues-
tro seminario de la Facultad de Ciencias Politicas, Econo-
micas y Comerciales prepard esta monografia para base
de su tesis de Doctor en Derecho. En el acto del Grado el
Catedrdtico y reputado especialista en accidentes sefior Ba-
yon hizole importantes observaciones, que fueron puntual-
mente recogidas por el autor.

Sus relaciones con este profesor, su asiduidad a las se-
siones del referido seminario por nosotros dirigido, su con-
tacto directo con las instituciones chilenas y espafiolas
del seguro de accidentes, su conexion con el Instituto de
Cultura Hispdnica, en cuya sede pronunciara notable con-
ferencia sobre el tema, hicieron que se familiarizara con
nuestro derecho, suministrando la base material y doctri-
nal para la investigacion comparativa con el ordenamien-
to de los accidentes en su pais, que €l ya habia manipulado
cientifica y profesionalmente. Sin duda, que éste es un
tipo de tesis de gran interés, mor la triple coincidencia
gnoseolégica, metodolégica y formativa, que contribuird a
ir formando un Derecho laboral hispdnico. Independien-
temente de cuanto pudiera decirse en sentido reverencial
a un pasado juridico, en el que Espafia dié ejemplo al mun-
do con sus Leyes de Indias, que fueron precursoras, en do-
sis insospechadas, de modernas instituciones de Derecho



RA MANZANO G

VIII RUBEN ME!
| .
tra sobrie-
. 5 0co, pOT nues
det Trabajo. Sin DrOPID o s liricas a 1a confrater-

| tellana, de hacer r 0 menor
;il‘ilt‘iia;aizatural de los dos paises (Pese g;_zgy: ot
auge de las mutuds actividades diplom oo, sin, caer en
bios econdémicos 0 culturales). Pero; _sobre : av;‘s e
la musicalidad de fdcil tono carabélico, fl T tios e D
que pueden ocultar vitales actos de unwe1:s e
y otro pais, es indudable gué esta clase de tnv i
Derecho comparado constituyen una herramié

fica para conocer Y pensar

también en posibles cambios
institucionales. En algunos

aspectos sociologicos, en de-
terminados grados de desarrollo econémico y et czerfzas frfis
pas del proceso de industrializacién, Espand guar la 3
analogias con algunos pueblos amer icanos que .con a ma
yoria de los paises de Europa. Aunque geogrdficamente, ¥
por su comercio Y por Su cultura, se sienta plename{zte euro-
pea, no puede fiarse de muchas experiencias juridico-labo-
rales francesas, COmMoO menos todavia de las britdnicas, ale-
manas, italianas o de los pueblos nordicos. Nuestras institu-
ciones industriales y nuestra economia, repetimos, estd mas
prézima de muchas de las naciones que integran el gran
orbe hispdnico, y de aqui que constituya para los espafioles
un magnifico laboratorio también conocer la experiencia de
ciertas leyes laborales en pueblos tan con el nuestro afines.
El Instituto de Cultura Hispdnica puede prestar exce-
lentes servicios, como en este caso lo presta, a la cultura
juridica chileno-espafiola si sigue fomentando sistemdtica-
mente investigaciones similares a la presente y ademds com-
binando, segun deciamos, la oportunidad de los temas de
conocimiento, con la escrupulosidad de los métodos de in-
vestigacion y la personalidad de los autores.

En efecto, deciamos que este tipo de tesis las reputdba-
mos utilisimas y nos resulta grato su direccion, el punto de
vista personal, porque los graduados no son simples alum-
nos que con todo entusiasmo vocacional, continuidad al
par que rigurosidad investigadora y cierta calidad intelec-
tual nos acompafian en tareas de seminario, sino que, ade-
mds, llevan al mismo problemas palpitantes, aportando un
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caudal de experiencia personal ya vivida en su pais y con-
trastada en el nuestro.

Desde el punto de vista temdtico, la obra ofrece el su-
premo aliciente de su oportunidad. Después del magnifico
ensayo del Profesor Bayon, inserto en el numero 15 de la
“Revista de Derecho del Trabajo”, y publicado también
como separata a los pocos dias de promulgarse la Ley y Re-
glamento de 22 de junio de 1956; es el libro de Mera el pri-
mer comentario general “in extenso” sobre aquella legisla-
cion. Nos llena de orgullo que haya sido un alumno nuestro,
tan calificado ademds por el puesto que desempefia en la
asesoria juridica profesional de la Seguridad Social chilena,
quien por primera vez haya comentado y expuesto, en for-
ma sistemdtica, la nueva legalidad. En forma sistemdtica
repetimos, pero quizds también en exceso respetuosa, pues
no ha caido, por ejemplo, en la fdcil critica negativa, en
este caso necesario y archifundada, de extrafieza ante un
texto refundido, que desarrollando una Ley de Bases y co-
rrigiendo disposiciones muchas con casi un cuarto de siglo
de vigencia, mantenga aun el dualismo técnico Ley y Re-
glamento. Como si estuviéramos todavia en el afio 1900, el
legislador ha conservado, segun ya hiciera después en el
Libro III del Cédigo del Trabajo de 1926, la disyuncién nor-
mativa a través de aquel dualismo. Nuestro contrario pa-
recer, ya expuesto en diversos momentos en relacién con
el Cédigo, queremos subrayarlo aqui respecto a la Ley de
1956. Al cabo de los treinta afios de promulgarse nuestra
primera Codificacién laboral, tropezamos por segunda vez
en la misma piedra y deseariamos que el legislador chileno,
si alguna vez tiene oportunidad de inspirarse en la nuestra,
llevase a cabo una refundicién, no siga ese mal ejemplo.

Bueno es, por el contrario, el que en 27 de diciembre
de 1956 se diera con la nueva Ley de lo Contencioso-Admi-
nistrativo. Podian y debian los redactores de la nueva re-
fundicion haberse inspirado en los métodos de la comision
de especialistas que redactara el proyecto de esta ultima
Ley.

Por lo demds, algunas de nuesiras innovaciones serian
quizds oportunas y de no dificil aplicacién en otros paises.
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Ya el autor de este libro va pasando revista cuidadosamen-
te a las mds recomendables, con lo cual el interés cientifico-
bibliogrdfico de la publicacién se acrece con esa interesan-
tisima dimension prdctica integrada por propuestas de
“lege ferenda”. También los lectores espafioles pueden ver
en esta obra un cimulo de experiencias sobre aspectos con-
cretos de la reparacién y prevencion de accidentes, vividas
por el autor.

Comienza el autor con un ineludible bosquejo historico.
En él se recoge la evolutiva jurisprudencia de nuestro Tri-
bunal Supremo sobre la Ley de 1900. Esa jurisprudencia po-
dria distinguirse, por el espiritu de progresividad que repre-
senta, en un sentido vertical y en un sentido horizontal.
Verticalmenie para dar acogida casi desde un principio
(1903) a la idea o doctrina de la enfermedad profesional,
hecho que en Chile lleva desde 1916 hasta 1924.

Horizontalmente el concepto de accidente laboral se ex-
tiende por nuestra jurisprudencia en tres direcciones: a) Ob-
jetivo-especial, al proteger el siniestro “in itinere”; b) Sub-
jetivo-profesional al asimilar al operario manual al Inge-
niero, actor de cine, etc., y ¢) Subjetivo-objetiva al com-
prender en sentido muy amplio el conceplo de impruden-
cia profesional, que no significa en modo alguno que se
haya de amparar a todo dentro del régimen juridico de dos
que —italianizdndolos— se llaman “infortunios laborales”,
sino que el principio de proteccion legal tiene sus excepcio-
nes. (Asi, por ejemplo, en recientisima sentencia de 15 de
diciembre de 1956, recogida en el numero 19 de la “Revista
de Derecho del Trabajo”, resuélvese el caso del supuesto a)
y ¢), denegdndose el derecho a la reparacién, por sobrepa-
sar las circunstancias concretas de la litis las previsiones
del concepto legal.) Ademds de que la nocién de impruden-
cia no puede basarse en un concepto legal, sino en una
construccion jurisprudencial. Numerosas sentencias del Tri-
bunal Supremo en Espafia han venido sefialando esas mno-
tas decisivas. Algunas de ellas son recogidas por el autor
de esta monografia. .

Sigue a aquel bosquejo una sistematizaciéon de las di-
versas teorfas explicativas del mecanismo de la responsa-
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bilidad en materia de accidentes, habiéndose inspirado el
autor, en un cierto modo (gesto que hemos de agradecer),
en el cuadro doctrinal de nuestro Curso de Derecho del
Trabajo, el cual, a su vez, recoge un ensayo publicado hace
varios afios por nosotros en la “Revista del Instituto Na-
cional de Prevision”. También nos satisface plenamente
que Mera haga aquella sistematizacién objeto de mds am-
plios desenvolvimientos que nosotros la hiciéramos. Tam-
bién confiere cierta atencién a la novedad legislativa espa-
fiola de las lesiones indemnizables, ast como al concepto de
“gran invalidez”, como superlativo de la incapacidad ab-
soluta.

El resto de la obra se dedica, como ya apuntdramos, al
estudio comparativo de ambas legislaciones, que a veces
presentan no sélo paralelismos institucionales, sino hasta
cronolégicos. Ast, por ejemplo, el Reglamento de Higiene y
Seguridad Industrial de Chile promulgase casi por las mis-
mas calendas que el Reglamento espafiol (7 de marzo y 31
de enero de 1941, respectivamente).

El libro ofrece ademds de pulcras, objetivas y valiosas
meditaciones personales, cuidadosa informacién bibliogrd-
fica.

Para los lectores chilenos e hispdnicos en general he-
mos de recordar como nota final un dato legislativo que no
pudo apenas ser recogido por el autor por haber aparecido
después de dar este libro a la imprenta. Nos referimos a los
médicos del trabajo establecidos por el Decreto de 21 de
agosto y reglamentados por Orden de 22 de diciembre
de 1956. '

EUGENIO PEREZ BOTITA
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ADVERTENCIA

Con el mismo titulo del presente trabajo presentamos
a la consideracién de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Madrid la correspondiente tesis doctoral, para ob-
tener el titulo de Doctor en Derecho.

Posteriormente a su defensa, efectuada el dia 14 de ju-
nio de 1956, tuvimos el ofrecimiento de publicarla por par-
te de la Oficina Iberoamericana de Seguridad Social, ofre-
cimiento que quedé en suspenso en espera de la nueva Le-
gislacién espafiola sobre accidenfes del trabajo, entonces
por aparecer.

En lo fundamental hemos respetado, tanto en el fondo
como en la forma, el plan de la tesis que sirviera para doc-
torarnos. Sin embargo, hemos creido del caso completar el
primitivo trabajo con la agregacién de algunas materias,
entre las cuales podemos sefialar: un bosquejo histérico de
las Legislaciones espafiola y chilena sobre accidentes del
trabajo, el capitulo octavo —dedicado a la revisién de in-
capacidades y a la prescripcién de las acciones y derechos
por siniestros laborales, algunas consideraciones sobre el sa-
lario base para calcular las indemnizaciones, el procedi-
miento para la constitucién de rentas, ete.

En consecuencia, el plan seguido obedece a las mismas
directrices anteriores, o sea: el primer capitulo estd desti-
nado a servir de portada doctrinal, tanto al accidente del
trabajo como a la enfermedad profesional, especialmente
desde el punto de vista de su reparacién. La primera parte,
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que comprende los capitulos segundo al octavo, desenvuel-
ve los principios fundamentales de los accidentes del traba-
jo en ambas Legislaciones. Idéntica finalidad tienen los ca-
pitulos 9., 10 y 11, que forman la segunda parte, pero en
relacién con las enfermedades profesionales. La tercera
parte est4 destinada a presentar principios y normas rela-
tivos a la prevencion de accidentes y a la readaptacién pro-
fesional. El trabajo termina con las conclusiones que pue-
den deducirse del estudio comparativo.

No obstante que el comentario de las reformas de la
Legislacién espafiola de accidentes pueden verse a lo largo
del trabajo, pensamos no ser inoficioso referirnos al espi-
ritu que las inspir6é y a las principales de ellas.

En realidad, la actitud reformista se encuentra ya plan-
teada en la Ley de 22 de diciembre de 1955 y completada
por el Decreto de 22 de junio del afio pr6ximo pasado, que
aprueba el texto refundido y el Reglamento de Accidentes
del Trabajo.

El motivo fundamental de la reforma fué, como lo dice el
preambulo a la Ley de 22 de diciembre, terminar con la ma-
nifiesta desigualdad entre los trabajadores del campo y los
de la industria en materia de accidentes del trabajo. En
efecto, segiin la Legislacién antigua, los accidentes ocurri-
dos en la llamada “pequefia agricultura” —explotaciones
agricolas y forestales con menos de seis obreros fijos y sin
empleo de maquinaria agricola motorizada— se regulaban
por un sistema distinto del establecido para la industria y
la “gran agricultura”, lo que se traducia en una evidente
desventaja para el trabajador agricola, especialmente des-
de el punto de vista de las prestaciones acordadas.

Estos anhelos reformadores son recogidos en la Ley de
22 de diciembre de 1955, que a mas de la finalidad sefia-
lada —equiparar la situacién de los trabajadores del cam-
po a la de los de la industria— introduce una serie de mo-
dificaciones a la propia Legislacion de industria, las cua-
les alcanzamos a tener presente y comentar, aunque a ras-
gos generales, en nuestra tesis doctoral.

Los puntos fundamentales agregados por la Ley de 22
de diciembre, mantenidos y desarrollados por el Decreto
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de 22 de junio de 1956, son los siguientes: a) Obligatoriedad
del seguro del riesgo de incapacidad temporal; b) Indemni-
zaci6on de mutilaciones o deformidades no constitutivas de
incapacidad permanente, y ¢) Modificacién futura —futu-
ro aumento— del monto de las indemnizaciones anterior-
mente establecidas.

La libertad del patrono para asumir directamente el
riesgo de incapacidad temporal y asistencia médico-farma-
céutica habia dado mediocres resultados en la practica. La
desidia de algunos patronos o sus escasas posibilidades eco-
nomicas, en muchos casos, hacian que no se atendiera de-
bidamente al accidentado, o se le colocara en ambientes
poco propicios para su curacién o para la vigilancia higié-
nica del tratamiento, con los consiguientes perjuicios, tan-
to para el accidentado, que veia agravarse injustificada-
mente su lesién, como para la entidad aseguradora, que
debia pagar indemnizaciones por lesiones definitivas y has-
ta por muerte, en circunstancias, que, bien tratadas desde
un comienzo, no hubieran debido producirse.

El pago de una indemnizacién por deformidades o muti-
laciones que no implicasen incapacidad permanente tiene
una explicacién mas bien humana que juridica, ya que se
aparta del principio de indemnizar sélo la disminucién de
la capacidad laboral del trabajador accidentado. Con ello
se trata de asegurar no so6lo la integridad del patrimonio
econémico del trabajador, sino también su integridad fisi-
ca, dandose lugar asi a un nuevo concepto juridico-social:
el de “trabajador-hombre”.

La tercera reforma anunciada ya por la Ley de 22 de
diciembre obedece a la politica general de aumento de
prestaciones que, desde un tiempo a esta parte, se observa
en todo el régimen espafiol de seguridad social.

Con posterioridad a dicha Ley aparece el Decreto de
22 de junio de 1956, que recoge y amplia los principios a
que nos hemos referido. El texto refundido respeta el or-
den del antiguo —Ley de Bases de 1932—, en tanto que el
Reglamento nuevo presenta una distribucién de materias
totalmente diversas del anterior —de 31 de enero de 1933.

A juicio de don Gaspar Bayodn, Catedratico de Derecho
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del Trabajo de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Madrid, la difencia exterior de mayor trascendencia que
se observa entre el antiguo y el nuevo Reglamento reside
en que mientras en aquél toda la distribucién de materias
se hallaba presidida por el principio de la responsabilidad
patronal, en el nuevo, en cambio, todo se construye sobre
el principio de la obligatoriedad del seguro. Para el aludi-
do comentarista la reforma en cuestion tiene honda tras-
cendencia doctrinal y juridica, pues ella marca un cierto
abandono de la doctrina del riesgo profesional y, en cierto
grado, una clara aproximacién a la teoria de la necesidad.

Aquellas tres reformas de fondo y ésta ultima de tipo
formal, pero con consecuencias también de fondo, son, a
nuestro entender, las principales novedades aportadas por
la nueva reglamentacion espafiola de accidentes. A ellas
v a las demdas daremos la atencién que merecen a lo largo
de este trabajo.

R. M. M.

Madrid, febrero de 1957.



BOSQUEJO HISTORICO

1. Introduccién.—Lea preocupacién legislativa en ma-
teria de accidentes del trabajo nace, tanto en la Legisla-
cién espafiola como en la chilena, a comienzos de este si-
glo. Pero, claro esté, las primeras normas estan lejos de la
perfeccion alcanzada por las actuales, sin que con esto pre-
tendamos afirmar que los sistemas protectores espafiol y
chileno sean perfectos. Quiza sea mis verosimil lo contra-
rio, como tendremos ocasién de apuntar en mas de alguna
ocasién. Ello, no obstante, es de interés referirse a la evo-
lucién que puede observarse desde el momento en que apa-
rcen las primeras normas sobre siniestros laborales, y aun
antes, hasta el momento actual. En consecuencia, los pa-
rrafos que siguen seran una mirada retrospectiva a ambas
Legislaciones.

2. 1. Legislaciéon-espaniola.—Los imperativos de la vida
practica, con sus multiples problemas, hicieron ver desde
muy pronto la necesidad de encontrar un fundamento ju-
ridico a la natural obligacién, que se imponia por si sola,
de reparar en alguna forma las perniciosas consecuencias
de los infortunios laborales.

Con anterioridad a la dictacién de las primeras normas
privativas de accidentes del trabajo, tuvo la jurisprudencia
espafiola .que echar mano de los preceptos de derecho co-
mun que mejor pudieran -acomodarse a esta finalidad; vale
decir, a aquellas normas del Codigo civil sobre la respon-
sabilidad que emana de culpa o negligencia. A las dificul-
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tades que presenta semejante actitud haremos referencia
en aquella parte de las teorias que han fundamentado el
derecho a la reparacion, denominada “teoria de la culpa”.

Esta situaciéon comienza a Ser superada con la promul-
gacién de las primeras y sucesivas hormas especificas sobre
estas materias, a las que nos referimos haciendo las debidas
separaciones.

3. a) Legislacién de 1900.—Los problemas no resuel-
tos o mal resueltos por la adaptacién de los principios ci-
vilistas a los problemas laborales, los imperativos marca-
dos por la doctrina y el ejemplo de otros paises hacen na-
cer, en Espafa, la especifica Legislacion de accidentes. Su
primera manifestacién positiva es la Ley de 30 de enero
de 1900, cuyos principios fueron desenvueltos por el Re-
glamento aprobado por Real Decreto de 28 de "julio del
mismo afio. Complementan estos primeros textos 1as Rea-
les ‘Ordenes de 2 de agosto de 1900 y 6 de noviembre de
1902, sobre mecanismos preventivos en los accidentes, y el
Real Decreto de 8 de julio de 1903, sobre declaracion de in-
capacidades por accidentes del trabajo. i

El mayor interés de esta Ley de 1900 radica en el hecho
de que, en violenta y decidida reaccién contra los princi-
pios civilistas, consagra el del riesgo profesional como fun-
damento juridico de la responsabilidad en materia de si-
‘niestros laborales. ) ’

La Ley, ademés, define el accidente del trabajo; con-
templa como excepcion al principio de responsabilidad pa-
tronal, el caso de la fuerza mayor extrafia al trabajo; cla-
sifica las incapacidades; establece la asistencia médico-
farmac_éutica como obligaciéon patronal; disporie que en
caso de incapacidad temporal la victima tiene derecho a la
‘mitad de su jornal diario; establece como norma general el
pago de las indemnizaciones en forma de capital, pudiendo
llegar éste hasta dos anos del salario percibido por el ac-
cidentado; establece el seguro de accidentes con caracter
voluntario; consagra la irrenunciabilidad de los beneficios
legales y prevé la futura creacién de tribunales especiales.
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4. b) Ley de 10 de enero de 1922.—A los motivos indi-
cados antes como motores del nacimiento y de las refor-
mas de la Legislacién de accidentes, se suma ahora, con
una importancia cada vez mayor, la labor de la Jurispru-
dencia. Y es asi como con fecha 10 de enero de 1922 se pro-
mulga una nueva Ley sobre estas materias, la cual viene
a ser complementada por el Reglamento de 29 de diciem-
bre del mismo afio.

Destacan en esta Ley su mejor ordenacién de materias
—division en tres capitulos— y la creacién del Fondo Es-
pecial de Garantia, para hacerse cargo del pago de las in-
demnizaciones que el patrono o la entidad aseguradora de-
jaren de satisfacer en caso de muerte o de incapacidad
permanente.

En el capitulo primero se amplian los conceptos de pa-
trono y obrero; se declara que la imprudencia profesional
no exime de responsabilidad al patrono; se eleva la indem-
nizacion por incapacidad temporal a las tres cuartas par-
tes del salario de la victima; se incluye a las hernias como
accidentes del trabajo; se extiende la obligacién de asis-
tencia meédico-farmacéutica, incorporando el concepto de.
las enfermedades intercurrentes; se establecen causales
propias de interrupcién de la prescripcién, y se reafirma
el principio de la irrenunciabilidad de los derechos deri-
vados de siniestros laborales.

En el capitulo segundo se completa lo relativo a la pre-
vencién de accidentes con la creacién de los servicios de
reeducacién de invalidos; en general, se refuerza la fun-
cién preventiva, y se establecen sanciones para castigar las
infracciones de las normas de prevencion.

En el capitulo tercero se mantiene la voluntariedad del
seguro de accidentes; se regula lo referente a las entida-
des que pueden ejercer el comercio del seguro —Mutualida-
des patronales y Sociedades de seguros—; se encomienda la
competencia en materia de accidentes del trabajo a los
Tribunales industriales y se establece la inembargabilidad
de las indemnizaciones por siniestros laborales.

..5. . ¢) EI Cddz‘go del Trabajo. — Fué aprobado por el
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Real Decreto-ley de 23 de agosto de 1926. A los accidentes
se refiere el libro III, dividido en cuatro titulos, compren-
diendo desde el articulo 140 hasta el 466.

Como sus principales novedades, podemos decir que se
incorporan en él lo estatuido respecto del Instituto Profe-
sional de Invalidos del Trabajo y se da real vida al Fondo
de Garantia, creado anteriormente.

6. d) Legislacién posterior a 1930.—Las mismas razo-
nes apuntadas y el deseo de amoldar la Legislacién espa-
fiola a los Convenios internacionales aprobados, motivan
modificaciones desde el afio 1931 adelante. Para hacer mas
didactico el anilisis de esta nueva Legislacién veremos
por separado lo referente a la industria y lo relativo a la
agricultura.

Para los accidentes del trabajo en la industria se dicta
la Ley de Bases de 4 de julio de 1932. Como sus princi-
pales novedades podemos sefialar el establecimiento del se-
guro de accidentes con caracter obligatorio y la creacién de
la Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo. Ade-
mas, se amplian las prestaciones de la asistencia médico-
farmacéutica; se establece la indemnizacién en forma de
renta y se reconoce la posibilidad de variar las indemni-
zaciones en los accidentes no mortales.

Estos preceptos fueron desarrollados m4s tarde por el
texto refundido de accidentes del trabajo en la industria
—Decreto-ley de 8 de octubre de 1932— y por el Reglamen-
to aprobado por Decreto de 31 de enero de 1933.

Para la agricultura se dicta el Decreto-ley de 12 de
junio de 1931, que establecié, por primera vez, la aplica-
cién a la agricultura de las disposiciones sobre accidentes
del trabajo, siendo complementado mé4s tarde por el Re-
glamento de 25 de agosto del mismo afio.

7. e) Ley de 22 de diciembre de 1955.—Con posterio-
ridad a las fechas sefialadas precedentemente, aparecen
diversas disposiciones aclarando o desenvolviendo preceptos
existentes y, a veces, hasta creando instituciones o proce-
dimientos —establecimiento del reaseguro de accidentes,
creacién del Servicio de Reaseguro, cobertura de riesgos
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catastroficos, etc.—. Pero la mas trascendental de ellas fué
la Ley que lleva la fecha del epigrafe.

Los puntos fundamentales de reforma que esta Ley
trae consigo, actualmente incorporados a la Legislacién vi-
gente y a los cuales, por su importancia, nos hemos refe-
rido en nuestro preambulo, son: a) Obligatoriedad del se-
guro del riesgo de incapacidad temporal; b) Indemnizacién
de mutilaciones o deformidades no constitutivas de inca-
pacidad, y ¢) Modificacién futura de las indemnizaciones
establecidas.

8. f) Decreto de 22 de junio de 1956.—Por expresa
delegacion de las Cortes de su funcién legislativa en el
Ejecutivo, éste dicté el Decreto enunciado, por el cual se
aprueba tanto el texto refundido de la nueva Ley sobre
accidentes del trabajo como el respectivo Reglamento.

Su innovacién mas interesante es la de haber refundi-
do en un solo texto toda la Legislacién sobre accidentes del
trabajo, no importando ya si el siniestro ocurre en faenas
agricolas o propiamente industriales: todos se indemnizan
y dan derecho a prestaciones de acuerdo con las mismas
normas.

Si bien el texto refundido es respetuoso del orden an-
tiguo no ocurre otro tanto con el Reglamento. Su diferen-
cia exterior de mayor importancia es el construirse sobre el
principio del seguro obligatorio y no sobre el de respon-
sabilidad patronal. En general, es mejor la distribucién y
agrupacion de materias que en el antiguo, especialmente
en lo relacionado con la clasificaciéon de prestaciones, el
seguro y los fondos especiales.

A las bondades de la nueva Legislacién nos hemos refe-
rido, en general, en la parte preliminar de este trabajo y
las veremos, en especial, en el desarrollo de él. Sin em-
barge, digamos que es también nota caracteristica de la
reciente Legislacion espafiola el reconocimiento y amplia-
cion del espiritu hispanista que ya inspiraba a la anterior.
En efecto, para la nueva Ley no existen diferencias entre
trabajadores espafioles, portugueses, hispanoamericanos,
andorranos y filipinos a efectos de aplicar las disposiciones
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sobre accidentes del trabajo, en tanto que respecto de los
dema4s trabajadores extranjeros hay que estarse al Con-
venio Internacional de Ginebra —sobre igualdad de trato
en materia de reparacion de accidentes del trabajo— o a
los Tratados especiales (1).

9. II. Legislaciéon chilena—Durante la Colonia, vale
decir, cuando Chile aun dependia de la Corona de Espa-
fia, la proteccién del trabajador se regulaba de acuerdo con
las antiguas Leyes dictadas por la metrépoli para Ameéri-
ca. Gaete y Figueroa creen encontrar en el Fuero Viejo de
Castilla, de 1272, un primer asomo de indemnizacién por
accidentes y citan algunas Ordenanzas y Reales Cédulas
que revelan la preocupacién de los soberanos espafioles por
la suerte de sus alejados y desconocidos subditos (2).

Después de proclamada la independencia, a comienzos
del siglo pasado, la situacién: del trabajador no mejora, ni
aun con la dictacién del Cédigo Civil de 1855, pues soplan
muy fuertes, en la nueva Republica, los vientos individua-
listas propios del siglo. La jurisprudencia chilena sélo po-
dia aplicar, en la solucién de los conflictos provocados por
accidentes, las normas genrales de derecho comun estable-
cidas en el Cédigo, vale decir, aquellas referentes a la res-
ponsabilidad por culpa o negligencia en la ejecuciéon de
un hecho o en su no realizacién.

S6lo entrado el siglo presente aparecen las primeras nor-
mas especificamente protectoras del trabajador. Las vere-
mos en orden cronolégico, tal como hemos hecho en la, par-
te consagrada a la evolucién de la Legislacién espafiola.

10. a) Ley numero 3.170, de 30 de diciembre de 1916.—
Es la primera manifestacién positiva del legislador chile-
no en materia de reparacién de los accidentes del trabajo.
Al igual que la primera Ley espafiola en estas materias,
la chilena de 1916 tiene importancia capital por consagrar
y aceptar el principio del riesgo profesional, con su 16gi-

(1) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 11.
(2) “Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales”. Edito-
rial Juridica de Chile (Santiago). 1951. Pags. 81 y 82.
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ca consecuencia de la responsabildad patronal por los si-
niestros ocurridos a los trabajadores.

Pero esta primera Ley, aparte de la importancia ya des-
tacada, adoléce de graves deficiencias. En efecto, ella enu-
mera los trabajos o faenas susceptibles de engendrar riesgo
profesional, dejando sin indemnizar numerosos casos que
en justicia debieron quedar comprendidos, y no estable-
ce la reparacién de las enfermedades profesionales. Pos-
teriormente, el Reglamento de esta Ley —numero 2.323, de
19 de junio de 1917— refuerza esta idea de exclusién, al
prescribir que ellas no constituyen accidente del trabajo
y no dan, consecuencialmente, derecho a indemnizacién.

11. b) Ley numero 4.055, de 8 de septiembre de 1924.—
Las numerosas razones a las cuales nos hemos referido
mas de alguna vez cuando vimos la evolucién de la Legis-
lacién espafiola y sus causas, pueden explicar también las
sucesivas reformas que ha sufrido, en el curso del tiempo,
aquel primer intento legislativo chileno en materia de ac-
cidentes del trabajo.

Esta nueva Ley —4.055— se destaca principalmente por
haber ampliado la responsabilidad del patrono a las en-
fermedades profesionales de sus trabajadores, en clara re-
accion contra lo establecido por la antigua legislaciéon que
ella vino a sustituir. :

Ademas, se da mayor extensién al concepto de riesgo
profesional; se aceptan como excepciones a la responsabi-
liidad patronal los accidentes causados por fuerza mayor
extrafia y sin relacién alguna con el trabajo y los produ-
cidos intencionalmente por la victima, y se establece el
seguro de accidentes del trabajo.

Los preceptos establecidos por esta Ley fueron debida-
mente desenvueltos por el Reglamento de accidentes del
trabajo aprobado por Decreto numero 379, de 31 de mar-
zo de 1925, y por el de enfermedades profesionales, apro-
bado por el Decreto ntimero 581, de 21 de abril de 1927.

12. c¢) Céddigo del Trabajo.—Dispuesta por el Ejecuti-
vo chileno la fusién, en un solo texto, de la frondosa y
dispersa - legislaciéon social dictada hasta 1931, con fecha
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28 de mayo de ese afo, se dicta el Decreto con fuerza de
Ley numero 178, que aprueba el C6digo del Trabajo chile-
no, vigente hasta ahora con sucesivas modificaciones.

Este Cédigo no hace otra cosa que incorporar, aunque
mejorando, las existentes normas sobre reparacién de ac-
cidentes de la Ley 4.055.

13. d) Legislacion posterior al Cédigo del Trabajo.—
Los vacios de este Cuerpo de Leyes y los Reglamentos alu-
didos, a la vez que el deseo de perfecionar la politica social
chilena, han hecho aparecer nuevas disposiciones que crean
instituciones nuevas o simplemente reforman y mejoran
las existentes.

Asi tenemos que con fecha 4 de noviembre de 1937 se
dicta el Decreto numero 696, que aprueba el Reglamento
de seguros y pensiones por accidentes del trabajo, el cual
se refiere especialmente a las instituciones que pueden ejer-
cer el comercio del seguro.

Por Decreto numero 655, de 7 de marzo de 1941, se aprue-
ba el Reglamento sobre higiene y seguridad industriales,
conteniéndose en él normas en materia de prevencién de
accidentes.

La Caja de Accidentes del Trabajo, instituciéon de ca-
racter semifiscal que en competencia con las Compaiias
privadas interviene también en el comercio del seguro, fué
creada por Decreto numero 1.267, de 9 de septiembre de 1942.

Todas estas disposiciones estdn actualmente vigentes,
al igual que el Codigo del Trabajo y los dos Reglamentos
sobre accidentes y enfermedades profesionales aludidos
en el parrafo anterior.

14. Labor de la Jurisprudencia y de los Tratadistas.—
Los Tribunales de Justicia son los encargados de aplicar
las Leyes aprobadas por el Legislador y de sefialar a éste
los vacios o defectos que la realidad va sacando a luz. No
pocas de las reformas —no digamos tan s6lo de la Legis-
lacion social, sino de la Legislacién general de los paises—
se han debido y se seguirdn debiendo a esta misién de los
tribunales de poner en claro las desarmonias entre los ca-
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S0s practicos a resolver y las normas existentes 0 no exis-
tentes para solucionarlos (3). .

La labor que en este sentido han desarrollado los Tri-
bunales espafioles y chilenos es realmente encomiable, pu-
diendo sefialarse como nota general de ella el hondo con-
tenido social de que se encuentran inbuidos sus nume-
rosos fallos. A lo largo ‘de este trabajo se encontraran
pruebas irrefutables de lo.afirmado. Ello no obstante, y
a objeto de destacar mejor hasta dénde pueden llegar 10s
Tribunales en este orden de cosas, queremos dejar espe-
cial constancia del papel supletorio e interpretativo, ju-
gado por el Tribunal Supremo de Espafia. Antes de apa-
recer la especifica Legislacién sobre enfermedades pro-
fesionales, este Alto Tribunal extendié latamente el con-
cepto de accidente del trabajo para dar cabida en él a in-
discutibles casos de enfermedades provenientes del ejer-
cicio continuado de la profesion. Formd, como dice Alar-
cén y Horcas, un verdadero derecho pretorio para llenar
los vacios de la ley. Esta labor comienza con la sentencia
de 17 de junio de 1903 —primera que resuelve un caso de
“intoxicaciéon lenta”, asimildndolo al accidente del traba-
jo— y se prosigue en innumerables fallos posteriores. Fué
también este mismo Tribunal el que dando una acertada
interpretacién del concepto de lesién corporal, como ele-
mento configurante del accidente del trabajo, estimé que
ésta podia ser orgénica o funcional. A él se debe también
la consideracién de accidentes del trabajo de los sinies-
tros ocurridos yendo al trabajo o volviendo de él. Y ain
antes de que la Ley la consagrara el Tribunal Supremo ha-
bia reconocido que la imprudencia profesional —o sea aque-
la que es producto de la habituacién del trabajador a la

(3) Gaspar Bavon, refiriéndose concretamente g la jurisprudencia
del Tribunal Supremo de Espafia, afirma que ésta ha tenido una im-
portancia transcendental, pues he provocado notorios avances sociales
no previstos por el legislador en sus textos. (Ver “El valor del contrato
de seguro de accidentes del trabajo ante la jurisdiccién laboral”,
eit;udxos dedicados al Profesor Garcfa Oviedo. Vol. II, Sevilla, 1954. Pé,-
gina 219.)
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faena ejecutada por él— no eximia de responsabilidad al
empresario (4). :

Si grande es la importancia que esta labor jurispruden-
cial puede tener en la evolucién del Derecho, no es menor
la de los técnicos o especialistas dedicados a su estudio. Es-
pafia y Chile cuentan con buenos tratadistas y comenta-
ristas en materias laborales. Con motivo de nuestro tra-
bajo nos ha tocado conocer y apreciar la valia de muchos
de ellos. En Espafia, aun pueden consultarse con prove-
cho las obras de Alarcon y Horcas, Garcia Oviedo, Garcia
Ormaechea, Hernainz Méarquez, Del Peso y Calvo y mu-
chos- otros. Decimos que aun puede ser de provecho la
consulta de estos autores, pues a raiz de la apariciéon de
la nueva Legislacién sobre accidentes del trabajo, sus
obras han perdido actualidad en algunos aspectos. Supe-
rando este inconveniente existen los recientes trabajos de
Maria Palancar, Gaspar Bayon y Pérez Botija, quienes
con el mismo acierto revelado en sus anteriores trabajos
han sabido comentar las nuevas disposiciones sobre estas
materias.

En Chile, autores como Gaete Berrios, Figueroa Araya,
Walker Linares y Escribar Mandiola tienen ganado un jus-
to prestigio entre los juristas que con singular acierto han
estudiado y comentado las instituciones -de Derecho la-
boral chileno.

4) - GasPAr BayoN, en su estudio sobre “El valor del contrato de se-
guro de accidentes del trabajo- ante la jurisdiccién laboral”, hace un
examen de la evolucién jurisprudencial del Tribunal Supremo Espafiol
en relacién con el contrato de seguro, la cual va desde declarar, en un
comienzo, como-ajenos al “clima laboral” las cuestiones y problemas de
éste, remitiéndolos a la jurisdiccién ordinaria, hasta aceptar ser de com-
petencia de la Magistratura de Trabajo los problemas relacionados con
la existencia misma del contrato—en su triple aspecto de realidad de.
la poliza, existencia del seguro en relacién con el riesgo y existencia
del seguro para la persona del accidentado—y con el grado de respon-
sabilidad traspasada, mediante una cierta prima y en relacién con ella,
por el-empresario al asegurador. Este ultimo ‘aspecto del seguro de ac-
cidentes ha sido abordado y resuelto en idéntica forma a la ya adop-
tada por el Tribunal Supremo, por la nueva Reglamentacién Espafiola,
en el sentido de que la responsabilidad traspasada est4 en relacién con

el salario declarado y prima pagada, de suerte que si la remuneracién
efectivamente ganada fuese superior a la manifestada y asegurada, el
exceso es de cargo del empresario. ~
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CAPITULO PRIMERO

FUNDAMENTOS DOCTRINALES DE LA REPARACION DE LOS ACCIDENTES
DEL TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES

15. Generalidades.—La seguridad del individuo puede
estimarse, en sentido amplio, como uno de los presupues-
tos de la seguridad social y, en forma maés restringida,
como consecuencia derivada del contrato de trabajo.

Contrapartida de este derecho del trabajador a su se-
guridad es el deber de proteccién por parte del empresa-
rio, el cual se desenvuelve a través de la organizacién ra-
cional del trabajo, de la higiene industrial, de la preven-
cién de accidentes y de la reparaciéon de los mismos.

El deber de la empresa de proteger materialmente al
trabajador concrétase, entonces, en la obligacién, entre
otras, de reparar los siniestros laborales.

El fundamento de esta obligacién empresaria es facil
de encontrar, si se tiene en cuenta que el trabajador que
cede su energia a la obra productora tieme derecho no
s6lo a la contraprestacion econémica, valorada, del sala-
rio, sino también a una garantia que le asegure la inte-
gridad de esa energia, ya sea reintegrandole a su hogar
en la plenitud de sus valores personales, o bien reparando
econémicamente la depreciacion profesional experimen-
tada durante la realizacién del contrato de trabajo.

A lo largo del tiempo se han formulado varias teorias
que tratan de fundamentar este deber de reparacién, teo-
rias que van desde una postura netamente individualista
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a otra de tipo marcadamente social. A las principales de
ellas nos referiremos en los siguientes parrafos (1).

§1

Primeras doctrinas

16. Enumeracion.—Las principales doctrinas formula-
das con anterioridad a la aparicién de la teoria del riesgo
profesional, son tres: La aquiliana o de la culpa, la de la
responsabilidad contractual y la del riesgo de autoridad.

17. a) Teoria aquiliana o de la culpa. — Segun ella,
cuyo origen se remonta al Derecho romano, para que una
persona responda por un hecho u omisién que ha causa-
do dafio a otro, es menester se le pruebe que de su parte
ha habido dolo o culpa, ya sea en la producciéon del hecho
0 en su no realizaciéon. En consecuencia, ella no responde
ni del caso fortuito ni de la fuerza mayor, por ser situa-
ciones que escapan a la 6rbita del poder volitivo humano.
Ahora bien, aplicados estos principios de técnica juridica
a los problemas laborales, en especial a los que dicen re-
laciéon con los infortunios del trabajo, resultaba que las
victimas de éstos quedaban, en la mayoria de los casos, en
el mas completo desamparo legal, pues los siniestros la-
borales acaecen, generalmente, sin que medie culpa o dolo
de nadie y aun por imprudencia o negligencia del propio
trabajador (2).

(1) La finalidad de este Capitulo es referirse de preferencia a la
teorfa del riesgo profesional, por ser la que aln inspira la mayor parte
de las normas establecidas sobre responsabilidad y reparacién de ac-
cidentes, en las Legislaciones espafiola .y chilena. Ello, no obstante,
hemos creido de interés hacer un rapido examen de las doctrinas formu-
ladas con anterioridad a su aparicién, para terminar con un vistazo a
las nuevas tendencias en estas materias.

(2) A mas de esto, en los pocos casos en que un siniestro podia acha-
carse a culpa del patrono, correspondfa al accidentado el peso de la
prueba. No era tampoco un inconveniente menor el que el cobro de la
indemnizacién se rigiera por el procedimiento comin u ordinario, que-
dando, ademds, entregada al criterio del tribunal la apreciacién del
monto de la indemnizacién.
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18. b) Teoria de la responsabilidad contractual.—De
acuerdo con ésta, en el contrato de trabajo hay dos obli-
gaciones muy precisas: de una parte, la del trabajador,
que se obliga a prestar sus servicios en la forma conveni-
da, y de otra, la del patrono, que tiene el deber de pro-
porcionar a aquél la seguridad necesaria en el desempefio
de su actividad. En consecuencia, estando el patrono obli-
gado a garantizar la seguridad del trabajador, se le pre-
sume responsable de cualquier dafio que éste experimente
estando de su cargo el probar que ha empleado la debida
diﬁgencia en el cumplimiento de sus obligaciones y que
el infortunio se ha debido a fuerza mayor, caso fortuito
o culpa de la propia victima, si desea librarse de respon-
sabilidad. Por este motivo, esta teoria es también conoci-
da como de la “inversién de la prueba” (3).

19. c¢) Teoria del riesgo de autoridad.—Segun ella, el
verdadero fundamento de la reparacién se encuentra en el
hecho de la subordinacién en que el obrero se halla con res-
pecto al patrono, por virtud del contrato de trabajo. Esta
subordinacién crea un riesgo de caracter especial: el riesgo
de autoridad, que es aquel a que se encuentran expuestas las
personas que ejecutan una labor por mandato de otra u
otras, en las condiciones que ésta o éstas determinan, ries-
go del cual deben responder todos aquellos por cuya auto-
ridad o mandato se ejecutan las labores:

(3) Doctrinalmente, se critica esta teoria: @) por mantener el pro-
blema de la responsabilidad dentro del concepto de culpabilidad, y b)
por imponer al patrono una obligacién excesiva, como es la de garan-
tizar la absoluta seguridad del obrero en su trabajo. Desde un punto de
vista préctico, es también criticable; a) pues deja sin derecho a indem-
nizacién aquellos casos en que el patrono prueba se han debido a caso
fortuito, fuerza mayor o imprudencia de la victima, vale decir, la ma-
yoria de los accidentes, y b) porque en esta teoria no desaparece, tam-
poco, la eventualidad y los inconvenientes de un juicio de lato conoci-
miento, con sujeccién al procedimiento ordinario.
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§2
Teoria del riesgo profesional

20. Concepto.—Esta teoria no es sino la aplicaciéon que
el principio de la responsabilidad objetiva ha recibido en el
campo laboral. Sus preconizadores sostienen que la respon-
sabilidad derivada de los infortunios del trabajo no es me-
nester buscarla en posturas subjetivas de culpa ni en rela-
ciones de tipe contractual, sino sencillamente en la misma
industria o trabajo profesional, los cuales llevan en si peli-
gros y riesgos con independencia de las medidas de seguri-
dad o precaucién que puedan adoptarse (4).

Veamos las consecuencias que derivan de esta nueva pos-
tura, en relacién, principalmente, con el problema de la res-
ponsabilidad y reparacién de los infortunios laborales.

21. Principio de responsabilidad.—De lo precedentemen-
te expuesto fluye, como necesaria consecuencia, que la res-
ponsabilidad de los siniestros del trabajo debe recaer sobre
el empresario. Esta responsabilidad se fundamenta en un

(4) Leox Ducuir (“Les transformations génerales du Droit privé
depuis le Code Napoleén”. Librairie Félix Calcan. Paris, 1912. Pagi-
nas 137 y siguientes) sefiala la evolucion general del Derecho en mate-
ria de responsabilidad que va desde la postura civilista y subjetiva
del Cédigo napolebnico a la postura francamente opuesta de la respon-
sabilidad objetiva por riesgo. No es que la responsabilidad subjetiva
haya desaparecido o deba desaparecer, sino que ella se reduce cada vez
més cuando se trata, no de relaciones de individuo a individuo, sino de
relaciones de grupos entre si o de relaciones de grupos con individuos.
En estos casos, mas que una cuestion de imputabilidad, lo que se pre-
senta es una cuestién de riesgo. Se trata sélo de saber cuil es el patri-
monio que debe scportar definitivamente el riesgo propio de la activi-
dad del grupo. Llevadas estas consideraciones al campo de los acci-
dentes del trabajo, el problema se reduce a saber cual de los dos patri-
monios—el capital o el trabajo—debe soportar los riesgos de la empresa,
o si los riesgos deben ser soportados por ambos, Teniendo el capital, al
menos en apariencia, todo el provecho de la empresa se ha concluido
que es €l quien debe soportar todos los riesgos v que es €él, en consecuen-
cia, responsable de los accidentes. Pero es una responsabilidad en la
cuzal el elemento “falta” es completamente extrafio.

CoLIN Y CAPITANT, citados por S. ALARCON y HORCAS (Comentarios al
“Cédigo del Trabajo”. Tomo II. Edit. Reus. Madrid, 1929, pag. 279), afir-
man que en el sistema de la responsabilidad objetiva, un individuo sers
siempre responsable de las consecuencias perjudiciales para otro, de
los actos que realiza, y que la nocién de riesgo serd la llamada a reem-
plazar a la de culpa como fuente de obligaciones.
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hecho bien simple: los riesgos de una actividad deben ger
de cargo de quien también se aprovecha de ella (5).

El caso fortuito y la imprudencia profesional caen den-
tro del ambito protector del principio de responsabilidad
patronal, por mostrar estrecha relacién con el trabajo.

La indemnizacién del caso fortuito viene a constituir
precisamente la innovacién mas interesante de esta teoria
en materia de responsabilidad. Y ello porque no obstante su
caracter de imprevisible y de eventual, el caso fortuito guar-
da relacion con el ejercicio de una actividad laboral —caida
de una herramienta de trabajo, explosién de una caldera,
desprendimiento de gases en el interior de una mina, ete.

La extensién del ambito de proteccién, dentro de esta
teoria, a los accidentes del trabajo acaecidos por culpa de
la propia victima, tiene su verdadero alcance en la nocién
de “imprudencia profesional”, que viene a ser la adapta-
cion insensible del obrero a los riesgos propios de su traba-
jo, que le hace olvidar o abandonar toda medida de pruden-
cia o de cuidado en la ejecucién del mismo.

22. Limitaciones al principio de responsabilidad.—Por
no tener relacion con el desempefio de una actividad labo-

(5) EIl clasico laboralista francés PauL Pic (“Traité élémentaire de
Legislation Industrielle”. Arthur Rousseau Editeur. Paris, 1922, pags. 725
y siguientes) dice que exponiendo la produccién industrial al trabajador
a ciertos riesgos es al que recoge el provecho de esta produccién, es de-
cir, al patrono, a quien debe incumbir la obligacién de indemnizar a la
victima en caso de realizacion del riesgo, abstraccién hecha del punto
de saber si ha cometido una falta susceptible de comprometer su res-
ponsabilidad. En otros términos, la reparacién de todos los accidentes
de los cuales los obreros son victimas en su trabajo, debe entrar en los
gastos generales de la empresa.

El también clasico laboralista espafiol C. Garcfa Oviepo (“Tratado
elemental de Derecho social”. G. E. H. A. Madrid, 1954, pag. 334) es-
tima que la responsabilidad objetiva de la empresa se justifica: @) Por-
que es ella la creadora del riesgo, y b) porque se beneficia de las activi-
dades de sus trabajadores.

G. LyonN-CaEN (“Manuel de Droit du Travail et de la Sécurité Socia-
le”. Librairie Génerale de Droit et de Jurisprudence. Paris, 1955, pagi-
na 314) dice que ejerciéndose el trabajo en provecho del empleador, es
€l quien debe soportar la carga de los accidentes del trabajo, al igual
que soporta el desgaste del material, y comentando la Ley francesa so-
bre reparacién de accidentes, de 9 de abril de 1898, dice que ella consa-
gra la nocién del “riesgo de la empresa”, mas bien que el—oscuro—de
riesgo profesional.
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ral, quedan excluidos de proteccion los casos de fU:erza ma-
yor extrafia al trabajo, la imprudencia extraprofesional y 1a
intencionalidad de la propia victima en la produccién del
accidente. ]

La fuerza mayor es extrafia al trabajo cuando ninguna
relacién guarda con el ejercicio de la profesién de que se
trata. Son de esta clase, por regla general, los fenémenos
de la Naturaleza —rayo, terremoto, inundacion (6).

La imprudencia extraprofesional constituye una even-
tualidad totalmente desligada del habito del oficio.

1a intencionalidad de la victima en la produccion del
accidente, se sale del campo protector del principio de res-
ponsabilidad patronal, por constituir un hecho doloso del
cual no es posible se beneficie el que lo comete o produce.
Son casos de esta especie el autolesionismo y la simulacién
de accidente (7).

23. Caracteres de la reparacién.—La reparacién, dentro
de 1a teoria del riesgo profesional, ofrece los siguientes ca-
racteres:

En primer lugar, se trata de una indemnizacién legal,
parcial y tarifada, en atencién a que se encuentra estable-
cida por la ley, no cubre o toma en consideracién el monto
efectivo de los perjuicios, hallandose dicho monto sefialado
o tarifado por la misma ley o los reglamentos respectivos (8).

(6) Sin embargo, en ciertas circunstancias de lugar o de trabajo, di-
chos fenémenos de la Naturaleza pueden no resultar extrafios y sin re-
lacién con las faenas que se desarrollan, en cuyo caso no configuran la
excepcién de fuerza mayor. V. gr., el ciclén, la tempestad en faenas ma-
ritimas o de pesca, los rodados de nieve en labores que se realizan en
montanas, etc.

(7) En general, la interpretaciéon de estas limitaciones al principio
de responsabilidad patronal, debe ser lo menos perjudicial posible a los
intereses del tranajador, pues, como recuerda DL PEso y Carvo (“Ma-
nual de Accidentes del Trabajo”. Edit. Victoriano Sudrez. Madrid. 1946.
Pagina 38), las leyes de accidentes del trabajo inspiradas en el concepto
de “riesgo profesional”, se han dictado en beneficio de los trabajadores;
para su amparo y proteccién, para resolver con un amplio espiritu de
justicia el desamparo en que se colocaban cuando la desgracia los ha-
cia ser victimas de accidentes en el desarrollo de su trabajo.

(8) Se explica el caracter parcial de la indemnizacién diciendo que
constituye una renuncia, de parte del trabajador, a obtener una repa-
racién compieta de los perjuicios en caso de culpa del patrono, a cam-
bio de la extensién experimentada por la responsabilidad patronal, '
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El derecho a reparacién es, ademas, de orden publico y
reviste verdadero caracter alimenticio. Lo primero, porque
no puede ser objeto de renuncia, compensacion, cesién o
transaccién, y lo segundo, porque viene, en verdad, a susti-
tuir o reemplazar el salario.

De ahi que la Legislacién: espafiola establezca expresa-
mente que seran nulos y sin valor toda renuncia a los bene-
ficios del Reglamento de 'é'ccidentgs/ del trabajo y todo pac-
to,. convenio o contrato contrario .a ellos, cualquiera que
fuera la época y la forma en que se realicen (9).

Por su parte, la Ley chilena prescribe que los derechos
que el Titulo ITI del Cédigo del Trabajo concede a los acci-
dentados, asi como las indemnizaciones y rentas a que den
lugar, no pueden renunciarse, cederse, compensarse, rete-
nerse ni embargarse, siendo nulo todo pacto contrario a sus
disposiciones (10).

24. Traslacion del riesgo.—Por ser el riesgo profesional
un evento preciso, cuyos caracteres permiten una determi-
naciéon anticipada del valor de la indemnizacién, no hay in-
conveniente para hacerlo gravitar o trasladar del patrono
o empresa a una Compaiiia o institucién aseguradora, me-
diante previa contratacién de un seguro de responsabilidad.

25. La idea del riesgo profesional internacional.—Inte-
resante cuestién es la de determinar si un trabajador ex-
tranjero que se accidenta en el trabajo tiene o no derecho a
la indemnizacién correspondiente, como si se tratara de un
nacional. Todo parece aconsejar que a este caso debe darse
una respuesta afirmativa, vale decir, que habria que acep-
tar una teoria sobre riesgo profesional internacional, y ello
porque tanto el trabajador extranjero como el nacional se
encuentran sometidos o expuestos a idénticos riesgos, y por-
que no seria justo, adema4s, que después de haberse aprove-
chado del esfuerzo del extranjero se le dejara en el desam-
parc, precisamente, cuando necesita ayuda por haberse ac-
cidentado en el trabajo. Por otra parte, es conveniente re-

(9 Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, Disp. final
(10) Codigo del Trabajo, art. 300.
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cordar que el seguro contra accidentes cubre a todos los
trabajadores de una industria, sin distincién de nacionali-
dades, circunstancia ésta que viene a facilitar enormemen-
te la solucién del problema (11).

§ 3
Nuevas tendencias

26. Enumeracién.—Con posterioridad a la teoria del
riesgo profesional, han aparecido nuevas ideas que tienen
por mira obtener una mejor y mas adecuada proteccién del
trabajador. Estas nuevas tendencias quedan recogidas, a
nuestro entender, en la teoria del riesgo social y en las
teorias de la Seguridad social.

27. a) Teoria del riesgo social.—Deciamos, més arriba,
que dentro de los principios que informan la teoria del ries-
go profesional y dadas las caracteristicas que el riesgo pre-
senta, no habia inconvenientes para trasladar éste, de la
empresa, a una institucién aseguradora. Ahora bien, puede
ocurrir, y en la practica ocurre, que haya explotaciones que
no estén en situacién econémica de asegurar a sus opera-
rios o que, asegurados éstos, la Compaiiia responsable no
haga frente a sus obligaciones indemnizatorias, por insol-
vencia, quiebra u otra causa. Estas eventualidades, como se
comprende, dejarian al accidentado en el mayor desamparo
econémico.

Teniendo presente estos casos, se pensé que la sociedad
no podia mirar con indiferencia la suerte de la victima de
un infortunio laboral. Naci6 asi la idea de que, en estas si-
tuaciones, se estaba ante un riesgo social y no unicamente
frente a un riesgo de tipo profesional, ya que no s6lo podia
estimarse al trabajador como elemento de la empresa, sino
también como instrumento al servicio de la sociedad. Con-
secuencialmente, debia crearse un 6rgano de ésta que se

(11) La id_ea del riesgo profesional internacional ha sido recogida
por el convenio aprobado en Ginebra, en 1925, relativo a la “igualdad
de trato a los trabajadores nacionales y extranjeros, en materia de re-
paracién de accidentes del trabajo”.
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hiciera cargo de este riesgo. Asi surgi6 la idea del “fondo de

garantia” que, basdndose en los principios expuestos, tie-

ne por objeto impedir que los accidentados en el trabajo

puedan quedar sin las indemnizaciones que la ley acuer-
da (12).

28. b) Teorias de la Seguridad social.—De acuerdo con
ellas, es la sociedad toda quien debe preocuparse de atender
y suplir las deficiencias de los individuos que la componen.
En el campo laboral esto se traduce en la necesidad de
crear, para el invalido del trabajo, un completo sistema de
seguros. Para ello se acepta que la responsabilidad por los
infortunios es social, a soportar por 1a colectividad entera,
y no solamente patronal, de cargo exclusivo de la empresa.
De ahi que el riesgo ha de ser sostenido por todos: empresa,
trabajador y Estado; quienes, en representaciéon de la co-
lectividad, contribuyen, con fondos de cotizacién, al soste-
nimiento de una caja de seguro, que es la que hace frente
al riesgo (13).

(12) Estas ideas y su derivacion practica—el fondo de garantia—han
sido recogidas por las modernas legislaciones, entre ellas la espafiola y
la chilena, como tendremos oportunidad de ver.

(13) Se citan como ejemplos de aplicacion prictica de estas ideas el
sistema aleman y, en cierta manera, el italiano. (E. PErez BoTrsa, “Cur-
so de Derecho del Trabajo”, 1955, pag. 242.)

Para PaurL DuranNp (“La politique contemporaine de Sécurité So-
ciale”. Librairie Dalloz. Paris, 1953, pags. 14 y sig.), la nocién actual de
riesgos sociales—entre ellos los accidentes del trabajo y las enfermeda-
des profesionales—, a los que se aplica el sistema de la seguridad social,
estd lejos de su contenido originario, cuando tan sélo se trataba de pro-
teger al “obrero” contra el riesgo de cesar en su trabajo, sea temporal,
sea, definitivamente. La extension actual del riesgo social quiere que
éste no aparezca ya como un riesgo propio de los obreros o asalariados.
es decir, de los trabajadores ligados por un contrato de trabajo y que
se encuentran en una situacion de dependencia juridica, por estar co-
locados bajo la autoridad de un empleador. La garantia de los riesgos
sociales ha sido igualmente instituida en provecho de personas que es-
tan en una situaciéon de dependencia econdémica, y que se encuentran
socialmente demasiado débiles para poder asegurar, por si mismas, la
garantia de los riesgos que les afectan. El riesgo social aparece, enton-
ces, como el que provoca la pérdida de un empleo o disminuye el nivel
de vida de toda persona que ejerce una actividad profesional, cualquie-
ra que sea la naturaleza de esta actividad. Y la politica de seguridad
social. tiene por objeto garantizar la seguridad de los ingresos prove-
nientes del trabajo.

Segun G. LyoN-CaEN, Ob. cit., pag. 309, la seguridad social tiende a
acordar a los ciudadanos un conjunto de garantias contra un cierto nu-
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Cuando ya parecia consagrada, tanto por la doctrina co-
mo por las legislaciones y la jurisprudencia, la teoria del
riesgo profesional, surgen estas nuevas ideas que han veni-
do a remover los cimientos en que se asentaba dicha teoria,
aunque, si bien se observa, ellas no tratan de suplantarla
sino de mejorarla y completarla, a fin de que quede a tono
con las necesidades del mundo actual.

mero de eventualidades capaces de reducir o suprimir su actividad pro-
fesional, bajar su nivel de vida o imponerles cargas suplementarias,
Ella constituye un servicio publico de tipo nuevo, correspondiente a la
necesidad especifica de seguridad, sentida cada vez més por el hombre
moderno, al cual corresponde un derecho social fundamental,



CAPITULO SEGUNDO

NOCION DE ACCIDENTE DEL TRABAJO
§1
Concepto y definicién

29. Generalidades.—Dos conceptos pueden darse sobre
lo que se entiende por accidente del trabajo: uno amplio y
otro restringido. En sentido amplio, podria estimarse si-
niestro del trabajo todo trastorno, dafio o perjuicio que el
trabajador sufra en el ejercicio o por la practica de su labor
¥ que le inhabilite para ella. Dentro de esta definicién que-
darian comprendidos tanto el accidente del trabajo, propia-
mente tal, como la enfermedad profesional.

En sentido restringido, es accidente del trabajo toda le-
sién corporal que el trabajador experimente en el desempe-
fio o por motivo de su labor y que le incapacite para la mis-
ma. Este elemento configurante del accidente que es la le-
sién, que lleva aneja la idea de inmediatez, junto con los
dema4s requisitos que le dan su fisonomia propia, distinguen .
a éste de 1a enfermedad profesional, que més bien involucra
la idea de proceso, y hacen que doctrinal y legalmente se
les preste una atencién aparte (1).

30. Definicion.—Siguiendo la tendencia de las legisla-
ciones modernas, las en estudio entran a definir el acciden-
te del trabajo, a efecto de la aplicacién de sus disposiciones.

(1) A nuestro juicio, es este tiltimo criterio, vale decir, el considerar
el accidente del trabajo en un sentido més bien restringido, el que
adoptan al definirlo las legislaciones en comento. Ver, ademas, las no-
tas nim, 2 y 4 del Cap. IX de este Estudio, en la que se alude a las di-
ferencias que en doctrina cabe hacer entre el ac;xdente del trabajo y la
enfermedad profesional. Ello no obsta, claro estd, a que desde el punto
de vista de la reparacién tengan el mismo trato.
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En la Legislacion espafiola se entiende por accidente del
trabajo toda lesi6én corporal que el trabajador sufra con
ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecute por
cuenta ajena (2).

En la Legislacién chilena se considera accidente del tra-
bajo toda lesién que el obrero o empleado sufra a causa o
con ocasion del trabajo y que le produzca incapacidad para
el mismo (3).

§ 2

Elementos constitutivos

31. Enumeracion.—Ambas legislaciones coinciden en
cuanto a los elementos que dan fisonomia propia al acciden-
te del trabajo. A nuestro parecer, los fundamentales son:

1.° Que el accidente produzca una lesién corporal o la
muerte de la victima;

2.° Que exista relacion de causalidad entre el trabajo
ejecutado por ésta y la lesion o muerte;

3.° Que el hecho ocurra en la ejecucién de un trabajo
por cuenta ajena, y ;

4° Que el accidente traiga como consecuencia la inca-
pacidad, mutilacién o deformidad de la victima (4).

SECCION T

Lesion corporal o muerte de la victima

32. Conceptos de lesion corporal—En general, se en-
tiende por lesiéon corporal todo detrimento o perjuicio que
pueda sufrir el organismo humano.

Al dar la definicién de accidente, 1a Ley espaniola no ha
especificado ni limitado la clase de lesién de que se trata.

(2) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. segundo.

Hagamos presente, en relacién con esta definicién, que el nuevo
Reglamento sustituyé el término operario por el de trabajador, mas
amplio a la vez que m4s preciso.

(3) Cédigo del Trabajo, art. 254.

(4) Esta enumeracién de elementos la hemos hecho teniendo prin-
cipalmente en cuenta los textos positivos de ambas legislaciones y a
efectos esencialmente practicos.
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En vista de ello, la Jurisprudencia ha ampliado su concep-
to a toda clase de dafios corporales, incluyéndose tanto 1as
lesiones anatémicas como las funcionales y, en general, to-
das aquellas que, como resultado del accidente, disminuyen
la capacidad profesional del individuo por aminorar su vi-
gor fisico o intelectual (5).

En la Legislacion chilena se entiende por lesién toda al-
teracion corporal, orgénica o funcional (6).

(5) Con anterioridad a la dictacién del Decreto de 10 de enero
de 1947, que creé el Seguro de Enfermedades Profesionales, el Tribu-
nal Supremo tuvo la tendencia a considerar como accidentes del tra-
bajo, tipicos casos de enfermedades profesionales, con el evidente pro-
pési.to de no dejar desamparadas a las victimas de esta clase de infor-
tunios. Para ello hacia una interpretacién bastante amplia del concepto
de lesién, exigiendo, en todo caso, que en dichas enfermedades concu-
rrieran los demads requisitos que configuran el accidente del trabajo.
(Ver sentencias de 4-ITI-1933, que considera accidente del trabajo la
poliartritis reumAtica; de 28-X-1940, que plantea, en doctrina, la asi-
milacién de enfermedad profesional y accidente del trabajo, y de
22-1-1945, que estima a la silicosis como accidente indemnizable.) A
nuestro juicio, después de la dictacién del citado Decreto ello ya no es
menester, en atencién a que las enfermedades profesionales dan derecho
a indemnizacién como tales enfermedades, sin necesidad de desfigurar
el concepto legal de accidente del trabajo.

No obstante la amplitud dada por la jurisprudencia al concepto de
lesién, M. HERNAINZ MARQUEZ (“Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales”, 1945, p4g, 90) piensa que el concepto de accidente debie-
ra estar méas bien determinado por la produccién de un dafio econémico
que por la realidad de una lesién, como en el caso del secuestro, 1o que,
o juicio de E. P£Rez BorTiya, Ob. cit.,, pig. 256, seria desorbitar el con-
cepto de lesién corporal.

(6) Reglamento num, 238, de 31-III-1925, art. l.o.

En dictamen nim. 4.955, de 12 de junio de 1948, la Direccién Gene-
ral del Trabajo de Chile ha estimado que no constituye accidente del
trabajo, por no existir lesién corporal propiamente tal, la destruccién
de los anteojos de un empleado, producida casualmente por un obrero
de la misma empresa, no dando derecho a exigir su restitucién ni de
la compafifa aseguradora ni del empleador.

Examinado este caso en un Seminario dependiente de la facultad
de Ciencias Politicas y Econémicas de la Universidad de Madrid, a cargo
del Catedratico de Derecho del Trabajo, E. PErez BoTisa, se llegd a
una conclusién diferente. Desde luego, se acepté que no se estaria en
presencia de un accidente del trabajo por la razén dada en el dicta-
men, esto es, por no existir lesién corporal. No obstante, habria que
distinguir dos situaciones: si el empleado en cuestién ingres6 a la
Empresa usando anteojos por enfermedad visual, o si, por el contrario,
ellos le fueron proporcionados a consecuencia de un accidente sufrido
en el trabajo. En el primer caso, seria el empleador quien deberia res-
titufrselos, en virtud de la relacién contractual existente entre €l y el
empleado, segiin la cual este ultimo tiene derecho a ser indemnizado por
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Interesante cuestiéon es la de determinar si dentro de}
concepto de lesion corporal caben los dafios morales,' como
el miedo, por ejemplo, que imposibilita para el ejercicio de
la profesiéon habitual, a consecuencia de un accidente su-

frido en ella (7).

- .SEcci6N II

Relacion de causalidad entre el tfabdjo ejecutado y la
lesion o muerte

33. Modalidades—Es también elemento que tipifica al
accidente del trabajo, la “relacién de causalidad” que debe
existir entre el trabajo ejecutado y la lesion o muerte de ld
victima, elemento que esta expresamente mencionado en
las dos Legislaciones (8).

los perjuicios o dafios que sufra durante el desempefo de su trabajo,
derecho que viene a ser la contrapartida del deber de proteccién que
corresponde al patrono o empresario. (Este deber de proteccién es un
elemento ético del contratc de trabajo y constituye una consecuencia
juridica de uno de los principios generales del Derecho laboral: el de
proteccién o tutela, cuyo beneficiario es el trabajador y cuyo principal
deudor es la Empresa. Ver “Curso de Derecho del Trabajo”, capitu-
los 9 y 12.) En el segundo caso, deberia reponerlos el empresario o la ins-
titucién aseguradora, como consecuencia de la obligacién que tienen de
reponer los aparatos de proétesis u otros, proporcionados con motivo de
un accidente laboral, que se destruyan o deterioren. En ambos casos,
habria, por parte del empresario o de la institucién aseguradora, accién
para repetir contra el tercero causante de la destruccion de los ante-
ojos, de acuerdo con las normas del Derecho comun.

(7) En sentencia de 28 de abril de 1921, el Tribunal Supremo espa-
fiol aceptd como accidente del trabajo la neurastenia cerebro-cardiaca
de un operario, consecutiva a la emocién general que debié de experi-
mentar al ocurrir un desprendimiento de tierra, que caus6é la muerte
de su hermano y su sobrino, que le acompafiaban, y que le dej6 total-
mente incapacitado para el trabajo.

(8) Por no existir relacién de causalidad, el Tribunal Supremo Es-
pafiol no ha estimado accidentes indemnizables:

1. La defuncién de un fogonero, a bordo de una embarcacién, por
un sindrome agudo, por considerar que el trabajo que realizaba la
victima no ha tenido causa concomitante con l2 enfermedad que de-
terminé su muerte, faitando la razén de causa a efecto indispensable
para la estimacion del accidente como del trabajo. (Sentencia de 10 de
enero de 1949.).

2. El proceso patolégico padecido por el obrero demandante, cuan-
do el indicado proceso obedece a causas totalmente independientes del
trabajo en que se ocupaba. (Sentencia de 11-XI-1949.)
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Esta relacién de causalidad puede revestir dos modali-
dades alternativas, vale decir, la lesién puede sufrirse a
causa del trabajo o por consecuencia de él (9).

e) La primera forma, “a causa del trabajo”, hace refe-
rencia al modo mas inmediato, claro y directo de producir-
se la relacion de causa a efecto entre el trabajo y la lesién,
como seria el accidente acaecido en €l lugar y durante las
horas de trabajo (10).

b) La segunda expresiéon, “por consecuencia del traba-
jo”, supone una ampliacién del concepto de causalidad a
aquellos casos en que la relacién no aparece tan manifiesta,;
nitida e instantidnea, pero cuya conexién, de todos modos,
es indudable.

El momento o el tiempo en que se produce, o puede pro-
ducirse, el efecto dafino distingue claramente a ambas

3. El ocurrido en departamento de la propia Empresa, distinto al
en que el obrero tenia su labor, cuando sin orden ni autorizacién de na-
die y en horas de su trabajo a jornal, dejando la tarea, habia abando-
nado su local, pasando a este puesto varias horas a dormir, producién-
dose la muerte por intoxicacién gaseosa. Para ello se tuvo presente que
tales particularidades rompen el nexo que pudieran significar ser, en
el ambito de la Empresa, la ocurrencia, para hacer notar: que no guar-
dé concomitancia con la faena del obrero, que no por ésta, sino por su
abandono pudo acaecer; que estaba incumplida la funcién, y que, por
lo mismo, la necesaria relacién ocasional es inexistente, faltando, en
su virtud, las esencias determinantes del concepto de accidente laboral.
(Sentencia de 28-II-1941.)

(9) Debemos advertir que la Legislacién espanola distingue estas
dos modalidades, llaméndolas “con ocasién del trabajo”, a la primera,
y “por consecuencia del trabajo” a la segunda; en tanto que la chilena
las denomina “a causa del trabajo” y “con ocasién del trabajo”, res-
pectivamente. La nomenclatura usada en esta obra es, pues, una espe-
cie de transaccién entre ambas.

(10) C. Garcia Oviepo (“Tratado elemental de Derecho Social”,
1946, pag. 327), dice que la “ocasion” no debe ser confundida con la
“coincidencia”, ya que en ésta falta el nexo ideolégico y natural con
el acontecimiento, En el orden del trabajo para que la ocasién se dé,
es necesaria una relacién no casual, sino etiolégica; es decir, que esté
relacionada con el trabajo aunque guarde con éste una relacién indi-
recta. Por ello, E. PErez BoTija estima que si un trabajador fallece en
el taller, a consecuencia de padecimientos graves que tenia, sin que
realizara esfuerzo alguno, se estaria en presencia no de un accidente
del trabajo propiamente tal, sino ante un accidente ocurrido, pura y
simplemente, durante el trabajo, ya que no se daria la relacién de
causalidad exigida entre el trabajo ejecutado y la muerte. (Ver “Curso
de Derecho del Trabajo”, 1955, pag. 257.) En igual sentido se ha pro-
nunciado el Tribunal Supremo, en sentencias de 16 de abril de 1949 y
de 23 de septiembre de 1954. G
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ridos “a causa del trabajo”,
tentice durante el des-

formas: en los accidentes ocur

lo normal es que dicho efecto se pa
arrollo del mismo o se inicie mientras se dgseml?‘eﬁa la fun
ci6én; en cambio, en los accidentes acaecidos “por conse-

cuencia del trabajo”, 1o mas frecuente es que su traduccion

externa se verifique transcurrido algtin tiempo (11).

34. El problema de la concausalidad.—A propésitq d!e
este requisito de la relacién de causalidad, que debe existit
entre el trabajo y la lesién o muerte, es interesante pla.n'd
tear, aunque sea someramente, el problema de la concausali-
dad, vale decir, el de aquella situacion que tiene lugar cuan-
do, a la causa estrictamente laboral de la lesi6n, se suman
otras causas concurrentes y en gue es preciso determinar el
efecto o valor de dichas causas. En la imposibilidad de dar
una solucién genérica, es preciso distinguir, segun el mo-
mento en que se producen en relacién con la causa laboral
del accidente, tres grupos de concausas: anteriores, simul-
taneas o posteriores a la realizacion del siniestro.

a) Concausas anteriores—Son aquellas que ya existian
en el accidentado al tiempo de ocurrir el infortunio y que
han contribuido al desarrollo y consecuencias del mismo.
Serian de este grupo, las enfermedades padecidas por el tra-
bajador, que dilatan o complican el proceso curativo, o
agravan su resultado (tuberculosis, sifilis, diabetes, etc.).

En este caso, la Legislacién chilena establece que cuan-
do una lesién sea agravada por una enfermedad, que haya
tenido el accidentado con anterioridad al hecho causante
de la lesién, se considerara dicha agravacién, como conse-
cuencia directa del accidente e indirecta de la enfermedad,

(11) Esta doble férmula, usada tanto por la Legislacién espafiola
como por la chilena, ha permitido a la interpretacién doctrinal y a la
jurisprudencia, dar al concepto de accidente del trabajo la amplitud
modernamente demandada. M, Garcfa CorocHAN, concluye que puede
considerarse como constitutiva de accidente del trabajo, no sélo la le-
sién sufrida por el obrero durante la jornada laboral y en el mismo lo-
cal de trabajo, sino también la sufrida antes, durante la suspensién o
después de dicha jornada, ocurrida dentro o fuera de los locales de
trabajo. (Ver “Accidentes del trabajo en la industria”, 1953, pag. 65.)
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vale decir, que mantiene integra la responsabilidad por el
accidente (12).

b) Concausas simultdneus—Son aquellas que se origi-
nan junto con el accidente y que, con la causa laboral, con-
tribuyen a agravar los efectos de aquél.

En este caso, no previsto por ninguna de las dos Legis-
laciones en estudio, creemos que la responsabilidad por el
accidente quedaria determinada por la relacién directa, in-
directa o nula que las varias causas concurrentes guarden
con respecto al motivo laboral. Veamos un ejemplo: un in-
dividuo sufre una caida, durante su trabajo, y se dispara un
arma de fuego que llevaba en el bolsillo, a consecuencia de
lo cual fallece. Pudiera suceder que tal individuo, al momen-
to de ocurrir el accidente, ejerciera funciones de guardia,
caso en el cual el siniestro deberia ser indemnizado, pues la
causa—el disparo—que ha contribuido con la especificamen-
te laboral—la caida—a la formacion del resultado obtenido,
tiene, con respecto a esta ultima, relacién de dependencia o
accesoriedad. Podria ocurrir que el individuo de nuestro
ejemplo llevara el arma por peligros o amenazas derivados
del trabajo, caso en el cual deberia darse, a nuestro juicio,
idéntica solucién que al anterior. Por ultimo, podria suceder
que el accidentado llevase el arma voluntariamente y sin
motivo alguno con el trabajo realizado, situacién en la cual
creemos que el siniestro no se deberia indemnizar, pues la
lesién ocasionada por la causa laboral no tendria rela-
cién alguna con la producida por la concausa, la cual cons-

(12) “Cédigo del Trabajo”, art. 281.

A falta de una disposicién expresa, la Jurisprudencia espariola ha
aceptado esta misma solucién, al declarar indemnizables las lesiones
que tuvieran influencia decisiva en la mayor gravedad de la enferme-
dad—infeccion gripal nerviosa—que origind la muerte del obrero (Sen-
tencia de 11-II-1928); en la defuncién, acelerada por la diabetes que la
victima padecia al lesionarse (Sentencia de 18-V-1928); en el caso del
fallecido a consecuencia del mal de Pott, enfermedad en €l latente, que
fué despertada con el golpe recibido al caerse, en ocasién del trabajo
que prestaba como minero (Sentencia de 11-IX-1934); en el caso de la
incapacidad total y permanente para todo trabajo, a raiz de una tu-
berculesis latente, que no impedia trabajar a la victima, exacerbada
por un fuerte traumatismo recibido en la regién toracica, mientras tra-
bajaba (Sentencia de 8-VI-1951). En este mismo sentido se pronuncia
M. HERNAINZ MARQUEZ, ob. cit.,, pig. 96.



48 RUBEN MERA MANZANO bk D
BEmEe e

tituiria un riesgo exclusivamente personal. De todas suer-
tes, estas soluciones sélo pueden darse como non"nas gene-
rales, por lo que es necesario analizar todas las. circunstan-
cias que concurran en cada caso especifico, a fin de encon-
trar la solucién mas justa y equitativa.

¢) Concausas posteriores—Son aquellas que sobrevie-
nen a la causa productora del accidente y suponen al}:e-
racién en el desarrollo o resultado del mismo, como ser‘1an
las complicaciones médicas durante el tratamiento, los ries-
gos inherentes a las intervenciones quirurgicas, ete.

La Legislacién espafiola contempla expresamente e§ta
situacién, cuando establece que, tanto la asistencia médica
y farmacéutica como las indemnizaciones, seran obligato-
rias, aunque las consecuencias del accidente resulten modi-
ficadas en su naturaleza, duracién, gravedad o terminacion,
por enfermedades intercurrentes, que constituyan compli-
caciones derivadas del proceso patolégico y determinado
por el accidente mismo, o tengan su origen en infecciones
adquiridas en el nuevo medio en que coloque, por orden ex—
presa o modo tactico, el Seguro, al paciente, para su cu-
racién (13).

Aun cuando la Legislacién chilena no tiene una dispo-
sicién explicita al respecto, creemos que, dentro del espi-
ritu de equidad que la inspira, cabe idéntica solucién. Pox
lo demés, es la posicién que en 1a practica se ha adoptado,
invariablemente, ante casos semejantes.

(13) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 5.0,

El Tribunal Supremo ha estimado que la lesién corporal forma, con
el proceso patolégico intercurrente, una sola unidad justificiable como
base de hecho para calificarla juridicamente, no habiendo, en el caso
de proceso patolégico intercurrente, dos accidentes, sino uno: aquél que
produjo la lesién corporal en el momento conocido. (Ver Sentencia
de 17-I1I-1951.)

El mismo Tribunal estimé existir relacién causal entre el golpe su-
frido por la caide de un operario y su muerte, acaecida a los nueve dias
consecutivamente 2 una bronconeumonia traumatica, enfermedad ori-
ginada, como lo indica su nombre, por trauma, y la notoriedad de no
haber sufrido, dicho paciente, otro que el de la contusién al caer, en
atezécién :11 que ei golpedfué la czéausa directa de la enfermedad, in’flu.
yendo en la muerte por disminucién de reservas organi i
(Sentencia de 31-V-1949.) 5 ga}r_ncas ddaimsting,
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35. La relacion de causalidad en la Jurisprudenciu es-
pafiola.—En relacién con este elemento de causalidad que
debe existir entre el trabajo ejecutado y la lesién sufrida,
para configurar el accidente del trabajo, el Tribunal Su-
premo ha sentado interesante .jurisprudencia, con respecto
a accidentes ocurridos:

a) Antes de las horas de trabajo (14).
b) Durante la suspensién del trabajo (15).

(14) 1. Por sentencia de 9 de octubre de 1949, se reconocié como
accidente indemnizable, el ocurrido al obrero cuando se dirigia desde
el lugar de su residencia a la de esa, para comenzar su trabajo de
transporte de carbén, desde alli a la estacién del ferrocarril. Para ello
se tuvo presente que la ocasién o consecuencia del trabajo, necesaria
para que tenga inclusién en el 4mbito de accidente de su género, puede
determinarse por multitud de particularidades, siempre que demues-
tren la produccion del siniestro engarzado, por origen, en el oficio o
funcién desempefiada, y con modo expresivo de que no se explique in-
dependiente de ésta, o con concurrencia desligada de la relacién con
aquel ejercicio.

2. La sentencia de 10 de junio de 1949, calificé de accidente del
trabajo la lesién organica sufrida por una obrera, a causa de una caida
que experiment6 al resbalar en uno de los escalones de su casa, ciuando,
sobre las cinco y media de la mafiana descendia por dicha escalera,
apresuradamente, para dirigirse a la fabrica donde prestaba sus servi-
cios, en la que debia estar a las seis de la manana.

3. La relacién de causalidad entre el trabajo y el accidente, cuando
éste ocurre fuera del lugar y tiempo en que aquél se presta, ha moti-
vado apreciacién distinta en numerosas resoluciones de esta Sula, de
las que se deduce que los matices que hacen apreciar, unas veces, rela-
cién y desestimarla, en otras, son tan peculiares en cada caso, que no
permiten una generalizacién acertada, pero si estimar que acaecido el
accidente con la proximidad de tiempo y lugar que resulta del hecho
probado, y cuando se acercaba el accidentado al lugar de trabajo con
la unica finalidad de reanudar su tarea, por sitio ocupado por la mis-
ma empresa y habitualmente usado por los obreros con aquel fin, y
no prohibido ni peligroso, no puede desconocerse la antedicha relacién
de causalidad. (Sentencia de 26-VIII-1949,)

(15) 1. Considerando que en el lugar de los trabajos no existia me-
dio alguno donde los obreros pudieran guarecerse contra el sofocante
calor de la época y hora; que los trabajadores se dedicaron a almor-
zar y descansar en los alrededores, a la sombra de un risco, y que éste,
por su descomposicién, o tal vez a consecuencia de explosién anterior
de barrenos, se desprendi6, causando en su caida la muerte de que se
trata, parece bien clara la estimacién de accidente de trabajo que
nace de la desgracia, pues resalta la razén de estancia en el lugar y el
origen probable del siniestro, en el precedente e inmdiato trabajo; y si
las fuerzas naturales entran en su dmbito laboral, méas significativa-
mente han de estar cuando con ellas contribuye la misma obra poco
antes practicada. (Sentencia de 31-V-1943.)
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¢) Terminadas las labores (16).
d) Fuera del lugar del trabajo (17).
e) En la via publica (18).

2. La ocurrencia del siniestro fuera de los mom:nto;r;iel egiggig
trab;;.jo. en las horas intermedias de jornada, no basta D: il gdv}erte
excluido de la protecciéon laboral como accidente, pues Sl

con nexo con la funcién del mbajiggf’) entra en su dmbito de ocasién

se. (Sentencia de 13-II-1951. X .
que( ig)mguﬂa demandada parte del supuesto, para Impugnar el fallo
condenatorio, de que el accidente ocurrié por un acto lxqpxudgnte del
obrero, lo cual no sélo no lo estima asf la sentencia recurrida, sino que,
por el contrario, afirma, expresamente, que en modo alguno aparece
acreditada la referida imprudencia. En efecto, el obrero, por espacio
de varios afios, realizaba el mismo recorrido, en la propia forma que el
dia que ocurri6 el desgraciado accidente que le privé de la vida—al re-
gresar del lugar de trabajo 2 su domicilio, en un tren, convement_emen-
te autorizado por la Empresa, cay6 a la via al llegar a la estgclén de
destino—, circunstancia que acredita la relacién ex}tre el accldqnte y
el trabajo y determina el derecho a la indemnizacién. (Sentencia del
13 de junio de 1933.) e

2. La limpieza del polvo adherido al cuerpo, durante 1?, jornada de
trabajo, constituye una verdadera necesidad, a la que es logico atienda
el productor al finalizar su ocupacién. Por tanto, es manifiesta la re-
lacién de causalidad entre el trabajo que realizaba el productor y el
accidente que sufrié, pues no consta que tuviese preparados, en la fa-
brica o molinos, los medios adecuados para que realizase la operacién
de limpieza o aseo a que se ha hecho referencia, y por ello es natural
que cada obrero utilizase los que estuviesen a su alcance, y como uno
de ellos, el de lavarse en el rio que pasa al lado del molino. (Senten-
cia de 28-IT-1949.)

(17) 1. Por Sentencia de 25 de febrero de 1941, se estimd ser acci-
dente indemnizable, el ocurrido a un mozo de almacén, que iba en bus-
ca de pan para sus compafieros de trabajo, cumpliendo érdenes de la
empresa demandada, no obstante viajar en el estribo de un tranvia al
momento de accidentarse,

2. El acc.lgientado fué a auxiliar a otros obreros caidos €n un pozo
en construccion, a cargo del propio contratista, y a consecuencia de ello
falleci6. Aparece claro que por tratarse de servicios que el obrero, ante
la. inminencia del caso, prest6 para salvar tr :

5 ] a2 trabajadores que tenia el

mismo patrono, en ocasién en que éste no pudo organizar los trab
de salvamento, y explicada razonablement; iniciati e Alos
plazé de momento sus actividad i lnlglatlva, &k bien des-
vidades ordinarias a sitio o lugar diferente

del convenido, las que realizé eran i
e B T una prolongacién de aquéllas, (Sen-

(18) EI accidentado, obrero
fué av:isado, Por un abonado de ésta,
en su domicilio, y al ir por la calle g ef 1bli
perseguia a un malhechor, confundiéndoelznég;] aé'l e .fuerz’a i i
;na(c):’i O;I)Ircicélégf::olgoialsolesmn% originarias del accidente cuya indemni

) Que es cierto que existe la relacig i

- ci -

dad entre el accidente y e} trabajo que ihg a ma“za. o e causall
22 de marzo de 1944) or, (Bentencle de
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f) Durante la incapacidad temporal (19).
g) Durante las vacaciones (20).

Hagamos presente, ademéis, que la Jurisprudencia es-
pafola tiende a calificar de accidente del trabajo, el oca-
sionado por causa cuyo exacto origen no puede puntuali-
zarse, si se produce con ocasién o por consecuencia del
trabajo (21).

36. La relacién de causalidad en la Jurisprudencia chi-
lena.—En la Jurisprudencia chilena existen también va-
rios casos de interpretacién de este elemento de causali-
dad, en relaciéon con accidentes ocurridos:

a) Antes de comenzar las faenas (22).
b) Después de terminadas las labores (23).

(19) Durante la incapacidad temporal, el vinculo laboral subsiste,
conforme & lo dispuesto en los articulos 11 de la L. Acc, 1 y 27 de su
Reglamento y nimero 1 del 79 de la L. Reguladora del Contrato de Tra-
bajo. Mientras dura esta situacién patrono y obrero deben cumplir los
deberes y pueden ejercitar los derechos que de ella emanan—asistencia
médica— jornal, etc. Indudablemente, tal cuadro de deberes y dere-
chos tiene por causa inmediata el trabajo y, por tanto, de él son con-
secuencia; por ello esta derivacién directa no puede negarse al ac-
cidente ocurrido a un obrero, cuando se dirigia para asistir a una cu-
racion, encontrandose en periodo de incapacidad temporal, a raiz de
un accidente del trabajo sufrido anteriormente. (Sentencia del 31 de
diciembre de 1952.)

(20) EIl disfrute de vacaciones retribuidas, por el trabajador no le
desliga de la empresa en su dependencia, por 1o cual continia ese tiem-
po sin contraprestacién de tarea, de antemano cumplida cuando aquél
disfrute le llega. En consecuencia, si por acto voluntario realiza, du-
rante ese tiempo, servicio alguno en pro del interés de su principal, no
sera razonable entender que en tal servicio estuvo fuera de la relacion
laboral y sin proteccién de ningiin género. (Sentencia de 30-IV-1947.)

(21) Ver sentencias de 23-I1I-1928 y de 9-X-1942.

(22) Se ha estimado que el accidente ocurrido a un obrero causan-
dole la muerte, antes del comienzo de la jornada diaria de labor y fuera
del lugar de las faenas, puede ser calificado como del trabajo, si con-
curren otras circunstancias de que pueda inferirse una relacién de cau-
sa a efecto, entre la prestaciéon de los servicios, por parte del acciden-
tado, y el hecho que origina el accidente. (Sentencia de 23-III-1946, del
Juzgado del Trabajo de Punta Arenas, confirmada por la 10-V-1946 de
1a Corte del Trabajo de Concepcion.)

(23) Se ha resuelto que hay derecho a indemnizacién, respecto de
1a viuda de un obrero muerto a consecuencia de un schok producido
por un bafio frio, después de las faenas de ensacar carb6n en las que
trabajaba, teniendo especialmente en cuenta que, por la naturaleza
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¢) Fuera del lugar de trabajo (24).
d) En la via publica (25).

SeccioN IIT

Ejecucion de un trabajo por cuenta ajena

37. Concepto.— Otro elemento configurante del ac-
cidente laboral es que el infortunio ocurra en la “ejecu-
cion de un trabaje por cuenta ajena”, al cual expresa-
mente se refiere la Legislacién espafiola y que en la chi-
lena, aun cuando no se menciona, se desprende, en forma
légica, de su contexto. Para que exista responsabildad la-
boral se requiere dualidad de sujetos y economias, ya que
al quedar unificadas las economias particulares de la em-
presa y del obrero, habria que llegar a una autoindemni-
zacion, lo cual no es posible técnicamente hablando. Este
caso podria entrar en el terreno de la responsabilidad pu-
ramente civil, derivada de un simple contrato de segu-
o (26).

del trabajo, era preciso bafiarse al final de la jornada y que el bafio
frio, tomado por el accidentado, debiése al mal funcionamiento del
agua caliente. (Sentencia de 22-XI-1941, del cuarto Juzgado del Traba
jo de Santiago, confirmada por la de 12-II-1942, del Tribunal de Al
zada.)

(24) La Direccién General del Trabajo, en dictamen niimero 7.094
de 4 de julio de 1947, ha estimado que son accidentes del trabajo, los
que puede sufrir el personal de una empresa, durante su traslado al lu-
gar de las faenas en buses de propiedad de ésta, porque acaecen “con
ocasién de trabajo”,

(25) Se ha estimado que tiene derecho a indemnizacién como vic-
tima de accidente del trabajo, e! que sufre un accidente del transito,
trabajando como repartidor en la via publica. (Sentencia de 12-V-1931,
del Segundo Juzgado del Trabajo de Valparaiso, confirmada por la de
39-VII—1931, del Tribunal de Alzada.) Ello, a nuestro juicio, porque tra-
tandose de un obrero de esta clase, los peligros a que le exponen la
clrcul_acién de vehiculos por la via publica, por donde se ve obligado a
transitar en razén de su oficio, lejos de poder ser considerados como
totalmente ajenos y sin relacién alguna con ia labor realizada, es for-
zoso reputarlos como inherentes a la misma, hasta el punto de cons-
tituir uno de sus riesgos mas caracteristicos.

(26) M. Hl::RN:\INZ MAaRrQUEZ, Ob. cit., pag, 103, cree que la expresion
“por cqenta ajena”, para limitar la clase de trabajo a que se refieren
los accidentes, entrafia dos inconvenientes: uno derivado de la difi-
cultad de determinar algunas clases de trabajos, en los que a la vez
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La empresa donde el trabajador presta servicios no pue-
de tener conexién alguna, directa o indirecta, con la vic-
tima del accidente, excepcion hecha de la que nace del con--
trato de trabajo, de manera que si ésta tiene algtn dere-
cho dominical sobre la primera, bien como socio, conduefio,
usufructuario, etc., ya no labora por cuenta ajena, sino en
negocio propio, siendo ello motivo bastante para colocarla
al margen de los benficios de la ley. Razén: si el riesgo pro-
fesional inspira las instituciones juridicas protectoras del
trabajador, por redundar en beneficio de la produccién el
esfuerzo de éste, desde el instante en que se confunden en
una sola persona los dos elementos de la relacién de dere-
cho —deudor y acreedor— el riesgo desaparece, pues el
trabajo ejecutado por la victima redunda en su pro, labora
por cuenta propia.

SEccION IV

Incapacidad, mutilacion o deformidad de la victima

38. Concepto.—El ultimo elemento que configura el ac-
cidente del trabajo, es la incapacidad, mutilacién o defor-
midad de la victima, consecuentes a la lesién (27).

se actlia por cuenta propia y por cuenta ajena (salario y participacion
en los beneficios, por ejemplo), o aquéllos en que la naturaleza es un
tanto difusa; el segundo inconveniente, consiste en aludir a.un mévil
puramente econémico, cuando en la moderna doctrina laboral se tien-
de a valuar debidamente el caricter personal y humano del trabajo.
Tal vez seria mds acertado hacer referencia al término mas actual de
“trabajos subordinados”, que a su mayor amplitud une la ventaja de
suponer un nexo de subordinacién juridica, personal y no puramente
econdmica.

El Tribunal Supremo ha sentado interesante doctrina sobre la pre-
suncién de que el trabajo es por cuenta ajena, al afirmar que la rela-
cién entre el local y el establecimiento donde se prestd, obligan siem-
pre a entender que es por cuenta ajena, mientras otra cosa no conste,
v sin necesidad de que asi, por modo expreso, se declare. (Senten-
cia de 2-I-1922.)

(27) Este requisito no aparece expresamente mencionado en la de-
finicién que de accidentes da la Ley espafiola. Si aparece en la chilena,
aunque parcialmente, cuando habla de que la lesién sufrida en el tra-
bajo, para constituir accidente, debe acarrear incapacidad para el
mismo. En todo caso, este elemento se desprende al analizar las dispo-
siciones de una y otra legislacion.
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Se entiende por incapacidad la imposibildad temporal
0 permanente, parcial o total de continuar trabajando, ora
en la labor habitual, ora en cualquier otra clase de tra-
bajo.

Por mutilacién debe entenderse todo corte o cercena-
miento del cuerpo, y por deformidad toda desproporcion
0 irregularidad en la forma o aspecto del mismo.



CAPITULO TERCERO

RESPONSABILIDAD POR LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO
Y LABORES QUE LA ORIGINAN

§1

Responsabilidad por accidentes

39. Sujetos fundamentales en el accidente.—Todo acci-
dente laboral supone, fundamentalmente, la existencia de
dos sujetos: el trabajador lesionado, por una parte, y el
empresario o patrono, por otra. También pueden actuar
otros: beneficiarios del accidentado, entidades asegurado-
ras; pero, repetimos, los sujetos esenciales son los prime-
ramente mencionados.

40. Concepio de trabajador.—El trabajador lesionado
es la persona a quien protegen las leyes sobre accidentes.

Tanto la Legislacién espafiola como la chilena dan ana-
logos conceptos de lo que debe entenderse por trabajador.
Como requisitos suyos podriamos sefialar: 1.° Que se ejecu-
te una labor por cuenta ajena; 2.° Que exista habitualidad
en la ejecucién de ella; 3.° Que se realice fuera del domici-
lio, y 4.° Que se preste en virtud de un contrato de tra-
bajo (1).

(1) Al definir al trabajador, el Reglamento espafiol de accidentes
del trabajo dice que por tal se entiende “toda persona que ejecute ha-
bitualmente una obra o servicio por cuenta ajena...” (art. 9.0). El mis-
mo concepto tiene de €l la Ley de contrato de trabajo, Ello, no obstante,
el Tribunal Supremo de Espaifa, en reiterada jurisprudencia, ha ex-
cluido de la proteccién laboral, por falta de contrato de trabajo, todo
accidente en contratos de ejecucion de obra, a tanto alzado, por esti-
mar que el que realiza una obra no trabaja por cuenta ajena sino por
cuenta propia, faltando entre los contratantes auténtica relacién de
trabajo dependiente. Asi lo ha resuelto respecto del suministro de pie-
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Al requisito de ejecucién de un trabajo por cuenta aje-
na nos hemos referido al comentar la definicién de acci-
dente y como uno de los elementos constitutivos de éste.
Agreguemos que lo que configura este requisito es el hecho
de que el trabajo se preste para otros sin perseguir u ob-
tener lucro especial, sino la justa remuneraciéon de la la-
bor efectuada.

1.2 habitualidad en el trabajo no dice relacién con la
profesién o categoria del que lo ejecuta, sino simplemen-
te con el hecho de desempefiar ordinariamente una labor
cualquiera, por cuenta y a las érdenes de otro (2).

Clomo tercer requisito hemos sefialado que el trabajo se
realice fuera del domicilio del que lo presta. El es conse-
cuencia légica y directa de la doctrina del riesgo profesio-
nal, la cual requiere que el trabajo se efectiie bajo la di-
reccion y vigilancia del patrono, lo cual no sucede respec-

dra o arena a tanto alzado. (Sentencias de 20-I1I-1934, de 17-X-1945,
de :1-VI-19:1, de 3-1I-1953), del transporte de cosas o materiales con
elenientos propios de trabajo (Sentencias de 22-VI-1936, de 24-IV-1941,
de 16-II-1941, de 31-V-1951), del suministro de lefia (Sentencia de 9 de
enelv de 1951), del derribo de arboles a tanto por tonelada (Senten-
cia de 3-VIJ-1941), etc.

somentando esta definicion legal, Gaspar BayON, Ob. cit., pag. 33,
cree puede tratarse de una simple imprecisién terminolégica del legis-
lador, queriendo indicarse con el doble término de obra o servicio la
diferenciacion entre trabajo manual y trabajo administrativo, de direc-
ciér. o de inspeccién. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el
misaio Reglamento de accidentes, al dar la definicién de patrono, con-
sidera la ejecuciéon de obra como una verdadera industria y al que la
congrata como empresario y no como trabajador, segiin tendremos oca-
siér: de ve: mas adelante,

12) Por ello el inc. 1.9, 2.2 parte, del art. 9.0 del Reglamento espa-
fiol de accidentes del trabajo, prescribe que no quedaran excluidas de
los beneficios del seguro las personas que ordinariamente trabajen por
cueata ajcna, aunque sufran el accidente en ocasién de realizar, por or-
den del putrono o su representante, una labor que no sea del oficio ha-
bit’ial de ellas o para el que fueron contratadas.

€n ca)qbio, por falta de dicho requisito, el mismo Reglamento, ar-
ticulo 9., inc. 1., 4.2 parte declara que en las explotaciones agricolas,
ganaderas o forestales no se reputarin obreros, los que cooperen oca-
si_o;(xialénente a los trabajos con el caracter de servicios de buena ve-
cindad.
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to de la labor ejecutada en el domicilio del trabajador o
fuera del taller o fabrica de aquél (3).

Finalnflente, la existencia del contrato de trabajo sir-
ve, Itamblén, bara configurar el concepto de trabajador,
no importando que este contrato sea verbal 0 escrito (4).

41. Principio general de responsabilidad patronal.—De
acgerdo con la teoria del riesgo profesional, el principio
universalmente adoptado en materia de responsabilidad
por accidenite del trabajo, es el hacer recaer ésta sobre el
patrono o empresario (5).

Este principio estd plenamente aceptado en las Legis-
iaciones en comento. Para la Ley espafiola, aun después de
las ultimas reformas, el patrono sigue siendo responsable
de los accidentes ocurridos a sus trabajadores (6). Para la

(3) No obstante, la Legislacién espafiola establece que en las ex-
plotaciones agricolas, ganaderas o forestales no se pierde la cualidad
de trabajador por realizar labores o servicios derivados o complemen-
tarios en su propio domicilio, por cuents y orden del patrono, si la casa
forma parte de la retribucién de aquéllos (Art. 9.0, inc. 1.0, 3. parte).

(4) A efectos indemnizatorios, ambas Legislaciones asimilan el con-
trato de aprendizaje al de trabajo, de modo que quedan amparados por
ellas los aprendices, reciban o no remuneracién.

La Legislacién espafiola ampara, ademas, a los alumnos del Frente
de Juventudes y Escuelas de Formacién Profesional, a los penados en
régimen de redencién de penas por el trabajo, a los socios de Coopera-
tivas Industriales, a los Vocales natos y electivos de las Mutualidades
laborales y a los agentes de la Autoridad (arts. 9.°, incs. 4.0 y 5.0 y 10).

Finalmente, agrega que en los trabajos de pesca estard incluido todo
el personal, aunque actiie con contrato a la parte en los rendimientos
(art. 9. inc. 2.9).

(56) Las expresiones “empresario” y “patrono” pueden usarse indis-
tintamente, no obstante ser la tendencia desplazar la primera a la se-
gunda, atencién a que el vocablo patrono responde mas bien a una con-
cepcién paternalista o protectora, hoy un tanto olvidada, y a que las
luchas sociales le han dado una acepcion peyorativa beligerante.

M. HERNAINZ MARQUEZ, Ob. cit., pag. 132, estima que el concepto téc-
nico de patrono debe quedar caracterizado en razén de ser titular, to-
tal o parcial, del elemento que tradicionalmente se viene llamando ca-
pital —al cual estan afectas las responsabilidades econdémicas y obje-
tivas del accidente— y por la facultad de dirigir, técnica y econémica-
mente, el negocio, aunque cualquiera de estas posibilidades rectoras
pueda tenerlas delegadas.

(6) Como manifestamos en nuestra Advertencia, Gaspar BAYON
(“La nueva legislacién de accidentes del trabajo”. Edit. Tecnos. 1956,
pag. 22), estima que la diferencia exterior de mayor transcendencia
que se observa entre el antiguo y el nuevo Reglamento sobre accidentes
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Ley chilena, el patrono es el principal responsable de los
accidentes del trabajo ocurridos a sus obreros o emplea-

dos (7).

42. Concepto de patrono en la Legislacion espafiola.—
Para los efectos de la aplicacién de los preceptos sobre ac-
cidentes del trabajo, se considera patrono obligado_ a asc?—
gurarse toda persona natural o juridica, propietaria o ti-
tular de la obra, explotacién o industria donde el trabajo se
preste (8).

Si la ejecucion de la obra o la explotacion de la indus-
tria estan contratadas, se considera como patrono asegu-
rado al contratista, sin perjuicio de la responsabilidad por
falta de seguro y de que si el contratista resulta insolvente
responda el propietario de todas sus obligaciones (9).

del trabajo, radica en el hecho de que en el antiguo toda la distribq—
cién de materias se hallaba presidida por el principio de la responsabi-
lidad patronal, en tanto que el nuevo se construye sobre el princi-
pio del seguro obligatorio, esfuméndose asi la responsabilidad patronal
de indemnizacién,

No obstante el respeto que nos merece tan autorizada opinién, cree-
mos que esta diferencia formal no va tan lejos como piensa el distin-
guido Catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Ma-
drid A nuestro modo de ver, es siempre la responsabilidad patronal la
que justifica la existencia del seguro de accidentes del trabajo y su obli-
gatoriedad, es decir, el seguro sigue jugando el papel de sustituir al pa-
trono en sus obligaciones legales, al menos y en tanto no se establez-
ca 0 reconozca una responsabilidad mas amplia o de otro orden, co-
mo social, por ejemplo. Pensamos que las nuevas reformas no han cam-
biado o abandonado, en lo fundamental, la teoria del riesgo profesional.

(7 “Cédigo del Trabajo”, art. 255.

(8) Estima Gaspar BavON, Ob. cit.,, pag. 31, que al usar el Regla-
mento la expresién “propietaria o titular”, se ha querido significar con
ello que puede igualmente ser responsable un usufructuario o un arren-
datario y, en definitiva, distinguir claramente entre la empresa, como
manifestacién de un derecho dominical, y la empresa en si misma, co-
mo ente juridico parte de la relacién de trabajo.

(9) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 7., inc. 1., ¥
8.0 inc. final, parte 1.2,

Como lo ha resuelto el Tribunal Supremo, inspirada la Ley de ac-
cidentes en el propésito saludable de asegurar al obrero la efectividad
de las responsabilidades pecuniarias en ella establecidas a su favor, de
cada accidente del trabajo surgen dos sujetos responsables: el patrono
o contratista y el propoietario de la obra o industria; el primero, como
uno de los oforgantes del contrato de trabajo, a quien, ademas, incum-
be el tomar las medidas convenientes para evitar todo riesgo a los tra-
bajadores cuyos servicios contrat6, y el segundo, como asegurador o
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A los efectos de 1a responsabilidad por los accidentes del
trabajo que ocurran s sus trabajadores, quedan equipara-
dos a los p_atronos definidos precedentemente, el Estado
las piputaclones Provinciales, las Comisiones gestoras los’
Cabildos insulares, los Ayuntamientos y las Mancomun,ida-
des de (?‘orporaciones locales y cualquiera otra entidad o
co.rporacmn de caricter publico, incluso en las obras pl-
blicas que ejecuten por administracién. :

En l_as explotaciones agricolas, ganaderas y forestales,
se considera patrono a la bersona, natural o juridica, por
cuya ?uenta se realizan los trabajos, en concepto de pro-
pietario, aparcero, arrendatario, subarrendatario, usufruc-
tuario, enfiteuta, forero o cualquier otro anilogo. Si se
trata de aparceria, el propietario est4 obligado a reintegrar
al aparcero la parte del coste de las prestaciones propor-
cional a su participacién en el contrato (10).

43. Concepto de patrono en la Legislacién chilena.—
Para los efectos del derecho a las indemnizaciones por ac-
cidentes del trabajo, se entiende, en general, por patrono,
al propietario de la industria u obra donde el trabajo se
preste. Precisando més el concepto, se dice que patrono es
la persona natural o juridica, sea ésta de derecho piiblico o
privado, que por cuenta propia o ajena dirija un negocio,
tome a su cargo la ejecucién de un trabajo o la explotacion
de una industria (11). En este segundo caso, la responsa-

garante, por ministerio de la ley, de la insolvencia del primero. Por tan-
to, la causa de pedir contra el contratista es el vinculo juridico con-
tractual y el hecho del accidente, y contra el propietario de la obra o
industria es el imperativo de la ley y el hecho del incumplimiento de
las obligaciones del deudor principal (Sentencia de 25-X-1927).

(10) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 7.°, incs. 2.,
3.0y 4o,

GASPAR BAYON, Ob. cit., pag. 32, estima que al introducir, en la de-
finicién de patrono, una mencién de las explotaciones agricolas, gana-
deras y forestales y considerar como tal a la persona, natural o juri-
dica, por cuya cuenta se realicen los trabajos en las calidades indica-
das, se ha querido comprender a cuantos explotan una tierra en bene-
ficio propio, independientemente de la relacién juridica que les ligue
con la propiedad, lo que, a juicio suyo, demuestra la necesidad de de-
finir de una vez por todas el concepto de empresa.

(11) Cédigo del Trabajo, art. 2.°; Reglamento numero 238, de
31-ITI-1925, arts. 1.0 y 4.°, inc. 1.0
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bilidad del patrono o empresario no excluye la responsab%-
lidad subsidiaria del propietario, encontrandose en esta _31—
tuacién los contratistas, subcontratistas o subempresarlos.
Sin embargo, tratandose de subcontratistas o subempres:a-
rios, éstos no adquieren la calidad de patronos cuando tie-
nen tres o menos obreros ocupados en el momento deli ac-
cidente, subsistiendo la responsabilidad del empresario 0
propietario, en su caso (12).

El Codigo del Trabajo establece, ademas, que para el
efecto de sus disposiciones —entre las cuales se encuentra
el titulo II del libro II, que se refiere a los accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales—, seran considera-
dos como patronos o empleadores de los obreros y emplea-
dos que ocupen, y salvo lo dispuesto en las leyes especia-
les, el Fisco, las municipalidades y las empresas 0 servicios
costeados con fondos fiscales o municipales (13).

En consecuencia, el patrono o empresario asi definido,
puede ser una persona natural o juridica y aun el Estado,
y su calidad de tal puede coincidir o no con la de propieta-

H. EscriBAR MaNpIoLa (“Tratado de Derecho del Trabajo”, 1944,
Tomo I, pag. 361), considera que la definiciéon de patrono o empleador,
en la parte que califica de tal a quien tiene a su cargo, “por cuenta
ajena”, la explotacién de una Empresa, es evidentemente errénea, pues
quien explota una Empresa “por cuenta ajena”, es un mandatario o
dependiente de la persona por cuya cuenta realiza la explotacién, pero
no patrono o empleador de los asalariados ocupados en ella, a menos
que pacte y firme con éstos, por si, los contratos de trabajo, siendo el
verdadero patrono o empleador la persona por cuenta de la cual la em-
presa o faena es explotada. A su juicio, la frase objetada obedece al
error de conecpto de estimarla necesaria para englobar, en la calidad
de patrono o empleador, al arrendatario o concesionario de la Empresa,
0 a cualquiera que, sin ser duefio de ella, la tenga o explote a otro titu-
lo precario. Si tal es el alcance, continda, la inutilidad e impropiedad de
la frase en examen saltan a la vista, pues es indudable que, en esos ca-
sos, el tenedor de la Empresa la explota “por cuenta propia” y es patro-
no o empleador de los obreros que trabajan en ella.

(12) Cédigo del Trabajo, arts. 256 y 257.

(13) Cédigo del Trabajo, art. 5.

H. EsCRIBAR MANDIOLA, Ob. cit., pag. 365, estima que cuando la ley
menciona a las “empresas costeadas con fondos fiscales o municipales”,
se refiere, simplemente, a las empresas fiscales o municipales, expre-
sién a su juicio indudablemente preferible, pues no es requisito esen-
cial de tales empresas que se costeen total o parcialmente con fondos
del Fisco o de los municipios, ya que pueden contar, y algunas cuentan,
en la préactica, con ingresos propios.
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rio de la obra, explotacién o industria. Si la condicién de
empresario no coincide con la de propietario, la responsa-
bilidad se bifurca en dos: una principal, la del empresa-
rio; otra subsidiaria, la del propietario.

En la Ley chilena se contempla un caso en que un obre-
ro puede llegar a ser considerado patrono.

En efecto, se establece que los artesanos u obreros que
de ordinario trabajan solos, que no sean de profesién con-
tratista ni subempresarios y que accidentalmente se re-
unan con otros obreros para la colaboracién en un trabajo,
no adquieren la calidad de patrono subsistiendo la respon-
sabilidad del empresario o propietario. Sin embargo, en
caso que el numero de obreros asi reunidos para la ejecu-
cién de un trabajo sea superior a once, contado el obrero
que dirija la colaboracion, este ultimo serd considerado pa-
trono si reparte los jornales por cuenta propia. En caso
contrario, subsistira la responsabilidad del propietario o
empresario (14).

44, Excepciones al principio de responsabilidad patro-
nal.—En atencién a la latitud de este principio, todas las
legislaciones contemplan excepciones a él, que responden a
casos en que, dadas sus especiales circunstancias, habria
sido excesivo mantenerlo en vigor.

a) En la Legislacion espafiola se exceptia expresamen-
te el caso de fuerza mayor extrafia al trabajo. En efecto,
se establece que la responsabilidad a que se refiere el Re-
glamento sobre Accidentes dice relacion con los siniestros
ocurridos a los trabajadores con ocasiéon o por consecuen-
cia del trabajo que realicen, a menos que sean debidos a
fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose existir ésta
cuando sea de tal naturaleza que ninguna relacién guarde
con el trabajo que se ejecutaba al ocurrir el accidente. No
se consideran debidos a fuerza mayor extrafia al trabajo, a
los efectos de la Ley, los accidentes que reconozcan como

(14) Reglamento num. 238, de 31-III-1925, art. 4.0 inc. final.
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causa el rayo, la insolacion u otros fenémenos analogos de

la Naturaleza (15).

Si ocurrido un accidente, el patrono entendiera que fué
debido a fuerza mayor, lo manifestara asi al dar el parte
del siniestro, obligacién de la que no quedard relevado por
aquella apreciacién, ni tampoco de la de prestar al acci-
dentado la asistencia médica y farmacéutica inmediata.

Agrega la Ley que la imprudencia profesional, o sea la
que es consecuencia habitual de un trabajo y derivada de
la confianza que éste inspira, no exime al patrono de res-
ponsabilidad (16).

b) En la Legislacién chilena se contemplan dos ca-
sos que hacen excepcion al principio de responsabilidad
patronal: a) Los accidentes debidos a fuerza mayor ex-

(15) Decimos expresamente, pues los otros dos casos en que tam-
bién se acepta la irresponsabilidad del empresario: intencionalidad de
la propia victima e imprudencia extraprofesional, han sido, mas bien,
fruto de la doctrina y jurisprudencia espafiolas.

Para GaspAR BavoOn la Legislacién espafiola reconoce, al decir que
la imprudencia profesional no excusa de responsabilidad, que, a sensu
contrario, la no profesional exime de ella.

A juicio de E. PErez Borisa, (Ob. cit., pag. 259), la imprudencia ex-
traprofesional trae aparejada la pérdida del derecho a indemnizacidn,
aunque no exceptia de asistir al accidentado.

El Tribunal Supremo ha estimado que la contravencién a las érde-
nes empresarias, relativas a la modalidad del trabajo, colocan al pro-
ductor fuera del Ambito que protege el riesgo de dicho trabajo, pues
bien se advierte que el principal responsable de la indemnizacién de
accidentes, ha de tener garantias para evitarlos por sus mandatos.

d Aunt(;uf_sb?gdiélre imprud(lalncia profesional, que ocasiona la radiacién
e protegibilidad, no por ello se elimina la ienci
ity desobediencia. (Sentencia

(16) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 3.°,

En interesante fallo, el Tribunal Supremo, ha estim
consecuencia de la amplitud del criterio interpretativo d:d&sq?:yecsmsréﬁ
cxalg..e,, surge‘la_ teoria del “peligro adicional”, que ampliando la respon-
sablhsi’ad objetiva de la industria a situaciones inadaptadas, “in strictu
sensu”, al hecho o a la consecuencia del esfuerzo, pero co'mprendidas
en el lugar y desarrolladas durante la jornada de trabajo, no tiene
otrgs fronteras que las derivadas de un peligro imputable a t'ma. volun-
taria y desordenada conducta del propio accidentado, teorfa que atin

rebasa los limites de la imprudenci i i
il p: a profesional (Sentencia de
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trafia y sin relacién alguna cq
ducidos intencionalmente por

La prueba de estas exce
no, a fin de desvirtuar 1g
que le afecta (18).

n el trabajo, y b) Los pro-
la vietima (17).

pciones corresponde al patro-
presuncién de responsabilidad

: La estimacién que el patrono pudiera hacer, en el sen-
tido de haber obrado fuerza mayor en la produccién de
un accidente determinado, no le liberaria del deber de

denunciar el infortunio, pues, lo mismo que en la Ley es-

pafiola, en la chilena existe 1g obligacién genérica de
denunciar todo accidente que pueda ocasionar incapaci-
dad para el trabajo o la muerte de 1a victima, a la autori-
dad competente —Juez del Trabajo—, sin que se permita
entrar a discriminar o a calificar 1a causa del infortunio
ni a quedar liberado de tal obligacién en ningtn caso (19).

45. Derecho de opcién de la vietima o sus derechoha-
bientes (en la legislacién chilena)

Cuando el accidente del trabajo ha sido causado por la
accion de terceros, la victima de €l o sus derechohabien-
tes pueden reclamar de dichos terceros la indemnizacién
del dafio sufrido, con arreglo a las prescripciones del De-
recho comun. La indemnizacién que se obtuviere, liberaria
al patrono de su responsabilidad, en la parte que los ter-
ceros fueran obligados a pagar.

Si la victima no entabla accién contra los terceros res-
ponsables, dentro de noventa dias, contados desde la fe-
cha del suceso, el patrono lo puede hacer a su costa, a
nombre de la victima o de los que tengan derecho a in-

(17) La Legislaci6n chilena no contempla expresamente el caso de
la, imprudencia extraprofesional, como limitacién a la responsabilidad
patronal. No obstante, creemos que por estar inspirada esta ngislaciép
en los principios que informan la teoria del riesgo profesional, cabria
alegarla como excepcién al principio de responsabilidad del patrono.

(18) Codigo del Trabajo, art. 255,
(19) Cédigo del Trabajo, arts. 548 y sig.; Reglamento num. 238 de
31-IIT-1925, arts. 2.0 y 3.0
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B

demnizacién, para recuperar lo que hubiere pagado por la
indemnizacién ordenada por la Ley de accidentes del tra-

bajo (20).

§ 2

Labores que originan responsabilidad

46. Principio general—A ‘tono con las modernas ten-
dencias en estas materias, tanto la Legislacion espafiola
como la chilena establecen un principio general, en orden
a que todas las industrias o faenas, de cualquier natura-
leza que sean, dan lugar a responsabilidad, abandonando
de esta suerte el antiguo sistema de dar listas de trabajos
originadores de responsabilidad por accidentes (21).

47. Legislacién espafiola.—En el Decreto de 22 de ju-
nio de 1956 se reconoce este principio que ya habia encon-
trado cabida en el Decreto de 5 de junio de 1953 (22).

(20) Cédigo del Trabajo, art. 260; Reglamento numero 238 de
31-I11-1925, art. 7.

(21) Dada la amplitud del principio, creemos que €l abarca tanto
las labores principales como las accesorias que el trabajador pueda rea-
lizar, por interés o mandato del patrono, al momento de accidentarse.
Este es el criterio sustentado por el Tribunal Supremo’Espafiol, quien,
en sentencia de 10 de febrero de 1942, ha establecido que el accidente del
trabajo puede tener lugar, tanto en el desempefio de la labor principal
como en el desempefio de una labor accesoria del trabajador. Razones:
a) La amplitud dada por la ley a la relacién de causalidad que debe
exxstlr'entre el trabajo y la lesién, permite incluir, dentro del concepto
de ac_cldente del trabajo, no solo las lesiones que fuesen efecto directo
peculiar de.lz.a. labor, sino también las que, aun sin ocurrir propiamente
asi, se 3u§t1f1quen por la misma, en forma que se piense no hubieren
sucedl_do independientemente de ella, o por circunstancias que le sean
gxtranas‘ b) La subordinacién fundamental del contrato de trabajo
impone entender actos de su servicio cuantos realice el obrero, atin im-
propios de su particular cometido, originados en el legitimo ,interés 0
mapdato d.el patrono, y si en éstos surge la lesién debe creerse acciden-
te mden}mzable, porque su riesgo parece engarzado en el nexo de de-
p_endencxa, a menos que se advierta advenido fuera de ésta. En sinte-
sxs,.la vulneracién corporal de quien preste servicios laborales sera
accidente dg su g@nero, cuando se produzca por el peculiar u ocasio-
?if.ri'it:.?i ;%x;tmlgaenqu, que, rat(:jionalmente, se perciba dentro del area de-

r las exigencias
it d 418 entendgidos. e los deberes de ambas partes, humana y

(22) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 6..
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Después de sentar el principio general aludido, el Re-
glamento exceptia, vale decir, deja fuera de su amk;ito pro-
tector el servicio doméstico,

Por servicio doméstico se entiende ¢] que se preste me-
diante jornal, sueldo, salario o remuneraciéon de otro gé-
nero o sin ella y que sea contratado no por un patrono
sino p.or un amo de casa, que no persiga fin de lucro, para’
trabajar en una casa o morada particular al servicio ex-
clusivo del contratante, de su familia o de sus dependien-
tes, bien se albergue en el domicilio del amo o fuera de

¢él. Expresamente se excluye de este concepto al mecanico
conductor de coches particulares (23).

48. .Legislacién chilena.—Ella prescribe que todas las
industrias o trabajos, cualquiera que sea su naturaleza, dan
lugar a la responsabilidad del patrono, exceptuandose soélo
los trabajos u obras de duracién transitoria por su natu-
raleza y siempre que no ocupen mis de tres personas (24).

El Reglamento enumera algunas explotaciones o indus-
trias, a las cuales se aplican las disposiciones de 1a ley de
accidentes del trabajo; pero, como €él mismo expresa, di-
cha enumeraciéon es simplemente enunciativa y de nin-
gun modo deben entenderse excluidas del régimen legal,
las industrias o trabajos que no figuran en ella (25).

Tenemos, entonces, que de acuerdo con la Ley chilena,
para que opere la excepcién de responsabilidad patronal,
se requiere la concurrencia copulativa de dos requisitos:
l.. Que se trate de trabajos u obras de duracién transito-
ria por su naturaleza, y 2. Que en dichos trabajos u obras
no se ocupen mas de tres personas.

En cuanto al problema de calificar el elemento de la
transitoriedad de las faenas, sera el Juez de la causa el que
debers resolver en cada caso concreto que se presente. Sin
embargo, son labores indudablemente transitorias, la del
pintor que es contratado para pintar la fachada de un edi-
ficio, 1a del mecanico cuyos servicios se solicitan para arre-

(23) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 12.
(24) Codigo del Trabajo, art. 261,
(25) Reglamento num, 238, de 31-III-1925, art. 10.
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obrero que, contratado para efectuar
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responsabilidad ha sido criticada por
. 2 los principios que reglan estas ma-
= los conceptos universalmente acep-
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Iz importancia que tiene determinar o precisar
edad, para que opere la excepcién de res-
atindose de labores agricolas, los autores
1., pag. 100, estiman que dan derecho 2 in-
rabajo ocurridos a obreros agricolas vo-
iendo en un fundo, trabajan ocasional o
arip ¥ racién de comida— y a obreros agri-
rada —que son aquéllos que, no residiendo
ntalmente mediante un contrato convenico
porada. Para pensar asi, tienen presente
ajo prestado puede ser permanente u oca-
como la ley ha empleado la expresion
”, es légico concluir que dichas situacio-
una Interpretacion restrictiva de la excepcién

su imperio y aplicacién la regla general.
citados autores Alfredo GAETE y Exequiel
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Z¢s contractuales por su sola y exclusiva vo-
°Tque en este caso si que puede estimarse exis-
conirato, querida de comiin acuerdo, y hasta
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G2 una nueva relacion contractual, En todo
entales principios de justicia, no podria el
cro, para hacerle realizay un trabajo que
ulas del contrato, y alegar después, irres-
a5 que pudieran derivarse de la eje-
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dejar sin derecho a indemnizacién a un obrero, cuando
trabaja en una faena que s6lo ocupa tres personas, y si
concedérselo cuando en ella hay cuatro o mas. Por otra
parte se tacha de relativa y poco clara la expresién “tran-
sitoria” que sirve de fundamento a la excepcion.

Sin embargo, y no obstante reconocer la justeza de las
criticas, es preciso no olvidar que ella tiene su explica-
cién en el deseo dei legislador de evitar la ruina a que
pueden verse expuestas pequefias industrias, y en no ha-
cer cargar a terceros con responsabilidades derivadas de
accidentes ocurridos en la realizaciéon de trabajos gene-
ralmente de poca monta (28).

(28) Precisamente, en Espafia, para obviar estos inconvenientes, 1o
que en la préctica ocurre es que en estos €asos —giel carpintero, del elec-
tricista, del pintor— no se contrata el servicio directamente con el tra-
bajador, sino que se acude a un taller o establecimiento, con el cual se
conviene el trabajo a realizar.
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CAPITULO CUARTO

CLASIFICACION DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO

49. Clasificacion.—Dentro de las Legislaciones en es-
tudio es posible distinguir tres categorias de accidentes:

a) Accidentes que producen incapacidades.

b) Accidentes que producen lesiones definitivas que
no constituyen incapacidad; y

¢) Accidentes que producen la muerte.

En los parrafos que siguen, veremos el concepto que
se tiene de las incapacidades y de las lesiones no consti-
tutivas de incapacidad.

§ 1
LEGISLACION ESPANOLA
SEcCION I
Incapacidades

50. Enumeracion.—Se comprenden en este grupo las
siguientes:

1) Incapacidad temporal.

2) Incapacidad permanente parcial para la profesion
habitual.

3) Incapacidad permanente total para la profesién ha-
bitual.

4) Incapacidad permanente absoluta para todo traba-
jo; ¥

5) Gran invalidez (1).

(1) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 34 y 42.
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51. Incapacidad temporal.—Por “incapacidad tempo-
ral” se entiende toda lesiéon que impidiendo el trabajo exi-
ja la asistencia sanitaria.

El pago de la respectiva indemnizacién econémica no
puede prolongarse por un lapso superior a dieciocho meses,
incluidas las recaidas, en cuyo momento se debe calificar
la incapacidad permanente que proceda, sin perjuicio de
continuar el tratamiento-y del resultado de la oportuna re-

visién (2).

52. Incapacidad permanente parcial para la profesion
habitual—Se considera tal aquella lesiébn que al ser dado
de alta el trabajador, deje a éste con una inutilidad que
disminuya la capacidad para la profesién habitual.

"Agrega la Ley que al valorar la incapacidad se tendra
en cuenta, ademés de la lesién, el oficio o profesién del
accidentado, considerando si se trata ' de trabajadores no
calificados o de profesiones u oficios que precisen, prin-
cipalmente, los miembros superiores o los inferiores, o de:
oficios y profesiones de arte y similares que requieran una.
buena visién y una gran precisién de manos, o de otro ofi-
cio o profesién especializados.

En todo caso, tienen_ tal consideracién las siguientes:

a) La pérdida funcional de un pie 0 de los elementos
indispensables para la sustentacion Yy progresion.

b) La pérdida de la visién completa de un ojo, si sub-
siste la del otro.

¢) La pérdida de dedos o falanges indispensables para
el trabajo a que se dedicaba el accidentado.

d) Las h_ernias no operables que aparecen bruscamen-
te, a raiz de un traumatismo violento sufrido en el traba-
jo.y que ocasion=n roturas o desgarros de la pared abdo-
minal o diafragma y se acompafien con-un sindrome ab-
dominal agudo y bien manifiesto, y las que sobrevengan

(2) Reglamento ap. por Decre ‘

I Bk z.a.p to de 22-VI-1956, art. 35 en concor-
La anterior Legislacién limitaba a un af : 1a 1

. afio la dur -

cidad temporal y la de las prestaciones sanitarias, i
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en obreros no predispuestos, como consecuencia de un
traumatiso o esfuerzo, siempre que éste sea violento, im-
previsto y anormal en relacién al frabajo-que habitual-
mente ejecuta el obrero (3).

Debemos advertir que esta enumeracién es simplemen-
te enunciativa, por lo que no obsta a que, por la aprecia-
cién de las lesiones, se declare una incapacidad perma-
nente total para la profesi6n habitual.

53. Incapacidad permanente total para la profesion
habitual.—Por esta clase de incapacidad se entiende toda
lesion que, después de curada, deje una inutilidad absolu-
ta para todos los trabajos de la misma profesién, arte u
oficio del accidentado, aunque pueda dedicarse a otras.

La Ley estima como incapacidades permanentes tota-
les para la profesion habitual las siguientes:

a) La pérdida de las partes esenciales de la extremi-
dad superior derecha, considerandose como tales la mano,
los dedos de la mano en su totalidad, aunque subsista el
pulgar, o en igual caso, la pérdida de todas las segun-
das y terceras falanges.

b) La pérdida de la extremidad superior izquierda, en
su totalidad o en sus partes esenciales, conceptuandose
como tales la mano y los dedos en su totalidad.

¢) La pérdida completa del pulgar de la mano que se
utilice preferentemente para el trabajo en cada caso par-
ticular, entendiéndose que, salvo prueba en contrario, es
la mano derecha.

d) La pérdida de una de las extremidades inferiores en
su totalidad, considerandose incluida en este caso la am-
putacion por encima de la articulacion de la rodilla.

e) La pérdida de visiéon de un ojo, si queda reducida
la del otro en menos de un cincuenta por ciento.

f) La sordera absoluta, entendiéndose como tal la de
los dos oidos. \

¢9) Las hernias definidas en la letra d) del parrafo an-

(3) Reglamentto ap. ror Decreto de 22-VI-1956, arts. 37 y 40.
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abajador en situacion

rior, cuya secuela coloque al tr :
o y cicio de la profesion,

de inutilidad absoluta para el ejer
arte u oficio habituales (4).

54, Incapacidad permanente absoluta para todo tra-
bajo—Se considera tal aquella que inhabilite por comple-
to al obrero para toda profesion u oficio.

La Ley contempla, especialmente, las siguientes:

a) La pérdida total, o en sus partes esenciales, de las
dos extremidades superiores 0 inferiores, de una extrer{ﬂ—
dad superior y otra inferior, 0 de la extremidad superior
derecha en su totalidad, conceptuandose como partes esen-
ciales la mano y el pie.

b) La pérdida de movimiento, andloga a la mutila-
cién de las extremidades, en las mismas condiciones indi-
cadas en el apartado anterior.

¢) La pérdida de la vision de ambos ojos, entendida
como anulacién del 6rgano o pérdida total de la fuerza
visual.

d) La pérdida de la visién de un ojo, si queda reduci-
da en un cincuenta por ciento o més la fuerza visual del
otro.

e) Lesiones orginicas y funcionales del cerebro y es-
tados mentales orginicos (psicosis crénicas, estados ma-
niaticos y analogos), causados por el accidente, reputados
como incurables y que, por sus condiciones, impidan al tra-
bajador dedicarse, en absoluto, a cualquier clase de tra-
bajo.

f) Lesiones organicas o funcionales del corazén y de
los aparatos respiratorio y circulatorio, ocasionadas por
accién del accidente, que se reputen incurables y que por
su gravedad impidan al obrero dedicarse en absoluto a
cualquiera clase de trabajo.

g) Lesiones orgéanicas o funcionales de los aparatos di-
gestivo y urinario, ocasionadas por accién del accidente,
que se reputen incurables y que por su gravedad impidan

(4) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 38 y 40.
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al obrero dedicarse en absoluto a cualquier clase de tra-
bajo, tales como, en sus casos respectivos, ano contra na-

tura, fistulas muy anchas, estercoraceas, vesicorrectales o
hipogéstricas y emasculacién total (5).

55. La gran invalidez.—Como un grado superlativo de
la incapacidad absoluta, Ia Legislacion espaﬁéla contem-
pla el caso de la “gran invalidez”, tipo de incapacidad que
se encuentra constituido no sélo por una agravacién cuan-
titativa del déficit funcional, propia de 1a incapacidad per-
manente total para el trabajo, sino que comprende tam-
bién el hecho de que la victima no pueda ejercer por si
sola los actos personales de la vida y para los cuales ne-
cesite el auxilio o la cooperacién de otra persona.

A esta clase de incapacidad se refiere la Ley al esta-
blecer que el operario afecto de incapacidad absoluta se
calificard como “Gran Invilido” cuando, como conse-
cuencia de pérdidas anatémicas o funcionales, para reali-
zar los actos mdas esenciales de la vida (comer, vestirse,
desplazarse o anilogos), necesite la asistencia de otra per-
sona.

Contra el acuerdo de la Caja Nacional sobre la califi-
cacién de “Grandes Invalidos”, cabe recurso ante la Di-
reccion General de Prevision, en el plazo de quince dias,
a contar del siguiente al de la notificacién (6).

SEcciéN IT

Lesiones definitivas que no constituyen incapacidad

56. Concepto. — La nueva Legislacién espafiola sobre
accidentes del trabajo estima indemnizables las lesiones,

(5) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art, 41.

(6) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 42.

GASPAR BAYGN, Ob. cit., pag. 39. estima que hubiera sido preferible
incluir, en la enumeracién del Reglamento, la situacién de gran _invali-
dez como categoria especial, ya que ella da lugar a una indemnizacién
distinta y a una especifica regulacién juridica.
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mutilaciones o deformaciones que, sin llegar a configurar
una incapacidad permanente, supongan una merma de la
integridad fisica del trabajador (D.

§ 2

LEGISLACION CHILENA

Secci6N I

Incapacidades

57. Enumeracion.—Para la Ley chilena las incapacl-
dades son las siguientes:

1) Incapacidad temporal.

2) Incapacidad permanente parcial.

3) Incapacidad permanente total (8).

58. Incapacidad temporal.—Se considera “incapacidad
temporal la que imposibilita a la victima, total o parcial-
mente, para reanudar el ejercicio de su profesién o tra-
bajo habitual, durante el tiempo requerido para la com-
pleta curacién de las lesiones sufridas.

La incapacidad temporal, dice la Ley, serd apreciada
como prolongacién de las consecuencias patolégicas oca-

(7) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 34 y 36.

Sin lugar a dudas, es ésta una de las novedades mds interesantes
de la reciente Legislacién espafiola en estas materias. En ello estan
acordes los més autorizados comentaristas. Marfa Parancar (“La nueva
Ley de Accidentes del Trabajo”. Rev. de Derecho del Trabajo, niim. 12,
pag. 125), ve en esta innovacién una manera de que la Ley se vale para
levantar la dignidad del trabajador, aludiendo a los precedentes doc-
trinales de ella. Gaspar BaYON, Ob. cit., pag. 10, estima que el funda-
mento natural de esta nueva obligacién del seguro se aparta de la teo-
ria general de indemnizacién por disminucién de la capacidad de ga-
nancia, para sentar como base, junto a aquélla, la indemnizacién por
pérdida de la integridad del patrimonio fisico del trabajador. Ya no
se trata de indemnizar sélo la facultad laboral perdida, sino la pleni-
tud fisica o el estado fisico existente con anterioridad al siniestro, aten-
diéndose a las consecuencias del accidente en cuanto la victima sufra
una merma fisica con consecuencias laborales o no. E. PEREz BoTIja
(“Derecho del Trabajo. Apéndice 1956”. Ed. Tecnos S. A. Madrid) abun-
da en parecidos comentarios.

(8) Coédigo del Trabajo, art. 271; Reglamento numero 238, de
31-I11-1925, art. 20.
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sionadas por el accidente, y su'concepto regira mientras el
obrero no se halle en condiciones de volver al trabajo, a
comprendido" en alguno de los casos de incapacidad pem’la—
nente. Si transcurriere un afio sin obtenerse la curacién
completa de la victima, el caso se considerars como inca-
pacidad permanente, la que serd indemnizada como par-

cial o total, segun calificacién que hari el médico sani-
tario respectivo (9).

59. Incapacidad permanente parcial—Es “incapaci-
dad permanente parcial o relativa”, la que determina una
disminucion parcial, pero definitiva, de la capacidad de
trabajo de la victima. )

Dice la Ley que la incapacidad relativa debe calificar-
se, necesariamente, atendiendo a la disminucién de capa-
cidad de trabajo de la victima con relacién a su oficio o
profesién habitual, y no al trabajo accesorio o accidental
que aquélla ejecutaba ‘en el momento de ocurrir el acci-
dente. : <

Entre las lesiones que constituyen incapacidades re-
lativas, se comprenden:

‘q) ‘La pérdida de la extremidad superior derecha, en
su totalidad o en sus partes esenciales, considerandose
como tales la mano, los dedos de la mano en su totialidad,
aunque subsista el pulgar, la pérdida de todas las segun-
das o terceras falanges y la sola pérdida completa del
pulgar.

b) La pérdida de la extremidad superior jzquierda, en
su totalidad o en sus partes esenciales, considerandose par-
tes esenciales 1a mano y los dedos de la mano en su tota-
lidad.

¢) La pérdida de una de las extremidades inferiores,
en su totalidad o en sus partes esenciales, conceptuindose
como parte esencial el ple y, en &ste, los elementos abso-
lutamente indispensables para la sustentaciéon y la pro-
gresion.

(9) Cébdigo del Trabajo, arts. 272 y 274; Reglamento nim. 238, de
31-IT1-1925, arts. 21 nim. 1 y 25.
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d) Las afecciones del sistema nervioso, sean centra-
les o periféricas, que determinen la anulacién func.ional de
alguna extremidad o de partes esenciales de la misma, en
condiciones que puedan considerarse andlogas a las mu-
tilaciones materiales a que se refieren las letras anteriores.

e) La cofosis o sordera completa.
f) La pérdida o ceguera de un ojo (10).

60. Incapacidad permanente total—Por “in{:apacxdad
permanente total o absoluta”, la Legislacién chilena en-
tiende aquella que imposibilita al accidentado de una ma-
nera definitiva, para todo género de trabajo.

Entre ellas se consideran las siguientes:

a) La pérdida total, o en sus partes esenciales, de las
dos extremidades superiores, de las dos inferiores y de una
extremidad superior y otra inferior, conceptudndose, para
este fin, como partes esenciales el pie y la mano.

b) La lesién funcional del aparato locomotor, que de-
termine consecuencias analogas a la mutilacién de las ex-
tremidades, a que se refiere la letra anterior.

¢) La pérdida de los dos ojos, entendida como tal la
anulacién del 6rgano o pérdida total de la fuerza visual.

d) La pérdida de un ojo, con disminucién importante
de la fuerza visual en el otro.

e) La enajenacién mental incurable.

f) Las lesiones orginicas o funcionales del cerebro o
de los aparatos circulatorio y respiratorio, ocasionadas, di-
recta o indirectamente, por accién mecanica de las maqui-

(10) Cddigo del Trabajo. art. 275; Reglamento numero 238, de
31-IT1-1925, art. 21 ntim. 2.

Refiérese, también, la Legislacién chilena, a la situacién del obrero
especialista que, a consecuencia de las lesiones sufridas, no pueda con-
tinuar en el ejercicio de su oficio técnico, o sea, quede incapacitado
para su profesién, estableciendo que tendra derecho al méximo de la
indemnizacién sefialada para la incapacidad permanente parcial (C6-
digo del Trabajo, art. 282). El Reglamento nim. 238, en su articulo 27,
clasifica los oficios que dan derecho g quien los haya practicado por
mas de tres afios, aunque solo sea en calidad de aprendiz, para ser con-
siderado como obrero especialista.
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narias o elementos industriales

X y siempre que se reputen
incurables.

g) La concurrencia de dos o més lesiones constituti-
vas, cada una, de incapacidad parcial y que, evaluadas en
cf)njunto, ppedan reputarse anilogas, en sus consecuen-
cias, a una incapacidad absoluta (11).

SEcci6N II

Mutilaciones

61. Concepto.— Dentro de la Legislacion chilena, se
reconoce derecho a indemnizacién a la victima de un ac-
cidente que, sin dejarla incapacitada para el trabajo, la
mutila gravemente. En cuanto a sus efectos indemnizato-
rios, la mutilacién grave es equiparada a la incapacidad
permanente parcial (12).

(11) Coédigo del Trabajo, art. 283; Reglamento nimero 238, de
31-III-1925, art. 21 num. 3,

(12) Cédigo del Trabajo, art. 280; Reglamento numero 238, de
31-II1-1925, art. 26.

A. GAETE y E. FIGUEROA, Ob. cit., pag. 122, estiman que las mutila-
ciones a que se refiere la Ley son un caso de incapacidad temporal que
se considera como permanente, A nuestro juicio, esta opinién no es acer-
tada, pues esta clase de lesiones —definitivas y no temporales en la
mayor parte de los casos— no son constitutivas de incapacidad, segin
lo manifiesta la propia Ley, no desvirtuando su naturaleza el hecho
de que se indemnicen como incapacidades permanentes parciales. En
la incapacidad temporal lo que se indemniza es la incapacidad o impo-
sibilidad en que se encuentra la victima de un accidente de reanudar
sus labores; en cambio, en el caso de mutilaciones lo que se repa-
ra es la merma sufrida por el trabajador en su patrimonio fisico, aun-
que no tenga consecuencias de tipo laboral. El fundamento natural de
la reparacién, como puede apreciarse, es distinto: en la incapacidad
temporal se tiene en cuenta la disminucién de la capacidad de ganan-
cia, en tanto que en las mutilaciones se tiene en cuenta la mer_ma_ge
la integridad corporal. El fundamento juridico de esta indemnizacién
habria que buscarlo no en una asimilacién de las mutilaciones a la in-
capacidad temporal, sino en el derecho que asiste al _trabajador para
que se le garantice su integridad fisica. mientras realiza una funcion
de tipo laboral.
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CAPITULO QUINTO

PRESTACIONES A QUE DA DERECHO EL ACCIDENTE DEL TRABAJO

62. Enumeracién.—Tanto en la Legislacién espafiola
como en la chilena, las prestaciones a que da derecho el
accidente del trabajo son, fundamentalmente, de tres cla-
ses: a) Asistencia médica, farmacéutica, y hospitalaria; b)
Auxilios accesorios, y ¢) Indemnizacién pecuniaria (1). A
ella nos referimos en los parrafos que siguen.

§1

Asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria

63. Concepto.—Como lo indica su nombre, esta presta-
cién se traduce en proporcionar, a la victima de un acci-
dente laboral, la ayuda médica y las asistencias de farma-
cia y de hospital que haya menester.

(1) E. Pirez Boria, Ob. cit., pag. 260, hace la siguiente clasifica-
cién de las prestaciones a que da derecho el accidente del trabajo:

[ @) Asistencia médico - farmacéutica
A { (incluida mecanoterapia, interna-

@) Directa ... miento clinico, etc.).
a”) Prétesis y su-
f ministros orto-
b)) Asistencia rédicos,
Formas de técnica ......

reparacion.. b”) Readaptacién
o reeducacién

profesional.

a’) Entrega de un capital
0) Indirecta.| p) Abono de{ a”) Temporal
una renta... ) p”) Vitalicia.

Dada la importancia de la readaptacién profesional, preferimos de-
dicarle un capitulo especial de la Parte III, de esta Obra. Advertimos
que no existiendo, en la Legislacién chilena, disposicién alguna que se
refiera a ella, sélo cabria considerarla como forma de reparacién en la
Legislacién espafiola.
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el plazo revisorio, que serd en este caso de cinco arios.

Cuando la asistencia sanitaria se prolongue még de
veintitrés meses, se podra someter el caso, por la Entlfiad
aseguradora, al Tribunal Médico que se regula en el ar_?;lcu-
lo 36 del Reglamento, que decidira en el plazp de ocho
dias, previos los elementos de prueba que cqns1dere nece-
sarios, si aquélla debe continuar o no prestandose. En el
primer supuesto la obligacién incumbe .a la_?.segllrador?.,
con facultad de someter de nuevo la situacién cada seis
meses al Tribunal.

Contra los acuerdos del referido Tribunal las partes in-
teresadas podran ejercitar su derecho ante la Magistratu-
ra de Trabajo (2).

(2) Reglamento ap, por Decreto de 22-VI-1956, art. 19.

En general, podemos decir que el nuevo Reglamento, en su Capitulo
II1, ha dado especial atencién a las prestaciones sanitarias. En é1 se
encuentran normas precisas sobre la organizacién, direccién y respon-
sabilidad de la asistencia sanitaria; el internamiento en establecimien-
to sanitario del acci.dentado, por prescripeién médica; la designacién

ncién quirtirgica y efectos de la negativa a
4 que puede llegar hasta 1g suspensién de la
] su disminucién o retiro, cuando se prescriba
dux:antg'el periodo de 1a readaptacién o revisign de incapacidad; la
obligacién, por parte del trabajador en tratamiento de notificar sus
cambios de domicilio; Jos efectos del abandong del tratamiento, pér-
dida del derecho a 1a Prestacion econémica por incapacidad temporal;

constitucién de renta o g
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Si bien es cierto que esta obligacién de asistencia por
tiempo indeterminado —una de las innovaciones de 1a re-
ciente Legislaciébn— beneficia fundamentalmente al acci-
dentado, no lo es menos que también puede beneficiar eco-
némicamente a la entidad aseguradora, ya que el plazo
para constituir renta por incapacidad permanente se am-
plia de doce a dieciocho meses, incluyéndose en dicho lap-
so las recaidas, con lo cual se evita que un alta ligeramen-
te anterior, dada prematuramente, conceda un nuevo pla-
zo de afio y medio sin constitucién del capital.

El interés de estas nuevas normas se comprende tam-
bién si se recuerda que en la anterior Legislacién, trans-
currido un ano del accidente sin dar de alta a la victima
por curacién o incapacidad, terminaba la incapacidad tem-
. poral y surgia la obligacién de declarar la incapacidad defi-
nitiva correspondiente, cesando el deber de asistencia mé-
dico-farmacéutica.

b) En la Legislacion chilena esta obligaciéon patronal
es procedente, ain en el caso de trabajos u obras de du-
racién transitoria por su naturaleza, y que no ocupen mas
de tres personas.

La asistencia médica y farmacéutica, dice la Ley, se
debe por toda la duracién de la enfermedad, desde el mo-
mento que el accidente ocurre hasta que la victima se
encuentre, segun certificado del médico o médicos que le
asistan, en condiciones de volver al trabajo o comprendida
en alguno de los casos de incapacidad permanente (3).

los dictamenes y certificaciones que deben evacuarse; la eleccion de
farmacia, etc., que son légicas consecuencias derivadas de esta pres-
tacion.

Finalmente, se prescribe que los pensionistas de la Caja Nacional
del Seguro de Accidentes del Trabajo por incapacidad permanente to-
tal, absoluta y gran invalidez, y sus familiares. tienen, ademds. devecho
a las prestaciones sanitarias del Seguro de Enfermedad. con arreglo
a las prescripciones establecidas reglamentariamente para el mismo.

(3) Cddigo del Trabajo, art. 266.

También la Ley chilena reglamenta lo relacionado con la eleccién
de médico y farmacia, lo referente a dictamenes y certificaciones y
otros aspectos vinculados con esta prestacién.
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e
Auzilios accesorios

64. Concepto.—Esta prestacion comprende los trata-
mientos médicos, kinesiterapicos, fisioterapicos, radiotera-
picos, etc., que se requieran para la completa curacion del
accidentado y muy especialmente 10s aparatos de protesis
y suministros ortopédicos.

a) La Legislacién espafiola establece que la victima
del accidente tiene también derecho a que se suministren
y Sse renueven normalmente, segin los casos, los aparatos
de prétesis y ortopedia que se consideren necesarios para
su asistencia.

La Inspeccién Médica de la Caja Nacional determinara,
oyendo al facultativo de la Entidad aseguradora, en los
casos de duda, sobre la necesidad y clase de aparatos orto-
pédicos y proétesis que el trabajador requiera, bien enten-
dido que las protesis para amputados seran siempre las lla-
madas de tipo de trabajo.

La Caja Nacional fijara el coste aproximado de los apa-
ratos ortopédicos y protésicos, asi como el coste probable
de su renovacion, atendido su natural desgaste (4).

Ademés, la Ley espafiola faculta para entregar una in-
demnizacién suplementaria, por parte y a voluntad de la
Aseguradora, para la provisién y renovacién de aparatos
de proétesis y ortopedia, que se fija al sefialar la cuantiia
de la renta o al revisarla, debiendo representar el coste
probable de dicha atencién. Esta indemnizaciéon debe in-
gresarse en la Caja Nacional. En cuanto a los patronos
no asegurados, tienen la obligacién de ingresar, ademadas de
la prima Unica coste de renta, el capital necesario para
que la Caja Nacional se encargue de los referidos apara-
tos (5). La entrega de esta indemnizacién o capital tiené
la virtud de extinguir o sustituir la obligacién de la Ensy
tidad aseguradora o del patrono.

(g) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 32
(5) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art, 49:
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b) En la Legislacién chilena se refiere a esta prestacion
el inciso segundo del articulo 266 del Cédigo del Trabajo,
estableciendo que la asistencia debida a la victima com-~
prende los aparatos ortopédicos y todos los medios terapéu-
ticos o auxilios accesorios al tratamiento prescripto.

§3
Indemnizacién pecuniaria

- 65.. "Concepto.—Esta tercera prestacién tiene por obje-
to procurar un alivio a los perjuicios o consecuencias mate-
riales que, para el accidentado y su familia, acarrea el si-
niestro. Traducido esto en una merma o pérdida de ingre-
so0s, justo es que esta ayuda se preste en metalico.

Fundamentalmente, existen dos maneras de otorgar es-
ta indemnizacién: en forma de renta y en forma de capital.
Ambas tienen partidarios y detractores; pero, en general,
la tendencia es aceptar un sistema mixto, tal como el que
veremos establecido en las Legislaciones en comento.

66. Nocion de salario.—La pérdida de ingresos que la
indemnizacién pecuniaria tiende a reparar equivale al sa-
lario o sueldo que la victima deja de percibir a causa del
accidente y es este salario o sueldo, precisamente, el que la
Ley considera para fijar el importe de la indemnizacién.
Por ello es previo referirnos a lo que las Legislaciones en es-
tudio entienden, a estos efectos, por salario.

a) En la Legislacion espafiola, tanto a efectos del pago
de prima como para la determinacién de las indemnizacio-
nes, se entiende por salario la remuneracién o remunera-
ciones que efectivamente perciba el accidentado por el tra-
bajo que realice por cuenta ajena, en dinero o en especie,
cualquiera que sea su forma o denominacién (6).

Después de dar la definicién de salario, el Reglamento
contempla diversas excepciones, es decir, especies de remu-
neracién que no constituyen salario por carecer, en general,
del caracter de ingreso regular. Asi, por ejemplo, se excep-
tuan las dietas de viaje y gastos de locomocién, el plus de

(6) Reglamento ap, por Decreto de 22-VI-1956, art. 58, inc. 1.°.
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distancia y el de transporte urbano reglamentario, las in-
demnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a
traslados, suspensiones o despidos, las cantidades que se
abonen en concepto de quebrantamiento de moneda y las
indemnizaciones por desgaste de utiles o herramientas, etc.

A efectos indemnizatorios, se consideran como cifras
maximas computables la de 40.000 pesetas anuales 0 111 pe-
setas diarias, sin que alcance responsabilidad por la. dife-
rencia entre esta cantidad y la realmente percibida. En los
contratos de aprendizaje en que no estuviera determinado
el salario exigible, se debe computar el de 5 pesetas diarias
o 150 pesetas mensuales, cifras que en todo caso, constitu-
yen el salario minimo asegurable.

Se sanciona con la nulidad, la cobertura por el Seguro
obligatorio de un riesgo superior a las expresadas cifras.
No obstante, se faculta a los patronos para conceder bene-
ficios de caracter voluntario en caso de accidente de sus
trabajadores; pero, a condicion de que se pacten en poliza
de seguro distinta de la obligatoria de accidentes del tra-
bajo.

Para el caso de aseguramiento en régimen facultativo
del patrono y su familia, debe pactarse especialmente en
la poliza el salario correspondiente, dentro de los limites
vistos.

Fuera de estas normas generales, el Reglamento da re-
glas para determinar el salario base de la indemnizacién
o renta por accidente, en los diversos casos o situaciones
que pueden presentarse. Ellos son: a) Trabajos prestados
por unidad de tiempo; b) Trabajos efectuados bajo el siste-
ma de dgstajo, unidad de obra o tarea; ¢) Trabajos reali-
zados bajo el sistema de remuneracién mixta (es decir,
cuando estd integrada por jornal o sueldo y destajo, uni-
s A et s

: C ; ) Faenas de carga y descar-
ga., estiba y desestiba de buques; f) Personal de las Indus-
S It Peti s i s

ae i
ninguna de ellas la jornlzgéeiaiiigelge?af (‘;Ompleta‘r S
4 e trabajo o
completandola en forma alternativa; h) Industria pesque-
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ra y pesca a la parte; i) Dotacién de un barco ajustada a
tanto alzado por viaje; j) Restantes actividades maritimas,
incluso transporte de personas y mercancias, y k) Labores
agricolas de temporada y otras. Adema4s, para cada una de
estas situaciones, se distingue entre incapacidad temporal,
por un lado, e incapacidades permanentes y muerte, por
otro (7).

b) En la Legislacion chilena se entiende por salario, a
efectos de indemnizacién por accidentes del trabajo, la re-
muneracion efectiva que gana el accidentado, en dinero o
en otra forma, ya sea por trabajo a destajo, por horas ex-
traordinarias, por gratificaciones, participacién en los be-
neficios o cualquiera retribuciéon accesoria que tenga un
caracter normal en la industria o servicio (8).

A los mismos efectos, se distingue entre salario diario y
salario anual. Por salario diario se entiende el estipendio
fijo estipulado por dia de trabajo méas las remuneraciones
suplementarias. El sirve de base para determinar las indem-
nizaciones por incapacidad temporal. El salario anual es la
suma. de los salarios diarios ganados por la victima en los
doce meses anteriores al dia en que ocurrié el accidente. Si
la victima no hubiera alcanzado a trabajar dicho lapso, el
salario anual se determina multiplicando por trescientos el
salario diario. El salario anual sirve de base para calcular
las indemnizaciones por incapacidad permanente y muerte.

En los casos de trabajos variables o a destajo, el salario
diario se determina dividiendo la remuneraciéon recibida
durante los doce meses anteriores al dia del accidente, 0 du-
rante el tiempo que el obrero haya estado al servicio, por
una suma igual al numero de dias efectivamente traba-
jados.

También la Ley chilena fija los salarios o sueldos mini-
mo y méaximo a considerar para los efectos de las indemni-

(7) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, Capitulo V.
(8) Céddigo del Trabajo, art. 262.
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.aciocnes. Segun ella, el salario o sueldo minimo es de $ 3.600
mensuales y el maximo es igual a un sueldo vital vigente a
la ¢poca y en el lugar del accidente 9).

SEccION I

Legislacion espafiola

67. Distingo previo.—Siguiendo el criterio adoptado al
momento de la clasificacion de los accidentes del trabajo,
gistinguiremos indemnizaciones debidas por incapacidadcs,
cor lesiones que no constituyen incapacidad y por muerte
de la victima.

68. a) Incapacidades—Dentro de este grupo hay que
cxaminar las cinco clases que lo constituyen y que son: in-
capacidad temporal, incapacidad permanente parcial para
la profesion habitual, incapacidad permanente total para
la profesién habitual, incapacidad permanente a_bsoluta pa-
ra todo trabajo y gran invalidez.

(9) Codigo del Trabajo, arts, 262 a 265.

El inc. 1o del articulo 265 —referente a salarios minimo y maximo—
dispone, en su parte final, que estas normas seran de aplicacién “aun
tratandose de personas que no reciben remuneracién”. Comentando es-
ta disposicién, los autores A. GaEre y E. FIGUEROA, Ob. cit.,, pag. 132,
estiman dicha frase carente de sentido y sin aplicacién dentro del me-
canismo del Cédigo del Trabajo, fundandose en que todo empleado u
obrero, debido a su misma condicién juridica de tal, debe recibir una
remuneraciéon por su trabajo, por lo que la citada frase se estaria re-
firiendo a personas accidentadas que no tienen tales calidades, las cua-
les, por este mismo hecho, quedarian fuera del alcance protector del C6-
digo, pues éste s6lo ampararia a quienes se encuentren ligados por un
contrato de trabajo. Disentimos de dicha opinién y creemos tener ella
vigencia y aplicacién en el caso de los aprendices que no disfruten de
remuneracioén alguna, pues si bien es cierto que, en general, para gozar
de la proteccién de las leyes laborales es necesario tener la calidad de
trabajedor —vale decir, estar ligado por un contrato de trabajo— por
comprensibles razones humanitarias el legislador chileno ha queri-
do extender el Ambito protector de las leyes de accidentes a esta cla~
se de personas no vinculadas por un contrato de trabajo. Por lo de-
més, esta interpretacién guarda perfecta armonia con lo- dispuesto
en el articulo 261 del mismo Cédigo, el cual al establecer el princi-
pio general de que todas las industrias o trabajos dan lugar a res-
ponsabilidad -del patrono; agregd que ello es asi sea que se ocupen “em-
pleados, obreros o aprendices”. k i
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69. Por incapacidad temporal.—Segin 1la Legislacion
espafiola, tratandose de accidentes que produzcan “incapa-
cidad temporal” el Seguro debe abonar a la victima una in-
demnizacién igual a las “tres cuartas partes” de su jornal
diaric. Esta indemnizacién se debe desde el dia siguiente al
en que tuvo lugar el accidente hasta aquel en que se halle
en condiciones de volver al trabajo, se le dé de alta con in-
capacidad permanente, o fallezca, entendiéndose que la in-
demnizacién serd abonada en los mismos dias en que lo
haya sido el jornal, sin descuento alguno por los festivos.
El jornal del dia del accidente es de cargo del patrono (10).

70. Por incapacidad permanente parcial para la profe-
sion habitual.—En el caso de accidentes que provocan “in-
capacidad permanente parcial para la profesiéon habitual”,
la victima tiene derecho a una renta vitalicia igual al
“treinta y cinco por ciento” del salario que disfrutare en
el momento del siniestro (11).

T1. Por incapacidad permanente total para la profesion
habitual.—Si el accidente produce una “incapacidad per-
manente total para la profesion habitual” de la victima,
ésta tiene derecho a una renta vitalicia igual al “cincuenta
y cinco por ciento” del salario (12).

Ademas de la indemnizacién, la Ley reconoce a favor
del incapacitado total que no trabaje, derecho a una renta
temporal de compensacién de cargas familiares, por el im-
porte del 55 por 100 de subsidio familiar que tuviere asig-
nado en el momento del siniestro y por el periodo de tiempo
que falte en aquella fecha hasta que el menor de sus hijos

(10) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 44.

(11) Reglamento ap, por Decreto de 22-VI-1956, art. 45, letra a).

GasPAR BAYON, ob. cit., pag. 44, estima que mejor solucién que con-
ceder una renta vitalicia a favor del incapacitado parcial, habria sido
la de otorgarle una indemnizacién de las que compensan las lesiones no
incapacitantes, revisable de oficio a los tres o cuatro afios de declarada.
Para pensar asi tiene presente que el incapacitado parcial o se recupera
totalmente—o casi totalmente—con lo que el percibo de una renta vita-
licia no cubre una necesidad social, o ve definitivamente disminuidas
sus facultades en un grado que le impide practicamente encontrar tra-
bajo y convierte su lesién en una incapacidad total, en realidad.

(12) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 45, letra b).
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pueda cumplir catorce afios, percibiéndose esta renta con
independencia de cualquier alteracién familiar. Ella debe
constituirse, por la Entidad en que esté asegurado, en la
Caja Nacional. Mas, si el incapacitado volviese a trabajar,
la Caja de Subsidios Familiares podra descontarle del sub-
sidio normal que perciba una cantidad igual a la renta adi-
cional asignada (13).

72. Reglas comunes a las incapacidades permanente
parcial y permanente total para la profesion habitual.—En
relacién con las indemnizaciones a que dan derecho esta
clase de incapacidades, podemos destacar tres normas que
le son de aplicacién comun.

1. Ni la incapacidad parcial ni la total impiden que el
trabajador contintie en el mismo centro de trabajo donde
prestaba sus servicios o sea admitido por otra empresa, pe-
ro en uno u otro caso el salario legalmente establecido en
cada momento para los de su clase y categoria podra dismi-
nuirse en la misma cuantia de la renta que por incapacidad
tenga reconocida y que seguird percibiendo (14).

2. Si el beneficiario de una renta por incapacidad per-
manente parcial o total es victima de un nuevo accidente
de trabajo, seguira percibiendo dicha renta, asi como las
tres cuartas partes del salario real que percibiera en el
momento del segundo accidente, hasta que se le dé de alta
por curacién, se declare nueva incapacidad o fallezca por
las lesiones padecidas.

En el caso de que se le dé de alta con nueva incapacidad,
para fijar la indemnizacién que le corresponda se tomara
como base la incapacidad producida por todos los acciden-
tes, calculandose la renta segun el salario que el trabaja-
dor ganara si tuviera su capacidad completa. Con cargo al
nuevo accidente sélo se abonara el exceso de renta preciso
para la entrega de la que corresponda a la nueva incapaci-
dad declarada.

Si el pensionista falleciese como consecuencia de nuevo

(13) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 41, inc. 2.0,
(14) Reglamento ap, por Decreto de 22-VI-1956, art. 45, inc. final.
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accidente, debera constituirse nueva renta por la Entidad
aseguradora o patrono, con independencia y sin computar
la antigua que se extingue (15).

3.2 No obstante que en los casos de incapacidad perma-
nente la indemnizacién es abonada en forma de renta vita-
licia, los efectos de incapacidad permanente, total o parcial
no revisable, podran solicitar de la Direccién General de
Prevision la entrega de una determinada cantidad con car-
go al capital ingresado en la Caja Nacional. Dicha Direc-
cién General examinaré las circunstancias del caso y apre-
ciara discrecionalmente si se ofrecen garantias de empleo
juicioso del capital que se haya de abonar, oyendo previa-
mente a la Asesoria Técnica de Previsiéon Social. La Enti-
dad aseguradora y la Caja Nacional del Seguro de Acciden-
tes del Trabajo informaran sobre la posibilidad o no de
revision de la incapacidad de los peticionarios.

La solicitud habra de presentarse dentro del plazo de un
afio, a partir de la fecha del titulo que le acredite el derecho
a percepcién de renta definitiva, debiendo acompafiarse a
ella proyecto detallado y memoria de inversién del capital
e informe de las autoridades locales acerca de la conducta
moral del solicitante y posibilidades de éxito de la inver-
sién proyectada (16).

73. Por incapacidad permanente absoluta para todo
trabajo.—Si el accidente produce una “incapacidad perma-

(15) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 48.

(16) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 50.

GasPAR BAYON, ob. cit., pag. 45, califica este sistema de timido e hi-
brido. Desde luego, estima excesivas la serie de condiciones que se exi-
gen para otorgar “una determinada cantidad” con cargo al capital;
pero que. si se considera viable y “con posibilidades de éxito” la inver-
si6n proyectada. lo 16gico seria conceder la totalidad del capital. Claro
que. como él mismo advierte, la indeterminacién de la cantidad puede
compensar la rigidez de esta norma de desconfianza, pues nada impide
que se conceda el 99 por 100 del capital-renta, con lo cual, al menos
en teoria, desaparece la proteccién impuesta por la Ley, aun en contra
de la propia voluntad del pensionista.
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nente absoluta para todo trabajo”, la victima tiene derecho
a una renta igual al “cien por ciento” del salario (17).

También el Reglamento reconoce en el caso de incapa-
cidad absoluta, derecho a una renta temporal de compensa-
cién de cargas familiares, calculada en la misma forma que
en el caso de la incapacidad totai; pero, a diferencia de
ésta, su importe asciende a la totalidad de subsidio fami-
liar (18).

T4. Por gran invalidez—Dice la Ley que si el trabajador
accidentado fuese calificado en la situacién de “Gran In-
valido”, la renta que le corresponde como incapacitado ab-
soluto serd incrementada en un 50 por 100, a fin de retri-
buir a la persona que necesite a su lado para asistirle (19).

75. b) Por lesiones que no constituyen incapacidad.—
Estas se indemnizan con una entrega en met4lico, por una
sola vez, en la cuantia sefialada por un baremo que se in-
serta al final del Reglamento. Las indemnizaciones entre-
gadas a este titulo son incompatibles con las prestaciones
establecidas para las incapacidades permanentes en cual-
quiera de sus grados. No obstante, si a consecuencia de un
accidente se produjeren lesiones de las incluidas en dicho
cuadro de valoraciones, totalmente independientes de las
definidoras de incapacidad permanente, se debe abonar al
trabajador, ademés de la renta a que tenga derecho, aque-

(17) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art, 45, letra c).

En la anterior Legislaci6n, el incapacitado absoluto s6lo tenia dere-
cho a una renta igual al 75 por 100 del salario. Con este aumento se ha
querido reconocer la diferencia que existe practicamente entre el que
puede trabajar en otras profesiones y el incapacitado para todo trabajo.
Gaspar BAYON, Ob. cit., pag. 43, hace ver la diversa situacién del me-
canico que pierde una pierna por encima de la rodilla—art. 38, d)—y el
ciego o el afecto a un estado maniaco suficiente para impedirle todo
trabajo, diferencia que, a su juicio, se acentuaria con un sistema mas
completo de readaptacién.

(18) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 47, inc. l.o

(19) Reglamento ap, por Decreto de 22-VI-1956, art. 48, ; 2
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Ila indemnizacién que segin el baremo pudiera correspon-
derle (20).

El referido cuadro de valoraciones, que puede ser modi-
ficado por Orden ministerial y cuya aplicacién se enco-
mienda a Tribunales provinciales médicos, divide las lesio-
nes residuales segin las zonas o miembros a que afecten
y establece compensaciones que oscilan de 1.750 pesetas
(pérdida de la tercera falange del mefiique izquierdo) hasta
25.000 pesetas, por determinadas pérdidas totales en Orga-
nos genitales masculinos.

En la graduacién de las indemnizaciones se tiene en
cuenta si se trata de miembros derechos o izquierdos, la
edad del accidentado, su sexo, valorandose éste de una for-
ma especial en aquellas deformaciones de caracter estético
que pueden provocar la repulsion de los'que las contemplan.
De esta forma, la pérdida de una oreja en un varén se in-
demniza con 4.000 pesetas, en tanto que la de la mujer con
6.000, y las deformaciones repulsivas del rostro con cifras
que pueden variar desde 4.000 a 8.000, para los varones, y
de 6.000 a 25.000 para las mujeres.

En dicho baremo se observa que se indemnizan tanto las
pérdidas anatémicas como las funcionales, previéndose,
para las segundas periddicas revisiones y no haciéndose la
valoracién definitiva de éstas, ni indemnizandose, sino des-
pués de un cierto plazo de observacion.

76. c¢) Por muerte de la victima.—Si el accidente pro-
duce la “muerte de la victima”, la prestacién econémica a
que tienen derecho los beneficiarios se traduce en pago-de
gastos funerarios y en indemnizacién en dinero.

La indemnizacién por gastos de sepelio consiste en el
importe de dos mensualidades del salario del causante, ci-
frado con arreglo al mismo médulo tenido en cuenta para

(20) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 43.

Como dice Gaspar BaYON, Ob. cit., pag. 43, comentando el problema
de la compatibilidad o incompatibilidad de indemnizaciones, a la luz
de esta disposicién, una vez mas se insiste en que la indemnizacién nace
con la sola merma de la integridad fisica independiente de la de capa-
cidad laboral, pero ésta absorbe 2 1a primera cuando ambas afectan al
mismo érgano.
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determinar la renta de los derecho-habientes, no pudiendo,
en todo caso, ser inferior a 1.000 pesetas (21).

Si el accidente produce la muerte del trabajador, se con-
sideran beneficiarios del mismo los siguientes:

1) La viuda. El viudo s6lo tiene derecho a indemniza-
cién cuando su subsistencia dependa de la mujer victima
del accidente, por encontrarse incapacitado para el trabajo
0 alguna otra causa de carécter extraordinario.

2) Los descendientes con derecho a alimentos segun la
legislacion comun, o asimilados menores de dieciocho afios
o inutiles para el trabajo. Se entienden por asimilados a
los hijos adoptivos, a los hermanos huérfanos, a los prohi-
jados y a los acogidos por la victima, siendo necesario que
estos ultimos estuvieren sostenidos por aquella por lo me-
nos con un afio de antelacién a la fecha del accidente y no
tengan otro amparo.

3) Los ascendientes legitimos, naturales o adoptivos,
padrastros o madrastras, que a la condicion de pobres unan
la de sexagenarios o incapacidad vara el trabajo. Si sé6lo
quedara madre viuda que conviviera con el fallecido, bas-
taréd que retina la condicién de pobre.

4) El Fondo de Garantia.

El Reglamento aclara que la incapacidad o inutilidad
de los derechohabientes ha de entenderse no producida por
accidente del trabajo por el que perciban renta igual o su-
perior a la que les corresponda percibir (22).

Son dos las principales novedades introducidas por la
nueva Legislacién de accidentes del trabajo en cuanto a los
beneficiarios del accidentado fallecido.

En primer lugar, observemos que dentro de ella, puede el
viudo tener derecho a indemnizacién si retine las condicio-
nes previstas, cosa que no ocurria en la anterior.

En segundo, hagamos notar que el Reglamento habla de
“descendientes con derecho a alimentos segiin la legisla-
cién comun”, lo que, a juicio de Gaspar Bayon, significa

(21) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 54.
(22) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 51.
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una equiparacién de la situacién juridica de la descenden-
cia ilegitima en la Legislacién de accidentes, con la que
tiene en el Codigo civil, lo cual se traduce, a su vez, en que
los descendientes simplemente ilegitimos podran ser bene-
ficiarios de acuerdo con el nuevo Reglamento, cosa que tam-
poco ocurria en el anterior.

Las indemnizaciones que la Ley acuerda a los mencio-
nados beneficiarios son las siguientes:

1. TUna renta igual al 50 por 100 del salario del falle-
cido, a la viuda sin hijos calificados de derechohabientes.

2.2 En el caso de viuda y descendientes o asimilados
que reunan las condiciones reglamentarias, la renta se in-
crementa en un 10 por 100 por cada uno, sin exceder la
pensién del 100 por 100 del salario del causante.

3.» Cuando se trate de un solo descendiente o asimila-
do la renta es del 60 por 100, sin que exista viuda.

4o Cuando concurran varios descendientes o asimila-
dos, sin que exista viuda, a la renta del 60 por 100 calcu-
lada sobre la cabeza del menor o del incapacitado, en su
caso, se le incrementa un 10 por 100 del salario del causante
por cada uno mas, con el mismo limite del niimero segundo.

5. Una renta igual al 40 por 100 del salario para los
ascendientes de la victima, si no dejase viuda ni descendien-
tes o asimilados. Si s6lo quedase un derechohabiente de
esta clase, la renta es de un 30 por 100. Si ademaés se diera
la circunstancia de que los ascendientes convivieran con el
causante y a su costa durante el afno anterior a su falleci-
miento, como minimo, los porcentajes de pensién se elevan
al 60 por 100 del salario, en caso de dos, y del 50 por 100, en
caso de uno.

6.c Si la victima del accidente del trabajo no deja de-
rechohabiente de los comprendidos en los apartados ante-
riores, el patrono o la Entidad aseguradora estd obligada a
ingresar en el Fondo de Garantia de la Caja Nacional del
Seguro de Accidentes del Trabajo, el capital preciso para
constituir una renta del 30 por 100 del salario durante vein-
ticinco afos.
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Si existieran ascendientes del fallecido que no retinan
las condiciones reglamentarias para tener derecho a pen-
sién, se les abonara por el Fondo de Garantia, con cargo al
capital recibido segun el parrafo anterior, un subsidio equi-
valente a un afio de salario de su causante, si son dos, y a
nueve meses, si es uno solo (23).

Al comparar los porcentajes de indemnizacién en caso
de muerte del accidentado establecidos por la nueva Legis-
lacion respectc de la anterior, se nota una apreciable ele-
vacioén de ellos. En el caso de la viuda sin hijos o desqen—
dientes calificados de derechohabientes pasa del 37,5 por
100 al 50 por 100. Si queda viuda con hijos o descendientes
el porcentaje unico anterior del 75 por 100 se gradua segun
el numero de hijos o descendientes, agregando al 50 por 100
de la viuda un 10 por 100 por cada uno, con el tope maximo
del 100 por 100. En el caso de descendiente unico se ha ele-
vado el porcentaje de 50 a 60 por 100.

Respecto de los padres o ascendientes se conservan los
porcentajes anteriores, pero se innova en el sentido que si
convivieran por lo menos un afio antes de la muerte del. ac-
cidentado la indemnizacion se eleva al 50 o al 60 por 100,
segun los casos.

Otra innovacién es la de establecer, a favor de los as-
cendientes que no retinan las exigencias reglamentarias, el
derecho a recibir un subsidio, que debe ser entregado de una
sola vez por el Fondo de Garantia. :

Finalmente, el Reglamento establece que las rentas asig-
nadas en caso de muerte son vitalicias para los ascendien-
tes y descendientes o asimilados, todos ellos inutiles, a no
ser que pierdan la cualidad por la cual se les concedio, y
para la viuda o madre viuda, mientras no contraigan nuevo
matrimonio. Las de los descendientes o asimilados validos

223) Reglamento ap, por Decreto de 22-VI-1956, art. 52
unque en el nimero primero se habla sélo de la viuda' sin hijos ni
descendxgntes, tgene tambiéy derecho a una renta igual al 50 pojr 1(?(;
del salario, el V{udo que refina las condiciones exigidas por el art. 51
g:glgadélevni'xlfgavmto. Ltil m}ismo ha de entenderse cada vez que s6lo sé
» bues ello fluye de una interpretacis i
articulos 51 y 52 del Reglamento. e
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son ‘temporales, cesando su disfrute al cumplirse la edad
de dieciocho afios (24).

T1. Sancién especial.—La Legislacién espafiola de acci-
dentes del trabajo contiene una norma de aplicacién gene-
ral, segin la cual toda indemnizacién se aumentars en una
mitad en los siguientes casos: a) Si el accidente ocurre en
centro de trabajo cuyas maquinas y artefactos carezcan de
los aparatos de precaucién reglamentarios, conforme a las
disposiciones en vigor; b) Si la victima de neumoconiosis
no ha sido reconocida a su ingreso en un trabajo de am-
biente pulvigeno, que esté incluido en el cuadro anexo al
Reglamento de Enfermedades profesionales, y ¢) Cuando
el patrono no ha cumplido las disposiciones en vigor res-
pecto al trabajo de mujeres y nifios.

Este recargo es a costa del patrono y por considerarse
una sancién para el mismo est4 prohibido asegurarlo, bajo
pena de nulidad (25).

SEccI6N II
Legislacion chilena

78. Distingo previo.—A efectos indemnizatorios, es ne-
cesario hacer referencia por separado a las incapacidades,
mutilaciones y muerte de la victima.

(24) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 53.

(25) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 55.

Si bien la mayoria de los tratadistas estiman acertado este precepto
en cuanto significa una sancién para aquel que no adopta las medidas
en €l establecidas, no todos—HERNAINZ MARQUEZ, entre otros—consi-
deran acertado que la infraccién de una disposicién reglamentaria se
traduzca en un aumento de la indemnizacién de la victima, opinando
que ella deberia mas bien dedicarse a otros fines igualmente laudables.
Aunque reconociendo la justeza de la critica, DEL PEso ¥ Carvo, Ob. ci..
pag. 434, estima acertado el precepto, no s6lo en cuanto a la sancion
misma sino también en cuanto al destino de ella, pues si bien es cierto
que la infraccién es cometida por el patrono no lo es menos que esa
infraccién repercute en el trabajador, y de una forma tal que con la
existencia de los aparatos de precaucién, por ejemplo, el accidente pro-
bablemente no hubiera ocurrido, Ya no es la teoria del riesgo profesio-
nal la que explica el accidente y la responsabilidad por él, no es el
riesgo general propio de la labor el productor del siniestro, sino la ne-
gligencia del empresario, al no adoptar elementales medidas de protec-
cion de sus trabajadores.
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79. a) Incapacidades—Se comprenden, en este grupo,
la incapacidad temporal y las incapacidades permanentes,

parciales o totales.

80. Por incapacidad temporal.—En el caso de “incapa-
cidad temporal”, el accidentado tiene derecho a una indem-
nizacion equivalente al “setenta y cinco por ciento” de su
salario diario.

La indemnizacién se debe por toda la duracién de la
enfermedad, desde el dia en que ocurri6 el accidente hasta
la curacion completa de la victima, y sin descuento alguno
por dia feriado, debiendo pagarse de acuerdo con los perio-
dos de pago establecidos en la empresa (26).

81. Por incapacidad permanente parcial.—En los casos
de “incapacidades permanentes parciales”, la victima tiene
derecho a una indemnizacién que no excedera del “salario
de dos afios” y que se determina sobre la base de la relacién
entre el monto de este salario y el valor asignado a la inca-
pacidad respectiva (27).

A efectos indemnizatorios, las incapacidades permanen-
tes parciales, o relativas, son de dos clases: clasificadas y
no clasificadas. Las no clasificadas son valorizadas de co-
mun acuerdo por las partes con la intervencién del respec-
tivo Inspector del Trabajo, o, en subsidio, por el Juez del
Trabajo, quien graduara la incapacidad oyendo al médico
sanitario respectivo (28).

(26) “Cédigo del Trabajo”, art. 273.

(27) “Cédigo del Trabajo”, art. 276.

(28) Como puede apreciarse, la clasificaciéon de las incapacidades
relativas tiene importancia desde el punto de vista de la forma de
qalcular la indemnizacién. Las incapacidades clasificadas no requieren
de una previa evaluacién por las partes o el Juez, en atencién a que
se encuentran valorizadas por el Reglamento, segin Ia siguiente “Tabla
de incapacidades clasificadas”:

Pérdida total del brazo izquierdo o derecho ... ... ... ... . 100%
Pérdida total del antebrazo izquierdo o derecho ... ... .. ... .. 1009
Pérdida total de la mano izquierda o derecha ... Sy '00‘70
Pérdida total del pulgar izquierdo o derecho ... Sy g g 50"/‘7
Pérdida total del indice derecho ... ... ... ... ... ... 407
Pérdida total del indice izquierdo ... ... . 30‘72

Pérdida total de la segunda falange pulgar derecho .. . .
Pérdida total de la segunda falange pulgar izquierdo ?g‘%
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En cuanto a la forma de pago de la indemnizacién, hay
que distinguir si ella excede o no de dos mil pesos. Si no
excede de dicha cantidad, el pago se hari de una sola vez,
en dinero efectivo. Si la indemnizacién excede de esa suma,
el pago debe hacerse en doce mensualidades iguales y ven-
cidas, previo otorgamiento, por el patrono, de una caucién
suficiente que garantice el pago regular y total de las pen-
siones ante la Caja de Accidentes del Trabajo, no siendo ne-
cesaria cuando exista seguro.

Sin embargo, en casos calificados la Ley faculta al Juez
del Trabajo para decretar hasta el pago total de la indem-
nizacién, de una sola vez, con los siguientes y unicos ob-
jetivos:

a) Atender a la reeducacion profesional del acciden-
tado en Instituto Técnico;

b) Compra de una propiedad, o

¢) Instalaciéon de un taller que el aécidentado esté ca-
pacitado técnicamente para atender (29).

Pérdida total del dedo de la mano:

DVEOATO o e oo vmes Sl in, ol omsmee ovs 4, SN oS R e W55 ot s 15%
Meifiique .. 22%
Anular . 15%
Pérdida total de una. falange de cualquler dedo de la. mano 10%
Pérdida conjunta tercera y segunda falange del dedo:
1850 § [oT-RT0 [=7e) 5 To R S I T O SR O I SUR B $1.8 0 L300, - K 40%
Indice izquierdo ... ... ... ... ... 30%
MO, ouei von wev) oo 559 w58 o 15%
Anular . 15%
Memque ¥ 22%
Pérdida total de un muslo . 100%
Pérdida total de una plerna 100%
Pérdida total de un pie . 84%
Pérdida total de un dedo del pxe . 10%
Ceguera de un 0jo .. s 0%
Sordera total . A T U AR S 0%
Sordera de un oido . 20%

(Reglamento num 238 de 31- -1925, art. 45.)

(29) “Cédigo del Trabajo”, art. 279.

A nuestro juicio, la primera causal es francamente criticable, porque
la reeducacién profesional del accidentado deberia quedar comprendida
entre las obligaciones que incumben al patrono, sin que ella fuere mo-
tivo para autorizar el pago total de la suma debida. (Ver nota num. 1 de
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82. Por incapacidad permanente fotal.—En caso. de
“incapacidad permanente total o absoluta” la indemniza-
ci6n consiste en una renta vitalicia igual al “sesenta por
ciento” del salario anual de la victima, a pagar por men-
sualidades vencidas (30).

La renta vitalicia se debe desde el dia siguiente en que
hubiere ocurrido el accidente. Si la victima ha recibido una
indemnizacién diaria o una pensién provisional, las sumas
que ellas representen deben imputarse al valor de la renta
devengada hasta la fecha de la fijaciéon de la renta vitali-
cia, sea por acuerdo de las partes o por la resolucion judi-
cial que determine el caricter definitivo de la incapaci-
dad (31).

83. b) Por mutilaciones.—Las mutilaciones se indem-
nizan como casos de incapacidad permanente parcial. La
indemnizaciéon misma debe regularse de comun acuerdo por
las partes o por el Juez, en subsidio, siendo la maxima esta-
blecida para las incapacidades permanentes parciales si la
mutilacién esta en la cara, cabeza o partes genitales (32).

84. c¢) Por muerte de la victima.—En caso de acciden-
te que produzca la “muerte” de la victima, la prestacion -
pecuniaria se traduce en contribucién a los gastos funera-
rios e indemnizacién en dinero.

El patrono o empleador debe contribuir a los gastos de
funerales de sus obreros, empleados o aprendices, con la
suma minima de doscientos pesos, aun en el caso de aque-
llos trabajos u obras de duracién transitoria por su natura-
leza y que no ocupan mas de tres personas, que, segun he-
mos visto, no dan lugar a responsabilidad por los acciden-
tes que en ellos puedan ocurrir (33).

Segtin la Ley, y en las condiciones que ella indica, los

este capitulo.) En cuanto a la tercera, la Juris rudencia h
que, para que ella proceda, basta que el accider?tado esté tgc:irégegggg
c:’apa_cltado para atender un taller o industria, aunque no se encuentre
técnicamente capacitado para trabajar en ellos.

(30) “Cédigo del Trabajo”, art. 284.

(31) “Cédigo del Trabajo”, art. 285.

(32) “Cédigo del Trabajo”, art, 280,

(33) “Cédigo del Trabajo”, art. 299,
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beneficiarios del accidentado fallecido pueden ser: el cén-
yuge, los hijos, los ascendientes y descendientes y aun los
simplemente allegados.

1o El conyuge tiene derecho a una renta vitalicia igual
al “treinta por ciento” del salario anual de la victima; pe-
ro, si fuere varén, sélo tiene derecho a ella si est4 inhabili-
tado para el trabajo.

El hecho de contraer nuevas nupcias es motivo para que
la viuda pierda su derecho a pensién, la cual, reducida a este
efecto a un 20 por 100, acrece 1a pensién de los hijos del ac-
cidentado fallecido (34).

2. Los hijos menores de dieciséis afios, sean legitimos
o ilegitimos, tienen derecho a percibir, en conjunto, hasta
que cumplan esa edad, una pensién igual al “cuarenta por
ciento” del salario anual, si hubiera cényuge con derecho
a pension vitalicia, e igual al “sesenta por ciento”, en caso
contrario.

La pension se divide entre los hijos por iguales partes,
sin que la pensién de cada uno pueda exceder del veinte
por ciento del salario anual del padre, existiendo entre ellos
derecho a acrecer hasta que cada pensién individual alcan-
ce el maximo sefialado (35).

En la forma y condiciones vistas, 1a pensién de los hijos
se vera aumentada en un veinte por ciento del salario en
caso de muerte del cényuge sobreviviente o de nuevo ma-
trimonio de la viuda (36).

3.0 A falta de hijos tienen derecho los ascendientes y
descendientes, legitimos o ilegitimos, que a la fecha del

(34) “Codigo del Trabajo”, art. 287.

(35) “Codigo del Trabajo”, art. 288.

(36) Reglamento num, 238, de 31-II1-1925, art. 47, parrafo II, let. f).

Con relacién & los hijos beneficiarios, creemos que quedan compren-
didos en las disposiciones en comento, a més de los legitimos e ilegiti-
mos, & quienes se menciona expresamente, los legitimados y los natu-
rales; los primeros, o sea los legitimados, quedan asimilados a los le-
gitimos por expresa disposicién del art. 215 del Cédigo civil chileno, y
los segundos, pues parece que el legislador empled la palabra ilegitimo
en sentido amplio para designar a todos los que no eran legitimos, y muy
especialmente porque los naturales son hijos ilegitimos reconocidos, vale
decir, de una categoria especial muy superior.
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accidente vivian a expensas de la victima o tenian derecho
a reclamar de ella pensiones alimenticias. Reciben los pri-
meros una renta vitalicia y los segundos una pensién tem-
poral hasta que cumplan la edad de dieciséis afios.

Cada renta o pensién individual no puede exceder del
diez por ciento del salario anual y la suma de el?as de una
cuota equivalente al “treinta por ciento” del m.ls¥no. sala-
rio, a repartir por iguales partes entre los beneficiarios.

No obstante, la madre de la victima es acreedora a un
veinte por ciento del salario anual. correspondiendo el sal-
do a los demas beneficiarios, entre quienes se divide por
partes iguales si hubiere varios (37).

En los casos de muerte de un ascendiente o descendien-
te, legitimo o ilegitimo, o de llegar un descendiente a la
edad de dieciséis afios, la pensién de que gozaba acrecera,
por iguales partes, la de los sobrevivientes, sean ascendien-
tes o descendientes legitimos o ilegitimos, pero sélo hasta
concurrencia de la cuota maxima legal (38).

40 A falta de conyuge, de ascendientes y descendien-
tes legitimos o ilegitimos, tienen derecho las personas, sean
parientes o no, que a la fecha del accidente vivian a cargo
y a expensas de la victima. El derecho consiste en una renta
vitalicia si los beneficiarios se encontraren absolutamente
incapacitados para el trabajo, o en una pensién temporal,
pagadera hasta los dieciséis afios, si se tratare de menores
de edad.

La suma de las rentas y pensiones no puede exceder de
una cuota igual al “veinte por ciento” del salario anual, ni
cada renta o pensioén, del “diez por ciento” de dicho sala-
rio. Las rentas y pensiones individuales deben reducirse

537) “Cédigo del Trabajo”, art, 289.

38) Reglamento num. 238, de 31-III-1925, art. 4 !

La Direccién General del Trabajo de Chile en d;’étgﬁéifiég’ '178'2
de 2 (_ie agosto de 1944, ha entendido que, aun en el caso de exisi:ir hi-'
jos,' tienen giere}:bo a indemnizacién los ascendientes y descendientes
legitimos o ilegitimos del accidentado, si los tales hijos no pueden re-
c}amarla por tener més de dieciséis afios, siempre que dichos beneficia-
rios cl;x:nplan los demas requisitos legales. Con ello ha dado una inter-
pretacién acertada a la expresién “a falta de hijos”, con que comie;

el art. 289 del “Cédigo del Trabajo", A i
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proporcionalmente, si concurrieren mas de dos beneficia-
rios (39).

En los casos de muerte de alguno de estos beneficiarios,
o de llegar alguno de ellos a la edad de dieciséis afios, la
pensién de que gozaren acrecera, por iguales partes, la de
los sobrevivientes, pero s6lo hasta concurrencia de la cuota
méxima legal (40).

En cuanto a la fecha desde la cual se adeudan las rentas
o pensiones por fallecimiento del accidentado, la Legisla-
cién chilena prescribe que dichas rentas o pensiones se de-
ben desde el dia de 1a muerte y se pagaran por mensualida-
des vencidas (41).

85. Indemnizaciéon suplementaria.—La Legislacién chi-
lena contempla un caso en que es procedente solicitar una
indemnizacién suplementaria. A él se refiere, al establecer
que a las victimas de accidentes que queden absolutamente
incapacitadas y necesiten de la asistencia constante de otra
persona, que no sea de la familia, podra el Juez del trabajo,
segin las circunstancias, reconocerles derecho a una indem-
nizacién suplementaria que no excederd del “veinte por
ciento” de la renta que por el accidente les corresponda (42).

(39) “Cédigo del Trabajo”, art. 290,
(40) Reglamento num, 238, de 31-III-1925, art. 47, parr. IV, letra d).
(41) “Cédigo del Trabajo”, art. 291.
(42) “Codigo del Trabajo”, art. 283.
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CAPITULO SEXTO

ASEGURAMIENTO DE RESPONSABILIDADES

§1
Generalidades

86. Ideas generales sobre el seguro de accidentes.—La
practica de establecer entidades, que tuvieran por objeto
fundamental subrogarse en determinadas responsabilidades
que incumbieren a los directamente afectados, nacié pri-
meramente dentro del campo del Derecho privado. De esta
manera tuvieron origen las Mutualidades y las Compafiias
aseguradoras.

En el campo laboral, se vié prontamente que no habia
razones que se pudieran oponer a que la responsabilidad del
empresario por los accidentes del trabajo que ocurrieren a
sus dependientes, pudiese también quedar asegurada en di-
chas instituciones, adaptando este aseguramiento, claro es-
ta, a modalidades especiales. Sélo beneficios podian deri-
varse de ello. Por una parte, el obrero quedaba mejor ga-
rantizado en cuanto a la efectividad de la reparacién, so-
bre todo en los casos de explotaciones o industrias modes-
tas y de accidentes graves. Por otra, el empresario sentia
un menor gravamen econémico en c¢aso de producirse un si-
niestro, evitandose incluso la ruina tratandose de empresa-
rios de escasos recursos y de infortunios de graves conse-
cuencias.

El seguro de accidentes comienza siendo voluntario, vale
decir, se deja al arbitrio del empresario el asegurarse o no.
La tendencia intervencionista del Estado hace que éste no
pueda desentenderse de tan importante problema, en que
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estan en juego vitales intereses que hay que custodiar. Na-
ce asi la idea de considerarlo obligatorio (1).

Juntamente con la obligatoriedad del seguro, se des-
arrolla la tendencia a incluir el de accidentes dentro de los
seguros sociales. En la actualidad, las modernas legislacio-
nes se han hecho eco de estas ideas (2).

87. Relaciones que se dan en el seguro de accidentes.—
Tres son las relaciones posibles de distinguir dentro de este
seguro. La primera es la que se produce entre el trabajador
y el patrono, la cual, por ministerio de 1a ley, es de deuda
unilateral y simultdnea al contrato de trabajo. La segunda
tiene lugar entre el trabajador y la entidad aseguradora,
en virtud de la subrogacién de responsabilidad. Juridica-
mente se trata de una relacién de deuda, de tipo unilateral,
con condicién suspensiva, encuadrada dentro de 1la Legisla-
cién especial de este seguro. Verificada la condicién—ocu-
rrencia del accidente—su efectividad y problemas caen de
lleno dentro del campo legislativo del trabajo. La segunda
es la que se da entre el empresario y la entidad asegurado-
ra, relacién ésta de caracter comun y comercial, sobre todo
dentro de la postura del seguro privado. Sus problemas per-

(1) PauL Pic, Ob. cit.,, pig. 728, estima que el seguro obligatorio es
el corolario 16gico del principio del riesgo profesional, sea que se consi-
dere el interés de los obreros, sea que se piense en el interés general de
la industria y de la empresa. El interés de los obreros es evidente: para
que el obrero, victima de un accidente, sea efectiva y utilmente indem-
nizado, no basta que la ley ponga la indemnizacién de cargo del pa-
trono; es preciso, ademas, que ella le garantice contra la insolvencia

. de este ultimo, Pero, en el fondo, el interés de los patronos es idéntico
al de los obreros. La gran industria, sin duda, puede, sin un aumento
excesivo de sus gastos generales, hacer frente a las nuevas cargas que
impone el riesgo profesional. Al contrario, la obligacién de indemnizar
a todo obrero victima de accidente seria una carga excesiva y aun rui-
nosa para los pequefios patronos que no emplean sino un reducido nu-
mero de obreros. siendo el seguro obligatorio el mejor remedio para
preservar de este peligro a la pequefia industria.

(2 A§f. por ejemplo, la Legislacién chilena establece que las obli-
gaciones impuestas por la ley quedaran cumplidas, “mientras se insti-
!:uye' el Seguro social de accidentes”, asegurando el riesgo profesional en
instituciones autorizadas para este fin (“Cédigo del Trabajo”, art. 204).
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tenecen, entonces, al Derecho comtin, pero limitado por el
caracter vigilado de este seguro (3).

88. Sistemas de aseguramiento.—Segun la postura qué
el Estado tome frente al seguro, puede mencionarse el se-
guro libre, el obligatorio y el mixto. También pueden distin-
guirse los sistemas de asegurar segiin el caracter—publico
o privado—de la entidad aseguradora. En la practica, no
se encuentra ninguno de estos tipos puros sino una mezcla
de ellos, ocurriendo, no pocas veces, que en una misma rea-
lidad juridica coincidan varias formas o modalidades de
ellos.

En primer lugar, podemos mencionar las “Mutualida-
des”, entidades que tienen por objeto hacer recaer la res-
ponsabilidad del accidente, no sélo en el empresario direc-
tamente afectado por él, sino en la pluralidad de empresa-
rios que forman la Mutualidad. Con ello se logra una ma-
yor base econémica a la referida responsabilidad, repartién-
dose entre todos su carga, de ordinario de acuerdo a la im-
portancia de las industrias de cada uno. Es interesante ha-
cer destacar que es de la esencia de la Mutualidad el no per-
seguir fin de lucro, limitdndose su papel a servir de orga-
nismo repartidor de responsabilidades, entre los que for-
man parte de ella (4).

Otra entidad que puede actuar en el seguro de acciden-
tes es la “Compafiia aseguradora”, que en el fondo no es
sino una aplicacién, en el campo laboral, de una institucién

(3) DEL Peso Y Carvo, Ob. cit., pag. 465, opina que el seguro con-
certado entre el patrono y la Entidad aseguradora es un contrato de
caridcter mercantil en su esencia, pero convenido para garantir unos
derechos de caricter laboral Por ello, existen de un lado las partes
contratantes, que se rigen en su convenio por las disposiciones de la
legislacién comtn, y de otro un tercero. el trabajador—cuyos derechos
caso de accidente se aseguran—que no interviene para nada en el con-
trato y que en la efectividad de sus derechos se rige por las disposicio-
nes de cardcter social.

(4) Esta primera forma de asegurar tiene la ventaja de ser muy
econémica. pues salvo casos de accidentes, sus gastos o graviamenes no
son excesivos. Presenta. ademas, la ventaja de fomentar la solidaridad
entre los empresarios. Generalmente, la labor del Estado se limita,
frente a las Mutualidades, a buscar la garantia y efectividad de sus
servicios.
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de Derecho mercantil. El contrato de seguro celebrado con
una Compafila aseguradora garantiza al empresario que
satisface el pago de la prima, su liberacion de responsabili-
dad por los accidentes del trabajo que puedan ocurrir a sus

operarios (5).

Dado el papel de colaboradoras del Estado, en cuanto al
deber de asistencia social se refiere, éste interviene fre-
cuentemente tanto en su funcionaminto como en su efec-

tividad y solvencia.

El tercer sistema es el estatal o publico, en el cual el Es-
tado es el que toma a su cargo la gestién del seguro.

El seguro estatal puede coexistir con otros privados, to-
mar la forma de sistema subsidiario para el caso de insol-
vencia del patrono, Mutualidad o Compafiia, o revestir la
forma de seguro social. Dentro del sistema de seguro social
propiamente tal desaparecen las entidades privadas de se-
guros, pasando el Estado a desempefiar una verdadera fun-
cién social (6).

(5) Este sistema tiene la ventaja de que el empresario sabe de an-
temano el importe del seguro, el cual pasa a ser una partida conocida
de su explotacion, que puede ser tenida en cuenta desde luego, cosa que
no ocurre con el sistema de Mutualidad. No obstante, este sistema de
Compafiias aseguradoras es mds caro, pues en su cometido se persigue
una finalidad lucrativa.

(6) DeL Peso Y CaLvo, Ob. cit. pag. 463, aun cuando reconoce que
las corrientes modernas, en general, son francamente partidarias del
seguro practicado directamente por el Estado—fundadas en que, por el
cardcter del seguro, no puede el mismo dejarse en manos particulares
y privadas ni dedicar parte de sus beneficios al lucro de las empresas—
se inclina, sin embargo, por una solucién que comprenda a la vez la
obligatoriedad del seguro y la posibilidad de concertarlo con empresas
privadas, pero fiscalizadas éstas por el Estado en todo cuanto con esta
materia tenga relacién, vale decir, por el sistema actualmente vigente
en Espafa. Para pensar asi da las siguientes razones: a) No debe olvi-
darse la labor que las Entidades aseguradoras privadas han venido rea-
lizando en la época en que el Estado no se encontraba atn suficiente-
mente preparado para abarcar este seguro; b) Tampoco hay que des-
preciar la labor que actualmente realizan, mediante sus clinicas ¥y cua-
dros médicos, las mas de las veces de verdadera importancia; ¢) Las
empresas privadas coadyuvan a la efectividad de la obligatoriedad del
seguro mediante el propio interés que en ellas despierta el contar en sus
carteras con el mayor nimero posible de pélizas, todo ello, adema4s, sin
olvidarse del factor personal, del que tampoco hay que prescindir, y d)
el peligro de que colocado el seguro en manos privadas, el afan de lucro
desvirtua el espiritu de la Ley, desaparece o se atentia en mucho me-
diante la labor fiscalizadora del Estado.
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89. Ideas generales sobre el reaseguro.—Al igual que el
seguro, esta institucién nace del deseo Yy preocupacién de
disminuir el gravamen de todo riesgo, buscando una am-
pliacién a la base que haya de sufrir sus consecuencias.

Dentro de este proceso generalizador de los riesgos, te-
nemos, por asi decirlo, dos etapas: la ‘primera es aquella en
que se traspasan de la persona directamente afectada a una
agrupacion de posibles damnificados o a una sociedad cuyo
objeto sea, precisamente, asumir tales riesgos. Nacen asi el
seguro mutual y el ejercido por Compafiias de seguros. La
etapa segunda se produce entre las mismas entidades ase-
guradoras, que tratan de repartir entre ellas las consecuen-
cias que una sola se habia encargado de atender, mediante
el seguro concertado previamente. Asi surge la figura juri-
dica del reaseguro.

En cuanto a la naturaleza juridica de éste existen varias
teorias, siendo las principales: la que lo equipara a la so-
ciedad, la que lo reputa como una asociacién en participa-
cion, la que lo entiende ser andlogo a la fianza y la que lo
considera como una forma especial del seguro (7). .

90. Relaciones que se dan en el reaseguro.—En virtud de
la aplicacién del reaseguro a los accidentes, es posible dis-
tinguir cuatro relaciones juridicas, independientes unas de
otras: la inicial, que se da entre trabajador y empresario,
derivada del contrato de trabajo, la que se produce entre el
empresario y el asegurador, mediante el contrato de segu-
ro, la que se origina en virtud del mismo contrato de seguro,

A juicio de Paur DuraND, Ob. cit. pdg. 91, las fundadas criticas a la
libertad de asegurar en compafifas privadas el riesgo de accidentes del
trabajo, terminan en una verdadera socializacién de este seguro, sea
que se obligue a las compafifas a practicarlo sin obtener beneficios de
él, sea que se cree un organismo especial, desprovisto de espiritu capi-
talista, & quien se confie la gestién del seguro de accidentes del trabajo.

(T El considerar al reaseguro como ung forma especial de seguro,
es la orientacién que se reputa mas acertada modernamente. Segtn ella
la naturaleza juridica del reaseguro es andloga a la del seguro. De ello
se derivan dos consecuencias importantes. La primera. es la de inde-
pendencia entre los contratos de seguro y reaseguro, de suerte que el
primitivo riesgo se divide en dos o més partes. La segunda, es que el re-
aseguro no produce novacién del primer seguro, subsistiendo el primer
contrato—el seguro propiamente tal—con todo su vigor.
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entre trabajador y asegurador, y la que tiene lugar entre
asegurador y reasegurador, con motivo del contrato de rea-
seguro. Es estrictamente laboral la relacion qlfe se produ-
ce entre trabajador y empresario. Entre trabajador y ase-
gurador se da la relacion de tipo social a que nos hemos re-
ferido en el parrafo numero 87. Las relaciones entre empre-
sario y asegurador y entre éste y el reasegurador son de

tipo mercantil.

§ IT
LEGISLACION ESPANOLA
SeccIoN I

El seguro de accidentes

91. Su obligatoriedad.—La Legislacion de accidentes
en actual vigencia, establece la obligatoriedad del seguro
contra los riesgos de incapacidad permanente y muerte,
las lesiones definitivas que no constituyen incapacidad, la
incapacidad temporal y la asistencia sanitaria, con las ex-
cepciones que el Reglamento contempla (8).

Dice la Ley que todo trabajador comprendido en el Re-
glamento se considera de derecho asegurado contra dichos
riesgos, aunque no lo estuviera su patrono y que en caso de
que éste no cumpla las obligaciones que le corresponden se-
r4 sustituido por el Fondo de Garantia administrado por la
Caja Nacional de Accidentes del Trabajo, que se resarcira
a su costa (9).

Las excepciones a la obligatoriedad del seguro dicen re-
lacién, unicamente, con los riesgos de incapacidad tempo-
ral y la asistencia sanitaria. En efecto, se dispone que el
Ministerio de Trabajo puede autorizar que ellos queden de
cargo directo del patrono, siempre que: a) Se solicite 1a co-

(8 Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 1.0, 9
. Decimos en “actual_ vigencia”, pues la Legislacién espa‘ﬂ'oliar.ménl.!r.\ate-
ria de Seguros, evoluciona desde un sistema de seguro voluntario—Ley
de accidentes de 1900—hasta el obligatorio. vigente actualmente.

(9 Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art, 15, incs, 5,0 y 3.
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rrespondiente autorizacién; b) Se trate de empresas que
ocupen mas de 250 trabajadores fijos; ¢) Se demuestre po-
seer adecuadas y suficientes instalaciones sanitarias, y d)
Informe favorablemente la Caja Nacional del Seguro de
Accidentes del Trabajo. La misma Caja est4 encargada de
vigilar la efectividad de los servicios, pudiendo proponer
en cualquier momento se retire la autorizacién (10).

92. Condiciones del seguro.

1) Es condicién esencial del seguro de accidentes que
las mismas sean de cargo exclusivo del patrono, siendo nulo
todo pacto por el cual el trabajador asegurado pague parte
de la prima. Aparte de ello, la contravencién de esta norma
se sanciona con multa de 400 a 4.000 pesetas, de acuerdo
con la importancia de la empresa y las circunstancias y
consecuencias de la infraccién (11).

2) Cuando el salario cubierto por el seguro, o el decla-
rado a efectos de primas, sea inferior al realmente percibi-
do por el trabajador, en la diferencia se entiende al patro-
no como no asegurado, siendo responsable por dicha dife-
rencia, sin perjuicio de las dem4s sanciones que correspon-
dan. Iguales efectos producen la ocultacion comprobada,
cuando la declaracién de salarios se verifica periédicamente

(10) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 79.

Ademas, el mismo Reglamento contempla una especie de seguro
facultativo respecto del patrono y las personas de su familia que, man-
tenidas por él, vivan bajo su mismo techo, trabajen personalmente y
no reciban remuneracioén en concepto de trabajadores, todos los cuales
pueden ser incluidos de modo facultativo en la péliza que asegure los
riesgos de accidentes del trabajo, mediante declaracion expresa en la
misma. A estos efectos, se entiende por personas de la familia del patro-
no las que lo sean en lineas directa sin limitaciones y, en la colateral,
hasta el segundo grado por consaguinidad o afinidad (art. 13).

(11) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 80 y 195.

Ello no impide, como afirma GasparR BaYON, Ob, cit. pag. 57, que en
aquellos casos en que por una péliza distinta de la de accidentes del
trabajo, se garanticen al trabajador beneficios para casos de accidente
por encima del tope de las 40.00C pesetas anuales, o 111 diarias, la em-
presa y sus trabajadores puedan concertar libremente un reparto de pri-
mas, pues la prohibicion del art. 80 sélo debe entenderse referida al ré-
gimen de accidentes del trabajo tal como lo contemplan las nuevas
disposiciones.
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por cifras globales, y la ocultacién deliberada o la falsedad
en las declaraciones sobre extension superficial o clase de
los cultivos (12).

Es la aplicacion para el seguro de accidentes de lo que
Gaspar Bayon denomina el principio de la “regla propor-
cicnal”, tipica del seguro sobre cosas, segin el cual debe
haber siempre relacién entre el riesgo declarado y la
prima percibida, pues siendo el contrato de seguro esen-
cialmente bilateral las contraprestaciones deben guardar
concordancia y equivalencia. Es ésta otra novedad de la
nueva Legislacion.

3) EIl seguro responde del pago de las prestaciones re-
guladas en el Reglamento, de manera que cualquier otro
perjuicio que pueda resultar para el patrono como conse-
cuencia del accidente de trabajo, tal como interrupcién en
la labor, desviacién de ruta, efc., s6lo podra asegurarse en
poliza de derecho comun (13).

93. Como se cumple la obligacién de asegurar.—La. obli-
gacién de patrono de estar asegurado contra los riesgos a
que estan expuestos sus trabajadores puede ser cumplida:

a) Mediante seguro directamente convenido con la Ca-
ja Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo.

b) Mediante la inscripcién en Mutualidad patronal de-
bidamente autorizada.

¢) Mediante seguro contratado con una Compaiiia le-
galmente constituida.

El seguro de todos los riesgos, aclara el Reglamento, de-
be contratarse con una sola entidad aseguradora, excep-
tuandose los patronos que hayan obtenido autorizacion del
Ministerio de Trabajo para asumir directamente los riesgos
de incapacidad temporal y de asistencia sanitaria, respecto
de los cuales subsiste inicamente la obligacién de asegurar
el resto en una sola entidad.

Los trabajadores portuarios quedarin asegurados del
riesgo de incapacidad temporal y asistencia sanitaria a, tra-

(12) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 8., incs, 3.0y 4.0,
(13) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 89.
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vés de las Secciones provinciales de trabajos portuarios,
que daran cumplimiento a sus obligaciones bien por ges-
tién directa, bien por seguro concertado con alguna de las
entidades sefialadas anteriormente. Los dem4s riesgos ten-
dran que asegurarse necesariamente conforme a esta ulti-
ma modalidad.

En caso de coaseguro, la entidad que de acuerdo desig-
nen los coaseguradores o la.que cubra la mayor parte del
seguro, mantendran la unidad de péliza asumiendo la re-
presentacién de todas aquellas, tanto en su relacién con
el patrono como con los Organismos oficiales.

También los Servicios Sindicales que actiien en sustitu-
cion de los empresarios, a los efectos de que los trabajado-
res organizados bajo su jurisdiccion puedan disfrutar de
los beneficios tanto laborales como de previsién: plus fa-
miliar, gratificaciones de julio y Navidad, Seguros sociales
y Mutualidades laborales, podran asegurar aquéllos en las
mismas condiciones que las Secciones provinciales de tra-
bajos portuarios conforme al parrafo anterior (14).

O sea que se mantiene el régimen de coexistencia del
seguro oficial de la Caja Nacional con el seguro privado de
Compaiiias y Mutualidades, se incorpora al Reglamento el
sistema especial vigente de coaseguro de los trabajadores
portuarios y se admite que los servicios sindicales que ac-
tien en sustitucion de los empresarios puedan asegurar con
diciones semejantes a las Secciones provinciales de traba-
jos portuarios.

De lo expresado precedentemente se desprende que en
materia de elegir el organismo asegurador, hay libertad de
parte del patrono. No obstante ser ésta la regla general,
existen casos en que la Ley determina, expresamente, el
organismo ante el cual deben asegurarse determinadas ins-
tituciones o personas.

Asi tenemos que el Estado, las Provincias, Municipios,
Mancomunidades, Cabildos insulares y otras cualesquiera
Administraciones publicas, asi como los Organismos de la
Comunidad sindical auténomos o no, los empresarios con-

(14) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 73,
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cesionarios o contratistas de obras o servicios publicos y las
Entidades auténcmas que tengan a su cargo servicios de la
misma indole, deben contratar el seguro de sus trabajado-
res en la Caja Nacional (15).

94, Obligaciones de los patronos asegurados.—El nuevo
Reglamento establece tres especificas obligaciones de los
patronos a quienes afecta. Ellas son:

1.2 Fijar en lugar visible del taller, explotacién o fabri-
ca noticia de la Entidad con la cual se ha contratado el
seguro.

2.2 Participar a la Inspeccién del Trabajo, dentro de los
diez primeros dias del comienzo de la explotacién, el nom-
bre de la entidad con la cual han suscrito el contrato de se-
guro de sus obreros, la fecha del contrato, los trabajos que
comprende, el numero de trabajadores asegurados y el im-
porte de sus salarios. Igual notificacién debe hacerse en
caso de cambio de entidad aseguradora. El mismo aviso de-
be darse por el nuevo patrono en caso de cesion, venta, tras-
paso o herencia de una industria o trabajo anteriormente
existente dentro de los diez dias siguientes a aquel en que
entré en posesién del negocio.

3. Llevar con arreglo a los modelos aprobados por el
Ministerio de Trabajo, a propuesta de la Caja Nacional, un
libro de matricula, que debera ser sellado por la entidad con
la cual se haya contratado el seguro. La inscripcién de cada
obrero debe hacerse previamente a la incorporacién al tra-
bajo y debe constar de los datos que el Reglamento estable-
ce. El libro de matricula debe ser presentado cada vez que
lo requieran los Inspectores del Trabajo y otras autoridades
0 personas autorizadas (16).

95. Aseguramiento prohibido.—En el parrafo 77 de este
trabajo nos referimos a la sancién especial de acuerdo con
la cual toda indemnizacién debe aumentarse en una mitad
mas, en los casos especialmente sefialados en el Reglamen-

(15) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 74,
(16) Reglamentc ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 75 a 178.
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to. Dijimos también que este recargo, por revestir los ca-
racteres de sancién para el patrono, no puede ser materia
de seguro.

La razén de esta prohibicién podemos encontrarla en el
deseo del legislador de hacer recaer el peso de la sancién
en quien infringi6 lo dispuesto por la ley; que sus conse-
cuencias patrimoniales se hagan efectivas en los propios
bienes del causante del accidente. Con ello se persigue, evi-
dentemente, el maximo de cuidado de parte del patrono en
la adopcién de medidas preventivas. Si esta indemnizacién
especial fuese materia de seguro, ella perderia su efectivi-
dad en alto grado y, sobre todo, su caracter aleccionador y
coactivo.

96. Sancién por falta de seguro.—El hecho de no estar
asegurado el patrono, ademas de motivar las sanciones co-
rrespondientes, le constituye en directo responsable de to-
das las prestaciones reguladas por la Ley. Se equipara a la
carencia de poliza la circunstancia de que la existente no
cubra en el tiempo, en el lugar o emplazamiento, o en su
peligrosidad, el riesgo productor del accidente, siempre que
exista falsedad u ocultacion deliberada en la proposicion
del seguro, o falta de pago de las primas en los plazos es-
tipulados (17).

SEccI6N I

El seguro y los riesgos catastréficos

97. Generalidades.— Cuando nos referimos al proble-
ma de la responsabilidad frente a los accidentes del traba-
jo, dijimos que ésta recaia directamente sobre el patrono,
pero hicimos presente también que la ley aceptaba como

(17) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 8., incs. 1.0 y 2.2

Las sanciones correspondientes se traducen en multas que pueden
oscilar entre 400 y 4.000 pesetas, segin la importancia de la Empresa, de
la infraccion cometida, de las circunstancias de la misma y de sus con-
secuencias, aumentando de 4.000 a 8.000 pesetas y hasta 15.000 en caso
de reincidencias, todo ello de acuerdo con el art. 195 del Reglamento.
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excepcion a este principio, el caso del accidente deb}do a
fuerza extrafia y sin relacién alguna con el trabajo. Al 'no
responder el patrono por esta clase de siniestros, era légico
no tuviera que asegurarlos, por 1o que un campo mas 0 me-
nos amplio de riesgos quedaba sin protecciéon de ninguna
especie.

La experiencia recogida en afios anteriores hizo que en
Espafia se pensara remediar esta situacién y fué asi como,
con fecha 17 de octubre de 1947, se dict6 un Decreto Ley so-
bre cobertura de riesgos catastréficos, reemplazado mas
tarde por la Ley de 16 de diciembre de 1954 —que creo el
Consorcio de Compensacién de Seguros, refundiendo en €l
los de riesgos catastroficos y de accidentes individuales— y
su Reglamento, aprobado por Decreto de 13 de abril del
afio 1956.

En los parrafos siguientes nos referiremos a los princi-
pales aspectos de esta Ley en relacién con los accidentes del
trabajo.

98. a) EI Consorcio de Compensacién de Seguros.—Es-
te organismo tiene personalidad juridica para el cumpli-
miento de sus fines y autonomia financiera, bajo la depen-
dencia de la Direcciéon General de Seguros y Ahorro. Com-
prende tres Secciones, con independencia contable y patri-
monial: a) de Riesgos en las Cosas; b) de Riesgos Persona-
les, y c) de Riesgos Agricolas, Forestales y Pecuarios (18).

Su méaxima autoridad es la Junta de Gobierno, presidi-
da por el Director General de Seguros y Ahorro y compues-
ta por el numero de Vocales que establece el articulo 46 del
Reglamento.

Entre los objetivos fijados al Consorcio podemos sefia-
lar, por lo que nos interesa en este estudio, 1a cobertura en
régimen de compensacién, de los siniestros relativos al Ra-
mo de Accidentes del trabajo que sean producidos por cau-
sas de naturaleza extraordinaria, excluidas de la péliza. Los
beneficios legales alcanzan a los trabajadores comprendi-
dos en la Legislacién de accidentes del trabajo, aun cuando

(18) Reglamento ap. por Decreto de 13-IV-1956, arts. 1.0 y 20,
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no hubieran sido previamente asegurados por sus empre-
sarios (19).

El Consorcio tiene la exclusividad para la contratacion
de los riesgos cubiertos por la Ley y el Reglamento (20).

99. b) Riesgos cubiertos y capitales asegurados—En
relacién con los accidentes del trabajo, son riesgos cubier-
tos los siniestros que afecten a los obreros comprendidos en
la Legislacién de accidentes del trabajo, cuando hayan sido
producidos por alguna causa de naturaleza extraordinaria,
no amparada por las garantias de la p6liza ordinaria, o en
caso de su inexistencia, por el patrono, en cumplimiento
de aquella Legislacién (21).

Siempre en relacién con accidentes, los capitales asegu-
rados son:

100.000 pesetas, en los casos de muerte o incapacidad de
primera categoria, entendiéndose existir ésta en los casos
de enajenacién mental incurable y absoluta, ceguera com-
pleta y absoluta de ambos ojos, pérdida de ambos brazos,
de ambas manos o de ambos pies o piernas, de pérdida de
un brazo y de una pierna, de una mano y un pie o la paré-
lisis completa.

60.000 pesetas, para la incapacidad de segunda categoria
la cual se estima existir en los casos de pérdida completa y
definitiva del uso de un miembro superior, de amputacion
del muslo y de pseudo-artrosis de fémur.

35.000 pesetas, para la incapacidad de tercera catego-
ria, la cual se entiende existir en los casos de amputacién
o pérdida definitiva de un miembro inferior, de toda la par-
te inferior de la rodilla o de un pie, de pseudo-artrosis de
tibia, de sordera completa e incurable de ambos oidos y de
ablacién doble testicular.

30.000 pesetas, para la incapacidad de cuarta categoria,
entendiéndose existir ésta en los casos de pérdida completa
de la visién de un ojo, de reduccién de la mitad de la vi-
sién binocular, de ablaciéon de la mandibula inferior, ete.

(19) Reglamento ap. por Decreto de 13 -IV-1956, arts. 3.0 y 4"
(20) Reglamento ap, por Decreto de 13-IV-1956, art. 6.o.
(21) Reglamento ap. por Decreto de 13-IV-1956, art. 12.
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20.000 pesetas, para la incapacidad de quinta categoria,
que existe en los casos de pérdida completa del uso o luxa-
cion irreductible del hombro, de pérdida completa del mo-
vimiento de la cadera, de amputacién total del pulgar o
de tres dedos de la mano, ete.

15.000 pesetas, para la incapacidad de sexta categoria,
entendiéndose existir en los casos de amputacién o pérdida
completa del uso de uno o dos dedos de una mano, de dos o
tres dedos de un pie, de una falange del pulgar o de cuatro
falanges de los restantes dedos de una mano, etc.

100 pesetas diarias, con un maximo de ciento cincuenta
dias, para las lesiones calificadas de graves.

50 pesetas diarias, por un miximo de treinta dias, para
las lesiones calificadas de leves (22).

100. c¢) Beneficiarios.—El principal beneficiario de las
indemnizaciones antes sefialadas es, légicamente, el propio
accidentado. Pero, en caso de fallecimiento de éste, tienen
derecho a ellas:

1.. El cényuge sobreviviente y los hijos o descendientes
legitimos. Si hay hijos o descendientes legitimos de un ma-
trimonio anterior, una mitad corresponde al conyuge so-
breviviente y la otra, por iguales partes, a los descendien-
tes de uno y otro matrimonio.

2. A falta de cényuge sobreviviente tienen derecho los
hijos y descendientes legitimos; los hijos adoptivos, los hi-
jos naturales legalmente reconocidos, y los hijastros al cui-
dado del accidentado, menores de edad o incapacitados pa-
ra el trabajo, cada uno de los cuales tiene derecho a una
mitad de la poreién que corresponde a cada uno de los le-
gitimos.

3.0 A falta de conyuge y de hijos y descendientes legi-
timos tienen derecho los hijos adoptivos, los naturales le-
galmente reconocidos, asi como los descendientes de am-

(22) Reg_lamento ap. por Decreto de 13-IV-1956, art. 13.

En atencion a circunstancias personales o familiares del siniestrado,
el Consorcio puede elevar dichas indemnizaciones hasta un 50 por 100
de su importe,
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bos, y los hijastros que reuinan las condiciones sefialadas
en el apartado anterior.

4. A falta de los beneficiarios sefialados en las letras
anteriores tienen derecho a indemnizacién el padre y la
madre por iguales partes, y si s6lo queda uno, éste tiene
derecho a la indemnizacién integra.

5.0 A falta de las personas comprendidas en los ante-
riores apartados tienen derecho a indemnizacién los her-
manos. Si no hay mas que hermanos de doble vinculo o de
vinculo sencillo, la indemnizacién se divide entre ellos por
iguales partes. Si concurren hermanos de padre y madre
con medio hermanos, la indemnizacion se divide adjudican-
do a aquéllos doble porcion que a éstos (23).

101. d) Recursos econdémicos.—Para el cumplimiento
de sus finalidades, el Consorcio cuenta, entre otros, con los
siguientes recursos:

1. Con las cantidades que se consignen en los presu-
puestos del Estado;

2. Con el recargo obligatorio del 1 por 100 sobre las
primas en el Ramo de accidentes del trabajo, por incapaci-
dad permanente y muerte. Este recargo, al igual que los de-
més que se establecen, deben recaudarse por las entidades
aseguradoras juntamente con las primas e ingresarse en
una cuenta especial del Consorcio, en el Banco de Espafia,
en Madrid (24).

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones an-
teriores, se dispone que en todas las poélizas de seguros, sn
los ramos afectados por esta Legislacion, debe incorporar-
se, sin que pueda ser afectada su eficacia por ninguna otra

(23) Reglamento ap. por Decreto de 13-IV-1956, art. 18, inc. l.°.

(24) Reglamento ap. por Decreto de 13-IV-1956, arts, 24 y 27, inc. 1o,

Este recargo y los demds establecidos por el Reglamento pueden ser
aumentados o disminuidos por el Consejo de Ministros, a propuesta del
de Hacienda, previo informe de la Direccién General de Seguros y
Ahorro (art. 25, letra c). .
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condicién particular, una clausula referente a la cobertura
de los riesgos extraordinarios, que recoja un extracto de las
normas fundamentales aplicables a la misma (25).

SeccIén IIT
El reaseguro

102. Su establecimiento en Espafia.—La primera mani-
festaciéon de reaseguro, dentro del Derecho laboral espafiol,
se da en virtud del Decreto de 4 de junio de 1940 y de la Or-
den de 30 de agosto del mismo afio, por los cuales se esta-
blece la obligatoriedad del reaseguro de las pélizas que ga-
ranticen los riesgos de accidentes cubiertos por las Mutua-
lidades de accidentes del trabajo en el mar y se regula la
vigilancia del reaseguro sobre el seguro.

Por Ley de 8 de mayo de 1942, se estableci6 el reaseguro
obligatorio de todos los riesgos de accidentes del trabajo,
por incapacidad permanente y muerte, en la industria, agri-
cultura y mar. Por Orden de 11 de junio del mismo afio son
reglamentariamente desenvueltos los preceptos legales.
Completan el cuadro legislativo espafiol sobre reaseguro de
accidentes del trabajo, diversas Ordenes y Decretos dicta-
dos con posterioridad.

En los parrafos que siguen nos referiremos a las clases
de reaseguro, a las obligaciones de las entidades reasegu-
radas y al Servicio de Reaseguro.

103.. Clases de reaseguro.—Desde el punto de vista de
su obligatoriedad, es posible distinguir el reaseguro obliga-
torio y el facultativo. ,

;2(15) fe%mmento ap. por Decreto de 13-IV-1956, art. 34,
emas de las materias que hemos visto el Reglamento, en el
¢ X : ’ £ Ca-
pitulo VII, intitulado “del Procedimiento”, da normas generales en
cuanto fal plazo para presentacién de expedientes de siniestros—regla
general: 90 dfas, desde la ocurrencia del siniestro—y a los recursos que
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El reaseguro obligatorio es del 10 por 100 de la cartera
global de riesgos de accidentes del trabajo por incapacidad
permanente y muerte, en forma de cuota-parte.

El reaseguro facultativo puede adoptar tres formas: de
cuota-parte por incapacidad permanente y muerte, de
cuota-parte por incapacidad temporal y de exceso de pérdi-
das. Cuando este reaseguro es en cuota-parte no puede ser
superior al 50 por 100 de la cartera global de la cedente. En
los demas reaseguros facultativos se esta a lo que se esti-
pule en los respectivos convenios (26).

Tanto el reaseguro facultativo por incapacidad perma-
nente y muerte como el facultativo por incapacidad tempo-
ral son practicados por er Servicio a peticién de las entida-
des aseguradoras a quienes interese (27).

En relacion con el reaseguro facultativo de exceso de
pérdidas, la Legislaciéon espafiola dispone que las Compa-
filas o Mutualidades profesionales, que no tengan concer-
tado reaseguro de exceso de pérdidas con el Servicio de Rea-
seguro de Accidentes del Trabajo, estdn obligadas a cons-
tituir un depésito especial, a disposicion del Ministerio de
Trabajo, en valores publicos, por importe de un millén de
pesetas. Vale decir, que estas instituciones deben elegir en-

(26) Ley de 8-V-1942, art. 3.°; Reglamento de 11-VI-1942, art. 3.c.

Tanto en el reaseguro obligatorio como en el facultativo, que no sea
de supersiniestros o de exceso de pérdidas, el Servicio de Reaseguros
debe abonar a la entidad cedente, el 10 por 100 del importe global de
primas cedidas, en concepto de comision (Ley de 8-V-1942, art. 4.0; Or-
den de 23-XI-1953, art. 8.°).

Ademads, las entidades aseguradoras pueden detraer del importe de
sus liquidaciones, por primas o cuotas del reaseguro obligatorio en cuo-
ta-parte, otro 10 por 100 como bonificacién complementaria, pudiendo
el Consejo Directivo del Servicio acordar que esta bonificacién sea has-
ta de un 20 por 100. En los convenios de reaseguro exceptuados la co-
misién se fija por las partes interesadas al concertar el reaseguro (Re-
glamento de 11-VI-1942, art. 8.°; Orden de 23-VII-1948, nim. 1).

(27) Ley de 8-V-1942, art. 12; Reglamento de 11-VI-1942, art. 5.

Por Orden de 5 de diciembre de 1942, el Servicio debe aceptar las
propuestas de reaseguro de incapacidad temporal. en cuota-parte y en
la misma proporcién que se reaseguran los riesgos graves.
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tre concertar esta modalidad del reaseguro o constituir el
deposito especial que ordena la Ley (28).

104. Obligaciones de las entidades reaseguradas.—Las
entidades reaseguradas obligatoria o facultativamente en
el Servicio, ademas de las obligaciones consignadas para
ellas, en la Legislaciéon general de accidentes del trabajo,
tienen las siguientes:

1= Aplicar rigurosamente las tarifas oficiales para ca-
da especie y grupo de riesgos, pudiendo las Mutualidades

(28) Orden de 23-XI-1953, art. 6., inc. 1.
Si se opta por el sistema del reaseguro hay que tener presente:

1) Los plenos de conservacién seran elegidos, por las entidades ase-
guradoras de accidentes del trabajo, entre los de la siguienf:e e§cala, co-
rrespondiendo a aquéllos las primas o cuotas que en ella se indican:

Plenos de 150.000 pesetas ... ... ... .. ... 3,50%
Plenos de 200.000 pesetas ... ... ... ... ... 2,80%
Plenos de 250.000 pesetas ... ... ... ... ... 2,10%
Plenos de 300.000 pesetas ... ... ... ... ... 160%
Plenos de 350.000 pesetas ... ... ... .. ... 1,26%

2) Estas primas o cuotas se referiran a las percibidas por las rease-
guradas, por su cartera de riesgos graves, incapacidad permanente y
muerte. En ningin caso la prima anual, por esta cobertura, podré ser
inferior a 5.000 pesetas.

3) Si alguna entidad aseguradora, que no sea Mutualidad profe-
sional, interesa pleno distinto de los fijados en la escala anterior, podrd
concertar con el Servicio cuales hayan de ser el pleno de excepcién y
su prima correspondiente (Orden de 23-XI-1953, art. 2.°).

4) Las primas o cuotas consignadas en el num. 1, se reducirdn en
un quinto de su importe por cada 10 por 100 de reaseguro facultativo en
cuota parte (misma Orden, art. 4.°).

5) Cuando se trate de Mutualidades profesionales, podra concer-
tarse libremente, con independencia de la escala anterior, el pleno de
conservaciéon y la prima correspondiente, segin el indice de gravedad
de la cartera de la entidad cedente (misma Orden, art. 5.°).

6) La responsabilidad econémica por siniestro a partir del pleno
de conservacién elegido rpor la entidad aseguradora, serd ilimitada a
cargo del Servicio de Reaseguro (misma Orden, art. 3.0).

7) Los excedentes que se obtengan por primas o cuotas cedidas en
reaseguro de exceso de pérdidas, se destinardn, en un 75 por 100 a cons-
tituir una reserva especial de supersiniestralidad acumulativa, hasta
alcanzar la cifra que el Consejo Directivo del Servicio estime conve-
niente, y como minimo, la de quince millones de pesetas.

;‘:l otro 25 por 100 engrosara los excedentes del Servicio para obras
socxales.. en la forma que determine anualmente el Ministro de Traba-
jo, destinando a una rama del seguro, industria, agricultura y mar,
los que correspondan al reaseguro de cada una de ellas (misma Orden,
articulo 7.0).
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extornar, a fin de cada ejercicio, los excedentes que resul-
taren.

2.2 Remitir al Servicio, dentro del mes siguiente a cada
trimestre natural, una relacién comprensiva del ntimero de
polizas en vigor al finalizar dicho periodo, cifra total de
salarios asegurados en aquéllas, primas o cuotas cobradas
en el trimestre y deméas datos que se consignen en el mo-
delo oficial que, a tales efectos, facilita el Servicio.

3.2 Practicar trimestralmente o en periodos diferentes,
si 1o hubiere autorizado el Servicio, las liquidaciones de las
primas o cuotas cedidas en reaseguro, utilizando el modeio
oficial y remitiéndolas al Servicio, dentro del mes siguiente
a cada trimestre natural.

42 Presentar anualmente al Servicio de Reaseguro, den-
tro del mes de febrero, una declaracién jurada, suserita por
el Director o Gerente de la entidad, comprensiva de las p6-
lizas vigentes al 1 de enero y de las formalizadas en el tul-
timo trimestre del afio anterior, con duracién inferior al
31 de diciembre del mismo afio.

5.2 Comunicar al Servicio los siniestros que sobreven-
gan, mediante copia del parte que obligatoriamente han de
enviar a la Caja Nacional de Accidentes, y remitir copia de
la poéliza que cubra el riesgo, manifestando si aceptan o re-
chazan el siniestro (29).

6.2 Remitir al Servicio los expedientes, completos o in-
completos, de los siniestros que acepten, en el plazo de un
mes contado desde la fecha en que se dé el alta de curacién
con incapacidad permanente, o en que venza el afio, a par-
tir del dia del accidente sin obtenerse la curacién, o desde
el fallecimiento del obrero (30).

105. EIl Servicio de Reaseguro.—En este parrafo dare-
mos un vistazo a las caracteristicas mas importantes de es-

(29) Tramitado un expediente de siniestro, la Caja Nacional debe
notificar la resolucién adoptada simultaneamente a la entidad asegu-
radora y al Servicio de Reaseguro quienes pueden impugnar la resolu-
cién de la Caja (Reglamento de 11-VI-1942, art. 12).

(30) Reglamento de 11-VI-1942; arts. 9, 10, 11 y 13; Orden de 23
de julio de 1948, art. 1.o.
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te Servicio, a sus 6rganos rectores y a su régimen econo-
mico.

a) Caracteristicas.—De ellas podemos destacar:

1) El Servicio de Reaseguro tiene el monopolio en ma-
teria de reaseguramiento de accidentes del trabajo.

2) El Servicio de Reaseguro tiene autonomia para el
cumplimiento de sus fines y personalidad juridica propie,
estando afecto a la Direccién General de Prevision (31).

3) Como contrapartida de las obligaciones de las enti-
dades reaseguradas, el Servicio tiene especial facultad para
solicitar y obtener de ellas cuantos datos, documentos. p6-
lizas, etc., considere conveniente (32).

4) En cuanto al reaseguro se refiere, la inspeccién de
las entidades cedentes se practica por medio de la Inspec-
ci6én Técnica de Previsién Social, que ademés tiene por mi-
si6n aclarar las relaciones entre reasegurador y reasegu-
rado (33).

b) Organos rectores y administrativos—Son Organos
rectores del Servicio de Reaseguro: el Consejo Directivo,
su Presidente y Vicepresidente y la Comisién Permanente.
La composicion del Consejo y de la Comisién, como asimis-
mo las atribuciones de todos estos érganos las fija la Ley
de 1942 y el Decreto de 10 de agosto de 1950.

A mas de ellos, hay en el Servicio de Reaseguro un Di-
rector Jefe. Para los efectos de su organizacion administra-
tiva y contable, el Servicio cuenta con dos Departamentos:
la Secretaria General, de la cual dependen las funciones
juridicas y técnico-administrativas, y la Contaduria, que
tiene a su cargo las funciones técnico-contables (34).

¢) Régimen econdémico.—A propésito del régimen eco-
noémico del Servicio de Reaseguro, nos referiremos a su fi-

(31) Reglamento de 11-VI-1942, art., 14.

(32) Reglamento de 11-VI-1942, art. 6..

(33) Reglamento de 11-VI-1942, art. 7.°.

(34) Decreto de 10-VIII-1950, art, 1.0; Reglamento de 11-VI-1942
articulo 24. 4
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nanciamiento, a la constitucién obligatoria de reservas y a
la destinacién de excedentes que puedan resultar.

Financiamiento.—Los gastos que ocasiona el manteni-
miento del Servicio, se satisfacen:

1) Con el 5 por 100 del importe.global de las cuotas ce-
didas en reaseguro.

2) Con las subvenciones que se le otorguen.

3) Con el producto de sus bienes e inversiones (35).

Constitucién de reservas.—Por mandato de la Ley, el
Servicio debe constituir reservas con los siguientes fines:
a) Para atender riesgos en curso; b) Para siniestros conoci-
dos o en tramitacién, pendientes de liquidacién o pago;
¢) Para supersiniestros, y d) Para fluctuacién de valores. To-
do ello sin perjuicio y ademas de la reserva especial para
exceso de pérdidas, antes examinada.

Destino de excedentes.—Los excedentes que resulten de
la liquidacién de la cuenta de ingresos y gastos, deben des-
tinarse al cumplimiento de los fines sociales que el Consejo
determine y, en especial, a mejorar las pensiones o rentas
por accidentes, creacién y sostenimiento de orfelinatos, sa-
natorios, clinicas, hospitales y otros centros médico-sani-
tarios, creacién de becas, ete. (36).

En la practica, estos excedentes se dedican de preferen-
cia a sostener en régimen de internado, en escuelas o ins-
titutos profesionales, a huérfanos de accidentados del tra-
bajo.

§ 3
Legislacion chilena

106. Obligatoriedad del aseguramiento. Formas que
puede adoptar.—La Legislacion chilena contempla dos for-

(35) Reglamento de 11-VI-1942, arts. 30'y 31.

(36) Reglamento de 11-VI-1942, art. 32; Decreto de 26-IX-1941, ar-
ticulo 19.

Agrega la Ley que, si transcurrido un trienio, los excedentes siguie-
ran aumentando, el Consejo Directivo debera proponer la ‘revisién de
las tarifas aplicables.
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mas de asegurar las prestaciones a que da derecho el ac-
cidente del trabajo: el Seguro de Accidentes propiamente
tal y la constitucién de garantia para el caso de siniestros,
dejando al patrono la facultad de elegir entre uno u

otra (37).

En efecto, se dispone que todo patrono o empleador no
asegurado contra el riesgo de accidentes, que ocupe mas
de cinco obreros, debe constituir garantia ante la Caja de
Accidentes del Trabajo, en la forma que determina el Re-
glamento respectivo (38).

En los parrafos que contimian, nos referiremos a estas
posibildades que la Ley reconoce al patrono.

(37) Sin embargo, como dice F. WALKER LINARES (“Nociones
elementales de Derecho del Trabajo”, 1947, pag. 317), la Ley da facili-
dades a los patronos que aseguran a sus trabajadores; en cambio, im-
pone pesadas obligaciones a aquellos que no hubieren constituido se-
guro, con lo cual practicamente fomenta éste y lo hace ventajoso para
los patronos.

En efecto, se establece que los patronos que no aseguren a sus obre-
ros, en caso de accidente del trabajo que ocasione la muerte o la inca-
pacidad permanente de la victima, deberan a su eleccién:

10 Constituir dentro del plazo de un mes, contado en la forma
que indica la Ley, una garantia hipotecaria o prendaria representativa
de la renta adeudada, en la Caja de Accidentes del Trabajo y contribuir
a la formacién del Fondo de Garantia con una cantidad equivalente al
5 por 100 del capital representativo de las rentas y pensiones que deban
depositar, o

2.0 Contratar dentro del mismo plazo, el servicio de la pensién
adeudada en una Compafifa de seguros o pensiones (Ley nuim. 4055, de
19-I11-1925, art. 22).

El patrono o propietario, en su caso, que no cumpliere dentro de
los plazos prescritos con alguna de las obligaciones anteriores, debe
pagar ademds, sobre las cantidades adeudadas, el interés penal del
1,5 por 100 mensual (misma Ley, art. 26).

La contravencién a estas obligaciones est4d penada con multa de
quinientos pesos, pudiendo ser hasta de cinco mil en caso de reinci-
dencia, y su fiscalizacién estd a cargo de los Inspectores del Trabajo.
No obstante, estas obligaciones no rigen para los empleados domésticos
(mismo articulo, incs. 4.0, 5.0 y 6.9).
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SECCION 1

El Seguro de Accidentes

107. Condiciones del Seguro.—1) Es condicién esencial
que el seguro se efectiie a costa del patrono, siendo ilicita
toda retencién o descuento que, directa o indirectamente,
se haga del salario a titulo de prima o contribucién al se-
guro (39).

2) Si las indemnizaciones estipuladas o que se abonen
por las Sociedades aseguradoras, fueren menores que las le-
gales, subsistird la responsabilidad del patrono por la par-
te de indemnizacién que no se hiciere efectiva por dichas
Sociedades (40).

108. Instituciones aseguradoras.—Dentro de la Legisla-
cién chilena, s6lo pueden asegurar:

a) Las Sociedades chilenas a prima fija.

b) Las Mutualidades de patronos constituidas sobre la
base de la responsabilidad solidaria de los asociados, y

c¢) La Caja de Accidentes del Trabajo sobre la base de
una prima fija (41).

También en la Legislacién chilena existe libertad para
elegir la institucién aseguradora. Ello no obstante, el Fisco,
las Municipalidades y toda institucién dependiente, directa
o indirectamente del Estado, deben contratar sus seguros
en la Caja de Accidentes del Trabajo (42).

109. Efectos y fiscalizacion del seguro.—Por el seguro
regularmente efctuado el patrono se libera de toda respon-
sabilidad, siempre que la institucién aseguradora se obli-
gue, por el respectivo contrato, a responder del pago total
de las rentas o pensiones que corresponda (43).

(39) “Cédigo del Trabajo”, art. 295; Ley num,. 4055, de 19-III-1925,
articulo 24.

(40) Reglamento num. 238, de 31-III-1925, art. 62, inc. final.

(41) Decreto num. 696, de 4-XI-1937, art. 1.o.

(42) Decreto-Ley nim. 102, de 2-VII-1932; Reglamento num. 614,
de 29-IX-1937; Reglamento num. 672, de 31-VIII-1939.

(43) “Cédigo del Trabajo”, art. 295.
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El Seguro de accidentes se rige por las disposiciones per-
tinentes de las Leyes de previsién social, y la fiscalizacion
de las instituciones que a él se dedican corresponde a la
Superintendencia de Prevision Social (44).

SEcCI6N II

La constitucion de garantia

110. Generalidades—La garantia a que se refiere la
Ley tiene por objeto caucionar el pago de las prestaciones
a-que puede resultar obligado el patrono, en caso de apci-
dente del -trabajo o enfermedad profesional de sus -traba-
jadores (45). ?

.- La caucién debe constituirse, en la Caja de Accidentes
del Trabajo, con una garantia equivalente:

1) Al 75 por 100 de la prima respectiva, hasta 500 obre-
Ios;

2) Al 50 por 100 de dicha prima, sobre 500 obreros has-
ta 1.000, y -

3) Al 25 por 100 de la referida prima, sobre 1.000 obreros.

Segun la Ley, las garantias que pueden constituirse son
las siguientes:

a) Hipotecarias;

b) Prendaria sobre valores muebles, como acciones,
bonos, ete.;

¢) Prenda industrial, y

d) Polizas de garantia.

En cuanto a formalidades, expresamente se establece
que la constitucién de la garantia debe hacerse por escritura
publica, extendida en favor de la Caja, debiendo efectuarse
la inscripcion correspondiente, cuando proceda.

(44) “Cédigo del Trabajo”, art. 296.
(45) Reglamento num. 8, de 24-I-1946, art. L, inc. 10
_‘Las normas por las cuales se rige el procedimiento de la constitu-
cion de garantia se encuentran establecidas por el Reglamento de la
Ley 8198, aprobado per Decreto ntm. 8, de 2 de enero de 1946 publi-
cado en el Diario Oficial de 24 del mismo mes y afio, ¥
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La calificacién y aceptacién de la garantia debe ser he-
cha, en cada caso, por la Caja, atendiendo, dice la Ley, al
numero de obreros y empleados y a la naturaleza y valor
de los bienes ofrecidos.

111. Reemplazo, renovacién y reduccion de la garantia.
Las empresas o servicios costeados, directa o indirectamen-
te, con fondos fiscales, semifiscales o municipales, pueden
reemplazar la garantia por una declaracién escrita ante
la Caja, que contenga el detalle respecto del presupuesto,
naturaleza de la faena y numero de empleados y obreros
que ocupan.

La Caja de Accidentes, previo aviso a la Direccion Gene-
ral del Trabajo con expresién de las razones pertinentes,
puede exigir en cualquier momento la renovacién de la ga-
rantia cuando estimare que se ha hecho insuficiente.

Por el contrario, debe reducirla en dos situaciones:

1) A peticion del interesado, cuando disminuya el ni-
mero de sus obreros o empleados, y

2) Cuando se mejoren las condiciones de higiene y se-
guridad en las faenas, circunstancia que debe certificar la
Direccion General del Trabajo, y siempre que tales medi-
das hayan influido en una reduccién prudencial de los coe-
ficientes de frecuencia y gravedad de los accidentes (46).

112. Efectos de la garantia y fiscalizacion.—En cuanto
a los efectos de la garantia, la Ley dispone que la consti-
tucién de ella no obsta a la responsabilidad directa del res-
pectivo patrono, por los siniestros que ocurran a su perso-
nal (47).

(46) En caso de dificultades para calificar las circunstancias que
hacen procedente tanto la renovacién como la reduccién de la garantia,
resuelve la Direccion General del Trabajo, la cual puede pedir informe
a la Superintendencia de Previsién Social.

(47) Es esta caracteristica la que diferencia, netamente, este sis-
tema de constitucién de garantia del seguro propiamente tal, pues
este ultimo, estando regularmente efectuado, libera al patrono de toda
responsabilidad, segin hemos tenido ocasién de manifestar.
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Las infracciones de las normas establecidas en materia
de constitucién de garantia, deben ser denunciadas ante
los Inspectores del Trabajo, por los representantes autori-
zados de la Caja y los Agentes de las Compafiias asegurado-
ras de accidentes del trabajo (48).

(48) A su vez, la Inspeccion del Trabajo debe denunci i
fracciones ?.1 Juzgado del ramo, a fin de que éste apliqueuﬁacsmsrax}tilsorixe}s
con@&_spondxentes, por lo general multas. Para ello, la Inspeccién debe
nonﬁeay a la. Caja por carta certificada acompafidndole copia de la
denuncia pudiendo dicha Institucién hacerse parte. Enterado el valor
de .la n.xult,a’que _pupda aplicar el Juez serd puesto a disposicién de Iia
Caja, sin mds tramite, para incrementar el Fondo de Garantia,



CAPITULO SEPTIMO

ORGANOS ASEGURADORES

§1

Legislacion espafiola

113. Recapitulacién.—En el capitulo anterior mencio-
namos los 6rganos o entidades que pueden subrogarse en
la responsabilidad del patrono, por los accidentes del tra-
bajo que puedan ocurrir a sus trabajadores. Dijimos que és-
tos eran, en la legislacién espafiola, las Mutualidades, las
Compahias aseguradoras y la Caja Nacional del Seguro de
Accidentes del Trabajo. En los parrafos que siguen haremos
un examen de ellos.

SECCION I

Las Mutualidades

114. Conceptd—De acuerdo con los textos positivos
de la Legislacién, y a efectos de aplicacién de las disposicio-
nes correspondientes, se consideran Mutualidades patro-
nales las asociaciones de este caracter, legalmente consti-
tuidas, que tengan por finalidad repartir entre los asocia-
dos los riesgos de accidentes sufridos por una parte de ellos,
sin que puedan dar lugar a beneficios de ninguna clase (1).

115. Caracteristicas esenciales.—Pueden anotarse como
tales las siguientes:
1.2 Las Mutualidades no pueden dar lugar a beneficios

(1) Reglamento aprobado por Decreto de 22-VI-1956, art. 92.
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o ganancias de ninguna clase, no considerandose como ta-
les los repartos de excedentes o extornos entre sus mutua-
listas, que se produzcan como consecuencia de la aplica-
cién de primas obligatorias.

2. Las Mutualidades pueden comprender industrias y
trabajos distintos.

3.2 Para su constitucién se exige como minimo la con-
currencia de diez patronos y mil trabajadores, pudiendo el
Ministerio de Trabajo autorizar la constitucién de Mutua-
lidades sin sujecién a las cifras indicadas, en casos espe-
ciales.

4* Las Mutualidades tienen personalidad y capacidad
juridicas para adquirir y poseer bienes y para celebrar to-
dos los actos y contratos relacionados con los fines de su
institucién, como también personalidad para comparecer
ante toda clase de Tribunales, oficinas y dependencias.

52 El patrimonio de las Mutualidades debe aplicarse
estrictamente al fin social (2).

116. Constitucion y aprobacion.—En cuanto a la cons-
titucién de las Mutualidades, se dispone que sus Estatutos
y Reglamentos deben ser sometidos a la aprobacion del
Ministerio de Trabajo, a propuesta de la Direccién Ge-
neral de Previsién y oida la Caja Nacional del Seguro de
Accidentes del Trabajo (3).

A tal efecto deben acompariar a la instancia los siguien-
tes documentos:

a) Acta de constitucién inicial de 1a Mutualidad.

b) Tres ejemplares de los Estatutos y de los Reglamen-
tos que se sometan a su aprobacion.

¢) Tres ejemplares de cada uno de los modelos de p6-
lizas; y

d) Acta en que se obliguen los iniciadores a constituilr
la fianza inicial minima.

) (2) .Reglamcnto ap, por Decreto de 22-VI-1956, arts. 92, 93 y 99,
inc. primero.

3 _Segﬁn el art. 98 del Reglamento en estudio, las Mutualidades
no pueden comenzar su gestién sin que sus Estatutos hayan sido apro-
bados y constituida la fianza. El mismo requisito de aprobacién se pre-
cisa para la modificacién de los Estatutos y Reglamentos.
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Si merecieran los Estatutos la aprobacién, se devolve-
r4 uno de los ejemplares con la diligencia correspondiente,
sellado en todas sus hojas. En caso contrario, se especifi-
caran los reparos para que puedan ser subsanados en una
nueva redaccién.

La aprobacién o los reparos habran de comunicarse den-
tro del plazo de dos meses, salvo que lo impidiese la re-
cepcion de los informes reglamentarios, lo que se pondra
en conocimiento de la entidad interesada o de sus orga-
nizadores dentro del mismo plazo.

A la misma autorizacién, mediante igual tramite, ha-
bra de ser sometida toda modificacién de los Estatutos y
Reglamentos. -

Un ejemplar de los Estatutos y Reglamentos deberéd
ser entregado a los mutualistas a su ingreso en la Mutua-
lidad (4).

De acuerdo con la Legislacién vigente, en los Estatutos
debe consignarse:

1. Denominacién, objeto, territorio que abarque, do-
micilio y duracién. i

2.° Régimen de la Mutualidad, sobre la base del reco-
nocimiento de su personalidad juridica y de su autonomia;
derechos y deberes de los asociados; altas y bajas de los
mismos y registro de asociados.

3. Normas relativas a la modificacion de los Estatu-
tos y a la fusién de la Mutualidad con otra u otras.

4, Normas de funcionamiento interior y gobierno de
la Mutualidad, sefialando las facultades de las Juntas y
demdas organismos directivos que pueda tener.

5.° Relaciones de la Mutualidad con otra u otras Mu-
tualidades.

6. Régimen econdmico y de administracién de la Mu-
tualidad (5).

(4) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 97.

(5) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956. art. 94

En cuanto al régimen econdémico, en él se comprenden:

a) Derrama de cargas y reparto de excedentes.

b) Constitucién del fondo de reserva,

¢) Normas de administracién y méaximo admisible para los gastos
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117. Obligaciones de los asociados.—LoS patronos aso-
ciados en las Mutualidades tienen, respecto de ellas, las
siguientes obligaciones:

1) Establecer la responsabilidad mancomunada de los
socios respecto a las obligaciones de la Mutualidad, tanto
en las indemnizaciones que abone a los trabajadores o a
sus derechohabientes como en las que el Fondo de Garan-
tia satisfaga por no hacerlo ella a su debido tiempo y, en
general, a las obligaciones que contractual o reglamenta-
riamente le alcancen. Esta responsabilidad no termina
hasta la liquidacién del periodo correspondiente de las
operaciones sociales o la liquidacién final de la misma (6).

2) Comunicar a la Mutualidad el nombre, la edad, la
remuneracién, oficio y clase de trabajo a que preferente-
mente se dediquen sus obreros fijos y eventuales (.

3) Resarcir a la Mutualidad cuando el accidente fue-
ra debido a imprudencia o descuido grave o reiterado del
patrono u omisién de precauciones reglamentarias (8).

4) Pagar las primas establecidas (9).

de esta clase, sin que puedan exceder del 25 por 100 de la suma de los
ingresos. Este liimte podra ser modificado por Orden ministerial.

d) Normas para el Servicio de Contabilidad.

e) Prohibiciéon de que los asociados que desempefien cargos direc-
tivos perciban por su gestién retribucién alguna, con excepcién de las
dietas que por asistencia sefialen las Juntas generales, salvo aquellos
que presten con caricter permanente algin servicio técnico o profe-
sional a la Mutualidad.

/) Normas y requisitos a que ha de ajustarse su disolucién y liqui-
dacion (mismo articulo del citado).

(6) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 96.

(7) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 100.

Correlativamente a las obligaciones de los asociados, la ley impone
a las Mutualidades el deber de llevar un registro de los patronos que
las integren y un libro registro de siniestro (mismo articulo).

(8) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art, 95.

(9) De acuerdo con el art. 101 del Reglamento, para el cobro de
primas las Mutualidades gozan de preferencia respecto de cualquier
otro acreedor sobre los bienes del deudor, salvo lo dispuesto en las
leyes vigentes.
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SEccION II

Las Compafitas de Seguros

118. Autorizacion.—Dice la Ley que las Compaiiias de
Seguros establecidas reglamentariamente, necesitan auto-
rizacién expresa del Ministerio de Trabajo para practicar
el seguro de accidentes del trabajo (10).

En cuanto a las condiciones que deben reunir las Com-
pafiias de Seguros para obtener dicha autorizacién, ade-
mas de las sefialadas por la Ley y el Reglamento de Segu-
ros, se sefialan las siguientes:

1., Separaciéon de las operaciones de seguro de acci-
dentes del trabajo de cualesquiera otras que realicen.

2.* Constitucién de las fianzas especiales determinadas
por el Reglamento entre las disposiciones generales refe-
rentes a la gestion del seguro (11).

119. Imscripcion. — Para comenzar su actuacion, las
Companias de Seguros necesitan inscribirse previamente
en el Registro de Entidades Aseguradoras de Accidentes del
Trabajo de la Direccion General de Prevision.

Para ser inscritas en dicho Registro deben solicitarlo
acompaifiando:

a) Escritura de constitucién y tres ejemplares de los
Estatutos.

b) Tres ejemplares del Reglamento. A esos efectos po-
dra tener tal consideracion el condicionamiento general de
las pélizas para el ramo. .

¢) Tres modelos de poélizas.

d) Testimonio notarial del resguardo acreditativo de

haber constituido la fianza sefalada por el Reglamen-
to (12).

(10) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 102.
(11) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 103.
(12) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 104.
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120. Normas comunes a las Mutualidades ¥ Compafitas
de Seguro.—El nuevo Reglamento ha tenido, entre otras
virtudes, la de simplificar, aclarar y disponer mas armo-
nicamente una serie de normas que afectan por igual 2
estas dos clases de organismos aseguradores, y a las cua-
les nos referiremos seguidamente.

a) Fianzas—Para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones, el Reglamento exige que tanto las Mutuali-
dades como las Compafiias de Seguros presten fianza en la
cuantia que €l mismo sefiala.

Para las Mutualidades locales y provinciales se exige
una fianza inicial de 50.000 pesetas, aumentandose en
10.000 pesetas por cada provincia mas en que actuan, has-
ta el limite maximo de 500.000 pesetas.

Para las Compaiiias de Seguros se exige una fianza ini-
cial de 250.000 pesetas, si actiian en una sola provincia, y
de 500.000 pesetas cuando actian en mas de una.

Estas fianzas deben constituirse anualmente en pro-
> reién al 1 por 100 de los salarios asegurados en el afio
precedente, sin que en ningun caso puedan ser inferiores a
la fianza inicial. La Direccién General de Previsién puede
reducir la cuantia de la fianza anual cuando la solvencia
y actuacién de las entidades ofrezca la debida garantia.
También puede autorizar a las Mutuas la constitucién de
esta flanza en dos o més anualidades, segin las circuns-
tancias del caso y siempre que queden garantizados los’
derechos establecidos en el Reglamento.

Las fianzas pueden constituirse indistintamente en la
Caja General de Dep6sitos, en el Banco de Espafia o en sus
sucursales respectivas, en metdlico o en valores publicos, a
disposicién del Ministerio de Trabajo. En casos especiales
y cumplidos los requisitos que el Reglamento establece y
en las condiciones que impone, el Ministerio de Trabajo
puede acordar, a favor de las Mutualidades, la constitu-
cién de las referidas fianzas en inmuebles situados en Es-
pafia.

La devolucién de las fianzas se verifica al momento de
la liquidacién o disolucién de las entidades aseguradoras al
cesar en el seguro de accidentes, siempre que no exista
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ninguna responsabilidad pendiente que pueda afectar-
las (13).

b) Declaracién de salarios.—Con el objeto de que la
Direccion General de Previsién determine el importe de la
fianza respectiva, las Mutualidades y Compafiias de Se-
guros deben presentar, en el primer trimestre de cada afio,
una declaracién de los salarios asegurados en el afio an-
terior (14).

¢) Polizas.—Es obligacién de las Mutualidades y Com-
pafiias de Seguros someter a la aprobacién de la Direccién
General de Prevision sus modelos de poélizas para la con-
tratacién del seguro, mediante la presentacién de tripli-
cado ejemplar, uno de los cuales debe ser devuelto con el
sello de dicha dependencia en el caso de ser aprobado.

Es nula de pleno derecho toda condicién particular de
una poliza que deje sin efecto o merme lo establecido en
el modelo aprobado. Lo es igualmente toda clausula que ex-
cluya el riesgo de silicosis o de otra enfermedad profesio-
nal, cuando se trate de industrias no aseguradas en el ré-
gimen especial de Seguro de Enfermedades Profesionales.

Las pélizas no pueden tener duracién superior a un
afio; pero se entienden prorrogadas por la tacita por pe-
riodos iguales, salvo aviso por carta certificada con un
mes de antelacién a la fecha de su vencimiento.

En la poliza debe expresarse con claridad el riesgo ase-
gurado, el lugar donde esta situado y la hora en que co-
mienza el seguro. En cuanto al riesgo de silicosis en in-
dustrias pulvigenas no incluidas en el Seguro especial, el
seguro no comienza para cada uno de los obreros afecta-
dos hasta después de haber sido calificados como “1util para
el trabajo” en el reconocimiento médico previo. Si este re-
conocimiento no se hubiere practicado, la entidad asegu-
radora estéd exenta de responsabilidad.

En todas las poélizas debe insertarse una clausula con-
cediendo al asegurado, para el pago de la segunda y su-
cesivas primas, un plazo de gracia de treinta dias natura-

(13) Reglamento ap, por Decreto de 22-VI-1956, arts. 81 a 84.
(14) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 85.



136 RUBEN MERA MANZANO

les, contados desde el dia del vencimiento de la respec-
tiva prima, expirado el cual queda en suspenso la respon-
sabilidad del asegurador, y el asegurado no tiene derecho,
caso de siniestro, a exigir de aquél el pago de la indemni-
zacion (15).

d) Comisiones—Las Mutualidades y las Compafifas de
Seguros, y también la Caja Nacional, no pueden abonar,
por los conceptos de produccién, cobro y administracién,
comisiones que en total sobrepasen del 15 por 100 de la
prima de cada operacion (16).

€) Balances y Memorias.—Las Mutualidades y Compa-
filas est4n obligadas a remitir al Ministerio de Trabajo,
Servicio de Reaseguro y Caja Nacional los balances tipo ¥
las Memorias anuales, como asimismo deben enviar a di-
cho Ministerio los datos que de las mismas se soliciten (17).

Seccién ITI

La Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo

121. Origen.—Establecida en Espafia la obligatoriedad
del seguro de accidentes del trabajo, como consecuencia
de haber ratificado los acuerdos tomados en el Convenio
de Ginebra, de 1925, se vio6 la necesidad de establecer un 6r-
gano asegurador de caracter publico, que pudiera aceptar
seguros, aun en el caso de riesgos particularmente graves.
A més de esto, existian razones de orden técnico que acon-
sejaban la creacién de un tal organismo.

Fué asi como en la Ley fundamental para la reforma
de la Legislacién de accidentes en la industria, de 1932,
se estableci6 expresamente que el Instituto Nacional de
Previsién creara la Caja Nacional del Seguro de Acciden-
tes del Trabajo en la Industria, en caso de muerte o inca-

(15) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 86 y 81.
(16) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 88 inc. 1.,
(1T) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art, 90.



ORGANOS ASEGURADORES 137

pacidad permanente, con separacién completa de sus de-
mas funciones, bienes y responsabilidades (18).

Estos preceptos fueron recogidos por el antiguo Regla-
mento de Accidentes, de 31 de enero de 1933, y los respec-
tivos Estatutos, aprobados por Decreto de 22 de febrero
del mismo afio. Por tiltimo, el nuevo Reglamento de Acci-
dentes, aprobado por Decreto de 22 de junio de 1956, de-
rogatorio del anterior, contiene normas referentes a la
institucién en estudio, con lo cual tenemos ya vistas las
disposiciones legales que han venido a estructurar el or-
ganismo denominado Caja Nacional del Seguro de Acci-
dentes del Trabajo.

122. Disposiciones generales. — Entre las mas impor-
tantes podemos anotar las siguientes:

12 La competencia de la Caja se extiende a todo el
ambito territorial de la Ley y del Reglamento de Acciden-
tes del Trabajo y su domicilio radica en Madrid (19).

2> La Caja goza de personalidad juridica para ‘cuanto
se relacione con los fines de su institucién, por lo que tie-
ne capacidad para adquirir, poseer y enajenar bienes, ce-
lebrar contratos y actuar ante los Tribunales y autorida-
des de cualquier jurisdiccién. Esta dirigida por el Direc-
tor técnico del Instituto Nacional de Previsién, que osten-
ta su representacién legal (20).

3.2 La Caja y las operaciones que realice y rentas que
satisfaga, disfrutan de las exenciones establecidas en las
disposiciones legales vigentes (21).

4* La Caja Nacional estd sometida a la intervencién
constante y directa del Ministerio de Trabajo, ejercida

(18) Segln el art. 105 del Reglamento vigente, la Caja Nacional
del Seguro de Accidentes del Trabajo esti integrada en el instituto
Nacional de Prevision, actuando con separacién completa de las de-
mas funciones, bienes y responsabilidades de dicho Instituto. Segun
el 107, la Caja Nacional se rige, en cuanto a su organizacién, por las
disposiciones que regulan la del mencionado Instituto y sus propios
Estatutos.

(19) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 106.

(20) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 105, inc. final;
Estatutos de la Caja, arts. 2.0 y 3.0.

(21) Estatutos de la Caja, art. 9..
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mediante el Presidente del Instituto Nacional de Previ-
si6n, y a la fiscalizacién peri6dica e indirecta por medio
de la Comisién revisora de los balances del Instituto (22).

123. Gestién financiera—E] patrimonio de la Caja se
formara, segin los Estatutos, con los siguientes recursos:

a) El capital fundacional de 500.000 pesetas, constitui-
do por el Estado.

b) Las primas que con arreglo a las tarifas hayan de
ser satisfechas.

¢) El importe de los productos e intereses de los expre-
sados recursos; y

d) Las subvenciones o donaciones que perciba de toda
clase de entidades, corporaciones o particulares (23).

Los fondos de la Caja Nacional, siempre de acuerdo
con sus Estatutos, s6lo pueden invertirse:

a) En préstamos hipotecarios o pignoraticios.

b) En adquisicién de edificios de renta en grandes po-
blaciones; y

¢) En la compra de fondos publicos y obligaciones de
intensa cotizacion en Bolsa, cuyo rendimiento efectivo este
en armonia con el tipo corriente de interés del dinero (24).

124, Actividades fundamentales—A continuacién nos
referiremos a las principales actividades de la Caja, como
ser la constitucién y servicio de rentas, su actuacién como
Compafiia aseguradora, etc.

1= Constitucion y servicio de rentas.—Segun el articu-
lo 36 de sus Estatutos, es operacion fundamental de la Caja
la constitucién y servicio de rentas vitalicias en beneficio

(22) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 105, inc. 2.°;
Estatutos de la Caja arts. 8° y 58.

(23) Estatutos de la Caja, art, 52.

Los fondos patrimoniales de la Caja, con la sola salvedad de los
destinados al sostenimiento de la misma, estin fntegramente afectos a
los cargos, prestaciones y obligaciones del seguro, por lo que, si consti-
tuidas las reservas que correspondan hubiere sobrante, éste debe apli-
carse, entre otros fines, a mejorar las prestaciones del seguro. (Estatu-
tos de la Caja, art. 55.)

(24) Estatutos de la Caja, art. 56.
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de las victimas de accidentes del trabajo, y de rentas vi-
talicias y temporales a favor de los derechohabientes de
las victimas de siniestros mortales.

Por lo que respecta a la constitucién de rentas, se es-
tablece que las Compafiias y Mutualidades aseguradoras
deben remitir al Servicio de Reaseguro los expedientes de
siniestros que acepten, dentro de los diez primeros dias h4-
biles, a partir del alta con incapacidad, o de treinta en
caso de muerte. El referido Servicio debe cursar dichos ex-
pedientes a la Caja Nacional en el plazo de tres dias si-
guientes a su recepcién, para la determinacién de la pri-
ma Unica coste de renta que corresponda, expresando si
acepta o rechaza su responsabilidad. Si las entidades ase-
guradoras no pueden completar el expediente dentro del
plazo de diez dias, deben remitir en todo caso la documen-
tacion minima que sefiala el Reglamento (25).

Si la Caja Nacional recibe un expediente incompleto
debe, dentro de los cinco dias siguientes a su recepcién:
a) Calificar provisionalmente la incapacidad permanente,
cuando proceda. b) Determinar la cuantia de la renta co-
rrespondiente a la victima o a sus derechohabientes, y c¢)
Requerir a la entidad aseguradora, a través del Servicio
de Reaseguro, y a este, para que ingresen el importe de las
rentas correspondientes a un afio, que deberan efectuar en
la Caja Nacional dentro de los tres dias siguientes héabiles al
recibo del requerimiento, sin excusa ni pretexto alguno.
Efectuado el referido ingreso, la Caja debe realizar el pago
de rentas a los beneficiarios por mensualidades vencidas. De
todas maneras subsiste la obligacién de las entidades asegu-
radoras de completar la documentacién en el plazo maximo
de tres meses, a partir del ingreso del importe aludido (26).

Cuando la Caja Nacional reciba un expediente comple-
to, debe resolver haciendo la calificacién que proceda y de-
terminando el capital coste de renta, no pudiendo la tra-
mitacién exceder de tres meses. Ultimado el expediente
debe comunicar dicho capital coste de renta tanto a la en-

(25) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 158 y 159.
(26) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 161 y 162.
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tidad aseguradora como al Servicio de Reaseguro, los cua-
les, en el improrrogable plazo de ocho dias hébiles, a par-
tir de la notificacién, ingresaran en la Caja Nacional sus
correspondientes participaciones de responsabilidad eco-
némica en el siniestro, més el interés de capitalizacién des-
de el dia de alta por incapacidad permanente o de la muer-
te del accidentado, hasta el en que se efectie el pago. El
ingreso de ambas cantidades libera de toda ulterior obli-
gacion a los que lo realicen, salvo los casos legales de rec-
tificacién y revisién por las diferencias que resultaren. Si
la entidad aseguradora no efectiia el ingreso dentro del
plazo de ocho dias, debe hacerlo el Servicio de Reaseguro
por cuenta y cargo de aquélla, dentro de los cinco dias si-
guientes a aquel en que la Caja le notifique el incumpli-
miento. El Servicio tiene la via del apremio para recupe-
rar lo pagado con un recargo del 5 por 100 de su fimpor-
te (27).

En cuanto al pago mismo de la renta, éste debe efec-
tuarse mensualmente en la Delegacién o Agencia del Ins-
tituto Nacional de Previsién que el pensionista sefiale, pu-
diendo, a instancia de éste y por su cuenta, serle remitido
el importe a su domicilio. Las rentas deben abonarse me-
diante el oportuno recibo autorizado por el pensionista, su
representante o apoderado. Si se formula reclamacién so-
bre la capacidad juridica del titular, debe suspenderse el
abono de la pensién hasta la resolucién de la Caja Na-
cional, sin perjuicio de lo que resuelvan los Tribunales (28).

El derecho a percibir la pensién se extingue por el fa-
llecimiento del titular, a menos que se trate de incapaci-
dad permanente absoluta o gran invalidez, en cuyo caso
la revisibn por muerte es automadtica, cualquiera que sea
la causa del fallecimiento o la fecha en que éste ocurra.
Aun extinguiéndose la pensién por muerte del titular, los
individuos de su familia tienen derecho a cobrar el im-
porte correspondiente al mes en que aquél hubiere falle-
cido, siempre que acrediten el hecho de la defuncién con
la certificacién de la partida correspondiente o faciliten,

(27) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts, 163 y 164.
(28) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 114, 115 y 116
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al menos, los datos necesarios para reclamarla de ofi-
cio (29).

Las pensiones vencidas y no reclamadas prescriben a
los cinco afios, contados desde 1a fecha en que pudieron
percibirse (30).

La Caja Nacional puede exigir la restitucién de las ren-
tas pagadas indebidamente y denunciar a los Tribunales
a aquellos que fraudulentamente perciban o intenten per-
cibir rentas que no les correspondan (31).

2.2 Actuar como Compafiia aseguradora.—Respecto a
su actuacién como tal, la Ley impone a la Caja la obliga-
cién de aceptar todos los seguros que se le soliciten en
condiciones reglamentarias, como asimismo los que inte-
resen al Estado y dem4s administraciones ptiblicas (32).

Cuando la Caja Nacional actiie como aseguradora, debe
terminar los expedientes respectivos en el término de un
mes, a partir del alta o muerte, y si no alcanza a reunir
todos los antecedentes dentro de este plazo, debe, en todo
caso, abonar la renta que corresponda mientras se ultima
el expediente y constituye la renta, lo cual debe hacer en
el plazo maximo de tres meses (33).

3.* Fijacion de tarifas.—La Caja Nacional, previa apro-
baciéon del Ministerio de Trabajo, debe publicar las tari-
fas de primas minimas obligatorias para la contratacion
del seguro de accidentes, clasificando las industrias en
atencion a sus riesgos profesionales. Estas tarifas deben ser
aplicadas por las entidades aseguradoras, sin perjuicio de
la facultad de derrama de cargas y de la de reparto de ex-
cedentes que a las Mutualidades patronales correspon-
de (34).

(29) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 117.

(30) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 118.

(31) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 119.

(32) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 111; Decreto
de 22-II-1933, art. 37, inc. 2.°.

Esta obligacion de parte de la Caja es la contrapartida de la que
tienen estas instituciones de contratar el seguro de accidentes en la
Caja Nacional.

(33) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 166.

(3¢) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 110.
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A més de ello, 1a Caja debe proponer al Ministerio de
Trabajo las tarifas para la determinacion del coste de las
rentas.

Para la confeccién de las oportunas tarifas de morta-
lidad, en las que aquéllas han de basarse, tendrd en cuen-
ta los resultados de su propia experiencia, diferenciando
los supuestos de victima con incapacidad parcial perma-
nente, victima con incapacidad permanente total o ab-
soluta y derechohabientes.

La tasa de interés aplicable en todos estos casos sera
el 3,50 por 100, que podra ser modificado por el Ministerio
de Trabajo, a propuesta de la Caja (35).

4= Organizar el fichero central de invdlidos y el de
simplemente lesionados—Con el fin de descubrir y evitar
los fraudes en materia de accidentes, la Caja debe orga-
nizar y mantener al dia un fichero central de invalidos,
en el que deben figurar todos los que sufren incapacidades
permanentes para el trabajo.

A estos efectos, las entidades aseguradoras del ramo de
accidentes individuales y los servicios médicos militares y
benéficos vienen obligados a remitir, en los modelos que
facilite 1a Caja Nacional, noticia de las incapacidades per-
manentes en que hayan intervenido.

Ademais de dicho fichero central, la Caja Nacional debe
organizar otro en que figuren los que hayan sufrido le-
siones, mutilaciones o deformidades definitivas que, sin
llegar a constituir incapacidad permanente, hayan sido in-
demnizados con arreglo al baremo anexo al Reglamento.

En dichos registros se debe hacer constar referencia
suficiente al expediente médico (36).

5. Administrar el Fondo de Compensacién.—La nueva
Legislacion sobre accidentes del trabajo ha creado este
Fondo para los casos en que, como consecuencia de sen-
tencia o resolucién administrativa, se anulen o reduzcan
las rentas declaradas por resoluciones ejecutivas de los

(35) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 113.
(36) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 120.
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Magistrados del Trabajo o de la Caja Nacional y haya que
devolver la totalidad o parte alicuota, respectivamente, del
capital ingresado para constitucion de aquéllas. En estos
eventos los patronos pueden reclamar la devolucién, sin
que se les detraiga la parte correspondiente a la renta que
se hubiere servido por la Caja Nacional a los beneficiarios,
que a su vez quedan exentos de restituciéon alguna (37).

Este Fondo se forma o constituye con el recargo del 5
por 100 sobre las primas unicas coste de renta que ingre-
sen los patronos no asegurados. En caso de déficit, éste
se compensa con las aportacianes de las entidades asegu-
' radoras, incluida la Caja Nacional, en proporcién al volu-
men de sus operaciones de constitucién de rentas en el afio
en que aquél se produzca y en la cuantia que corresponda,
segun liquidacion efectuada por la Caja. Finalmente, la
Caja Nacional debe llevar una cuenta especial al movi-
miento del Fondo de Compensacién en que se refleje su
movimiento (38).

6.2 Administracion del Fondo de Garantia.—La admi-
nistracién del Fondo de Garantia constituye, también, una
de las actividades fundamentales de la Caja. Dada la im-
portancia de esta institucién, veremos, en el siguiente pa-
rrafo, el concepto que de ella tiene la Legislacién espafio-
la, su organizacion y atribuciones, los recursos de que se
nutre, el momento en que entra en actividad y las accio-
nes y derecho que le corresponden.

125. El Fondo de Garantia. a) Concepto.—Esta ins-
titucion nace del deseo de que ningun trabajador quede en
el desamparo cuando es victima de un infortunio laboral.
En efecto, a no mediar este Fondo bien podria ocurrir que
por insolvencia del patrono o de alguna entidad asegura-
dora quedase el trabajador desprovisto de ayuda en mo-
mentos en que mas la precisa. De suerte entonces que el
Fondo de Garantia viene a ser, como su nombre lo indi-
ca, una garantia mas adoptada por la Ley a objeto de que

(37) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 136.
(38) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 137, 138 y 139.
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la victima de un accidente perciba las prestaciones a que
tiene derecho (39).

Como expresamente dice el Reglamento, el Fondo de
Garantia tiene por fin sustituir las obligaciones de los pa-
tronos no asegurados que no las cumplan, sin perjuicio de
resarcirse de su importe a costa de los mismos cuando
sean solventes, y responder de la insolvencia de las enti-
dades aseguradoras (40).

b) Organizacion y atribuciones.—La Caja Nacional ad-
ministra el Fondo de Garantia, con separacién de sus res-
tantes bienes y responsabilidades, segun las normas de su
gestiéon financiera y lo dispuesto en el Reglamento (41).

Las operaciones de la gestién administrativa del Fon-
do de Garantia se reflejaran en una cuenta corriente que
la Caja Nacional llevarid al mismo Fondo, en la que seran
cargo las cantidades recibidas y data las indemnizaciones
pagadas.

Anualmente la Caja Nacional formaria y remitira al
Ministerio de Trabajo un estado de situacién del Fondo de
Garantia, en el cual se demuestre las cantidades recibidas
y las pagadas durante el ultimo ejercicio y el saldo dis-
ponible al finalizar, justificandose con la relacién detalla-
da de las indemnizaciones satisfechas, expresiva del nom-
bre del accidentado y el del patrono insolvente (42).

¢) Recursos de que se nutre—El Fondo Especial de
Garantia, dice el Reglamento, se constituirda con los si-
guientes ingresos:

(39) Bien es verdad que con la implantacién del seguro obligatorio,
esta institucion ha perdido mucho de su primitiva importancia, No
obstante, se le mantiene en casi todas las legislaciones y la reciente
ILegislacién espanola ha ampliado y precisado sus funciones y fina-
idades.

(40) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 124, inc. 1.0,

(41) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 124, inc. 2.,

(42) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 134.

Si en un momento dado, agrega el art. 135 del Reglamento, no exis-
tiera fondo disponible para atender al pago de las indemnizaciones de-
claradas, quedara éste en suspenso hasta el ingreso de cantidades su-
ficientes, informandose inmediatamente por la Caja Nacional al Mi-
nisterio de Trabajo acerca de las causas determinantes a que, a su
juicio, obedezca la insuficiencia y de los medios que se pudieran adop-
tar para resolver el conflicto y evitar la posible repeticién en lo futuro.
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1. Con la cantidad que el Estado sefiale en su Presu-
puesto General, anualmente. :

2. Con la participacion fijada en las multas que se
impongan por infraccién de las Leyes sociales y Regla-
mentos de Trabajo.

3.2 Con los capitales precisos para constituir una ren-
ta cierta temporal, durante veinticinco afios, del 30 por 100
del salario de los trabajadores que mueran por accidente
sin dejar beneficiarios, capitales que deberan ser satisfe-
chos por la entidad aseguradora o el patrono, en su caso.

4° Con las sumas que la Caja recuperard de quien co-
rresponda, en los casos que el Fondo haya sustituido en
la obligacién de pago de prestaciones.

5. Con el recargo establecido del 0,50 por 100 sobre
los capitales constitutivos de renta, recargo que puede ser
alterado por Orden ministerial, a propuesta de la Caja
Nacional (43).

d) Cudndo entra en actividad.—El momento en que
comienza la actuacién del Fondo de Garantia estd en es-
trecha relacion con las diversas situaciones a que puede
dar lugar el siniestro laboral. Asi tenemos que el traba-
jador a quien no se preste asistencia sanitaria con ocasion
de un accidente, y sin perjuicio de sus derechos ante el
Seguro de Enfermedad, puede acudir a la Caja Nacional
del Seguro de Accidentes del Trabajo en demanda de la
referida asistencia, que viene obligada a prestarsela de
modo inmediato, imputando los gastos al fondo de Ga-
rantia (44).

Idéntica situacién se produce cuando el directamente
obligado no satisface la indemnizacién econémica por in-
capacidad temporal, exigiéndose, en este caso, que resul-
te debidamente acreditado el caracter indemnizable del
accidente (45).

Semejante es la situacién que puede producirse con
ocasion de las indemnizaciones en forma de capital debi-

(43) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 133.
(44) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 125.
(45) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 126.
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das por lesiones, mutilaciones o deformidades definitivas,
que queden impagas. Eso si, que previamente al pago es
necesario que la procedencia de la indemnizaciéon haya sido
declarada por la Caja Nacional, en ejecucién del acuerdo
del Tribunal Médico Provincial correspondiente para la
aplicacién del baremo, o por sentencia judicial (46).

Finalmente, el pago puede corresponder al Fondo de
Garantia si transcurre un mes desde la notificacién sin
que se ingrese, por quien corresponda, el capital necesario
para constituir las rentas principal y complementaria, en
caso de incapacidad permanente, y éstas y los gastos de
sepelio en el de muerte, siempre que hayan sido declaradas
por sentencia judicial o acerca de cuya procedencia estén
de acuerdo ambas partes (47).

Las funciones y actividades del Fondo de Garantia han
quedado, pues notablemente ampliadas y aclaradas a raiz de
las ultimas reformas, ya que en la anterior Legislacion se
hacia una referencia muy general, y s6lo para los casos de
incapacidad o muerte.

e) Acciones y derechos del Fondo de Garantia.— La
Ley dota a éste de una serie de recursos para resarcirse
de los pagos que le corresponda hacer en los diversos ca-
sos ya vistos. Las acciones y derechos respectivos corres-
ponden a la Caja Nacional, en calidad de organismo ges-
tor del Fondo, y tienen por objeto que éste recupere el
monto de los gastos incurridos con ocasién de las obliga-
ciones que le impone el Reglamento —a las cuales ya nos
hemos referido— y el importe de la indemnizacién que
haya satisfecho (48).

(46) Reglamento ap, por Decreto de 22-VI-1956, art. 127.

(47) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 128.
, (48) Los articulos 129 a 132 del Reglamento de accidentes se re-
fieren a Jos procedimientos de que puede echar mano la Caja Nacio-
nal y a los bienes sobre los cuales puede hacer efectivos sus derechos
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§ 2

Legislacién chilena

126. Recapitulacién.— Como expresamos en el ante-
rior capitulo, dentro de la Legislacién chilena sélo pue-
den asegurar contra el riesgo de accidentes del trabajo
las Mutualidades, las Compafias de Seguros y la Caja
de Accidentes del Trabajo. A estos 6rganos aseguradores
nos referiremos a continuacion.

SEccI6N I

Las Mutualidades y Compafiias de Seguros

127. Condiciones generales. — Después de determinar
las instituciones que pueden asegurar, la ley prescribe que
éstas deben tener su domicilio social en el pais y mas del
50 por 100 de su capital en poder de chilenos, personas na-
turales o juridicas, debiendo dicho capital estar dentro
del pais (49).

128. Autorizacion para realizar el seguro.— Para que
una Mutualidad o Compafiia pueda contratar seguros de
accidentes del trabajo, es previo el haber sido autorizada
para ello por Decreto del Presidente de la Republica.

La autorizacién correspondiente debe ser solicitada por
intermedio de la Superintendencia de Prevision Social, de-
pendiente del Ministerio de Salud Publica. Esta autoriza-
cién no serd concedida si las instituciones interesadas no
acreditan haber cumplido con las siguientes condiciones:

12 Presentaciéon de los antecedentes que sefiala el Re-
glamento (50).

(49) Reglamento num. 696, de 4-XI-1937, art. 2.,

(50) Los antecedentes que sefiala el Reglamento, y que deben
acompanarse por triplicado, son los siguientes:

a) Copia autorizada de los Estatutos y demas documentos que
acrediten que la institucion se ha constituido en conformidad a las
leyes y reglamentos;
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22 Informe favorable de la Superintendencia.

32 Certificado de haberse constituido las garantias le-
gales (51).

4> La exclusién, en los pactos constitutivos y en los
contratos de seguros, de toda clausula de caducidad y la
consignacion, en los referidos pactos, de las obligaciones en
que la institucion sustituye al patrono (52).

Segin la Ley, la autorizacién para contratar seguros
puede suspenderse o revocarse. Hacen procedentes estas
medidas, las irregularidades o incumplimientos de las obli-
gaciones contraidas o de las condiciones de organizacién,
garantia y funcionamiento establecidas en el Reglamento.

La suspension trae como consecuencia el que la insti-
tucién aseguradora no pueda efectuar nuevas operaciones,
hasta que obtenga su revalidacién.

El efecto propio de la revocacién es impedir que la
institucion afectada realice nuevas operaciones, debiendo

b) Tarifas detalladas de las primas para el seguro, total o parcial,
individual o colectivo, o bien las bases para el reparto de los riesgos;
en los seguros mutuos;

c¢) Condiciones generales de los seguros y modelos de las diversas
poélizas o formularios que se usen (Reglamento num. 696, de 4-XI-1937,
articulo cuarto).

(51) Estas garantias son: la constitucién de un fondo de garantia
v la constitucién de un fondo de reserva.

a) Fondo de garantia—En cuanto a su monto, el Reglamento es-
tablece que debe representar: a) el primer afio de funcionamiento, la
cantidad de 100.000 pesos para las Sociedades a prima fija, y la de
50.000 para las Mutualidades de patronos; b) desde el segundo afio
debe aumentar en un 20 por 100 de los dep6sitos mencionados en la
letra anterior, hasta llegar a 250.000 pesos, para las primeras, y 150.000
para las segundas (art. 10).

Este depdsito de garantia debe constituirse en la Superintendencia
de Prevision Social, pudiendo hacerse en dinero, en titulos de la deuda
publica o en letras de la Caja de Crédito Hipotecario o del Banco Hi-
potecario de Valparaiso.

b) Fondo de reserva—Este fondo debe ser equivalente al monto
total de los capitales representativos de las rentas y pensiones que
se deban, conforme a los calculos del Reglamento general. No estan
obligadas a constituirlo, las instituciones que no hagan el servicio de
rentas y pensiones y depositen. en la Caja de Accidentes del Trabajo,
los capitales representativos, o rindan las garantias suficientes y ne-
cesarias (arts. 18 y 19). La Ley sefiala expresamente los bienes en que
puede invertirse este fondo de reserva.

(52) Reglamento num. 696. de 4-XI-1937, art. 6.0,
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la Superintendencia de Previsién Social hacerse cargo de
la oficina y de la liquidacién de sus operaciones (53).

129. Autorizacién para hacer el servicio de pensiones.
Puede ocurrir que una institucién haya sido autorizada
para realizar el comercio del seguro de accidentes. Mas,
este solo hecho no la habilita para hacer el servicio de
pensiones, pues para esto ultimo se requiere autorizacién
ministerial expresa y especial, 1a cual se da, previo infor-
me favorable de la Superintendencia de Previsién Social,
siempre que se reunan las condiciones siguientes:

a) Por las Compafiias de seguros: 1.* Haber sido le-
galmente instaladas. 2.* Tener un capital pagado minimo
de 1.000.000 de pesos, y 3.* Elevar a 250.000 pesos el dep6-
sito de garantia, el que deben aumentar, anualmente, en
un 50 por 100 hasta completar 500.000 pesos (54).

b) Por las Mutualidades: 1.* Constituir una garantia
hipotecaria o prendaria representativa de la renta o pen-
sibn adeudada, en la Caja de Accidentes del Trabajo, y
2.* Contribuir a la formacién del Fondo de Garantia, con
una cantidad equivalente al 5 por 100 del capital repre-
sentativo de las rentas y pensiones que deba deposi-
tar (55).

130. Ejecutividad de la pdliza.—En cuanto al valor de
la péliza o contrato de seguro, se establece que tiene mé-
rito ejecutivo, sea a favor de la victima del accidente o de
las personas que tuvieren derecho a indemnizacion, sea a

(563) Reglamento nim. 696, de 4-XI-1937, arts. 7.0 y 8.,

(54) Reglamento nim. 696, de 4-XI-1937, art. 24.

(55) Reglamento nim. 696, de 4-X1-1937, art. 25.

La constitucion de dicha garantia debe efectuarse dentro del plazo
de un mes, contado desde la fecha del convenio o desde la notificacién
de la sentencia a firme que declare el derecho de la victima o sus
deudos.

El Reglamento agrega que las instituciones que sin autorizacién
efectiien operaciones de seguros o servicios de pensiones, seran multa-
das en 5.000 pesos a beneficio de la Caja de Accidentes del Trabajo,
sin perjuicio de otras medidas que pueda acordar la Superintendencia
para la supresion de estos abusos (arts. 7.0 y 28).

Expresamente se encuentra prohibida la contratacién de servicios
de pensiones por capitales menores que los establecidos en el Regla-
mento general (art. 26).
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favor del patrono, si hubiere pagado directamente las in-
demnizaciones (56).

131, Otras normas—A fin de evitar inconvenientes y
dificultades, expresamente se ordena que la contabilidad,
los bienes, las inversiones y reservas, y los infereses y ga-
rantias de los seguros de accidentes del trabajo, deben es-
tar totalmente separados de las demas operaciones de la
institucién (57).

De las utilidades que obtengan las Compafias que ase-
guren accidentes del trabajo, deben pagar a la Caja de
Accidentes un 5 por 100. Expresamente se establece que
las Mutualidades no estan sujetas a este pago (58).

La Ley dispone que es obligacién de las instituciones
aseguradoras enviar anualmente, balances, memorias, ta-
rifas y estadisticas de accidentes a la Superintendencia de
Previsién Social (59).

Sin perjuicio de las atribuciones que la Ley niimero 4.055
encomienda a la Direccién General del Trabajo, la ins-
peccién y vigilancia para el cumplimiento del Reglamen-
to General corresponde a la Superintendencia de Previ-
sién Social (60).

Secci6N IT
La Caja de Accidentes del Trabajo

132. Origen.—En Chile la institucién aseguradora de
caracter publico que puede ejercer el comercio del seguro
de accidentes, en competencia con las instituciones priva-
das, es la Caja de Accidentes del Trabajo.

(56) Ley nim. 4055, de 19-III-1925, art. 25.

(57) Reglamento nim. 696, de 4-XI-1937, art. 17.

(58) Reglamento nim, 696, de 4-XI-1937, art. 20. ;

Para los efectos de dar cumplimiento a esta obligacién, las utilida~
des se determinan por la diferencia entre las sumas percibidas y las
indemnizaciones pagadas, més los gastos de administracién y capi-
tales representativos de las rentas y pensiones que se deban (Regla-
mento nim. 696, art. 21).

(59) Reglamento num. 696, de 4-XI-1937, art, 23, inc. 2.°.

(60) Reglamento nim. 696, de 4-XI-1937, art. 31.
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~ La Caja naci6 a la vida juridica como una Seccién de
la ex Caja Nacional de Ahorros —hoy Banco del Estado—,
y so6lo por Decreto numero 1.267, dictado por el Ministerio
de Salud Publica y aparecido en el “Diario Oficial” de
9 de septiembre de 1942, vino a separarse de dicha Caja,
para pasar a constituir un organismo independiente (61).

En los parrafos que dedicaremos al estudio de esta ins-
titucién, nos referiremos a las disposiciones generales que
le son aplicables, a su organizacion, a su gestion financie-
ra y a sus actividades fundamentales.

133. Disposiciones generales. — Entre las méas impor-
tantes podemos mencionar las siguientes:

1. La Caja de Accidentes del Trabajo tiene persona-
lidad juridica, vale decir, posee capacidad para adquirir
y ejercer derechos, celebrar confratos y comparecer ante
cualquier tribunal o autoridad de cualquier clase que
sea (62).

2.* La competencia de la Caja se extiende a todo el
territorio nacional y su domicilio radica en Santiago.

3.» La Caja estd sometida, al igual que las demés ins-
tituciones que se dedican al seguro de accidentes del
trabajo, al control de la Superintendencia de Previsién
Social (63).

134. Organizacion.—En esta parte dedicada al exa-
men de la organizacién de la Caja de Accidentes del Tra-
bajo, veremos la estructura de ella a través de los Orga-
nos gestores, Departamentos y Secciones que la integran.

a) El Honorable Consejo—La administraciéon y direc-
cién de la Caja esta a cargo de un Consejo, compuesto por
representantes del Gobierno, del Parlamento, de la Aso-
ciacion Médica de Chile, de los patronos y de los obreros.

(61) La separacién, segun la parte considerativa del Decreto 1267,
obedecié a dos prop6sitos: l.e Evitar los inconvenientes que para di-
cha Seccién se derivaban de su situacién juridica ambigua, y segun-
do, dar 2 la Direccién de la Seccién la autoridad necesaria para una
mas eficiente labor social.

(62) Decreto num. 1267, de 9-IX-1942, art. 1., inc. 1.°.

(63) Decreto nim. 1.267, de 9-IX-1942, art. 15.
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Lo preside el Ministro de Salud Publica o el Vicepresidente
Ejecutivo, en caso de ausencia de aquél. Como Secretario
del Consejo actua el Secretario general de la Institu-
cién (64).

Segun la Ley, las atribuciones del Honorable Consejo
son las siguientes:

1.* Resolver los reclamos que formulen los asegurados
o los beneficiarios de los seguros.

22 Fijar, a propuesta del Vicepresidente, la planta de
empleados y las remuneraciones del personal y acordar las
gratificaciones.

3> Nombrar y remover, a propuesta del Vicepresiden-
e, a los Jefes de Seccién.

4> Acordar la inversién de los Fondos.

5.* Hipotecar y enajenar los bienes raices de la Insti-
tucién, ratificar las compras, enajenaciones e hipotecas
acordadas con anterioridad y transigir en juicio.

6." Aprobar, a propuesta del Vicepresidente, el presu-
puesto anual de gastos y acordar las modificaciones y su-
plementos del mismo.

7.* Dictar, a propuesta del Vicepresidente, los Regla-
mentos internos para el funcionamiento de la Caja y sus
dependencias.

8* Aprobar anualmente los balances generales y some-
terlos a la consideracion del Presidente de la Republica,
previa visacién de la Superintendencia de Previsién So-
cial.

9.* Ejercer la fiscalizacion superior de las operacio-
nes de la Caja (65).

b) El Vicepresidente Ejecutivo.—El Jefe de la Caja
es el Vicepresidente Ejecutivo, el cual es nombrado o re-
movido de su cargo por el Presidente de la Republica, ya
que por disposicién de la Ley es funcionario de su exclu-
siva confianza.

(64) Decreto num. 1.267. art. 1.0; Decreto ntm. 583, de 13-III-1946,
art. 1.0; Ley num. 8.707, de 19-XTII-1946.
(65) Decreto num. 1.267, de 9-IX-1942, art. 3.0,
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Sus atribuciones son de variada indole y, en general.
tienden a dotarle de los medios necesarios para obtener
una eficiente administracién (66).

¢) La Secretaria General.— En estrecha colaboracién
con el Vicepresidente se desempefia la Secretaria Gene-
ral de la Institucién, cuyo Jefe es el Secretario general,
el cual tiene a su cargo todas aquellas funciones que le
encomiende el Estatuto orgianico de la Caja, los Regla-
mentos internos o el propio Vicepresidente.

El Secretario general tiene el caricter de Ministro de
Fe, para certificar o refrendar la autenticidad de las re-
soluciones del Consejo u otros documentos que otorgue
la Caja, a pedido de terceros.

Dependen directamente de la Secretaria General las
Secciones de Personal, Partes y Archivos y la Secretaria
del Honorable Consejo.

d) La Fiscalia.—E]l Departamento Juridico de la Caja,
o Fiscalia, estd a cargo del Fiscal, que es el responsable
de su buen funcionamiento. Como segundo Jefe de la
Institucion, sustituye al Vicepresidente en caso de ausen-
cia o impedimento de éste. En el cumplimiento de sus obli-
gaciones —que pueden resumirse diciendo que son: con-
seguir una oportuna defensa de la Caja y evacuar las
consultas y dificultades legales que se le formulen o pre-
senten—, asesoran al Fiscal tres Abogados y dos Procu-
radores.

e) La Gerencia Comercial—Como lo indica su nom-~
bre, corresponde especialmente a este Departamento la
conservacion e incremento de la cartera de seguros de la
Caja, vale decir, que corre de su cuenta el aspecto mer-
cantil del seguro de accidentes (67).

E]l Jefe de este Departamento es el Gerente comercial,
bajo cuya responsabilidad se desarrollan sus funciones.

(66) Las atribuciones del Vicepresidente Ejecutivo de la Caja
estdn establecidas en el art, 2.c del Decreto nim. 1.267, de 9 de sep-
tiembre de 1942.

(67) No hay que olvidar que la Caja actiia en concurrencia con las
Compaiiias particulares en el comercio del seguro, por lo cual resulta
16gico la existencia de un Departamento de esta especie dentro de ella.
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La Gerencia comprende tres Subdepartamentos: el de
Seguros, el de Adquisiciones y el de Liquidaciones.

f) El Departamento Técnico.—Tiene a su cargo, prin-
cipalmente, el estudio de los aspectos técnicos de la pro-
duccién de accidentes y la conservacion de las propieda-
des de la Caja. Cuenta con los Subdepartamentos de Se-
guridad Industrial, de Estadistica Actuarial y de Arqui-
tectura y Propiedades.

g) El Departamento de Control y Contabilidad.—Es
de su incumbencia la contabilidad general de la Caja y
la fiscalizacién y control de los distintos Departamentos
y Agencias, en todos aquellos aspectos que se relacionen
con gastos. Dependen de este- Departamento las Secciones
de Cuentas Corrientes, Cobranzas, Comisionistas y Pen-
siones y Finiquitos.

h) El Departamento Médico.—Este Departamento, que
esta a cargo de un Médico Jefe, tiene por finalidad velar
por el buen funcionamiento del servicio médico e instala-
ciones hospitalarias que dependen de la Caja.

135. Qestion financiera.—El patrimonio de 1a Caja esta
formado:

a) Por los capitales que pertenecian a la ex Seccion
de Accidentes, que formaba parte de la antigua Caja Na-
cional de Ahorros.

b) Por las primas que hayan de serle satisfechas con
motivo de la contratacion de seguros.

¢) Por las propiedades y demds bienes que posee y por
las rentas e intereses que estos bienes produzcan.

d) Por las donaciones y subvenciones que se le hagan.

136. Actividades fundamentales—A nuestro modo de
ver, las actividades fundamentales de la Caja son dos: la
actuacién como Compaifia aseguradora y la administracién
del Fondo de Garantia.

1.* Actuar como Compafiia aseguradora.—El seguro de
accidentes, segin la Ley, puede contratarse en la Caja, di-
rectamente por el patrono o por medio de Agentes (68).

(68) Decreto num. 1.267, de 9-IX-1942, art. 5.°.
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Los Agentes de seguros son los intermediarios que, en
virtud de un contrato —que debe tener méas de un afio de
duracion—, se dedican preferentemente a la contratacién
de seguros de accidentes para la Caja.

Para ser considerados Agentes de seguros de la Insti-
tucion se requiere ademas:

1° Que hagan, por lo menos, 50 pélizas de seguro al
afio, con un monto de primas no inferior a 100.000 pesos.

2.° Que rindan una flanza no inferior al 10 por 100
del valor de las primas de los seguros que contratan, sin
perjuicio de lo que, por motivos especiales, se convenga en-
tre la Institucién y el Agente (69).

Las obligaciones fundamentales de los Agentes se redu-
cen a contratar seguros para la Caja y a cumplir las ins-
trucciones que reciban de la Direccion (70).

Por la contratacion de seguros, los Agentes tienen de-
recho a una comisién que no puede exceder del 10 por 100
de las primas de los seguros que contraten (71).

22 Administracion del Fondo de Garantia.—Adminis-
trar el Fondo de Garantia es, también, para la Caja de Ac-

(69) Decreto num. 1.267, de 9-IX-1942, art. 6.c.

Los Agentes pueden actuar como agentes comisionistas, que son
los que pagan patente y tienen oficina establecida, o tener la calidad
de empleados particulares, cuando no actiian como comisionistas o no
prestan servicios a otra Compafifa o institucién aseguradora (mismo
Decreto, art, 7.0).

(70) Detallan las obligaciones de los Agentes, los articulos octavo
y trece del Decreto nim. 1.267. El mismo Decreto, en su art. 9.° esta-
blece las sanciones por incumplimiento de estas obligaciones, las cua-
les van desde la reconvencién por escrito, hasta la revocacion de la
autorizacién y cancelacién de contrato.

(71) Este derecho a la comisién nace junto con el pago de las pri-
mas, en dinero efectivo, sin que pueda pactarse lo contrario (Decreto
numero 1.267, de 9-IX-1942, art. 11).

No dan derecho a comisién los seguros que deben contratarse sin
intermediarios, que son los que obligatoriamente deben contratarse
en la Caja, segin hemos visto. Ademas, los seguros que se contraten
directamente en la. Caja por el Fisco, las Municipalidades y demaés
instituciones a que se refiere el Decreto Ley num. 102, de 25-VI-1932,
tienen un descuento equivalente g la comisién que habria correspon-
dido al Agente contratante (Decreto nim, 1.267, de 9-IX-1942, art. 12).
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cidentes del Trabajo de Chile, una de sus funciones prin-
cipales (72).

En el siguiente parrafo nos referiremos al concepto del
Fondo de Garantia, a su organizacion y atribuciones, a los
recursos de que se nutre y al momento en que entra en
actividad.

137. El Fondo de Garantia. a) Concepto. — Para la
Ley chilena, el Fondo de Garantia cumple analoga fun-
cion que para la Ley espafiola. En efecto, su objeto es tam-
bién procurar que ningun trabajador quede sin las indem-
nizaciones que la Ley acuerda, en caso de producirse un
siniestro laboral.

b) Organizacion y atribuciones.—El Fondo de Garan-
tia, dentro de la estructura de la Caja, constituye una Sec-
cién dependiente del Departamento de Control y Conta-
bilidad.

Si al Fondo toca asumir el pago de indemnizaciones, en
los casos que mas adelante veremos, corresponden a la Caja
las acciones y derechos reconocidos a la victima (73).

¢) Recursos de que se nutre.—~Segun la Ley, el Fondo
de Garantia se forma con los siguientes recursos y arbi-
trios:

1. Con la contribucién equivalente al 10 por 100 de
las cantidades que los patronos depositaren en la Caja de
Accidentes del Trabajo, cuando, ocurrido un accidente que
causare la muerte o la incapacidad permanente de la vic-
tima, optaren por constituir, de acuerdo con la facultad
que la Ley les reconoce, garantia hipotecaria o prendaria,
representativa de la renta o pensién adeudada (74).

2.° Con las multas que se apliquen por infraceciones a
la Ley 4.055 y a diversos Reglamentos.

3.2 Con el 5 por 100 de las utilidades liquidas de las

(72) Ley num. 4.055, de 19-IT1-1925, art. 28, ntim. 2.

(73) Ley nim. 4.055, de 19-TTI-1925, art. 31, inc. 20.

(74) Recordemos que en estos casos el patrono puede también, de
acuerdo con la Ley, optar por la contratacién del servicio de la pen-
si6n con una Compaiiia de seguros o pensiones.
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sociedades an6nimas de seguros, a prima fija, contra ac-
cidentes del trabajo, o de las secciones de accidentes de
las sociedades de seguros.

4° Con los auxilios extraordinarios o las subvenciones
que se consulten en el Presupuesto de Gastos de la Na-
cién o de las municipalidades.

5.° Con los frutos e intereses de los recursos y arbi-
trios anteriores (75).

d) Cudndo entra en actividad.—El Fondo de Garantia
debe hacerse cargo del pago inmediato de la indemnizacién
adeudada, cuando el patrono, o alguno de los aseguradores,
deja de satisfacerla y siempre que esta indemnizacién se
deba por muerte o incapacidad permanente y haya sido
declarada por sentencia firme (76).

(75) Ley num. 4.055, de 19-III-1925, art. 30.

Ademas, el Fondo de Garantia tiene otros ingresos establecidos en
disposiciones legales particulares, algunas de las cuales hemos men-
cionado a lo largo de este Trabajo.

(76) Ley num, 4,055, de 19-III-1925, art. 31, inc. 10.
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CAPITULO OCTAVO

DE LA REVISION Y PRESCRIPCION

§1
De la revisién

138. Concepto.—Es el derecho o facultad que asiste a
la victima de un accidente del trabajo, a sus derechoha-
bientes o al sujeto responsable de las prestaciones para exi-
gir, dentro de un determinado lapso, el aumento, la trans-
formacion o la extinciéon de dichas prestaciones, fundan-
dose en la variaciéon de las circunstancias que las hicieron
procedentes.

La revisién tiene cabida tanto tratidndose de accidentes
del trabajo propiamente tales como de enfermedades pro-
fesionales.

139. Causales para pedirla.—El derecho para solicitar
ia revision debe fundarse en determinadas circunstancias
que la misma Ley se encarga de establecer. Seguidamente
analizaremos las que contemplan una y otra Legislacion.

A) En la Legislacion espafiola.—Luego de decir que fo-
das las incapacidades permanentes, aun las declaradas ju-
dicialmente, pueden ser revisadas y que la accién de revi-
sion corresponde a los interesados, a las entidades asegu-
radoras y a la Caja Nacional (1), el Reglamento establece

(1) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 144.

Comentando esta disposicion, Gaspar BAYON, ob. cit., pag. 63, re-
cuerda la doctrina del Tribunal Supremo en el sentido de que la posi-
bilidad de revisar una incapacidad judicialmente declarada no consti-
tuye una anomalia, pues toda declaracién de incapacidad implica la
verdad objetiva en el momento en que se hace; pero, por la propia
naturaleza del objeto, lleva implicita la posibilidad de contingencias
que la adulteren en lo futuro. La sentencia firme lo sigue siendo en
los supuestos en ella establecidos, mas, variando dichos supuestos es
posible la revisién.
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que la revision puede fundamentarse en las siguientes
causas:

a) Agravacion o mejoria de las lesiones que motivaron
la calificacién de la incapacidad.

b) Recuperaciéon funcional por rehabilitacién.

¢) Error de diagnoéstico o prondstico en la valoracién
de las mismas.

d) Por negativa del trabajador a someterse a inter-
vencién quiriirgica, si se considerase sin razén alguna.

e) Muerte debida a las mismas causas de la incapaci-
dad permanente (2).

Tratandose de beneficiarios, sus rentas estdn supedita-
das a las condiciones determinantes de su constitucién,
que la Caja Nacional puede comprobar en cualquier mo-
mento, siendo procedente la revisiéon, y al margen de to-
do plazo, tanto si los descendientes o asimilados incapa-
citados pierden esta cualidad como si la adquieren, con el
limite para este ultimo caso de los dieciocho afios de edad,
o si la conyuge o madre viuda contraen nuevo matrimo-
nio (3).

B) En la Legislacion chilena.—Los motivos por los cua-
les es procedente la revision son los siguientes:

a) Agravacion de la incapacidad.

b) Atenuacién de la misma.

¢) Desaparecimiento de ella.

d) Muerte de la victima a consecuencia de las lesiones
sufridas (4).

140. Plazos para solicitarla.—Siendo regla general en
el Derecho fijar términos dentro de los cuales pueden ejer-
cerse los derechos y acciones por parte de sus titulares, a
fin de que las situaciones juridicas se consoliden y asegu-
ren con el tiempo, no podia esta institucion ser una excep-
cién a ella. Las dos Legislaciones sefialan plazos, aunque
distintos, para intentar la revisién.

(2) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 145,
(3) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 153.
(4) “Codigo del Trabajo”, art. 299.
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A) En la Legislacion espafiola.— La regla general es
que el plazo para pedir la revisién es de seis afios, a partir
de la fecha del accidente (5).

Para la revisién por causa de muerte es necesario que
ésta haya sobrevenido dentro de los dos afios siguientes a
la. fecha del accidente, salvo cuando la incapacidad y la
muerte sean debidas a silicosis u otra enfermedad profe-
sional de caracteristicas semejantes, en cuyo caso el plazo
es indefinido (6).

Tratandose de incapacidad permanente absoluta o gran
invalidez, la revisibn por muerte es automaética, sin que
interese la causa de fallecimiento o la fecha en que éste
ocurra (7).

En el caso de los beneficiarios, segiin hemos tenido oca-

sién de ver, no existe plazo para solicitar la revisién en las
situaciones también vistas.

B) En la Legislacién chilena.—La revision puede pe-
dirse dentro de los dos afios posteriores al dia en que ocu-
rri6 el siniestro (8).

Esta regla se da para los accidentes del trabajo pro-
piamente tales y nada se dice respecto de las enfermeda-
des profesionales, situacién que nos lleva a sostener que el
plazo de dos afios se cuenta desde el momento que se de-
termina la incapacidad producida por dichas enfermeda-
des, mediante el diagnéstico o informe médico respectivo.

I.a naturaleza de la enfermedad profesional denomina-
da silicosis, cuya lenta pero fatal evolucion puede abar-
car mas de dos afios, ha movido a la doctrina a desenten-
derse de dicho plazo, no obstante que la Ley no establece
excepciones a la regla general. Este mismo criterio ha sido
adoptado uniformemente por la Caja de Accidentes del
Trabajo en los casos que se le han presentado.

141. Efectos de la revision.—Segun la suerte que corra
1a accién de revisién se pueden dar diversas situaciones. A

Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 145, mc final.
Eg; Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 146, inc. 1.°.
(7) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 148.
(8) “Cédigo del Trabajo”, art. 299.
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ellas nos referiremos seguidamente, viendo por separado lo
dispuesto por una y otra de las Legislaciones en comento.

A) En la Legislacién espafiola. — Si por consecuencia
de revision resulta modificada la renta, la Caja Nacional
debe devolver el capital sobrante a quien la constituy6 o
recibira de éste el que falte para constituir la nueva, den-
tro del plazo de un mes, a partir de la fecha en que la re-
solucion firme sea notificada. Si la entidad aseguradora o
el patrono, en su case, hubieran desaparecido, la devolucién
o el aumento de capital se haran en favor o a cargo del
Fondo de Garantia. Si el patrono resulta insolvente, el
Fondo le sustituye en su obligacion (9).

En caso de nuevo matrimonio del cényuge o madre viu-
da pensionista sin otros derechohabientes, el capital res-
tante se devuelve a quien lo haya impuesto (10).

B) En la Legislaciéon chilena—Dentro de ella hay que
distinguir dos situaciones. Si se trata de revisién por falle-
cimiento del accidentado, desaparece la renta anterior para
ser reemplazada por una renta o pensién a favor de los
beneficiarios que existan.

Si la revisién es por agravacién, atenuacién o despare-
cimiento de la incapacidad, se aumentari o disminuira el
porcentaje de la indemnizacién, segiin los casos, o se extin-
guird la renta que se disfrutaba.

§ 2

De la prescripcién

142. En la Legislacién espafiola. — Dice el Reglamento
que el plazo para reclamar el cumplimiento de las dispo-
siciones sobre accidentes del trabajo es de tres afios, el
cual se cuenta del siguiente modo:

a) Para las prestaciones por incapacidad temporal, des-
de la fecha del accidente. :

(9) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 151, inc. 1.°.
(10) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 153, inc. 3.0,
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b) Para las indemnizaciones en forma de capital, a
partir de la fecha dei alta.

¢) Para las rentas por incapacidad permanente, desde
el dia en que haya sido declarada.

d) Para las rentas por muerte, desde la fecha del fa-
llecimiento del causante (11). "

La prescripcién puede interrumpirse y suspenderse. Se
interrumpe: a) Por las mismas causas que la ordinaria.
b) Por la reclamacién administrativa ante cualquier organis-
mo de caracter oficial, y ¢) En virtud de expediente que
tramite la Inspeccion Técnica de Previsién Social.

La prescripeion queda en suspenso mientras se tramite
accién judicial contra el presunto culpable criminal o ci-
vil, volviendo a contarse desde la fecha del auto de sobre-
seimiento o de la sentencia absolutoria.

La tramitacién del juicio laboral no se suspende en
ningin caso (12).

El plazo de prescripcién corre a un tiempo para los res-
ponsables principales y subsidiarios del accidente. La de-
manda o cualquier otro acto contra los primeros no inte-
rrumpe la prescripciéon para reclamar, en su caso, contra
los segundos, si éstos no son demandados, citados judicial-
mente, requeridos o advertidos directa y expresamente en
forma legal o indubitada dentro del mismo plazo (13).

143. En la Legislacion chilena.—Segun ésta, las accio-
nes para reclamar las prestaciones, indemnizaciones, ren-
tas o pensiones por accidentes del trabajo o enfermedad
profesional prescriben en el término de dos afios, a con-
tar desde la fecha del accidente. Se agrega que esta pres-
cripeién no corre en contra de los menores de dieciséis
afios (14).

(11) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 186 inc. pri-
mero y 187.

(12) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 186, inc. se-
gundo, tercero y cuarto.

(13) Reglamento ap, por Decreto de 22-VI-1956, art. 188.

(14) “Cobdigo del Trabajo”, art. 303.
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Que la prescripcién no corre en contra de los referidos
menores significa que respecto de ellos el plazo comienza a
contarse desde que cumplen los dieciséis afios.

En relacién con las enfermedades profesionales es de
aplicar el mismo criterio sefialado al hablar de la revi-
sién; es decir, que el plazo de dos afios empieza a contarse
desde el momento que se determina la incapacidad pro-
ducida por dichas enfermedades, mediante el informe mé-
dico competente.
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CAPITULO NOVENO

CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES

144. Introduccion.—El organismo humano se encuen-
tra teoricamente en estado de salud cuando todas las fun-
ciones que le son propias se cumplen en forma normal.
Ahora bien, este estado de salud puede sufrir alteraciones
por infinitas causas, provenientes del medio circundante o
del propio organismo, recibiendo tales alteraciones el nom-
bre de enfermedades. A efecto de este trabajo, importa des-
tacar s6lo las que tienen relacién con el ejercicio de la pro-
fesién del individuo; es decir, aquellas que pueden ser con-
ceptuadas como uno de los riesgos fisiol6gicos del traba-
jo (1).

En los parrafos que siguen, centraremos nuestra aten-
cién en torno al concepto de enfermedad profesional y a
la clasificacion que de las enfermedades profesionales cabe
hacer, para, en los capitulos siguientes, referirnos a la
responsabilidad que ellas originan, a las prestaciones a que
dan derecho y al aseguramiento.

§1

Concepto de enfermedad profesional

145. Generalidades. — En un comienzo, presentaronse
dificultades respecto a la nociéon de la enfermedad profe-

(1) El conocimiento de la enfermedad profesional, o la existencia
de sus efectos, data, en realidad, de muy lejanos tiempos. pero los es-
tudios de caracter cientifico, sobre estas materias, se remontan, a jui-
cio de M, HErRNAINZ MARQUEz ob. cit.,, pag. 498, al siglo XVIII, con la
figura del italiano Ramazzini.
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sional, principalmente desde el punto de vista de la com-
pensacién de sus consecuencias de orden funcional o eco-
némico. Mas estos inconvenientes quedaron practicamen-
te superados con la elaboracion de 1a doctrina del riesgo
profesional, aceptada por la mayoria de las legislaciones
modernas, que dentro de su campo de aplicacion compren-
de tanto al accidente del trabajo como a la enfermedad
profesional, precisamente, y sobre todo, a efectos indemni-
zatorios (2).

Esta equiparacién de la enfermedad profesional y del
accidente del trabajo, a efectos reparatorios, se encuentra
ya consagrada en el articulo 1.° del Convenio sobre Enfer-
medades Profesionales, aprobado por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, en Ginebra, el afio 1925, el cual Con-
venio ha sido ratificado tanto por Espafia como por Chile.

A fin de precisar la nocién de enfermedad profesional,
se hace necesario distinguirla de la enfermedad de trabajo.
En realidad, una y otra se encuentran en la misma rela-
cién que la especie al género, pues toda enfermedad pro-
fesional seria de trabajo, en tanto que no toda enferme-
dad de trabajo seria profesional. En efecto, la enfermedad
profesional ataca a los que actiian en determinadas pro-
fesiones aptas para producirla, mientras que la enferme-
dad de trabajo es genérica para toda clase de trabajado-
res, por el simple hecho de estar entregados a esta clase
de funciones. Por ello, tanto doctrinal como legalmente,

(2) Las analogias que pueden apreciarse entre el accidente del
trabajo y la enfermedad profesional, en especial dentro de la teoria
del riesgo profesional, han llevado a algunos autores, entre ellos R.
GARcIA ORMAECHEA (citado por M. HERNAINZ MARQUEZ, en su obra “Acci-
dentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales”, 1945, pag. 500) a
pensar que ambas instituciones deben quedar englobadas en una sola.

x No obstante, otros autores, como A. GaAerE y E. FIGUEROA, ob. cit,,
pags. 157 y sig., estiman que a pesar de las evidentes semejanzas que
e)_:isten gntre el accidente del trabajo y la enfermedad profesional, hay
diferencias de importancia que aconsejan su consideracién separada,
tanto en la doctrina come en los textos legales. Veamos las méas im-
portantes.

- 1) En cuanto a la manera de producirse, el accidente del trabajo
tiene lugar en forma subita y violenta, en tanto que la enfermedad
profesional se da lentamente y sin concresién posible en un momento
determinado.
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tienen una consideracién distinta, principalmente en cuan-
to a la forma de su reparacion (3).

146. Concepto doctringl—En doctrina puede estimar-
se como enfermedad profesional toda alteracion del estado
normal de salud del trabajador, causada de una manera
directa por el ejercicio de una profesién u oficio deter-
minados, que le provoca una, gradual incapacidad.

De acuerdo con esta definicién, los elementos o requisi-
tos de la enfermedad profesional serian los siguientes:

1° Alteraciéon del estado normal de salud del traba-
jador.

2. Relacién de causalidad entre esta alteracién de la
salud y el desempefio de una .profesién u oficio determi-
nados; y

3.° Gradual incapacidad, de parte de la victima, para
continuar en el ejercicio de su labor o trabajo.

147. Concepto legal.—En verdad, la nocién doctrinal de
enfermedad profesional coincide con la legal, en cuanto a
los elementos que la configuran. Eso si que, a efectos in-
demnizatorios, se requiere que la enfermedad de que se

2) En cuanio a su previsién, 1o normal es que el accidente del tra-
bajo no se produzca, siendo su aparicién, aunque previsible, impre-
vista. La enfermedad profesional, por el contrario, ofrece la certeza
de que antes o después, con variable intensidad segun los casos, se
presentard en los que trabajan en industrias capaces de producirla, sea
por las materias o por los procedimientos empleados.

3) En cuanto a la causa, en el accidente del trabajo ha de ser ex-
terior, imprevista, subita y violenta, en tanto que en la enfermedad
profesional la causa no reviste dichos caracteres, pues de antemano
se saben Jas industrias y trabajos insalubres o téxicos, aptos para pro-
ducirla, y porque las lesiones se producen gradualmente, con mayor o
menor lentitud.

(3) Por regla general, las enfermedades de trabajo quedan com-
prendidas y amparadas por el seguro social de enfermedad comun, en
tanto que las enfermedades profesionales tienen una consideracién y
proteccién especial.
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trate figure en las listas o enumeraciones que de ellas acos-
tumbran dar las Legislaciones (4).

Veamos, en seguida, el concepto que las legislaciones en
estudio tienen de la enfermedad profesional.

En la Legislacion espafiola se entiende por enferme-
dad profesional aquella que producida por consecuencia del
trabajo y con evolucién lenta y progresiva, ocasiona al pro-
ductor una incapacidad para el ejercicio normal de su
profesion o la muerte (5).

La Ley chilena entiende por enfermedad profesional la
causada de una manera directa por el ejercicio de la pro-
fesi6bn o del trabajo que realice el obrero o el empleado y
que le produzca incapacidad (6).

§2

Clasificacion de las enfermedades profesionales

148. Generalidades.—Deciamos anteriormente que den-
tro del concepto legal de enfermedad profesional, y a efec-
tos indemnizatorios, es necesario que ésta se encuentre
comprendida entre las que figuran como tales en los Re-
glamentos respectivos. Pues bien, tanto la Legislacion es-
paiiola como la chilena contienen una catalogacién de ellas,
con la importante diferencia que la enumeracién de la Ley
espafiola es abierta o simplemente enunciativa, en tanto
que la de la Ley chilena es taxativa o cerrada (7).

(4) Esta caracteristica diferencia, también, a la enfermedad pro-
fesional del accidente del trabajo propiamente tal, pues traténdose de
éste, las legislacicnes modernas se limitan, como hemos visto en su
oportunidad, a dar un concepto genérico abandonando el viejo sistema
de listas de industrias o faenas originadoras de responsabilidad por
siniestros. Es otra nota diferencial, a agregar a las que citamos en la
nota num. 2, de este Capitulo.

(5) Decreto de 10-I-1947, art. 2.0,

(6) “Cédigo del Trabajo”, art, 258.

(7) En efecto, el art, 8.0 del Reglamento nim. 581, de 21-IV-1927,
modificado por el Decreto num. 389, de 18-VI-1948, comienza diciendo:
“Para los efectos de este Reglamento, dan derecho a indemnizaciones
las siguientes enfermedades...” Por lo demas, existe abundante juris-
prudencia de los Tribunales chilenos, que ha reconocido caricter ta-
xativo a esta enumeracion del Reglamento.
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' En los parrafos que siguen ensayaremos una clasifica-
cién de las enfermedades profesionales, que abarque :to-
das las que contemplan lag legislaciones ‘en “estudio . (8).

De esta manera distinguiremos 1as sigulentes categorias o
grupos: ' ;

1. Neumoconiosis.
,2'° Intoxicaciones profesionales,

'3° Enfermedades de tipo infectoparasitario.
4° Enfermedades de la piel; y

5° Oftras enfermedades profesionales.

SECCION I

Neumoconiosis

149. Concepto.—Conécese con el nombre de neumoco-
niosis las enfermedades causadas por la accién de elemen-
tos pulvigenos, sobre el organismo, por la via respiratoria.

a) Dentro de la neumoconiosis, 1a Legislacién espafio-
la comprende:

1) Silicosis, con o sin tuberculosis (9).

(8) Para no alargar demasiado este Capitulo, omitiremos la refe-
rencia a las industrias o faenas productoras de enfermedades, que las
Legislaciones en examen mencionan al tratar de cada una de ellas.

(9) La silicosis es la neumoconiosis producida por polvo siliceo,
causante de un estado fibroso del pulmén, origen de constante y sen-
sible disminucién de la capacidad de trabajo y, frecuentemente, causa
de infecciones secundarias

Su conocimiento data de muy antiguo y ha sido, precisamente, su
estudio, el que ha dado lugar al aparecimiento de las Legislaciones
reparadoras, tanto de ella como de las demds enfermedades profesio-
nales. El riesgo silicégeno existe en la mayor parte de las faenas mi-
neras, muy especialmente en las labores de profundidad y perforacion
de las minas de plomo, cobre, oro y carbén. También se presenta este
riesgo en las faenas de la industria del vidrio, del cristal de roca y
cerdamicas, en la fabricacién del cemento, en la construccién de tine-
les y, en general, en los trabajos mineros con perforacién de rocas. La
Legislacién espafiola refiérese a la silicosis, que puede o no ser agra-
vada por la tuberculosis, forma esta ultima, que reviste la mayor
gravedad. La Ley chilena no se refiere a este caso, pero, en la practica,
se ha entendido que esta forma mixta queda comprendida entre las en-
fermedades profesionales y da lugar a las reparaciones consiguientes:
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2) Antracosis (10).

3) Siderosis (11).

4) Asbestosis.

5) Cannabosis.

6) Asmas profesionales y en general.

7) Otras enfermedades respiratorias producidas por el
polvo.

b) La Ley chilena comprende, dentro de este rubro, a
la vez que sefiala las labores en que se contraen, las si-
guientes:

1) Silicosis.

2) Antracosis (tisis de los mineros, tisis negra).

3) Calicosis.

4) Siderosis (neumoconiosis por fierro).

5) Thioneumoconiosis (azufre).

6) Baritinosis (bario).

7) Bisinosis (polvo de algodén).

8) Lisinosis (polvo de lino).

9) Tabacosis.

10) Neumoconiosis por cereales y harinas.

11) Neumoconiosis por lana, seda natural, cera, pluma y
cuero.

12) Neumoconiosis por yute y lana artificial.

SeccI6N II

Intoricaciones profesionales

150. Concepto.—Se conocen como intoxicaciones pro-
fesionales las enfermedades causadas por téxicos, o sea por

(10) La antracosis, tisis de los mineros o tisis negra, es la enfer-
medad profesional producida por la-accién del polvo del carbén. Estdn
expuestos a ella los que trabajan en las minas de carbén, los fogone-
ros, los deshollinadores, etc. La antracosis puede asociarse con la sili-
cosis, dando lugar a la forma mixta de la antracosilicosis.

(11) La siderosis es la neumoconiosis producida por el polvo que
se desprende del fierro y estan expuestos a ella los pulidores de fierro
y acero, los torneros de acero y fierro y los herreros.
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sustancias que producen trastornos metabélicos que aca-
rrean procesos morbosos diversos (12).

a) Dentro de este grupo de enfermedades profesiona-
les, la Legislacion espafiola contempla las siguientes:

1) Intoxicacion por el plomo, sus aleaciones o sus com-
puestos, con las consecuencias directas de dicha intoxica-
cion.

2) Intoxicaci6n por el mercurio, sus amalgamas y Sus
compuestos, con las consecuencias directas de dicha into-
xicacion (13).

3) Intoxicacion por el fésforo y sus compuestos, con 1as
consecuencias directas de esta intoxicacién.

4) Intoxicacién por el arsénico y sus compuestos, con
las consecuencias directas de esta intoxicacion.

5) Intoxicacién por el benceno, sus homoélogos, su ni-
tro y amino derivados.

6) Intoxicacién por los derivados halégenos de los hi-
drocarburos de la serie grasa.

7) Intoxicacién por el sulfuro y sus compuestos.

8) Intoxicacion por el manganeso y sus compuestos.

9) Intoxicacién por los gases o vapores téxicos y, en
especial, del 6xido de carbono, gas sulfurico, cloro anhidri-
co carbénico, gases sulfurosos, vapores de acido sulfurico
y nitroso, sulfuro de carbono y cianhidrico.

b) La Ley chilena, por su parte, divide las intoxicacio-
nes profesionales en dos grupos: intoxicaciones por agen-
tes quimicos e intoxicaciones por hidrocarburos.

I) Intozicaciones por agentes quimicos. — Dentro de
este primer grupo se comprenden:

1) Saturnismo o intoxicacién por el empleo del plomo
y sus consecuencias.

(12) Respecto a las intoxicaciones es util tener presente que la
intoxicacién accidental, o sea, la producida por la accién brusca e in-
opinada de un toxico industrial, constituye mds bien accidente del
trabajo, La intoxicacién enfermedad profesional es, precisamente, la
que se produce en forma lenta y paulatina.

(13) Tanto las intoxicaciones por el plomo como por el mercurio,
se encuentran clasificadas de profesionales en el Convenio sobre re-
paracién de las enfermedades profesionales, firmado en Ginebra, el
10 de junio de 1925.
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2) Hidrargismo o intoxicacién por empleo de mercurio.

3) Arsenicismo o intoxicacion por el arsénico y sus com-
puestos.

4) Fosforismo o intoxicaciéon por el fésforo, sus com-
puestos y consecuencias.

5) Sulfurosis o intoxicaciéon por el azufre y sus deri-
vados.

6) Bromismo o intoxicacién por el bromo y sus deri-
vados.

T7) Clorismo o intoxicacién por el cloro y sus derivados.

8) Cromismo o intoxicaciéon por el cromo y sus com-
puestos. :

9) Fluorismo o intoxicacién por el flior y sus deriva-
dos (4cido fluorhidrico, fluosilicico, fluorato de calcio).

10) Intoxicacién por el amoniaco.

11) Intoxicacién por los acidos nitroso y nitrico.

12) Intoxicacién por el acido cianhidrico.

13) Yodismo o intoxicacién por el yodo.

14) Estimismo o intoxicacién por el antimonio.

15) Intoxicacién por el cobalto.

16) Cuprismo o intoxicacién por el cobre y sus mez-
clas.

17) Manganesismo o intoxicacién por el manganeso.

18) Niquel (intoxicacién aguda por el niquelio).

19) Argirosis o intoxicacién por la plata y sus com-
puestos. .

20) Intoxicacion por el cine.

21) Intoxicacién por el sulfuro de carbono.

22) Intoxicacion por el hidrégeno sulfurado.

II) Intoxicaciones por hidrocarburos—En este segun-
do grupo, vale decir, entre las intoxicaciones por hidrocar-
buros, la Ley chilena distingue dos subgrupos: hidrocarbu-
ros de la serie grasa e hidrocarburos de la serie aromatica.

A) De la serie grasa—Entre los hidrocarburos de 1a

serie grasa, productores de enfermedad profesional, se men-
cionan:
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Primer grupo:

1) Intoxicacién por la formalina.

2) Intoxicacién por el acetilaldehido.
3) Intoxicacién por la acetona.

4) Intoxicacién por el acido acético.
5) Intoxicacién por la nitroglicerina.

Segundo grupo (hidrocarburos halogenados):

1) Intoxicacién por el bromuro de etilo.

2) Intoxicacion por el tetracloruro de carbono.

3) Intoxicacién por el tetracloretano y sus compuestos.
4) Intoxicacion por el plomotetraetilo.

B) De la serie aromdtica—Entre los hidrocarburos de
la serie aromatica se mencionan:

1) Benzolismo o intoxicacién por el benceno y sus
derivados y homologos.

2) Fenolismo o intoxicacién por el fenol o acido fé-
nico.

3) Intoxicacién por nitro-derivados de la serie aro-
matica (nitrobenzol, dinitrobenzol, trinitro-toluol, dinitro-
fenol, acido picrico o trinitrofénol).

4) Anilismo o intoxicacién por anilinas.

5) Petrolismo o intoxicacién por petréleo.

SEccION IIT

Enfermedades de tipo infectoparasitario

151. Concepto.—Son aquellas producidas por gérmenes
virulentos o parasitarios, cualquiera que sea su tipo.

a) La Ley espafiola divide este tipo de enfermedades
en infecciosas y parasitarias.

Enfermedades infecciosas. — Dentro de este grupo se
comprenden el carbunco, el tétano, etc. (14).

(14) El carbunco ya estaba considerado como enfermedad profe-
sional en el Convenio firmacdo en Ginebra, el 10 de julio de 1925.
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Enfermedades parasitarias.—Entre ellas se mencionan
la anquilostomiasis, el paludismo, etc.

b) La Ley chilena hace la misma distincién que la
espafiola en este tipo de enfermedades.

Enfermedades infecciosas:

1) Carbunclo.

2) Muermo.

3) Afta epizootia.

4) Rabia (hidrofobia).

5) Psitacosis.

6) Fiebre ondulante o brucelosis.
T) Tétanos.

8) Tifus exantematico.

9) Sifilis.

b) Enfermedades parasitarias:

1) Paludismo.

2) Anquilostomiasis.
3) Actinomicosis.

4) Aspergilosis.

5) Esporotricosis.

SecciéN IV

Enfermedades de la piel

152. Concepto.—Son todas aquellas que interesan, de
una manera especial, los estratos de la piel y que son pro-
ducidos por agentes parasitarios y microbianos, por hon-
gos o por trastornos metabdlicos y endocrinos.

a) Entre las enfermedades de la piel la Ley espaiola
menciona las dermatosis, los epiteliomas, etc.

b) La Ley chilena considera enfermedades profesio-
nales las siguientes:
1) Urticaria por frio.
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2) Cutis romboidal de 1a nuca y epilioma de la misma
por radicacién solar.

3) Dermatosis por rayos V, ultravioletas, infrarrojos
y sustancias radioactivas.

4) Dermatitis por bromo.

5) Dermatitis por cloro.

6) Dermatitis por arsénico.

T) Dermatitis por cromo.

8) Dermatitis fosférica.

9) Dermatitis por niquel (tipo de herpes funguinoso).

10) Dermatitis por acido sulfuroso.

11) Dermatitis por estafiadura.

12) Eczema de los albaiiiles, yeseros y cementistas.

SEccI6N 'V

Otras enfermedades profesionales

153. Concepto.—Ademas de las enfermedades profe-
sionales que hemos mencionado, existen otras, también de
origen profesional, que no admiten una clasificacién pre-
cisa. Entre éstas se mencionan, en la Legislacién espafiola,
las siguientes:

1) Nistagmus de los mineros.

2) Enfermedades oculares: conjuntivitis, retinitis, que-
ratitis, catarata gris, ete.

3) Alteraciones patolégicas producidas por los rayos X,
el radio y otras sustancias radioactivas.
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CAPITULO DIEZ

RESPONSABILIDAD POR LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES
Y PRESTACIONES A QUE DAN DERECHO

154. Generalidades.—Vista la clasificacién de las en-
fermedades profesionales que hace una y otra Legislacién,
nos corresponde examinar ahora los principios y normas
que aceptan la Ley espafiola y la Ley chilena en relacién
con ellas.

Como esta Legislacién sobre enfermedades profesiona-
les es posterior a la de accidentes del trabajo y como am-
bas se basan en la teoria del riesgo profesional, resulta
que los principios fundamentales que reglan los acciden-
tes del .trabajo, son aplicables tratandose de esta clase de
enfermedades (1).

En consecuencia, y a fin de evitar repeticiones que alar-
garian infructuosamente este trabajo, nos referiremos so-

(1) Esta situacién ha sido expresamente reconocida por una y otra
legislacién. El art. 18 del Decreto de 10 de enero de 1947—que crea el
Seguro de Enfermedades en Espafia—dice que en lo no previsto por él
y por el Reglamento que se dicte para su ejecucién, serd aplicable,
tanto en la reparaciéon de las consecuencias de las enfermedades pro-
fesionales como a las reclamaciones que puedan promoverse, la Ley
de 8 de octubre de 1932 y Reglamento de 31 de enero de 1933 y dispo-
siciones complementarias, lo cual debe hoy entenderse referido al nue-
vo Texto refundido y al reciente Reglamento de accidentes del trabajo,
aprobados ambos por el Decreto de 22 de junio de 1956. La misma idea
es repetida por la segunda disposicién complementaria del Reglamen-
to de 19 de julio de 1949.

Por su parte, en la Ley chilena se establece que las enfermedades
adquiridas con motivo de cualquier oficio quedan equiparadas, bajo
1a, denominacién de enfermedades profesionales, a los accidentes del
trabajo y que las indemnizaciones a que den lugar se regularan con-
forme & las normas establecidas para la reparacién de los accidentes
(“Cédigo del Trabajo”, art. 258 inc. 2.°; Reglamento num. 581, de 21
de abril de 1927, art. primero).
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lamente a aquellos principios o normas de las enfermeda-
des profesionales que le sean peculiares a ellas o, en todo
caso, diferentes de los aceptados para los accidentes del
trabajo.

§1

Responsabilidad por las enfermedades profesionales

155. Principio de responsabilidad patronal.—En mate-
ria de enfermedades profesionales rige plenamente el prin-
cipio de responsabilidad patronal, vale decir, que el pa-
trono se encuentra directamente afectado por las enfer-
medades que puedan sobrevenir a sus trabajadores.

156. Legislacion espafiola.— Por mandato expreso de
la Ley, todo patrono cuya industria se encuentre com-
prendida dentro de las determinadas en el cuadro anexo
al Decreto de 10 de enero de 1947, en el Reglamento de
Enfermedades Profesionales o en las Ordenes ministeria-
les que dispongan la incorporacién de nuevas enferme-
dades o industrias, debe afiliarse en el Seguro de Enfer-
medades Profesionales, cuya organizacién, fines y fun-
cionamiento veremos en su oportunidad. O sea, que este
principio de responsabilidad patronal estd complementado
con la obligatoriedad del Seguro (2).

157. Legislacion chilena.—Segun ella, la responsabili-
dad del patrono se extiende a las enfermedades causadas
de una manera directa por el ejercicio de la profesién o
del trabajo que realice el obrero o el empleado y que le
produzca incapacidad (3). Seguidamente nos referiremos

(2) Con anterioridad a la dictacién del Decreto de 10 de enero de
1947, se establecia que la responsabilidad por las enfermedades profe-
sionales se concretaba en el patrono con el cual se hubiera trabajado
en los doce meses anteriores a la declaracién de la incapacidad. Ade-
mas, se daban normas para el caso que el obrero no hubiera permane-
cido en relacion de trabajo con el mismo patrono y para otras situa-
ciones que podian presentarse.

(3) “Codigo del Trabajo”, art. 258, inc. 1..
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a algunos aspectos relacionados con esta clase de respon-
sabilidad. '

a) Presuncién en cuanto al origen de la enfermedad
profesional.—Con el objeto de evitar dificultades de her-
menéutica, se presume que la enfermedad profesional ha
sido producida por el género de trabajo ejecutado por la
victima, durante los dos afios precedentes a la apariciéon
de la enfermedad, debiendo atenderse, en todo caso, al
grado de incapacidad que la victima presente (4).

La disposicion en comento presume que la enferme-
dad profesional ha sido producida por el género de traba-
jo ejecutado, lo cual debe entenderse en el sentido de
que caen dentro de ella todos los trabajos capaces de pro-
ducir idéntico riesgo, o sea que se est4 refiriendo no a un
trabajo especifico, sino a una determinada clase o rama
industrial. En consecuencia, para que obre esta presun-
cién, no se exige que la victima haya trabajado durante
los dos afios anteriores a la aparicién de la enfermedad en
un solo trabajo, sino que puede haberlo hecho en distin-
tas actividades laborales, siempre que todas ellas sean ap-
tas para producir la misma clase de riesgo.

La frase “debiendo atenderse, en todo caso, al grado
de incapacidad que la victima presente” en relacién con
la expresién “durante”, que aparecen en la disposicién en
andlisis, indican que no se exige que el plazo de dos afios
haya transcurrido completo respecto del trabajo nocivo,
sino que, para el evento de que el obrero haya trabajado
solo parte de ellos, en la respectiva faena, la responsabi-
lidad patronal sera proporcional a dicha parte, solucién

(4) Reglamento num. 581, de 21-IV-1927, art. 2.°, modificado en la
forma transcrita por el Decreto nim. 389, de 18-VI-1948.

Se ha aceptado, generalmente, tanto por los tribunales como por los
organos administrativos respectivos, que el plazo de dos afos se cuen-
ta desde el dia en que se diagnostique la enfermedad profesional por
el facultativo que haya atendido a la victima, ya que el Reglamento
habls, de la aparicién de la enfermedad y no de la aparicién de los
primeros sintomas. Ello porque en un comienzo, cuando se presentan
los primeros sintomas, pueden ser confundidas las enfermedades pro-
fesionales con otras afecciones que no guarden relacién con el trabajo.
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ésta consagrada, también, para el caso de los patronos
sucesivos.

b) Caso de los patronos sucesivos.—Establece el Re-
glamento que, por regla general, la indemnizacién se debe
exigir al patrono o empleador que ocup6 a la victima du-
rante los dos afios precedentes a la apariciéon de la en-
fermedad, a menos que ésta haya sido contraida al ser-
vicio de otros patronos o empleadores, caso en el cual és-
tos seran responsables.

Si la enfermedad, por su naturaleza, pudo ser contrai-
da gradualmente en trabajos con un mismo riesgo, al
servicio de varios patronos o empleadores, éstos respon-
den en proporcién al tiempo servido por la victima a cada
uno de ellos.

El patrono o empleador que pague la indemnizacién y
demés prestaciones legales tiene accién para reclamar,
de los demas patronos o empleadores responsables, la par-
te de lo pagado que a éstos corresponda, en la proporcién
indicada. La indemnizacién se regula previo informe de
un meédico de la Direccién General del Trabajo (5).

¢) Obligacion patronal—El Reglamento obliga al pa-
trono a cuyo servicio se incapacite un obrero o empleado
por enfermedad atribuida a las condiciones del trabajo,
a hacer la correspondiente denuncia en la forma pres-
crita para los accidentes. Igual denuncia pueden hacer la
victima o sus derechohabientes (6).

§ 2
Prestaciones a que dan derecho

SECCION I
Legislacion espafiola

158. Distingo previo. — Las enfermedades profesiona-
les siguen las reglas generales de los accidentes del tra-

(5) Reglamento num. 581, de 21-IV-1927, art. 4.°, modificado por
el Decreto num. 389, de 18-VI-1948,

(6) Reglamento nim. 581, de 21-IV-1927, art. 6., modificado por
el Decreto num, 389, de 18-VI-1948.
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bajo, a excepcién de las denominadas silicosis y nistag-

mu; 1de los mineros, que tienen una reglamentacion es-
pecial.

1?9. Régimen general. — A efectos indemnizatorios,
habria que distinguir entre enfermedades que producen
incapacidad temporal; enfermedades que producen inca-
pacidad permanente, parcial o total, para la profesion ha-
bitual; enfermedades que producen incapacidad perma-
nente absoluta para todo trabajo, y enfermedades que
ocasionan la muerte (7). A cada una de estas situaciones
serian aplicables los porcentajes de indemnizacién que
acuerda la Ley de accidentes del trabajo y que ya hemos
visto.

160. Silicosis.—Veremos a grandes rasgos los grupos
de industrias que comprende el seguro obligatorio de si-
licosis, las situaciones a que puede dar lugar el reconoci-
miento meédico y algunas normas protectoras que estable-
ce la ley.

a) Grupos indusiriales que comprende.—Como decia-
mos anteriormente, y como veremos en su oportunidad, el
seguro contra enfermedades profesionales es obligatorio en
Espafia. Por ello el Reglamento, en la Seccién dedicada a
la silicosis, comienza diciendo que la obligaciéon de ase-
guramiento de este riesgo comprende a las empresas de
los siguientes grupos industriales: a) Minas de plomo. b)
Minas de oro. ¢) Minas de carbén. d) Industrias cerami-
cas y sus derivados (8).

b) Situaciones a que puede dar lugar el reconocimien-
to médico.—Es obligaciéon ineludible de todos los produc-
tores que se encuentren trabajando al servicio de indus-
trias que tengan el riesgo de enfermedades profesionales,
o deseen ser admitidos en ellas, someterse a reconocimien-
to por los servicios médicos del Seguro, para declaracién

(7) En cuanto al concepto de las diversas incapacidades, que pue-
den ocasionar las enfermedades profesionales, habria que aplicar las
mismas normas de los accidentes del trabajo.

(8) Reglamento de 19-VII-1949, art. 72.
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de su aptitud profesional (9). Del examen correspondien-
te pueden resultar las siguientes situaciones:

12 Que el examinado no padezca silicosis, vale decir.
que su estado sea normal.

2® Que presente sintomas que sin definir la existen-
cia de una silicosis tipica y, en todo caso, sin incapacidad
laboral, requieran la vigilancia médica, periédica y fre-
cuente del examinado.

Tanto en este caso como en el anterior, el productor
permanece en su trabajo habitual (10).

32 Que acuse la existencia de una silicosis definida
y tipica, pero en grado que no origine disminucién algu-
na en la capacidad funcional para el trabajo. Esto cons-
tituye el primer grado de silicosis, pudiendo el productor
ser trasladado, con su consentimiento, a otro trabajo exen-
to de riesgo pulvigeno dentro de la misma empresa. Si
esto no fuera posible y no pudiera ser colocado en otra
empresa, el productor conserva derecho preferente para
ser empleado por la Oficina de Colocacién y tiene derecho
a percibir, mientras no sea ocupado y hasta por un pla-
zo que no puede exceder de afio y medio, un subsidio del
50 por 100 de su jornal. Los primeros doce meses son de
cuenta de la empresa y del Seguro de Enfermedades Pro-
fesionales los seis restantes (11).

(9) Reglamento de 19-VII-1949, art. 68, inc. l.o.

(10) EIl Reglamento establece que, a efectos de la asistencia e in-
demnizacién del trabajador, tiene la consideracién de incapacidad tem-
poral su situaciéon durante el tiempo necesario para el estudio médico
de su silicosis. Esta situacién, que se denomina “periodo de diagnés-
tico” y cuya duracién no puede exceder de tres meses, da derecho al
obrero a percibir el 75 por 100 del salario a cargo de la empresa en
que se encuentre trabajando (art. 73).

Cuando el diagnéstico informe sobre la existencia de silicosis o en-
fermedad aguda intercurrente, la empresa debe tomar a su cargo,
desde el primer momento, la asistencia del productor y la responsa-
bilidad de la incapacidad temporal, por un periodo que no puede ex-
ceder de un afo. Los tres primeros meses son a cargo de la empresa
y el resto, hasta completar ei afio, por cuenta del Seguro (art. 74 del
Reglamento).

(1) Reglamento de 19-VII-1949, art. 79, modificado por la Orden
de 18-ITI-1955.

La misma disposicién se refiere también a los siguientes extremos:
a) A efectos de la aplicacién de lo por ella prescrito, la Junta Adminis-

)
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4" Que presente una silicosis que impida al produc-
tor continuar su permanencia en cualquiera de los traba-
jos de la industria pulvigena. Esto constituye el segundo
grado de silicosis y da derecho a indemnizacién, en con-

cepto de incapacidad permanente total para el trabajo
habitual.

5. Que la enfermedad se manifiesta al menor esfuer-
zo fisico, incompatible con todo trabajo. Esta situacién
da lugar al tercer grado de silicosis ¥, para los efectos de

su indemnizacion, se le equipara a la incapacidad perma-
nente absoluta.

tg‘atxva del Seguro de AEnfermedades Profesionales es la encargada de
fijar los trabajos considerados exentos de riesgos pulvigenos; b) Para
acordar la continuacién en el trabajo se requiere que la conformidad
dfal qbrero vaya precedida de una autorizacién especial del Seguro, pre-
vio informe de sus Servicios médicos, en la que deberan fijarse los
plazos y condiciones de la vigilancia médica a que debe continuar
sometido dicho trabajador; ¢) Cuando el silicoso en primer grado sea
trasladado a un puesto compatible con su estado, que tenga fijada me-
nor retribucién, se le debe abonar el salario base que percibia anterior-
mente, pudiendo la empresa, en circunstancias econémicas especiales,
solicitar de la Delegaciéon Provincial del Trabajo la reduccién del sa-
lario de esta clase de trabajadores; d) Cuando la causa de la baja sea
la cesacién de trabajo de la empresa, el obrero silicoso en primer gra-
do conservara el derecho de colocacién preferente, pero sin derecho a
la indmnizacién de paro; e) Aun sobre el obrero silicoso en primer
grado dado de baja, pesa siempre la obligacién de someterse a reco-
nocimiento médico, por lo menos una vez al afio; f) Si al momento
del reconocimiento el Seguro considera que el trabajo realizado por el
obrero tiene riesgo de neumoconiosis, debe consignarlo en la respec-
tiva ficha médica y advertirlo tanto al afectado como a la empresa.
invitando a ésta a destinarlo a otras labores exentas de tal riesgo;
g) El obrero silicoso en primer grado que deje de asistir al reconoci-
miento médico anual, sin causa justificada, durante dos anualidades
consecutivas, y pretenda solicitar indemnizacién por silicosis contra
la empresa asegurada en que se le reconoci6, el primer grado, deberd
acreditar de forma clara e indubitada todos los trabajos realizados
en el intervalo desde la baja en aquélla, hasta su declaracién de in-
capacidad, presentando los oportunos certificados de las empresas a
cuyo servicio haya estado, expresivos de la clase de trabajos prestados,
siendo menester, para que pueda concedérsele indemnizacién con car-
go al Seguro, que tales trabajos no estén incluidos entre los expresa-
dos en el Grupo I del cuadro anejo al Decreto de 10 de enero de 1947;
h) El Seguro debe cuidar, en la notificacion que haga a los obreros de
su calificacién en primer grado de silicosis, de advertirles claramente
la necesidad de continuar sometiéndose a la vigilancia sanitaria del
Seguro.
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6.* Que la silicosis, en cualquiera de los grados indem-
nizables, se asocie a un proceso de tuberculosis activa. Es-
to constituye el caso de la silico-tuberculosis y, para los
efectos indemnizatorios, se le considera también como in-
capacidad permanente absoluta (12).

¢) Otras normas protectoras.—Desarrollando siempre
la idea de protecciéon contra esta enfermedad, la Legisla-
cién espafiola establece las siguientes normas:

12 La baja en el trabajo por consecuencia de silico-
sis que produzca incapacidad permanente, no signifi-
ca para el productor la pérdida de su cualidad de tal, a
efectos de continuacién en el racionamiento, suministros
y prestaciones complementarias en especies, cuando éstos
se disfrutan por los obreros empleados en la misma indus-
tria y por razén de su oficio.

2.* Si posteriormente la empresa que hubiese suspen-
dido sus actividades las reanudase, sea bajo la misma for-
ma o bajo distinta razén social, estd obligada a hacerse
cargo nuevamente de sus pensionistas (13).

3.* Por Orden de 31 de mayo de 1950, se concede el
derecho de reingreso en la ultima empresa, al personal re-
cuperado por mejoria.

161. Nistagmus de los mineros.—Todas las situaciones
que pueden presentarse en relaciéon con esta enfermedad,
las indemnizaciones a que da lugar y su aseguramiento,
se encuentran reglamentados por las Ordenes de 6 de oc-
tubre de 1951 y de 18 de marzo de 1955.

Las situaciones de los productores, en orden a la en-
fermedad del nistagmus, pueden ser las siguientes:

1* Periodo transitorio o de recuperacién. Cuando a
las oscilaciones caracteristicas del globo ocular se acompafna

(12) Reglamento de 19-VII-1949, arts. 78 y 80.

Con respecto a las incapacidades permanentes por consecuencia de
silicosis, se dispone que su calificacién se hara en todos los casos, aten-
diendo, preferentemente, al grado de insuficiencia para el trabajo cau-
sado por la misma, sirviendo las manifestaciones radiograficas, como
elementos de juicio indispensables, pero en relacién con los datos cli-
nicos y pruebas funcionales (art. 77 del Reglamento).

(13) Reglamento de 19-VII-1949, art. 76.
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up cuadro subjetivo, clinicamente comprobado, que impi-
dl.endo_ al operario su trabajo en labores del interior, le per-
mita sin embargo, sin solucién de continuidad, pasar a tra-
bajos del exterior en forma normal. Durante este periodo,
que no puede durar mas de un afio, el obrero tiene dere-
cho a percibir, por cuenta de la empresa, el promedio de

la remuneracion obtenida en el trabajo causa de su ba-
ja (14).

2. Incapacidad temporal. Se considera que existe
cuando el cuadro subjetivo, clinicamente comprobado, im-
pide toda clase de trabajo al operario. La duracién ma-
xima de esta situacién no puede exceder de un afio y,
durante ella, éste tiene derecho a asistencia médica y al
75 por 100 de su remuneracién anterior, por cuenta del
Seguro (15).

3.> Incapacidad permanente en primer grado. La cons-
tituyen aquellos casos en que se dictamine que el ope-
rario no puede reanudar los trabajos sefialados como de
peligro nistdgmico maximo, y, sin embargo, pueda tra-
bajar en el interior de la mina en profesiones de riesgo
nistdgmico minimo, o en cualquier otro trabajo del ex-
terior. En esta situacién el enfermo tiene derecho a una
renta del 35 por 100 de su remuneracién, por cuenta del
Seguro (16).

(14) E! Seguro, que durante este periodo vigila médicamente al
enfermo, puede ordenar en cualquier momento su reincorporacién
al trabajo habitual, en cuyo caso el obrero puede optar entre volver a
sus labores del interior de la mina o continuar en trabajos del exterior
percibiendo el salaric integro de la profesién que voluntariamente
adopte.

(15) Esta situacién es confirmada o revisada mensualmente y el
trabajador obrero, & su terminacién, pasa a ser considerado en periodo
transitorio o de recuperacién (art. 7¢). Las situaciones de perfodo tran-
sitorio y de incapacidad temporal pueden reproducirse hasta tres ve-
ces consecutivas (art. 8.).

(16) El hecho de declararse esta incapacidad no es obstdculo para
que el trabajador que lo desee continte trabajando en puesto carente
de riesgo nistdgmico, estando la empresa obligada a proporcionarselo,
teniendo derecho a percibir, ademas de la indemnizacién, el jornal co-
rrespondiente a las labores que desempenie, y si éste, sumado a aquélla,
rebasara la remuneracién que tenfa al momento de adquirir la enfer-
medad, el patrono descontara de dicho jornal el exceso que resultare
(Orden de 18-III-1955).



188 RUBEN MERA MANZANO

4* Incapacidad permanente en segundo grado. Son
declarados en esta situacion los operarios que, por conse-
cuencia de la enfermedad, no pueden trabajar en ningu-
na de las labores del interior de la mina. Este caso da de-
recho a una renta del 55 por 100 del salario, por cuenta del
Seguro (17).

Seccion II

Legislacion chilena

162. Consideraciones generales. — En Chile, por ex-
presa disposicién de la ley, la reparacion de las enferme-
dades profesionales se rige por las reglas establecidas para
la reparacién de los accidentes del trabajo. Vale decir, que
ellas puedan dar lugar a los conceptos de incapacidad tem-
poral, relativa y absoluta, dependiendo todo ello de los
dictamenes médicos en relaciéon con las normas estableci-
das al efecto. Por ultimo, la muerte de la victima de una
enfermedad profesional, faculta a sus derechohabientes
para percibir las mismas indemnizaciones y en las mismas
condiciones que en el caso de los accidentes del trabajo.

(17) Orden de 6-X-1951, arts. 3.9, 6.2, 9.0 y 10.



CAPITULO ONCE

ASEGURAMIENTO DE LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES

§1

Legislacion espaiiola

163. Preliminar—En el presente capitulo analizare-
mos el problema del aseguramiento de las enfermedades
profesionales, comenzando por las normas establecidas por
la Legislacion espafiola y refiriéndonos, dentro de ésta, a
las principales caracteristicas que presenta este asegura-
miento y a la organizacion del Seguro de Enfermedades
Profesionales.

SEccION I

Caracteristicas principales

164. 1) EI monopolio del seguro de enfermedades pro-
fesionales.—Esta Legislacion ha creado un verdadero mo-
nopolio a favor de la Caja Nacional del Seguro de Acci-
dentes del Trabajo, en materia de aseguramiento de res-
ponsabilidades por las enfermedades profesionales. Al con-
trario de lo que ocurre con los accidentes, en que existen
Compaiiias particulares que pueden asegurar la responsa-
bilidad por ellos, en el caso de las enfermedades profesio-
nales no se permite tal cosa. Este caridcter de monopolio
es, a nuestro juicio, la principal caracteristica que presen-
ta el seguro de enfermedades profesionales, no siendo las
restantes sino consecuencias de ella.
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165. 2) Obligatoriedad del aseguramiento.—La afilia-
cién en el seguro de enfermedades profesionales es obli-
gatoria para las empresas que se dediquen a las industrias
determinadas en el Reglamento y en las respectivas Orde-
nes ministeriales.

En cuanto a la inclusion de nuevas industrias o al ase-
guramiento de otras enfermedades profesionales, se esta-
blece que podran producirse por iniciativa del Ministerio
de Trabajo, a peticién de las empresas afectadas por el
riesgo que se trate de cubrir, o a propuesta de la Junta Ad-
ministrativa del Seguro (1).

Segin la Ley, las empresas declaradas de aseguramien-
to obligatorio, que no soliciten su afiliacion dentro del
plazo sefialado por la Orden ministerial correspondiente
a su inclusion, seran consideradas como no aseguradas, Y,
en consecuencia:

1.° Seran de su cuenta todos los siniestros que por la
enfermedad profesional no asegurada se les hubiera ori-
ginado, hasta que le sea admitida la afiliacién al Seguro,
debiendo ser reparados dichos siniestros conforme a lo
dispuesto por la Legislacién general de accidentes del tra-
bajo.

2.° Habran de satisfacer todas las cuotas que les hu-
bieran correspondido abonar, desde la fecha en que legal-
mente debieron afiliarse hasta su afiliacién, con los re-
cargos legales del 3 por 100 si la demora no excede de trein-
ta dias, y del 10 por 100 si se rebasa este plazo.

3.° No gozaran de los beneficios de este régimen obli-
gatorio hasta que, practicado el reconocimiento médico
inicial de sus obreros en las condiciones y segtin las nor-
mas que fije el Seguro, hayan sido excluidos todos los tra-
bajadores aquejados de la enfermedad profesional de cuyo
aseguramiento se trate (2).

(1) Decreto de 10-I-1947, art. 7.c; Reglamento de 19-VII-1949, ar-
ticulo 58, ’

(2) Reglamento de 19-VII-1949, art. 61.

Estas normas son igualmente aplicables a las Empresas que, aun
habiéndose afiliado al Seguro en plazo legal, no hubieran inclui&o en
su declaracién a todos sus obreros, pero s6lamente respecto a los si-
niestros que ocurran a los operarios no declarados.
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166. 3) Reconocimiento médico obligatorio.—Es obli-
gotorio el reconocimiento médico de cada operario; antes

de su ingreso en la empresa; durante su permanencia en

ella en los periodos que reglamentariamente se determi-
nen, y al ser dado de baja en la misma.

Este reconocimiento médico se realiza directamente por
la Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo, o
bajo su direccién y vigilancia en aquellas empresas en las
que especialmente delegue esta facultad (3).

167. 4) Requisito previo para interponer demanda ju-
dicial.—No puede interponerse demanda judicial alguna so-
bre reparacién de siniestros ocasionados por enfermedades
profesionales, sin que el demandante acredite haber ago-
tado la via administrativa (4).

168. 5) La revision de rentas por fallecimiento. —La
Ley establece que la revisiéon de rentas por fallecimiento
del productor incapacitado es procedente sin otro requisi-
to de que la muerte sea a causa de la enfermedad profesio-
nal que padecia el operario.

(3) Dice la Ley que si del reconocimiento médico resulta que un
trabajador padece enfermedad profesional en grado que, sin producir
incapacidad temporal ni permanente, implique peligro para él mismo
la. permanencia en su trabajo, serd trasladado dentro de la misma em-
presa, a otra labor exenta del riesgo de la enfermedad profesional de
que se trata. Si no fuera posible el traslado, a juicio de la empresa, con-
firmado por el Inspector del Trabajo, sera dado de baja y percibird un
subsidio del 50 por 100 de su jornal duiante el tiempo que permanezca
con esta disminucién de su actividad, siendo de cuenta de la propia
empresa durante el primer afio, y del Seguro de Enfermedades Profe-
sionales el resto dei tiempo, que no podra exceder, en ninglin caso, de
seis meses mas (Decreto de 10-I-1947, art. 15 num. 2).

(4) El procedimiento administrativo, previo a la demanda conten-
ciosa ante la Magistratura del Trabajo, se regula por los articulos 23 a
32 del Reglamento y por la Orden de 11 de juni_o de 1948. ¥

Dice la Ley que agotada la via administrativa, con la resolucion
del recurso de reposicién, podra establecerse la via contenciosa ante
la Magistratura del Trabajo; pero, para que el obrero pueda formular
demanda, seran requisitos indispensables : .

1° Que acompare a ella duplicado de la reclamacién a que se re-
fiere el articulo 23 de: Reglamento, con el sello t_ie la Delegacién antg
la cual fué presentada, para acrditar la identidad de ambos pedi-
mentos. . -

20 Notificacién del acuerdo recaido en el recurso de reposicion,
que pone término a la via administrativa previa.
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Es indispensable, para acreditar esta relacion de cau-
salidad, la practica de la autopsia, siendo su omisién cau-
sa bastante para que pueda negarse la peticién de revision
cuando se trate de pensionistas fallecidos, o la concesion
de rentas a sus derechohabientes en los demdas casos (5).

SeccioN II

Organizacién del Seguro de Enfermedades Profesionales

169. Introduccién.—Como logica complementacién de
lo expresado anteriormente, hemos creido del caso estudiar
la organizacién del Seguro de Enfermedades Profesionales,
servicio especial que depende de la Caja Nacional del Segu-
ro de Accidentes del Trabajo. A lo largo de los parrafos que
siguen, nos referiremos a los objetivos de este Seguro, a
sus 6rganos fundamentales, a los derechos y obligaciones
de las empresas afiliadas a é1 y a otros aspectos de interes.

170. Objetivos del Seguro.—Como los principales obje-
tivos del Seguro de Enfermedades Profesionales en Espa-
fia, podemos mencionar:

1° La implantacién progresiva del mismo, hasta al-
canzar la cobertura de todos los riesgos derivados de las
enfermedades profesionales.

2.2 Asumir el pago de las rentas que deben satisfacer-
se como indemnizaciones, en todos los casos de incapaci-
dad o muerte, derivadas de enfermedades profesionales
que se consideren de aseguramiento obligatorio, y de las
cuales sean victimas los trabajadores empleados por las
empresas afiliadas al régimen obligatorio de este Seguro.

3.° Practicar directamente, o por delegacién, bajo su

(5) Segun el articulo 147 del Reglamento aprobado por Decreto de
22-VI-1956, la practica de autopsia es también obligatoria en los casos
de muerte por silicosis u otra enfermedad profesional no incluida en
el régimen especial. El informe de autopsia se considera documento
indispensable e insustituible para acreditar, a efectos de revisién, las
causas del fallecimiento del pensionista y su relaciéon con la enferme-
dad profesional. Su omisién implica la pérdida del derecho para pro-
mover la revision.
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vigilancia, los reconocimientos médicos del personal ase-
gurado, al servicio de las empresas afiliadas.

4° Promover, en relacién con las industrias afectadas,
la prevencién de las enfermedades profesionales, cooperan-
do a la labor que desarrollen los distintos organismos ofi-
ciales, y proponer a la Superioridad las disposiciones lega-
les preventivas que juzgue més adecuadas a este fin (6).

171. Organos fundamentales del Seguro. — Segun el
Reglamento, la Caja Nacional del Seguro de Accidentes del
Trabajo, lleva a cabo la gesti6én del régimen obligatorio
del Seguro de Enfermedades Profesionales, a través de los
dos 6rganos fundamentales del mismo: La Junta Adminis-
trativa del Seguro y el Servicio del Seguro (7).

La Junta Adminstrativa. — Son funciones de la Junta
Administrativa:

1° Formular ante el Ministerio de Trabajo, por con-
ducto de la Direccién General de Prevision, las propuestas
necesarias para el desenvolvimiento del plan de este Segu-
ro y cumplimiento de las etapas de implantacién del mismo.

2.° Proponer asimismo las modificaciones o mejoras
del régimen general del Seguro, tanto en lo econémico
como en lo social.

3.° Informar con caricter preceptivo las propuestas de
inclusién de industrias en el régimen obligatorio del Segu-
ro de Enfermedades Profesionales.

4° Determinar las Secciones o trabajos en cada Rama
industrial o clases de la misma, cuyo personal debe ser
jncluido en el seguro. Esta clasificacidon serd revisable bi-
anualmente por la propia Junta Administrativa.

5.° Fijar las subdivisiones o clases que deban estable-
cerse en cada Rama industrial, con arreglo al grado de ries-
go de la enfermedad profesional correspondiente.

6° Someter a la aprobacién de la Direccién General
de Prevision las cuotas anuales de reparto de rentas, para

(6) Reglamento de 19-VII-1949, art. 1o
() Reglamento de 19-VII-1949, art. 2.°.
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cada una de las ramas o clases industriales aseguradas, y
los coeficientes necesarios para gastos de administracion
y fondos de reserva de las mismas.

7> Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de ad-
ministracién del Servicio.

8° Examinar y aprobar las cuentas de rentas satisfe-
chas anualmente por el Seguro.

9.° Resolver los recursos de reforma que se formulen
por las empresas, sobre liquidacién de cuotas libradas por
el Seguro e informar los recursos de alzada que contra es-
tos acuerdos se eleven a la Direccién General de Prevision.

10. Resolver las reclamaciones administrativas previas
y subsiguientes recursos de reposicién que se formulen, y
todos los casos en que las empresas interesadas se opongan
al reconocimiento del derecho a renta por enfermedad pro-
fesional, o la Caja Nacional estime que debe denegarse
la concesién de renta (8).

El Servicio del Seguro.—Corresponde al Servicio del Se-
guro de Enfermedades Profesionales:

a) La gestién administrativa y contable y el desenvol-
vimiento de su régimen financiero, proponiendo a la Junta
Administrativa las normas, ampliaciones y modificaciones
que estime necesarias para el mejor desarrollo de su mi-
sién (9).

b) Preparar los trabajos que han de ser objeto de in-

(8) Reglamento de 19-VII-1949, art. 4.0,

La Ley establece, ademds, la composicién de la Junta y da normas
para su funcionamiento.

(9) Reglamento de 19-VII-1949, art. 11, inc. 1.,

Tocantz a la gestibn administrativa, el Reglamento establece que
en el mes de diciembre de cada afio, el Servicio- someters a la Junta
Administrativa para su aprobacién, el presupuesto de gastos de admi-
nistracién para el ejercicio siguiente (Reglamento de 19-VII-1949, ar-
ticulo 18, inc. final).

En relacién con la gestién contable, se establece que en el primer
semestre de cada afio natural, el Servicio del Seguro de Enfermedades
Profesionales llevard a cabo la liquidacién del ejercicio anterior y for-
macién de la Memoria y Balance previstos en el articulo 9. del Regla-
mento (Reglamento de 19-VII-1949. art. 20).

En cuanto al régimen financiero del Seguro se establece que éste
serd de reparto de rentas (Reglamento de 19-VII-1949, art. 15).
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forme o resolucién de la Junta Administrativa y realizar
cuantas misiones le sean encomendadas por ésta (10).

¢) Agrupar las empresas comprendidas en el Seguro,
por grupos, ramas y clases.

El grupo comprende todas las empresas cuyos trabajos
dan origen a una misma enfermedad profesional.

Dentro de cada grupo se entendera por rama el con-
junto de industrias de la misma naturaleza.

Cuando entre industrias de una misma rama existan
diferencias de gravedad en el riesgo, se subdividirs en cla-
ses, atendiendo al grado de peligro, integradas por las in-
dustrias que tengan riesgo homogéneo (11).

d) Hacer el pago de las rentas reconocidas y resolver
cuantas incidencias se originen sobre el derecho al percibo
de la indemnizacién por cuenta del Seguro, sometiendo a
la Junta Administrativa los casos que requieran una reso-
lucion especial o en que haya de ser denegada la peticién
del trabajador (12).

172. Obligacion general de las industrias.—Toda indus-
tria, se halle incluida o no en el cuadro anexo al Decreto
de 10 de enero de 1947, tiene obligacién de declarar a la
Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo, los
casos de cualesquiera de las enfermedades descritas en el
mismo que se produzcan entre los obreros a su servicio (13).

173. Derechos y obligaciones de las empresas afiliadas
al Seguro.—Son derechos de las empresas aseguradas:

1. Conocer los repartos de coste de rentas y gastos de
administracién del Seguro y proponer los reparos y ob-
servaciones que estimen procedentes.

2° Proponer al Servicio las medidas que tiendan a
mejorar las condiciones sanitarias de sus productores y,
en general, cuantas convengan al Seguro.

3.° Formular ante la Junta Administrativa las recla-
maciones que estimen oportunas, de acuerdo con las pe-

(10) Reglamento de 19-VII-1949, art. 11 inc. 2.°.
(11) Reglamento de i9-VII-1949, art. 12.
(12) Reglamento de 19-VII-1949, art. 14.
(13) Reglamento de 19-VII-1949, art. 56.
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ticiones deducidas por sus productores en orden al Segu-
ro (14).
Son obligaciones de las empresas aseguradas:

1. Formular declaraciones trimestrales de los salarios
pagados a los obreros asegurados en el Servicio, dentro de
los diez dias siguientes a la terminacién del trimestre na-
tural.

2 El pago puntual de las cuotas de reparto de rentas
que se fijen y los recargos de mora, en su €aso.

3> Someter a sus trabajadores asegurados al recono-
cimiento médico, en los periodos y condiciones que sefiale
la Junta Administrativa.

42 Notificar dentro de las veinticuatro horas a las de-
pendencias del Instituto Nacional de Previsién, o médico
oficialmente encargado de la asistencia de los enfermos,
el fallecimiento de los trabajadores a su servicio de quie-
nes se sospeche haber padecido enfermedad profesional,
a efectos de practica de autopsia.

5 Enviar dentro de las sesenta y dos horas al Segu-
ro los partes de informacién reglamentarios referentes a
los casos ocurridos en sus explotaciones, cuando los obre-
ros manifiesten sintomas de la enfermedad profesional
asegurada, y prestar a los mismos la asistencia facultativa
necesaria.

6.» Prestar a los productores afectados por la enferme-
dad profesional durante el periodo de diagnéstico e incapa-
cidad temporal, asistencia médica y pagar como indemni-
zacion el 75 por 100 del salario. De ello debe dar cuenta al
Seguro dentro de las setenta y dos horas de iniciar estas
prestaciones, ateniéndose en cuanto a las mismas, a las
instrucciones que reciba de la Caja Nacional.

7.» Dar cuenta de toda modificacién introducida en
sus trabajos, que guarde relacién con el riesgo de enfer-
medad profesional.

8.* Notificar al Servicio dentro de los tres dias siguien-
tes al en que se haya producido, toda reclamacién que le

(14) Reglamento de 19-VII-1949, art. 64.
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sea fm:mulada Dor sus obreros en materia de enfermedades
profesionales.

9. No admitir al trabajo, en labores de riesgo de en-
fermedades profesionales, a obreros que no vayan pro-
v%st.;os de la declaraci6n de aptitud expedida por los Ser-
v1cms‘Médicos de la Caja del Seguro de Accidentes del
Trabajo, o médico expresamente autorizado por aquélla.

10. En caso de baja voluntaria en la empresa de uno
0 mas trabajadores, sera requisito previo para su forma-
lizacién el reconocimiento médico de los interesados por
la organizacién sanitaria de la Caja Nacional del Seguro
de Accidentes del Trabajo (15).

§ 2

Legislacion chilena

174. Consideraciones generales—En materia de ase-
guramiento de enfermedades causadas por el ejercicio de
la profesion, la Ley chilena no contiene normas especiales,
por lo cual cabe concluir serles aplicables los mismos prin-
cipios y normas vistos al tratar de los accidentes del tra-
bajo (16).

(15) Reglamento de 19-VII-1949, art. 65.

La Caja debe proveer a los reconocidos, de un volante acreditativo
de su situacién sanitarie, documento que tendrs validez por un afio a
efectos de ulteriores colocaciones.

(16) Para pensar asi tenemos presente:

1o Lo dispuesto en el art. 294 del Cédigo del Trabajo, el que al es-
tablecer la obligatoriedad del seguro por el riesgo profesional a que se
encuentra expuesto el trabajador, no distingue entre accidentes del
trabajo y enfermedad profesional;

2.0 Lo establecido en el art. primero del Reglamento nim. 8, de 24
de enero de 1946, segun el cual la constitucién de garantia tiene por
objeto caucionar el pago de las prestaciones a que puede verse obli_gado
el patrono, en caso de accidente del trabajo o enfermedad profesional
de sus trabajadores; . S

3.0 Que la Legislacién de accidentes del trabajo es subsidiaria y
supletoria para las enfermedades profesionales, en cuanto no se opon-
ga a las especificas normas contempladas para esta clase de riesgos, y

4° Que si tanto el accidente del trabajo como la epfermedad‘pro-
fesional tienen, dentro de la Legislacién chilena, idéntico tratamiento
desde el punto de vista de las prestaciones a que da.r{ d_erepho. no se
divisa razén alguna para no suponer en el legislador idéntica preocu-
pacién en cuanto al aseguramiento de las prestaciones en uno y otro
caso,
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CAPITULO DOCE

PREVENCION DE ACCIDENTES

175. Introduccién.—En el presente capitulo expondre-
mos algunas ideas generales sobre la prevencién de acci-
dentes y nos referiremos a 1lo que, sobre estas materias,
establecen las Legislaciones en comento.

§1
Nociones generales

176. Generalidades—Toda auténtica politica de Le-
gislacion social debe comprender no sélo una funcién re-
paradora de los infortunios laborales, sino también otra
de caracter preventivo. De variado orden son las razones
que justifican tal actitud.

Existe, desde luego, un motivo de caricter econémico
que impulsa el fomento de la politica preventiva de ac-
cidentes. Las pérdidas pecuniarias que el siniestro supone
—primeros auxilios al accidentado, reparacién de maqui-
nas averiadas, tiempo dejado de trabajar, déficit que su-
pone el adiestramiento del sustituto, desorganizacién mo-
mentanea que todo esto lleva consigo, reparacién misma, del
accidente, etc.— hacen aconsejable la adopcién de toda
suerte de medidas tendientes a evitar su produccién.

Junto a esta razén econémica hay otra de orden mo-
ral no menos importante que impulsa toda politica pre-
ventiva, y que se traduce en el derecho del trabajador a
mantener integra su normalidad fisiol6égica y funcional y,
consecuencialmente, en el deber colectivo de proteger tal
normalidad.
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177. Causas de los accidentes—Intimamente relacio-
nado con la politica preventiva de accidentes estd el estu-
dio de las causas que los originan, pues el conocimiento de
éstas es previo a toda obra de caracter preventivo. Desde
este punto de vista, son numerosas las clasificaciones de
los factores que pueden ejercer influencia en la producciéon
de los siniestros.

Henri Francois Tecoz analiza la ocurrencia de los ac-
cidentes en relacién con la hora, con el dia, con la. catego-
ria de los obreros, con la duracién del aprendizaje, con la
luz, para terminar por referirse a la “gptitud para los ac-
cidentes”, haciendo un estudio especial sobre la importan-
cia de la fatiga (1).

Maria Palancar y E. Pérez Botija distinguen causas
de orden técnico y de orden psicolégico. Las primeras se-
rian todas aquellas que no pueden atribuirse a un acto
humano, comprendiéndose entre ellas las que se engloban
dentro del concepto “imperfeccién de la empresa”. En el
segundo grupo estarian todas aquéllas que tienen lugar por
falta de atencién, por ignorancia, o por la existencia de
cualidades individuales que predispongan al accidente (2).

De Andrés Bueno separa: 1) Las causas comunes a mu-
chos trabajos. 2) Las causas de los accidentes en indus-
trias diversas y en la agricultura, y 3) Otras causas de ac-
cidentes. En el primer grupo menciona: ambiente de tra-
bajo, locales, distribucién y organizacién del trabajo, ma-
quinaria, herramientas, condiciones personales y estados
particulares del trabajador y formacién profesional de-
ficiente o incompleta. En el segundo hace referencia a:
minas, canterias, turbales y salinas, metdlurgia, fabri-
cacién de acero, trabajo del hierro y deméas metales, in-
dustrias quimicas, industrias textiles, industrias de la cons-
truccién, industrias eléctricas, ferrocarriles, ofras indus-
trias o trabajos, agricultura, ganaderia y trabajos foresta-

(1) “La profilaxis de los accidentes del Trabajo”, Bol. de Inf. del
I. N. de P., diciembre de 1943, pags. 1 y sigs.

(2) “La prevencién de los accidentes del trabajo”, publicado por el
I. N. de P., 1934, pags. 5 a 12,
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les. Por tultimo, en el tercer apartado, se refiere a las auto-

lesiones, influencia del paro y obreros que no hacen uso
de los elementos protectores (3).

178. Actividades preventivas—Vistas a grandes rasgos
las causas que pueden originar los accidentes del trabajo,
y. dentro siempre de estas ideas generales sobre preven-
cion, es interesante hacer referencia a las clases de acti-
vidades que pueden ponerse por obra para evitarlos. En
realidad, todas las clasificaciones de la causa de acciden-
tes suponen otras tantas direcciones de actuar, cuando se
pretende conseguir su evitacién.

Dentro de esta notable variedad de medios, unos haran
referencia a los trabajadores, como ser: formacién y en-
trenamiento, aprendizaje adecuado y capacitacién profe-
sional, manera de desarrollar el trabajo, examen de salud
y aptitud, uso de medidas o aparatos de proteccién —como
trajes especiales, gafas, guantes protectores, botas, etc.—,
organizacion racional del trabajo, teniendo en cuenta las
personales condiciones del operario, descansos, recreos, va-
caciones, satisfaccion en la labor, etc., a fin de que el obre-
ro se mantenga en su normal capacidad.

Otro tipo de precauciones afectara al elemento no per-
sonal del trabajo, esto es, dird relacién con las maquina-
rias y lugar de las faenas, como ser: velocidades modera-
das, sefiales de aviso y de alarma, proteccién de correas,
engranajes y transmisiones, defensas especiales contra ga-
ses y liquidos, proteccién de trabajos hechos a determina-
da altura o profundidad, luz, ventilacién, etc.

Dentro de las clases de actividades preventivas y en
relacién con la entidad llamada a desarrollarlas, debemos
mencionar la actuacién del propio Estado y la de entidades
u organizaciones privadas.

179. Actuacién del Estado—Esta puede traducirse en

varios sentidos:
a) Legislando.—Este es un medio exclusivo y privativo

(3) “La prevencion de los accidentes del trabajo”, Valladolid, 1834,
pagina 14.
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del Estado. Mediante la facultad de legislar establece o0
sanciona, juridicamente, aquellas normas O medidas que
han de contribuir a la evitacién de los accidentes.

b) Inspeccionando y sancionando.—Complemento 16gi-
co de la actividad legislativa, pues de nada servirian las
normas imperativas si a su incumplimiento no fuera apa-
rejada la correspondiente sancioén.

¢) Por medios propagandisticos.—El Estado mejor que
nadie cuenta con los medios suficientes para orientar, en-
cauzar y dirigir campafias de propaganda tendientes a evi-
tar la produccién de accidentes. Con este objeto, puede va-
lerse de los Museos sociales, la publicacién de estadisticas
y la edicién de carteles en relaciéon con determinadas in-
dustrias o haciéndolo en forma general (4).

d) Como empresario.—En los casos que actie como tal
su actividad se equipara a la que puede realizar una em-
presa cualquiera.

180.—Actuacién de Organizaciones privadas.—A mas del
Estado, son aptas para actuar en esta labor preventiva, or-
ganizaciones de caricter privado. En este sentido debe
mencionarse la actuacién general de las “Compafiias ase-
guradoras” y “Mutualidades”, que no obstante ser econo-
mico el motivo que las mueve, no puede desconocerse la
eficacia de su gestion.

Junto a estas entidades, para quienes la funcién pre-
ventiva es puramente accidental y secundaria, pueden exis-
tir otras dedicadas fundamentalmente a ello. Esteras Gil
da ciertas normas generales para la composiciéon de estas
entidades o asociaciones. Segun este autor, en ellas debe
haber: técnicos que traduzcan a la practica las iniciativas
sobre la seguridad contra los riesgos; personal sanitario:

(4) Jean PErRrIN (“Les accidents du travail et leur causes psycho-
rhysiologiques”. Imp. Arrault et Cie. Tours, 1953, pag. 8), estima que
la propaganda de prevencién debe tender a desarrollar en el obrero el
sos de propaganda sefiala los folletos, los afiches, la radio, el cine, los
peligros de su oficio, la manera de librarse de ellos. En cuanto a recur-
sor de propagande sefiala los folletos, los afiches, 1a radio, el cine, los
concursos, la distribucién de premios, etc. Lo importante es que la ac-
cién de propaganda sepa atraer la atencién del obrero, siendo buenos
todos los medios para llegar a este resultado.



PREVENCION DE ACCIDENTES 205

industriales, que son los que se beneficiaran con los fines
de la Asociacién; Mutualidades y Compafiias de Seguros,
por la misma razén anterior, y asociaciones obreras y pa-
tronales, por interesar a ambas la seguridad e higiene de
los centros de trabajo (5).

No obstante carecer estas entidades de poder coercitivo,
su labor puede tener gran trascendencia social. Su acti-
vidad puede traducirse principalmente en una labor de
propaganda que tienda a evitar la. produccion o repeti-
cién de accidentes, mediante el estudio de las causas que
los provocan.

Es importante también la actividad que la “propia em-
presa’” puede desarrollar en este orden de cosas. Ella pue-
de actuar desde un doble punto de vista: a¢) Como colabo-
radora del Estado, velando porque sean llevadas a la prac-
tica las normas dictadas en materia de prevencién, y b)
Tomando por iniciativa propia cuantas medidas estime con-
venientes para la evitacién de siniestros.

Modernamente han merecido una especial atenciéon los
llamados “Comités de seguridad”, por la eficacia de su la-
bor preventiva. Coexisten en ellos tanto el elemento téc-
nico de direccién de la empresa —ingenieros, médicos—
como el que realiza el trabajo —capataces, obreros—, sin
olvidar tampoco el elemento administrativo, que desarro-
1la labores burocraticas. Se constituyen para cada empresa
en particular y su labor se traduce en analizar periédica-
mente los riesgos que acaecen por empresa o centro de
trabajo, determinar el origen de ellos, proponer los me-
dios para evitarlos y velar en todo momento por la segu-
ridad e higiene del trabajo.

(5) “Prevencién de accidentes del trabajo”, Rev. Médico Social
numero 5, de 1935, pag. 45.
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§ 2

Legislacion espafiola

181, Origen y organizacién actual.—La accién preven-
tiva en Espafia, a través de disposiciones de caracter le-
gal, aparece casi al mismo tiempo que la legislacion re-
paradora de accidentes del trabajo. El primer texto legal
que se refiere a estas materias es de 30 de enero de 1900.
Con posterioridad a esta Ley, se han dictado abundantes
disposiciones de caricter preventivo, ya sea de orden ge-
neral o referentes a casos concretos o peligros propios de
determinados tipos de industrias.

En la actualidad la labor de prevencién estd a cargo
de la Seccién Prevencion de Accidentes e Higiene del Tra-
bajo, dependiente de la Direccién General del Trabajo (6).

La misién de vigilar el cumplimiento de las normas so-
bre prevencién de accidentes e incluso la imposicién de
sanciones, en caso de infracién de las mismas, estd enco-
mendada a la Inspecciéon del Trabajo (7).

SEcCION I

Normas legales vigentes

182. Distingo.—Por razones didicticas es preciso dis-
tinguir entre Legislacién general sobre accidentes, Legis-
lacién especificamente preventiva de caracter general y
normas privativas para ciertas industrias en particular.

A) Legislacion general sobre accidentes. — Dentro de
ella destacan los siguientes principios o ideas:

1o Obligatoriedad de la prevencién.—En general se es-
tablece que los patronos tienen el deber de emplear todas
las medidas posibles de seguridad e higiene del trabajo,
en beneficio de sus trabajadores, y de cumplir todas las

(6) Reglamento organico del Ministerio de Traba 2 s
articulo 44, jo, de 4-VIII-1952,

3 (7) Ley de 15-XTI-1939, art. 2.°; Reglamento de 13-VII-1940, ar-
ticulo tercero; Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 190.
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disposiciones sobre prevencion de aceci
trabajo. accidentes e higiene del

it e o g S Rt
e e preventivo para disminuir el ries-
fensa del trabajado; cg i tener.en cuen_ta‘ SanTblen lides
S e e ntra las imprudencias profesionales,

AR DT quellas faltas que son consecuencia del
ejercicio continuado de un trabajo (8).

2° Respons.abilidad.—El incumplimiento de las medi-
das de prevenci6n de accidentes y de higiene del trabajo
es causa de responsabilidad para los patronos y la adopcién
de ellas no los dispensa del pago de las indemnizaciones
legales, teniéndose en cuenta esta circunstancia tnica-
mente para apreciar la responsabilidad civil o eriminal que
pudiera existir (9).

El Reglamento declara faltas de previsién el empleo
de méaquinas y aparatos en mal estado, la ejecucién de
una obra o trabajo con medios insuficientes de personal
o de material y la utilizacién de personal inepto en obras
peligrosas sin la debida direccién, a no ser que la falta
sea directamente imputable al accidentado contravinien-
do 6rdenes expresas del patrono (10).

3.° Difusiéon de los medios preventivos.—Los patronos
deben colocar en sitio visible de los lugares de trabajo las
instrucciones que dicten a los obreros para la prevencién
de accidentes (11).

4° Gabinete de experiencias.—En el Ministerio de Tra-
bajo se debe mantener un Gabinete de experiencias, en
que se conserven para formar un museo los modelos de
los mecanismos ideados para prevenir los accidentes de:
trabajo y en que se ensayen mecanismos nuevos (12).

B) Legislacion especificamente preventiva de cardc-
ter general.—Las disposiciones que la. constituyen son las
siguientes:

eplamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 14.
Eg; geglamento ag. por Decreto de 22-VI-1956, art. 15.
(10) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 17.
(11) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 16.
(12) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, art. 18.
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12 Reglamento General de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, aprobado por la Orden de 31 de enero de 1940.

9a Orden de 25 de agosto del mismo afio, referente a
la iluminacién de los centros de trabajo.

32 Reglamentos y Decretos publicados desde 1900 y
que refiriéndose a motivos preventivos que no sean exclu-
sivos de un solo tipo de industrias, no hayan sido modifi-
cados por el Reglamento general primeramente aludido.

C) Normas privativas para ciertas industrias en par-
ticular—En las disposiciones legales vigentes, algunas de
las cuales hemos citado, se alude a la posibilidad de dic-
tar Reglamentos para hacer efectivas las normas de pre-
vencién. Es asi como desde 1900 a nuestros dias se han
dictado muchas normas que por ser materia de una colec-
cién legislativa no estimamos necesario hacer especial
mencién.

SEccIioN II

El Reglamento General de Seguridad e Higiene
en el Trabajo

183. Su importancia. — El conjunto de disposiciones
mas interesantes sobre estas materias es el Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, por lo que
le dedicaremos una especial atencién.

Como deciamos, este Reglamento fué aprobado por Or-
den de 31 de enero de 1940 y constituye la norma bésica
sobre prevencion de accidentes en Espafia. Se compone de
104 articulos, agrupados en once capitulos, y tiene por ob-
jeto proteger al trabajador contra los riesgos propios de
su profesién. Veamos sus principales normas.

184. I. Disposiciones generales. — Estan sometidas a
este Reglamento todas las industrias o labores afectadas
por la Legislacién de accidentes del trabajo.

El incumplimiento de sus preceptos por parte de los
empresarios est4 sancionado, de acuerdo con las normas
de esa misma Legislacion.
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Su incumplimiento por parte de los trabajadores pue-
de ser sancionado con las medidas siguientes:

a) Amonestacion por sus patronos o superiores.

b) Multas, hasta por un maximo de 1la séptima parte
del salario de un mes —cuando no den resultado satisfac-
torio las sucesivas amonestaciones—, que seran propues-
tas por el patrono al Delegado del Trabajo correspondiente.

¢) Despido cuando, aplicadas reiteradamente las an-
teriores sanciones, persita el obrero en una actitud tal que
represente posibles y graves consecuencias para él, sus
compafieros de trabajo o la propia industria (13).

185. IIL. Condiciones de los locales y ambientes de
trabajo.—El capitulo segundo del Reglamento se refiere a
las condiciones generales que deben reunir los locales y
ambientes de trabajo. Sus principales disposiciones dicen
relacion:

a) Con la extensién, construccién y proteccién de los
locales de trabajo, reglamentando al efecto las dimensio-
nes que deben tener, la altura a la cual deben estar el
techo, 1a calidad del pavimento, las condiciones de las pa-
redes, la anchura de corredores, galerias y pasillos inte-
riores, la separacién entre méquinas, aparatos, etec., la
cantidad y calidad de puertas y escaleras que deben po-
seer los locales, etec.

b) Con la aireacién y ventilacién de los locales de tra-
bajo, disponiendo que el aire de ellos y sus anexos se man-
tendra en grado de pureza tal que no resulte nocivo a la
salud del personal (14).

c) Con la temperatura y el grado de humedad del am-
biente, en los locales de trabajo cerrados o semiabiertos y
en los trabajos al aire libre (15).

d) Con la iluminacién de los locales de trabajo, los
cuales deben tener la que precisen, segin la clase de ope-
raciones o industrias de que se trate, debiendo en todo caso
preferirse la luz natural a la artificial.

(13) Arts. 19, 20 y 3.2
(14) Art. 12.
(15) Arts. 13, 14 y 15.
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e) Con la higiene, limpieza y aseo de los locales de tra-
pbajo y de pendencias anexas.

186, III. Normas relacionadas con motores, transmi-
siones y mdquinas.—El capitulo cuarto del Reglamento se
refiere a estas materias. Al efecto, se dan normas sobre las
precauciones que deben observarse en la instalacién de los
motores, en su funcionamiento y entretenimiento y sobre
transmisiones.

También en este mismo capitulo existen disposiciones
referentes a las condiciones de seguridad de las escaleras
y relacionadas con la electricidad.

187. IV. Trabajos peligrosos.—El capitulo quinto del
Reglamento se refiere a los trabajos peligrosos, esto es, a
aquellos que suponen un riesgo especial para el que los
ejecuta, derivado de la naturaleza de los productos mani-
pulados. Al efecto, se establecen normas relacionadas:

a) Con los locales de trabajo en que se produzcan pol-
vos, gases o vapores facilmente inflamables, incomodos o
nocivos para la salud, disponiéndose que deben reunir 6p-
timas condiciones de cubicacién, iluminacién, temperatura
y grado de humedad y que el suelo, paredes y techos, asi
como las instalaciones, deben ser de materiales no ata-
cables por los mismos y susceptibles de ser sometidos a
las limpiezas y lavados convenientes (16).

b) Con los olores incomodos o insalubres, cualquiera
que sea su clase, los cuales se suprimiran siempre que sea
posible, y en caso contrario se eliminaran por los proce-
dimientos méas adecuados y eficaces. Lo mismo se prescribe
respecto de los humos y nieblas (17).

¢) Con la limpieza de pozos, alcantarillas, conduccio-
nes de gases o humos, cubas de fermentacion, depésitos,
recipientes metdlicos u otros similares, que por su indole
puedan ofrecer riesgos de insalubridad o inflamabilidad,
disponiéndose que se procederd a una previa labor de sa-
neamiento de la atmésfera peligrosa, mediante una enér-

(16) Art. 45. .
(17) Arts, 47 y 48.
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gica ventilacién o neutralizacién quimica, segin los casos,
debiendo entrar posteriormente los obreros provistos del
adecuado equipo protector (18).

d) Con ruidos y vibraciones de todas clases, los cuales
se suprimirdn siempre que sea posible, o se tratara de
amortiguarlos cuando resulten inevitables (19).

e) Con el empleo de aguas en pulverizacién o riego,
las cuales no deben estar contaminadas, y de estarlo se-
ran convenientemente depuradas antes de su empleo. En
las industrias o trabajos en que por su indole especial no
sea posible evitar el vertido de liquidos, el pavimento for-
mara un todo continuo y liso, ser4 impermeable, despro-
visto de juntas, o seran también impermeables, y en todo
caso estard convenientemente acondicionado en cuanto a
pendientes y canalillas de recogida para conseguir una
facil salida de las aguas vertidas (20).

f) Con el empleo de materias orginicas putrecibles o
susceptibles de contener gérmenes infecciosos, las cuales
deben someterse a una desinfeccion previa siempre que sea
posible, o de no poder hacerse se extremaran las medidas
higiénicas en cuanto a la limpieza general y proteccién
del personal (21).

g) Con aparatos y productos especialmente peligrosos.
En general, se prescribe que en toda clase de labores u
operaciones peligrosas se procurard reemplazar el traba-
jo manual por el mecanico, con la menor intervencion po-
sible de la mano de obra (22).

188. V. Condiciones del transporte y carga—El Re-
glamento contiene también reglas especiales relaciona-
das con el transporte. Asi tenemos:

a) Que los montacargas, ascensores, gruas, elevado-
res y aparatos similares destinados al transporte y ele-
vacion de personas, materiales, efc., satisfaran plenamen-

(18) Art. 49.
(19) Art. 50.
(20) Arts. 51 y 52.
(21) Art. 54
(22) Art. 60.
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te las condiciones generales de construccién, estabilidad
y resistencia y estaran provistos de los mecanismos o dis-
positivos de seguridad adecuados, a fin de evitar acci-
dentes (23).

b) Que no se permitird estacionarse sobre las vias ni
en sus inmediaciones, s6lo montaran en los vehiculos los
obreros al servicio de los mismos y las maniobras del
material circulante por las vias propias del establecimien-
to deberan hacerse empleando las maximas precauciones
par evitar accidentes (24). X

¢) Que los vehiculos empleados para transportes,
automotores, o los que funcionen en unidades sueltas o
formen tren, que ofrezcan peligro por su velocidad, natu-
raleza, peso o volumen de la carga, deberan ir provistos
de senales acusticas avisadoras (25).

d) Que las cargas que hayan de transportar los obre-
ros, atendiendo al peso, volumen, camino a recorrer, et-
cétera, seran proporcionadas a sus condiciones fisicas.
Las operaciones de carga y descarga y el transporte se
haran con las debidas garantias de seguridad para ‘el
personal y para el material transportado, empleidndose
siempre que sea posible dispositivos mecdnicos que hagan
menos penoso el trabajo manual (26).

189. VI. Seguridad de los andamios.— Contempla el
Reglamento especiales reglas relativas a los andamios.

En general se dispone que el andamiaje, cualquiera
que sea el sistema empleado, estard dispuesto en forma
que satisfaga plenamente las condiciones generales de exis-
tencia y seguridad (27).

En cuanto a la construcciéon de los andamios, se esta-
blece que los tablones que formen el piso se dispondran de
modo que no puedan moverse ni den lugar al basculamien-
to. La anchura serd la precisa para el trabajo a realizar

(23) Art. 61.
(24) Art. 65.
(25) Art. 64,
(26) Art. 63.
(27) Art. 66.
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y la facil circulacién de los obreros. También se dan nor-
n-1as sobre la proteccién de los andamios, sobre la segu-
ridad que deben ofrecer los aparejos que se empleen para la
elevacion y descenso de los propios andamios, y sobre las
condiciones que deben reunir las escaleras de mano que

pongan en comunicacién los diferentes pisos del andamia-
je (28).

190. VILI. Prevencion y extincién de incendios. — En
materia de prevencion y extincién de incendios se esta-
blece que los edificios se procurard sean de un solo piso,
ligeros, de materiales incombustibles o preparados para re-
sistir el fuego mediante ignifugos adecuados, de pavimen-
to incombustible y, en cuanto a emplazamiento, se dis-
pondra de modo que resulte dificil la propagacién del in-
cendio o explosién de unos u otros.

También se dan normas sobre muros cortafuegos, nu-
mero de salidas para caso de incendio, escaleras y salidas
de urgencia, pasillos que conduzcan a las salidas, precau-
ciones para la extincién, ete. (29).

191. VIII. Obligaciones del patrono y del trabajador.—
El capitulo noveno da normas que tienden a actuar di-
rectamente sobre los elementos personales que intervienen
en la produccion.

Asi tenemos que es obligacién del patrono mantener en
buen estado de conservacién, funcionamiento y uso la ma-
quinaria, instalaciones y utillaje, debiendo los obreros dar
cuenta a aquél, o a sus superiores, de cualquier averia,
anormalidad o defecto que encuentren u observen en los
mismos (30).

Por su parte, es obligacion del trabajador la utiliza-
cién y uso de todos los aparatos y dispositivos de protec-
ci6n, incluidos los de indole personal, puestos a su servi-
cio por el patrono, y la de mantenerlos en condiciones de
colocacion, reglaje, funcionamiento y conservaciéon (31).

(28) Arts. 67, 68 y 72.
(29) Arts. 752 79y 85.
(30) Art. 87.

(31) Art. 88.
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En orden a la proteccién personal de los obreros, los
patronos estan obligados a proporcionar a éstos, cuando
se precisen, mascaras o caretas respiratorias, anteojos pro-
tectores especiales, cascos metélicos, guantes, manoplas,
manguitos, cubrecabezas, mandiles, polainas, calzados es-
peciales, trajes o equipos especiales para el trabajo, apa-
ratos respiratorios de tipo aislante y cualquier ofro ele-
mento, dispositivo o prenda que pueda proteger al obrero
contra los riesgos propios de su profesién (32).

Prohibese expresamente en el Reglamento modificar o
cambiar, por parte del obrero y por su propia cuenta, los
aparatos o dispositivos de proteccién; comer, beber, intro-
ducir alimentos o bebidas en los locales de trabajo, que
representen peligro para el obrero o posibles riesgos de
contaminacién; la introduccién de bebidas alcohodlicas de
cualquier clase en los locales de trabajo sin autorizacién
del patrono, etc. (33).

Termina el Reglamento refiriéndose a los servicios de
higiene y aseo personal, a los locales destinados a dormito-
rios y comedores y al botiquin de que deben estar premu-
nidos todos los centros de trabajo (34).

SEccIioN IIT

Los Comités de Seguridad

192. Su origen.—Una interesante institucién existente
en Espafa relacionada con Ia prevencién de accidentes
son los Comités de Seguridad. Su origen arranca del ar-
ticulo 89 del Reglamento de Seguridad e Higiene del Tra-
bajo y su reglamentacién se encuentra en la Orden del
Ministerio de Trabajo de 21 de septiembre de 1944 (35),

(32) Art. 86.

(33) Art, 90.

(34) Arts. 92 a 100.

(35) Mucho han contribuido en la implantacién de estos Comités
en Espafia las ideas que sobre ellos ya se contienen en la temprana
g:;% ;e Maria Palancar y E. Pérez Botija, sobre prevencién de acci-
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Las lineas generales de Ia organizacién implantada son
las siguientes:

193. Funciones esenciales.

1* Vigilar el cumplimiento de lo legislado sobre segu-
ridad e higiene del trabajo y en general cuanto se rela-
cione con estas materias, cuidando de la adopcién de los
medios y medidas adecuados para proteger la salud y la
vida de los productores.

2. Efectuar investigaciones sobre los accidentes y en-
fermedades profesionales practicando en los casos cuya
importancia lo requiera, una informacién en la cual se
consignen las causas determinantes y se sefialen las me-
didas oportunas a adoptar para evitar unos y otras.

3.* Llevar estadisticas de los accidentes y enfermeda-
des profesionales, de acuerdo con la Orden de 16 de enero
de 1940 y demas disposiciones sobre el particular.

4* Ocuparse de la organizacién privada de la lucha
contra incendios, dentro de la empresa.

5% Cuidar de los servicios higiénicos y sanitarios del
establecimiento, asi como de cuanto se relacione con los
reconocimentos médicos del personal.

6. Lo relativo a la ensefianza, divulgacién y propa-
ganda y en general cualquier otra misién que se refiera a
la seguridad e higiene del trabajo (36).

194. Composicion.—E]l numero de miembros que hayan
de integrar los Comités de Seguridad e Higiene del Tra-
bajo serd fijado en cada caso por las empresas, figurando
obligadamente entre ellos:

El Presidente, que sera el Director del establecimiento
u obra o, en su lugar, un alto cargo técnico que le repre-
sente. '

Un Ingeniero de Seguridad, que asumira la Vicepresi-
dencia, elegido entre los ingenieros con titulo oficial del
establecimiento.

Un Meédico del Trabajo, elegido entre los médicos que
presten servicios al establecimiento.

(36) Orden de 21-IX-1944, art. 4..
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El Secretario, que serd un empleado, a ser posible de
la Oficina de Asuntos Sociales o de Personal del estable-

cimento.

Dos Vocales, que habran de ostentar la categoria pro-
fesional de contramaestre u oficial de la industria o ac-
tividad de que se trate, y que seran designados entre los
que figuren en las ternas que al efecto formulard la or-
ganizacién sindical.

La eleccién o designacion de los cargos ya menciona-
dos corresponde a la Direcién de la empresa.

El Jefe de “Grupo de Empresa” de la Casa Sindical
“Educacién y Descanso”, que asegura la coordinacién en-
tre las funciones asignadas al Comité y la mision que co-
rresponde realizar a la expresada Organizacién, en el es-
tablecimiento.

De existir mayor nimero de vocales, la empresa deter-
minara las profesiones y categorias a que los mismos de-
ben pertenecer, haciendo su designacién entre los propues-
tos en las correspondientes ternas formuladas a este fin
por la Organizacién sindical (37).

195. Empresas obligadas a constituirlos.

a) En los centros de trabajo de las industrias quimi-
cas, textil, de 1la madera y afines, papel, cartén, cuero y
pieles, ceramica, vidrio y cemento, gas y electricidad y
transportes y comunicaciones, siempre que empleen 500
o més trabajadores.

b) En los centros de trabajo de las industrias sidero-
metalurgicas, trabajo del hierro y demis metales, cons-
t;uccién y reparaciéon de méquinas, aparatos y vehiculos,
siempre que empleen 250 0 mas obreros.

¢) En las obras de la industria de la construccién (edi-
ficacion, obras publicas, etc.), siempre que empleen 250 o
mas trabajadores.

d) La Direccién General del Trabajo, por iniciativa
propia, a propuesta de la Inspeccién de Trabajo o de la

(37) Orden de 21-IX-1944, art, 6.0.
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Organizacién sindical, podr4 acordar la creacién de los
expresados Comités en industrias distintas a las sefialadas,
o en aquellos establecimientos u obras de las menciona-
das actividades que cuenten con 100 o mds trabajadores,
empleen mujeres o nifios, u ofrezcan riesgo manifiesto de
accidentes o insalubridad (38).

§3

Legislacion chilena

196. Normas legales vigentes.— El aspecto preventivo
en la Legislacién chilena se encuentra contemplado prin-
cipalmente en el Codigo del Trabajo, en el Reglamento so-
bre Higiene y Seguridad Industriales —Decreto numero
655, publicado en el “Diario Ofical” de 7 de marzo de 1941—
y en el Reglamento de Sanidad Industrial publicado en el
“Diario Oficial” de 3 de julio de 1941.

SeccioN I

En el Codigo del Trabajo

:197. Normas generales.—Entre las djisposicoines ge-
nerales que forman el titulo I del Libro II del Cédigo del
Trabajo intitulado “De la proteccién de los obreros y em-
pleados en el trabajo”, encontramos ya algunas que tie-
nen relacién con la prevencién de accidentes.

a) Desde luego, se dispone que el patrono o empre-~
sario esta obligado a tomar todas las medidas necesarias
para proteger eficazmente la vida y salud de sus obreros
y empleados.

Para este efecto debe proceder, dentro del plazo que
fije la Direccion General del Trabajo y de acuerdo con las
disposiciones que determine el Reglamento, a introducir
por su cuenta todas aquellas medidas de higiene y seguri-
dad en los locales del trabajo y de salubridad convenien-

(38) Orden de 21-IX-1944, arts. 1o y 2.°.
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tes a las viviendas, en las empresas industriales y faenas
en general.

Debe asimismo disponer de los elementos necesarios
par prestar, en caso de accidente de sus obreros 0 emplea-
dos, oportuna y adecuada atenciéon médica, farmacéuti-
ca y hospitalaria (39).

b) Se prohibe al personal dormir o comer en los lo-
cales de trabajo (40).

¢) Se establece que un Reglamento especial determi-
nara las industrias o trabajos peligrosos o insalubres y
que, para trabajar en dichas industrias o faenas, los obre-
ros necesitaran un certificado médico de aptitud fisica (41).

d) También refiérese el Co6digo del Trabajo al peso
de los sacos de carguio por fuerza de hombre y da nor-
mas especiales sobre higiene y seguridad del trabajo en
las panaderias (42).

e) La Direcciéon General del Trabajo fiscaliza el cum-
plimiento de todas las disposiciones relacionadas con la
higiene y seguridad en el trabajo, por medio de sus ins-
pectores.

La misma Direccién debe fijar en cada caso especial,
por si o por sus inspectores, el plazo dentro del cual de-
ben llevarse a efecto las reformas o medidas que la hi-
giene y seguridad de los trabajos aconsejen.

Si expirado dicho plazo no se hubieren realizado las
medidas prescritas, se iniciard ante el Tribunal del Tra-
bajo respectivo el procedimiento para la aplicacién de
la multa que corresponda (43).

SECCION II
El Reglamento sobre Higiene y Seguridad Industriales

198. Su importancia. — El encargado de desenvolver
todos los principios contenidos en el Cédigo sobre estas ma-

(39) Cébdigo del Trabajo, art. 244,

(40) Codigo del Trabajo, arts. 246 y 247.

(41) Cédigo del Trabajo, art. 245.

(42) Cédigo del Trabajo, arts. 339 a 343 y 348 a 351.
(43) Cédigo del Trabajo, arts. 252 y 253.
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terias, ha sido el Reglamento sobre Higiene y Seguridad
Industriales, que veremos a continuacién.

. Este Reglamento se compone de 261 articulos y se di-
vide en seis titulos, algunos de los cuales, a su vez, se
subdividen en capitulos.

199. 1. Disposiciones generales—El titulo I se refie-
re a disposiciones generales de higiene y seguridad que
deben reunir los establecimientos industriales, comerciales
de cualquier naturaleza y faenas en general.

En él se enumeran las industrias o faenas que quedan
sometidas a las disposiciones del Reglamento, no siendo
taxativa dicha enumeracion.

Como obligaciones generales de los duefios, empresarios
o patronos de los establecimentos o faenas sometidos al
régimen de este Reglamento, se enuncian las siguientes:

a) Adoptar las medidas necesarias para la prestacién
oportuna y adecuada, de los auxilios médicos, farmacéuti-
cos y hospitalarios, en casos de accidentes.

b) Ejecutar por su cuenta y riesgo, dentro de los pla-
zos que al efecto se sefialen, en los lugares y locales de
trabajo y sus anexos, las obras e instalaciones que, para
la eficaz protecciéon de la salud y vida de sus obreros y
empleados, y para la promocién y conservacién de la sa-
lubridad publica en general, prescriba en cada caso la
autoridad competente.

¢) Proporcionar a los obreros gratuitamente zuecos,
calzado de goma, traje especial, guantes, mascarillas, an-
teojos protectores y demas elementos que sean necesarios,
en todos aquellos casos en que las condiciones y modali-
dades del trabajo asi lo requieran.

d) Habilitar salas de vestir convenientemente ventila-
das y calefaccionadas, provistas de guardarropas con ca-
silleros individuales, cuando la naturaleza de la industria
sea tal que los obreros necesiten cambiar sus ropas para
el trabajo (44).

(44) Art. 4o,
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200. II. Condiciones de higiene de los establecimien-
tos industriales—El titulo II, intitulado “De la higiene
en los establecimientos industriales”, se compone de dos
capitulos denominados, respectivamente, “De las condi-
ciones de higiene” y “De las industrias insalubres”.

Entre las condiciones minimas de higiene que se rela-
cionan intimamente con la seguridad en el trabajo, el
Reglamento consulta entre otras las siguientes:

a) Los terrenos destinados a la ereccion de fabricas,
establecimientos industriales o locales de trabajo, debe-
ran ser secos o, en su defcto, ser desecados, consultdn-
dose los sistemas de drenaje que aconseje la técnica. Las
acequias o cursos de agua que los atraviesen deberan re-
vestirse o abovedarse convenientemente, segun los ca-
sos (45).

b) Los edificios en general, tanto en su exterior como
interior, sus dependencias y los lugares anexos destina-
dos a la habitacién o permanencia de los obreros o em-
pleados, deberan ser mantenidos en buenas condiciones
de limpieza.

Tanto el exterior como el interior deberan ser aseados,
lavados y blanqueados segun los casos, a2 1o menos una
vez al afio; pintados al temple cada dos, o cada cinco
afios al 6leo (46).

¢) El piso de la planta baja de las fabricas, estableci-
mientos industriales o locales de trabajo, serd de concreto
de dosificacién minima de una parte de cemento, cuatro
partes de arena y ocho de piedra chancada o ripio, y
tendra a lo menos diez centimetros de espesor (47).

d) Los talleres, salas de trabajo y dependencias de-
beran tener un espacio de aire no inferior a diez metros
cubicos por persona ocupada en ellos ¥y una altura mini-
ma de 3,50 metros en el primer piso y de 3 metros en los
pisos altos (48).

(45) Art. 10.

(46) Art. 9.0, nim. 1 y 2.
(47 Art. 11.

(48) Art. 9.°, nim. 11,
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e) Las fabricas, talleres o locales de trabajo deberan
reunir las condiciones necesarias para evitar la elevaci6n
exagerada de la temperatura y para mantener, por medio
de un sistema adecuado de calefaccién si esto fuera ne-
cesario, un ambiente alrededor de 16° centigrados de tem-
peratura en los locales en que se ejecuten trabajos acti-
vos, y de alrededor de 18° centigrados en los locales en
que se realicen labores-sedentarias y en los lugares des-
tinados a bafios, excusados, lavatorios, cuartos de vestir,
comedores y dependencias en general (49).

201. III. Industrias insalubles.—Sobre industrias in-
salubres, el Reglamento prescribe que se tendran por ta-
les aquéllas cuyos residuos s6lidos, liquidos o gaseosos sean
nocivos a la salud, en razén de contaminar o viciar el
aire, el agua o la tierra, con sustancias susceptibles de
originar enfermedades en los hombres o en los animales,
causar en ellos un debilitamiento organico o fisiolégico o
de crear un medio ambiente insalubre, ofensivo o nota-
blemente incémodo (50).

El Reglamento contiene una lista de industrias consi-
deradas insalubres, para todos los efectos de las Leyes y
Reglamentos especiales vigentes o que puedan dictarse en
el futuro, indicando expresamente la causal de insalubri-
dad. Divide estas industrias en dos categorias. Pertenecen
a la primera: Destilerias de alcohol, contaminacion del
aire e incendio; elaboraciéon de algodén, contaminacién
del aire; fabricas de artefactos de plomo, contaminacién
del aire y de las aguas, etc. Pertenecen a la segunda: Fa-
bricas o depositos de abonos artificiales, contaminacién
del aire; fabricas de aceites vegetales, peligro de incen-
dio; fabricas de aceites de ballena, contaminacién del
aire, ete. )

La importancia de la divisién radica en que las indus-
trias insalubres, clasificadas en la primera categoria, no
pueden establecerse dentro de los limites urbanos de las ciu-

(49) Art. 9.0, num. 19.
(50) Art, 18.
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dades, en tanto que las de la segunda pueden hacerlo den-
tro del radio urbano, pero en barrios especiales que esta-
blezean las respectivas Municipalidades (51).

202. IV. La seguridad de los establecimientos indus-
triales—El titulo III refiérese a la seguridad de los esta-
blecimentos industriales y comprende doce capitulos, que
se denominan:

Capitulo I: De las condiciones generales de seguridad.

Capitulo II: De las industrias peligrosas.

Capitulo III: De la seguridad en las faenas de construc-
cién.

Capitulo IV: De las medidas de higiene y seguridad en
las faenas portuarias.

Capitulo V: De la seguridad en las faenas subterraneas,
tineles y trabajos subterraneos.

Capitulo VI: De las faenas con aire comprimido.

Capitulo VII: Del uso de materias explosivas.

Capitulo VIII: Del empleo de los explosivos en las mi-
nas de carbon, donde existe gas grisu.

Capitulo IX: De las fabricas o depositos de materias ex-
plosivas o inflamables.

Capitulo X: De la proteccién a magquinarias en la fa-
bricacion de pélvora y explosivos.

Capitulo XI: De las faenas saliteras.

Capitulo XII: De las faenas ferroviarias.

Seguidamente haremos referencia a las principales nor-
mas de caracter general que se contienen en los tres pri-
meros capitulos de este titulo.

A) Condiciones minimas de seguridad.—De las condi-
ciones minimas de seguridad que debe cumplir, segin el
Reglamento, todo establecimiento industrial, taller, local o
lugar de trabajo, de cualquier naturaleza que sea, podemos
mencionar las siguientes:

a) Las puertas de entrada y salida a los talleres, lo-

(51) Arts. 20 y 21.
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cales de trabajo y sitios cerrados debrdn abrirse siempre
hacia afuera (52).

b) Todo canal, puente, estanque, pozo, altillo, escalera,
eteétera, debers tener baranda o estar cubierto en aquellos
espacios en que exista actividad industrial (53).

¢) En los establecimientos industriales y locales de
cualquiera naturaleza que empleen motores, maquinas, ge-
neradores, motores o transformadores eléctricos de cual-
quier potencia, deberan aislarse convenientemente y adop-
tarse todas las medidas para proteger a los obreros y em-
pleados de todo accidente (54).

d) Los pasajes entre las partes movibles de las ma-
quinas tendran un espacio libre de un metro y treinta cen-
timetros, minimo (55).

e) Las calderas deberan estar en lugar separado del
resto del establecimiento y a mas de tres metros de cual-
quiera muralla o tabique, y deberan estar dotadas de los
aparatos necesarios para evitar el humo y los escapes de
vapor (56).

f) La prueba de las calderas y de los manémetros, vil-
vulas, niveles y demas accesorios se hara cada afio o cada
vez que el Inspector técnico del Trabajo lo solicite (57).

g) Toda chimenea de caldera fija de cualquier estable-
cimento industrial, debera ser de ladrillo o concreto has-
ta una altura no inferior a dos metros, sobre la cubierta
de la techumbre del local. Desde esfta altura podrd conti-
nuarse de hierro, de acero u otros materiales adecuados,
debiendo terminar en un enrejado que evite la salida de
particulas inflamables o materias sélidas (58).

h) Los ascensores, montacargas y gruas deberan tener
suficiente garantia de solidez y seguridad y llevaran gra-

(52) Art. 23, num. 3.
(53) Art. 23, aam, 5.
(54) Art. 23, num. 1.
(55) Art. 23, num. 15.
(56) Art. 23, num. 13.
(57) Art. 23, num. 15.
(58) Art, 23, num, 20.
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bado el peso maximo que puedan soportar. El descanso de
cada piso debera estar protegido (59).

i) Se tomaran todas las precauciones indicadas por las
circunstancias para evitar los incendios. Las instalaciones
estaran dispuestas en tal forma que, en caso de siniestro,
sea facil combatir el fuego y permitir la evacuacién rapi-
da de los locales de trabajo.

Ademas debe contarse con un equipo de extinguidores.

Todos estos servicios técnicos deberan estar dirigidos
por personal competente, debidamente acreditado (60).

B) Peligrosidad de las industrias—En cuanto a la pe-
ligrosidad de las industrias, a que se refiere el capitulo se-
gundo de este titulo, se establece que se tendran por fae-
nas, instalaciones e industrias peligrosas, aquéllas cuyos
instrumentos de trabajo sean susceptibles de incapacitar,
total o parcialmente, a los trabajadores, o poner en peli-
gro sus vidas (61). ’

En seguida el Reglamento enumera las industrias con-
sideradas peligrosas, para los efectos legales y reglamenta-
rios, expresando las causas de su peligro, todo ello sin per-
juicio de las alteraciones, agregaciones o supresiones que
pudiera acordar el Presidente de la Reptiblica, previo in-
forme de la Direccién General del Trabajo (62).

C) Seguridad en la construccién.—El capitulo tercero,
al referirse a la seguridad en la construccién, da normas
referentes a la calidad y condiciones de los andamios que
se emplean en las construcciones o refacciones de edificios,
a las torres de los elevadores de materiales y a los eleva-
dores en general.

203. V. Higiene y seguridad en el ejercicio del traba-
jo—El titulo cuarto se intitula “De 1la Higiene y Seguri-
dad en el ejercicio del Trabajo”, Y esta dedicado a dar nor-
mas generales, que deben entenderse en concordancia con

(59) Art. 23, nim. 27.
(60) Art. 23, nim. 35.
(61) Art. 24.
(62) Art. 25.
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lo que dispone el Cédigo del Trabajo sobre estas mismas
materias. A continuacién nos referiremos a algunas dispo-
siciones relacionadas con el trabajo de los menores y de

las mujeres y con otros aspectos preventivos de caricter
general.

A) Trabajo de los menores Y de las mujeres.

@) No podran emplearse menores de dieciocho afios en
trabajos subterrdneos, en la elaboracién y manipulacién de
materias explosivas e inflamables, en la limpieza de moto-
res o piezas de transmisién en movimiento, en la desripia-
dura de los cachuchos —faenas salitreras—, en las faenas
que requieran el desarrollo de esfuerzo fisico excesivo, ni
en los establecimientos clasificados de insalubres o peli-
grosos (63).

b) Los menores de catorce afios no podran ftrabajar
en los establecimientos industriales a que se refiere el Re-
glamento, ni en sus dependencias 0 anexos, ni ain en ca-
lidad de aprendices, salvo que se trate de industrias en
que trabajen unicamente miembros de su propia familia,
bajo la autoridad de uno de ellos (64).

c¢) Los menores de dieciocho afios y las mujeres no
podran efectuar trabajo nocturno en establecimientos in-
dustriales, entendiéndose por tal el que se ejecute entre las
veinte y las siete horas, salvo que se trate de establecimien-
tos en que trabajen unicamente miembros de una misma
familia, bajo la autoridad de uno de ellos.

Exceptuanse de esta prohibicién los varones mayores de
dieciséis afios ocupados en las industrias mencionadas por
el Reglamento que, por razones de su naturaleza, deban
necesariamente continuarse dia y noche (65).

d) Queda prohibido a los menores de dieciocho afios
y a las mujeres trabajar en las maniobras de winches, pes-
cantes u otros aparatos de elevacién y en la transmision
de sefiales para el manejo de los mismos (66).

(63) Art. 225; Cédigo del Trabajo, art. 46.

(64) Art. 226; Cédigo del Trabajo, art. 41,

(65) Arts. 227 y 228; Codigo del Trabajo, art. 48.
(66) Art. 229 inc. 2.0
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e) Es prohibido ocupar menores de dieciocho afios 0
mujeres en los trabajos de pinturas en que se emplee la
cerusa, el sulfato de plomo o cualquier otro producto que
contenga estas sustancias (67).

f) Las mujeres, aun cuando fueren mayores de dieci-
ocho afios, no podrin ocuparse en trabajos mineros o sub-
terraneos, ni en faenas superiores a sus fuerzas o peligro-
sas para las condiciones fisicas o morales de su sexo (68).

B) Otras disposiciones de cardcter general.

a) En las industrias clasificadas en la primera cate-
goria de las industrias insalubres, enumeradas en el pre-
sente Reglamento, no podrian ocuparse obreros que no po-
sean un certificado médico de aptitud fisica y de sa-
lud (69).

b) En ninguin establecimiento industrial se permitira
el empleo del fosforo amarillo —llamado blanco—, ni la
fabricacién de cerillas con este producto (70).

¢) El empleo de la cerusa, del sulfato de plomo y de
cualquier producto que contenga estos componentes qui-
micos o semejantes, en cualquier proporcién, debe some-
terse a las disposiciones que establece el Reglamento.

d) Los patronos o empresarios no podran ocupar en
una maquina, motor o caldera a ningun operario sin ha-
ber comprobado previamente sus conocimientos técnicos
necesarios. El Inspector del Trabajo podra interrogar a los
operarios ocupados en las maquinas, y podr4, si lo cree con-
veniente, ordenar la paralizacién de las faenas si la incom-
petencia del obrero pudiese constituir un peligro para el
demads personal.

Asimismo podra hacer paralizar una o mas miquinas si
ellas constituyeren igual peligro (71).

e) Queda estrictamente prohibida la introduccién de

(67) Art. 234.
(68) Art. 229 inc. 1.o; Cédigo del Trabajo, art, 49.
(69) Art. 231.
(70) Art. 233.
(71) Art. 244,
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bebidas alcohélicas dentro del taller para ser consumidas
por el personal, bajo pena de suspensién inmediata del
empleado u obrero culpable (72).

f) Queda asimismo prohibido admitir al trabajo ope-
rarios ebrios o enfermos, que puedan causar o exponerse

a cualquier accidente por caidas, perturbaciones mentales
u otras causas (73).

g) Queda prohibido en cualquier faena cargar al hom-
bro sacos, cajones o bultos cuyo peso exceda de 80 kilo-
gramos. Si esto ocurre, se usaran zorras o angarillas para
su conduccion.

Sin embargo, se tolerard un mayor peso en los sacos
que contengan salitre, a razén de tres kilogramos por cada
uno, tolerancia que se limitard al diez por ciento de los
sacos de cada cargamento. Los que contengan trigo o ce-
mento podran tener un peso maximo de 86 kilogramos.

La movilizacién de sacos de un peso superior al indi-
cado deberd hacerse por medios mecdnicos aceptados por
la oficina técnica correspondiente cuando se trate de sali-
tre, y en los demds casos, por los inspectores del trabajo.

Los sacos de productos procedentes del extranjero, de
peso mayor que el establecido en el titulo sexto, del libro IT,
del Cédigo del Trabajo, sélo podran ser llevados al hom-
bro cuando se rebaje su peso a 80 kilogramos (74).

h) Finalmente, el articulo 255 del Reglamento, ultimo
de este titulo, se refiere al botiquin de primeros auxilios
que debe mantener el patrono o empresario de toda fabri-
ca, taller o faena, de acuerdo con el articulo 244 del C6-
digo del Trabajo.

204. VI. Fiscalizacion. — La autoridad técnica y ad-
ministrativa, encargada de velar porque se cumplan las
disposiciones reglamentarias sobre higiene y seguridad de
los establecimientos, locales y lugares industriales, es la
Direcciéon General del Trabajo.

(72) Art. 250.
(73) Art. 251.
(74) Art. 252; Cédigo del Trabajo. arts. 339, 340 y 341.
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205. VIL. Sanciones—Segun el titulo quinto, las in-
fracciones al Reglamento o el incumplimiento de las me-
didas de higiene y seguridad que prescribiere la Direccion
General del Trabajo, en uso de sus atribuciones, seran cas-
tigadas con multa de 100 a 500 pesos y las reincidencias
con 500 a 1.000 pesos.

Cuando se haya incurrido en mas de una reincidencia
por infracciones al Reglamento, el Juez del Trabajo po-
dra decretar, atendiendo a la importancia de la infraccién,
una multa hasta de 5.000 pesos (75).

Seccién IIT

El Reglamento de Sanidad Indusirial

206. Funciones fiscalizadoras de la Direccién Gene-
ral de Sanidad.—Complementa el Reglamento que acaba-
mos de ver, el de Sanidad Industrial, Decreto nimero 611,
publicado en el “Diario Oficial” de 3 de julio de 1941, el
cual se refiere a las funciones y atribuciones que en ma-
teria de sanidad industrial corresponden a la Direccién
General de Sanidad.

(75) Arts. 256 y 257.



CADPITULO TRECE

READAPTACION PROFESIONAL

207. La readaptacion profesional como problema.—El
problema de la rehabilitacién, reeducacién o readapta-
cién profesional de invalidos, es tan antiguo como el de
los accidentes del trabajo; en cambio, el estudio mismo
de la readaptaciéon es muy posterior al del accidente. Esto
parece explicarse por la menor urgencia que presenta la
solucién del problema de la reeducacién profesional fren-
te al del accidente, cuyos caracteres de gravedad e inme-
diatez obligan desde un comienzo a tomar medidas rapi-
das e inaplazables.

Ha sido en estos ultimos tiempos que la rehabilitacion
profesional, como problema que precisa de soluciones jus-
tas y humanas, ha despertado el interés tanto de los or-
ganismos oficiales como de los que se preocupan de los
problemas laborales. Para ello mucho ha contribuido la
situacion creada por los invalidos de las dos ultimas gue-
rras mundiales, problema que repercutié gravemente en
las economias de los paises que participaron en los con-
flictos.

208. La readaptacion profesional y la Seguridad Sso-
cial.—Segun un autor hispano, posiblemente la caracte-
ristica que més diferencia los conceptos de Seguridad so-
cial y Seguro social, sea la inclusién de la reeducacion
profesional en los planes de aquélla. En efecto, todo plan
de Seguridad social, cualquiera que sea, pero que obe-
dezca a los principios en que se inspira dicho concepto,
debe contemplar no sélo la existencia de prestaciones eco-
nomicas, o de otra clase, que tiendan a garantizar el cui-
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dado de la salud de la poblacién, o a reparar los perjui-
cios causados por los infortunios sociales, 0 a atender las
necesidades de tipo familiar, sino muy especial y nece-
sariamente la existencia de un sistema preciso, que asegu-
re la reeducacién profesional, a fin de recuperar a los in-
validos para el mundo del trabajo. No basta contentarse
con abonar pensiones para el caso de invalidez, como pre-
tendia el Seguro social, sino que es menester, segun los
modernos principios de la Seguridad social, recuperar al
invalido que ha perdido la salud, en todo o parte, tanto en
provecho personal suyo como de la propia colectividad (1).

El profesor y economista inglés H. Llexvelyn calcula
que un 25 por 100 de los individuos en situacién de mise-
ria, se encuentran en ella a causa de falta de ingresos por
enfermedades o invalidez, consecutivas a accidentes en el
trabajo, lo que viene a dar una idea de la magnitud del
problema. Es por ello que los mas modernos planes sobre
Seguridad social —Beveridge, en Inglaterra; Marsh, en
Canadi— recomiendan la creacién de servicios de rehabi-
litacién y de prestaciones de caracter profesional.

La idea que informa estos planes o proyectos no es otra
que el invalido, accidentado o enfermo, que no puede
continuar en el desempeiio de su labor habitual, conser-
va sin embargo fuerzas suficientes que le habilitan para
desarrollar otro trabajo, de acuerdo con sus posibilidades.

En consecuencia, es deber imperioso reeducar al inva-
lido para restaurarlo al trabajo, por lo que junto al pro-
blema de la readaptacién profesional surge el de la colo-
cacién de invalidos, posibilidad que sirve de estimulo al
logro de la rehabilitacién.

Los frutos de una tal politica son de variada indole e
- importancia, no siendo los menores la dignificacién del
trabajo que con ello se consigue, al obtenerse, por parte
del invalido, una renta de trabajo y no una simple pen-
siébn de invalidez; la probabilidad de aumentar los fon-

: (6)) C'IUAN'ANTONIO pE CueENca, “Reeducacién profesional y coloca-
c16_n de invalidos, como prestacién de la Seguridad social”. Revista Es-
pafiola de Seguridad Social. Madrid, 1950, nim. 4.



READAPTACION PROFESIONAL 231

dos para conceder pensiones a aquellos imposibilitados no
rec':u‘perables 0 irreducables; la posibilidad de aumentar al
maximo las pensiones de éstos, ete.

209. La readaptacion profesional en Espafia—El co-
mienzo de la preocupacién por este problema en Espafia,
arranca de la Ley de Accidentes de 10 de enero de 1922,
que dispuso que por el Ministerio del Trabajo se organizase
un servicio especial de reeducacién de invalidos del tra-
bajo, a fin de devolver a éstos la capacidad profesional su-
ficiente para que pudieran atender por si mismos a su sub-
sistencia.

Fruto de esta disposiciéon fué el Real Decreto de 4 de
marzo siguiente, que cred el Instituto de Reeducacién
Profesional de Invalidos del Trabajo, cuya denominacién
se sustituy6, por Decreto de 18 de mayo de 1931, por la
del Instituto de Reeducacién Profesional, pasando a depen-
der de la Direcciéon General de Ensefianza Profesional y
Técnica del Ministerio de Educacién Nacional.

Por Decreto de 5 de junio de 1933 pas6 a denominarse
Instituto Nacional de Reeducacion de Invalidos, cuyo solo
nombre es exponente de la misién no tipificada de esta
Institucién, que pasaba a acoger a todos los invalidos para
el trabajo, cualquiera que fuese el origen de su invalidez.
Para su atencién se establecieron los servicios de: a) Tra-
tamiento médico. b) Régimen pedagoégico. ¢) Formacion
profesional o técnica; y d) Formacién del personal facul-
tativo. Los principios de esta disposicion fueron desarro-
llados por el Reglamento de 8 de diciembre de 1933, vigen-
te hoy en dia.

Desde un punto de vista més estrictamente profesio-
nal, el articulo 36 del Decreto de 8 de octubre de 1932 dis-
puso que el servicio especial de readaptacién de invalidos
del trabajo dependeria de la Caja Nacional del Seguro de
Accidentes del Trabajo, con sujecién a las normas estable-
cidas en el Reglamento de esta Ley.

Con posterioridad, el Reglamento de 31 de enero de
1933 establecié que, dependiente de la Caja Nacional, exis-
tiria un servicio especial de readaptacién funcional de in-
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validos del trabajo, para ser utilizado antes del alta del
obrero o después de declarada su incapacidad.

Finalmente el Reglamento aprobado por Decreto de 22
de junio de 1956 ha venido a dar las ultimas normas acer-
ca de la rehabilitacién, en la seccién primera de su capi-
tulo VIIL

Se establece, en efecto, que cuando las caracteristicas
de las lesiones lo aconsejen, los accidentados deberan ser
sometidos a un tratamiento de rehabilitacién que permi-
ta, en cada caso, la recuperacién mas completa posible de
su capacidad funcional y profesional para el trabajo. Este
tratamiento puede realizarse en dos momentos: bien como
parte complementaria de la asistencia médico-farmacéu-
tica y quirrgica y simultdneamente a ella, o después de
la declaracién de incapacidad permanente.

Durante el periodo en que los accidentados estén so-
metidos a asistencia sanitaria, debe realizarse, como parte
de la misma, el oportuno tratamiento de rehabilitacién
cuando contribuya a una curacién mas eficaz y en plazo
més corto, o permita obtener una mayor aptitud para el
trabajo. Las entidades aseguradas o, en su caso, los patro-
nos que no los tengan propios, pueden utilizar los servi-
cios especiales de rehabilitacion de la Caja Nacional, con
arreglo a las normas y tarifas fijadas por ésta.

Una vez dados de alta con incapacidad permanente, los
accidentados pueden ser sometidos al adecuado tratamien-
to de rehabilitacién para suprimir y disminuir su inca-
pacidad, dando lugar a la oportuna revisién de aquellas, o
simplemente para mejorar su estado. La indicacion mé-
dica y la realizacién del tratamiento corresponden a 1la
Caja Nacional, que los practicard gratuitamente, imputan-
do los gastos a fondos especiales previstos por el Regla-
mento. El tratamiento puede ser solicitado por la victima,
las entidades aseguradoras o los patronos o ser dispuesta
por la misma Caja, cuando lo considere necesario (2).

210. La readaptacién profesional en Chile. — Por lo

(2) Reglamento ap. por Decreto de 22-VI-1956, arts. 140 a 143.
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que a Chile respecta, solamente existen estudios que tien-
den a abordar el problema. Nada hay aun consagrado en la
Legislaciéon positiva. Recordemos, de paso, la disposicién
aquella del Cédigo del Trabajo —articulo 279— que esta-
blece como causal para obtener el pago total y de una
sola vez la indemnizacién por incapacidad permanente
parcial, la de atender a la reeducacién profesional en Ins-
tituto técnico, cuya critica hicimos oportunamente.

CONCLUSIONES GENERALES

Examinadas las Legislaciones espafiola y chilena so-
bre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
desde el punto de vista de los principios fundamentales
que las informan, queremos terminar sacando conclusio-
nes de caracter general que puedan servir a modo de re-
mate de este estudio. Para ello seguiremos el mismo or-
den observado en los capitulos anteriores.

I

En cuanto a la nocion de accidente del trabajo

Podemos manifestar que la coincidencia de principios
y normas es casi total. Para confirmar este aserto, basta
observar lo que ambas Legislaciones entienden por sinies-
tro laboral y lo que ambas establecen en relacién con sus
elementos constitutivos.

II

En cuanto a la responsabilidad por los accidentes
del trabajo

Son claras y faciles de observar las analogias que exis-
ten entre ambas Legislaciones. Las dos aceptan el mismo
principio de responsabilidad; ambas tienen el mismo con-
cepto de patrono, como sujeto responsable de los infor-
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tunios laborales, y ambas, también, establecen limitacio-
nes al principio de responsabilidad patronal.

No obstante existen entre ellas diferencias que, si bien
no afectan a los principios mismos que las informan, inte-
resa destacar.

Primeramente la Legislacion chilena extiende la res-
ponsabilidad por accidentes aun a los subcontratistas o sub-
empresarios, si bien es cierto que los exime de ella en el
caso que tengan tres o menos obreros ocupados en el mo-
mento del accidente. La Legislacion espafiola no contem-
pla la situacién de los subcontratistas, debiendo aplicarse
los principios generales.

La Legislacién chilena contempla la posibilidad que
un obrero o artesano pueda ser considerado como patrono:
cuando el numero de obreros reunidos para la ejecucion de
un trabajo sea superior a once, contado al que dirige la
colaboracién, siempre que este ultimo reparta los jorna-
les por cuenta propia. La Legislacion espafiola tampoco se
refiere a esta situacion, por lo que s6lo cabria también
aplicar las normas generales.

Ambas Legislaciones aceptan, como excepcion a la res-
ponsabilidad patronal, el caso de la fuerza mayor, siem-
pre que sea extrafia al trabajo. Pero la chilena, a diferen-
cia de la espafiola, contempla expresamente, ademass, la
intencionalidad de la propia victima en la producciéon del
accidente, como limitacién al principio de responsabilidad.
Ninguna de las dos, como manifestamos en su oportuni-
dad, tiene establecida expresamente la imprudencia extra-
profesional como excepcién al principio de la responsabi-
lidad del patrono, siendo su aceptacién como tal obra de
los autores y de la jurisprudencia, dada la no inclusiéon
de la profesional como motivo de irresponsabildad.

La Legislacién espafiola aclara que la imprudencia pro-
fesional no exime de responsabilidad al patrono. La chi-
lena nada dice sobre el particular, pero unanimemente se
ha entendido asi y hay casos resueltos por los tribunales,
en que se reconoce que ella no constituye una eximente
de responsabilidad.

La Legislacion espafiola no considera que exista fuer-
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Za mayor en los accidentes que reconozean por causa el
rayo, la insolacién u otros fenémenos analogos de la Na-
tl'u'aleza. En la Legislacién chilena no existe una disposi-
cion semejante y cada caso que se presentase, en relacién

con estas causales, deberia ser resuelto de acuerdo con las
reglas generales.

III

En cuanto a las labores que originan responsabilidad

Como hicimos presente en su oportunidad, ambas le-
gislaciones, a tono con las tendencias modernas, dan su
verdadero alcance al riesgo profesional al aceptar sobre
estas materias un principio de orden general, dejando de
lado el antiguo sistema de dar listas de labores originado-
ras de responsabilidad por accidentes.

Sentado este principio, segtin el cual todas las indus-
trias dan lugar a responsabilidad del empresario por los ac-
cidentes que puedan sobrevenir a sus trabajadores, ambas
Legislaciones contemplan excepciones a €1, segin hemos
tenido ocasién de ver. La espafiola deja fuera de su ambi-
to protector tanto el servicio doméstico como los servicios
de buena vecindad. En cuanto al trabajo doméstico, éste
se encuentra amparado por la Legislacion chilena de ac-
cidentes, al no estar expresamente exceptuado. Esta tam-
poco se refiere a los dichos servicios de buena vecindad,
pero a nuestro entender, ellos no pueden ser originadores
de responsabilidad por faltar los elementos que caracte-
rizan una relacién propiamente laboral: existencia de un
contrato de trabajo, subordinacién de una parte respecto
de la otra, etc. Finalmente, en la Legislacién espaiiola no
se contempla la excepcién fundada en la transitoriedad de
las faenas y en el numero de personas empleadas en ellas.
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IV

En cuanto a la clasificacion de los accidentes del trabajo

Entre ambas Legislaciones se notan analogias y dife-
rencias que fluyen de una simple comparacién de las dis-
posiciones pertinentes.

En primer lugar, la Legislacion espafiola contempla en
realidad cinco categorias de incapacidades: temporal, per-
manente parcial para la profesién habitual, permanente
total para la profesion habitual, permanente absoluta para
todo trabajo y gran invalidez. En la chilena so6lo se distin-
guen tres: temporal, permanente parcial y permanente
total.

Respecto a lo que ambas entienden por incapacidad tem-
poral, podemos decir que los conceptos dados por cada
una de ellas son analogos; aunque el plazo de duraciéon es
mas largo en la Ley espafiola —dieciocho meses— que en
la chilena —un afio.

El concepto que la Legislacion espafiola tiene de la in-
capacidad permanente parcial para la profesion habitual,
es similar al que la chilena tiene de la incapacidad perma-
nente parcial o simplemente relativa. Para llegar a esta
conclusién, basta comparar lo que dicen las disposiciones
pertinentes de cada una de ellas, no obstante no coinci-
dan todos los casos que una y oftra dan a guisa de ejemplo
y existan algunos que, considerados por la chilena como
constitutivos de incapacidad permanente parcial, lo sean
en la espafiola de incapacidad permanente total para la
profesién habitual.

El concepto que la Legislacién espafiola tiene de inca-
pacidad permanente total para la profesion habitual no
existe en la Legislacién chilena. Adema4s, segin hemos vis-
to, varios casos que la Legislacion espafiola estima consti-
tutivos de incapacidad permanente total para la profesién
habitual, son para la chilena casos de incapacidad perma-
nente parcial ¢ relativa.

En cuanto a lo que las Legislaciones espafiola y chile-
na estiman como incapacidad permanente total o abso-
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luta, es facil advertir su coincidencia: ambas requieren
que la incapacidad sea de tal grado que inhabilite a la
victima para todo género de trabajo.

Segin hemos visto, la Legislacién espafiola tiene dis-
posiciones precisas que se refieren al caso de la “gran in-
validez”. En la Legislacién chilena, aun cuando no se lla-
ma de esta manera, existe una institucién parecida. La
causal para pedir el suplemento es semejante en ambas
Legislaciones; en cambio varia el importe, segin hemos
tenido ocasién de ver (1).

Creemos anotar una nueva semejanza entre ambas, por
la consideracién que ellas dan al caso de las lesiones que
no acarreen incapacidad del lesionado, si bien es cierto que
la Legislacién chilena restringe la aplicacién de sus nor-
mas, concretamente, a las mutilaciones.

v

En cuanto a las prestaciones a que da derecho
el accidente del trabajo

En general, tanto la Legislacién espafiola como la chi-
lena se rigen por anilogos principios, en lo que dice rela-
cién con la primera prestacién del patrono a favor de la
victima de un siniestro laboral, vale decir, con aquélla
que consiste en proporcionar asistencia médica, farma-
céutica y hospitalaria. No obstante, es posible anotar al-
gunas diferencias.

En la Legislacién espafiola la obligacién de asistencia
sanitaria en favor del accidentado es por tiempo indefi-
nido, se debe “durante el tiempo que su estado patolégico

(1) No obstante la semejanza entre la “gran invglidez", de la pegis-
lacién espafiola, y la “indemnizacién suplementaria”, gie la_chlleng,
l1a verdad es que aquélla, al establecer esta nueva especie de incapaci-
dad, ha dejado muy atras lo dispuesto por el art. 7.0 del Convenio re-
lativo 2 la reparacién de los accidentes de_zl trabajo, aprobado en Gi-
nebra en 1925, segun el cual “se concederd un suplemento de indem-
nizacién a las victimas de accidentes que queden incapacitadas y ne-
cesiten la asistencia constante de otra persona”, precepto que todavia
parece inspirar la institucién chilena.
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lo requiera”, segun hemos tenido ocasién de ver. En la chi-
lena, en cambio, al igual de lo que ocurria en la antigua
Legislacién espafiola de accidentes, esta obligacion 'ti.ene
como plazo maximo un afio, a partir de 1a fecha del sinies-
tro, pues al cumplirse dicho lapso sin obtenerse la cura-
cién.de la victima se debe proceder a la calificacion de
incapacidad permanente que corresponda, cesando, en con-
secuencia, la referida obligacion.

La Legislacién espafiola prevé expresamente el caso de
negativa del obrero a someterse a una intervencién quirur-
gica y reglamenta, al efecto, las distintas situaciones que
pueden presentarse. La Legislacion chilena no tiene nin-
guna disposicién que se refiera al citado caso, pues el ar-
ticulo 269 del Codigo del Trabajo habla de la negativa del
accidentado a seguir el tratamiento prescrito, dentro de
cuyo concepto no cabe, a nuestro entender, la intervencion
quirtrgica, uno de cuyos caracteres es, precisamente, su
extraordinariedad.

ILas mismas normas rigen también todo lo que se rela-
ciona con la prestacion de auxilios accesorios, con la sal-
vedad de que en la Legislaciéon chilena, a diferencia de la
espafiola, no existe disposicion alguna que se refiera a la
facultad de abonar una indemnizacién suplementaria, a
fin de liberarse de dicha obligacion.

Ambas Legislaciones tienen una nocién semejante de
lo que debe entenderse por salario, a efectes de las indemni-
zaciones por accidentes y del calculo de las primas, ya que
'pa'ra las dos hay que tener en cuenta la remuneracion efec-
tivamente percibida por el trabajador y en forma regular.
También contemplan, a los mismos efectos, un salario mi-
nimo y otro méximo, permitiendo se pacten beneficios vo-
luntarios por sobre el salario maximo, pero fuera del se-
guro propiamente de accidentes. La Legislacién espafiola,
luego de sentar la norma general, da reglas especiales para
determinar el salario base en las diversas situaciones que
pueden presentarse, cosa que no ocurre en la chilena, don-
de a lo mas se hace la distincion, siempre de orden gene-
ral, entre salario diario y salario anual, distincién a tener
en cuenta para calcular el importe de las indemnizaciones,
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segin hemos visto en su oportunidad. Finalmente, la Le-
gislacién espafiola permite el aseguramiento, en régimen
facultativo, del patrono y su familia, situacién no espe-
cialmente consultada por la Ley chilena.

En cuanto a las disposiciones que se refieren a la pres-
taci6n pecuniaria a que da lugar el accidente, podemos
afirmar que son anilogas las que se relacionan con la in-
demnizacién por incapacidad temporal.

Por lo que se refiere a la incapacidad permanente par-
cial, se aprecian diferencias en cuanto al sistema y mon-
to de la indemnizacién (2). Lo mismo sucede con la indem-
nizacién por incapacidad permanente total (3).

No contempla la Ley chilena el caso de la “gran inva-
lidez” en la forma establecida por la espafiola. En su lugar
existe la indemnizacion suplementaria a que hemos hecho
referencia.

En cuanto a las lesiones que no constituyen incapaci-
dad, es diferente el sistema que una y otra Legislacién con-
templan en orden a su reparacién. En efecto, de acuerdo
con la espafiola ellas se indemnizan con una entrega en
metalico, por una sola vez, en la cuantia sefialada en el
respectivo baremo; segun la chilena las mutilaciones dan
derecho a ser reparadas en la misma forma que las inca-
pacidades permanentes parciales. La Legislaciéon espafiola
establece expresamente la compatibilidad entre la indem-
nizacion por esta clase de lesiones y la renta por incapa.
cidad permanente, cuando dichas lesiones son totalmen
independientes de las definidoras de incapacidad perm
nente, solucién que, aunque no consagrada en la chilen
podria tener plena cabida en ella si se tiene presente qu &

AN Gt
(9) En la Legislacién espaiola la indemnizacién consiste en una

“renta vitalicia” igual al 35 por 100 del salario, si se trata de incapa-
cidad permanente parcial para la profesion habitual, y de un_§5 por
100, si se trata de incapacidad permanente total para la pr_ofesxon ha-
bitual. En la Legislacion chilena, ésta consiste en un “capital” que se
determina sobre la base de la relacién entre el monto del salario de
dos afios y el valor asignado a la incapacidad res.pectlva‘_

(3) En la Legislacion espafiola esta clase de mcapaclgiad da dere-
cho a una renta vitalicia igual al 100 por 100 del salanp; en t.anto
que en la chilena la indemnizacion consiste en una renta vitalicia igual

al 60 por 100 del salario anual.
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el fundamento de la indmnizacién es distinto en uno y otro

caso.

En lo que respecta a la indemnizacién por muerte de
la victima, ambas Legislaciones adoptan un sistema indem-
nizatorio a base de rentas. Como hemos visto precedente-
mente, ambas establecen, adem4s, 1o que podriamos llamar
un orden sucesorio especial. En cuanto a este orden, hay
semejanzas y diferencias varias que se deducen de una
simple lectura comparativa.

El primer orden, que estaria constituido por el cényuge
sobrevivente —generalmente la viuda y, por excepcién, el
viudo— presenta diferencias en cuanto al importe de la
renta a que se tiene derecho (4), y en cuanto a la situacién
que se presenta, para los hijos, por el nuevo matrimonio de
la viuda (5).

El segundo orden estd compuesto por la viuda, descen-
dientes y asimilados, en la Legislacién espafiola; en tanto
que en la chilena se comprende al conyuge sobreviviente
e hijos legitimos e ilegitimos. Hagamos presente que des-
pués de la tultima reforma de la Legislacién espafiola de
accidentes del trabajo, este orden comprende aun a la fi-
liacién ilegitima. En relacién con el mismo podemos decir
que se notan diferencias en cuanto al importe total de
las rentas (6).

El tercer orden esta formado por los descendientes y asi-
milados, en la Legislacién espafiola, y por los hijos legiti-
mos o ilegitimos, en la chilena: difieren respecto de la

(4) Cincuenta por ciento del salario, segiin la Legislacion espafiola,

30 por 100, seguin la chilena. ;

; (5) En este caso, seglin la Ley espafiola, se debe considerar a los
hijos como unicos beneficiarios—art. 153, inc. 3., del Reglamento—y
aplicarseles, en consecuencia, las reglas correspondientes. En cambio,
en la Ley chilena la pensién de la viuda que contrae nuevas nupcias
se reduce a un 20 por 100 y en tal forma. acrece la de los hijos.

(6) pe acuerdo con la Ley espafiola, la pensién de la viuda—50 por
100—_se incrementa en un 10 por 100 por cada descendiente o asimila-
do, sin que el total de la pensién pueda exceder del 100 por 100 del sa-
lario del causante. Segin la Ley chilena el importe total no puede
exceder de un 70 por 100.
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renta que acuerdan a los beneficiarios (7). Diferencia no-
table es, también, que 1a espafiola considera dentro de él
no sélo a los descendientes y asimilados menores de dieci-
ocho afios, sino, adema4s, a los que siendo mayores se en-
cuentren inhabilitados para el trabajo, situacién que no
estd contemplada por la Legislacién chilena. Resalta su
importancia si se considera que en el caso de inutilidad para
el trabajo, el derecho a renta es vitalicio.

El cuarto orden se encuentra formado por los ascen-
dientes legitimos, naturales o adoptivos, padrastros o ma-
drastras, en la Legislacién espafiola; en tanto que en la
chilena estd compuesto por los ascendientes y descendien-
tes legitimos e ilegitimos. En este orden resalta la mayor
amplitud de la Ley chilena al considerar no sélo a los as-
cendientes y descendientes legitimos, sino también a los
ilegitimos, aunque no se refiere a los padrastros y madras-
tras. Como la Ley espafiola considera a los nietos en el
primer orden —habla de descendientes en general— resul-
tan mas beneficiados que en la chilena. En relacién con
este orden cuarto hay diferencia en cuanto al monto de la
renta a que tienen derecho los beneficiarios (8).

El quinto orden estd formado en la Ley chilena por los
allegados, o sea por aquellas personas que, siendo parien-
tes o no, vivian a cargo y a expensas de la victima a la fe-
cha del accidente. Este orden no estd previsto en la Le-
gislacién espafiola. Recordemos que en el primero, la Ley
espaiiola abarca a los hermanos de la victima y a los me-
nores acogidos por ésta, los cuales, a nuestro juicio, po-

(7) Legislacién espafiola: 60 por 100 del salario si existe uno solo,
pensién que se aumenta en un 10 por 100 por cada bengf‘iciarig mas
hasta llegar al tope del 100 por 100 del salario. Legislacion ch].lena_ s
20 por 100 por cada uno hasta llegar al tope del 60 por 100 del salario
del causante. .

(8) En la Ley espafiola, gozan de una renta igual al 40 por 100 Qe]
salario, la cual se reduce a un 30 por 100 si queda un solo beneficia-
rio, porcentajes que pueden aumentar al 60 o 50 por 100, respectiva-
mente, si se dan determinadas circunstancias. Segun la Ley chilena,
estos beneficiarios tienen derecho a una ren_ta igual al 30 por 100 del
salario, no pudiendo cada pensién ser superior al 10 por 100, §alvo el
caso de la madre de la victima, que tiene derecho a una renta igual al
20 por 100 del salario.
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drian quedar comprendidos en este orden quinto de la Ley
chilena, siempre que se cumplieran los demdas requisitos
que las disposiciones legales exigen.

A falta de beneficiarios, la Legislacién espafiola esta-
blece que debe ingresarse en el Fondo de Garantia de la
Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo un
capital preciso para constituir una renta del 30 por 100 del
salario durante veinticinco afios. En la Ley chilena no
existe disposicién semejante.

Segun hemos visto, dentro de la Legislacion espafiola
existe la posibildad de sustituir el sistema indemnizatorio
de renta por el de entrega de un capital —casos de inca-
pacidad permanente, total o parcial no revisable. En la chi-
lena no se reconoce esta posibilidad sino en el caso de la
incapacidad relativa. No obstante, en la practica esta en-
trega de capitales en lugar de renta se autoriza en Espa-
fna con escasisima frecuencia.

La sancién que la Legislacion espafiola ha establecido
para el evento de que el accidente ocurra en estableci-
mientos u obra cuyas maquinas o artefactos carezcan de
los aparatos de precaucién reglamentarios, y que se tradu-
ce en aumentar la indemnizacién en un 50 por 100, no esta
contemplada en la chilena.

Difieren también ambos sistemas legales en cuanto a
la manera de contribuir a los gastos funerarios del acciden-
tado: en la Ley chilena es una cantidad fija; en la espa-
fiola es igual al importe de dos mensualidades del salario
del causante, no pudiendo ser inferior a 1.000 pesetas, ci-
fra hoy siempre superada por el importe de aquellas dos
mensualidades con arreglo a las ultimas tablas de sala-
rios.

VI

En cuanto al aseguramiento de responsabilidad
por accidente del trabajo

Como primera diferencia importante resalta el hecho
de que la Legislacion espafiola ha establecido 1a obligato-
riedad de contratar el seguro de accidentes del trabajo
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como unica forma de asegurar el cumplimiento de las obli-
gaciones que nacen del siniestro laboral; en tanto que la
chilena ha dado al empresario la facultad de elegir entre
contratar el seguro o constituir garantia suficiente, segtin
hemos tenido ocasién de ver. '

Dentro de la Legislacién espafiola existe la posibilidad
de que el patrono, en determinadas circunstancias, exclu-
ya del seguro los riesgos de incapacidad temporal y de
asistencia sanitaria, que quedan de cargo directo suyo. En
la chilena también podria hacerse tal exclusién por no
estar prohibida y porque el Reglamento sobre el seguro de
accidentes del trabajo dice que en la péliza deben consig-
narse “las obligaciones en que la institucién (aseguradora)
sustituye al patrono”.

Ambas se semejan en que entre las condiciones gene-
rales del seguro establecen que las primas son de cargo
exclusivo del patrono y que si el salario cubierto por el
seguro es menor del realmente percibido por el trabaja-
dor y, en consecuencia, inferiores a las legales las indem-
nizaciones abonadas por las entidades aseguradoras, en la
diferencia se entiende al patrono como no asegurado y es
de su cargo la parte de indemnizacién no hecha efectiva
por dichas entidades.

La Legislacién espafiola establece que no puede ser ma-
teria de seguro obligatorio de accidentes, cualquier otro
perjuicio para el patrono que pueda ser consecuencia del
sinestro como interrupcién en la labor, desviacién de ruta,
etcétera, pues el seguro sélo responde del pago de las pres-
taciones regulada en el Reglamento. Aunque nada se dice
en la chilena, estimamos puede aplicarse y tener vigencia
una prohibicion parecida, pues el aseguramiento por ac-
cidentes del trabajo, por ser de caracter especial —para
responder de los riesgos que especificamente se sefialan—
no puede abarcar materias o riesgos que son mas bien de
aseguramiento general, de derecho comun, como los que
la Ley espafiola da a modo de ejemplo.

La Legislaci6on espafiola prescribe que el hecho de no
estar asegurado constituye al patrono en directamente res-
ponsable de los accidentes que puedan sobrevenir a sus
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trabajadores. Idéntica solucién cabe dentro de la Legisla-
cién chilena, pues, aunque no contemplada expresamente,
ella fluye como logica consecuencia de los principios que
rigen en estas materias.

Ambas Legislaciones sancionan, aunque en forma dis-
tinta, el no cumplimiento de las disposiciones referentes al
seguro.

No existe en la Ley chilena prohibicién de asegurar el
riesgo de indemnizacién especial que contiene la Legisla-
ci6n espafiola —aumento en un 50 por 100 de la indemni-
zacion, en ciertos casos—, pues dicho riesgo no estd ex-
presamente reconocido por ella. El fundamento de la pro-
hibicién en Espafia es el caricter culposo y aun doloso que
reviste la falta de aparatos de protecciéon y de reconoci-
mientos médicos o la infraccién de normas sobre trabajo
de mujeres y ninos.

Las dos Legislaciones reconocen libertad para elegir el
organismo asegurador, pero contienen excepciones a dicho
principio, a las cuales nos hemos referido oportunamente.

La Legislacién espafiola contempla dos instituciones,
intimamente relacionadas con el problema del asegura-
miento, que no existen en la chilena: el seguro de riesgos
catastroficos y el reaseguro. Por su parte, dada la moda-
lidad del aseguramiento en la Ley espafiola, no existe en
ella—ni podria existir—la posibilidad de constituir garantia
en lugar del seguro.

VIE

En cuanto a los 6rganos aseguradores
por accidentes del trabajo

Ambas Legislaciones se asemejan, pues establecen como
tales dos clases de organismos privados: las Mutualida-
des y las Compaiiias de seguros, y uno de caracter publi-
co: la Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Traba-
jo, en Espana; la Caja de Accidentes del Trabajo, en Chi-
le. Las analogias que pueden observarse por 1o que a los
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0rganos aseguradores se refiere, dicen relacién con los
principios doctrinales en que se fundan, siendo las dife-
rencias mas bien de orden reglamentario.

Por lo que a las Mutualidades se refiere es de su esen-
cia, tanto en la Ley espafiola como en la chilena, que no
persigan fin de lucro y que limiten su actividad a repartir
entre sus miembros el equivalente de los riesgos por sinies-
tros laborales, que puedan sufrir los trabajadores de los pa-
tronos asociados.

La Legislacion espafiola establece expresamente que las
Mutualidades pueden comprender industrias y trabajos dis-
tintos y exige, para su constitucién, un minimo de patro-
nos y de trabajadores. Nada se encuentra sobre el parti-
cular en la Ley chilena.

En cuanto a la constitucién de ellas, ambas Legislacio-
nes establecen los requisitos que deben cumplirse para que
tengan existencia legal y puedan actuar en el campo de
los seguros de accidentes del trabajo.

En cuanto a la capacidad juridica para actuar judicial
y extrajudicialmente, que la Ley espafiola reconoce a las
Mutualidades, también gozan de ella en la Legislacién chi-
lena, aunque no se diga expresamente en el Reglamento,
ya que ello se desprende de los principios generales consa-
grados en la Legislacién positiva.

El Reglamento Espafiol contempla expresamente cua-
tro obligaciones de los asociados respecto de las Mutualida-
des—a las cuales nos hemos referido en el parrafo 117 de
este Trabajo— que no aparecen consagradas por la Ley chi-
lena. En relacion con la tercera —resarcir a la Mutualidad
cuando el accidente fuera debido a imprudencia o descuido
grave o reiterado del patrono u omisiéon de precauciones
reglamentarias— pensamos puede tener cabida en la Legis-
lacién chilena por aplicaciéon de los principios generales
sobre responsabilidad cuasidelictual civil. Lo mismo cabe
pensar de la cuarta, referente al pago de primas.

Segin la Ley chilena, las Mutualidades, y también las
Companias de seguros, deben constituir un fondo de ga-
rantia, que viene a equivaler a la fianza que se exige en la.
espafiola. La Ley chilena, obliga, ademas, a la formacién
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de un fondo de reserva, el cual no encontramos establecido
en la espafiola.

Como de acuerdo con la Legislacién espafiola, ni las
Mutualidades ni las Compafiias de seguros pueden hacer
el servicio de pensiones —el cual est4 reservado para la
Caja Nacional del Seguro de Accidentes del Trabajo— es
l6gico no se contemplen reglas especiales, como las estable-
cidas por la Ley chilena, sobre requisitos exigidos para tal
efecto.

Las causales de suspensién y revocaciéon para Mutuali-
dades y Companias de seguros, a que expresamente se re-
fiere l1a Ley chilena, créemos pueden tener perfecta aplica-
cién dentro de lo que establece la espafiola.

En materia de Compaifiias de seguros, también ambas
Legislaciones se preocupan de establecer los requisitos que
deben reunir, para que su existencia sea autorizada.

La Ley espafiola dice ser nula de pleno derecho toda
condicién particular de una poliza que deje sin efecto o
merme lo establecido en el modelo aprobado por la Direc-
cién General de Prevision. Esta sancion, a la cual no se hace
expresa referencia en la chilena, la creemos, sin embargo,
de légica aplicacién. No pensamos lo mismo de la otra pro-
hibicién consagrada por el Reglamento espafiol —exclusion
expresa de la silicosis o de otra enfermedad profesional,
cuando se trate de industrias no aseguradas en el régimen
especial de Seguro de Enfermedades Profesionales—pues en
la chilena para que el seguro cubra el riesgo de las enfer-
medades derivadas del ejercicio de la profsién ello debe
pactarse expresamente.

En la Legislacion espafiola el plazo de duracién de las
polizas no puede ser superior a un afio, pero se entienden
prorrogadas tacitamente por periodos iguales. En la chi-
lena no se establece un plazo maximo de duracién, aunque
en la practica las poélizas se pactan por un afio, y no po-
drian entenderse tacitamente prorrogadas, por no decirlo
expresamente el Reglamento respectivo.

Siempre en relacién con las pélizas, en la Legislacion
espafola se ordena expresar claramente en ellas el riesgo
asegurado, el lugar donde esta situado y la hora en que co-
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mienza el seguro, cosa que no ocurre en la chilena, aunque
en la practica generalmente se dejan aclarados estos ex-
tremos.

En toda pdliza, segun la Legislacion espafiola, se debe
insertar una clausula que conceda un plazo de gracia al
asegurado, de 30 dias, para el pago de la segunda y sucesi-
vas primas. Nada se dice de ello en la chilena.

En ambas Legislaciones se contempla también la obli-
gacion de remitir a ciertas autoridades, balances, memorias
y otros antecedentes.

Por 1o que respecta al organismo asegurador de cardc-
ter publico, que ambas Legislaciones establecen, creemos
son semejantes las disposiciones que se refieren a su estruc-
tura general y a su finalidad. Légicamente, cada una con-
templa una organizacién y una gestiéon financiera particu-
lares, de acuerdo con sus necesidades.

En cuanto a las actividades que desarrollan, es interesan-
te destacar que la Caja de Accidentes espafiola tiene siem-
pre a su cargo la constitucion y servicio de rentas, en tanto
que la chilena s6lo cuando es ella la que figura como ase-
guradora, lo cual se explica porque dentro de la Legislacion
chilena las Compafias de seguros pueden hacer el servicio
de pensiones siempre que constituyan el fondo de reserva
que exige el Reglamento y esto es 1o que ocurre en la prac-
tica. Pueden también no asumir esta obligacién, en cuyo
caso deben depositar en la Caja de Accidentes del Trabajo
los capitales representativos o rendir garantias suficientes.
En cambio, en la Ley espafiola no existe esta posibilidad,
pues las Compaiiias de seguros no estan facultadas para
hacer este servicio y, en caso de accidente, deben entregar
a la Caja Nacional el capital necesario para constituir la
renta o pension.

Hay, ademas otras cuatro diferencias de interés:

1) La Caja de Accidentes espafiola tiene la obligaciéon
de aceptar todos los seguros que se le soliciten en forma
reglamentaria, por expreso mandato de la Ley. Sobre la
Caja chilena no pesa semejante obligacion.

2) La Caja de Accidentes chilena no participa en la fi-
jacion de tarifas, como sucede con la espafiola.
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3) La Ley chilena no obliga a la Caja a llevar un fiche-
ro de invélidos y otro de simplemente lesionados, como
ocurre en el caso de la espafola.

4) La Caja de Accidentes espafiola tiene entre sus ac-
tividades y funciones la de administrar el Fondo de Com-
pensacién. No estando establecida por la Ley chilena tal
institucién, no recae sobre la Caja de Accidentes la admi-
nistracién de ella.

En cuanto al Fondo de Garantia, ambas Legislaciones
coinciden en tanto que una y otra confia;l su gestion a
las respectivas Cajas de Accidentes, coinciden, ademas, en
el concepto que tienen de él, en la finalidad que le recono-
cen y en lo que respecta a los recursos de que se nutre. Di-
fieren en cuanto a los motivos y al momento en que entra
en actividad, pues para la Legislacién chilena ello sucede
cuando se deja de satisfacer, por el patrono o la entidad
aseguradora respectiva, una indemnizacién por muerte o
incapacidad permanente; en tanto que en la espafola ello
ocurre no sélo en estos casos sino también cuando no se
presta la asistencia sanitaria y cuando no se paga la in-
demnizacién por incapacidad temporal o por lesiones, de-
formidades o mutilaciones no constitutivas de incapacidad.

VIII

En cuanto a la revision y prescripcion

El concepto de la revisién es el mismo para ambas Le-
gislaciones. Sin embargo, son diferentes las causales por
las que procede la accién respectiva, los plazos estableci-
dos para solicitarla y los efectos que produce en una y otra
Legislacion.

Respecto a las causales, la agravacién, la mejoria y la
muerte 2 consecuencia de las lesiones sufridas hacen pro-
cedente la revisién tanto en la Legislacién espafiola como
en la chilena. Pero en aquélla se contemplan otras tres cau-
sales: la recuperacién funcional por rehabilitacion, el error
de diagnoéstico o pronéstico en la valoracién de las lesiones
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y }a’ n‘?gat“"a’ del trabajador a someterse g intervencion
quirurgica si ‘sebconsivderase sin razén alguna,

' En la Legislacion espafiola, a diferencia también de 1a
chilena, es causal de revision la pérdida, por parte de los
bene'f1c1aros, de las condiciones o circunstancias que de-
terminaron la constitucién de renta, seglin hicimos presen-
te en su oportunidag.

El plazo para solicitar la revision es mucho mas gene-
rosa en la Legislacién espafiola —seis afios, por regla ge-
neral— que en la chilena dos afios—. Expresamente la Ley
espafola establece que en el caso de silicosis u otra enfer-
medad profesional de caracteristicas semejantes, el plazo
para solicitar la revisién es indefinido, lo cual no ocurre
en la chilena, aunque en la préictica se haya adoptado un
criterio igual.

Los efectos de la revisiéon son distintos en las Legisla-
ciones estudiadas, no tanto en lo que dependen de la na-
turaleza misma de la institucién, como derivados mas bien
de la diferente organizacién del seguro. Asi tenemos que la
renta por incapacidad puede ser reemplazada por una ren-
ta o pensién en caso de muerte del accidentado, o aumen-
tar, disminuir o extinguirse en caso de agravacion, atenua-
cién o desaparecimiento de las lesiones, y esto para ambas
Legislaciones. En cambio, en lo que difieren es en el aspecto
de procedimiento a que pueden dar lugar las diversas situa-
ciones vistas. La Legislacion espafiola establece que la Caja
Nacional debe, segiin los casos, recibir el capital que falte
para constituir la nueva renta o devolver el sobrante cuando
ello proceda, pudiendo corresponder al Fondo de Garantia
hacer el aumento o recibir la devolucién, por desapareci-
miento o insolvencia del patrono o entidad aseguradora. En
la chilena nada se dice sobre el particular, por lo que habria
que adoptar soluciones para cada caso segun se presentaran.

En materia de prescripcion, la Legislacién espafiola es-
tablece un plazo de tres afios para reclamar el cumplimien-
to de las disposiciones sobre accidentes del trabajo, en
tanto que en la chilena este lapso es sé6lo de dos afios.

Importante diferencia se aprecia en cuanto al momento
en que para las Legislaciones estudiadas comienza a con-
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tarse el plazo. La espafiola distingue si se trata de presta-
ciones por incapacidad temporal, de indemnizaciones en
forma de capital, de rentas por incapacidad permanente
o de rentas por muerte estableciendo distintos momentos
de contar el término de prescripcién, segun hemos visto.
Para la Ley chilena el plazo se cuenta, en todos los casos,
desde la fecha del accidente.

La Legislacién espafiola contempla expresamente cau-
sales de interrupcion y suspensién de la prescripeion, cosa
que no ocurre en la chilena, de lo que cabe concluir que en
estas materias serian de aplicacién las normas de derecho
comun.

115.€

En cuanto al concepto y clasificacion de las enfermedades
profesionales

Ambas Legislaciones tienen una nocién semejante de las
enfermedades profesionales. Para comprobarlo, basta com-
parar las definiciones que de ellas dan.

En lo que respecta a su clasificaciéon, puede observarse
que la Legislacion chilena menciona mas casos de enferme-
dades que ella estima originadas en el ejercicio de la pro-
fesién. Ello se explica si se tiene presente que la enumera-
cién de la Ley chilena, a diferencia de la espaiiola, es ce-
rrada o taxativa, de suerte que el legislador se ha visto en
la necesidad de hacer figurar en ella todas o casi todas las
enfermedades por él conocidas.

Como hicimos presente en su oportunidad, ambas Legis-
laciones han dado cumplimiento al Convenio sobre repara-
cién de las enfermedades profesionales, firmado en Gine-
bra el 10 de junio de 1925, al incluir en sus respectivas ca-
talogaciones las intoxicaciones por el plomo y el mercurio
y la infeccién carbuncosa.
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X

En cuantlo a la responsabilidad por las enfermedades
profesionales y prestaciones a que dan derecho

resﬁ;?ll;:ﬁilli.;;g’;slacmnes establecen el mismo principio de
patronal por esta clase de infortunios.
Ello e§ consecuencia logica de aceptar la teoria del riesgo
profesional en materia de siniestros laborales.

La I_.ey chilena contiene una serie de normas tendientes
a so%ucmnar los casos en que la responsabilidad no pueda
precisarse facilmente. Oportunamente nos referimos a la
presuncién en cuanto al origen de la enfermedad, al caso
de los patronos sucesivos, etc. Semejantes reglas existian
en la antigua Legislacién espafiola, mas ellas han despare-
cido dentro de la actual dada la especial organizacién del
Seguro de Enfermedades Profesionales.

En relacién con las prestaciones, la Legislacién espafio-
la establece un régimen general, aplicable a la mayoria de
las enfermedades profesionales, y regimenes especiales, de
aplicacién en el caso de silicosis y el nistagmus. Para el
régimen general valen los mismos principios de los acciden-
tes del trabajo, en tanto que para los regimenes especiales
se contemplan soluciones especificas.

La Ley chilena solo tiene un régimen de general apli-
cacién para todas las enfermedades profesionales, el cual
acepta los mismos principios que rigen para los accidentes
del trabajo.

XI

En cuanto al aseguramiento de las enfermedades
profesionales

La Legislacién espafiola establece una unica forma de
asegurar las prestaciones que nacen de la enfermedad pro-
fesional: la afiliacién de los patronos en el Seguro de En-
fermedades Profesionales, con lo cual complementa en
forma expresa, clara y efectiva, aquel principio de respon-
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sabilidad patronal con este otro de la obligatoriedad del
seguro. La chilena, en cambio, no contiene normas especia-
les en materia de aseguramiento de esta clase de riesgo, lo
que nos ha movido a sostener, por las razones oportunamen-
te dadas, ser perfectamente 1égico y posible hacer extensi-
vos a las enfermedades profesionales 10s principios y nor-
mas que al efecto rigen en materia de accidentes del fra-
bajo.

XII
En cuanto a la prevencion de accidentes

Ambas se semejan en que tienen normas de general
aplicacién y otras especiales, para determinadas activida-
des. Las normas fundamentales sobre prevencion estan
contenidas en los respectivos Reglamentos sobre Seguridad
e Higiene en el Trabajo. En ambos existen reglas de aplica-
cién general para toda clase de actividades laborales, y
otras de caracter especial para determinadas faenas.

Una institucién de importancia, establecida por la Le-
gislacion espafiola, son los Comités de Seguridad, cuya or-
ganizacion y finalidades vimos oportunamente.

XIII
En cuanto a la readaptacion profesional

Con ocasién de las ultimas reformas, se ha dado ma-
yor realce al problema de la readaptacion profesional den-
tro de la Legislacién espafiola. Segun ella, el tratamiento
de rehabilitacién puede realizarse en dos momentos: ya
sea como parte complementaria de la asistencia sanitaria,
o después de declarada la incapacidad, vale decir, que aho-
ra la readaptacion tiene todos los caracteres de una real
obligacion patronal, la cual no termina por el hecho de re-
conocerse una incapacidad cualquiera a favor del acciden-
tado.

En la Legislacion chilena es de urgencia afrontar este
problema, pues en la actualidad no existe en ella nada de
interés sobre este importante aspecto de politica social.
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APENDICE

BAREMO ANEXO (1)

I. CABEZA Y CARA
Pesetas
1. Pérdida de sustancia désea en la pared craneal, de mas

de cinco centimetros cuadrados, o con latidos o impul-
sién a la tos ... ... ... 7.500

2. Disminucién d-= la agudeza v1sual de un 0jo en menos
del 50 por 100, siempre que con correccién no alcance

las siete décimas ... ... . 3.750
3. Disminucién de la agudeza v:sual de un ojo en mas del
50 por 100 . 5 6.000

4, Disminucién de la agudeza vxsual de ambos OJOS en me-
nos del 50 por 100, siempre que con correcciéon no alcan-
ce en ambos las siete décimas ... ... ... ... oo s s e e 7.500

10 Pérdida de una oreja

5. Tratindose de VATONES| wic i ass see wasiishs s esa saul sael cos 4.000
6, Tratindose de MUJETeS ... v wee wos woy,ione ash masienn wrnisen 6.000

2.0 Pérdida de dos orejas

7. TTAatAndose e VATOIES ...« «ee ser osn xsw ven. a3 son sms (oen 8.000
8. Tratindose de MUJEYeS ... ... cev e vee see ven sun ven cun con oo 15.000

30 Deformaciones en el rostro, siempre que
determinen una alteracion importante
de su aspecto

9. Tratandose de varones ... ... ... ... ... ... ... De 2.000 a 4.000
10. Tratdndose de MUJEres ... ... ...« ov vev oo ... D€ 4,000 2 8.000

(1) Por estimarlo de interés, insertamos este baremo que aparece
anexo al Reglamento sobre Accidentes del Trabajo, aprobado por el
Decreto de 22 de junio de 1956.
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40 De/qrmaciones del rostro, siempre que determinen aspecto
repulsivo o impidan algunas de las funciones de los 6rganos
externos de la cara

Pesetas
11. Tratindose de Varones ... ... ... ... ... ... ... ... D€ 4.000 & 8.000
12 pratandose ide MUJEYeS’ ... sse: wew win ass s De 6.000 a 25.000

Nora—Se tendrd en cuenta para fijar lus indemnizaciones por de-
jormaciones en el rostro, ademas del grado de deformidad y de sus con-
secuencias, la edad de los ajectados, considerando la de treinta anos o
menos en ambos sezos, como aquella determinante de la mdzima va-
loracion de este factor.

II. APARATO GENITAL

13. Pérdida de um testiculo ... ... ... ce. cee cen cer ee s een ens 7.500
14. Pérdida parcial del pene, teniendo en cuenta la edad

del accidentado y la cuantia de la pérdida. De 7.500 a 15.000
15. Pérdida total de: pene segin la edad del acciden-

0. B, e < . . De 15.000 a 25.000

IIT. MIEMBROS SUPERIORES
1.0 Ppérdidas en los dedos de la mano

Derecho Izquierdo

A) PULGAR
16. Pérdida de la segunda falange ... ... ... ... ...  T7.500 4,500
B) INDICE
17. Pérdida de la tercera falange ... .. .. 3750 3.000
18. Pérdida de la segunda y tercera fala.nge 6.000 4.500
19. Pérdida completa ... ... ... .. R a7 5 (0] 6.000
20. Pérdida del metacarplano 3.000 3.000
21. Pérdida completa, incluido metacarpxano 9.000 7.500
C) MEep1o
22. Pérdida de la tercera falange ... ... 3.750 3.000
23. Pérdida de la segunda y tercera falanoe 6.000 4.500
24. Pérdida completa ... ... ... .o .os 35 oga) whe 7.500 6.000
25. Pérdida del metacarplano ... 3.000 3.000
26. Pérdida completa, incluido metacarplano 9.000 7.500
D) ANULAR
27. Pérdida de la tercera falange ... ... ... 3.000 2.250
28. Pérdida de la segunda y tercera falange 4.500 3.750
29. Pérdida completa ... ... ... .. R R ) 4.500
30. Pérdida del metacarpiano ... ... ... 2400 2.400

31. Pérdida completa, incluido metacarplano 7.500 6.000
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Pesetas

Izquierdo

1.750
3.000
3.750
3.600
4.500

7.500
7.500

3.000
6.000

7.500

2.250
3.750
3.750
3.750

4.500
6.000

1.800
2.250
2.250

3.000

3.750

APENDICE
E) MEeRIQUE
Derecho
32. Pérdida de la terceras falange ... ... sor dex 2200
33. Pérdida de la segunda y tercera fala.nge v 13760
34, Pérdida completa ... v s oos 557 onw nse ... 4500
35. Pérdida del metacarplano i Vo - =, 1RI000
36. Pérdida completa, incluido metacalmano 6.000
2.0 Anquilosis
A) Cono
37. En posiclén tavorable (éngulo recto o pré-
ximo a él) . Sans ... 9.000
380 IMITTECR v: vy fusasrsiia ot et e 91000
B) PULGAR DE LA MANO QUE SE UTILICE PARA EL TRABAJO
39. De la articulacién interfaldngica ... ... ... 6.000
40. De la articulacién metacarpofalangica ... ... 7.500
41, De la articulacién interfalangica o metacar-
pofaldngica asociadas ... ... ... ... cee wer ooe ... 9.000
C) INDICE
42, De la articulacién segunda interfalangica. 3.000
43. De la articulacién primera interfalangica. 4.500
44, De la articulacién metacarpofalangica ... ... 4.500
45. De las dos articulaciones interfalangicas
asociadas ... .. 4.500
46. De las articulacxones metacarpofalanglca.s y
una interfaldngica asociadas ... .. . 6.000
47. De las tres articulaciones ... ... ... ... ... ... 7.500
D) MEDIO, ANULAR Y MENIQUE
48. De la segunda articulacién interfaldangica ... 2.250
49, De la articulacién primera interfalangica ... 3.000
50. De la articulacién metacarpofaldngics ... ...  3.000
51. De las articulaciones interfalingicas aso-
cladas s s s 3.750
52. De las artxculaclones mctacarpofalanglcas y
unsa interfaldngica asociadas ... ... asel arent  14:500
53. De las tres articulaciones ... ... ... ... ... ...  6.000

4.500

Nora—Se procederd a valorar e indemnizar las anquilosis después

de transcurridos ires meses a partir de la reanudacién del trabajo. Se
enttende, salvo prueba en contrario, que la mano derecha es la de md-
zimae valoracion.
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Pesetas

3.0 Rigideces articulares
A) HOMBRO
Derecho Izquierdo

54. Limitacién de la movilidad en méas del
SOAPOSS 10025 o P Vo R S S s 9.000 7.500

B) Copo

55. Limitacién de la movilidad en menos del
50 por 100, siempre que se llegue a una fle-

Xi6n de 450 o 2 una extensién de 150° ... ... 6.000 4.500
56. Limitacién de la movilidad en mas del
BOIDOLS1007. . L s Rl e e s s 9.000) 6.000
C) MUNECA
57. Limitacion de la movilidad en més del
RN e R S e e e B 6.000
D) PULGAR
58. Limitacién de la flexibn en méas del
50 por 100 . e = evs o o D00 3.000

Nota.—Se procederd a valorar e indemnizar las rigideces articula-
res después de transcurridos tres meses a partir de la reanudacion del
trabajo.

Se entiende, salvo prueba en contrario, que la mano derecha es
siempre la de mdzima valoracién.

IV. MIEMBROS INFERIORES
le Pérdida de los dedos del pie
A) PRIMER DEDO
5910 Beraida TOBAT oo v fin ot i e el 2, e e o S 3.750
B) SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO DEDOS
60. Pérdida total (cada uno) ... ... ... ... ......... ... ... .. 2.250

C) QUINTO DEDO
GIESESTAIdatotal .. - Son JLVUINE S AN ol Bl 3.000

2.0 Anquilosis
A) RobpILLA

62. En posiciéon favorable en extensién o hgera flexién, in-
cluido posible acortamiento . Fash Jerstech, ram R NRE ™ o Ty 9.000

B) GARGANTA DEL PIE
63. En posicién favorable (en {mgulo recto o hgera. flexi6n

plantar) .. 7500
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APENDICE
Pesetas

C) DEepos
64. De tres dedos de Un Pie ... ... oo cor cer cre ene cen wen ee ee 3.000
65. De cuatro dedos de un pie ... ... ... oo cee cee cee eee een gggg

66. De los cinco dedos de Un PIe ... ... .o cee vee cee cor aen eee ee

nizar estas anquilosis después

Nora.—Se procederd a valorar e indem
1 trabajo.

de transcurridos tres meses a partir de la reanudacion del

3.0 Rigideces articulares
A) RODILLA
67. Limitacion de la movilidad en menos del 50 por 100,

siempre que no se llegue a una flexién de 900 ... ... 6.000

68. Limitacién en més del 50 por 100 . B o Lon ) LR 9.000
B) GARGANTA DEL PIE

69. Limitacién en méas del 50 por 100 ... ... ... cov cer een cee eee 7.500

Nora—Se procederd a valorar e indemnizar esta rigidez articular
después de tramscurridos tres meses a partir de la reanudacién del
trabajo.

4.0 Acortamientos

70. De dos a cuatro centimetros, Por cada extremidad ... 3.750
71. De més de cuatro centimetros. Por cada extremidad .., 7.500
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TEXTOS LEGALES CONSULTADO./

A. Para la parte espaiiola

Ley de 4 de julio de 1932 (D).
Decreto de 8 de octubre de 1932 (D).
Reglamento de 31 de enero de 1933 (D).
Decreto de 22 de febrero de 1933.
Decreto de 26 de marzo de 1935.

Ley de 15 de diciembre de 1939.
Decreto de 4 de junio de 1940 (D).
Reglamento de 13 de julio de 1940.
Orden de 30 de agosto de 1940.
Decreto de 26 de septiembre de 1941.
Orden de 6 de octubre de 1941.

Ley de 23 de enero de 1942.

Ley de 8 de mayo de 1942.
Reglamento de 11 de junio de 1942.
Orden de 5 de diciembre de 1942.
Orden de 29 de septiembre de 1943 (D).
Orden de 21 de septiembre de 1944.
Decreto de 10 de enero de 1947.
Decreto de 22 de septiembre de 1947 (D).
Orden de 23 de julio de 1948.
Reglamento de 19 de julio de 1949.
Orden de 31 de mayo de 1950.
Decreto de 10 de agosto de 1950.
Orden de 6 de octubre de 1951.
Decreto de 5 de junio de 1953.
Orden de 23 de noviemhre de 1953.
Ley de 16 de diciembre de 1954.
Orden de 18 de marzo de 1955.

Ley de 22 de diciembre de 1955 (D).
Decreto de 13 de abril de 1956.
Decreto de 22 de junio de 1956.

B. Para la parte chilena

Ley num, 4.055, de 19 de marzo de 1925.
Reglamento nim. 238, de 31 de marzo de 1925.
Reglamento ntim. 581, de 21 de abril de 1927.
Decreto-Ley nim. 102, de 2 de julio de 1932.
Reglamento mim. 614, de 29 de septiembre de 1937.
Decreto niim. 696, de 4 de noviembre de 1937.
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Reglamento num. 672. de 31 de agosto de 1939.

Decreto nim. 655, de 7 de marzo de 1941.

Decreto num. 611, de 3 de julio de 1941.

Decreto num, 1.267, de 9 de septiembre de 1942.

Reglamento nim. 8, de 24 de enero de 1946.

Decreto num. 583, de 13 de marzo de 1946.

Ley num. 8.707, de 13 de diciembre de 1946.

Decreto nim. 389, de 18 de junio de 1948.

Codigo del Trabajo, cuyo texto definitivo fué fijado por Decreto nu-
mero 840, publicado en el Diario Oficial de 17 de noviembre de 1948.
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