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INTRODUCCION

La ley N° 13.011, promulgada el 13 de septiembre de 1958, cre6 el Colegio de
Contadores de Chile, con el objeto de velar por el ejercicio, disciplina y prerrogativas de la
profesion de contador y de prestar proteccion a estos profesionales cuando fuere pertinente.
Dicha ley se complementaba con su reglamento, promulgado el 30 de octubre de 1958, que
regulé la organizacion y funcionamiento del Colegio de Contadores y el ejercicio de la
profesion de contador.

Este cuerpo normativo tratd diversas materias, entre ellas, establecio la obligatoriedad
de formar parte del Colegio toda persona que tuviera el titulo de contador y otorgé al Colegio
de Contadores distintas facultades, unas de indole administrativa, otras de indole jurisdiccional
y otras de indole normativa.

En relacion a esta ultima facultad, el art. 13 de la ley sefiald trece atribuciones del
Consejo General del Colegio muy variadas entre si, entre ellas, destacamos la letra g) de dicho
art. referente a la facultad de “dictar normas relativas el ejercicio profesional ”.

En virtud de la atribucion antes descrita el Colegio dicté una serie de normas que
regulan el ejercicio profesional a través de los Boletines Técnicos (BT) emitidos por esta
entidad y que tienen el caracter de vinculante para quienes se desempefiaban en la profesion de
contador, partiendo del supuesto que existen Principios Contables de aceptacion general en
Chile, los que se encontrarian contenidos precisamente en dichos BT y los que deben ser
acatados por quienes se desempefiaban en el area contable.

Con posterioridad, el 03 de febrero de 1981, se promulgé el decreto ley N° 3.621 que
fij6 normas sobre Colegios Profesionales el que establecié en su art. 1 que los Colegios
Profesionales pasarian a tener el caracter de Asociaciones Gremiales y se regirian por las
disposiciones del decreto ley (DL) N° 2.757 “... en lo que no se contrapongan con las
disposiciones de sus respectivas leyes organicas en la parte en que no sean derogadas por el
presente decreto ley”. Por su parte el art. 7 inciso final del referido DL sefialé que “a partir de
la vigencia del presente decreto ley, se derogan todas las normas contrarias a sus
disposiciones”.

Este DL gener6 una serie de dudas para quienes se desempefiaban en el area de la
contabilidad y, en particular, en lo que dice relacion a la aplicacion de la facultad del Colegio
de Contadores para poder dictar normas relativas al ejercicio de la profesion ya que, por una
parte, algunos sostienen que el DL N° 3.621 estaria derogando las leyes que crearon los
Colegios Profesionales en su totalidad debido a que ese cuerpo legal sefialaria que los
Colegios Profesionales tendran en el futuro el caracter de Asociaciones Gremiales y que en lo
sucesivo pasarian a regirse por el DL N° 2.757. Ademas, las materias tratadas por las leyes
organicas de los respectivos Colegios estarian derogadas por el DL N° 3.621.

Sin embargo, sostenemos que, si bien hay una serie de materias de la ley N° 13.011 que

estan derogadas por ser incompatibles con el DL N° 3.621, la ley N° 13.011 esta vigente a lo



menos parcialmente y, en particular, se encuentra vigente la facultad del Colegio de
Contadores para dictar normas relativas al ejercicio de la profesion.

Lo anterior lo afirmamos al atender el tenor literal del art. 7 del referido DL ya que
expresamente sefiala que solo se entienden derogadas las normas de las leyes organicas
contrarias a las disposiciones del dicho cuerpo orgénico, sin perjuicio de otros fundamentos
que daremos mas adelante, por ende, las normas y principios de contabilidad contenidos en los
Boletines Técnicos emitidos por el Colegio de Contadores estan vigentes y son de obligatoria
aplicacion.

Esta es la interpretacion que ha hecho el Colegio de Contadores de Chile Asociacion
Gremial (A.G.). Asi en su Estatuto ha establecido, a proposito de las atribuciones del Consejo
Nacional del Colegio: “Dictar normas relativas al ejercicio y certificacion profesional de sus
asociados” (art. 13 del Estatuto), sin perjuicio de los Boletines Técnicos emitidos por esta
entidad tales como el Boletin Técnico N° 56 sobre “Principios y Normas de Contabilidad ” del
Colegio de Contadores de 1997 y el Boletin Técnico N° 1 que sera objeto de nuestro analisis
en el capitulo pertinente de la presente Tesis.

De esta forma el Colegio, en la actualidad, sigue empleando la facultad establecida en
el art. 13 letra g) de la ley N° 13.011, facultad que es reconocida por diversos érganos del
Estado tales como la Superintendencia de Valores y Seguros y el Servicio de Impuestos
Internos.

Asi, nuestro objetivo es precisar con claridad la vigencia de la facultad del Colegio de
Contadores de Chile A.G. para dictar normar relativas al ejercicio profesional, normas que
son vinculantes para quienes se desempefien en el éambito de la Contabilidad,
independientemente si se encuentran o no colegiados en dicha entidad.

Para el logro de dicho objetivo, haremos un analisis dogmatico de las normas
pertinentes, aplicando los principios de la hermenéutica legal, jurisprudencia existente y
apoyandonos en el estudio del trabajo realizado al respecto tanto por tratadistas como por la

doctrina nacional y extranjera.



CAPITULO |
DE LA CONTABILIDAD

I. Generalidades. Antes de comenzar con un andlisis exhaustivo de la facultad del
Colegio de Contadores A.G. para dictar normas relativas al ejercicio profesional, es necesario
explicar qué es lo que se entiende por Contabilidad, su concepto, funciones y las personas que
se encuentran obligadas a llevarla ya que éstas son unas de las principales afectadas con la
facultad antes mencionada. Lo anterior se debe a que al encontrarse obligadas a llevar
contabilidad deben hacerlo de acuerdo a Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
vigentes en Chile, los que se encuentran contenidos en los Boletines Técnicos emitidos por el

Colegio de Contadores A.G., sin perjuicio de lo que dispone la legislacion pertinente.

I1. Aplicacion. La Contabilidad es una ciencia econdémica estrechamente vinculada con
la Economia, ya que esta disciplina se ocupa de medir, registrar e informar de los hechos
econdmicos ocurridos en una unidad economica con el fin de proporcionar informacién
respecto del patrimonio con que comenzd a operar la entidad y a las modificaciones
experimentadas por el capital o patrimonio liquido del organismo que la utiliza.

Esta disciplina cientifica es indispensable en toda actividad econémica ya que, de
contrario, se careceria de informacién relativa a la informacion financiera en que se
encuentran en determinado momento y a las pérdidas o ganancias obtenidas en un periodo.

Hay que tener presente que se trata de una ciencia aplicable a toda entidad que haga
uso de bienes o preste servicios la que debe registrar o contar esos bienes o prestaciones y los
resultados que las operaciones producen sobre dichos objetos y servicios, de esta manera no
solo es aplicable al comercio y a la industria sino que también en otros campos donde ocurra
lo antes sefialado, tanto en el ambito plblico como en el privado?.

Lo anterior ya se explica en la acepcion etimoldgica del término contable o
contabilidad, que corresponderia a la aptitud que tienen los bienes para ser reducidos a cuenta

o célculo?.

I1l. Definicion. La Asociacion Interamericana de Contabilidad (AIC), organismo
representativo de la profesion contable en el continente americano, al describir sus objetivos la
sefiala como "la doctrina contable™ y "rama contable".

El Comité de Terminologia del Instituto Estadounidense de Contadores Publicos
Titulados dice: "la Contabilidad es el arte de registrar, clasificar y resumir en forma
significativa y en términos de dinero, las operaciones y los hechos que son, cuando menos en

parte, de caracter financiero, asi como de interpretar sus resultados".

1 COMPOSTO CANALES, Arnolfo, Manual de Contabilidad para Abogados, Ed. Juridica de Chile, Santiago,
1996, primera edicion, reimpresion de 1998, p.14.
2 COMPOSTO CANALES, A...ob. cit., p.14.



Hay autores que se refieren a la Contabilidad como "una técnica auxiliar de la
Administracion" o “la técnica auxiliar de la Economia”. Algunos van mas alla y sefialan que
"la Contabilidad es la ciencia..."®.

En nuestro pais, el reglamento de la ley N° 13.011 de 1958 sobre el Colegio de
Contadores di6 la definicion siguiente: "Contabilidad, la ciencia que trata de la informacion y
control de hechos econémicos y financieros, procurando los medios de organizacion y
administracion mas adecuados para llevar cuenta clara y exacta de las operaciones que se
realizan y de sus resultados".

Por Gltimo, en el Boletin Técnico N° 1 del Colegio de Contadores de Chile, A.G., se
expresa que la "Contabilidad es proveer informacion cuantitativa y oportuna en forma
estructurada y sistematica sobre las operaciones de una entidad, considerando los eventos
econdmicos que la afecten para permitir a ésta y a terceros la toma de decisiones sociales,
econdmicas y politicas". De esta forma, como quiera que se inicie una definicion de
Contabilidad, con las expresiones disciplina, doctrina, rama, lenguaje de negocio, técnica de
administracion, técnica de economia: ciencia o arte, lo significativo y comun en su funcion:
registro de hechos econémicos, y su objetivo: informacion de esos hechos econémicos, de lo
cual se deriva un segundo objetivo que es el control, es decir, una vez que se tiene dicha

informacion la empresa estard en condiciones de adoptar decisiones acertadamente.

IV. Funciones. De lo anterior se pueden citar como las principales funciones de la
Contabilidad las siguientes:
1. Registrar operaciones;
2. Analizarlas y clasificarlas, y
3. Resumir las actividades econdémicas y los efectos de estas actividades en cada
empresa.

Estas funciones tienen por fin proporcionar informacion acerca del real estado y
desarrollo econdémico y financiero en que se encuentra una determinada entidad en un
momento dado®.

Por su parte, el art. 1 letra ¢) del Reglamento de la ley N° 13.011 sefiala que son
funciones de contabilidad los trabajos que representen la organizacion de sistemas contables
por partida doble u otros métodos, su manejo y auditoria y la contraloria de los mismos, y
también la tuicion de las anotaciones en los libros correspondientes, especialmente en los
indicados en el Codigo de Comercio, de personas, instituciones o empresas de cualquiera
indole u orden juridico, asi como todas las actuaciones contables que tengan por objeto

establecer en forma cientifica sus resultados econémicos, financieros y presupuestarios.

3 AGUIRRE DONDERS, Cecilia, Fundamentos de la Teoria Contable, apunte docente Universidad de Atacama;
www.industria.uda.cl, accesado: abril de 2008, p.7.

4 COMPOSTO CANALES, A...ob. cit., p.14.



V. Personas obligadas legalmente a llevar contabilidad. En nuestra legislacion
podemos clasificarlas en tres grandes grupos:

1. Los comerciantes. Tratandose de los comerciantes al por mayor encontramos
esta obligacion legal en el art. 25 del Codigo de Comercio, y el art. 30 del mismo Codigo que
prescribe dicho mandato a los comerciantes al por menor.

2. Personas que deben acreditar renta efectiva. El art. 17 inc. 1° del Cddigo
Tributario dispone: “Toda persona que deba acreditar la renta efectiva, lo hara mediante
contabilidad fidedigna, salvo norma en contrario.” La forma de cumplir con esta obligacion la
sefiala el art. 68 de Ley sobre Impuesto a la Renta.

3. Contabilidad de inversiones. El art. 71 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
indica que deben llevar contabilidad fidedigna, entre otros, los contribuyentes que acogidos al
sistema de rentas presuntas en los casos de justificacion de inversiones alegaren que tienen
rentas efectivas superiores a las presumidas de derecho. En estos casos la contabilidad se lleva
solo con el objeto de acreditar inversiones y los contribuyentes contintan tributando en base a

rentas presuntas.

VI. Importancia legal de la contabilidad. Esta importancia emana de lo que la misma
ley pretende normar, con ello, se hace referencia tanto al caracter general o caracter especifico.
El caréacter general de la normativa es aquel que posee un alcance a todos aquellos que se
sirven de la contabilidad directa o indirectamente, mientras que el caréacter especifico se
entiende a las instituciones sefialadas en forma expresa en el cuerpo normativo, las cuales se
deben someter a dicha regulacion.

El ente contable utiliza ciertos documentos, en los cuales asienta, registra, deja en
evidencia 0 comprueba sus operaciones para su propio uso o el de terceros. A estos
documentos se refieren diversos cuerpos legales, siendo el Cddigo de Comercio el que
genéricamente los denomina “libros”, clasificandolos, fijando sus requisitos, reglamentando su
exhibicion y consulta, y determinando su valor probatorio.

De esta forma se considera entre las medidas prejudiciales de los tribunales el exhibir
los correspondientes libros de contabilidad que ordena el Codigo de Comercio. EI Codigo de
Procedimiento Civil sefiala que el juicio ordinario se puede preparar exigiendo el que pretende
demandar de aquel contra quien se propone dirigir la demanda, la exhibicién de los libros de
contabilidad relativos a los negocios en que tenga parte el solicitante, sin perjuicio de lo
dispuesto en los art. 42 y 43 del Codigo de Comercio.

También la Direccion de Impuestos Internos, por intermedio de sus regionales esta
facultada para solicitar, no solo los libros de contabilidad, sino que también toda la
documentacion necesaria para verificar la efectividad del sistema contable del contribuyente.
(articulo 16 inc.2° y articulo 60 del Codigo Tributario).



Por su parte, la Superintendencia de Valores y Seguros, entre sus facultades, le
corresponde examinar todas las operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos y documentos de
los sujetos o actividades fiscalizadas y requerir de ellos o de sus administradores, asesores 0
personal, los antecedentes y explicaciones que juzgue necesarios para su informacién, como a
su vez podré pedir la ejecucion y presentacion de balances y estados financieros en las fechas
que estime convenientes, para comprobar la exactitud e inversion de los capitales y fondos.
(DL. N° 3.538 de 1980).

En materia de quiebras, la Fiscalia Nacional posee entre sus deberes examinar, cuando
lo estime necesario, los libros, cuentas, archivo, documentos, contabilidad y bienes relativos a
la quiebra. Ademas se puede agregar que el fallido esta obligado a indicar y a poner a
disposicion del sindico todos sus libros, documentos, bienes y otros antecedentes. (Ley N°
18.175 contenida en Libro IV del Cédigo de Comercio).

El Superintendente de Bancos esta facultado para pedir a las instituciones sometidas a
su vigilancia cualquier informacién, documento o libro que, a su juicio, sea necesario para
fines de fiscalizacién o estadistica. También el Banco Central no tiene restriccion para
examinar todos los libros, cuentas, archivos, documentos y correspondencia de las
instituciones que deban aplicar las normas que dicte. (DL. N° 1.097 de 1975).

Existe una determinada oportunidad para que los accionistas de una Sociedad Anénima
examinen la documentacién social, de forma tal de imponerse de la marcha de los negocios
sociales. En efecto, solo se permite el referido examen durante los quince dias anteriores a la
fecha sefialada para la junta de accionistas, de forma tal de no perturbar la conduccion de los
negocios sociales. (art. 54 ley N° 18.046 de 1981).

El Sistema de Contabilidad General de la Nacion se rige por un conjunto de principios
que constituyen la base sobre la cual se fundamenta el proceso contable. En este entendido, es
menester entonces, que dichos principios cumplan con determinados requisitos que ameriten
su caracter de general aceptacion en el ambito del Estado. Ellos deben ser aplicables a todas
las entidades del Estado y a todos los hechos econémicos, sin excepcion. Ademas deben
observarse en forma uniforme, y estar en armonia con las disposiciones legales.
Eventualmente ante un procedimiento técnico en oposicion al ordenamiento juridico vigente,
prevalece el cumplimiento de las normas del derecho puablico.

En definitiva el medio de prueba documental que constituye la contabilidad se
encuentra presente en cada actividad econémica segun los requerimientos de otras personas o
instituciones que se sirve de ésta, formando parte de los usuarios de la informacién contable.
Como se puede observar las disposiciones legales hacen no sélo referencia a los libros de
contabilidad, ademas agrega la documentacion que sustentan tales registros.

De esta forma se destaca la relacion que existe entre los Principios de Contabilidad con
el sistema de registro materializado en los libros, lo que permite hacer referencia a cudl es el

conjunto de estos principios que se aceptan desde el punto de vista de la legislacion; no solo es
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necesario conocer la documentacion requerida por la normativa, también se debe tener
presente el sistema que guian la forma de registro adecuado, lo que es sefialado por el Colegio
de Contadores por medio de los Boletines Técnicos que emite esta entidad en virtud de la

facultad que le confiere la ley N° 13.011 y que procederemos a analizar.
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CAPITULO Il
LEY N°13.011 SOBRE EL COLEGIO DE CONTADORES

I. Ambito de aplicacion. La ley N° 13.011 sobre el Colegio de Contadores de Chile,
promulgada el 13 de septiembre de 1958, tenia por objeto “...velar por el progreso, prestigio y
prerrogativas de la profesion de contador y por su regular y correcto ejercicio, mantener la
disciplina profesional y prestar proteccion a los contadores™:® Es asi como la ley N° 13.011 y
su reglamento, promulgado el 30 de octubre de 1958, regul6 la organizacion y funcionamiento
del Colegio de Contadores y el ejercicio de la profesion de contador®.

La ley regulé diversas materias y, entre ellas, establecié la obligatoriedad de formar
parte del Colegio toda persona que poseyera el titulo de contador otorgado por
establecimientos fiscales de ensefianza comercial, planteles de educacion legalmente
reconocidos conforme al Estatuto Universitario y por otros establecimientos de ensefianza
particular reconocidos por el Estado’. Precisamente esta disposicion fue de las causas que
motivo la posterior promulgacion del decreto ley N° 3.621.

Por otra parte la ley prescribi6 en su art. 4 que el Colegio seria regido por un Consejo
General y también fijo la creacion de Consejos Provinciales, sefialando la forma de eleccion
de los mismos, duracidn en los cargos, funciones y atribuciones.

En relacién a lo anterior, el art. 13 sefialo trece atribuciones del Consejo General del
Colegio, muy variadas entre si, desde atribuciones de caracter administrativo, otras de
caracter normativo hasta atribuciones de caracter jurisdiccional, por ejemplo, ordenar la
inscripcion en el Colegio y llevar el Registro General de los Contadores de la Republica; velar
por el progreso, prestigio y prerrogativas de la profesion y por su regular y correcto ejercicio;
mantener la disciplina profesional; prestar proteccion a los contadores, imponer preceptos de
ética profesional y perseguir el ejercicio ilegal de la profesion; dictar el arancel profesional,
arancel que se aplicaria a falta de estipulacion de las partes y donde los Tribunales de Justicia
no podrian regular el honorario de un contador en una cantidad inferior al minimo del arancel
ni superior al maximo; etc. y entre ellas destacamos la letra g) de dicho art., que dispuso la
facultad de “dictar normas relativas el ejercicio profesional”.

Luego el art. 24 establecia que era menester para poder ejercer la profesion de
contador, ademas de poseer el titulo de tal, estar inscrito en el Registro General y en el
Registro Especial de la jurisdiccion de su domicilio, registros de los que estaban a cargo el
Consejo General y Provincial respectivamente, es mas, la disposicion citada establecia que las

Municipalidades otorgarian patente para el ejercicio de la profesion solo a aquellos contadores

S Art. 2 ley N° 13.011.
® Art. 3 del reglamento de la ley N° 13.011.
T Art. 3 ley N° 13.011.
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que cumplieran con lo anteriormente sefialado®, lo que es una clara manifestacion de la
colegiatura obligatoria que existia en dicha época.

La ley, ademas, contemplaba un tipo penal en su art. 35 que sancionaba con la pena de
reclusién menor en su grado minimo y multa al que sin ser contador ejerciere u ofreciere los
servicios de la profesion. Ademas habia otras normas que se referian al patrimonio del
Colegio, sociedades de contadores extranjeras, entre otras materias.

Il. Facultad Jurisdiccional. Unas de las atribuciones importantes del Consejo General
era la facultad jurisdiccional que sefialaba el art. 30 de la ley N° 13.011 que consistia en poder
cancelar el titulo de un contador fuere a peticion del Consejo Provincial respectivo o de oficio
cuando hubieren motivos graves que lo aconsejaren®. Esta resolucion era apelable ante la
Corte Suprema.

Por su parte, el art. 18 de esta ley se referia a las obligaciones y atribuciones de los
Consejos Provinciales, muy disimiles entre si, en las cuales se puede destacar la letra d) de
dicho art. que disponia “Resolver en unica instancia de las cuestiones de honorarios que se
susciten entre el contador y su cliente, cuando este Gltimo o ambos lo soliciten. En tales casos,
el Consejo designara... a uno de sus miembros para la tramitacion... Contra la decision del
Consejo, no habrad recurso alguno. La copia autorizada del fallo tendra mérito ejecutivo”.
Luego, se desprende claramente de la disposicion antes citada la funcion de tipo jurisdiccional
que los Consejos Provinciales desempefiaban ya que resolvian en Unica instancia de los
conflictos que la ley indicaba y de la que carecen en la actualidad ya que este tipo de
controversia es resuelto por los Tribunales de Justicia. De igual forma, el art. 25 establecia la
facultad jurisdiccional del Consejo Provincial para conocer de las reclamaciones de las
personas que se creyeren perjudicadas con los procedimientos profesionales de un contador e
incluso este organismo podia aplicar medidas disciplinarias, fuere a peticion de parte o de
oficio, al contador que en el ejercicio profesional incurriera en un acto desdoroso para la
profesion, abusivo de su ejercicio o incompatible con la dignidad y cultura profesionales.
Entre las sanciones se contemplaban la amonestacidn, censura y suspension del ejercicio
profesional hasta por seis meses'®. De las dos primeras medidas se podia apelar ante el
Consejo General.

De esta forma las sanciones que aplicaba el Colegio variaban desde una amonestacion

hasta la cancelacién definitiva del titulo de Contador atendida la gravedad de la infraccion.

8 Art. 2 del reglamento de la ley N° 13.011: “ Para los fines de esta ley se entendera:
b) Por CONTADOR, el profesional que domina la ciencia de la contabilidad, vela por la correcta
administracién de los bienes de las organizaciones en que actlia y aconseja en asuntos econémicos y financieros;
d) Por CONTADOR EN EJERCICIO o por CONTADOR INSCRITO, al profesional que hubiere inscrito su
titulo en el Registro General de Contadores y que hubiere, ademas, pagado el derecho anual en conformidad al
articulo 37, letra ), de la ley, y
e) Por LICENCIA PROFESIONAL, el derecho, cotizacion, o patente anual, que debe pagar cada contador,
en conformidad al articulo 37, letra c), de la ley.”
® Los motivos graves referidos en el art. 30 son los mencionados taxativamente en el art. 31 de la misma ley.
10 Art. 29 ley N° 13.011.
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Ademés los Consejos Provinciales actuaban en forma similar a un Tribunal de primera
instancia, mientras que el Consejo General desempefiaba funciones analogas a un Tribunal de
alzada.

La facultad de tipo jurisdiccional que la ley radicaba en el Colegio de Contadores, al
igual de lo que ocurria con otras leyes orgénicas que conferian similar atribucién a los
Colegios Profesionales que regulaban, fue una de las causas que motivo la posterior dictacion
del decreto ley N° 3.621.

I1l. Facultad Normativa. Otra de las atribuciones importantes del Consejo General del
Colegio de Contadores era la facultad normativa, la cual se encontraba establecida en art. 13
letra g) de la ley N° 13.011 que consistia en “dictar normas relativas el ejercicio profesional”.

Esta atribucion hay que relacionarla con el art. 20 de la misma ley, a proposito de las
reuniones ordinarias del Consejo que sefialaba que los contadores podrian proponer a la
consideracion del Consejo las medidas que creyeren convenientes para el prestigio de la orden
o el ejercicio de la profesion.

En virtud de lo anterior, el Colegio dictaba normas relativas al ejercicio profesional
que tenian el caracter de vinculante para quienes se desempefiaban en el ejercicio de la
profesion de contador. Por su parte no hay que olvidar que, antes de la promulgacion del
decreto ley N° 3.621, era obligatorio pertenecer al Colegio toda persona que tuviese el titulo de
contador lo que ademas era un requisito para poder ejercer la profesion. Asi, como la
colegiatura era obligatoria, las normas que emitia el Colegio debian ser acatadas por todos los
que se desempefiaban en la profesion de contador.

En relaciéon a lo antes sefialado, el Consejo General del Colegio de Contadores de
Chile en sesidn de fecha 09 de enero de 1973 aprobd el Boletin Técnico N° 1 del Colegio de
Contadores denominado “Teoria Béasica de la Contabilidad” el que tenia por objeto dejar
establecida la teoria bésica en la cual se fundamentan los principios y normas generales de la
contabilidad financiera, principios y normas que dimanan de la facultad establecida en el art.
13 letra g) de la ley N° 13.011.

De esta forma, el Colegio ha ejercido esta facultad materializada en 77 Boletines
Técnicos dictados por esta entidad en los ultimos 35 afios y que tienen el caracter de
vinculante para quienes desempefian la profesion de contador. Sin embargo, con la
promulgacion del decreto ley N° 3.621 se generaron problemas de interpretacion en relacion a
la atribucidn de caracter general que tiene el Colegio de dictar normas relativas al ejercicio

profesional en virtud de la ley N° 13.011.

IV. Ambito de aplicacion del decreto ley N° 3.621 que fija normas sobre Colegios
Profesionales. Con fecha 03 de febrero de 1981 se promulg6 el decreto ley N° 3.621 que fijo

normas sobre Colegios Profesionales el que prescribié en su art. 1 que los Colegios
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Profesionales “tendran el caracter de Asociaciones Gremiales y pasaran a regirse por las
disposiciones del decreto ley N° 2.757, del afio 1979, en lo que no se contrapongan con las
disposiciones de sus respectivas leyes organicas en la parte en que no sean derogadas por el
presente decreto ley”, es decir, estos Colegios Profesionales, ahora convertidos en
Asociaciones Gremiales, se regirian en primer lugar por su ley organica y supletoriamente por
el decreto ley N° 2.757!! siempre que las disposiciones de la ley organica no estuviesen
derogadas por el decreto ley (DL) N° 3.621.

Ademas, el DL en su art. 1 se refiere al art. 1 transitorio del mismo cuerpo normativo
disponiendo que los Colegios Profesionales deberian dictar en el plazo de 90 dias, contados
desde la publicacion del presente decreto ley, los estatutos por los cuales se regirian en el
futuro estas nuevas Asociaciones Gremiales de acuerdo a las disposiciones del DL N° 2.757 de
1979 y en caso de no ocurrir lo anterior “... los respectivos Colegios se entenderan legalmente
disueltos a la expiracion del plazo sefialado en dicho inciso, ..., y su Ley Orgéanica respectiva
se entenderd automaticamente derogada.”

Por otra parte, si se daba cumplimiento a la dictacion de los referidos estatutos las
Asociaciones respectivas establecidas segun las normas del DL N° 2.757 “se entenderan
sucesoras legales de los respectivos Colegios Profesionales....” y que “...los nuevos estatutos
dictados por la Asociacion empezaran a regir a contar de la fecha en que expire el plazo
concedido para su dictacién, momento en el cual se entendera también disuelto el Colegio
respectivo y derogada la Ley Organica pertinente”.

Sin perjuicio de lo anterior, el art. 2 transitorio del referido DL facultd al Presidente de
la Republica para dictar, en el plazo de 6 meses, los decretos con fuerza de ley necesarios, para
entregar a otras entidades las atribuciones o funciones que tuvieren los colegios a la fecha y no
fueren compatibles con el carécter de asociaciones regidas por el DL N° 2.757 y ,de igual
forma y en el mismo plazo, dictar o modificar las normas que “...reglamenten el ejercicio de
las profesiones correspondientes a la ética profesional” pero el art. 6 del DL N° 3.621 sefialo
que mientras el Presidente de la Republica no hiciere uso de dicha facultad se mantendran las
exigencias o requisitos que fijan las leyes organicas de los Colegios Profesionales relativas
“... ala posesion de titulos, grados, ejercicio profesional, préacticas o cargos, que debian tener
los postulantes para los efectos de inscribirse en los respectivos registros o de ejercer la

profesion”

V. Materias derogadas de las leyes organicas. EI DL N° 3.621 reglamenta una serie de
materias, entre ellas, establecio que no puede ser requisito para ejercer una profesion u oficio
el pertenecer a un colegio profesional o asociacion o estar inscritos en alguna de estas

instituciones ni discriminar a favor o en contra de los que tengan dicha condicion'?, a

11 Decreto Ley que establece normas sobre Asociaciones Gremiales.
12 Art. 2 DL N° 3.621.
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diferencia de lo que contemplaba la ley N° 13.011 que establecia como condicion para poder
ejercer la profesion de contador la de pertenecer al Colegio de Contadores.

El art. 3 por su parte derogo toda disposicion que faculte a los colegios profesionales
para conocer y resolver “...los conflictos que se promuevan entre profesionales, o entre éstos
y sus clientes, como consecuencia del ejercicio de la profesion, como asimismo aquéllas que
les permiten conocer y sancionar las infracciones a la ética profesional”, ya que esta facultad
jurisdiccional es entregada a los Tribunales de Justicia para que conozca de la aplicacion de las
sanciones que, para estos actos, establecia la ley organica del colegio respectivo o norma de
ética vigente hasta entonces®®. Es asi como en la actualidad, los conflictos antes descritos, son
resueltos por la justicia ordinaria.

También el DL N° 3.621 derog6 toda norma que facultaba a los colegios profesionales
para fijar sus aranceles de honorarios y a falta de acuerdo éstos serian resueltos por los
Tribunales de Justicia®®,

Por ultimo, el art. 7 final del referido DL sefiald que “a partir de la vigencia del

presente decreto ley, se derogan todas las normas contrarias a sus disposiciones”.

VI. Finalidades. Al hacer un analisis del DL N° 3.621 no se puede desatender el
espiritu con el cual se dict6é dicho cuerpo legal el que basicamente tenia por objeto establecer
la libertad de afiliacion y desafiliacion de cualquier clase de asociacion ya que, segln esta
normativa, la inscripcion obligatoria en un Colegio Profesional para poder ejercer la profesion
respectiva atentaba con la libertad de trabajo lo que era un obstaculo para ejercer alguna
actividad laboral. Ademas se atentaba claramente con lo dispuesto en la Constitucién Politica
de la Republica que establece en el art. 19 N° 15 la libertad de asociacion y el N° 16 de la
misma norma que prescribe la libertad de trabajo y su proteccion siendo procedente, para la
proteccién de ambas garantias constitucionales, el Recurso de Proteccion que contempla el art.
20 del mismo cuerpo legal.

Otro objetivo importante perseguido con la dictacion de este DL era que las facultades
jurisdiccionales para dirimir conflictos entre los profesionales o entre éstos y sus clientes asi
como para velar por el cumplimiento de la ética profesional, otorgadas a los Colegios fueren
gjercidas por los Tribunales de Justicia®®. Sin embargo, no se puede decir lo mismo en relacion
con la facultad normativa que tenian los Colegios Profesionales, como la que se desprende del
art. 13 letra g) de la ley N° 13.011 ya que el DL N° 3.621 no derogd expresamente esta

facultad y tampoco se refiere a ella en sus considerandoos.

VII. Problemas de interpretacion. Con la promulgacion del DL N° 3.621 se generaron

diversos problemas de interpretacién. Por una parte ¢el DL derogd la totalidad de los cuerpos

13 Art. 4 DL N° 3.621
14 Art. 5 DL N° 3.621
15 Lo anterior se desprende de los considerandoos N° 1, 2 y 4 del decreto ley N° 3.621
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normativos que regulaban a los Colegios Profesionales existentes a la época?, o bien ¢la
derogacién era parcial?. De acoger esta Ultima posicién generaba otro problema ¢qué parte de
la ley que regulaba los Colegios Profesionales mantendria su vigencia? y tratdndose del
Colegio de Contadores, que es tema de la presente memoria, ¢se mantendria vigente la
facultad del Colegio para dictar normas relativas al ejercicio profesional?. En relacion a esta
ultima pregunta, se consulté a la Contraloria General de la Republica la que nos contestd que
dicho organismo carece de facultades fiscalizadoras respecto de los Colegios Profesionales por
cuanto son entidades que no forman parte de los cuadros organicos de la Administracion del
Estado®®.

De esta manera trataremos de dar una respuesta a la pregunta antes sefialada por medio
de un estudio completo de las normas legales antes analizadas agregando a lo anterior doctrina

nacional y extranjera y jurisprudencia que se refiera a la materia.

VIII. Vigencia de la facultad del art. 13 letra g) de la ley N° 13.011. Después de hacer
un analisis de lege lata de la ley N° 13.011 en confrontacion al DL N° 3.621 se puede afirmar
que la ley N° 13.011 solo esta derogada en aquella parte que sea contraria al DL N° 3.621
(atendiendo el tenor literal del art. 7 del DL), lo que no ocurre con lo establecido en el art. 13
letra g) de la ley N° 13.011, en relacién a la facultad del Colegio para dictar normas relativas
al ejercicio de la profesion, sin perjuicio que el mismo DL sefiala que el DL N° 2.757 se aplica
supletoriamente a la ley organica del Colegio respectivol’, lo que es perfectamente compatible
con lo anterior. Ademas el DL N° 3.621 sefiala expresamente qué materias deben entenderse
derogadas de las leyes organicas que se refieren a los Colegios Profesionales sin referirse a la
totalidad de esas leyes y sin derogar la potestad del Colegio Profesional para poder dictar
normas relativas al ejercicio de la profesion, como es el caso del art. 13 letra g) de la ley N°
13.011 que sefala “Son atribuciones del Consejo General: g) Dictar normas relativas al
ejercicio profesional”. Por su parte el DL N° 3.621 sefiala que el Colegio Profesional
respectivo convertido en Asociacién Gremial, para este caso hay que entender el Colegio de
Contadores Asociacion Gremial (A.G.), es el sucesor legal del Colegio de Contadores, persona
juridica de derecho publico creada por la ley N° 13.011 de 1958.

Cabe agregar lo establecido en el art. 6 del mencionado DL al sefialar que se
mantendran los requisitos y exigencias que contemplan las leyes organicas de los Colegios
Profesionales relativas, entre otras materias, al ejercicio profesional, mientras no ocurriera lo
contemplado en art. 2 transitorio que entregd al Presidente de la Republica la facultad de dictar
los decretos con fuerza de ley (DFL) necesarios para regular las funciones y atribuciones de
los Colegios Profesionales en el plazo de 6 meses de dictado el DL N° 3.621, lo que

finalmente no ocurrid. Es asi como se puede afirmar que, a contrario sensu, al no hacer uso de

16 Respuesta dada por don Carlos Godoy V., coordinador juridico de la Contraloria Regional de Valparaiso,
email: cgodoy@contraloria.cl.
17 Art. 1 DL N° 3621
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dicha facultad el Presidente de la Republica, estas Asociaciones Gremiales, sucesoras legales
de los Colegios Profesionales, se regirian por sus leyes orgéanicas en la parte que no estuviese
derogada por el DL N° 3.621, como es lo que ocurre con la facultad que contempla el art. 13
letra g) de la ley N° 13.011.

Ademas el mismo DL sefiala en su art. 1 transitorio que de no dictarse los estatutos a
los que deberia someterse la Asociacion (continuadora del Colegio Profesional), el Colegio se
entenderia legalmente disuelto y su ley organica automaticamente derogada. Sin embargo el
Colegio de Contadores, dentro del plazo legal, se convirtio en una Asociacion Gremial
dictando el Estatuto correspondiente al que se someten en la actualidad.

Luego, hay que tener presente que el DL N° 2.757'8 es anterior al DL N° 3.621, por
ende éste ultimo DL prevalece sobre el primero en virtud de la aplicacion del criterio
cronoldgico. Ademas el decreto ley N° 2.757 establece en su art. 7 que las Asociaciones
Gremiales se regiran por esta ley, su reglamento y los estatutos que aprobaren. Pero no hay
que olvidar el art. 1 del DL N° 3.621 donde sefiala expresamente la aplicacion del DL N° 2.757
en la medida que sus normas no se contrapongan con las disposiciones de las respectivas leyes
organicas, que para este caso hay que entender que la ley organica del Colegio de Contadores
es la ley N° 13.011. Por altimo, el DL N° 2.757, al regular a las Asociaciones Gremiales, no
contempla la prohibicion para que dichas instituciones puedan dictar “normas relativas a su
ejercicio profesional”.

Tampoco se puede desatender el espiritu con el que se dicté el DL N° 3.621 al que
hicimos mencion con anterioridad que bésicamente tenia por objeto, en primer lugar,
establecer la libertad de afiliacion y desafiliacion de cualquier clase de asociacion, porque de
contrario, atentaba con la libertad de asociacién y con la libertad de trabajo, principios
consagrados en nuestra Constitucion Politica y, en segundo lugar, que las facultades
jurisdiccionales que detentaban los Colegios fueren ejercidas por los Tribunales de Justicia®®.
Sin embargo, en relacion a la facultad normativa de los Colegios Profesionales no se presenta
la situacién antes descrita ya que este DL no derog6 dicha facultad expresamente y tampoco se
desprende del espiritu con el que se dicto el DL N° 3.621 que uno de los objetivos perseguidos
con la dictacion de éste fuera el de privar de dicha facultad a los Colegios Profesionales.

De esta manera, se puede afirmar que la atribucion que la ley N° 13.011 entregé al
Colegio de Contadores se mantiene vigente y que hoy tiene el Colegio de Contadores de Chile

A.G. como sucesora legal del Colegio creado por esta ley.

IX. Posicion del Colegio de Contadores. En noviembre de 1971, el Consejo General
del Colegio de Contadores de Chile cre6 la Comision de Principios y Normas de Contabilidad,

cumpliendo con una resolucion en tal sentido del Cuarto Congreso Nacional (septiembre

18 Decreto Ley que establece normas sobre Asociaciones Gremiales.
19 Lo anterior se desprende de los considerandoos N° 1, 2y 4 del decreto ley N° 3.621.
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1970), de acuerdo con la atribucidn contenida en la letra g) del art.13 de la ley N° 13.011, que

lo obliga a “dictar normas relativas al ejercicio profesional”. EI 09 de enero de 1973, el

Honorable Consejo General del Colegio de Contadores aprobé el Boletin Técnico N° 1, en el

cual se enuncia y explican los elementos constituyentes de la “Teoria Basica de la

Contabilidad” en la cual se fundamentan las normas contables, siendo este organismo la unica

entidad de derecho privado que tiene la facultad para emitir normas que son de aplicacion

general en Chile. En estos 35 afios, el Colegio de Contadores de Chile, ha emitido 77

Boletines Técnicos, y de los cuales destacan el Boletin Técnico N° 56 sobre “Principios y

Normas de Contabilidad” del Colegio de Contadores de 1997 que a sefialado en su numeral 5

las fuentes y normas de contabilidad generalmente aceptados en Chile y entre éstas se

destacan los “Boletines Técnicos promulgados por el Colegio de Contadores de Chile A.G.”,

los cuales deben aplicarse de modo obligatorio y preferente a otras normas que se refieran a la

misma materia, sin perjuicio que las normas de caracter legal tienen aplicacion preferente en
virtud del principio de la primacia de la normativa legal.?°

Por su parte, el Estatuto del Colegio de Contadores Asociacion Gremial, inscrito en el
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, bajo el N° 700 de fecha 5 de mayo de
1981 y sus modificaciones, establece en su art. 13 diversas atribuciones del Consejo Nacional,
de las cuales resaltamos la siguiente:

13.3 Cumplir y hacer cumplir los objetivos del Colegio sefialados en el art. 3° de este Estatuto
y los objetivos y normas generales relativas al ejercicio de la profesion de Contador que
contemplaba la ley N° 13.011 y su Reglamento, en lo que no contradigan este Estatuto y
la legislacion vigente sobre la materia;

13.11 Dictar normas relativas al ejercicio y certificacion profesional de sus asociados.

Es asi como se repite la facultad que tenia el Consejo General del Colegio de
Contadores en el art. 13 letra g) de la ley N° 13.011, facultad que ahora corresponde al
Consejo Nacional del Colegio de Contadores de Chile A.G. y que se materializa mediante la
dictacion de Boletines Técnicos emitidos por el Colegio donde se encuentran los Principios y
Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados en Chile, lo que es una clara manifestacion
de la vigencia de la facultad que la ley entregd al Colegio de Contadores para dictar normas

relativas al ejercicio profesional.

X. Importancia de la facultad contenida en la letra g) del art. 13 de la ley N° 13.011.
La importancia de que exista una entidad con la facultad de dictar normas que regulen el
ejercicio profesional, y que en nuestro caso se tratar del ejercicio de la profesion de contador,

esta referida al entendimiento basico que debe tener un usuario sobre las cifras que presenta

20 SILVA PALACINOS, Berta Yy GARRIDO SUAZO, Claudio, La Convergencia a las Normas Internacionales de
Informacién Financiera en Chile, Ediciones Universitarias, Valparaiso, 2006, p.12.
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una empresa para ser comparadas con otras. Con el fin de cumplir con esta comparacién y que
la misma sea completamente valida, los estados financieros deben seguir ciertas reglas.

Por ejemplo: imaginémonos por un momento que los estados financieros fuesen
elaborados de acuerdo a reglas particulares que establezcan los contadores de cada empresa
¢seria posible la comparacion de los mismos?

La respuesta seria negativa ya que existe una alta probabilidad de que se establezcan
criterios diferentes entre los contadores de cada empresa. Este es uno de los motivos por los
cuales es relevante la existencia de los Boletines Técnicos que contienen normas y principios
de contabilidad, ya que su propdsito fundamental es establecer normas y reglar la presentacion
de estados financieros de manera uniforme.

Luego, en nuestra legislacidn, se habla de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados (PCGA). El proposito de estos PCGA, establecidos por el Colegio de Contadores
A.G., es uniformar los criterios en cuanto a la presentacién y manejo de la informacion
financiera, ademas de la aplicacién de ciertos criterios establecidos en estas normas de
obligatorio cumplimiento, que garanticen la posibilidad de que dicha informacion pueda ser
comprendida por diferentes usuarios, ser comparable entre periodos diferentes, o con
informacion de otras entidades, entre otros aspectos.

En nuestra ordenamiento juridico al carecer de un cuerpo normativo que regule de
manera cabal y completa el Derecho Contable (a diferencia de lo que ocurre con otros paises
como Espafia) cobra real importancia esta facultad debido a que es necesario orientar a los
profesionales de la contabilidad, facilitandoles un conjunto de normas utilizadas para elaborar
la informacidn financiera, de igual forma, facilitar al auditor un punto de referencia para poder
contrastar con ello la fiabilidad de las cuentas anuales y suministrar al destinatario de la
informacién financiera una guia para entender los criterios utilizados para elaborar la
informacion que recibe??.

Por ello, las normas que dicta el Colegio de Contadores de Chile A.G. constituyen
punto de referencia para la interpretacion de todo cuanto se refiere al registro contable,
elaboracion de las cuentas anuales, valoraciones y, en general, a toda la técnica contable.

Es asi como en Chile en el afio 1958, mediante la ley N° 13.011, se cre6 el Colegio de
Contadores de Chile, organismo al cual le correspondio velar por la normalizacion y
uniformidad de la practica contable a nivel nacional y el ejercicio de la profesion de Contador.
A este organismo le corresponde un importante papel en materia de normalizar y uniformar la
practica contable y, en la actualidad, este Colegio transformado en Asociacion Gremial,
periédicamente emite Boletines Técnicos relativos a aspectos contables, tributarios y

provisionales??,

2L INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LA FRONTERA DE CONTADURIA PUBLICA DE VENEZUELA,
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados; www.monografias.cl, accesado; mayo 2008, p.1.

22 BARROS VALENZUELA, Juan, Curso de Contabilidad Financiera, apunte docente Universidad de Chile;
www.mazinger.sisib.uchile.cl, accesado: junio de 2008, p.24.
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Cabe destacar aun mas la importancia de la aplicacion de dichos principios emanados
por esta entidad en el sentido de que el reconocimiento de éstos es posible encontrarlos en

diferentes leyes, como mas adelante se indicara.

XI. Situacion en el Derecho Comparado. La facultad que posee el Colegio de
Contadores de Chile A.G. para dictar normas de contabilidad no es extrafia en otros paises
como Espafia donde la reconoce expresamente en el Plan General de Contabilidad como una
de las atribuciones del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en que sefiala que se
consideraran principios y normas de contabilidad generalmente aceptados los establecidos en
el a) Codigo de Comercio y la restante legislacion mercantil; b) ElI Plan General de
Contabilidad y sus adaptaciones sectoriales; c¢) Las normas de desarrollo que, en materia
contable, establezca en su caso el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, y d) la
demés legislacion espafiola que sea especificamente aplicable (primera parte, seccion
séptima).

En Venezuela también se reconocen los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y que se encuentran establecidos en la Declaracién de Principios de Contabilidad,
creados por la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezuela, sin perjuicio de
la correspondiente consagracion normativa que dichos principios tienen como ocurre, por
ejemplo, en materia tributaria.

Sin perjuicio que son muchas las legislaciones que consagran los Principios de
Contabilidad aplicables a su realidad, la tendencia es la uniformacién de éstos para lo cual
existen diversos organismos internacionales que se preocupan de lo anterior y de los cuales el

Colegio de Contadores de Chile A.G. es parte.
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CAPITULO 11l
PRINCIPIOS CONTABLES

I. Generalidades. La facultad que detenta el Colegio de Contadores A.G. para dictar
normas relativas al ejercicio profesional contenida en la letra g) del art. 13 de la ley N° 13.011,
una vez establecida su vigencia, se reconoce como una de sus principales fuentes la existencia
de ciertos Principios Contables que, si bien no estan tratados organicamente en nuestro
ordenamiento juridico, es posible encontrarlos dispersos en normas de distintos cuerpos
legales a diferencia de lo que ocurre con otras legislaciones en que dichos principios son
tratados orgdnicamente en la normativa pertinente.

No obstante lo anterior, al hacer un analisis de los principios que se encuentran
consagrados en el derecho comparado con los principios que se encuentran dispersos en
nuestra legislacion, constataremos que tienen una gran similitud debido a que se trata de
“Principios de Contabilidad Generalmente Aplicables”.

Luego es necesario, previamente, hacer un distingo entre los principios generales del
Derecho contable y los principios de contabilidad generalmente aplicables. Los primeros
inspiran al Derecho contable, los segundos facilitan la practica o técnica contable; ambos se
refieren al mismo objeto, la contabilidad, pero desde perspectivas y con finalidades distintas.
Asi la contabilidad tiene un importante contenido préctico, del que han ido surgiendo criterios
y reglas de actuacion aplicables en su elaboracidn; el seguimiento de tales reglas o criterios
forman lo que se conoce como Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. La
utilizacion de expresiones idénticas ha contribuido a su confusion; pero conviene
diferenciarlos desde sus inicios: unos forman parte de las fuentes del Derecho contable, son
obligatorios y aplicables en defecto de ley o de costumbre; los otros forman parte de la técnica
contable y teneduria de libros, del estado del arte profesional y s6lo son obligatorios en cuanto
el ordenamiento juridico asi lo indique expresamente?,

Los Principios de Contabilidad de Aceptacion General, son un cuerpo de doctrinas y
normas asociado con la contabilidad, que sirven de explicacion de las actividades corrientes o
actuales y asi como guia en la seleccion de convencionalismos o procedimientos aplicados por
los profesionales de la contaduria publica en el ejercicio de sus actividades.

Son considerados como guias que dictan las pautas para el registro, tratamiento y
presentacion de transacciones financieras o econdémicas. Para sustentar la aplicabilidad de los
principios contables, se establecen supuestos basicos, que son de aceptacién general y de
aplicacion inicial para cualquier estado financiero que sea presentado de acuerdo con

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA).

2 GARRETA SUCH, José Maria, Introduccion al Derecho Contable, Marcial Pons Ediciones Juridicas S.A.,
Madrid, 1994, p.46.
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Es asi como en Chile estos PCGA los podemos encontrar contenidos en los Boletines
Técnicos emitidos por el Colegio de Contadores de Chile A.G. en virtud de la facultad que le

confiere la ley N° 13.011 y, por tratarse de un mandato legal, son de obligatoria aplicacion.

I1. Interpretacion legal. La regla general es que “las palabras de la ley se entenderan en
su sentido natural y obvio, segln el uso general de las mismas palabras” (articulo 20, primera
parte, Codigo Civil).

Sentido natural y obvio, ha dicho la jurisprudencia, es el que a las palabras da el
Diccionario de la Academia Espafiola. Claro que si el legislador se refiere a un medio o
circulo determinado y emplea palabras o frases propias de dicho medio o circulo, el sentido
natural de ellas sera el que le dan las personas que se mueven en dicha orbita. Por lo demas, el
Diccionario en referencia generalmente sefiala las acepciones que tienen las palabras en la
comunidad linguistica toda y en determinados circulos.

Puede suceder que el mismo legislador defina una palabra y le dé un sentido diverso
del que tiene en el lenguaje corriente. En tal caso, la palabra debe tomarse en su significado

[3

legal. Asi lo dice el articulo 20, en su segunda parte: “...pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal”. Por
ejemplo, seria la palabra “devengado” que figura en el Codigo Civil, Codigo de Comercio,
Caodigo Tributario, Ley de la Renta, y en la Ley de Sociedades Andnimas. Al respecto, existe
jurisprudencia la cual define este término como: “Adquirir derecho a alguna percepcion o
retribucion por razon de trabajo, servicio u otro titulo”?*,

A menudo, también, la ley emplea palabras técnicas de una ciencia o arte. Estas deben
tomarse, segun el articulo 21, “en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o
arte”. Y es natural: el significado auténtico de los vocablos de una ciencia o arte, solo lo
pueden dar las personas que se consagran a esas disciplinas.

En virtud de esto, cuando encontramos en un articulo la palabra “concepcion”,
deberemos darle el sentido que le dan los bidlogos; cuando en otra disposicion leamos las
expresiones “sector privado” y “sector publico” deberemos darles, a falta de una definicion
legal, la inteligencia que les dan los economistas.

En nuestra legislacion, se encuentran varias palabras técnicas en materia contable, es
asi que en el articulo 31 inc.1° del Cédigo de Comercio se refiere a los “comerciantes”. El
articulo 73 de la ley sobre Sociedades Anonimas aparece la palabra “asientos”, lo mismo
ocurre en el Cédigo de Comercio en sus articulos 27 y 32 y, en estos casos, la palabra asentar
es sinonimo de registrar. El articulo 41 N°12 de la ley sobre Impuesto a la Renta aparecen

frases tales como “correccion monetaria” y “revalorizacion de capital propio”.

2 RIQUELME BARROS, Rodrigo Eduardo, Los Principios Contables y su Naturaleza Juridica;
www.monografias.cl, accesado: junio 2008, p. 2.
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En estos casos les corresponde a los profesionales del area contable, el dar a conocer el
significado de dichas palabras. Por lo tanto, en esta situacion existe interpretacion de la ley
basada en lo anterior.

Por la anterior debe tenerse presente lo dispuesto en el art. 21 del Cédigo Civil que
prescribe: “las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomaran en el sentido que les den los
que profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se han tomado en
sentido diverso”.

Los especialistas en la materia y quienes dictan las normativa contable en Chile
facultado por ley es el Colegio de Contadores de Chile A.G. quienes han declarado que: “Se
utilizard el término Principio Contable en equivalencia con conceptos tales como axioma,
postulado, norma, precepto entre otros, adoptandolo en conformidad con Convenciones
Interamericanas y al uso comun de los profesionales y; Ademas el término “Principio de
Contabilidad” comprendera no sélo los Principios (enunciados en el Boletin Técnico N° 1) y
précticas contables, sino también el método de aplicar los mismos (posteriores Boletines), por lo

tanto, engloba todo el proceso técnico contable, es decir, el fundamento de la Contabilidad.”

I1l. La Costumbre como fuente formal del Derecho. Hasta ahora hemos sostenido que
la obligatoriedad de aplicar los Principios Contables emanados del Colegio de Contadores
A.G. radica en la facultad entregada a este organismo por el art. 13 de la ley N° 13.011. Sin
perjuicio de lo anterior, los Principios Contables son de aplicacion obligatoria no solo por

mandato legal sino que también en virtud de la costumbre como se procedera a sefialar.

A) Los Principios Contables y la Costumbre Juridica. La costumbre es anterior y
determina el origen de la ley, asi la norma juridica no nace como una creacion espontanea y
arbitraria, sino que recoge un uso consuetudinario social y uniforme aceptado, que determina
que ciertas situaciones o conflictos deben ser abordados o resueltos en determinada forma. La
ley no hace sino recoger esta costumbre y darle fijeza, claridad y fuerza obligatoria.

De esta forma nace el principio de la “partida doble” (o dualidad econdomica) que desde
el siglo XVI (época en que se publico el libro “Summa de Arithmetica...” de Luca Pacioli) a
la fecha ha sido el sistema reconocido mundialmente en el proceso contable?.

Pero no sélo esta forma de registro se ha generalizado, sino que también los Principios
de Contabilidad que se aplican en él, ya que éstos han surgido debido a la experiencia
adquirida en la aplicacion de procedimientos de valuacion y clasificacién que fueron
aceptados gradualmente por los profesionales del area lo que ha causado la adopcion en forma
indirecta de los Principios Contables, indirecta ya que una de las criticas que se sefialan en
nuestro Cadigo de Comercio es que no uniforma los sistemas de contabilidad, ain cuando

podemos sefialar que nuestra legislacion da un reconocimiento a éstos, ya que los Principios

% RIQUELME BARROS, R...ob. cit., p. 4.
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Contables vigentes en Chile provienen de la VIl Conferencia Interamericana de Contabilidad
en la cual, no intervino la autoridad para su elaboracién, y en esos afios el sistema contable no
estaba establecido en codigos o recopilaciones legales, hecho que en la actualidad se ha
tendido a revertir?®.

La costumbre se puede definir como: Practica repetida que adquiere forma de norma;
Héabito; Modo usual en que alguien se comporta o conduce; Derecho no escrito; Derecho
Consuetudinario; Fuente directa o inmediata del derecho consistente en la repeticion
convencida y constante de un acto por los miembros de una comunidad.

Historicamente, la costumbre tuvo extraordinaria importancia para la creacion del
derecho, que se ha ido perdiendo con el tiempo, excepto en paises anglosajones, donde rige el
sistema de “Common Law”, en ciertas areas, basado en el derecho consuetudinario y el
precedente judicial. En los paises que se basan en el derecho escrito, la costumbre carece de
fuerza creadora de derecho. Se distingue entre costumbre segun ley (Secundum Legem),
complementaria de la ley (Praeter Legem), y contra la ley (Contra Legem).

Los requisitos para que la costumbre tenga juridicamente el caracter de tal es necesario
que: 1) De un uso social de caracter general; 2) Que tenga el caracter de uniforme; 3) Que sea
constante; 4) Que tenga una cierta duracion en el tiempo; 5) Que tenga un substrato juridico.

En cuanto al primer requisito se puede decir que la contabilidad es un instrumento de
gran relevancia para el derecho, ya que hay diversos actos juridicos que requieren operaciones
contables para su realizacion o perfeccionamiento. De esta forma, al contador se le exige
actuar de forma equitativa ante los usuarios de la informacion contable lo cual puede ser
establecido por medio de la aplicacion de Principios Contables pertinentes, objetivos y
factibles, que aseguren la adecuada exposicién de los estados financieros. El uso social esta
representado basicamente por los profesionales que elaboran y los usuarios que se sirven de la
informacidn para el control de la entidad de la cual son propietarios, deudores o acreedores,
segun sean las circunstancias, asi, mientras exista la necesidad de informacién contable
comparable, la armonizacién en su uso se mantendrd como el fundamento de la contabilidad.
Luego, para elaborar esta informacion, los profesionales se sirven de las pautas dadas por los
Principios Contables vigentes en Chile. Ademas no hay que olvidar que estos Principios nacen
de la aplicacion generalizada de los mismos?’. Asi, por ejemplo, la determinacion de las
pérdidas y utilidades se determinan siguiendo los Principios Contables existentes y luego otro
profesional independiente asevera que dichos estados han sido confeccionados en conformidad
con tales principios. El auditor independiente por medio de su informe dictamina una sancién
social al momento de emitir un informe con salvedades o da una opinion adversa. Otro

ejemplo es lo que dispone el articulo 73 de la ley sobre Sociedades Andnimas que dispone que

% RIQUELME BARROS, R... ob. cit., p. 7.
2T RIQUELME BARROS, R... ob. cit., p. 4.
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los registros de la sociedad deben llevarse de conformidad con principios de contabilidad de
aceptacion general.

En relacion al segundo requisito, el Principio de Uniformidad (que se vera con mayor
profundidad al analizar los Principios Contables vigentes en Chile) tiene como objetivo el
recomendar al profesional de la contabilidad aplicar y mantener el criterio contable adoptado
por un tiempo prudente para periodos futuros con el fin de facilitar su comparacion, lo que no
significa perpetuidad, ya que los cambios son posibles.

El tercer requisito lo relacionamos a los Principios de Empresa en Marcha y
Periodicidad, que supone que la entidad creada tenga una duracion indefinida en el tiempo y
que existan mecanismos de control de la actividad en el corto plazo, periodificando la
obtencion de informacion del sistema, por lo que el uso de estos Principios se da en forma
constante.

En el cuarto requisito hay que tener presente el Boletin Técnico N° 1 del Colegio de
Contadores que data del afio 1973, cuyo contenido sigue vigente en la actualidad. Sin embargo
hay que considerar que pueden surgir nuevos Principios que modifiquen o deroguen a los que
hoy se encuentran vigentes, pero, mientras no gocen de aceptacion general, los Principios
Contables vigentes se seguiran prolongando en el tiempo.

En cuanto al ultimo requisito que debe reunir la costumbre para que tenga
juridicamente el caracter de tal, se entiende por tal la intencion o voluntad de obrar
juridicamente. Este requisito es el mas importante ya que si los profesionales del area aplican
los Principios de Contabilidad segun la costumbre, sin encontrar oposicion o limitante de la
normativa vigente, se subentiende que juridicamente se ha obrado conforme a ella, creando
una aceptacion tacita de que los Principios de Contabilidad son permitidos para quienes se
relacionan con esta disciplina.

Asi es como se puede concluir que en la costumbre encontramos elementos objetivos
como la realizacion durante un espacio de tiempo de actos uniformes y constantes en un
territorio determinado, y elementos subjetivos, la conviccion de obrar juridicamente y la
aceptacion de este comportamiento por la comunidad.

Nuestro Cdédigo de Comercio sefiala en su art. 4° que las costumbres mercantiles son
tales cuando “...los hechos que las constituyen son uniformes, publicos, generalmente
ejecutados en la Republica o en una determinada localidad, y reiterados por un largo espacio

de tiempo, que se apreciard prudencialmente por los juzgados de comercio”.

B) Obligacion contable. EI Codigo de Comercio se encarga de prescribir la obligacion
de determinados sujetos de llevar contabilidad, sefialando la forma de operarla y da a conocer
los libros obligatorios que se deben llevar para registrar los actos de comercio que el

comerciante ejecute.
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De esta forma el Codigo contempla la forma conocida como “teneduria de libros”, €s
decir, qué libros el comerciante debe llevar para cumplir con esta obligacion legal, sin
embargo, este cuerpo normativo no determina el sistema con que se deben regir los registros a
efectuar en dichos libros, sin perjuicio del articulo 16 inc.1° del Cddigo Tributario que dispone
que los sistemas de contabilidad y confeccion de inventarios deben ajustarse a préacticas
contables adecuadas, que reflejen claramente el movimiento y resultado de sus negocios. La
teneduria de libros consiste en el proceso de registrar y presentar la informacion contable,
mientras que la contabilidad consiste en comprender la aplicacion tedrica y practica de los
Principios Contables y de todo el sistema de registro financiero. La contabilidad esta basada
en ambas, pero el Codigo de Comercio sdlo contempla la primera?®,

Por su parte, el art. 1546 del Codigo Civil dispone: “Los contratos deben ejecutarse de
buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas
que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por la ley o la costumbre
pertenecen a ella”. De esta forma, por disposicion legal, la costumbre pasa a formar parte del
contrato. Asi, el art. 1545 prescribe que “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes”, por ende, no seria necesario la declaracion de las partes para que la costumbre en
vigencia a la época del contrato pasen a formar parte de €l; asi podria entenderse que un contrato
celebrado por el comerciante y el contador sefiale el sistema que deba adoptar este Gltimo, es
decir, estipule el conjunto de Principios Contables en que deba cefiir su prestacion, aunque, si el
contrato no estipulara lo anterior, se entiende que este profesional es requerido como experto en
confeccionar los registros contables cuya especialidad la ha adquirido en su formacion
profesional y obviamente en ella se encuentra el conocimiento de los Principios Contables. Como
ya se sefialo, los Principios Contables constituyen costumbre, sin perjuicio de que emanan del
Colegio de Contadores por que asi lo autoriza la ley, asi, si el contrato no los expresara, se
incorporaran a éste por el solo ministerio de la ley. De esta forma, el art. 1563 en su inciso
segundo dice que: “las clausulas de uso comun se presumen aunque no se expresen”.

Luego, en virtud de la costumbre, el contador aplica estos Principios en el cumplimiento
de su contrato, complementando el Derecho escrito sin contradecirlo, porque lo anterior regula
una situacion no prevista ni sancionada en éste.

En relacion a lo anterior, el Codigo de Comercio dice en forma expresa en su art. 4° que:
“Las costumbres mercantiles suplen el silencio de la ley”. ElI Cddigo Civil no fija normas
especiales para la prueba de la costumbre, a diferencia del Codigo de Comercio que dispone
en su art. 5°: “No constando a los juzgados de comercio que conocen de una cuestion entre
partes la autenticidad de la costumbre que se invoque, solo podra ser probada por alguno de

estos medios:

2 RIQUELME BARROS, R...ob. cit., p. 6.
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1. Por un testimonio fehaciente de dos sentencias que, aseverando la existencia de
la costumbre, hayan sido pronunciadas conforme a ella;

2. Por tres escrituras publicas anteriores a los hechos que motivan el juicio en que
debe obrar la prueba”.

Se debe tener presente que esta prueba sélo es necesaria cuando la costumbre no
consta a los juzgados de comercio por que, de contrario, por ejemplo, estima que la costumbre
es publica y notoria, podra aplicarla sin necesidad de prueba especifica. El articulo 6° del
Codigo de Comercio sefiala ademas que: “Las costumbres mercantiles serviran de regla para
determinar el sentido de las palabras o frases técnicas del comercio y para interpretar los actos
o convenciones mercantiles”. Lo anterior se relaciona con el articulo 21 del Codigo Civil

acerca de la interpretacion de la ley.

IV. Los Principios Contables en la Legislacion Chilena. Ya hemos sefialado que los
principios contables los encontramos en disposiciones de diversos cuerpos legales, pero no
hemos sefialado preceptos que expresamente se refieran a la existencia de tales principios. Si
bien son pocas las disposiciones que mencionan tales principios, estas normas existen y
procederemos a analizarlas.

La ley N° 18.046 sobre Sociedades Andnimas, publicada en el Diario Oficial con fecha
22 de octubre de 1981 sefiala en su art. 73 lo siguiente: “Los asientos contables de la sociedad
se efectuaran en registros permanentes, de acuerdo con las leyes aplicables, debiendo llevarse
éstos de conformidad con principios de contabilidad de aceptacién general.” Por su parte el
DS N° 587 que aprueba el reglamento de dicha ley en su art. 55 N° 3 indica que “En el
cumplimiento de sus funciones el auditor externo debe examinar la contabilidad, inventario,
balance y otros estados financieros y expresar su opinion profesional e independiente sobre
dichos documentos”, y dentro de esta funcion encontramos en el N° 3 de dicho art. “Velar para
que los estados financieros se preparen de acuerdo a los principios y normas contables
generalmente aceptados y a las instrucciones dictadas por la Superintendencia en su caso”.

Por su parte, la ley organica de la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS)
contenida en el DL N° 3.538 publicada en el Diario Oficial de 23 de diciembre de 1980 ha
prescrito en su art. 4. que corresponde a la SVS velar por que las personas o instituciones
fiscalizadas cumplan con las leyes, reglamentos, estatutos y otras disposiciones que los rijany,
dentro de las atribuciones generales que la ley entrega a esta entidad destacamos el art. 4 letra
e) que sefiala: “Fijar las normas para la confeccion y presentacion de las memorias, balances,
estados de situacion y demas estados financieros de los sujetos fiscalizados y determinar los
principios conforme a los cuales deberan llevar su contabilidad. En ausencia de un principio
contable nacional para un caso especifico, la entidad fiscalizada debera consultar previamente
a la Superintendencia y se estard a las normas generales que ésta determine.... Podrd ordenar

que se rectifique o corrija el valor en que se encuentran asentadas determinadas partidas de la
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contabilidad, cuando establezca que dicho valor no se encuentra registrado de acuerdo a
normas dictadas por la Superintendencia, 0 a normas y principios contables de general
aceptacion.”

Por altimo la Circular N° 239 del 29 de septiembre 1982 emitida por la misma entidad
sefiala que “Los estados financieros basicos deberan prepararse de acuerdo a los principios y
normas contables generalmente aceptadas que sean emitidas por el Colegio de Contadores de
Chile A.G., siempre que no se contradigan con las normas dictadas por esta Superintendencia,
en cuyo caso primaran estas ultimas sobre aquéllas”.

De esta forma la normativa vigente acepta los Principios de Contabilidad cuando hace
referencia a la existencia de ciertos principios, lo que se conoce como consagracion legal de
los Principios Contables?®.

De lo anterior se puede deducir que una Sociedad Andnima debe ajustar su
contabilidad a los Principios Contables de General Aceptacion y, en cuanto al 6rgano contralor
debe elegir y determinar Principios de General Aceptacion, pero no puede o no debe dictar
normas que se aparten de tales principios, salvo respecto a ordenar la rectificacion de partidas que
no correspondan a la realidad, es decir, la Superintendencia de Valores y Seguros posee la
atribucion de determinar los principios conforme a los cuales deben llevar contabilidad los entes
sujetos a su fiscalizacion, entre ellos, las Sociedades Anonimas.

La SVS al emitir la Circular N° 239 de 1982 armoniza los Principios de Contabilidad
aplicables en Chile al sefialar que: “Los estados financieros basicos deberan prepararse de
acuerdo a los principios y normas contables generalmente aceptadas que sean emitidas por el
Colegio de Contadores de Chile A.G.”. Asi da reconocimiento a lo que los profesionales del
area entiendan por Principios de Contabilidad, basandose en las condiciones del art. 21 del
Cadigo Civil, sin perjuicio de la salvedad de que éstas seran aplicables siempre que no se
contradigan con las normas dictadas por la Superintendencia de Valores y Seguros porque se
ser asi primaran estas Gltimas sobre aquello dictaminado por el Colegio de Contadores A.G.,
pero hay que tener presente que los Boletines Técnicos emitidos por el Colegio, en los que se
reflejan los Principios Contables, cuentan con la participacion directa o indirecta de la SVS,
lograndose una integracion en la fijacion de ellos. De esta forma debe entenderse que los
Principios Contables se encuentran consagrados en la ley, lo que obliga a las Sociedades
Andnimas a llevar su sistema contable de acuerdo a lo dictaminado por el Colegio de
Contadores A.G. agregando que el Colegio es la entidad que emitid el Boletin Técnico N° 1,
los Principios Contables contenidos en éste son de obligatoria aplicacion segun lo que dispone
la ley N° 18.046.

Por su parte, el art. 16 inc. 1° del Codigo Tributario sefiala que: “En los casos en que la

ley exija llevar contabilidad, los contribuyentes deberan ajustar los sistemas de ésta y los de

2 RIQUELME BARROS, R... ob. cit., p. 8.
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confeccion de inventarios a practicas contables adecuadas, que reflejen claramente el
movimiento y resultado de sus negocios”.

La Circular N° 08 del afio 2000 del Servicio de Impuestos Internos (SlIl) indica que “se
considera como sistema de contabilidad el conjunto de elementos materiales que permiten el
registro, acumulacion y entrega de informacion de los hechos econémicos realizados por la
empresa, como son los libros de contabilidad, registros y comprobantes, y el conjunto de
principios, normas y procedimientos para efectuar dicho registro, acumulacion y entrega de
informacidn, como son los sistemas jornalizador, centralizador, de diarios multiples, tabular,
transcriptitos, mecanizados, computarizados, electronicos, etc.”. De esta forma, a juicio del
Servicio, contabilidad fidedigna es aquella que se ajusta a las normas legales y reglamentarias
vigentes y registra fiel, cronolégicamente y por su verdadero monto las operaciones, ingresos
y desembolsos, inversiones y existencia de bienes relativos a las actividades del contribuyente
que dan origen a las rentas efectivas que la ley obliga acreditar, excepto aquellas partidas que
la ley autorice omitir su anotacion. Asi la contabilidad sera fidedigna, no porque ésta sea
completa o simplificada, sino en la medida que cumpla con los requisitos que la ley sefiala
para cada caso®.

El Cddigo habla de Practicas Contables Adecuadas y la Circular N° 08 del SlI define
qué se debe entender por Sistema de Contabilidad, la cual habla de un conjunto de principios.
Lo que se debe entender por Principio Contable esta tomado en el sentido que les dan los que
profesan la misma ciencia, arte, o disciplina que es la contabilidad, en este caso, los
contadores. EI Codigo no define, ni precisa cuéles son los Principios Contables, no obstante
esto es delegado a la ciencia, técnica o disciplina contable (art. 21 Cddigo Civil).

De esta forma debe entenderse que los Principios Contables son obligatorios porque el
Codigo Tributario sefiala que la contabilidad debe ajustarse a ciertos Principios Contables
Generalmente Aceptados, de contrario el Sll al verificar que una contabilidad no se ajusta a
ciertos Principios Contables Generalmente Aceptados, no la aceptara como un sistema
contable adecuado y podria declararla como contabilidad no fidedigna y facultara al Servicio a
liquidar con los antecedentes que posea. EI Oficio N° 1.956 del 25 de junio de 1990 del
Servicio indica que “Los libros de contabilidad deben ajustarse a practicas contables
adecuadas... de modo que si algun libro resulta oscuro, impidiendo controlar el movimiento y
resultado de las operaciones del contribuyente, dificultando asi la accion fiscalizadora del
Servicio, debera ser objetado, por no conformarse a lo dispuesto en el articulo 16 del Cadigo
Tributario que establece que los sistemas de contabilidad deben ajustarse a practicas contables
adecuadas...”.

Segun Don Mario Guzman, Juez Tributario de la Direccion Regional de Tarapaca del

SII, expresa “ Cuando se habla de “Practica Contable Adecuada” se iguala con el sistema de

30 Esta normativa derogd a la circular N° 68 de 1997 del Servicio de Impuestos Internos que establecia lo antes
descrito en los mismos términos.
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contabilidad definido como un conjunto de Principios, Normas y Procedimientos y ademas
entendiendo que la expresion “Principios” esta tomado en el sentido que les dan los contadores,
segun el articulo 21 del Codigo Civil; Practica Contable Adecuada es utilizada en su sentido
técnico la cual es comprendida como un Sistema de Contabilidad regido por Principios
Contables, en consecuencia el contribuyente es obligado a ajustar su Contabilidad a Préacticas
Contables Adecuadas remitiéndose a los Principios Contables aplicados en dicha técnica. Esto
constituye su aplicacion legalmente obligatoria, porque el Codigo expresa en el articulo 16 que
“en los casos que la ley exija llevar contabilidad los contribuyentes “deberan” ajustar los sistemas
de ésta y los de confeccion de inventarios a “practicas contables adecuadas”™ (la ley esta obligando
a su aplicacion, no dando opcion), se debe entender que esta expresion se esta utilizando segun
las disposiciones del articulo 21 del Cédigo Civil, como la entienden aquellos que profesan la
ciencia, técnica o arte y esto nos remite a los Principios Contables” !

Es asi como los Principios Contables, son principios de una ciencia, arte, técnica o
disciplina que las leyes hacen obligatorios en el art. 16 del Cdodigo Tributario con el fin de que
éstos reflejen el movimiento y resultados de sus negocios, sin perjuicio que el legislador
permitiera que la Contabilidad definiera qué se debe entender por Practica Contable Adecuada
y como las disposiciones tributarias no expresan que se entiende por préctica contable
adecuada, se debe recurrir a los Principios de Contabilidad determinados por la ley N° 13.011,
que otorga al Consejo General del Colegio de Contadores las atribuciones de dictar normas
relativas al ejercicio profesional, determinando asi los principios que forman la practica
contable, interpretando arménicamente, de esta forma, el contenido del art. 16 del Codigo
Tributario. Por su parte, no se puede olvidar que el art. 97 del mismo cuerpo normativo
contempla sanciones para el que no lleve contabilidad o libros auxiliares “...exigidos por el
Director o el Director Regional de acuerdo con las disposiciones legales, o de mantenerlos
atrasados, o de llevarlos en forma distinta a la ordenada o autorizada por la ley...”.

Por Gltimo, hay que tener presente la modificacion que hizo el art. 1 de la ley N°
19.738 sobre Normas para Combatir la Evasion Tributaria del 19 de junio del 2001 a la Ley
sobre Impuesto a la Renta al inc. 2° de la letra a) del art. 59 de la Ley, a propdsito de qué es lo
gue debe entenderse por patrimonio para la aplicacion de las reglas establecidas en el mismo
art., en los siguientes términos: “Asimismo, se debera agregar o deducir la participacion que le
corresponda a la empresa que adeuda o paga el interés, en el resultado de sus sociedades
filiales o coligadas. Este Gltimo ajuste... podra practicarse solamente si tanto la empresa
matriz como las filiales o coligadas llevan su contabilidad de acuerdo a principios contables
generalmente aceptados, si el valor de la inversion en filiales o coligadas se determina de
acuerdo a un método contable que refleje la participacion proporcional de la matriz en el

patrimonio de las filiales o coligadas y si tanto la matriz como las filiales o coligadas son

31 RIQUELME BARROS, R... ob. cit., p. 9. Entrevista que €l autor hizo al Juez Tributario de la Direccién
Regional de Tarapaca del SIl, Don Mario Guzman en el afio 1998.
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auditadas por auditores inscritos en la Superintendencia de Valores y Seguros...”. De esta
forma se reconoce la existencia y aplicacion de los “principios contables generalmente
aceptados” en una de las leyes con mayor importancia en nuestra legislacion tributaria como
es la Ley sobre Impuesto a la Renta en su art. 59.

Sin embargo la vigencia de esta disposicion fue de corta data ya que el art. 1 de la ley
N° 19.879 sobre Aplicacion de Normas sobre Endeudamiento Excesivo a Financiamientos de
Proyectos y otras Materias Tributarias del 24 de junio del 2003 nuevamente modifico el inc. 2
del art. 59 de la Ley sobre Impuesto a la Renta en los términos que hoy en dia se encuentra
redactado dicho art.: “Cuando una empresa tenga acciones, derechos sociales o participaciones
en el capital de otras empresas...”. Si bien el legislador, en la actualidad, no hace referencia a
los Principios Contables en el art. 59 de la Ley se debe a que éste indica las reglas que debe
seguir una empresa o sociedad para deducir la parte que corresponda a la participacion o
haberes de sociedades de las cuales la primera es coligada o filial. De esta forma, y tal como lo
hemos sefialado antes, toda entidad debe llevar su contabilidad de acuerdo a los Principios
Contables emanados por el Colegio de Contadores, salvo que una disposicion legal establezca

reglas particulares a las que deba someterse una entidad como es en este caso.

V. Aplicacion de los Principios Contables en Chile. El proposito fundamental de los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Colegio de
Contadores de Chile A.G., es uniformar los criterios en cuanto a la presentacion y manejo de
la informacion financiera, ademas de la aplicacion de ciertos criterios establecidos en estas
normas de obligatorio cumplimiento, que garanticen la posibilidad de que dicha informacién
pueda ser comprendida por diferentes usuarios, ser comparable entre periodos diferentes, o
con informacion de otras entidades, entre otros aspectos. Cave destacar aun mas la
importancia de la aplicacion de estos principios, en el sentido de que su aplicacion esta
establecida en diferentes leyes como mas adelante se vera.

En nuestra legislacion podemos encontrar los Principios Contables en diversos
Boletines Técnicos del Colegio y que tienen consagracion normativa en distintos cuerpos

legales.

A) Principios Contables en Boletines Técnicos. El Boletin Técnico (BT) N° 1 sobre
“Teoria Basica de la Contabilidad” del Colegio de Contadores de 1973 a indicado que “los
"principios" son pocos y representan las presunciones basicas sobre las que descansan las
normas. Necesariamente derivan de los factores economicos y politicos del medio ambiente,
de las formas de pensar y de las costumbres de todos los segmentos de la comunidad que
involucra al mundo de los negocios. La profesion, debe plantear claramente cual es su
interpretacion y qué representan, para permitir la formulacion de "normas" y el desarrollo de

procedimientos o métodos para aplicacion en cada situacion especifica”. De esta manera, los


http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
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Principios Contables Generalmente Aceptados en Chile (PCGA) estan publicados en el
Boletin Técnico N° 1 del Colegio de Contadores del afio 1973 y constituyen el fundamento de
la Contabilidad en Chile. Luego los principios que se tratan son los siguientes:

1. Equidad. La equidad entre intereses opuestos debe ser una preocupacion constante
en contabilidad, puesto que los que se sirven de, o utilizan los datos contables, pueden
encontrarse ante el hecho de que sus intereses particulares se hallen en conflicto. De esto se
desprende que los estados financieros deben prepararse de tal modo que reflejen con equidad
los distintos intereses en juego en una entidad dada. Este principio en el fondo es el postulado
béasico o principio fundamental al que esta subordinado el resto.

2. Entidad contable. Los estados financieros se refieren a entidades economicas
especificas, que son distintas al duefio o duefios de la misma.

3. Empresa en marcha. Se presume que no existe un limite de tiempo en la continuidad
operacional de la entidad econémica y, por consiguiente, las cifras presentadas no estan
reflejadas a sus valores estimados de realizacion. En los casos en que existan evidencias
fundadas que prueben lo contrario, debera dejarse constancia de este hecho y su efecto sobre la
situacion financiera.

4. Bienes economicos. Los estados financieros se refieren a hechos, recursos y
obligaciones econdmicas susceptibles de ser valorizados en términos monetarios.

5. Moneda. La contabilidad mide en términos monetarios, lo que permite reducir todos
sus componentes heterogéneos a un comin denominador.

6. Periodo de tiempo. Los estados financieros resumen la informacion relativa a
periodos determinados de tiempo, los que son conformados por el ciclo normal de operaciones
de la entidad, por requerimientos legales u otros.

7. Devengado. La determinacidn de los resultados de operacién y la posicion financiera
deben tomar en consideracion todos los recursos y obligaciones del periodo, aunque éstos
hayan sido 0 no percibidos o pagados, con el objeto que de esta manera los costos y gastos
puedan ser debidamente relacionados con los respectivos ingresos que generan.

8. Realizacion. Los resultados econdémicos solo deben computarse cuando sean
realizados, o sea, cuando la operacién que las origina queda perfeccionada desde el punto de
vista de la legislacion o practicas comerciales aplicables y se hayan ponderado fundadamente
todos los riesgos inherentes a tal operacion. Debe establecerse con carécter general que el
concepto "realizado™ participa del concepto de devengado.

9. Costo histérico. El registro de las operaciones se basa en costos historicos
(produccion, adquisicion o canje), salvo que para concordar con otros principios se justifique
la aplicacion de un criterio diferente (valor de realizacion). Las correcciones de las
fluctuaciones del valor de la moneda, no constituyen alteraciones a este principio, sino meros

ajustes a la expresion numeraria de los respectivos costos.
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10. Objetividad. Los cambios en activos, pasivos y patrimonio deben ser
contabilizados tan pronto sea posible medir esos cambios objetivamente.

11. Criterio prudencial. La medicion de recursos y obligaciones en la contabilidad,
requiere que las estimaciones sean incorporadas para los efectos de distribuir costos, gastos e
ingresos entre periodos de tiempo relativamente cortos y entre diversas actividades. La
preparacion de estados financieros, por lo tanto, requiere que un criterio sano sea aplicado en
la seleccién de la base a emplear para lograr una decision prudente. Esto involucra que ante
dos o mas alternativas debe elegirse la méas conservadora. Este criterio no debe ser afectado
por la presuncion que los estados financieros podrian ser preparados en base a una serie de
reglas inflexibles. En todo caso los criterios adoptados deben ser suficientemente
comprobables para permitir un entendimiento del razonamiento que se aplicé.

12. Significacion o importancia relativa. Al ponderar la correcta aplicacion de los
principios y normas, debe necesariamente actuarse con sentido préctico. Frecuentemente se
presentan situaciones que no encuadran con los principios y normas aplicables y que, sin
embargo, no presentan problemas debido a que el efecto que producen no distorsiona a los
estados financieros considerados en su conjunto. Desde luego, no existe una linea
demarcatoria que fije los limites de lo que es y no es significativo, y debe aplicarse el mejor
criterio para resolver lo que corresponda en cada caso de acuerdo con las circunstancias,
teniendo en cuenta factores tales como el efecto relativo en los activos, pasivos, patrimonio, 0
en el resultado de las operaciones del ejercicio contable.

13. Uniformidad. Los procedimientos de cuantificacion utilizados deben ser
uniformemente aplicados de un periodo a otro. Cuando existan razones fundadas para cambiar
de procedimientos, debera informarse este hecho y su efecto.

14. Contenido de fondo sobre la forma. La contabilidad pone énfasis en el contenido
econdmico de los eventos, aun cuando la legislacion puede requerir un tratamiento diferente.

15. Dualidad econdmica. La estructura de la contabilidad descansa en esta premisa
(partida doble) y esta constituida por: a) recursos disponibles para el logro de los objetivos
establecidos como meta y b) las fuentes de éstos, las cuales también son demostrativas de los
diversos pasivos contraidos.

16. Relacion fundamental de los estados financieros. Los resultados del proceso
contable son informados en forma integral mediante un estado de situacion financiera y por un
estado de cuentas de resultado, siendo ambos necesariamente complementarios entre si.

17. Objetivos generales de la informacion financiera. La informacion financiera esta
destinada basicamente para servir las necesidades comunes de todos los usuarios. También se
presume que los usuarios estan familiarizados con las practicas operacionales, el lenguaje

contable y la naturaleza de la informacion presentada.



34

18. Exposicion. Los estados financieros deben contener toda la informaciéon y
discriminacion bésica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la
situacion financiera y de los resultados econdémicos del ente a que se refieren.

Luego este Boletin hace un distingo de las normas contables entre generales y
especificas®. Ademas destaca que tanto los principios como las normas contables son el
resultado de un proceso de evolucion permanente, asi los cambios pueden ocurrir al nivel de
principios de normas contables generales y especificas. De esta forma, si bien los principios y
normas son relativamente invariables, pueden cambiar con el transcurso del tiempo. Asi indica
el Boletin que los cambios ocurren mas frecuentemente en las normas contables especificas
empleadas en la aplicacion de las normas contables generales.

Por su parte, el Boletin Técnico N° 56 sobre “Principios y Normas de Contabilidad”
del Colegio de Contadores de 1997 a sefialado que los principios y normas de contabilidad
“generalmente aceptados son reglas y procedimientos necesarios para definir la practica de
contabilidad aceptada en un momento” y que el art.13 letra g) de la ley N° 13.011 faculta al
Colegio de Contadores de Chile A.G. para dictar tales normas de contabilidad relativas al
ejercicio profesional.

De esta manera el Boletin ha sefialado en su numeral 5 que las fuentes y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Chile son:

a. Boletines Técnicos promulgados por el Colegio de Contadores de Chile A.G.

b. Las Normas Internacionales de Contabilidad ("NIC") del Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASC).

c. Los pronunciamientos de organismos extranjeros compuestos por contadores
expertos que deliberan sobre asuntos de contabilidad.

d. Las practicas o pronunciamientos bastante reconocidos como generalmente
aceptados, por representar la practica sobresaliente, dentro de una industria particular, o la
aplicacion inteligente en materia de conocimiento a circunstancias especificas de
pronunciamientos que son generalmente aceptados.

Ademas el Boletin sefiala en el numeral 7 y 8 que debe aplicarse el Boletin Técnico
que dicte un principio o norma de contabilidad generalmente aceptado en Chile y s6lo cuando
éste falte debera aplicarse las normas sefialadas en la letra b) del numeral 5 y a falta de esta
ultima se aplicaran las normas a que se refiere las letras ¢) y d) del mismo numeral. De esta
forma no so6lo se reconoce la facultad del Colegio para dictar normas relativas al ejercicio
profesional sino que ademas establece la obligatoriedad de aplicar estas normas a otras que se
refieran a la misma materia, aun cuando debe entenderse que las normas de caracter legal

tienen aplicacion preferente.

32 A propésito de esta distincion, el Boletin sefiala que las normas contables generales guian en la seleccion,
medicion y en la exposicidn de hechos en la contabilidad financiera. Estan basadas en los principios basicos y se
aplican a casos particulares a través de las normas contables especificas. Las normas contables generales son mas
amplias y menos detalladas que las normas contables especificas.
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B) Principios Contables en normas legales. En relacién a lo anterior, podemos
sostener que en nuestra legislacion hay principios contables con consagracion normativa, que
si bien no tienen un tratamiento exhaustivo como ocurre en el Plan General de Contabilidad
espafol, que analizaremos en su oportunidad, si tenemos diversas normas que tratan estos
principios en distintos cuerpos legales, principios que son reconocidos por el Colegio de
Contadores y que se materializan en los Boletines Técnicos emitidos por esta entidad en virtud
de su facultad para dictar normas relativas al ejercicio profesional.

Al analizar estos principios contables nos podremos percatar que algunos se
encuentran consagrados en el Codigo de Comercio, otros en el Codigo Tributario, otros en la
ley N° 19.857 que autoriza el establecimiento de Empresas Individuales de Responsabilidad
Limitada, otros en la ley N° 18.046 sobre Sociedades Andnimas y otros en la Ley sobre
Impuesto a la Renta los que suelen coincidir con los Principios contemplados en legislaciones
extranjeras como mas adelante podremos apreciar, ya que se trata de “Principios de General
Aceptacion”. Examinémoslos.

1. Principio del registro. Los hechos econdmicos deben registrarse cuando nazcan los
derechos u obligaciones que los mismos originen. Este principio se encuentra intimamente
relacionado con el del devengo, que examinaremos con posterioridad.

Viene enunciado en el art. 27 del Codigo de Comercio al indicar que el comerciante
debe registrar cronolégicamente y dia por dia sus operaciones mercantiles y en el art. 17 inc.
final del Codigo Tributario al indicar que las anotaciones efectuadas en los libros por los
contribuyentes deberan hacerse normalmente a medida que se desarrollen las operaciones, asi
atenua la exigibilidad ya que el registro no debera hacerse necesariamente por horay dia.

2. Principio del precio de adquisicion o valoracion al costo. Como norma general,
todos los bienes y derechos se contabilizan por su precio de adquisicion o costo de produccion,
aun cuando el valor real sea mayor o menor, sin perjuicio de poder rectificarse por efectos
inflacionarios.

De esta manera el art. 30 de la Ley sobre Impuesto a la Renta sefiala, en relacién a las
personas afectas al impuesto de primera categoria, que la renta bruta de una persona se
determinard deduciendo el costo directo de los bienes y servicios que se requieran para la
obtencion de dicha renta y luego sefiala una serie de hipétesis de qué debe entenderse por
costo directo segun sea el caso. De igual forma nuestra legislacion reconoce la revalorizacion
o revaloracion que consiste en reajustar o actualizar un valor que se contabilizd al costo y es
un ajuste por circunstancias econémicas provenientes de la inestabilidad monetaria, como es el
caso de la inflacion. Lo anterior lo podemos encontrar en el art. 41 en la misma ley el que
indica que los contribuyentes que declaren renta efectiva conforme al art. 20 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta deberan reajustar anualmente sus partidas conforme a las reglas que

indica el mismo art..
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3. Principio de la no compensacion. En ningln caso podran compensarse las partidas
del activo y del pasivo del balance ni las de gastos e ingresos que integran la cuenta de
pérdidas y ganancias, establecidos en los modelos de las cuentas anuales. Se valoraran
separadamente los elementos integrantes de las distintas partidas del activo y del pasivo.

El Codigo de Comercio lo recoge en el art. 27 al sefialar que deben registrarse, en
orden cronoldgico y por dia, todas las operaciones mercantiles en el libro Diario. Por su parte
el art. 29 del mismo Cddigo prescribe que en el libro de Balances debe hacerse una
enunciacion estimativa de todos los bienes y de todos los créditos activos y pasivos.

4. Principio del devengo. Con el fin de cumplir sus objetivos, los registros se realizan
sobre la base de lo devengado. Segln esta base, los efectos de las transacciones y demas
hechos se reconocen cuando ocurren (y no cuando se recibe o paga dinero u otro equivalente
de efectivo), se registran en los libros contables y se informa sobre ellos en los estados
financieros de los periodos con los cuales se relacionan. Los estados financieros preparados
sobre la base de devengado informan a los usuarios no solo de las transacciones pasadas que
significaron cobros o pagos de dinero, sino también de las obligaciones de pago en el futuro y
de los recursos que representan efectivo a cobrar en el futuro. Por todo lo anterior, tales
estados suministran el tipo de informacion, acerca de las transacciones y otros hechos pasados,
que resultan mas Utiles a los usuarios al tomar decisiones econémicas®.

El art. 16 inc.9 del Cddigo Tributario lo enuncia diciendo: “Sin perjuicio de las normas
sobre imputacion de rentas, el monto de un ingreso o de cualquier rubro de la renta debera ser
contabilizado en el afio en que se devengue” y el inc.10 del mismo art. dispone que el monto
de toda deduccion o rebaja permitida u otorgada por la ley debera ser deducida en el afio en
gue corresponda, segun el sistema de contabilidad seguido por el contribuyente para computar
su renta liquida. Ademas la regla general de los contribuyentes sujetos al impuesto de primera
categoria es que deben tributar por las rentas devengadas, como se puede deducir del art. 14 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta®. Sin perjuicio de lo anterior, el art. 29 del mismo cuerpo
normativo indica qué partidas constituyen ingresos brutos, sefialando que seran incluidas en
los ingresos brutos del afio en que ellas sean devengados o, en su defecto percibidas por el
contribuyente. El art. 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta prescribe en su inc. 1 que la renta
liquida se determina deduciendo de la renta bruta los gastos necesarios para producirla,

pagados o adeudados, durante el ejercicio comercial correspondiente y el gasto adeudado es el

33 El Plan de Convergencia emitido por el Colegio de Contadores A.G. se refiere a este principio como uno de sus
postulados basicos.

34 Se debe tener presente el art. 20 N° 5 de Ley sobre Impuesto a la Renta que sefiala que estan afectas a impuesto
de primera categoria “todas las rentas, cualquiera que fuera su origen, naturaleza o denominacién, cuya
imposicion no esté establecida expresamente en otra categoria ni se encuentren exentas”. En virtud de esta
disposicion se ha entendido que la regla general es que las rentas resulten afectas al impuesto de primera
categoria y la excepcidn es que las rentas estén exentas o establecidas en otra categoria.



37

gasto devengado. Por su parte, el art. 2 N° 2 y 3 de la misma ley sefialan que debe entenderse
por renta devengada®.

5. Principio de correlacion de ingresos y gastos. El resultado del ejercicio estara
constituido por lo ingresos de dicho periodo menos los gastos del mismo realizados para la
obtencion de aquellos, asi como los beneficios y quebrantos no relacionados claramente con la
actividad de la empresa.

El art. 29 de la Ley sobre Impuesto a la Renta sefiala que los montos incluidos en los
ingresos brutos seran aquellos que correspondan al afio en que ellos sean devengados o, en su
defecto, del afio en que sean percibidos por el contribuyente. Por su parte, el art. 31 de la
misma ley prescribe que la renta liquida se determinara deduciendo los gastos necesarios para
producirla, pagados o adeudados, durante el ejercicio comercial correspondiente. Ademas el
art. 16 inc.10 del Cddigo Tributario indica que toda deduccién o rebaja permitida u otorgada
por la ley debe deducirse en el afio en que corresponda.

6. Principio de la uniformidad. Adoptado un criterio en la aplicacion de los principios
contables dentro de las alternativas que, en su caso, éstos permitan, debera mantenerse en el
tiempo y aplicarse a todos los elementos patrimoniales que tengan las mismas caracteristicas
en tanto no se alteren los supuestos que motivaron la eleccion de dicho criterio.

En el Cddigo Tributario este principio lo encontramos en el art. 16: “Salvo disposicion
expresa en contrario, los ingresos y rentas tributables seran determinados segun el sistema
contable que haya servido regularmente al contribuyente para computar su renta de acuerdo
con los libros de contabilidad” y en el art. 30 de la Ley de sobre Impuesto a la Renta: “El
método de valorizacion adoptado respecto de un ejercicio determinara a su vez el valor de las
existencias al término de éste, sin perjuicio del ajuste que ordena el articulo 41. EI método
elegido deberd mantenerse consistentemente a lo menos durante cinco ejercicios comerciales
consecutivos”.

7. Principio de la anualidad del ejercicio. Los resultados de las entidades econdmicas
deben medirse por periodos de gestion, por lapsos de tiempo, y en contabilidad generalmente
los resultados se miden en forma anual, ain cuando se presentan excepciones a esta regla
general.

Este principio lo encontramos en el art. 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta que
indica que por afio calendario se entiende el periodo de doce meses que termina el 31 de
diciembre y en el art. 16 del Codigo Tributario al sefialar que los balances deberan comprender
un periodo de doce meses y que deberan practicarse al 31 de diciembre de cada afio. Ademas

el art. 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta prescribe que la renta liquida de los

% El art. 2 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta sefiala que debe entenderse por renta devengada “aquella
sobre la cual se tiene un titulo o derecho, independientemente de su actual exigibilidad y que constituye un
crédito para su titular” y el N° 3 del mismo art. sefiala, por su parte, que se entiende por renta percibida: “aquella
qgue ha ingresado materialmente al patrimonio de una persona. Debe, asimismo, entenderse que una renta
devengada se percibe desde que la obligacion se cumple por algin modo de extinguir distinto al pago.”
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contribuyentes se determinara deduciendo de la renta bruta los gastos necesarios para
producirla, pagados o adeudados durante el ejercicio comercial correspondiente y que no
hayan sido rebajados en virtud del art. 30 de la misma ley.

8. Principio de la empresa en funcionamiento o en marcha. Todos los estados de
contabilidad se refieren a la empresa en constante funcionamiento, por ello los valores de la
entidad deben estar proyectados al tiempo que ella dure.

De esta manera, los estados financieros se preparan normalmente sobre la base de que
la empresa esta en funcionamiento y continuara sus actividades de operacion dentro del futuro
previsible. Por lo tanto, se asume que la empresa no tiene ni la intencion ni la necesidad de
liquidar o disminuir de forma importante el nivel de sus operaciones. Si tal intencion o
necesidad existiera, los estados financieros deben tener que prepararse sobre una base
diferente vy, si asi fuera, se revelara la base utilizada®®.

Asi la ley N° 19.857 que crea las Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada
establece en su art. 4, a propdsito de los requisitos de la Escritura de Constitucion, que debe
sefialarse la duracion de la empresa, si nada se dice, se entenderd que su duracion es
indefinida. Lo anterior se repite en el art. 4 de la ley N° 18.046 sobre Sociedades Andénimas a
proposito de los requisitos de la Escritura de Constitucion en su numeral cuarto.

9. Principio del ente. El duefio de la empresa, contablemente, se considera como una
persona distinta a su negocio, por ende, el titular de la empresa podria ser deudor o acreedor
de la entidad.

Este principio ya lo encontramos en el art. 2 de la ley N° 19.857 que crea las Empresas
Individuales de Responsabilidad Limitada al prescribir que la empresa individual de
responsabilidad limitada es una persona juridica con patrimonio propio distinto al del titular.
Por su parte, el art. 8 de la misma ley sefiala que la empresa responde exclusivamente por las
obligaciones contraidas dentro de su giro, con todos sus bienes y el art. 13 indica que los

acreedores personales del titular no tienen accion sobre los bienes de la empresa.

VI. Los Principios Contables en la Legislacién Espafiola. Para Vicent Chulia estos
principios juridicos de la actividad contables son los siguientes: claridad, imagen fiel,
veracidad, responsabilidad, secreto y verificacion®’.

Asi, a titulo ejemplar, el principio de la Claridad ya tiene una consagracion normativa
en el art. 29 del Cddigo de Comercio espafiol que sefiala ... los libros y documentos
contables deben ser llevados, cualquiera que sea el procedimiento utilizado, con claridad...”.
También hace referencia de este principio el art. 34.2 del mismo Codigo al senalar que “Las

cuentas anuales deben redactarse con claridad... de conformidad con las disposiciones

3 El Plan de Convergencia emitido por el Colegio de Contadores A.G. se refiere a este principio como uno de sus
postulados basicos.

3" VICENT CHULIA, Francisco, Compendio Critico de Derecho Mercantil, Editorial Bosch, Barcelona, 1991,
tercera edicién, p.160.
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legales”. La claridad es una condicion necesaria para una correcta contabilidad. La
informacion debe ser mostrada en términos claros y asequibles con el fin de asegurar su
comprension.

Lo mismo ocurre con el principio de la Responsabilidad que impone el art. 25 del
Cddigo de Comercio espafiol que indica: “La contabilidad sera llevada directamente por los
empresarios 0 por otras personas debidamente autorizadas, sin perjuicio de la responsabilidad
de aquéllos...” y con el principio del Secreto que viene impuesto por el art. 32 del mismo
texto legal (“La contabilidad de los empresarios es secreta, sin perjuicio de lo que se derive de
lo dispuesto en las Leyes.”)%.

En relacion a los Principios Generalmente Aceptados, la Asociacién Espafiola de
Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA) ha elaborado una serie de documentos
sobre principios contables de registro, destacandose el referido a “Principios y normas de
contabilidad en Espafia”. Luego, los “Principios contables béasicos” emitidos por la AECA en
1980, que enuncia el documento antes referido, son los siguientes:

1. Principio de empresa en funcionamiento
Principio de uniformidad
Principio de la importancia relativa
Principio de afectacion de la transaccion
Principio de registro
Principio de correlacion de ingresos y gastos

Principio del devengo

O N o g B~ WD

Principio de prudencia valorativa
9. Principio del precio de adquisicion®

En relacion a lo anterior, por “Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados”, se
entiende que son aquellos de general aceptacion por los contadores que registran y los
auditores que comprueban; no hay que olvidar que se tratan de normas técnicas de actuacion.

Es asi como el legislador espafiol, frente a la necesidad de determinar que normas son
“de general aceptacion” y sean ademas dignas de ser elevadas a la categoria de normas
juridicas dotadas, por tanto, de cohercibilidad, dict6 en 1990 el “Plan General de
Contabilidad™, en cuya primera parte, después de la ultima modificacion de sus normas con
fecha 16 de noviembre de 2007, se encuentran los “Principios contables” en que sefiala: “3°
Principios contables. La contabilidad de la empresa y, en especial, el registro y la valoracion
de los elementos de las cuentas anuales, se desarrollaran aplicando obligatoriamente los
principios contables que se indican a continuacion:

1. Empresa en funcionamiento

2. Devengo

38 LOPEZ HERNANDEZ, Antonio, NAVARRO GALERA, Andrés y otros, Normativa General de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, Ediciones Tecnos, Madrid, 2003, p 17.
% LOPEZ HERNANDEZ, A., NAVARRO GALERA, A... ob. cit., p 95.
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3. Uniformidad

4. Prudencia

5. No compensacion

6. Importancia relativa”.

Estos principios los trata exhaustivamente el Plan General de Contabilidad de Espafia
(PGC) y ademés los encontramos consagrados en el Cédigo de Comercio espafiol. Por otra
parte, varios de estos principios los podemos encontrar en nuestra legislacion como fue
analizado en su oportunidad. Luego los principios contables que rigen y son tratados en la
normativa de Espafia, en particular por el PGC, y en general, por el Cddigo de Comercio
espanol son los siguientes:

1. Empresa en funcionamiento. Se considerara, salvo prueba en contrario, que la
gestién de la empresa continuard en un futuro previsible, por lo que la aplicacién de los
principios y criterios contables no tiene el propoésito de determinar el valor del patrimonio neto
a efectos de su transmisién global o parcial, ni el importe resultante en caso de liquidacion.

Luego este principio de la Empresa en funcionamiento se refiere el art. 38 letra a) del
Caodigo de Comercio espaiiol: “Se presumira que la empresa continta en funcionamiento”.

2. Devengo. Los efectos de las transacciones o hechos econdmicos se registraran
cuando ocurran, imputandose al ejercicio al que las cuentas anuales se refieran, los gastos y
los ingresos que afecten al mismo, con independencia de la fecha de su pago o de su cobro.

El principio del Devengo lo trata el art. 38 del Cddigo de Comercio espafiol que
prescribe: “Se imputard al ejercicio al que las cuentas anuales se refieran los gastos y los
ingresos que afecten al mismo, con independencia de la fecha de su pago o de su cobro”.

3. Uniformidad. Adoptado un criterio dentro de las alternativas que, en su caso, se
permitan, debera mantenerse en el tiempo y aplicarse de manera uniforme para transacciones,
otros eventos y condiciones que sean similares, en tanto no se alteren los supuestos que
motivaron su eleccién. De alterarse estos supuestos podra modificarse el criterio adoptado en
su dia; en tal caso, estas circunstancias se haran constar en la memoria, indicando la incidencia
cuantitativa y cualitativa de la variacion sobre las cuentas anuales.

El principio de la Uniformidad lo trata el art. 36 del Cédigo de Comercio espafiol al
sefalar “La estructura del balance de la cuenta de pérdidas y ganancias no podra modificarse
de un ejercicio a otro” y también el art. 38 que indica “No se variara los criterios de valoracién
de un ejercicio a otro.”.

4. Prudencia. Se debera ser prudente en las estimaciones y valoraciones a realizar en
condiciones de incertidumbre. La prudencia no justifica que la valoracion de los elementos
patrimoniales no responda a la imagen fiel que deben reflejar las cuentas anuales.

El principio de la Prudencia lo trata el art. 38 del Cddigo de Comercio espafiol que
sefiala “Se seguird el principio de prudencia valorativa. Este principio, que en caso de

conflicto prevalecera sobre cualquier otro.”.
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5. No compensacion. Salvo que una norma disponga de forma expresa lo contrario, no
podrdn compensarse las partidas del activo y del pasivo o las de gastos e ingresos, y se
valoraran separadamente los elementos integrantes de las cuentas anuales.

El principio de la No Compensacion lo regula el art. 35 del Codigo de Comercio
espafol que prescribe: “prohibe la compensacion entre las partidas del activo y del pasivo, o
entre las partidas de gastos e ingresos” y el art. 38: “Se valorara separadamente los elementos
integrantes de las distintas partidas del activo y del pasivo”.

6. Importancia relativa. Se admitira la no aplicacion estricta de algunos de los
principios y criterios contables cuando la importancia relativa en términos cuantitativos o
cualitativos de la variacion que tal hecho produzca sea escasamente significativa y, en
consecuencia, no altere la expresion de la imagen fiel. Las partidas o importes cuya
importancia relativa sea escasamente significativa podran aparecer agrupados con otros de
similar naturaleza o funcion.

El principio de la Importancia Relativa ya lo tratan el art. 39 del Codigo de Comercio
espafiol que indica “En forma excepcional las inmovilizaciones materiales y las materias
primas y consumibles que se renuevan constantemente, cuyo valor global sea de importancia
secundaria para la empresa, podra incluirse en el activo por una cantidad y valor fijos, si su
cantidad, valor y composicion no varian sensiblemente. Cuando se aplique este supuesto se
sefalard en la memoria el fundamento de esta aplicacion, asi como el importe que significa.” y
el art. 38: “En casos excepcionales se admitird la no aplicacién de estos principios. En tales
casos, en la memoria deberd sefialarse esa falta de aplicacion, motivarse suficientemente y
explicarse su influencia sobre el patrimonio, la situacién financiera y los resultados de la

empresa.”

VII. Analisis comparativo. Al analizar los Principios Contables consagrados en nuestra
legislacion y los que se contemplan en Espafia, a través de diversos cuerpos legales, nos
podemos percatar que hay coincidencia en varios de ellos.

Asi el Boletin Técnico (BT) N° 1 del Colegio de Contadores de Chile A.G. trata 18
Principios Contables: Principio de Equidad, Entidad Contable, Empresa en Marcha, Bienes
Economicos, Moneda, Periodo de Tiempo, Devengado, Realizacion, Costo Historico,
Objetividad, Criterio Prudencial, Significacion o Importancia Relativa, Uniformidad,
Contenido de Fondo sobre la Forma, Dualidad Econdémica, Realizacion Fundamental de los
Estados Financieros, Objetivos Generales de la Informacion Financiera y Exposicién. Estos
Principios son explicados en el BT y fueron analizados en su oportunidad.

En relacion a estos Principios pudimos verificar la consagracion en nuestra normativa
de varios de ellos como fue el caso del Principio de la Entidad Contable o del Ente que lo
encontramos en el art. 2 de la ley N° 19.857 y el art. 8 de la misma ley; el Principio del

Devengo o de lo Devengado que lo contempla el art. 16 inc.9 e inc.10 del Codigo Tributario,
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el art. 14 y art. 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y el art. 2 N° 2 y 3 de la misma ley
seflalan que debe entenderse por renta devengada; el Principio de la Uniformidad que se
encuentra en el Cddigo Tributario en su art. 16 y en el art. 30 de la Ley de Impuesto a la
Renta; el Principio de la Empresa en Funcionamiento o en Marcha lo consagra la ley N°
19.857 que crea las Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada en su art. 4y el art. 4
de la ley N° 18.046 sobre Sociedades Anodnimas; el Principio del Periodo de Tiempo o
Anualidad del Ejercicio se encuentra en el art. 2 y 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta 'y en
el art. 16 del Codigo Tributario; el Principio del Registro o Realizacion lo contemplan los art.
27 del Cédigo de Comercio y el art. 17 inc. final del Codigo Tributario; el Principio del Costo
Historico o Precio de Adquisicion o Valoracion al Costo estd consagrado en el art. 30 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta; El Principio de la Dualidad Econémica o de la Correlacion de
Ingresos y Gastos lo encontramos en el art. 29 y 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y el
art. 16 inc.10 del Codigo Tributario; por ultimo, el Principio de la Exposicion o de la no
Compensacién lo contempla el Codigo de Comercio en el art. 27 y 29.

Luego al analizar los Principios Contables que rigen y son tratados en la normativa de
Espafia tanto en el Plan General de Contabilidad como por el Cdodigo de Comercio espafiol
podemos verificar que varios de éstos son tratados en nuestra legislacién. Asi ocurre con los
Principios de la Empresa en Funcionamiento, Devengo, Uniformidad y de la No
Compensacién. En cuanto a los Principios espafioles de la Prudencia y de la Importancia
Relativa, el Principio de Criterio Prudencial y el Principio de Significacion o Importancia
Relativa, se encuentran tratados en Chile en el BT N° 1 del Colegio de Contadores de Chile.

Lo anterior se debe a que se trata de “Principios de General Aceptacion” y la
tendencia, en la actualidad, es la uniformad de dichos Principios en los distintos paises ya que
las reglas y normas contables trascienden las fronteras nacionales. Asi, por ejemplo, son
maultiples las empresas que tienen negocios en distintos paises y es necesario un mecanismo
que pueda reflejar las utilidades o pérdidas de la entidad con el objeto de realizar anélisis
comparativos los que se tomaran en cuenta a la hora de tomar decisiones en la gestion
economica de la entidad, de lo contrario, si los estados financieros fuesen elaborados de
acuerdo a reglas particulares de contabilidad de cada pais en que tenga sus negocios una

misma empresa no seria posible la comparacion de los mismos.
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CAPITULO IV
LOS BOLETINES TECNICOS, RECONOCIMIENTO Y APLICACION POR
DIVERSOS ORGANISMOS

I. El valor legal de los Boletines Técnicos. El articulo 13 letra g) de la Ley N° 13.011,
que creod el Colegio de Contadores le entregd la facultad de “dictar normas relativas al
ejercicio profesional”. En ejercicio de dicha facultad, en el mes de noviembre de 1971 se
constituy6 la Comision de Principios y Normas Contables al interior de dicho organismo.
Dicha Comision ha dictado, desde entonces, normas profesionales a través de una serie de
Boletines Técnicos. Entre ellos, el Boletin Técnico N° 1, aprobado el 9 de enero de 1973, que
entregd los fundamentos de la expresion “de acuerdo con principios y normas contables
generalmente aceptados”, utilizada en los dictdimenes e informes profesionales.

En la préctica el rol normativo se comenzd a ejercer efectivamente en enero de 1973,
mediante la aprobacién del Boletin Técnico (BT) N° 1: “Teoria Bésica de la Contabilidad”. Es
asi como el Colegio es la unica entidad de derecho privado que tiene la facultad de emitir
normas que son de aplicacion general en el pais. Si bien las entidades reguladoras chilenas
también tienen la facultad de emitir normas de contabilidad, se ha concordado con la
Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) que las normas basicas deben ser formuladas
por el Colegio, facilitando de esta forma que la SVS se pueda concentrar en su rol de
regulador del mercado. Lo anterior, sin perjuicio que la SVS desarrolla por sobre lo anterior,
normas de tipo mas prescriptivo y normas aplicables a industrias especificas de la misma
forma que lo hacen los reguladores de otras industrias especializadas (Superintendencia de
Bancos — Superintendencia de AFP).

De esta forma se puede concluir que los BT emitidos por el Colegio de Contadores son
vinculantes para quienes se desarrollan en el area contable. Lo anterior se debe a que el
Colegio detenta la facultad normativa de dictar normas relativas al ejercicio profesional,
facultad que tiene su fuente en un cuerpo legal que la consagra como es el caso de la ley N°
13.011 que confiere dicha atribucion al Colegio de Contadores de Chile A.G.

En este contexto, el Colegio esta comprometido con la SVS para desarrollar un Plan de
Convergencia que permita uniformar la normativa chilena con la internacional.

El compromiso fundamental no es de la SVS ni del Colegio, es un compromiso
asumido por el pais como parte de los diferentes convenios internacionales que se han
firmado.

El proceso de convergencia no es algo nuevo en Chile, en efecto, si bien no obedecid a
un proceso sistematico, podemos decir que comenzo el afio 1997 con el BT N° 56 “Principios
y Normas de Contabilidad”, que establecié: “En ausencia de un Boletin Técnico que dicte un
principio o norma de contabilidad generalmente aceptado en Chile, se debe recurrir,

preferentemente, a la norma internacional de contabilidad ("NIC") correspondiente”.
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De esta manera, se ha observado en los Gltimos afios una adecuacion gradual por parte
del Colegio de Contadores de los Principios Contables Generalmente Aceptados en Chile
(PCGA), contenidos en sus Boletines Técnicos, a las disposiciones contenidas en las Normas

Internacionales de Contabilidad (NIC), lo que se analizara en su oportunidad®.

Il. La Superintendencia de Valores y Seguros en relacion a las normas de caracter
contable. La Norma de Caracter General (NCG) N° 30 de 1989 y la Circular N° 1.501 del afio
2000 de la SVS han establecido que tanto los estados financieros de una sociedad cotizada
como los de sus filiales y coligadas deben ser preparados de acuerdo a los principios y normas
contables de aceptacion general, emitidos por el Colegio de Contadores de Chile A.G., y a las
normas dictadas por la SVS para las entidades inscritas en su Registro. En caso de producirse
contradicciones entre ambas normas, prevalecen las dictadas por la autoridad reguladora®:.

De esta forma, el Colegio es el méximo organismo que representa y regula a los
profesionales de la contabilidad, siendo el principal encargado de la dictacion de la normativa
contable de aplicacion general para cualquier entidad del mercado chileno,
independientemente que sea de interés pablico o no. Para esta labor cuenta con la Comision de
Principios y Normas de Contabilidad que se encarga de preparar los boletines técnicos para su
aprobacién por parte del Consejo Nacional del Colegio.

La Comision estd integrada por una serie de participantes de distintos sectores del
guehacer nacional, entre los que se cuentan representantes de la profesion pertenecientes a las
firmas de contabilidad y auditoria locales mas importantes asociadas a las mayores firmas
internacionales, de universidades, de la industria y del mercado bancario. Ademas, en forma
permanente dispone de un director técnico.

La SVS, como autoridad reguladora del mercado de valores y seguros, puede emitir
normas contables a las entidades de su ambito de accién, que abarca a un amplio espectro de
agentes que van desde los emisores de valores de oferta pablica, agentes de intermediacion de
valores y de administracién de fondos de terceros hasta bolsas y depdsitos centralizados de
valores y compafiias de seguros.

Es mas, la propia Ley Organica de la SVS contenida en el DL N° 3.538 reconoce a este
organismo la facultad para dictar normas contables especificas respecto de los sujetos
fiscalizados, sefialando en su art. 4 que en ausencia de un principio contable nacional, el sujeto

fiscalizado debera consultar a la SVS y estar a las normas generales que ésta determine.

4 COLEGIO DE CONTADORES A.G., Plan de Convergencia en Chile, de septiembre de 2005;
www.contach.cl, accesado: mayo 2008.
41 Lo anterior ya se encontraba establecido en la Circular N° 239 de la SVS de 1982.
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De esta forma se ha podido apreciar un trabajo conjunto, de coordinacion y consulta,
entre el Colegio y la SVS, lo que ha posibilitado dictar normas compatibles con los criterios de

la profesion y con los del supervisor®,

I11. Servicio de Impuestos Internos. El Servicio de Impuestos Internos (SII), por su
parte, a reconocido la existencia de los PCGA emitidos por el Colegio de Contadores en
diversos documentos emitidos por esta entidad, tanto en sus instrucciones como en sus

circulares y jurisprudencia administrativa.

A) Circulares. En la circular N° 19 del 28 de febrero del 2002 “Instrucciones sobre las
modificaciones introducidas al art. 59 de la Ley de la Renta por las leyes N° 19.738 y 19.768,
del afio 2001 a sefialado que, a proposito de la participacion que deba agregar o deducir,
segun corresponda, a la empresa que adeuda o paga el interés, en el resultado de sus
sociedades filiales o coligada, este ajuste s6lo podra practicarse si tanto la empresa matriz
como las filiales o coligadas llevan su contabilidad de ‘“acuerdo a principios contables
generalmente aceptados”. Lo anterior se ratifica en la circular N° 24 del 14 de marzo del 2002
“Instrucciones sobre las modificaciones introducidas al N° 1 del art. 59 de la Ley de la Renta
por la Ley N° 19.738”. De esta forma hace referencia a la existencia y reconocimiento de los
Principios Contables Generalmente Aceptados. Asi, de acuerdo a lo antes visto, son los que
emite el Colegio de Contadores A.G. en uso de la facultad que le entrega para tal efecto la ley
N° 13.011.%

La circular N° 08 del 07 de febrero del 2000 “Instrucciones sobre fiscalizacion de
inversiones, gastos y desembolsos” sefiald que es lo que debe entenderse por Sistema de
Contabilidad estableciendo que debe considerarse por tal ““...el conjunto de principios, normas
y procedimientos para efectuar dicho registro, acumulacién y entrega de informacion”.
Ademas prescribié que debe entenderse por Contabilidad Fidedigna sefialando que es
“...aquella que se ajusta a las normas legales y reglamentarias vigentes...”. Lo anterior ya se
encontraba tratado en la circular N° 68 del 07 de noviembre de 1997 de la misma entidad que
fue derogada por la circular N° 08. De esta forma sefiala que el Sistema Contable es un
conjunto de principios, lo que se entiende referido a los Principios Contables que establece la
normativa legal y el Colegio de Contadores ya que solo esta entidad detenta dicha atribucion
en Chile.

4 CANALES LARDIEZ, Lucia, La Informacién Financiera en el Mercado de Valores Chileno, jefa division
control financiero de valores de Superintendencia de Valores y Seguros; www.svs.cl, accesado: junio de 2008,
p.9.

4 Hay que tener presente que las modificaciones que se hicieron al art. 59 letra a) inc. segundo de la Ley sobre
Impuesto a la Renta en el afio 2001 quedaron sin efecto por la nueva modificacion que de dicho art. hizo la ley N°
19.879 del 2003 en los términos que actualmente se encuentra redactado el art. 59.
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B) Jurisprudencia Administrativa. EIl oficio N° 987 del 13 de marzo del 2001 en
relacion a una consulta en la cual se solicita el pronunciamiento de esta entidad respecto de
cual es el momento en que triburariamente se deben contabilizar los gastos e ingresos, el
Servicio a sefialado que los contribuyentes en general estan facultados para contabilizar los
ingresos y gastos que perciban bajo los principios y normas contables de general aceptacion
impartidas por los organismos colegiados competentes que tienen las facultades para ello, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 16 del Cddigo Tributario, en cuanto
establece que en los casos en que la ley exija llevar contabilidad, los contribuyentes deberan
ajustar los sistemas de ésta y los de confeccion de inventarios a practicas contables adecuadas,
que reflejen claramente el movimiento y resultado de sus negocios. En consecuencia, el
resultado contable que establezca el balance, serd determinado éste en conformidad con las
normas contables de general aceptacion*.

El oficio N° 784 del 23 de marzo de 1998 a sefialado, a proposito de la posibilidad de
practicar rectificaciones en aquellos asientos contables que se estima erroneamente
practicados, que no existe norma legal que ponga un limite temporal para practicar dichas
rectificaciones, sin perjuicio de la potestad del Servicio para revisar y calificar si la enmienda
se ajusta a la realidad y a los principios contables®.

Atendido lo anterior se puede verificar una constante remision por parte de esta entidad
estatal a los Principios Contables y, tal como lo sefiala el Sl en el oficio N° 987, se trataria de
principios y normas contables de general aceptacion impartidas por los organismos colegiados
competentes que tienen las facultades para ello, es decir, el Colegio de Contadores, que es el
unico organismo que en Chile detenta esta facultad por mandato legal.

C) Jurisprudencia Judicial. En un recurso de apelacion interpuesto en la 1. Corte de
Apelaciones de Talca, causa rol N° 49.434 caratulada “ José Ignacio Rius Garcia con S.I.1.”, la
Corte revocd la sentencia dictada por el Tribunal Tributario de la VIl Direccién Regional del
Servicio de Impuestos Internos que habia declarado procedentes las liquidaciones realizadas
por el Servicio en contra del contribuyente, con motivo de la no justificacion de fondos para la
realizacion de inversiones, debido a que contablemente aparece un aporte de capital
financiandose con retiros de otras sociedades efectuados con posterioridad. Sobre el particular,
la Corte considerd que se encontraba plenamente acreditado que el aporte que el reclamante
efectlo en la empresa, tuvo su origen en los retiros realizados a las sociedades, debiendo
concluirse que las contabilidades tanto de empresas que soportaron retiros como de la

receptora de la inversion, son fidedignas, produciendo plena prueba a este respecto, al no

4 Servicio de Impuestos Internos, Oficio N° 987, del 13.03.2001, Subdireccién Normativa, Depto. Impuestos
Directos.
4 servicio de Impuestos Internos, Oficio N° 784, del 23.03.1998, Subdireccion Normativa, Depto. Impuestos
Directos.
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haber sido cuestionado dicho caracter y resultando irrelevante el orden en que son
contabilizadas dicha operaciones. Asi la Corte declar6 en su considerando 16° que la
contabilidad tanto de las empresas que soportaron los retiros como de la receptora de la

(13

inversion, es fidedigna, pues, se ha sefialado “... que se ajusta a los principios y normas
contables que se aplican al respecto...”. No hay que olvidar que si la contabilidad de un
contribuyente no se ajusta a los Principios de Contabilidad ésta sera calificada de no fidedigna,
caso en que el SII puede hacer uso de su potestad fiscalizadora y aplicar las sanciones
pertinentes. Sin embargo, en este caso, la contabilidad se consideré fidedigna ya que, segun
indicd este Tribunal, se ajustaba a los principios y normas contables que se aplican al respecto.
De esta forma la Corte reconoce la existencia de las normas y principios que son regulados y

tratados por el Colegio de Contadores A.G.®

IV. Otros organismos. EI campo de aplicacion de los Principios de Contabilidad de
General Aceptacion no sélo radica en el sector privado tales como empresas y otras entidades
de caracter particular, sino que también es posible su aplicacion en organismos de caracter
estatal, donde podemos encontrar la obligacién de aplicar los Principios Contables en las
respectivas reglamentaciones de dichas entidades.

La Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo establecido por la
Constituciéon Politica de la Republica y lo regulado en su ley organica N° 10.336, le
corresponde a esta entidad entre otras funciones “llevar la Contabilidad General de la Nacion”.
En el cumplimiento de dicho cometido, establece normas, procedimientos e imparte
instrucciones a los servicios e instituciones publicas, municipios y otros entes sujetos al
cumplimiento de esas normas. En este contexto la normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacién vigente a contar del 01 de enero del 2006, ha sido aprobada por el
Contralor General de la Republica a través del oficio N° 60.820 del 2005. Este instructivo a
sido complementado por los oficios N° 6.000 y 36.310 del 2007. El citado oficio N° 60.820
del 2005 modificé la normativa aprobada por el oficio N° 6.856 de 1992 que se aplicd hasta
diciembre del 2005 en las instituciones del sector publico y hasta diciembre de 2007 en el
sector municipal. Al respecto, el oficio N° 36.310 de 2007, incorpora el capitulo cuarto “Plan
de cuentas sector municipal” que se aplica a dicho sector a contar del 01 de enero del 2008.

Luego, los principios aplicables al Sistema de Contabilidad General de la Nacion de
acuerdo al oficio N° 60.820 sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la
Nacion son: Entidad Contable, Periodo Contable, Devengado, Realizacién, Bienes
Econdmicos, Dualidad Econdémica, Moneda como unidad de medida, Entidad en marcha,
Costo como base de valuacion, Exposicion, Objetividad, Equidad, Criterio Prudencial,

Significacion e Importancia Relativa, Relacién Fundamental de los Estados Financieros y

4 Jurisprudencia obtenida en sitio web del Servicio de Impuestos Internos, www.sii.cl, en la parte relativa a la
jurisprudencia judicial del Servicio, accesado: mayo del 2008.
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Objetivos Generales de la Informacion Financiera. En relacion a lo anterior hay que tener
presente que dicho oficio reglamenta la forma de llevar la Contabilidad por parte de los entes
que conforman el aparato estatal.

El decreto N° 2.085 de la Municipalidad de Lo Prado en que aprueba el texto refundido
de la ordenanza sobre cobro de derechos del servicio domiciliario por extraccion de basura, de
27 de diciembre de 2006, a establecido en su art. 5 que los rubros de gastos que se que se
consideraran para determinar el costo del servicio de extraccion domiciliaria de basura son,
entre otros los gastos de capital que se determinaran de acuerdo a las “normas y principios de
contabilidad aplicables en cada caso.” Lo anterior estd en plena concordancia con lo dispuesto
en el decreto con fuerza de ley N° 1 que fija el texto de la ley orgéanica de las Municipalidades
que dispone en su art. 27 que la unidad encargada de la administracion y finanzas tendra entre
sus atribuciones (letra B) asesorar al alcalde en la administracion financiera de los bienes
municipales y prescribe en el N° 4 letra B de dicho art.: “Llevar la contabilidad municipal en
conformidad con las normas de la contabilidad nacional y con las instrucciones que la
Contraloria General de la Republica imparta al respecto”.

Luego, las expresiones normas y principios de contabilidad al igual que normas de la
contabilidad nacional deben interpretarse de acuerdo a las reglas del art. 21 del Cddigo Civil,
es decir, se les debe dar el sentido de los que profesan la técnica respectiva y en este caso se
trata de la interpretacién dada por el Colegio de Contadores de Chile A.G. de dichos principios
y normas de contabilidad, sin perjuicio de las instrucciones emanadas por la Contraloria
General de la Republica que son de obligatoria aplicacion.

Por su parte, el decreto N° 15 con fecha 17 de enero de 1992 del Ministerio de Obras
Publicas establece, entre los antecedentes que deben acompafarse a la solicitud de inscripcion,
renovacion o modificacion para el Registro de Obras Mayores u Obras Menores del Ministerio
de Obras Publicas, que los contratistas deberan presentar para acreditar la Capacidad
Econdmica minima exigida, los Estados Financieros preparados conforme a principios
contables generalmente aceptados, con revision efectuada por auditores externos con
inscripcion vigente en la Superintendencia de Valores y Seguros. Este decreto fue derogado
por el decreto N° 75 que aprueba el Reglamento de Contratos de Obras Publicas con fecha 01
de diciembre de 2004 de la misma entidad que establece dicha obligacion en su art. 29 y art.
58 en relacion al Registro de Obras Mayores y Registro de Obras Menores, respectivamente,
sefialando que el contratista para acreditar su capacidad econdémica debe acompafiar sus
estados financieros preparados conforme a “...principios contables generalmente

aceptados...” en los mismos términos del decreto N° 15.

V. Jurisprudencia sobre Principios Contables vigentes en Chile. EI caso que se

presenta a continuacion es un fallo dictado por la Corte Suprema basado en el Boletin Técnico
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N° 1 del Colegio de Contadores A.G., en un litigio entre la Superintendencia de Valores y
Seguros (SVS) y la empresa Télex-Chile S.A.

A) Antecedentes. Télex-Chile es una sociedad anonima que se encuentra bajo la
fiscalizacion de la SVS. Esta empresa realizd una serie de operaciones que se puede resumir
en lo siguiente: El 23 de junio de 1994, Chilesat S.A. vendi6 el 75% de sus derechos sobre el
edificio corporativo, que estaba en etapa de construccion, a Security Factoring S.A. en
449.654 U.F., lo cual genero una utilidad de M$ 2.886.769 (historico). Con fecha 30 de junio
de 1994, Security Factoring S.A. vendid0 sus derechos sobre la propiedad a
Telecomunicaciones de Chile S.A., quien es el accionista controlador de Télex-Chile S.A. Con
fecha 01 de julio de 1994, Chilesat S.A. suscribié un contrato de arriendo por el 75% de la
mencionada propiedad con vigencia a partir de la fecha en que se finalizara la construccion del
edificio, con una renta mensual de 3.750 U.F. El contrato de arriendo era renovable
mensualmente y para su término requeria de un aviso con 180 dias de anticipacion. El 20 de
marzo de 1995, las partes modificaron este contrato, fijando un canon equivalente a 4.575 U.F.
y estableciendo que la vigencia del contrato es a diez afios.

Los hechos anteriormente descritos provocaron que la SVS emitiera la resolucién
exenta N° 19 de fecha 9 de febrero de 1996 en la que ordend a la Sociedad reconocer los
efectos de reversar en la filial Chilesat S.A. la utilidad obtenida y posterior arrendamiento
operativo del 75% de los derechos del edificio corporativo. Asimismo, por resolucion exenta

N° 21 de la misma fecha, la SVS ordend a Chilesat S.A. reversar la utilidad.

B) Etapa Judicial. Con fecha 23 de febrero de 1996, la Sociedad Matriz y su filial
Chilesat S.A. interpusieron ante la Corte de Apelaciones de Santiago un recurso de
reclamacion en contra de la resolucion de la SVS por considerar que éstas carecen de
fundamentos legales argumentando que la transaccién objetada por el ente fiscalizador, fue
registrada de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados vigentes a
la fecha de preparacion de los estados financieros del ejercicio de 1994.

Con fecha 23 de octubre de 1996, la Corte de Apelaciones de Santiago neg6 lugar a los
recursos de reclamacion antes sefialados. El dia 28 de octubre de 1996, la Sociedad presentd
ante la Corte Suprema un recurso de queja en contra de la referida resolucion.

El dia 3 de abril de 1997, la Corte Suprema dejé sin efecto la resolucion N° 19 de la
Superintendencia de Valores y Seguros, que multaba a Télex-Chile S.A. por la forma como
contabilizo las operaciones antes descritas.

Dentro de los argumentos que da la Corte para dejar sin efecto la resolucion de la SVS
son los siguientes: La Superintendencia de Valores y Seguros no hizo adecuado uso de la
facultad que le otorga la letra e) del art. 4° del decreto ley N° 3.538 de 1980: “Especialmente,

podré ordenar que se rectifique o corrija el valor en que se encuentren asentadas determinadas
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partidas de la contabilidad, cuando establezca que dicho valor no corresponde al real”. Ademas,
la SVS infiere y formula varias suposiciones para concluir. No sefiala el valor de las operaciones
realizadas ni los montos que en cada caso se pagaron y/o recibieron por las distintas empresas que
celebraron los actos de que se trata. Si de las diversas apreciaciones e hipétesis formuladas por la
Superintendencia, ella hubiere llegado a concluir o comprobar que las operaciones no fueron
reales y los valores tampoco correspondieron a la realidad, lo que s6lo se insinua, se habria estado
frente a una cuestion de orden jurisdiccional que escapa las facultades de ese organismo
fiscalizador. Pero, en su escrito de respuesta e informe del Recurso de Reclamacion, se sefiala
que “Esta Superintendencia no objeta el valor del bien...” y que “Tampoco se objeta la legalidad

b

de los contratos...”, sino que se cuestiona el tratamiento contable dado por la recurrente y la
calificacion aislada de las operaciones de que se trata. ES decir, la Superintendencia ha
reconocido que las operaciones fueron reales, lo que se contradice con el articulo 4, letra e),
inciso final (...cuando establezca que dicho valor no corresponde al real”). Incluso, dieron lugar al
pago de impuestos a la renta sobre tales utilidades.

El fallo de la Corte Suprema en el N° 10 expone que: “Tales principios se contienen en
el Boletin Técnico N° 1 del Colegio de Contadores; y entre ellos se sefiala (parrafo 111 N° 14)
que la contabilidad “pone énfasis en el contenido econémico de los eventos, aun cuando la
legislacion puede requerir un tratamiento diferente”; y en el N° 18 del mismo parrafo, que los
estados financieros “deben contener toda la informacion y discriminacion basica y adicional
gue sea necesaria para una adecuada interpretacién de la situacién financiera y los resultados
economicos del ente a que se refieren”. En el parrafo V trata sobre Normas Contables
Generales, y al resumirlas indica como Objetivo A, relativo a Cuenta de Resultado, que las
ventas, otros ingresos, gastos, ganancias y pérdidas, deben contabilizarse en forma tal que
presenten razonablemente los resultados de las operaciones realizadas, para lo cual deben
aplicarse los principios basicos que sefiala, entre ellos el que “pérdidas y ganancias no
habituales o que son extraordinarios deben ser reconocidas en el periodo que ocurran y deben
ser presentadas en el estado de Cuentas de Resultados en forma separada a las transacciones
ordinarias y usuales”; y agrega que en caso de que los principios contables de aplicacion en
cada periodo no hayan sido aplicados uniformemente, el efecto del cambio debe ser indicado

mediante una nota explicativa a los estados financieros”*’.

C) Conclusiones. Luego se trata de una demostracién clara de la aceptacion cabal por
parte de los Tribunales de Justicia de los Principios y Normas de Contabilidad vigentes, ya que
sefiala la Corte la aplicacion de Principios Basicos, Principios que emanarian del Colegio de
Contadores de Chile A.G., Unica entidad que se encuentra facultada para el establecimiento de
éstos en virtud de la facultad que entrega a este organismo la ley N° 13.011, es mas, la misma

Corte reconoce lo anterior al sefialar que tales Principios se contienen en el Boletin Técnico N°

47 DIARIO ESTRATEGIA, El texto del fallo en caso Télex-SVS, 04 de abril de 1997, p. 10.
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1 del Colegio de Contadores (considerando N° 10 del fallo); asi, dado que los libros de
contabilidad constituyen un medio de prueba en juicio, es relevante una interpretacion correcta
del contenido de los registros contables, lo que se logra por una correcta aplicacion de los

Principios Contables.

VI. Conversion a las Normas Internacionales de Contabilidad. Chile, en el contexto
del proceso de globalizacion y enmarcado en una politica de “salir al mundo”, en los ultimos
afios ha firmado una serie de Tratados de Libre Comercio, con muchos paises, es asi como
muchas empresas extranjeras han iniciado actividades en nuestro pais, a través de empresas
filiales. Hasta la fecha, para reportar a los inversionistas extranjeros y a la matriz de las filiales
gue estan en nuestro territorio geografico y para que puedan entender los informes que se les
envian, ha sido necesario convertir los estados financieros preparados con la normativa chilena
a la normativa extranjera, con los consiguientes costos administrativos, economicos y de
tiempo. Debido a lo anterior, cada vez comenz6 a tomar méas fuerza la necesidad de tener un

lenguaje comdn en contabilidad.

A) Conversion de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Chile a
Normas Internacionales de Contabilidad. En relacion a lo anterior el Boletin Técnico N° 56
del Colegio de Contadores A.G. sefial6 que los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados son reglas y procedimientos necesarios para definir la practica de
contabilidad aceptada en un momento.

Con el proceso de globalizacion de la economia e inversiones directas e indirectas tras
fronteras, se ha visto la necesidad de mejorar y armonizar los informes financieros en todo el
mundo y formular y publicar normas de contabilidad para ser observadas en la preparacién de
estados financieros.

El Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC), es la entidad privada
independiente que tiene por objetivo lograr uniformidad en los principios y normas de
contabilidad que son utilizados por los negocios y otras organizaciones en la informacién
financiera alrededor del mundo. EI Colegio de Contadores de Chile A.G. es miembro del
IASC y ha tomado la responsabilidad de armonizar las normas chilenas con las normas
internacionales y propiciar la aceptacion y la observacion internacional de las Normas
Internacionales de Contabilidad ("NIC"). Se entiende en general por Normas Internacionales
de Contabilidad las regulaciones contables utilizadas a nivel global por las empresas, es decir,
normas contables de validez global para facilitar la disponibilidad, confiabilidad y
comparabilidad de dichas normas.

Las fuentes de principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Chile
son:

a.  Boletines Técnicos promulgados por el Colegio de Contadores de Chile A.G.
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b. Las Normas Internacionales de Contabilidad ("NIC") del Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASC).

c. Los pronunciamientos de organismos extranjeros compuestos por contadores
expertos que deliberan sobre asuntos de contabilidad.

d. Las practicas o pronunciamientos bastante reconocidos como generalmente
aceptados, por representar la practica sobresaliente, dentro de una industria
particular, o la aplicacién inteligente en materia de conocimiento a circunstancias
especificas de pronunciamientos que son generalmente aceptados.

En ausencia de un Boletin Técnico que dicte un principio o norma de contabilidad
generalmente aceptado en Chile, se debe recurrir, preferentemente, a la norma internacional de
contabilidad ("NIC") correspondiente. En los casos en que no existiera un Boletin Técnico, ni
una NIC, sobre un determinado tema se recomienda aplicar los principios o normas de
contabilidad pertinentes de otros organismos internacionales

Es en este contexto que en mayo de 2004, el Colegio de Contadores A.G., suscribié un
convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) para insertar “a Chile en el ambito internacional, aplicando criterios
uniformes en la presentacion de informacion financiero contable, facilitando la integracion
comercial”. En este convenio se enmarca el denominado Plan de Convergencia de la
normativa chilena hacia las Normas Internacionales de Informacion Financiera y hacia las
Normas Internacionales de Auditoria.

De esta forma se decidié adoptar en materia de normas contables la normativa emitida
por el IASB, International Accounting Standards Board, Normas internacionales de
Informacion Financiera, NIIF, y ademas el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Estados Financieros emitido por el Consejo del IASC en abril de 1989, y
adoptado por el IASB en abril de 2001. El plazo para que se cumpla esta adopcion es hasta
diciembre de 2008, por lo tanto a partir de enero de 2009, en Chile se debera haber
incorporado a la normativa chilena las normas emitidas por el IASB.

Por otra parte el marco conceptual propuesto por Chile, en el cual se contienen los
fundamentos tedricos conceptuales en los que debe apoyarse la preparacion y presentacion de
informacion contable financiera, sefiala que “define los conceptos esenciales relacionados con
la preparacion y presentacion de los estados financieros para usuarios externos, siendo su
objetivo ayudar o facilitar:

a) la emisién y revision de las normas y procedimientos relativos a la presentacion de
estados financieros;

b) la preparacion de los estados financieros, la aplicacion de las normas de
contabilidad, asi como en el tratamiento de materias que no han sido todavia objeto de una

norma de contabilidad;
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c) la interpretacion de la informacion contenida en los estados financieros preparados
siguiendo las normas de contabilidad;

d) la formacion de una opinién, por parte de los auditores externos acerca de si los
estados financieros han sido preparados de acuerdo con las normas de contabilidad aprobadas
y vigentes;

e) la entrega de informacion, a todos los interesados en la emision de normas de
contabilidad, acerca de las bases utilizadas en dicho proceso.

Sin embargo hay que tener presente que este marco conceptual no es un Boletin
Técnico y por tanto no define reglas especificas de medicion o presentacion ni tampoco tiene
poder derogatorio sobre ninguna norma de contabilidad. En el caso de discrepancia entre el
Marco Conceptual y una Norma de Contabilidad, la disposicién fijada en la Norma afectada
prevalece sobre la contenida en el Marco Conceptual.

Este Marco Conceptual es aplicable a los estados financieros de todas las empresas
reportantes, sean estas comerciales, industriales y otras, tanto en el sector piblico como en el
privado. Una empresa reportante es una empresa para la cual existen usuarios que confian en
los estados financieros como su principal fuente de informacion financiera sobre la empresa“®.

De esta manera, el 01 de enero de 2009 sera una fecha que tendra gran importancia
para la profesién contable en Chile. Asi la Superintendencia de Valores y de Seguros (SVS) en
su Oficio Circular N° 368%° del afio 2006 “informa e imparte medidas sobre proceso de
convergencia de Principios Contables Generalmente Aceptados en Chile a Normas
Internacionales de Contabilidad y Normas Internacionales de Informacién Financiera”. La
SVS recomienda interiorizarse a la brevedad del contenido de las normas ya emitidas, ya sea
por versiones publicadas por el IASB o por el Instituto de Contabilidad y de Auditoria de
Cuentas (ICAC)%. También recomienda conocer los documentos que estan siendo emitidos
por los organismos técnicos chilenos, ya sea el Colegio de Contadores de Chile A.G. y las
respectivas normas complementarias de la SVS y por ultimo, evaluar los efectos particulares
que las nuevas normas provocaran en la formulacion y presentacién de sus estados financieros
y en el mercado de valores®®.

La SVS por medio del Oficio Circular N° 368, del afio 2006, que ha impartido, lo ha
hecho con el propdsito que se creen las condiciones que faciliten la aplicacion de las nuevas
normas a partir del 1° de enero de 2009. Por ello las entidades deberan a) interiorizarse del
contenido de las normas internacionales ya emitidas y en aplicacion en distintos mercados; y

b) conocer los documentos emitidos por el Colegio de contadores de Chile y por esa

4 SILVA PALAVECINOS, Berta, Fundamentos del Sistema Contable: Nuevos enfoques y actualizacion,
Ediciones Universitarias, Valparaiso, 2006, Segunda Edicién Ampliada, p.19.

49 Oficio Circular N° 368 del 16 de octubre de 2006, para todas las entidades inscritas en el Registro de Valores,
emisoras de valores de oferta pablica, con excepcion de las compafiias de seguros.

S0 ICAC; Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de Espafia.

51 SILVA PALACINOS, B. y GARRIDO SUAZO, C...ob. cit., p.12.
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Superintendencia, en relacion con la aplicacion de las normas internacionales®®. De esta
manera, a partir del afio 2009 y sucesivos sera obligatorio preparar y presentar los estados

financieros bajo la nueva normativa.

B) Importancia de la Conversiéon de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en Chile a las Normas Internacionales de Contabilidad. Los cambios que
manifiesta el mundo actual en razon de la internacionalizacion de la economia, unidos a los
requerimientos de informacion de las empresas en un mercado altamente competitivo, en el
cual, la eficiencia es factor fundamental del éxito, ponen de presente la importancia de las
normas internacionales de contabilidad y la necesidad de su adecuacion al interior de cada
pais.

Tales normas se consideran fundamentales para transar en un mercado abierto dentro
de una base homogénea y con parametros sélidos, que le brinden seguridad a quienes
interactan con los entes econdmicos, a efecto de que los usuarios de la informacion posean
elementos de juicio estructurados desde un sistema de informacion contable nacional
configurado a partir de las normas internacionales de contabilidad.

Es por ello que para participar en esta &rea, los trabajos deberan concentrarse en
elaborar un planteamiento que permita recoger las normas internacionales y su utilizacién en
el nivel nacional, reconociendo mediante un modelo estructural las diferencias que deben ser
asimiladas en el orden nacional de cada pais.

Los miembros del IASC consideran que la adopcion de las Normas Internacionales de
Contabilidad, por los diferentes paises, mas la pertinente revelacion respecto al cumplimiento
de las mismas, tendrd un efecto importante a través de los afios. Mejorara la calidad de los
estados financieros y se obtendrd un grado cada vez mayor de comparatividad. La
credibilidad y, por consiguiente, la utilidad de los estados financieros se vera acrecentada en
todo el mundo.

Ademas, es posible concluir que las normas de contabilidad chilenas e internacionales
generalmente se encuentra armonizadas entre si, es decir, al comparar estas normas haciendo
un paralelo, no tienen mayores diferencias, quizas en algunos casos en las NIC se engloba un
poco mas los términos, ya que tiene una perspectiva de ver en lo macro. Pero en casi todo,
definen muy semejantemente ciertos conceptos que son lo mas importante para el fin que
persigue la contabilidad, que es dar una exacta y servible informacién a los usuarios, con la
mayor claridad y entendimiento posible.

Citando a Denis Beresford, presidente de la FASB (Federal Accounting Standards
Board): “La internacionalizacion no debe ser una busqueda del minimo comun denominador,

sino una mejora de las normas contables en el mundo entero”,

%2 SILVA PALACINOS, B. y GARRIDO SUAZO, C...ob. cit., p.18.
53 SILVA PALACINOS, B. y GARRIDO SUAZO, C...ob. cit., p.23.
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CONCLUSIONES

1. La obligatoriedad de la aplicacion de los Principios Contables contenidos en los
Boletines Técnicos dictados por el Colegio de Contadores A.G., por medio de los cuales esta
entidad regula el ejercicio de la profesion, proviene de una norma juridica que los consagra.

De esta forma el Colegio de Contadores de Chile A.G., siendo el sucesor legal del
Colegio de Contadores creado por la ley N° 13.011, es el Gnico organismo facultado por ley
para dictar normas relativas al ejercicio profesional, y en esta virtud el Boletin Técnico N° 1y
posteriores constituyen la materializacion de esta disposicion.

La disposicion que consagra la citada facultad es el art. 13 letra g) de la ley N° 13.011
la que se encuentra vigente en la actualidad.

Lo anterior se puede afirmar en razén de que el DL N° 3.621 no derogd expresamente
dicha facultad, como si lo hizo con la facultad jurisdiccional que tenian los Colegios
Profesionales. No hay que olvidar que éste sefiala expresamente las materias derogadas de las
leyes organicas que regulaban los Colegios Profesionales.

Ademas, el art. 7 del referido DL sefiala que solo se entienden derogadas las normas de
la ley contrarias a las disposiciones del DL. Es asi como las materias derogadas por el DL son
de forma taxativa (ya que el DL sefiala expresamente qué materias que regulaban las leyes
organicas de los Colegios Profesionales se encuentran derogadas) y fuera de ellas las demas
materias reguladas por la ley se encuentran vigentes. Por su parte, la facultad contemplada en
el art. 13 letra g) de la ley N° 13.011 no esta en contraposicién con las disposiciones del DL N°
3.621.

También el DL N° 3.621 sefialé que los Colegios Profesionales se convertirian en
Asociaciones Gremiales y que se regirian por sus respectivas leyes organicas hasta que el
Presidente de la Republica hiciere uso de la facultad que le conferia este cuerpo normativo y
que consistia en dictar los DFL necesarios para regular las funciones y atribuciones de los
Colegios Profesionales, dentro del plazo de seis meses de su promulgacién, lo que finalmente
no ocurrid (art. 6 transitorio DL N° 3.621). Es mas, la misma disposicion sefiala que mientras
el Presidente de la Republica no hiciere uso de dicha facultad se mantendrian las exigencias o
requisitos que fijaban las leyes organicas de los Colegios Profesionales relativas, entre otras
materias, al ejercicio profesional, y en relacion al Colegio de Contadores, la ley organica de
esta entidad es la ley N° 13.011.

De esta forma las Asociaciones Gremiales, sucesoras legales de los Colegios
Profesionales, se rigen por sus leyes organicas en la parte no derogada por el DL N° 3.621,
como es lo que acontece con la facultad que contempla el art. 13 letra g) de la ley N° 13.011.

Si bien es cierto que las Asociaciones Gremiales se rigen por el decreto ley N° 2.757 y,

segun el art. 7 de dicha normativa, establece que éstas se rigen por esta ley, su reglamento y
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los estatutos que aprobaren, no hay que olvidar el art. 1 del decreto ley N° 3.621 sefiala
expresamente la aplicacion del decreto ley N° 2.757 en la medida que sus normas no se
contrapongan con las disposiciones de las respectivas leyes organicas. Ademas, el DL N°
2.757, al regular a las Asociaciones Gremiales, no contempla la prohibicién para que dichas

instituciones puedan dictar “normas relativas a su ejercicio profesional”.

2. Cabe considerar que el decreto ley N° 3.621 tenia por finalidad establecer la libertad
de afiliacion y desafiliacion de cualquier clase de asociacion, porque de contrario, atentaba
contra la libertad de trabajo y asociacion, principios consagrados en nuestra Constitucion
Politica, y que las facultades jurisdiccionales que tenian los Colegios fuesen ejercidas por los
Tribunales de Justicia. Sin embargo, en relacion a la facultad normativa de los Colegios
Profesionales no se presenta la situacion antes descrita ya que este decreto ley no derogé dicha
facultad a diferencia de las facultades jurisdiccionales que tenian los Colegios que las derogo
de manera expresa. Ademas no se concluye del espiritu con el que se dict6 el DL N° 3.621 que
uno de los objetivos perseguidos con la dictacion de este fuera el de privar de dicha facultad a

los Colegios Profesionales.

3. Algunos podrian sostener que la disposicion contenida en el art. 13 letra g) de la ley
N° 13.011 es inconstitucional por que atentaria con lo dispuesto en el art. 19 N° 15 de nuestra
Constitucidn Politica que establece la libertad de asociacion. Sin embargo sostenemos que la
disposicion antes citada no atenta con lo dispuesto en nuestra carta magna ya que el Colegio
de Contadores al hacer uso de esta atribucién sélo regula el ejercicio de la profesidn sin
obligar a quienes trabajan en la profesion de contador colegiarse en dicha entidad. Por otra
parte, el Colegio goza de esta facultad por existir una norma legal que asi lo autoriza y, a
diferencia de lo que ocurre con otras profesiones como, por ejemplo, la de abogado que
cuentan con el Cddigo Organico de Tribunales que contempla disposiciones relativas a estos
profesionales, sin perjuicio de las normas civiles aplicables en cuanto actGan en virtud de un
mandato, tal como lo sefiala el art. 528 del Codigo Organico de Tribunales y los fiscales del
Ministerio Pablico ( que también son abogados ) se rigen por la ley organica constitucional N°
19.640; la ley N° 13.011 al estar vigente, a lo menos parcialmente, equivale a la ley organica
que regula el ejercicio de esta profesion, tal como se desprende del andlisis que se hizo del
decreto ley N° 3.621.

4. Establecida la vigencia de la ley N° 13.011 y, en particular, la facultad que tiene el
Colegio de Contadores de Chile A.G. para dictar normas relativas al ejercicio de la profesion,
hay que tener presente la existencia de ciertos Principios Contables que constituyen la base del
gjercicio de dicha facultad. Esta facultad se ha concretado en la dictacion de los Boletines

Técnicos del Colegio entre los que se destaca el Boletin Técnico N° 1 de 1973 que enuncia y
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explica los elementos constituyentes de la “Teoria Basica de la Contabilidad” en la cual se
fundamentan las normas contables, al igual que el Boletin Técnico N° 56 sobre “Principios y
Normas de Contabilidad” de 1997 que a sefialado en su numeral 5 las fuentes y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Chile y entre éstas se destacan los “Boletines
Técnicos promulgados por el Colegio de Contadores de Chile A.G.”, los cuales deben
aplicarse de modo obligatorio y preferente a otras normas que se refieran a la misma materia,

sin perjuicio de los 77 Boletines que esta entidad ha dictado en los ultimos 35 afos.

5. Por los fundamentos expuestos en los casos en que la ley se refiere al término
“Principio de Contabilidad”, se debe recurrir a las normas dadas por el Colegio de Contadores
A.G.

Por su parte hay que tener presente que ademas de la facultad que la ley N° 13.011
confiere al Colegio de Contadores, en la cual se establecen los Principios Contables, éstos son
obligatorios de igual forma ya que cumplen con todos los requisitos objetivos para ser
considerada como costumbre y esta Ultima es considerada como norma juridica.

Asi el Servicio de Impuestos Internos considera al Sistema de Contabilidad como un
conjunto de Principios, por lo tanto, si la contabilidad de un contribuyente no se adapta a los
Principios Contables, ella se declarard no fidedigna por no encontrarse confeccionada de
acuerdo a “practicas contables adecuadas” y con ello dicho organismo aplicara las sanciones
correspondientes. De esta manera la expresion “Principio Contable” puede ser considerada
costumbre juridica, sin perjuicio de lo que dispone la ley N° 18.046 sobre Sociedades
Anonimas donde los Principios Contables estan expresamente consagrados en ella, segln se
expuso en la parte relativa a “Los Principios Contables en la Legislacion Chilena” de la
presente memoria.

En relacién a lo anterior, el Cédigo de Comercio dice en forma expresa en su art. 4:
“Las costumbres mercantiles suplen el silencio de la ley”. Luego, los Principios Contables que
emanan del Colegio, sin perjuicio de la vigencia de la ley N° 13.011, de todas maneras deben
aplicarse en virtud de la costumbre y tanto por ella como por mandato legal se puede concluir
que el nico ente facultado para establecer dichos Principios es el Colegio de Contadores por
medio de sus Boletines Técnicos por la facultad que le confiere la letra g) art. 13 de la ley N°
13.011.

6. Por su parte, nuestra legislacion no se refiere de modo expreso a la existencia y
reconocimiento de los Principios de Contabilidad de General Aplicacion, sin embargo hay
ciertas disposiciones que los mencionan. Tal es el caso del art. 73 de la ley N° 18.046, art. 55
N° 3 del reglamento de dicha ley, art. 4 del DL N° 3.538 y el art. 16 del Cddigo Tributario al
referirse a “...practicas contables adecuadas...”. De esta forma la normativa vigente aplica los

Principios de Contabilidad cuando hace referencia a la existencia de ciertos principios, lo que
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se conoce como consagracion legal de los Principios Contables. Los Principios Contables son
obligatorios atendiendo el art. 16 del Cdédigo Tributario que sefiala que la contabilidad debe
ajustarse a ciertos Principios Contables Generalmente Aceptados, de contrario el SlI al
verificar que una contabilidad no se ajusta a estos Principios Contables Generalmente
Aceptados, no la aceptara como un sistema contable adecuado y puede declararla como
contabilidad no fidedigna y facultard al Servicio a liquidar el impuesto a la renta con los
antecedentes que posea. Lo anterior se debe a que el legislador permite que la Contabilidad
defina qué se debe entender por Practica Contable Adecuada y como las disposiciones
tributarias no expresan que se entiende por ésta se debe recurrir a los Principios de
Contabilidad determinados por la ley N° 13.011, que permite al Colegio de Contadores dictar
normas relativas al ejercicio de la profesion. De forma especial hay que tener presente el
reconocimiento de la existencia de los Principios Contables en el art. 59 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, que si bien dicho reconocimiento fue de corta data por la modificacion
que introdujo la ley N° 19.768, tal reconocimiento estuvo presente en una de las leyes méas
importantes en nuestra legislacion tributaria como es la Ley sobre Impuesto a la Renta. Por
otra parte no se trata de un olvido del legislador que al modificar la norma omitié la
consagracién de los Principios Contables sino que la normativa establece reglas especificas a
las que deben someterse ciertas entidades y en virtud de ello, debe aplicarse la norma legal
pertinente en forma preferente a la aplicacion de los Principios Contables. Asi la normativa
legal prevalece sobre dichos principios en virtud del principio de la primacia de la normativa
legal, es decir, en caso que exista contraposicion entre la norma juridica vigente y las normas y

procedimientos contables, prevalecera la primera.

7. Establecida la obligatoriedad de los Principios Contables, éstos los encontramos en
los Boletines Técnicos emanados del Colegio, como es el caso del Boletin Técnico N° 1 sobre
la “Teoria Basica de la Contabilidad” del Colegio que contiene los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en Chile y el Boletin Técnico N° 56 sobre “Principios y Normas de
Contabilidad” que sefialan las fuentes y normas de contabilidad generalmente aceptados en

Chile, y reconocidos en forma indirecta en nuestra legislacion.

8. A su vez se hizo énfasis en que dichos Principios no solo se encuentran tratados en
Boletines Técnicos del Colegio de Contadores A.G. sino que también es posible encontrarlos
en diversos cuerpos normativos consagrados de modo indirecto en el Cddigo de Comercio,
Caodigo Tributario, Ley sobre Impuesto a la Renta, Ley sobre el Establecimiento de Empresas
Individuales de Responsabilidad Limitada y la Ley sobre Sociedades Anonimas asi se presente
en relacion con los Principios de la Entidad Contable o del Ente, el Principio del Devengo o de
lo Devengado, el Principio de la Uniformidad, el Principio de la Empresa en Funcionamiento

0 en Marcha, el Principio del Periodo de Tiempo o Anualidad del Ejercicio, el Principio del



59

Registro o Realizacion, el Principio del Costo Histérico o Precio de Adquisicion o Valoracion
al Costo, el Principio de la Dualidad Econdmica o de la Correlacion de Ingresos y Gastos, v el
Principio de la Exposicion o de la no Compensacion.

Al hacer un analisis comparativo de los Principios que rigen en Chile, tanto los
consagrados en nuestra legislacion como en los Boletines Técnicos emitidos por el Colegio de
Contadores de Chile, con los que rigen en Espafia se concluye que la tendencia es la
uniformidad de dichos Principios por la globalizacion y la necesidad que exista un criterio

uniforme para realizar analisis comparativos de estados financieros.

9. También es posible advertir el reconocimiento de la existencia y aplicacion de los
Principios Contables en diversos organismos tales como la Superintendencia de Valores y
Seguros y el Servicio de Impuestos Internos.

En relacion a la primera entidad, ésta ha efectuado el reconocimiento de los Principios
Contables expresamente en la Norma de Caracter General N° 30 y en la Circular N° 1.501 de
dicho organismo al establecer que tanto los estados financieros de una sociedad matriz como
los de sus filiales y coligadas deben ser preparados de acuerdo a los principios y normas
contables de aceptacion general emitidos por el Colegio de Contadores de Chile A.G. Ademas,
la propia Ley Organica de la SVS reconoce en su art. 4 que en ausencia de un principio
contable nacional, el sujeto fiscalizado debera consultar a la SVS y estar a las normas
generales que ésta determine, con lo cual reconoce la existencia de Principios Contables de
aplicacion nacional. Esto se encuentra vinculado con lo que dispone la ley N° 18.046 sobre
Sociedades Andnimas donde los Principios Contables estan consagrados expresamente.

Por su parte, el Servicio de Impuestos reconoce lo anterior en diversos documentos
emitidos tales como circulares y oficios. Asi, a titulo ejemplar, el oficio N° 987 del 2001 se
refiere a los principios y normas contables de general aceptacion impartidas por los
organismos colegiados competentes que tienen las facultades para ello y se trataria del Colegio
de Contadores, que es el Unico organismo que en Chile goza de esta facultad (materia tratada

en la parte relativa a la Jurisprudencia Administrativa del SllI).

10. En relacion a la justicia ordinaria constatamos el reconocimiento de los Principios
Contables en un recurso de apelacion interpuesto en la I. Corte de Apelaciones de Talca donde
la Corte revoco la sentencia dictada por el Tribunal Tributario de la VII Direccién Regional
del Servicio de Impuestos Internos que habia declarado procedentes las liquidaciones
realizadas por el Servicio en contra de un contribuyente. La Corte declaro en el fallo en su
considerando 16° que la contabilidad tanto de las empresas que soportaron los retiros como de
la receptora de la inversion, es fidedigna, pues, se ha sefialado ... que se ajusta a los principios
y normas contables que se aplican al respecto. Asi, este Tribunal reconoce la existencia de

estas normas y principios que son regulados y tratados por el Colegio de Contadores A.G,
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especificamente en el Boletin Técnico N° 1 emitido por esta entidad (materia tratada en la
parte relativa a la Jurisprudencia Judicial del SlII).

11. Es posible verificar que el campo de aplicacién de los Principios de Contabilidad
de General Aceptacion no sélo radica en el sector privado tales como empresas y otras
entidades, sino que también es dable su aplicacién en determinados organismos de carécter
estatal y que se consagran en sus respectivas reglamentaciones. De esta manera la Contraloria
General de la Republica que le corresponde, entre otras funciones, “llevar la Contabilidad
General de la Nacion” ha establecido en el oficio N° 60.820 del 2005 los principios aplicables
al Sistema de Contabilidad General de la Nacion. De esta forma aplicando el principio de la
primacia de la normativa legal, en caso de existir contraposicion entre la norma juridica y las
normas contables, prevalecera la primera, por ende, los Principios Contables emanados del
Colegio de Contadores se aplicaran supletoriamente en lo no regulado por este oficio.

Por su parte, el decreto N° 2.085 de la Municipalidad de Lo Prado que establece en su
art. 5 que los rubros de gastos que se que se consideraran para determinar el costo del servicio
de extraccion domiciliaria de basura son, entre otros los gastos de capital que se determinaran
de acuerdo a las “normas y principios de contabilidad aplicables en cada caso.” Esto se
encuentra acorde con lo que dispone el decreto con fuerza de ley N° 1 sobre la ley organica de
las Municipalidades que dispone en su art. 27 que la unidad encargada de la administracion y
finanzas tendra entre sus atribuciones (letra B) asesorar al alcalde en la administracién
financiera de los bienes municipales y prescribe en el N° 4 letra B de dicho art.: “Llevar la
contabilidad municipal en conformidad con las normas de la contabilidad nacional y con las
instrucciones que la Contraloria General de la Republica imparta al respecto”.

Luego, las expresiones normas y principios de contabilidad al igual que normas de la
contabilidad nacional deben interpretarse de acuerdo a las reglas del art. 21 del Cédigo Civil,
es decir, se les debe dar el sentido de los que profesan esta técnica y en este caso se trata de la
interpretacion y aplicacion de estas normas dada por el Colegio de Contadores de Chile A.G.

12. Por su parte, el fallo de la Corte Suprema expuesto en este trabajo da testimonio del
reconocimiento de los Principios Contables. El caso de Télex-Chile S.A., fundamenta este
analisis en lo que respecta a las Sociedades Andnimas, sefialando que la sociedad debe
confeccionar sus Estados Financieros en conformidad con los Principios Contables de
aceptacion general. De esta forma, la Corte Suprema en su fallo ha considerado como norma
juridica el contenido del Boletin Técnico N° 1. Este Boletin fue emitido por el Colegio de
Contadores en el uso de sus facultades normativas y en ese contexto la Corte Suprema
reconoce a dicha institucion como organismo autorizado para emitir los Principios de
Contabilidad en nuestro pais, lo que demostraria que los Boletines del Colegio son

obligatorios no solo para aquellos suscritos al Colegio, sino que también son vinculantes a los
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profesionales no colegiados. Esto sucede porque el sistema juridico comentado reconoce al
Colegio de Contadores de Chile como la autoridad en la emision de los aspectos tedricos de la
contabilidad en nuestro pais, por lo tanto, la obligacién de aplicar los principios emitidos por
esta institucion provienen de fuentes legales y de fuentes académicas. No obstante, ante la
posibilidad que exista una corriente de pensamiento que no esté de acuerdo con lo sefialado en
los boletines técnicos, ello s6lo se mantendra como propuesta, debido a que la ley y en su
efecto la Corte Suprema, han consagrado a la actual estructura de Principios Contables como

una norma juridica.

13. Por su parte, en la actualidad, impera el ajuste de los Principios Contables vigentes
en Chile a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) con el objeto de lograr
uniformidad en los principios y normas de contabilidad que son utilizados por los negocios y
otras organizaciones en la informacion financiera alrededor del mundo. Es en este contexto
que en mayo de 2004, el Colegio de Contadores A.G., suscribié un convenio con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) para
insertar “a Chile en el ambito internacional, aplicando criterios uniformes en la presentacion
de informacion financiero contable, facilitando la integracion comercial”. Este convenio se
enmarca el denominado Plan de Convergencia de la normativa chilena hacia las Normas
Internacionales de Informacion Financiera y hacia las Normas Internacionales de Auditoria.
De esta forma, mediante la adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad por los
diferentes paises, y en nuestro caso Chile, mas la pertinente revelacion respecto al
cumplimiento de las mismas, tendra un efecto importante a través de los afios. Mejorara la
calidad de los estados financieros y se obtendra un grado cada vez mayor de comparatividad.
La credibilidad y, por consiguiente, la utilidad de los estados financieros se vera acrecentada
en todo el mundo. Ademas estas Normas Internacionales seran de aplicacién obligatoria en la
contabilidad chilena tal como lo dispone la SVS por medio del Oficio Circular N° 368 del
2006 que ha impartido con el propoésito que se creen las condiciones que faciliten la aplicacion
de las nuevas normas a partir del 1° de enero de 2009. De esta manera, a partir del afio 2009 y
sucesivos sera obligatorio preparar y presentar los estados financieros bajo la nueva

normativa.
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