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RESUMEN

La tesis es un estudio que busca conocer aquel proceso relacionado con el traspaso de
Politicas Nacionales a los contextos reales y cambios que sufre la poblacion en las ultimas
décadas para de esta forma lograr definirlos como elementos claves que permitan optimizar la

gestion y su mejor comprension.

En primer lugar se efectua la construccion de un Marco Tedrico, el que esta comprendido en
primera parte por la legislacion vigente, referido al derecho a la vida y la posibilidad de decidir
que tenemos de cada uno de los habitantes de Chile, a su vez comprende conceptos
importantes de tener en consideracion referido al envejecimiento, poblaciéon y la normativa

Internacional.

Después se plantea y define el problema que orienta la investigacion, para dar comienzo al
desarrollo propiamente tal, caracterizando la situacion actual del pais en cuanto al
envejecimiento y los factores determinantes.

En un segundo lugar se hace un breve analisis de los ultimos datos censales del pais y
proyecciones al afo 2050, para a partir de este andlisis hacer un estudio de las consecuencias
deil envejecimiento poblacional en Chile y desarrollar las perspectivas de envejecimiento en
pais y el rol de Estado dentro del contexto actual, luego se concluye con propuestas para
asumir los desafios que nuestro pais debera enfrenar en cuanto a politicas publicas de
envejecimiento a la luz de la situacion actual y los resultados esperados con la aplicacion de
estas propuestas.



INTRODUCCION

Universalmente el proceso de envejecimiento poblacional ha ganado espacio como objeto de
preocupacion, el cual esta dado por la constatacion evidente de que la poblacién, no solo en
nuestro pais, marcha a un horizonte de transicion el cual esta marcado desde un principio por
altos indices de natalidad y de mortalidad, para llegar luego a otro signado por bajos indices
de natalidad y mortalidad.

El camino de transicion de Chile sera el objeto de estudio para el desarrollo de este trabajo y
sus consecuencias en los distintos factores con los que se interrelaciona este proceso de
transicion junto con identificar el rol del Estado.

Para ello se toma como periodo de referencia el siglo comprendido entre los afios 1950 y
2050, lapso suficiente como para identificar un conjunto de cambios y sus repercusiones
sobre la estructura por edades.



I. MARCO TEORICO: ADMINISTRACION DEL ESTADO,
POLITICAS PUBLICAS, CONCEPTOS RELACIONADOS AL
ENVEJECIMIENTO

La Constitucion Politica del Estado sefiala y reconoce que: La familia es el nucleo fundamental
de la sociedad. Ademas de que él Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad
es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor
realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias qué la
Constitucion establece. Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion
a la poblacion y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion
armonica de todos los sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a
participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional’. Ademas esta constitucion
asegura a todas las personas el derecho a la vida y a la integridad fisica. La ley protege la vida
del que esta por nacer. La pena de muerte sélo podra establecerse por delito contemplado en
ley aprobada con quérum calificado. Se prohibe la aplicacion de todo apremio ilegitimo?, y
dentro de las libertades individuales, asegura el derecho a la libertad personal y la seguridad
individual®.

La Ley Organica Constitucional de Bases generales de la Administracion Publica en su articulo
N¢ 3 sefala y reconoce, que la Administracién del Estado esta al servicio de la persona
humana; su finalidad es promover el bien comun atendiendo las necesidades publicas en
forma continua y permanente y fomentando el desarrollo del pais a través del ejercicio de las
atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley, y de la aprobacion, ejecucion y control de
politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional, regional y comunal...*
consecuentemente al decir que el estado esta al servicio de la persona humana, este ejercicio
debe contemplar en su contenido tres grandes principios que son la base de un régimen
democratico °, estos son:

! CPE, Cap. I, BASES DE LA INSTITUCIONALIDAD, ART. 1°

2 CPE, Cap. III, DE LOS DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES, ART. 19° N° 1

3 CPE, Cap. III, ART. 19° N° 7

* ORGANICA CONSTITUCIONAL DE BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO ART. 3°

S Ibid. pag. 65



1. Libertad: Se refiere al respeto a la autodeterminacion y a la dignidad de la persona
humana y a la condicion de que el acierto y la justicia de una decision, asi como el
equilibrio social, se aseguran de modo por una previa y libre discusion.

2. Igualdad: supone el reconocimiento que todos los hombres, en cuanto tales, son
iguales en esencia, pese a sus diferencias, y deben tener los mismos derechos sin
distincion de raza, credo, ni clase social.

3. Fraternidad: Quiere decir ayuda mutua y espiritu de cooperacion y de servicio a la
comunidad.

Estos principios deben ser manifestados en la gestion interna de la institucionalidad publica,
entendiendo el concepto de gestion como la accidon y efecto de administrar®, y la
institucionalidad publica como el instrumento mediante el cual los gobernantes de un estado
pueden cumplir sus objetivos y satisfacer fas necesidades publicas’, entendiendo el concepto
de necesidades como la carencia de algo o el deseo de tener algo que no se tiene, pero que
existe, es importante revisar las caracteristicas que revisten esta definicion desde la
perspectiva de lo publico;

De esta forma podemos decir, segun el diccionario de Administracion Publica Chilena que las
necesidades tienen tres caracteristicas basicas:

Multiples : El hombre posee una gran cantidad y variedad de necesidades.

2. Cambiantes : Las necesidades son dinamicas, es decir cambian con el tiempo, ya sea
por que ya han sido satisfechas y por que no se pueden alcanzar.

3. Jerarquizables: El hombre es capaz de ordenar sus necesidades de acuerdo a su
mayor importancia y urgencia®,

De esta forma, podemos decir, que en base a estas necesidades, y entendidas claramente
como aquellas convenientes para el pais y sus habitantes, se desarrollan las politicas
publicas.

¢ Definicién de la RAE (Real Academia Espaiiola)
" Ibid. Pag. 15
¥ Ibid. Pag. 137



Politicas Publicas

Existen diferentes enfoques respecto de lo que es una politica publica, Eugenio Lahera®, indica
que existe un concepto tradicional de las politicas publicas y este corresponde a un:
“programa de accion de una autoridad publica o al resultado de la actividad de una autoridad
investida de poder publico y de legitimidad gubernamental’, sin embargo, Lahera considera
que este concepto asigna un papel demasiado central al Estado, por lo que profundiza y
perfecciona esta definicion clésica, definiendo las Politicas Publicas como “cursos de accion y
flujos de informacion relacionados con un objetivo publico, definido en forma democratica; los
que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la

comunidad y el sector privado”."

No obstante su tipificacion concretizadora, vista por Eugenio Lahera, en ella debemos
reconocer su clara intencion de interactuar con los ciudadanos y que encuentra su origen en el
poder democratico, en el cual las personas se interesan y participan en la soluciéon de sus
inquietudes, es una clara integracion de esfuerzos de los actores publicos y los actores
privados para servir un fin publico, y que busca llegar a resultados superiores, es decir, los
llamados temas de “agenda publica” pasan a formar parte de las prioridades del sistema
politico para llegar a integrarse en la “agenda de gobierno”.

Progreso en Institucionalidad y Politicas Publicas para las personas mayores

En los ultimos anos, en Chile ha ido ganando espacio en politicas publicas referidas al
segmento de personas mayores de 60 anos, comunmente denominados “adultos mayores”. Si
observamos este proceso desde la institucionalidad publica, éste se inicié en 1995 con la
creacion de la Comision, y luego el Comité- Nacional para el Adulto Mayor, siguiendo en 1996
con la aprobacion de una Politica de Gobierno sobre el Adulto Mayor y en 1997, con la
creacion de los Comités Regionales para el Adulto Mayor. 1999, fue el "Ano Internacional del
Adulto Mayor",donde el Gobierno envid al Congreso el Proyecto de Ley de creacion del
Servicio Nacional del Adulto Mayor — SENAMA-, el cual fue finalmente promulgado en
septiembre de 2002.

? Eugenio Lahera, introduccién a las politicas publicas, Editorial Fondo de Cultura Econdmica. pag 13
X Eugenio Lahera, introduccidn a las politicas publicas, Editorial Fondo de Cultura Econdmica. pag 14



El SENAMA se crea como un servicio publico, funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, cuyos principales
objetivos son velar por la plena integracion y por la no discriminacion y marginacion de los
adultos mayores a la sociedad, protegiéndolos ante el abandono e indigencia, y haciendo valer
sus derechos legales. Una de las lineas de accion destacadas es la que se ejecuta a través
del Fondo Nacional del Adulto Mayor, fondo concursable orientado a financiar el desarrollo y
ejecucion de iniciativas propuestas y ejecutadas por organizaciones de adultos mayores.

En la actualidad, el panorama demografico a nivel mundial revela un progresivo
envejecimiento poblacional, realidad en la cual Chile no esta fuera. Entre los anos 1950 y
2002"" los adultos mayores aumentaron de un 6,8% a un 11,4% de la poblacién total,
proyectandose para el 2025 un 16%'%. Esta tendencia tiene implicancias directas en la politica
publica, ya que habra nuevas demandas desde este segmento etario, tanto cuantitativas
(referido a la mayor cantidad de personas mayores) como cualitativas (visto como un nuevo
tipo de necesidades que no han sido abordadas por sistemas tradicionales de proteccion
social).

Personas Adultas Mayores

El ano 1996, las Naciones Unidas, segun resolucion 50/141 establece la denominacion
“Personas Adultas Mayores” y acota la denominacion a todos los individuos desde los 60
anos.

Envejecimiento de la Poblacion

Existe una definicion clasica la cual indica que el envejecimiento es el aumento de la
proporcion de personas de edad avanzada con respecto a la poblacién total; sin embargo, es

preferible definirla como la inversion de la piramide de edades. chesnais'® .

El envejecimiento de la poblacion, viene de la accion combinada de dos importantes
transiciones con fuerte relacion entre si: transicion demografica y transicion epidemioldgica.

! Fuente: Censo 2002
2 Fuente: CELADE
'3 Jean-Claude Chesnais, El proceso de envejecimiento de la poblacion 1990, pag 11



Transicion Demogréfica

Este concepto tiene su origen en el intento de explicar la relacion entre los cambios
demograficos y los cambios socioeconomicos, tanto porque se refiere a procesos
demograficos identificables aun en diferentes situaciones histéricas, como por el hecho de que
constituye una propuesta de explicacion de la dindmica demografica a la luz de sus

interrelaciones con los factores sociales, econdmicos y culturales.

Para definir, que es la “transicion demografica", se ha tomado el concepto desarrollado por
Chesnais'* este autor lo ha descrito como un proceso de larga duracién, que transcurre entre
dos situaciones o regimenes extremos: uno, inicial, de bajo crecimiento demografico con altas
tasas de mortalidad y fecundidad, y otro, final, de bajo crecimiento pero con niveles también
bajos en las respectivas tasas. Entre ambas situaciones de equilibrio se pueden identificar dos
momentos principales. El primero, en el que la tasa de crecimiento de la poblacion aumenta
como consecuencia del descenso de la mortalidad, y el segundo, en el que dicho crecimiento
disminuye, debido al descenso posterior de la fecundidad. En qué magnitud y a qué velocidad
cambia la tasa de crecimiento, dependera de la velocidad y del momento en que comienzan a
descender la mortalidad y la fecundidad'®.

Transicion Epidemioldgica
Se refiere al cambio hacia menores incidencias, prevalencias y letalidad de las enfermedades
infecciosas y agudas, junto con el incremento en las incidencias, prevalencias y letalidad de

las enfermedades cronicas degenerativas e incapacitantes (Ham Chande, op.cit: 413)

Cambios Demograficos

La Organizacion Mundial de la Salud hace una definicion, en la cual los indica como; “Cambios
que ocurren en los grupos de personas, tales como la composicion y la variacion en el nimero

'* EL PROCESO DE ENVEJECIMIENTO DE LA POPOBLACION, cuatro conferencias dictadas por el profesor
Jean-Claude Chesnais, entre el 28 de septiembre y el 2 de Octubre de 1987, con un anexo sobre América Latina.
CELADE, Santiago, Chile, 1990.

'SJean-Claude Chesnias, El proceso de Envejecimiento de la poblacidn.
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total de individuos de una determinada poblacién en un éarea, debido a nacimientos,

defunciones, envejecimiento de la poblacién y movimientos migratorios”w.

Asi llevando al papel este momento de transicion por el que pasa la sociedad y visto como una
“situacion social”*’, Hemos considerado necesario, hacer un analisis, respecto de los factores
que han llevado a esta situacion y sus posibles consecuencias, ademas de las medidas que el
Estado de Chile, debe tomar en consenso con sus habitantes para hacer frente a estos
cambios que se avecinan.

'% Organizacién Mundial de la salud, Clasificacién Internacional del funcionamiento , de la Discapacidad y de la
Salud. Ginebra (Suiza) 2001. Equipo de Clasificacién, Evaluacién, Investigacién y Terminologia.

'7 Manuel Antonio Baeza lo define como: Momento histérico social, caracteristica misma de una coyunturalidad
propia de toda sociedad. En ella se reconocen los estados actuales de los actores sociales, de las estrategias de unos
y otros, ete. La historia no seria otra cosa que una secuencia no lineal de situaciones sociales.

11



Planteamiento del problema

El envejecimiento actual que vive la poblacion no tiene precedentes en la historia de la
humanidad. El aumento del porcentaje de las personas de edad (60 anos y mas) se encuentra
acompanado por la disminucion en el porcentaje de nifos y adolescentes.

Este fendmeno mundial afecta también a Chile, que actualmente presenta un crecimiento de la
poblacién de tan sdlo 1,2% anual. En las ultimas décadas se han registrado sorprendentes
reducciones en el indice de fertilidad, a niveles muy por debajo de aquellos que se necesitan
para asegurar la reposicion de la poblacion. En este sentido, la ONU manifiesta que se
precisan niveles intermedios de fertiidad en un promedio de 2,1 ninos por mujer, para
asegurar la tasa de reemplazo generacional de una nacion.

Las consecuencias de este fendmeno poblacional son variadas pero, méas alld de cualquier
prejuicio que se pueda tener respecto de este tema, existen efectos econdomicos,
previsionales, de calidad de vida y de salud, que son muy relevantes, los cuales obligan a
estudiar la situacion actual de la poblacion y es lo que dara sentido y orientacion al desarrollo
de esta tesis.

Hipotesis:

El envejecimiento de la poblacion chilena estd provocando profundos efectos econdmicos,
sociales, politicos y de diversos tipos, que obligan a reflexionar sobre sus consecuencias
inmediatas y futuras, generando propuestas de politicas de anticipacion que permitan manejar
adecuadamente su complejidad.

Objetivos generales:

Analizar la situacion actual en cuanto al aumento de la tasa de envejecimiento en la
poblacion en Chile y los cambios demograficos y sociales resultantes a consecuencia de ésta.

12



Objetivos especificos:

1. Estudiar y caracterizar el proceso de envejecimiento que vive la poblacion
especificamente en Chile.

2. Analizar los factores que subyacen el proceso de envejecimiento poblacional en Chile.

3. Recopilar informacion existente respecto del proceso de envejecimiento en Chile, para
que sirva de material de ayuda para posteriores investigaciones.

4. Identificar el rol del Estado dentro del proceso de envejecimiento de la poblacién en
Chile.

5. Sugerir elementos claves que contribuyan a la creacién de un modelo de gestion, en el
desarrollo de las politicas publicas, dentro del marco del plan de modernizacion de
Estado.

Metodologia usada en Ia tesis:

La metodologia de esta investigacion es de orden cualitativo, en cuanto aspira a la maxima
comprension de los hechos sociales. Asi también el estudio es de caracter exploratorio,
basado en estudios ya realizados y cifras que se encuentran presentes en textos, Internet y las
distintas organizaciones enfocadas a temas de envejecimiento poblacional y que tienen que
ver con el estudio de esta situacion.

13



ANALISIS DE LA INFORMACION RECOGIDA

Il. TENDENCIAS RECIENTES Y SITUACION ACTUAL DEL
ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION EN CHILE

1. CONCEPCIONES ACERCA DE LA VEJEZ Y EL ENVEJECIMIENTO

El concepto de vejez, conlleva al menos tres sentidos diferentes, los cuales debemos

distinguir: edad cronoldgica, edad social y edad fisiologica, ademas de examinar como se

relacionan entre si.

La edad cronoldgica (o de calendario) es esencialmente biologica y se manifiesta en
niveles de trastorno funcional. Se refiere a la edad en anos. En este sentido el
envejecimiento lleva consigo cambios en la posicion del sujeto en la sociedad, debido a las
responsabilidades y privilegios que dependen de la edad cronolégica'®

La sociologia se ha ocupado, por sobre todo, de esta etapa de la vida definida a menudo
por la edad cronoldgica igual o superior a los 60 afnos. A su vez, gran parte del interés de
la politica social se ha centrado en las consecuencias que el envejecimiento de la
poblacion tiene para la sociedad.

Un concepto asociado a la edad cronolégica es “adulto mayor’, que comprende a las
personas de 60 afios y mas'® .

La edad social alude a las actitudes y conductas sociales que se consideran adecuadas
para una determinada edad cronoldgica que, a su vez, se relacionan transversalmente con
el género® .Es decir, la vejez, al igual que otras etapas del ciclo de vida, es también una
construccion social e histdrica que posee el significado que el modelo cultural vigente da a
los procesos bioldgicos que la caracterizan #'. Un término asociado a la edad social es la
“tercera edad", considerada como una manera amable de referirse a la vejez, y que hace
alusion a la etapa numero tres luego de las dos primeras, juventud y vida adulta.

'8 (Arber y Ginn, 1995, pag: 22- 23).

' de acuerdo al criterio que las Naciones Unidas adopté en1956
% Arber y Ginn, 1995, pag: 22.

2! Redondo, 1990, pag:15
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Histéricamente este término genera la idea de una edad avanzada, pero dentro del marco
de la funcionalidad y autonomia que permite llevar una vida independiente llena de
satisfaccion, y que constituye un estereotipo que se acerca mucho al de la "edad dorada”,
luego del retiro de la actividad, y que supone que los viejos (el concepto esta mas referido
a los hombres que a las mujeres, debido que parte del supuesto de una jubilacion
universal) tienen un tiempo de ocio para dedicarlo al placery la diversion.

» La edad fisiologica se refiere al proceso de envejecimiento fisico que aunque relacionado
con la edad cronoldgica, no puede interpretarse simplemente como la edad expresada en
anos. La edad fisioldgica, se relaciona con la pérdida de las capacidades funcionales y con
la gradual densidad 0sea, el tono muscular y de la fuerza que se produce con el paso de
los anos®’. Otros términos que se podrian asociar a la edad fisioldgica son los “viejos-
viejos" - correspondiente a una minoria débil y enfermiza - y los "viejos jovenes" que
incluye a las personas de mas edad, que a pesar de la edad cronoldgica, son vitales,
vigorosos y activos®,

Como se aprecia, el concepto sobre vejez alude a una realidad multifacético., Referirse a
“envejecimiento” significa abordar el proceso desde la juventud a la senectud, mientras que
por “vejez” entendemos la condicion o estado de senescente propiamente tal.

Dentro de la sociedad persisten imagenes y cddigos socioculturales que tienden a presentar la
vejez y el envejecimiento como un universo limitado en términos de capacidades y de
potencialidades, ademas de otros estereotipos culturales negativos que complejizan la
posibilidad de construccion de un horizonte de desarrollo y de mayores expectativas en las
personas mayores. Esta suerte de “desocializacion” que afecta a las personas mayores
seguramente se explica, entre otras causas, por la disminucion o pérdida de roles
anteriormente ejercidos en torno a la familia (por ejemplo el rol de proveedor econémico por
parte de los hombres y la maternidad en el caso de las mujeres), pero también en otros
campos propios del ejercicio de la ciudadania (deberes y derechos publicos, econdmicos,
sociales, entre otros).

22 Arber y Ginn, 1995, pag: 30.
2 papalia y Wendkos,1988:530

15



2. ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL EN CHILE.

Se dice que una sociedad envejece cuando se incrementa, proporcionalmente, el numero de
ancianos en relacion con los otros grupos de edad. Este proceso es dificil de percibir por los
no especialistas, ya que se desarrolla, silenciosamente, y en largos periodos de tiempo. El
envejecimiento se mide en funcion de dos velocidades: De como aumenta el numero de
personas mayores y de como disminuye el numero de jévenes. Lo que esta ocurriendo es un
movimiento hacia una “transicién demografica”.

Se ha constatado que la poblacién anciana es una poblacion mas bien heterogénea, ya que en
este grupo se incluye a las personas que son aun independientes, activas y en buenas
condiciones, asi como a los que son mas ancianos y que a menudo dependen de los demas,
ya que no pueden cuidar de si mismos. Por tanto se cree que para cualquier tipo de
planificacion, es necesario considerar la proporcion sobre el total de la poblacion y sus
variantes que respectan a los otros grupos de edad y, sobre todo la proporcion de los mas
ancianos.

16



3. MAGNITUD DEL PROCESO DE ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL EN CHILE.

(Tabla 1)
Poblacién de 60 anos y mas en Chile en los ultimos censos, proyecciones (2010).

Ano Ano Poblacién de 60 anos y mas

Cengo Censo Ambos Sexos Hombres Mujeres

TOTAL % B
1952 5.932.995 17.094.270 6,5 174.902 209.313
1960 7.374.115 499.800 6,8 227.319 272.481
1970 8.884.768 669.910 7,5 304.606 365.304
1982 11.329.736 954.888 8,4 424.021 530.867
1992 13.348.401 1.305.557 9,8 571.117 734.440
2002 15.116.435 1.717.478 114 758.049 959.429
2005 16.267.278 1.867.183 11,5 817.888 1.049.295
2010 17.094.270 2.213.436 13,0 981.011 1.232.425
Fuente: INE

El proceso de envejecimiento poblacional y la Vejez es un tema que es parte de la
preocupacion  Universal y que se instald6 hace mas de dos décadas en la agenda
Internacional. Desde la realizacion de la Primera Asamblea Mundial sobre Envejecimiento
hasta nuestros dias, este tema se ha transformado en una preocupacion de los Estados y
Gobiernos, quienes vienen sopesando las consecuencias que dicho fenédmeno adquiere para
todas las sociedades. Si bien esta preocupacién es a nivel mundial, adquiere ribetes
especificos y particulares en la realidad de los paises denominados “en vias de desarrollo”,

donde se incluye el nuestro.

En la mayoria de los paises, en todos los niveles sociales, hay diferencias territoriales en el
envejecimiento de la poblacion. Esta situacion tan diversificada presenta problemas tanto a
nivel de politica respecto a la planificacién, como social que son de gran importancia y de no
facil solucion como son: Problema de recursos monetarios, de localizacion de las estructuras y
servicios de atencion, ademas de la racionalizacion de los recursos existentes. Segun censos
anteriores en Chile en el ano 1952 la poblacién Adulta Mayor era de un 6,5% del total de la
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poblacidn, mientras que en el afio 1992 era de un 9,8%, en 2005 de un 11, 5% y se proyecta
para el ano 2010 un incremento al 13% (ver tabla 1), es decir mas de 2.000.000 de poblacion
adulta mayor, respecto del total de los habitantes de la nacion.

En este sentido, vale la pena destacar algunas de las consecuencias y situaciones que nos
ayudan a verificar la magnitud y relevancia global de la situacién que nos preocupa:

* El aumento de la poblacién de personas de edad obedece a lo que se conoce y denomina
como Transicion Demografica, transicion que se manifiesta desde tasas elevadas de
fecundidad (natalidad) y mortalidad, a tasas reducidas de ambos indicadores.

* Se proyecta que entre los afnos 2020 y 2050 de crecimiento del grupo de personas de entre
60 y mas afios sera de 282 % segun Tasas de crecimiento total estimadas segun
quinquenios, por paises 1950-2050 (datos en anexo adjunto®). Esta realidad de crecimiento
acelerado exigira ajustes economicos y sociales de largo alcance, no solo en Chile, sino que
en la mayoria de los paises.

e Por multiples factores, el ritmo de envejecimiento de la poblacién en los paises en vias de
desarrollo, como es el caso de Chile, es mas acelerado que en los paises desarrollados. Por
lo cual tendremos menos tiempo para adaptarnos a las consecuencias del envejecimiento de

la poblacion, a diferencia de los paises desarrollados, que ya pasaron por este proceso.

* Boletin demografico; AMERICA LATINA: TABLAS DE MORTALIDAD, 1950-2025 LATIN AMERICA:
LIFE TABLES. CEPAL, Centro Latino Americano y Caribefio de Demografia -Divisidn de Poblacidn. Santiago de
Chile. Julio 2004. AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIMIENTO TOTAL ESTIMADAS SEGUN
QUINQUENIOS, POR PAISES 1950-2050. Pag. 18
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ll. ASPECTOS DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA EN
CHILE.

1. TRANSICION DEMOGRAFICA

El concepto de Transicion demografica; tiene su origen en el intento de explicar la relacion
entre los cambios demograficos y los cambios socioeconémicos, esto porque se refiere, tanto
a procesos demograficos identificables aun en diferentes situaciones histdricas, como por el
hecho de que constituye una propuesta de explicacion de la dindmica demogréfica a la luz de
sus interrelaciones con los factores sociales, econdémicos y culturales (Chesnais®).

El periodo en el cual comienza a desarrollarse la transicion demogréfica en Chile, como lo
indican estudios es a partir de la década de los ‘50, donde las tasas de nacimiento eran
mayores, a su vez el niumero de mortandad también era elevado.

A través de la realizacion de este estudio se puede inferir que estos dos indices estaban
marcados por el desarrollo de la medicina y el acceso a la salud con la que contaba la mayoria
de la poblacion., ademas del rol que ocupaba la mujer en la caso de los nacimientos, ya que
en esos anos no existia el uso de métodos anticonceptivos y la mujer estaba destinada
solamente a la realizacion de labores domésticas, por lo que contaba con mas tiempo para la
crianza de sus hijos, lo cual no implicaba una valorizacion en el acceso a la educacion como
parte primordial del crecimiento, todo esto permitid que las tasas siguieran subiendo, a su vez,
la esperanza de vida al nacer también era mas baja involucrando tasas de mortandad mas
altas, porque estaba supeditada al uso de la medicina, la cual es un factor primordial para
poder alargar las proyecciones de edad.

Luego, a partir de los setenta la mujer ingresa al mundo laboral y forma parte del sustento
economico familiar lo cual hizo necesario un método de planificacion, con esto aparecen los
anticonceptivos en nuestro pais, esta planificacion junto con la valorizacion de la educacion
como uno de los ejes primordiales debido a un incipiente cambio en la cultura provocé una
baja en los nacimientos en relacion a las décadas anteriores, también la mortandad infantil

25 POBLACION, cuatro conferencias dictadas por el profesor Jean-Claude Chesnais, entre el 28 de septiembre y el
2 de Octubre de 1987, con un anexo sobre América Latina. CELADE, Santiago, Chile, 1990.
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tendio a la baja, debido al desarrollo de la medicina y el acceso a la salud publica. A la vez la
esperanza de vida al nacer comienza a aumentar, disminuyendo los indices de mortalidad en
cifras considerables a la fecha, de esto también infiere que este aumento se desarrolla gracias
a la medicina, que permite entre otras cosas sanar enfermedades que antes se consideraban
mortales o alargar las expectativas de vida de las personas que cuentan con este tipo de
enfermedades y por supuesto el logro de poder sanarlas.

Este proceso que ha vivido el pais y el mundo en general es al que llamamos transicion
demografica el cual se define como el paso desde altas tasas de nacimiento y de mortandad,
hasta bajas tasas en ambos casos, debido a la implicancia de su relacion con los factores
sociales, econdmicos y culturales, en cada periodo de tiempo.

2. TIPIFICACION SEGUN ETAPA DE TRANSICION

El proceso de envejecimiento y vejez en América Latina y el Caribe esta signado por lo que se
denomina Transicion Demografica, concepto que intenta dar respuesta explicativa a los
distintos factores -incluyendo natalidad y mortalidad- que determinan cambios significativos en
la estructura demografica.

Los cambios demograficos operan de una u otra forma y con intensidades diferentes en cada
faceta del desarrollo econdémico y social y viceversa segun las caracteristicas de los paises en
que se producen, por eso los estudios demograficos constituyen un tema objeto de interés y
preocupacion de todos los paises.

Desde esta perspectiva, se afirma que nuestra region esta pasando por un proceso
heterogéneo que supone ritmos acelerados o retardados, que incluyen condiciones sociales,
economicas y culturales en el proceso de envejecimiento que viven, y se han establecido
cuatro categorias de transicion donde han sido agrupados los paises. A pesar de la
heterogeneidad, este ordenamiento nos permite leer y buscar explicaciones mas profundas al
proceso de Transicion Demografico por el que ellos estan siendo atravesados. Dichos grupos
se expresan como sigue:
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(Tabla 2)

Tipologia de Transicién Demografica

Transicion Incipiente Bolivia y Haiti |
Transicion Moderada El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Paraguay
Transicion Moderada Avanzada Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
México, Panama, Perd, R. Dominicana y
Venezuela
Transicion Avanzada Argentina, Chile, Cuba, Uruguay,
Bahamas, Barbados, Jamaica, Martinica,
Puerto Rico

Fuente: Celade — CEPAL (2003)

De acuerdo a esta tipificacion realizada por el Centro Latino Americano y Caribefio de
Demografia (CELADE) y la division de Poblacion de la CEPAL, Chile de los ‘90 y de las
primeras décadas del siglo XXI, se inserta en el cuarto escenario de esta propuesta,
“transicion avanzada” la cual se proyecta hacia el envejecimiento de su poblacion,
notoriamente desarrollado por el aumento de la esperanza de vida al nacer y la baja
fecundidad existente en nuestros tiempos, como se expreso anteriormente.

3. DISMINUCION DE LA FECUNDIDAD, AUMENTO DE LA EXPECTATIVA DE VIDA AL
NACER, VARIABLES QUE PERMITEN MEDIR EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION
EN PROCESO DE TRANSICION DEMOGRAFICA.

e Disminucion de las tasas de fecundidad en Chile.

El primer factor y segun el estudio realizado consideramos el mas importante, es la
fecundidad, de acuerdo con los factores que inciden en las transformaciones de la piramide de
poblacion debido al envejecimiento poblacional.

La transicion demografica segun Chesnais, es el cambio en el rendimiento del sistema
demografico. En las civilizaciones antiguas el rendimiento era muy pobre, por lo que eran
necesarios muchos nacimientos para lograr algunos sobrevivientes. La fecundidad era
elevada, pero la mortalidad también lo era, sobre todo la infantil y la de la ninez. Con la

modernizacion, el rendimiento aumento rapidamente, por lo que ahora son necesarios para el
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reemplazo demografico 2,1 hijos en promedio por mujer, para de esta forma llegar a un
equilibrio demografico, en el sentido de que una generacion reemplaza a la anterior.

En nuestros tiempos, la decision de tener menos hijos es una opcion que se adopta en pareja,
principalmente por un tema econémico. Ademas el género femenino estd Iluchando por la
igualdad de oportunidades dentro de la sociedad, lo que implica, entre otras ingresar al mundo
del trabajo, retrasando la edad para tener hijos.

Desde el afo 2025 las proyecciones indican que existira una virtual convergencia en todos los
grupos de paises en tomo a 2,1 hijos por mujer, lo que equivale al nivel de reemplazo
demografico. No obstante, hay paises como Barbados, Cuba y Martinica que ya muestran
tasas de fecundidad por debajo de dos hijos por mujer (nivel de reemplazo) y otros (Brasil,
Chile, México y otros paises del Caribe)® en que las estimaciones mas recientes muestran
que en los préximos afos la fecundidad podria ser incluso mas baja de lo que se ha previsto,
con lo cual se deduce que el proceso de envejecimiento demogréafico por disminucion de la
poblacién mas joven podria acelerarse.

e Aumento de la expectativa de vida al nacer en Chile

El segundo factor, considerado por el CELADE es la esperanza de vida al nacer y que influye
directamente en la estructura por edades. Se distinguen tres fases importantes (Chesnais) en
el descenso de la mortalidad en cuanto a su influencia sobre la pirdmide de edades. En la
primera al mantenerse constante la fecundidad, la pirdmide de edades se rejuvenece, la
mortalidad de la nifiez se reduce en forma mas importante que la del resto de las edades y, en
consecuencia, aunque se produce un crecimiento de la poblacion en todas las edades, éste es
proporcionalmente mayor en las edades muy jovenes. En la segunda etapa, el descenso es
mas equilibrado y afecta en forma mas o menos parecida a todos los grupos de edades. El
efecto sobre la estructura es, en consecuencia, diferente al descrito anteriormente. En la
ultima etapa, cuando se ha eliminado casi del todo la mortalidad entre los mas jovenes, se
observa una reduccion de la mortalidad debido a enfermedades degenerativas que afectan,
especialmente, a las personas mayores de 50 anos.

? Datos recopilados del Boletin Demografico elaborado por el CELADE. AMERICA LATINA: TABLAS DE
MORTALIDAD 1950 - 2025
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Estas transformaciones se expresan en avances notables en el control de la mortalidad
temprana que se han producido en el pais. Asi, entre 1950 y 2000 la esperanza de vida al
nacer se extendid, en promedio, 20,9 anos, para llegar al periodo 1995-2000 a un promedio de
edad de esperanza de vida al nacer de 75,7 anos (datos en tabla 7). Las diferencias entre
paises, segun el estado de su proceso de envejecimiento, estan disminuyendo y se proyectan
valores muy similares para el futuro proximo, en la medida que en los paises que mas han
avanzado, los aumentos son menores. La evolucion de la esperanza de vida al nacer presenta
también una persistente especificidad de género, expresada en la mayor probabilidad de
sobrevivir de las mujeres: la diferencia con relacion a los hombres aumentd sostenidamente de
3,4 a méas de 6 afios entre 1950 y 2000%.

e Tercer factor: “La migracion”

Se puede analizar la influencia de los movimientos migratorios internacionales teniendo en
cuenta la estructura por edad de la poblacion inicial, es decir su potencial de crecimiento®, la
tendencia descendente de la mortalidad y la fecundidad. La migracion tiene un efecto diferente
segun su distribucion por edades; en general rejuvenece a la poblacion del pais que los recibe
y envejece a la de origen, afectando principalmente a los adultos jovenes que aun no han
formado familia propia.

En Chile, la migracién no es un factor determinante dentro del proceso de envejecimiento
poblacional ya que las tasas son minimas, dentro de lo que podemos estimar en el proceso
migratorio y que no influyen en el crecimiento de la poblacion.

27 Fuente: INE, tabla de esperanza de vida al nacer, aiio 2004

% Chesnais indica que el potencial de crecimiento, es una caracteristica de la estructura por edades y se relaciona
con el modelo de nupcialidad vigente en una poblacién. De esta forma ejemplifica que en paises de Europa
Occidental y Asia oriental, este potencial es menor que en paises poco desarrollados debido a que en parte la
nupcialidad es limitada; Los matrimonios son selectivos y tardios
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IV.

ANALISIS DE DATOS ULTIMOS CENSOS Y

PROYECCIONES PARA CHILE EN EL PERIODO 1950 — 2050.

Las estimaciones y proyecciones de la poblacién corresponden a las publicadas en “Chile:
estimaciones y proyecciones de la poblacion. 1950-2050”, serie Ot No 208, Santiago de Chile,
Instituto Nacional de Estadisticas/ Centro Latinoamericano de Demografia (INE/CELADE), en

prensa. Fuente de informacién mas reciente: censo nacional de poblacion y vivienda de

2002%.

o Poblacién total del pais 1950 — 2050.

(Tabla 3)
Poblacion en

miles
Ano
1950 6082
1955 6764
1960 7643
1965 8647
1970 9570
1975 10413
1980 11174
1985 12102
1990 13179
1995 14395
2000 15398
2005 16267
2010 17094
2015 17865
2020 18549
2025 19129
2030 19587
2035 19914
2040 20110
2045 20195
2050 20205

? Boletin Demografico; América Latina: Tablas de mortalidad CELADE. Julio 2004, Santiago de Chile. Datos en

Anexo.
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Poblacion total del pais 1950 — 2050.

25000 ¥ o

20000
15000 -

Como podemos observar el numero de poblacion total era mas baja en el periodo de los anos
cincuenta representando un numero de habitantes de 6.082.000 personas en el pais, esta
cifra va en ascenso hasta llegar a una poblacion estimada segun proyecciones realizadas al
ano 2050 un total de 20.205.000. Al mismo tiempo podemos ver que este aumento de la
poblacién no se refleja en cifras iguales dentro de cada lustro que se ha tomado como objeto
de muestra, por el contrario mas bien se puede decir que el nimero de la poblacion tiende a
aumentar entre un periodo y otro, pero este aumento no se refleja en el crecimiento ya que
este tiende disminuir a medida que van pasando los periodo de tiempo analizados, para poder
comprender mejor debemos analizar la siguiente tabla.

25



o Tasas de crecimiento total estimadas segun quinquenios.

(Tabla 4)
Tasas de
crecimiento
total
estimadas
Ano
1950-1955 21,3
1955-1960 24.4
1960-1965 247
1965-1970 20,3
1970-1975 16,9
1975-1980 141
1980-1985 16
1985-1990 17
1990-1995 17,7
1995-2000 13,5
2000-29Q_5_ I
2005-2010 9,9
2010-2015 8,8
2015-2020 7,5
2020-2025 6,2
2025-2030 4,7
2030-2035 3.3
2035-2040 2
2040-2045 0.8
2045-2050 0,1
Tasas de crecimiento total estimadas
30 - e - -

@ Tasas de crecimiento total
estimadas

Como analizamos anteriormente (tabla 4) observamos que el numero de habitantes tiende a

aumentar para los afos posteriores pero, podemos deducir si revisamos la tabla de
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crecimiento (tabla 5) que este aumento en el nimero de la poblacion, no se refleja en un

aumento en el porcentaje de las tasas de crecimiento, por el contrario el crecimiento tiende a

decaer en las proyecciones efectuadas, de esto podemos deducir que el numero de

nacimientos disminuye dentro de cada lustro; esta disminucion podriamos decir que se debe a

los diversos factores tanto sociales como econdmicos y culturales que influyen en el nimero

de nacimientos.

e Tasas globales de fecundidad estimadas segun quinquenios.

(Tabla 5)

Tasas
globales de
fecundidad

estimadas
Ano

1950-1955 4,95
1955-1960 5,49
1960-1965 5,44
1965-1970 4,44
1970-1975 3,63
1975-1980 2,8
1980-1985 2,67
1985-1990 2,65
1990-1995 2,55
1995-2000 2,21
2000-2005 2

2005-2010 1,94
2010-2015 1,89
2015-2020 1,85
2020-2025 1,85
2025-2030 1,85
2030-2035 1,85
2035-2040 1,85
2040-2045 1,85
2045-2050 1,85
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Tasas globales de fecundidad estimadas

B Tasas globales de fecundidad
estimadas

Chile esta en plena etapa de transicion de la fecundidad. Su tasa global ha descendido en
forma importante desde 1960-1965, periodo en que llegd a la cifra de 5,4 hijos (as) promedio
por mujer para alcanzar entre 2000-2005 un valor de 2.00 hijos (as). Es decir, la fecundidad en
el pais descendié en aproximadamente el 65% en 45 afnos.

Las proyecciones para los anos posteriores indican que el descenso continuara y que las
diferencias en crecimiento seran menores, llegando a tasas globales de fecundidad constantes
e iguales para el periodo proyectado entre los anos 2035-2050, entre las diferentes tipologias

de transicion que se dan en nuestra region.
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o Tasas brutas de natalidad estimadas segun quinquenios.

(Tabla 6)
Tasas brutas
de natalidad
estimadas
Ano

1950-1955 36,1
1955-1960 38,9
1960-1965 37,7
1965-1970 31,3
1970-1975 2743
1975-1980 23

1980-1985 23,4
1985-1990 23,6
1990-1995 21,9
1995-2000 18

2000-2005 15,8
2005-2010 15,1
2010-2015 14,5
2015-2020 13,8
2020-2025 13,1
2025-2030 124
2030-2035 1,8
2035-2040 1.4
2040-2045 1,2
2045-2050 1

Tasas brutas de natalidad estimadas

@ Tasas brutas de natalidad
estimadas

29



Existe una diferencia entre las tasas de natalidad y las tasas de fecundidad, ya que la
natalidad es el niumero de nacimiento que se dan dentro de un pais en un periodo
determinado y la fecundidad, es el numero de hijos e hijas por mujer, como podemos ver en la
tabla 6 la natalidad también tiende a disminuir, como consecuencia de la fecundidad que ha
disminuido, de esta forma si revisamos el periodo 1950-1955 la tasa de natalidad para este
lustro era de un 36,1 %, luego entre los anos 2000-2005 fue de un 15,8% y se proyecto para
los anos 2045-2050 una tasa de natalidad de un 11%, es decir, tiende a decrecer segun pasan

los anos.

¢ Esperanza de vida al nacer estimadas segun quinquenios.

(Tabla 7)
Esperanza de
vida af nacer
estimadas
Ano
1950-1955 54,8
1955-1960 56,2
1960-1965 58,1
1965-1970 60,6
1970-1975 63,6
1975-1980 67,2
1980-1985 70,7
1985-1990 72,7
1990-1995 74,3
1995-2000 75,7
2000-2005 77,7
2005-2010 \ 78.5
2010-2015 | 79,7
2015-2020 | 80,2
2020-2025 80,7
2025-2030 81,1
2030-2035 81,5
2035-2040 81,8
2040-2045 81,8
2045-2050 82,1
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Esperanza de vida al nacer estimadas

Esperanza de vida al nacer|
estimadas

Al revisar la tabla 7, esperanza de vida al nacer, podemos ver que entre el periodo 1960-1965
esta era de 58,1 anos promedio, esta edad fue aumentando con el tiempo para asi llegar al
periodo 2000-2005 con una expectativa de vida al nacer de 77,7 aios promedio de vida, luego
se proyecta para los anos 2045-2050 un nuevo aumento en la edad promedio de esperanza
de vida de una edad de 82,1 afnos.

Se proyecta un aumento en la esperanza de vida al nacer dentro de los proximos tramos de
anos, el cual para el periodo 2045-2050 llegara a una edad promedio de 82,1 afnos. Es decir,
la esperanza de vida al nacer aumenta, en cuanto van pasando los anos, lo que también es un
factor importante para la dentro de las transformaciones de la piramide por edades. La
evolucion de la esperanza de vida presenta también una persistente especificidad de género,
expresada en la mayor probabilidad de sobrevivir de las mujeres (como lo expresa la tabla 1).

e Tasa de mortalidad infantil estimadas segun quinquenios. (por mil)
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(Tabla 8)

Tasa de
mortalidad
infantil
estimadas
Ano
1950-1955 120,3
1955-1960 118,3
1960-1965 109
1965-1970 89,2
1970-1975 68,6
1975-1980 45,2
1980-1985 23,7
1985-1990 18,4
1990-1995 141
1995-2000 11,5
2000-2005 8
2005-2010 7,2
2010-2015 6,5
' 2015-2020 5,9
| 2020-2025 5,4
2025-2030 4.9
2030-2035 4,6
2035-2040 4,4
2040-2045 4,2
2045-2050 4
Tasa de mortalidad infantil estimadas
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120 —————— - -
100 - e e
o
801l | |@Tasa de mortalidad infantil
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Al revisar la tabla 8, de tasas de mortalidad infantil por cada mil ninos y nifas existentes
vemos que en el periodo 1950-1955 la tasa de mortalidad era de 120,3 por cada mil nifos y
nifas, esta tasa baja y lo demuestra el periodo 2000-2005 donde la mortalidad infantil
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ascendia a 8 por cada mil nifos y ninas, luego se proyecta que para el periodo 2045-2050 el

nimero de mortalidad infantil disminuira considerablemente llegando a un promedio de 4 por

cada mil infantes.

e Tasas de migracion.

(Tabla 9)
Tasas de
migracién
Ano
1950-1955 -1,3
1955-1960 -1,1
1960-1965 -0.8
1965-1970 -0,7
1970-1975 -1,6
1975-1980 -1,5
1980-1985 -1
1985-1990 -0,6
1990-1995 1,3
1995-2000 0.8
2000-2005 0,4
2005-2010 0.4
2010-2015 0.2
2015-2020 0.1
2020-2025 0
2025-2030 0
2030-2035 0
2035-2040 0
2040-2045 0
2045-2050 0
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Tasas de migracion

@ @ Tasas de ﬂgﬁ_e]ﬁrﬂ
e
P P

En Chile, la migracion es uno de los factores que tiene menor incidencia o casi nuio respecto
de la transicion demografica, al revisar los anexos, podemos ver que anteriormente en el
periodo que incluye los afios 1960-1965 el promedio de migracion era de -0,8%, este
porcentaje tendié a crecer en 1 punto promedio dentro de 40 afios hasta el ano 2000, donde
en el periodo de los afios 1995-2000 el promedio de migracion fue de 0,8%.

Se proyecta una disminucion anual de la migracion desde 2000 hasta proyecciones al 2025 de
un promedio de 0,28%, para luego en los anos posteriores efectuar una proyeccion con
tendencia a 0% de migracion de la poblacion hasta el afio 2050.

Aunque las personas mayores migren menos, la emigracion de la poblacién de otros grupos

de edades, en especial la poblacion adulta joven, tiene un impacto significativo en el
envejecimiento de las areas de emigracion.

¢ Porcentajes de Poblacion menor de quince anos de edad.
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(Tabla 10)

Porcentajes de

Poblacion
menor de
quince anos de
edad

Ano
1950 36,7
1955 38,1
1960 39,5
1965 40,5
1970 39,7
1975 37
1980 33
1985 30,9
1990 29,9
1995 29,7
2000 27,8
2005 24,9
2010 22,3
2015 21
2020 20,2
2025 19,5
2030 18,7
2035 18

| 2045 16,9

| 2050 16,6

Porcentajes de Poblacién menor de quince anos de edad

B Porcentajes de Poblacién
menor de quince anos de edad
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Como podemos revisar en la tabla niumero 10, que se refiere a la poblacion menor de quince
anos, podemos ver que en los censos anteriores el porcentaje de poblacion menor de quince
anos era mas alto que el que vivimos en nuestros tiempos y por sobre todo mayor al que
podemos proyectar, esto se demuestra ya que en el ano 1950 como podemos ver, el numero
de nifos y ninas menores de quince anos era de un 36,7%, este numero tendié al aumento
para llegar al porcentaje mas alto de los anos revisados como objeto de estudio y este fue en
1965, donde el porcentaje era de un 40,5 % de la poblacién total, este numero fue bajando en
el 2005 el porcentaje fue de un 24,9% y se proyecta para los afnos siguientes una disminucién
la cual al ano 2050 llegara a un niumero de poblacion menor de quince anos de un 16,6%, cifra
notoriamente disminuida que anos anteriores.
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V. CONSECUENCIAS ENVEJECIMIENTO

POBLACIONAL EN CHILE.

DEL

La evolucién demogréfica que ha vivido el pais en las ultimas cinco décadas es la
consecuencia de la baja fecundidad y del aumento de la esperanza de vida. Actualmente,
Chile se situa en una etapa avanzada, y casi final, de su transicion demografica con un
numero promedio de dos hijos por cada mujer, una esperanza de vida que se acerca a los 78
anos, un crecimiento poblacional que ha disminuido a alrededor de 1,00% y un numero
relativamente estable de nacimientos anuales en las Ultimas tres décadas e incluso en
disminucion en los ultimos tres lustros. Estos cambios han tenido efectos positivos en la
capacidad del pais de enfrentar las necesidades de su poblacién. De hecho, han permitido
aumentar de manera significativa la inversion social por cada nifio que nace en el pais y con
ello han mejorado las oportunidades para que Chile realice una inversidon mas intensa en la
salud de la nifiez y en la formacion de su capital humano.

Sin embargo, este periodo que ha venido experimentando el pais de "bono demografico" no es
indefinido; de hecho, ya ha empezado una nueva etapa, con un aumento del peso relativo de
las personas mayores en la estructura por edades. En efecto, la poblacion chilena seguiréa
aumentando y llegard a superar los 20 millones hacia 2050, pero ese crecimiento sera
basicamente de adultos y adultos mayores. Este hecho exige una mirada renovada a las
necesidades que deberan enfrentar los sistemas de proteccion social.

Distribucion porcentual de la poblacion, segun grandes grupos de edades. Censo

Grupo Distribucion Porcentual

de Edad Censo Proyecciones

Afos 1979 1982 1992 2000 2010 2020 2030
Total 100 100 100 100 100 100 100
0-14 39 32 29 29 25 23 21
15-64 56 62 64 64 66 66 64
65 y 5 6 7 7 9 11 15
mas

Fuente: INE, Censo de Poblacién. INE — CELADE, Chile, Estimaciones y Proyecciones.
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1. IMPACTO DEMOGRAFICO DEL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION EN CHILE.

Envejecimiento de la poblacion en la piramide por edades, segtin tramos de edad en
Chile.

Muestra Censos: 1960-1982-1992-2025

Fuente: INE
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Como podemos apreciar, el envejecimiento de la poblacion en Chile esta provocando grandes
cambios en la piramide por edades de la poblacién, como se demuestra en los graficos
anteriores (segun censos realizados en Chile y proyecciones al 2025, desarrollados por el
INE). En 1960 la piramide que se formaba por poblacién da una figura casi perfecta
geométricamente hablando, luego pasa a variar levemente en su base para el censo realizado
en el ano 1982, después para el censo de 1992, la pirdmide que se formaba ya era
notoriamente mas deforme que la de diez anos antes desde su base que se mantiene mas o
menos constante hasta el rango de los 25 a los 29 anos, desde ese punto comienza disminuir
hacia arriba. Luego si revisamos la piramide que proyecta la poblacion al afno 2025 podemos
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ver que la base es aun mas deforme que las tres anteriores que se tomaron como muestra y
que esta muestra un nimero casi constante de poblacion desde la base hasta el tramo de los
30 a los 34 anos, de esta forma inferimos que la transicion demogréfica de aqui a los anos
posteriores serd un hecho importante que repercutira en nuestra sociedad y por ende en
distintos factores que analizaremos mas adelante.

2. EL IMPACTO DEL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION EN CHILE EN LA
PARTICIPACION POLITICA.

La evolucion de las distintas etapas de la vida humana esta relacionada con el papel mas o
menos activo que desempena el individuo en la sociedad, de tal manera que se es mas
dindmico (a) en las mas tempranas y menos en las mas tardias. Por lo tanto en la época mas
tardia es frecuente que las personas suspendan sus obligaciones laborales y comiencen a
depender cada vez mas de sus familias, de su comunidad y por cierto de la sociedad. Si bien
esta transferencia es gradual, ocurre dentro de los contextos historicos, culturales y sociales
propios, y tienen un fuerte impacto en las condiciones de vida del afectado.

Ha sido caracteristico de la democracia desarrollada a fines del siglo XX la preocupacién por
la falta de participacion politica de la sociedad civil en general. Uno de los elementos que mas
frecuentemente se mencionan al respecto es la apatia electoral de los ciudadanos, quiénes
demuestran cada vez mayor renuencia en acudir a las urnas, especialmente los mas
jovenes®. De esta posicion Chile por supuesto no esta excluido. En este imaginario se esta
reduciendo la participacion politica al ejercicio del sufragio, elemento que como ya vimos
antes, si bien ha sido esencial en la extension de la democracia como sistema de vida, no es
el unico, ya que existen amplios espacios por utilizar para ejercer el derecho a la
representacion de intereses a través de la participacion.

Los ancianos constituyen un universo electoral distinto, que ha estado incrementandose tal
como lo prueban las estadisticas demograficas con que ilustramos este estudio. Sabemos que
en el primer ano del milenio 7 de cada 100 habitantes tienen mas de 65 anos, al bicentenario
seran 9 y al final de la segunda década 11. El adulto mayor ha ido adquiriendo un nuevo
potencial politico en términos del creciente volumen que representan dentro del conjunto de

3 MORALES M. EUGENIA, Los desencantados de la politica chilena, Revista Politica, Instituto de Ciencia
Politica de la Universidad de Chile, volumen 37-38, Santiago, otofio 1999.
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electores chilenos. Hoy dia son aproximadamente el 10%, es decir alrededor de un millon
doscientos mil votos, el afio del bicentenario probablemente llegaran a los dos millones, y el
2025 se acercaran a los dos millones y medio de votantes. Pero a estas estimaciones sera
necesario agregar también la otra tendencia de los jovenes a no inscribirse en los registros
electorales, razon por la cual es bastante probable que este peso electoral aumente todavia
mas en favor del grupo anciano.

3- EL IMPACTO DEL ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL EN CHILE EN LO SOCIAL.

Tomando como base la estructura de la poblacion por edades, MIDEPLAN ha elaborado
indicadores que reflejan el impacto de esta transformacion para la sociedad:

indice de dependencia: Permite aproximarse a cuantificar la carga econdémica que
soportaria la poblacion potencialmente activa. Mientras mayor sea la fecundidad, esta carga
es mas alta.

Los “dependientes” son los menores de 15 y mayores de 65. Se establece la relacion frente a
las personas en edad activa, que son las mayores de 15 y menores de 65, por cada cien
habitantes. Chile aparece en la tabla con un valor muy alto en los anos ‘70s, debido a la gran
proporcion de nifos de entonces. E! indicador va descendiendo a lo largo de los afios.

Acorde con la tendencia de incremento que van adquiriendo los senescentes, el indice de
dependencia aumentara, aunque la otra categoria de dependientes que incluye a nifnos y
jovenes vaya en disminucion.

indice de vejez: Este es una clara demostracién del cambio estructural que ha sufrido la
poblacion chilena hacia la senectud. Mientras que en el afio 2000 la relacion es de 25 adultos
mayores (65 y mas afnos) por cada cien menores de 15 afos, lo que equivale a un cuarto; la
correspondencia en el 2010 serd de 35 a 100, es decir aumentara al 35%. Al llegar el 2020, de
mantenerse las tendencias observadas, la proporcion de senescentes frente a menores de 15
anos serd de casi la mitad.
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indice juvenil: Este indicador se comporta a la inversa del indice de vejez, y aqui
apreciamos el efecto del descenso de la fecundidad que impacté especialmente en el tramo de
0 a 15 anos.

En 1970 el 64% estaba entre los 0 a 14 y mayores de 15 afos. El Censo del '82 demuestra
una baja al 48%, continda la tendencia hasta proyectar el 2020 con solamente el 30% de su
poblacion juvenil.

- indice de edad media: Se refiere al promedio de edad de la poblacion. Mientras en 1970 la
edad promedio de los chilenos era de 26 anos, el 2000 es de 31 anos, y al 2020 aumentara a
35!

INDICADORES SELECCIONADOS. CENSO 1970 — 1992
PROYECCION 2000- 2020

Indicador Censos Proyecciones
1970 | 1982 | 1992 | 2000 | 2010 2020
Indice de Dependencia 79 | 62 56 55 50 51

(por cien personas en edad activa)
(1

Indice de Vejez 13 18 | 22 25 35 48
(por cien menores de 15 anos)(2)

Indice Juvenil 64 48 42 40 33 30
(por cien personas de 15 afos y

mas)(3)

Edad Media 26 28 29 31 33 35

“(1) Pob. (Menores 15 + 65 y mas)/Pob. (15-64) * 100
(2) Pob. (65 y mas)/Pob, (0-14) * 100
(3) Pob. (0-14)/Pob. (15 y mas) * 100

Fuente: INE, Informe Demografico de Chile. Censo 1992 — 1993
INE —CELADE, Chile, Estimaciones y Proyecciones.
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VI. PERSPECTIVAS DEL ENVEJECIMIENTO Y EL ROL DEL
ESTADO.

1. INSTITUCIONALIDAD

En los primeros afos de la vuelta a la democracia, el Gobierno se abocd, entre otros planes a
la elaboracion de una politica especifica para el adulto mayor a través de MIDEPLAN, a partir
de un razonamiento metodoldgico de “inversion en capital humano” como alternativa integral
para superar la pobreza y a través de un proceso de “identificacion de colectivos”, estrategia
que buscaba reconocer las individualidades de ciertos grupos sociales como sujetos
preferentes de atencion, dentro de los cuales considera a nifios, jovenes, discapacitados,
pueblos nativos, mujeres jefes de hogar y tercera edad, lo que condujo a la elaboracion de la
Politica Nacional sobre Envejecimiento y Vejez: Lineamientos Basicos. A continuacion,
revisaremos sus contenidos basicos:

» Es el primer documento oficial que reconoce claramente el cambio demografico que ha
experimentado Chile hacia el envejecimiento de su poblacion. Para abordar la generacion
de esta Politica, se reconocen tanto la dimension individual como en lo social involucradas
en el tratamiento del adulto mayor, como uno de los sujetos prioritarios de cobertura de la
politica social integral del Gobierno.

= Los adultos mayores se definen como actores de su propio proceso de envejecimiento
individual y también social. De esta forma se buscan desplazar por una parte, los antiguos
enfoques caritativos donde el sujeto era mas bien una victima que un objeto de atencion; y
por la otra, la orientacion preponderante hacia los aspectos médicos curativos. Este
caracter es lo que le da la dimension de “envejecimiento activo”, segun el cual las
personas mayores son miembros tan utiles a la sociedad como los otros, por tanto interesa
facilitarles interactuar en el maximo de los niveles, para poder recoger su aporte en los
niveles familiar, comunitario y politico. En este contexto la intervencion estatal frente al
envejecimiento es entendida como una accion multi-sectorial, que genera acciones a partir
de precisiones sobre coberturas esperadas frente a necesidades fisicas, materiales, de
integracion social, politica y recreativa.
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En Enero de 1995, el Presidente Frei Ruiz Tagle designd como su organismo asesor en la
materia a la Comision del Adulto Mayor, la que tuvo por encargo confeccionar una Politica
Nacional, promulgada en 1996, en 1997, se crean los Comités Regionales para el Adulto
Mayor. En 1999, "Afo Internacional del Adulto Mayor", el Gobierno envié al Congreso el
Proyecto de Ley de creacion del Servicio Nacional del Adulto Mayor — SENAMA-, el cual fue
finalmente promulgado en septiembre de 2002°%'.

2. RED INTERSECTORIAL Y PROGRAMAS SOCIALES IMPLEMENTADOS POR EL
GOBIERNO ENFOCADOS EN LA TERCERA EDAD.

Un tema fundamental, junto con conocer en profundidad las necesidades, expectativas y
demandas de las personas mayores, considerando tanto sus caracteristicas comunes como
sus diferencias internas, es contar con una caracterizacion de la oferta de programas e
iniciativas orientadas a la “tercera edad”.

En el recuadro siguiente se indican los programas existentes para el adulto mayor, informacion
recopilada de la guia de derechos sociales elaborada para el 2007, por el Gobierno de Chile y
el Ministerio de Planificacion

PROGRAMAS INSTITUCIONES RESPONSABLES
"Derecho a Educacién Escuelas y liceos, centros
de educacion int_egrada
-Educacion de los adultos mayores: Permite a de adultos y entidades

ejecutoras acreditadas
del Programa Chile
Califica, Ministerio de

jovenes y adultos terminar la educacion
béasica, media, nivelar estudios o aprender a
leer y escribir.

Educacion
(MINEDUQ).
Derecho a la Salud
- Alimentacion Complementaria para el Adulto Consultorios, centros de salud familiar y postas

de salud rural del Ministerio de Salud

Mayor: Contribuye a prevenir la desnutriciéon (MINSAL).

del adulto mayor y beneficia su estado fisico
y mental

3 Informacién recopilada de un articulo de Pablo Morris, Socidlogo, Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
con estudios de Magister en Ciencias Politicas, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Forma parte del equipo de
investigadores de Asesorias para el Desarrollo desde comienzos del afio 2006.; “POLITICAS PARA EL ADULTO
MAYOR EN CHILE: INSTITUCIONALIZACION Y DESAFOS POLITICOS Y TECNICOS”.
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-Programa de Salud del Adulto Mayor:
Contribuye a mantener o recuperar la salud
de los adultos mayores.

Consultorios, centros de salud familiar,
servicios de atencion primaria de urgencia,
postas de salud rural y hospitales de la red
publica de salud del Ministerio de Salud
(MINSAL).

Derecho a la seguridad Social

-Bono de Invierno: Mejora la calidad de vida de
los pensionados en invierno.

Instituto de Normalizacion
Previsional (INP), Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

- Jubilacién: Renta mensual para
imponentes del INP que han cumplido los
requisitos para jubilarse.

Instituto de Normalizacion
Previsional (INP), Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

- Tarjeta del pensionado del INP: Tarjeta que
identifica al pensionado o pensionada y le
permite obtener beneficios.

Instituto de Normalizacién
Previsional (INP), Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

Derecho a la cultura

- BiblioRedes: Acceso a computadores y a
internet en las bibliotecas publicas
integradas al Programa BiblioRedes

Direccion de Bibliotecas, Archivos
y Museos (DIBAM), Ministerio de Educacion
(MINEDUC).

Derecho a una mejor calidad de vida e
integracion.

- Fondo de Iniciativas de Apoyo al Adulto Mayor:
Financia proyectos para desarrollar
autonomia e independencia en adultos
mayores.

Servicio Nacional del Adulto Mayor
(SENAMA), Ministerio Secretaria
General de |la Presidencia.

- Vacaciones Tercera Edad: Viajes
vacacionales dentro de Chile para todos los
pensionados, jubilados y montepiados del
pais.

Servicio Nacional de Turismo
(SERNATUR), Ministerio de Economia.
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VIl. PROPUESTAS PARA ENFRENTAR LOS DESAFIOS DE

LAS

POLITICAS PUBLICAS EN CUANTO AL

ENVEJECIMIENTO.

A la luz de los antecedentes presentados, se pueden mencionar los siguientes avances,

desafios y propuestas para consolidar la conformacion de una politica publica para los adultos

mayores en Chile y el proceso de envejecimiento que vive el pais.

En primer lugar es necesario destacar la creacién de una institucionalidad publica
SENAMA, especializada en concertar actores, promover estudios, apoyar con recursos
las iniciativas gestionadas por los adultos mayores, y coordinar politicas y programas
multisectoriales que benefician a las personas que estan en la “tercera edad”. Estos
avances que se han realizado tanto en la dimension territorial, acercando la
institucionalidad para el adulto mayor a las regiones, provincias y comunas, debieran
seguir profundizandose en los proximos anos, asi también debiese ser en la dimension
tematica en la que se enfoca esta institucionalidad. En ésta, el desafio es articular las
politicas y programas hacia segmentos especificos de adultos mayores (por nivel de
autovalencia, institucionalizacién, género, zona urbano/rural, nivel de ingresos del
hogar, etc.).

En segundo lugar, es preciso incentivar la generacion de conocimiento respecto de las
variables que afectan la calidad de vida de las personas mayores en el pais. Es decir,
seguir acumulando evidencia sobre las demandas, expectativas y necesidades de las
personas mayores.

Avanzar en la difusion masiva de los programas e iniciativas existentes que benefician
a la poblacion mayor, dado que su incremento en el futuro serd una realidad que no se
podra eludir, por lo que es necesario ir generando una cultura sobre deberes vy
derechos, acorde a una infraestructura de todo tipo, que haga posible un adecuado
tratamiento de esta situacion.
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La creacién de un sistema de proteccion social efectivo para las personas mayores,
que ya cuenta actualmente con hitos destacados como la Reforma Previsional que

asuma los desafios que conlleva esta situacion

También se hace necesario dar a conocer y difundir la situacién que esta enfrentando
la sociedad en general respecto del envejecimiento poblacional, como forma de tomar
conciencia de sus efectos presente y potenciales , respecto de una situacion que se
esta viviendo y que en un futuro sera mas relevante causando desequilibrios, tanto en
lo social, como econdmico.

Es preciso determinar las causas y origenes de la decision de tener, 0 no, mas
hijos(as), Si analizamos el tema de la educaciéon como uno de los factores que influyen
en esta decisién, por ser ésta un eje prioritario en el desarrollo de los individuos, pero a
la vez costoso en términos econdmicos para que sea de calidad, podriamos postular la
creacion de un sistema igualitario en el acceso a la educacion, en el que no existan
diferenciaciones en la entrega de conocimientos para los alumnos de los distintos
niveles sociales existentes en el pais. De esta forma, esta decision si la vemos como
una de las preocupaciones importantes de la familia y que es uno de los factores que
han hecho disminuir el numero de nacimientos, podriamos revertirla logrando que esta
no sea un impedimento mas que impide el crecimiento de las tasas la poblacién.

Se deberan abordar temas referidos a vivienda, transporte publico y otros aspectos
que se vinculan a la capacidad de los Adultos Mayores de desarrollar una vida normal,
plena y en medida de lo posible independiente.

La sociedad chilena debiera por sobre todo orientarse hacia un cambio cultural y de
imagen, tanto frente al proceso de envejecimiento como a la vejez, en el sentido de
revalorizarla positivamente, erradicando los mitos, estereotipos y tabues existente. De
no ser asi, los objetivos politicos que se han proclamados acerca de un envejecimiento
activo, digno, integrado, o adulto mayor actor de su propio paso, responsable,
consciente y participante, no podran realizarse sin este progreso previo. Para ello se
requiere implementar acciones educativas respecto de un cambio de mirada respecto
de la vejez y el envejecimiento en la poblacion en general y en lo particular con la
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poblacion objetivo. Es claro que esto es parte del cambio cultural general, el cual se
debe llevar con el aporte de todos los sectores®.

32 Parte de esta informacion fué recopilada del articulo de Pablo Morris, f‘POLiTICAS PARA EL ADULTO
MAYOR EN CHILE: INSTITUCIONALIZACION Y DESAFIOS POLITICOS Y TECNICOS”.
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Viil. RESULTADOS ESPERADOS.

Las propuestas planteadas no pretenden agotar el tema, por si mismo complejo, sin embargo

ellas apuntan a crear las bases de un Politica nacional sobre este aspecto de nuestra realidad

y futuro, por lo que se espera que provoquen algunos efectos entre los que se pueden

mencionar:

En lo social, por sobre todo un cambio de conciencia en la poblacion respecto del proceso
de envejecimiento que estamos viviendo y un cambio en la mirada de los derechos de los
adultos mayores,

En el ambito de la politica publica, se espera un avance en los programas y politicas
referidas al adulto mayor y al proceso de envejecimiento que vive la poblacién, que sirvan
para mitigar y enfrentar de mejor forma los efectos de esta transicion.

En el ambito gubernamental y educacional, una difusion del material existente que se
refiera al envejecimiento y la vejez, para que se fomenten estudios respecto de la materia y
se pueda estar preparados para las transformaciones demograficas que se avecinan. En
este aspecto, es fundamental que se logre un sistema de educacion de calidad, que no
discrimine y dé oportunidades a todos los habitantes del pais de acceder a mejores
condiciones de vida, de tal forma que sea un argumento que siga jugando a favor de la
decision de no traer al mundo nuevos ninos y ninas.

En el ambito de la proteccion social, que se tienda hacia ia integralidad del problema,
comprendiendo que es necesario entender que tanto el acceso a la salud como a la
educacion deben ser ejes fundamentales e igualitarios para todos los sectores de la
sociedad y que sean un aporte para el desarrollo de esta. La Reforma Previsional en
curso, constituye un primer paso en este sentido, ya que permitird que las personas tengan
ingresos seguros durante su vejez, lo que elimina incertidumbre sobre el momento de
llegar a esta etapa, de forma que tengan una vejez digna y puedan ser reconocidos como
parte importante de la sociedad.
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CONCLUSIONES:

Los Adultos Mayores enfrentan una serie de limitaciones para su plena insercion social, razéon
por la cual constituyen un grupo que amerita la atencion de la sociedad completa. En nuestros
tiempos la proporcion de Adultos mayores aun no sobrepasa los limites en relacion al total de
la poblacion pero, como lo han demostrado las cifras estudiadas y sus proyecciones es sabido
que este panorama empeorara con los afnos, ya que pasaran a ser una proporcion creciente
de la poblacion y la posibiidad de mantener y mejorar las condiciones en que viven sera cada
vez mas dificil dentro de este esquema debido a la reduccion de la capacidad de los sujetos
activos de mantener a una poblacién adulta mayor que va en aumento, segun se ha
demostrado mediante el presente trabajo.

Como Administradores Publicos debemos ser capaces de poder asumir esta nueva etapa que
esta viviendo nuestro pais y la sociedad en general, proyectandonos de forma de estar
preparados para implementar esfuerzos en conjunto, tanto del sector privado como publico, en
la politica como en la sociedad en general, donde las personas y los propios actores de este
cambio participen en la toma de decisiones que permitan orientar los cursos de accion, hacia
condiciones mas favorables y promisorias que las actuales. Este conjunto de esfuerzos debe
manifestarse en el desarrollo de politicas publicas que estén destinadas a incrementar los
anos de vida saludables y productivos de los grupos que en el futuro seran ancianos. De no
lograr los resultados que supone este esfuerzo comun, primarda un escenario lleno de
incertidumbres y limitaciones donde los Adultos Mayores no podran recibir los beneficios que

les corresponden como ciudadanos participes del desarrollo de la Nacion.

Desde la perspectiva de los Administradores Publicos se debera poner énfasis en la
planificacion de estrategias destinadas a incrementar la posibilidad de que esta poblacion se
mantenga activa en cada etapa de su proceso, logrando que sean duefos de su futuro y
actores principales de éste. El Estado por su parte, deberia ser capaz de entregar las
herramientas, infraestructuras y recursos necesarios para el logro de este objetivo.

Finalmente, es muy importante asumir la mision que tenemos como, estudiantes,
profesionales, padres, hijos(as) y sociedad civil en general, ya que este tema se relaciona
directamente con un cambio de conciencia y mirada que tenemos frente a nuestros Adultos
Mayores.
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Muchos y diversos son los topicos que se deben considerar para asumir la situacion de
envejecimiento poblacional del pais como un problema que obligue a concentrar los esfuerzos
del estado, mediante la generacion de Politicas publicas que focalicen su atencion en él. No
obstante las cifras demuestran que estamos siendo parte de una tendencia mundial, que
mientras mas demoremos en tomar conciencia de ello, mas dificil sera la adecuacion a, Io que
parece, una situacion inevitable, aunque quizas retardable y manejable si se ponderan
adecuadamente las variables que la determinan.

El presente trabajo no ha pretendido agotar el tema, sino tan solo plantear reflexivamente
inquietudes y algunas propuestas, sobre la base de recopilacion de antecedentes
internacionales y locales, que parecen indicar que es necesario un cambio cultural sobre la
forma de entender la vejez y el envejecimiento, como una manera de enfrentar sus
consecuencias , tanto a nivel personal como nacional, quedando planteadas muchas
interrogantes que deberian ser abordadas por estudios posteriores, para que este proceso se
incluya, como uno de los ejes centrales de una planificacion efectiva de modernizacion del
Estado.

50



BIBLIOGRAFIA:

-POLITICAS PARA EL ADULTO MAYOR EN CHILE: INSTITUCIONALIZACION Y
DESAFIOS POLITICOS Y TECNICOS. Pablo Morris, Sociélogo, Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, con estudios de Magister en Ciencias Politicas, Pontificia Universidad
Catodlica de Chile. Forma parte del equipo de investigadores de Asesorias para el Desarrollo
desde comienzos del afo 2006.

-LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y LA PARTICIPACI()N SOCIAL DE LOS MAYORES. EN
EL MARCO DEL PLAN INTERNACIONAL DE ACCION SOBRE ENVEJECIMIENTO, MADRID
2002. SILVIA GASCON. SILVIA GASCON. Organizan: CELADE-Divisién de Poblacién
CEPAL, UNFPA, OPS, BID, OIT Gobierno de la Republica Argentina, Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados,
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

-Documento: POBLACION, ENVEJECIMIENTO Y DESARROLLO, CEPAL. 8 de junio de
2004.

-INFORME DE LA REUNION DE EXPERTOS SOBRE ENVEJECIMIENTO Il FORO
CENTROAMERICANO Y DEL CARIBE SOBRE POLITICAS PARA ADULTOS MAYORES.
San Salvador, 10 al 12 de noviembre del 2004. NACIONES UNIDAS

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE - CEPAL.

-OPORTUNIDADES Y DESAFiOS DE LA DINAMICA DE LA POBLACION CHILENA PARA
EL SIGLO XXI, 11 de Julio 2007, Sala Raul Prebisch, CEPAL. Santiago, Chile.

-DICCIONARIO DE ADMINISTRACION PUBLICA CHILENA, Ministerio del Interior
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo. Impreso en LOM Ediciones Santiago
de Chile, octubre 2002.

-Arellano José Pablo (1985), Politicas sociales y desarrollo. Chile 1924- 84. Cieplan,
Santiago.

-Arenas Alberto y Pamela Gana (2001), ‘proteccion social, pensiones y género en chile”.

-Hernandez Sampieri. Metodologia de la Investigacién, 3° edicion.

-Lahera, Eugenio. Politica y Politicas Publicas. Serie politicas sociales / Comision Econémica
para América Latina y el Caribe, Divisién de Desarrollo Social. (Santiago, Chile). No. 95 (ago.
2004), 32 p.

-Lahera, Eugenio. “Introduccién a las politicas publicas”. Editorial Fondo Cultura Econdmica.
Santiago. 2002.

-Nelson, Barbara. “Politicas Publicas y administracion: una visiéon general.” En Nuevo Manual
de Ciencia Politica de Robert Goodin y otros. Tomo 2. Pag. 800.Editorial Istmo. 2001.

-Marta G. Vera Bolanos. La teoria de la transicion epidemiolégica.

-Jean-Claude Chesnais. El proceso de envejecimiento de la poblacion, 1990.

5y |



-Manuel Loyola, Sergio Grez. Los Proyectos Nacionales en el Pensamiento politico y social
Chileno de Siglo XIX.

-INE. La Mortalidad en Chile segun las Tablas Abreviadas de Mortalidad por Sexo. Pais y
Regiones. 1919-2002, Santiago de Chile, 2004.

-INE. Chile: Estimaciones de Poblacion por Sexo y Edad, Pais y Regiones 1980-2000, Edades
Simples de 0 a 24 anos, Fasciculo E/CHI.2, Santiago de Chile, abril de 1990.

-INE-CELADE. Chile: Estimacion de la Oportunidad de Inscripcion de los Nacimientos. Total
Pais y Regiones 1955-1988, LC/DEM/R.102, Serie Ol No 50, Fasciculo E/CHI.3, Santiago,
1990.

-INE-CELADE. Chile: Proyecciones de poblacion por sexo y edad. Total del Pais 1950-2025,
Fasciculo
F/CHI.1, abril de 1987.

-INE-CEPAL. CHILE: Proyecciones y Estimaciones de Poblacién. Total Pais, 1950-2050,
Santiago de Chile, abril del 2004. Serie de la publicacion (CEPAL) Ol N° 208.

52



	doc00687320241220105526
	doc00687420241220105618

