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Introduccién

El 2 de Julio del 2003, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) declaré al sitio histérico de la ciudad
de Valparaiso como Patrimonio de la Humanidad. A partir de la Convencion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972), ratificada por el Estado chileno en
1980, y en patrticular, segun los criterios que este acuerdo define como “Patrimonio
Cultural”, el Comité Ejecutivo de la Unesco - reunido en Paris - zanjo “reconocer a
la ciudad no sélo por su legado histérico como eje de la actividad maritima del
cono sur en el siglo XIX, sino también por el peso cultural y arquitectonico de sus
construcciones™.

El fervor provocado por el acontecimiento inmediatamente se apoderd de
autoridades tanto nacionales como locales. Asimismo, la poblacién portefia recibio
con altas expectativas la noticia debido precisamente al optimismo vociferado
publicamente por el discurso oficial. Representativo de este ambiente exitista que
abundaba por aquellos dias, un medio de prensa local escribié en su editorial que
el nombramiento otorgado por la Unesco “debe ser punto de partida para una
nueva etapa de la ciudad que encierra grandes posibilidades para su desarrollo
humano y material”?. Evidenciando el buen &nimo puesto hacia el nuevo rumbo
ideado para Valparaiso, donde “la inclusion de la ciudad dentro del catalogo
cultural de la humanidad abre las puertas al desarrollo del turismo™, se
comenzaba a demostrar desde ese hecho la intenciébn de proyectar una ciudad
patrimonial y cultural como la nueva estrategia de desarrollo local superpuesta a la
otrora vocacion portuaria e industrial de la comuna.

Sin embargo, transcurridos 20 afios del nombramiento patrimonial, a pesar de
gue persiste la conviccion de las autoridades sobre las potencialidades que ofrece
el turismo patrimonial, pareciera que la puesta en marcha de la patrimonializacion
de la ciudad - concebida como un plan de reactivacibn econémica, y por ende,
portadora de supuestos beneficios para la comunidad — sdlo se ha constituido
hasta el momento como una promesa incumplida. Por lo mismo, la esperanza de
la poblacién ha decaido debido a lo insuficiente que ha resultado ser la férmula
patrimonial para sustentar econémicamente a una ciudad empobrecida desde
hace décadas. Incluso una serie de organizaciones sociales plantearon en el 2016
la sugerente pregunta “;de qué nos sirve ser patrimonio si no hemos visto ningun
avance en ese aspecto en los ultimos 10 afios?"4.

Aunque la interrogante surgié en su momento por quienes reivindicaban la

actividad portuaria y la expansién de ésta mediante el proyecto de construccion

1 “Un suefio que se ha hecho realidad”, Mercurio de Valparaiso, 3 de Julio de 2003.
2 “Honor y responsabilidad”, Mercurio de Valparaiso, 3 de Julio de 2003
3 “Honor y responsabilidad”...

4 “iApoyamos a Valparaiso y su puerto!, Mercurio de Valparaiso, 21 de Junio de 2016.



del Terminal 2, - por cierto, reflejando un contexto tensionado entre diferentes
intereses y sectores productivos -, la pregunta de todas maneras exhorta a
cuestionarse, dado el origen de quienes firman el inserto (juntas de vecinos,
asociaciones sindicales portuarias, clubes sociales, etc.), sobre la conveniencia de
un proceso de desarrollo local basado fundamentalmente en los servicios; donde
uno de sus principales soportes, quizas el mas resaltado tanto por el discurso que
lo respaldaba como por el fomento econémico que le fuera otorgado, seria el
turismo patrimonial.

A continuacion, el siguiente estudio busca aproximarse a la historia mas
reciente de Valparaiso, desde una perspectiva que problematice el cambio de
rumbo emprendido por la ciudad, tras la implementacién de la cultura y el
patrimonio como actividades econdémicas. Una vez declarado Patrimonio de la
Humanidad, el giro patrimonialista marcaria la definitiva transformacion de la
ciudad y, a su vez, una deliberada desarticulacion de posibles intentos por hacer
revivir, como ejes estratégicos, algin minimo atisbho de sus actividades
economicas mas historicas: industria y puerto. Convirtiéndose la cultura y el
patrimonio en la nueva apuesta de desarrollo econémico local, profetizada por las
altas esferas de direccion politica del Estado como via para solucionar la profunda
postracion socioecondmica experimentada por la ciudad desde fines del siglo XX.
Siendo proyectada en los albores del nuevo siglo como una ciudad de valor

patrimonial concebida prioritariamente para ser visitada.

Con respecto a la estructura de la presente tesis, ésta se encuentra conformada
por tres capitulos, mas las conclusiones.

En el primer capitulo, Antecedentes bibliograficos, conceptuales y problema de
estudio, se aborda el estado de la cuestiébn acerca del uso que ha adoptado la
cultura en la globalizacion; la evolucion asumida por el patrimonio en las
sociedades posmodernas; y una breve aproximacion a las experiencias concretas
de patrimonializacion ensayadas en la region. Asimismo, este apartado ofrece la
elaboracién de un marco conceptual que nos permite situar las condiciones
politicas y econdmicas que enmarcarian cualquier proceso histérico de
desestructuracion/reestructuracion de sociedades periféricas del capitalismo
globalizado de fines del siglo XX. Para exponer finalmente el planteamiento del
problema, hipotesis y objetivos de la investigacion desarrollada.

En el segundo capitulo, La desarticulacion de la economia histérica de
Valparaiso, se encarga de establecer la trayectoria historica experimentada por la
ciudad de Valparaiso en lo que fueron sus principales actividades econémicas que
cimentaran tanto su auge como su caida: la industria y el puerto. Poniendo
especial énfasis en la etapa de caida, especificamente cuando ésta se aceleraria

con la instalacion del modelo neoliberal de la Dictadura, y en su posterior



consolidacion durante los gobiernos democratacristianos de la Concertacion,
particularmente con la modernizacion portuaria de la administracion de Eduardo
Frei Ruiz-Tagle (1994-2000).

Finalmente, en el tercer capitulo, La patrimonializacion de la ciudad puerto:
historia, actores, propdésitos y tensiones, se expone el proceso ascendente que
exhibieran desde su génesis los discursos, las acciones y conflictos de la
patrimonializacién de Valparaiso, hasta conseguida su consagracién con la

declaratoria patrimonial de la Unesco (2003).



Capitulo 1: Antecedentes bibliogréaficos, conceptuales y problema de estudio

1.1. Estado de la cuestion

A continuacion, pasaremos a revisar el estado de la cuestion sobre como la
bibliografia existente se ha referido al fenémeno de la valorizacién econdémica de
la cultura y el patrimonio en Valparaiso; no sin antes, conocer la literatura escrita y
representativa de otras experiencias geograficamente cercanas de
patrimonializacién de la region. Y, asimismo, abordar una aproximacion de
caracter conceptual sobre qué se ha dicho en relacion al vinculo existente entre

cultura, patrimonio y economia. Iniciamos por lo ultimo.

En términos generales, hablar del concepto de cultura, desde el sentido
amplio del término, necesariamente nos remonta a la definicion decimondnica
influenciada por la corriente antropolégica de Edward Tylor y posteriormente
estandarizada en la generalidad de las ciencias sociales, como “totalidad compleja
gue comprende las capacidades y habitos adquiridos por el hombre al ser
miembro de la sociedad™, o bien, la “suma total de los productos artificiales o el
excedente de la naturaleza hecho por el ser humano”. Ambas elucubraciones
tedricas, indistintamente, han sido bastante representativas para la comprension
de la basta y diversa obra humana a lo largo de su existencia, pero también han
demostrado ser para la actualidad una acepcion que presenta limitaciones, debido
a su incapacidad de dar cuenta acerca de las mutaciones mas contemporaneas
emprendidas en el uso del termino; cambios que la época presente le ha conferido
al concepto de cultura dado su inédita y, cada vez mas, dominante dimension
econdémica que ha adoptado el contenido de la definiciobn durante las udltimas
décadas. Sobre esta resignificacion existen una serie de autores que si han
abordado este maridaje conceptual entre cultura y economia, los cuales pasamos

a revisar a continuacion:

George Yudice, autor, que propone para nuestro tiempo la necesidad de
atender el estudio de la cultura, ya no como alguna vez fuera abordada para el
propoésito de elevar moral e intelectualmente a la condicion humana, sino desde
una mirada enfocada fundamentalmente en la asimilacion actual de la cultura
COMO recurso.

En su obra “El recurso de la cultura”, Yudice nos explica mediante ejemplos,
la legitimidad que ha conseguido actualmente la cultura fundada en el valor de su

utilidad. Para ello, en lineas generales, nos dice cdmo es que la globalizacion ha

> Jean Pierre Warnier, La Mundializacién de la Cultura (Quito: Ediciones Abya-Yala, 2001), p. 8
6 Zygmunt Bauman, La cultura en el mundo de la modernidad liquida, (Mexico: Fondo de Cultura Economica,
2013), 18.



sido un facilitador para el encuentro geogréfico entre la diversidad cultural de los
pueblos del mundo. Amplificada por las repercusiones del fenédmeno migratorio, lo
cual “problematizé el uso de la cultura como expediente nacional”’. Asimismo,
para el caso particular de EE.UU., alude que el fin de la guerra fria seria el hecho
historico que allanaria el camino para la dimension utilitarista de la cultura. Esto
porque hizo posible el retiro del financiamiento estatal destinado a las artes
durante la mencionada contienda geopolitica. Aporte de recursos que fueron
legitimados, hasta ese momento, bajo la premisa de la libertad artistica y con el
auspicio directo del aparato publico estadounidense. En linea con su objetivo
politico de diferenciarse de la explicita intervencion ideoldgica que hacia la Unién
Soviética sobre la propia actividad artistica desarrollada en su pais.

Acerca de este retiro del apoyo y los efectos acaecidos por esta medida para la

cultura estadounidense, el propio Yudice sefiala que:

“la tactica de reducir los gastos estatales, que podria parecer el
toque de difuntos de las actividades artisticas y culturales sin fines
de lucro, constituye realmente su condicion de continua
posibilidad. El sector de las artes y la cultura afirma que puede
resolver los problemas de Estados Unidos: incrementar la
educacion, mitigar las luchas raciales, ayudar a revertir el deterioro
urbano mediante el turismo cultural, crear empleo, reducir el delito
y quiza generar ganancias. Esta reorientacion la estan llevando a
cabo los administradores de las artes y los gestores culturales [...]
quienes median entre fuentes de financiamiento, por un lado, y los

artistas y las comunidades™

Siendo asi, el concepto de recurso de la cultura esbozado por Yudice, aportaria
luces sobre un proceso de desmaterializacién de las fuentes de crecimiento
economico desencadenado por la globalizacion actual. En donde la cultura se ha
convertido en el nuevo objeto de explotacion del capital: con actividades turisticas
basadas en el patrimonio cultural; en el desarrollo de diversas industrias culturales
(musica, filme, television, revistas, etc.); y en todas aquellas nuevas areas que se
encuentran subordinadas a los derechos de propiedad intelectual. Todos éstos,
representativos de una légica econémica que ha terminado por erigirse en una
verdadera nueva frontera epistémica de aproximacion hacia las problematicas
culturales de las ultimas décadas. “De modo que en la “cultura (y en sus
resultados) tienen prioridad la gestion, la conservacion, el acceso, la distribucién y

la inversiéon™, de los diferentes bienes culturales en circulacién planetaria; cada

7 George Yudice, El Recurso de la Cultura. Usos de la cultura en la era global (Barcelona: Gedisa, 2002), 25.
8 George Yldice, El Recurso de la Cultura. 26-27
9 George Yldice, El Recurso de la Cultura. 13



vez mas globalizados y en funcion de una nueva division internacional del trabajo
en su version cultural, donde se “yuxtapone la diferencia local a la administraciéon y
la inversion transnacionales™® de las llamadas culturas tradicionales como

recursos de explotacion econdémica.

Otro aporte tedrico, casi referencia obligada para el estudio de la cultura, ha sido
la contribucion sefiera realizada por Frederic Jameson en su obra “El
posmodernismo o la légica cultural del capitalismo avanzado”, donde propone al
posmodernismo como el nuevo periodo histérico que define a la cultura de la
sociedad contemporanea en una inédita e imbricada relacion con el sistema
econdmico capitalista. Segun una sucesion de fases culturales previas — realismo
y modernismo —, cada una de cuales adosadas a su correspondiente fase
capitalista — etapa mercantil y etapa imperialista !!-, el posmodernismo seria la
especificidad cultural caracteristica de la actual fase del modelo econdmico,
denominado por el mismo autor, como capitalismo avanzado. De esta forma, y
siguiendo el fundamento de Marx del siglo XIX, esta nueva fase econdémica seria
la mayor consumacion histérica del Capitalismo, “comportando una ampliacién
prodigiosa del capital hasta territorios antes no mercantilizados™?, acaeciendo la
expansion desconocida, hasta ese momento, sobre el espacio agricola
precapitalista y la inusual conquista del inconsciente humano por medio de la
proliferacion de medios de comunicacion masivos e industrias de publicidad. De
esta manera, estableciéndose una dimensién cultural absorbida por completo a la
racionalidad econdomica de la produccién capitalista. Sobre este fenémeno,

Jameson lo ejemplifica, desde un aspecto particular, de la siguiente manera:

‘lo que ha sucedido es que la produccidon estética actual se ha
integrado en la produccion de mercancias en general: la frenética
urgencia econémica de producir constantemente nuevas oleadas
refrescantes de géneros de apariencia cada vez mas novedosa
(desde los vestidos hasta los aviones), con cifras de negocios
siempre crecientes, asigna una posicion y una funcién estructural
cada vez mas fundamental a la innovacion y la experimentacion

estética”s.

Otro aspecto relevante atendido por Jameson, es su interpretacion sobre cémo

es que la cultura del posmodernismo, en comparacion a su predecesora etapa

10 George Yudice, El Recurso de la Cultura. 16

11 Esquema propuesto por Ernest Mandel, cuyo modelo tripartito completado por el capitalismo tardio,
serian de gran inspiracién para que Jameson elaborara su teoria cultural estrechamente correlacionada con
las distintas fases de la economia capitalista.

12 Frederic Jameson, El Posmodernismo o la Légica Cultural del Capitalismo Avanzado, (Barcelona: Paidos,
1991), 81

13 Frederic Jameson, El Posmodernismo o la Légica Cultural del Capitalismo Avanzado,18



10

modernista, se transformé haciendo desaparecer la vieja barrera existente entre
“cultura de elite” y la “cultura comercial o de masas”; como asi también, la perdida
de relativa autonomia y distancia critica, que habia mantenido la esfera cultural en
sus etapas capitalistas antecesoras, siendo ahora abolida por la influencia
absorbente de la légicas econdmicas del capitalismo avanzado. Pues se trataria
de una nueva funcién de la cultura posmoderna, la que se ha permeado hacia toda
la sociedad contemporanea. Donde cualquier movimiento o resistencia
contracultural sera “desarmado y reabsorbido por un sistema del cual ellas mismas
pueden considerarse como partes, puesto que son incapaces de mantener frente

a él la mas minima distancia”“.

Por su parte, Zygmunt Bauman, en su obra “La cultura en el mundo de la
modernidad liquida” plantea una interpretacibn sobre la transformacion
experimentada por el uso del concepto de cultura. Para ello establece un recorrido
de este uso compuesto por tres etapas histéricas: la fase iluminista, la fase

homeostética y la fase liquida. Las cuales pasamos a revisar a continuacion:

1. Fase iluminista:

Bauman, sefiala que la cultura accede al Iéxico moderno de mediados del siglo
XVIII como un manifiesto de intenciones. Principalmente dirigida a elevar la
condicion humana mediante “una mision proselitista que se habia planeado y
emprendido como una serie de tentativas cuyo objeto era educar a las masas y
refinar sus costumbres™?®. No obstante, este objetivo iba a adquirir durante la
empresa de colonizacion europea dimensiones insospechadas para un proyecto
ilustrado, aun en ciernes y que, desde ese momento, comenzaria a anidar en su
interior una serie de interpretaciones eurocéntristas fundamentadas en una teoria
de la cultura de caréacter evolucionista. Por cierto, estimulada por el surgimiento de
los nuevos territorios disponibles, cuya fuente de justificacién ideol6gica para
civilizarlos, seria “la mision del hombre blanco, que consistia en salvar al salvaje
de su barbarie™®. Situacion que se convirtiera en el incentivo principal para
ejecutar la funcion iluminista que la cultura europea tenia como proyecto para el

mundo entero, como la Unica referencia de desarrollo y ejemplo a seguir.

2. Fase homeostatica:
Siguiendo el estudio de “La Distincion” de Pierre Bourdieu, Bauman establece
la palabra homeostatica como categoria para describir esta fase para la cultura. La

gue define como “un conjunto de preferencias sugeridas, recomendadas e

14 Frederic Jameson, El Posmodernismo o la Légica Cultural del Capitalismo Avanzado, 108
15 Zygmunt Bauman, La cultura en el mundo de la modernidad liquida, (México: FCE, 2013), p. 14.
16 Zygmunt Bauman, La cultura en el mundo de la modernidad liquida, 16
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impuestas en virtud de su correccién, excelencia o belleza”'’. Por cierto, una
normatividad muy funcional al mantenimiento de las jerarquias sociales y el statu
qguo: luego de haberse conseguido la consagracion del nuevo orden moderno
mediante la reconversion de la plebe en cuerpo civico y la normalizacion en el
poder de las clases instruidas. De esta manera, la cultura se transformaba en una
fuerza esencialmente conservadora, donde el arte estaba clasificado en funcion de
la clase social de origen, y al servicio de un marco codificado y normado de las

relaciones sociales dominantes. Sobre esta funcién homeostatica, Bauman postula

“A fin de demostrar su eficacia en esta funcion, la cultura tenia que
poner en practica, con igual tesén, dos actos de subterfugio
aparentemente contradictorios. Tenia que ser enfatica, severa, e
inflexible en sus avales como en sus censuras, en otorgar como
en negar entradas, en autorizar documentos de identidad como en
negar derechos de ciudadania. [...] La -cultura necesitaba
significantes para indicar qué cosas merecian desconfianza y
debian ser evitadas a causa de su bajeza y su amenaza

encubierta™®.

3. Fase liquida:

Esta corresponde a la fase actual de la cultura, intimamente, relacionada con
la elaboracion tedrica construida por Bauman para comprender la sociedad
contemporanea que denomina conceptualmente como “modernidad liquida”.
Segun ésta, la cultura y la pérdida de su rol conservador, caracteristico de la fase
homeostética, seria la consecuencia del paso de la modernidad desde su etapa
solida a su etapa liquida. Una modernidad en constante proceso de cambio, en
disolucién permanente - por eso la analogia con lo liquido - dado su cualidad de
inestabilidad continua, incapaz de conservar su forma por un momento prolongado

de tiempo.

‘Las tareas hasta entonces encomendadas a la cultura fueron
cayendo una por una, quedaron abandonadas o pasaron a ser
cumplidas por otros medios y con diferentes herramientas [...] La
cultura puede ahora concentrarse en la satisfaccion y la solucion
de necesidades y problemas individuales, en pugna con los

desafios y las tribulaciones de las vidas personales™?®.

17 Zygmunt Bauman, La cultura en el mundo de la modernidad liquida, 12.
18 Zygmunt Bauman, La cultura en el mundo de la modernidad liquida, 13.
19 Zygmunt Bauman, La cultura en el mundo de la modernidad liquida, 18.
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Es asi, como es que la cultura pasa a cumplir en la modernidad liquida una
funcién equivalente al resto de los bienes consumidos en el mercado, “en
competencia por la atencion insoportablemente fugaz y distraida de los
potenciales clientes”°. La que tampoco excluye, como antes si lo hacia mediante
unas estratificaciones elitizadas sobre el arte, dirigidas a determinados segmentos
sociales. Por el contrario, la tendencia de la nueva elite cultural contemporanea,
mas bien consiste en tolerar la amplia y diversa oferta de expresiones artisticas,
sin establecer entre ellas jerarquia alguna, sino solamente un consumo frenético
de éstas. Comportamiento “omnivoro” que Bauman define para sociedad liquida,
alejado de todo esnobismo de elite que alguna vez fuera practicado durante la

modernidad solida.

“El objetivo principal de la cultura es evitar el sentimiento de
satisfaccion en sus ex subditos y pupilos, hoy transformados en
clientes, y en particular contrarrestar su perfecta, completa y
definitiva gratificacion, que no dejaria espacio para nuevos antojos

y necesidades que satisfacer”?.

Finalmente, el autor sefiala que las fuerzas que estan detrds de esta nueva
funcion del concepto de cultura, son las mismas que han acabado con antiguas
restricciones capitalistas no econémicas: sociales, politicas y étnicas. En conjunto,
todos cambios instrumentales decididos para el libre desenvolvimiento del
mercado global bajo el dominio incontrarrestable de las corporaciones
transnacionales. Con un Estado reducido a su maxima expresion y orientado
exclusivamente a permitir el desarrollo de la sociedad de consumo mundial;
solamente facultado para permitir el encuentro entre oferentes y consumidores del
mercado, donde “al igual que tantas otras funciones del Estado contemporaneo, el

patrocinio de la creatividad cultural espera con urgencia ser subsidiarizado”.

Otro antecedente bibliografico interesante con respecto a la irrupcion de la
cultura en la economia, lo representa el trabajo realizado por Jean Pierre Warnier
en su libro titulado “La mundializacion de la cultura”. Obra que tiene como
propoésito, ofrecer una interpretacion sobre la circulacion mundial de los bienes
culturales: cémo opera el mercado, y cual es el impacto que genera sobre éste y la
cultura.

Segun Warnier, los productos culturales son posibilitados gracias a todo un
aparato tecnoldgico capaz de hacer reproducibles contenidos denominados como

culturales: cine, libros, revistas, musica. Por lo que cada uno de estos contenidos

20 Zygmunt Bauman, La cultura en el mundo de la modernidad liquida, 19.
21 Zygmunt Bauman, La cultura en el mundo de la modernidad liquida, 21.
22 7Zygmunt Bauman, La cultura en el mundo de la modernidad liquida, 101.
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pueden ser materializados mediante objetos propiamente tales de la produccién
industrial: papel, disco, pelicula, banda magnética, etc. De esta forma, erigiéndose
una verdadera “industria cultural de “actividades que producen y comercializan los
discursos, canciones, imagenes, artes, y toda otra capacidad o hébito adquirido
por el hombre como miembro de la sociedad”?3.

Warnier, nos advierte sobre el sesgo eurocentrista que ha imperado en la
gobernanza global de la politica cultural; la que ha operado desatendiendo la
diversa singularidad cultural existente en el planeta, por considerarla atrasada en
relacion al mundo moderno. Limitandose, solamente, a reducir esta diversidad
cultural en simple mercancia de tipo patrimonial a disposicion de la industria
turistica. Cuya demanda principal por una autenticidad ya desaparecida en el
mundo moderno es satisfecha por las particularidades de esta diversidad cultural
mundial: ahora convertida en objeto de deseo para las sociedades industriales
contemporaneas. En palabras del autor, esta “busqueda de raices, del terrufio, de
autenticidad con relacién a algun lugar o a un tiempo fantasmados (nostalgicos o
futuristas) es un factor de invencion de la tradicion, en busqueda de
autenticidad”?.

Esta tendencia simplificadora del rol de la diversidad cultural ha sido la que ha
predominado al interior de la institucionalidad mundial de la cultura dirigida por la
UNESCO, cuya gestion ha estado permeada desde mediados de los 80" por el
avance del credo liberal, y sus logicas mercantiles inherentes de las
organizaciones comerciales de la nueva estructura de orden mundial constituidas
a posteriori de las guerras mundiales, como la OMC, FMI y Banco Mundial.

En tanto, con respecto al impacto de la mundializacion de la cultura, Warnier
nos aclara que, sin duda, el mercado ha globalizado la circulacion de objetos y
conductas hacia dimensiones mundiales. Sin embargo, lo mas pertinente seria
hablar de un intercambio comercial a escala global solo para aquellos mercados
de bienes culturales, y no asi, de una supuesta mundializacién de la cultura,
expandida homogéneamente por alrededor de todo el planeta. Siendo asi, seria
un error confundir lo que son industrias culturales como el cine, el disco, la prensa,
las revistas, etc, con aquello que denominamos cultura; esto porque el flujo mismo
de la produccién del sistema capitalista se ha convertido en un suministro ilimitado
de bienes de consumo cultural altamente diferenciados, lo cual ha transformado la
esfera del mercado de bienes culturales en un instrumento de creacion de

diferencias e identidades, por ende, alejada de todo tipo de uniformidad cultural.

“Se constata de hecho que la humanidad es una maquina para
crear la diferencia. Cada cultura, cada grupo conserva sus

especificidades y defiende su identidad recontextualizando los

23 Jean Pierre Warnier, La mundializacién de la cultura, (Ecuador: Ediciones Abya-Yala, 2001), 17
24 Jean Pierre Warnier, La mundializacién de la cultura, 89
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bienes importados. Otros polos de creacién cultural hacen un
contrapeso eficaz a la creacién norteamericana, particularmente
en Europa, en Asia y en América Latina. No hace falta reducir la
cultura y sus multiples funciones a las industrias y al mercado de

los bienes llamados culturales”®>.

Hasta aqui, hemos revisado una bibliografia que nos ha ofrecido
interpretaciones sobre el giro experimentado por la cultura hacia dimensiones de
dominio méas social y preferentemente econ6micas. Sin embargo, también es
deber del presente estado de arte abarcar una aproximacion sobre el concepto de
patrimonio, en tanto, su contenido intimamente relacionado con el de cultura, y en
la valorizacion que el propio patrimonio realiza de esta misma. Una aproximacion,
por cierto, dentro del nuevo estatus y aplicacién practica adquirida por ambos

conceptos en el contexto mundial de la globalizacion de los mercados.

Para empezar, desde un punto de vista estrictamente conceptual, Arifilo nos

plantea una definicién de patrimonio cultural como

“campo de significacion que se organiza en torno a la valorizaciéon
de los objetos y practicas como expresiones testimoniales, con
valor creativo o simplemente documental, de la herencia pasada
digna de preservacion; y que este campo ha sido construido en y
por la modernidad. Y no antes. Estad practica social supone a)
seleccionar determinados objetos del pasado (ya que el patrimonio
no es coextensivo con la cultura o con la historia pasada, sino tan
sélo con una parte de ella), y b) transferidos a un campo de valor o
significacion nuevo, c) que como todo campo social tiene una
estructura de relaciones y esta sometido a procesos agénicos de
negociacion. La construccion social del patrimonio cultural
comporta, por tanto, interpretacion o mediacion, seleccién y

negociacion”?8.

Asimismo, este autor sefiala una importante precision con respeto al alcance
adoptado por el concepto de patrimonio. Dividiendo la transformacién de éste
durante la era moderna en dos momentos histoéricos diferentes. Uno, iniciado en la
“primera modernidad”, como aquel proceso que posibilitd la aparicion de la mirada

patrimonial en la cultura (materializada en marcos juridicos, museos vy

2 Jean Pierre Warnier, La Mundializacién de la Cultura, 94-95

26 Antonio Arifio, La patrimonializacion de la cultura y sus paradojas postmodernas, Valencia, 2010, 3
http://documents.tips/documents/la-patrimonializacion-de-la-cultura-y-sus-paradojas-postmodernas-
libre.html



15

especialistas en el area). Y el posterior, desarrollado en una “segunda
modernidad” que incorporaria nuevos objetos y sujetos, mediante distintas escalas
de patrimonializacion cultural: 1) locales, como los museos; 2) globales, como los
patrimonios de la humanidad; 3) ciudadanos, como los movimientos sociales de
defensa patrimonial; y finalmente, 4) el ambito del mercado, con la explotacion
economica de la arquitectura antigua y de las manifestaciones tradicionales,
ambas mercantilizadas para fines turisticos.

Por consiguiente, serd con la segunda modernidad y las particularidades de
ésta, las que dardn origen al inédito protagonismo que ha asumido la
patrimonializacion de la cultura. Suscitada fundamentalmente por el enorme
desarrollo tecnoldgico que ha terminado por desbordar, en redes de conexion y
comunicacion, a los diferentes territorios locales de todo el mundo. Convirtiendo al
patrimonio en una necesidad para la sociedad contempordnea en su busqueda por
encontrar identidad y raices. O también, en palabras de Arifio, “cuando el pasado
se ha distanciado de la contemporaneidad, [...] reinventamos nuestra relacién con
él mediante el concepto de patrimonio cultural™”.

Por ultimo, el autor menciona la contradiccion y el riesgo que poseen las
practicas patrimonializadoras cuando se llevan a cabo con medidas de resguardo,
cuyas acciones terminan por modificar los propdsitos originales de aquello
precisamente que se quiere proteger, transformando los significados y usos de

estos objetos conservados.

‘conservar bienes, practicas y objetos, supone estandarizarlos y
recodificarlos con criterios homogéneos, burocraticos y técnicos.
No es casual que la mayoria de ellos acaben en museos, vitrinas,
estantes o paredes, o en festivales y museos vivientes, y se

transformen en objetos para ser mirados”28.

Por otro lado, interesante resulta la interpretacion realizada por Hernandez |
Marti, quien plantea como modernidad avanzada (segunda modernidad para
Ariio), aquel proceso de transformacion del patrimonio cultural en cuanto a
intencion y extension:

1) intencion, porque su discurso de valorizacion patrimonial materializado en el
resguardo de determinados bienes culturales, que busca dotar de una identidad
histérico-cultural a una comunidad, tiene por finalidad no declarada servir para la
legitimacion de las estructuras de poder, y a su vez, ofrecer un nicho para la
explotaciébn econdmica de dicho patrimonio; y 2) extension, por efecto de la

globalizacion, expandiéndose hacia diferentes territorios nacionales y locales del

27 Antonio Arifio, La patrimonializacién de la cultura y sus paradojas postmodernas, 4
28 Antonio Arifio, La patrimonializacidn de la cultura y sus paradojas postmodernas, 13
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mundo, lo cual termina por aumentar su influencia en @mbitos sociales, politicos y
econdmicos.

Sin embargo, en funcién de profundizar ain méas en esta transformacion del
patrimonio cultural, el autor nos sugiere tres tipos de procesos dialécticos que
explican como se ha configurado el fendbmeno de la patrimonializacion de la

cultura en el proceso de modernizacién y globalizacion:

1. Desencatamiento y reencantamiento del mundo:

Esta dialéctica corresponde al desencanto producido hacia las formas
tradicionales de religiosidad sobrenatural, tan propias del antiguo régimen, y que
habian servido para darle sentido a toda su estructura de relaciones sociales.
Mientras tanto, operaba un proceso de reencatamiento hacia la nueva racionalidad
técnico instrumental provista por el mundo moderno. Sin embargo, a partir de la
segunda mitad del siglo XX, serda esta misma racionalidad moderna,
fundamentada en la razén, ciencia y progreso, la que entraria en un ciclo de

cuestionamiento.

2. Destradicionalizacion y retradicionalizacion limitado:

La modernizacién trae consigo el declive de la tradicion como eje rector de la
vida espiritual, social y politica, de una sociedad trastocada por la mercantilizacion,
la urbanizacion, los medios masivos de comunicacién, y sus consecuencias
derivadas. Sin embargo, este impacto trae, en si mismo, aparejado un proceso de
retradicionalizacion que reintroduce restos de las tradiciones con el fin de
entregarle sentido al mundo y al vertiginoso presente moderno. Asimismo,
operando, segun Hernandez | Marti, como “dispositivo discursivo (retérico-
ideologico) al servicio de las definiciones sociales de identidad, del ejercicio del

poder o de los mecanismos de mercado”?°.

3. Desterritorializacion y reterritorializacion:

Los procesos de mercantilizacién, migracion y expansion de los medios de
comunicacion de masas, caracteristicos de la modernidad globalizada, han
provocado una desterritorializacion geografica y social. Perturbando el espacio
local e incorporando nuevas dinamicas de encuentro y vinculacion social de
caracter global. No obstante, esta situacidbn ha producido un proceso de
reterritorializacion, manifestado en la “busqueda ansiosa de la diversidad cultural,

del particularismo, del reforzamiento de lo local™°

2 Gil-Manuel Hernandez | Marti, “Un zombi de la modernidad: el patrimonio cultural y sus limites”, La Torre
del Virrey: revista de estudios culturales N25, 2008: 27-38

30 Hernandez | Marti, “Un zombi de la modernidad”: 27-38
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Segun el autor, esta nueva proliferacibn de experiencias culturales
translocalizadas, representadas institucionalmente por la Unesco y su difundida
retorica del patrimonio mundial, van a permitir la globalizacion de distintos bienes
patrimoniales locales para su demanda internacional como objetos de consumo
del turismo cultural. Sin embargo, este fendmeno trae consigo una paradoja
interna, dado que la identificacion de esta demanda global con el patrimonio local
solo es posible mediante la categoria de patrimonio mundial, se termina por
neutralizar la funcién originaria del elemento cultural local, asumiendo éste un

nuevo significante, quedando desterritorializado para su nueva funcion turistica.

‘Dicho  patrimonio  acabara convirtiéndose, al menos
potencialmente, en objeto de consumo turistico y mediatico,
imponiéndose su espectacularizacién para consumo externo, lo
que hara mas que precipitar su propia transformacion, con el
despliegue de un cumulo de infraestructuras, medios publicitarios,
instancias mercantilizadoras, instituciones de gestion, difusion y

divulgacion, o contenedores museisticos diversificados”3!.

Finalmente, Hernandez | Marti analiza la relacion existente entre la
patrimonializacion de la cultura y el pasado, sefialando a este ultimo, como el
nuevo culto moderno articulado “en rituales patrimonializadores y en una
produccion de sentido ligada a la memoria y al recuerdo™?. Pero, también, es
claro, en afirmar que el patrimonio es una memoria historica postiza que solo
recrea viejos fragmentos del pasado; filtrados por los requerimientos culturales de
la sociedad contemporanea. Esto, segun el autor, mediante préacticas
tardomodernas como: el zapping, referida al tratamiento simplificado del pasado,
dispuestas por la television para el espectaculo del ocio hedonista; el surfing de
los parques tematicos y circuitos turisticos, con una recuperacién superficial del
pasado, en forma de “patrimonio-atraccion”, sin la rigurosidad de cémo se
constituyeron estas antiguas realidades y las consecuencias que generaron; y por
ultimo, el shopping “o venta a la carta en el mercado de una serie de experiencias
del pasado™?, pensadas para el turismo o la novela histérica.

En fin, como concluyen De la Calle y Ruiz, y en sintonia con lo recién
expuesto, la relevancia que ha adquirido el turismo de consumo patrimonial, no ha

significado mas que una “perdida de autenticidad asociada a la banalizacién

31 Hernandez | Marti, “Un zombi de la modernidad”: 27-38
32 Hernandez | Marti, “Un zombi de la modernidad”: 27-38
33 Hernandez | Marti, “Un zombi de la modernidad”: 27-38
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cultural™?. Siendo asi, y para concluir este andlisis, Hernandez | Marti sostiene

que

“Institucionalmente se va imponiendo una concepcion del
patrimonio pretendidamente neutra y positiva, donde en nombre
de la identidad, el bienestar y el turismo se acaba resaltando el
patrimonio-mercancia, generandose una visién acritica del
pasado, funcional al orden imperante y contrapuesta a visiones del
patrimonio que insisten en planteamientos criticos o
impugnaciones de las relaciones de dominacion pasadas Yy

presentes™®,

Por otro lado, la bibliografia hasta ahora identificada sobre la temética en
cuestion, también tiene su perspectiva conceptual orientada estrictamente en la
dimension econdmica. Por ejemplo, una interpretacion representativa de la mirada
mas economicista, afin al establishment de la disciplina economica liberal
imperante, lo constituye el enfoque realizado por Luis Herrero. Quien nos entrega
una vision sobre como se ha incorporado la economia cultural a ambitos del
estudio disciplinario de la economia, tan propios de la ortodoxia liberal, como lo es
la microeconomia, “examinando las caracteristicas del comportamiento de los
individuos y las formas de expresion de la oferta y la demanda”3®

El autor, propone una economia del patrimonio cultural donde el pasado
asume una importancia que valoriza, aln mas, a este tipo de bienes. Aqui tanto la
experiencia como la acumulacion de conocimiento conservado por el bien
histérico, generan una utilidad marginal creciente con respecto al consumo
patrimonial. “Esto significa que el placer y las ganas de consumir los productos
culturales crecen a medida que el nivel de consumo es mayor, y el gusto es, por
tanto, insaciable”™’. Por consiguiente, se hace sumamente relevante el
mantenimiento y conservacion del patrimonio histérico, ya que éste, no es
reproducible por su caracter Unico y singular, el cual los convierte en una oferta fija
e irrepetible; no asi sus servicios anexos como el turismo, derechos de imagen y
catalogos, que si son reproducibles y pueden ser sustituidos.

Finalmente, el autor desde su interpretacion economicista, reflexiona sobre

cdmo es que la cultura y el ocio (turismo) se han convertido, para la modernidad

34 Manuel de La Calle y Agustin Ruiz, Ciudades patrimonio de la humanidad y turismo: un dmbito de reflexién
compartido, Madrid, Trama editorial, 2012, 872

35 Hernandez | Marti, “Un zombi de la modernidad”: 27-38

36 Luis Herrero, “Bases para una economia del patrimonio histérico”, en Patrimonio cultural. Como factor de
desarrollo en Chile, coords. Pablo Andueza Guzman (Chile: Universidad de Valparaiso-Editorial, 2008), 90-
118.

37 Luis Herrero, “Bases para una economia del patrimonio histdrico”, en Patrimonio cultural, 90-118
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actual, en una de las mayores caracteristicas de la sociedad contemporanea,

planteando que

“lo verdaderamente importante de estos nuevos comportamientos
es que tienen una trascendencia economica, en cuanto que las
decisiones sobre el disfrute del tiempo libre responden a
preferencias individuales y, por lo tanto, los distintos usos del ocio
constituyen un bien comerciable y entran en el calculo econémico.
En definitiva, el ocio y el tiempo se han privatizado y, en su
transformacién como mercancias, participan en el sistema de

flujos econdmicos de una sociedad™e,

Continuando, no podemos excluir de esta indagacién conceptual de la literatura
disponible, la definicion institucional disefiada por UNESCO. Siendo ésta, la
organizacion mas representativa del mundo en lo concerniente a politica
patrimonial, se hace sumamente relevante conocer su definicion, ya que determina
la norma internacional que todos los paises suscriben al momento de iniciar
procesos de patrimonializacién. Segun, el articulo n° 1 de la Convencioén, dictada

en 1972, serian patrimonio cultural:

“los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la
naturaleza, asi como las zonas incluidos los lugares arqueolégicos
gue tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
histérico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pinturas
monumentales, elementos o estructuras de caracter arqueolégico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un
valor excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o
de la ciencia.

los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del

arte o de la ciencia™®.

38 Luis Herrero, “Bases para una economia del patrimonio histdrico”, en Patrimonio cultural, 90-118
39 “Convenciones internacionales sobre el patrimonio cultural”, Cuadernos del CMN, Santiago, 2009, 67.
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1.1.1. Experiencias de patrimonializacion en el vecindario y el caso de

Valparaiso

En lo que se refiere al estudio de experiencias patrimoniales concretas, sea ha
identificado una literatura para los casos regionales de patrimonializacion,
correspondientes a Cartagena de Indias y Puerto Madero de Buenos Aires.
Ambos, espacios urbanos latinoamericanos de naturaleza portuaria, por ende,
pertinentes para el estudio comparado en relacion a la patrimonializaciéon de

Valparaiso. Ejemplos, que pasamos a examinar a continuacion.

Un proceso de patrimonializacion, muy similar y anterior al de Valparaiso, es el
acontecido en Cartagena de Indias, Colombia. Una ciudad portuaria que durante el
siglo XX perderia su rol de puerto principal colombiano ante la emergencia de los
puertos de Barranquilla y Buenaventura. Declarado su centro histérico, “la ciudad
amurallada”, como Patrimonio de la Humanidad en 1984, se constituy6 en un caso
donde “el desarrollo turistico fue el principal motor de la patrimonializacién del
centro de la ciudad y, en consecuencia, de los nuevos cambios en el uso del suelo
dentro de sus limites espaciales™? .

Para el caso cartagenero, el historiador Orlando Deavila, aborda un estudio
patrimonial desde el fendmeno de exclusion sufrido por los sujetos sociales
populares que habitaban el centro historico de la ciudad. Dando cuenta de un
proceso de gentrificacion ocasionado por el nuevo turismo patrimonial del espacio

urbano historico declarado por la Unesco. Sobre esto, el autor plantea que:

“El turismo, al redefinir los usos del espacio dentro de los limites
del centro histérico y en sus alrededores inmediatos, transformé
sus funciones previas para residencia y comercio popular. Estos
sectores socioecondémicos fueron progresivamente relocalizados
en otras esquinas de la ciudad, descentralizando el espacio
urbano, disminuyendo el acceso de los residentes locales al centro
historico y, subsecuentemente, reforzando la segregacion social y

espacial™?! .

Asimismo, esta exclusién social de idénticas caracteristicas en relacién a los
efectos que trae el turismo patrimonial cuando entra en operacién dentro de
espacios urbanos habitados, o encontramos reflejado en la patrimonializacion de

Puerto Madero en Buenos Aires. A pesar de que esta ciudad ni area urbana de

40 Orlando Deavila, “Los desterrados del paraiso: turismo, desarrollo y patrimonializacién en Cartagena a
mediados del siglo XX” en Los desterrados del paraiso. Raza, pobreza y cultura en Cartagena de Indias,
Coord(s) Alberto Abello y Francisco Flores (Bogota: Maremagnum, 2015), 125.

41 Deavila, “Los desterrados del paraiso...”, 124
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ésta no cuentan con el rango de Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO -
nombramiento que si ostenta la ciudad de Cartagena de Indias y de Valparaiso -,
Puerto Madero ha venido experimentando, desde finales del siglo XX, un proceso
de valorizacion de su patrimonio arquitectonico mas histérico. Una
patrimonializacién que también se ha desarrollado en torno a la activacién de la
industria del turismo, cuyas consecuencias en torno a su configuracion urbana,
han provocado procesos de segregacion social y de vaciamiento de la vida social
urbana. Un area de la ciudad que alguna vez albergara la extinguida actividad
portuaria e industrial, es ahora reemplazada por el turismo de caracter patrimonial.
Con respecto al fendmeno patrimonial de Puerto Madero, Julieta Barada plantea
que:

‘La realidad de Puerto Madero, puede entenderse como una

realidad artificializada, donde la vida urbana se ve anulada por

completo, donde la ciudad se transforma en un hecho meramente

visual. La arquitectura, en este caso, genera un conjunto que

anula las practicas sociales, y transforma al habitante en turista de

su propia realidad™?.

Por ultimo, en relacién al caso particular de Valparaiso, objeto de estudio de
esta investigacion, encontramos la obra del historiador nacional Pablo Aravena,
guien mediante una serie de libros y articulos académicos se ha aventurado en
analizar el presente patrimonial de la ciudad. Con un enfoque preferentemente
centrado en la relacion asumida por la gestién patrimonial con el pasado de la

ciudad, intenta explicarnos el fenébmeno patrimonial experimentado en Valparaiso.

“Ser patrimonio es el destino posindustrial de Valparaiso”™3, sentencia Aravena,
para quien la patrimonializacion de la ciudad representa su ultima modernizacion
mediante la incorporacion a las nuevas logicas inmateriales de acumulacion del
capitalismo postindustrial: “los circuitos del turismo como los servicios y el
consumo cultural™. Sin embargo, el historiador nos plantea que la identidad
buscada por el relato patrimonial constituye una contradiccion en si misma, ya que
el proceso de modernizacién portuario “ha acabado con las condiciones materiales
de la cultura portuaria, pero a la vez impulsandola como el mas valioso y
consumido bien cultural™®.

Asimismo, el autor en su analisis cuestiona la aproximacion hacia el pasado
ejercida por la memoria patrimonial de Valparaiso, explicitando la ausencia

absoluta de sujeto en su rescate patrimonial, calificAndola como si este relato

42 Julieta Barada, “El turismo y las ciudades: Puerto Madero y la construccion de la ciudad “oasis”, en Centro
de Arqueologia urbana, 28 de Junio 2011, http://www.iaa.fadu.uba.ar/cau/?p=2534

43 Aravena, Pablo. La destruccidn de Valparaiso. (Valparaiso: Ediciones Inubicalistas, s. f), 41

44 Aravena, Pablo. La destruccidn de Valparaiso, 64

4> Aravena, Pablo. La destruccidn de Valparaiso, 48
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patrimonial no fuera mas que unos fragmentos de pasado al servicio de la
industria turistica. Por lo tanto, para Aravena la gestion patrimonial seria un relato
sin memoria, porque no tiene sujeto, siendo tan solo una “memoria del mercado” o

para el mercado.

“‘En la definicion de la identidad patrimonial los habitantes de
Valparaiso se juegan, no precisamente su pasado, sino su futuro:
no da lo mismo asumir que la sefia de esa identidad pasa por lo
bohemio, artista, huachaca, que insistir en el trabajo portuario. En
un caso se asume el estereotipo comerciable y en el otro se afirma
una estrategia de desarrollo de la ciudad que no es la que han
previsto para nosotros los gobernantes (una suerte de

contraidentidad)™6

En definitiva, la reflexion que hace Aravena sobre la patrimonializacion de

Valparaiso alude a una “estetizacion del pasado” donde la

“‘memoria patrimonial que tiende a disolver o volver invisible otro
tipo de memorias, por ejemplo, la memoria sindical portuarios [...]
Se llega al punto en que los episodios pasados en los que nos
reconocemos y encontramos nuestra permanencia son meras

fosilizaciones de lo consumido por el turista™’.

Otra interpretacion para el caso de Valparaiso, es el realizado por Gino Bailey,
guien desarrolla un andlisis sobre lo que él define como “crisis identitaria de una
ciudad portuaria en la era global”. Una crisis en relacion a la disputa, ocurrida en
las dltimas dos décadas, entre los diferentes intereses de la ciudad, en especifico,
al uso del borde costero en el sector Barén*®, o como el autor lo llama, el
“Waterfront” de Valparaiso. Para esto, Bailey identifica la tension existente
fundamentalmente entre una posicidbn que defiende la concepcién tradicional
portuaria y aquella representada por los patrimonialistas: promotores de una
ciudad proyectada desde el resguardo del patrimonio, “observada en el modelo del

turismo cultural y el sector de servicios y hotelero”°.

46 Aravena, Pablo. La destruccidn de Valparaiso, 46-47

47 Aravena “et al.”, La destruccion de Valparaiso, 23.

48 Area licitada en el afio 2006 por el Estado mediante EPV a la sociedad “Mall Plaza”; concesién que
finalmente fuera retirada, luego de largos afios de litigios judiciales, durante el gobierno de Sebastian
Pifiera, quien ordena la construccién de un parque urbano publico, actualmente en desarrollo.

49 Bailey Bergamin, Gino. «Transformacion y crisis identitaria de una ciudad portuaria en la era global: El
Waterfront de Valparaiso.», 2016, 38
http://www.eltopo.cl/media/users/1/80748/files/12876/N6_2_Transformacion_y_crisis-G_Bailey.pdf.
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El autor define tres imaginarios de proyeccién de la ciudad, cada uno

promovido por un grupo de interés:

a. Imagen de ciudad puerto tradicional (sin Waterfront v sin unidad territorial)

La que corresponde a los grupos que no contemplan una reconversion del
waterfront portuario, sin establecer una relacion armoénica entre puerto y ciudad.
“El puerto es lo mas importante, pero no aquel puerto de contenido cultural ligado
al casco histérico de la ciudad, sino de uno que va por un carril propio de

desarrollo econémico”°.

b. Imagen de Waterfront Patrimonial

Opositores de lo que representé en su momento el proyecto “Puerto Baron”.
Son los patrimonialistas que promueven el modelo patrimonial de la ciudad. Sobre

esta imagen, Bailey plantea que

“El Waterfront es asimilado, segun la regeneracion concordante
con la inmaterialidad del puerto de Valparaiso, sin su funcionalidad
maritima portuaria, pero si con el que culturalmente evocé en su
momento, como génesis portuaria. Se produce el primer simulacro
de la aceptacién del Waterfront como forma de versatilizacién no
portuaria, pero con contenidos que evocan la ciudad “del deseo
patrimonial’. Los actores del Waterfront patrimonial, ven en la
ciudad la unién entre puerto y territorio, en base a la idea del
pasado que constituye el Patrimonio de la Humanidad de la
UNESCO y que se puede observar en los intersticios de la ciudad
histérica de Valparaiso. Igualmente, en la dualidad de un puerto
funcional y otro para el consumo, esta proyeccion se queda con la
ultima, pero con una forma totalmente opuesta a la gran escala

econdmica que propone el Shopping Mall”>?,

c. Imagen de ciudad nueva: Waterfront del deseo

Proyeccién de una ciudad inserta en la economia global como fuente
de versatilidad economica, donde la actividad portuaria se concilie con
otros servicios. Posicién respaldada también por los patrimonialistas, por

cierto, contrarios a la convencional identidad portuaria.

En fin, tras haber revisado la valiosa bibliografia expuesta sobre qué ha dicho
la literatura con respecto a la imbricada relacion que han venido adoptando los

asuntos culturales y patrimoniales en relacion al &mbito de la economia. Tanto

50 Bailey Bergamin, Gino. «Transformacidn y crisis identitaria de una ciudad portuaria en la era global. 50
51 Bailey Bergamin, Gino. «Transformacion y crisis identitaria de una ciudad portuaria en la era global. 51
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desde aspectos conceptuales como también dando a conocer las experiencias de
aplicacién practica en lo concerniente a procesos de patrimonializacion, se ha
identificado la relativa ausencia de una perspectiva que cuestione, desde el propio
pensamiento econdémico, los alcances del patrimonio cultural y sus servicios
derivados, como instrumentos adecuados para enfrentar los problemas de
desarrollo econémico en espacios socioecondémicos subdesarrollados. El caso de
Valparaiso es representativo de aquello: una economia local inserta tanto en un
espacio econdmico nacional, como también inmerso en un escenario de fuerzas
econdémicas globales. Las que imponen condicionamientos estructurales que
terminan por limitar de antemano las posibilidades de éxito de determinadas

estrategias de desarrollo socioecondmico regionales, nacionales y locales.

1.2. Problema de estudio: preguntas, hipotesis vy objetivos

Por consiguiente, todo lo revisado hasta el momento, tanto sobre el contexto
histérico como en el estado del arte de la materia en cuestion, nos invita a
establecer como problema de estudio para la ciudad de Valparaiso, una
aproximacion historica sobre qué tipo de relacion ha configurado el proceso de
modernizacién neoliberal aplicado en Valparaiso entre sus dos principales ejes de
desarrollo local: la histérica actividad portuaria de su borde costero y la naciente
patrimonializacién de su espacio urbano. Problema que surge de la necesidad de
explorar respuestas en el pasado, capaces de explicar el deterioro urbano que
actualmente afecta a una ciudad, que no termina de evidenciar la endémica crisis
economica y social, que arrastra desde hace ya unas cuantas décadas. Siendo
asi, surge en términos generales la siguiente interrogante para fines
investigativos, en aras de dilucidar esta problematica planteada: ¢Cuales han
sido los aspectos centrales que han definido el proceso de transformacion que la
modernizacion neoliberal chilena impuso para el desarrollo econémico y social de

Valparaiso?

Para la cual sostenemos a modo de hipétesis general, que la modernizacion
neoliberal en su racionalidad por favorecer la valorizacion del capital, introduciria
la automatizacién de las funciones portuarias y el fortalecimiento del rol de los
actores privados en la agencia economica de la actividad portuaria. En
consecuencia, debilitando cuantitativa y cualitativamente el trabajo portuario
durante la Dictadura, con la derogacion de las matriculas que ponia fin al control
del trabajo ejercido por las organizaciones sindicales; para luego en Democracia,
mediante los gobiernos de la Concertacién, privatizar los terminales portuarios

estatales del pais. Configurandose un proceso de deliberada impronta en funcion
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de légicas de mercado tanto para las operaciones como para las inversiones de la
actividad portuaria. Junto con una orientacion centralista del Estado, en cuanto, al
disefio de la expansién portuaria en directa correspondencia con los intereses de
Santiago. Lo que, en definitiva, condicionaria desfavorablemente el desempefio
econdmico y social que otrora ejerciera el puerto respecto a Valparaiso.

Por consiguiente, este continuo debilitamiento experimentado por el puerto
pondria fin a la Ultima actividad industrial que tuviera impacto social sobre la
ciudad, posibilitando el establecimiento de una nueva estrategia de desarrollo para
Valparaiso en los albores del siglo XXI: la patrimonializacion en funcién del
desarrollo turistico local.

Sin embargo, la patrimonializacion de Valparaiso ha resultado ser un proceso
defectuoso que no ha cumplido con las expectativas que el discurso oficial
depositara - desde principio de los 90 hasta conseguida su nominacion
patrimonial en el 2003 - sobre la preservacion arquitecténica para revertir el
deterioro urbano de la ciudad, y reconvertir su alicaida economia en un polo de
atraccion turistico de caracter internacional. Esto porque las propias bases de la
modernizacién neoliberal, cuyo predominio de la agencia econémica mediante
actores privados — sin Estado -, le han imprimido un caracter espurio al proceso de
patrimonializacion. Haciéndolo incompatible con el resguardo de los valores
urbanos histéricos de la ciudad: condicién necesaria para la consecucién exitosa

de su reconversion econdmica en torno al desarrollo turistico.

A continuacion, para la profundizacion del problema de estudio, se plantearan
una serie de preguntas especificas cada una con sus respectivas hipoétesis. El
propésito es conseguir la acotacién del tema en cuestion, para asi lograr una
mejor aproximacion hacia el objeto de estudio. Estas interrogantes son las
siguientes: 1) ¢en qué circunstancias histéricas se encontraba la economia de
Valparaiso antes de postularse como Ciudad Patrimonio de la Humanidad de la
UNESCO?; 2) ¢Quiénes fueron los actores claves de la patrimonializacion y para
qué fines deciden impulsar la necesidad de implementar dicho proceso en
Valparaiso?; y 3) ¢Donde estuvo el énfasis de las acciones publicas y privadas
gue fueran formuladas, previamente a la designacion de Valparaiso como

Patrimonio de la Humanidad?.

En primer lugar, las principales actividades productivas de Valparaiso, previa a
la nominacién Unesco, correspondian al sector terciario, constituido
fundamentalmente por: 1) la actividad portuaria, desprovista del antiguo impacto
en el empleo de los habitantes de la ciudad, por accion de la privatizaciéon y
automatizacion de la funciones portuarias; 2) por la educacion universitaria - cuya

vocacion prevalece desde gran parte del siglo XX -, que, a partir, de la dictadura
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de Pinochet, se establece mediante una légica mercantil como industria educativa;
y 3) el comercio del retail, que avanzaria progresivamente por encima del clasico
comercio minorista de los tradicionales barrios comerciales del plan de la ciudad.
Asimismo, es necesario sefialar que estas actividades econdmicas se instaurarian,
simultdneamente, al proceso continuo de desindustrializaciébn acaecido durante
gran parte del siglo XX, y a la modernizacién neoliberal portuaria impuesta desde
la Dictadura. Fenbmenos de profundo impacto estructural para el bienestar social
de la ciudad, representados por el desempleo y la precarizacién de la mano de
obra menos calificada.

En segundo lugar, la postulacion de Valparaiso para que se convirtiera en
Patrimonio de la Humanidad, representaria un intento de académicos, actores
privados y autoridades locales y nacionales - hacia fines del siglo XX — para
revitalizar la deteriorada economia local. Constituye una estrategia por asignarle
un espacio a la ciudad dentro de las potencialidades supuestamente presentes en
el esquema neoliberal globalizado imperante; junto con la promesa de mejorar la
calidad de quienes la habitan, a través del desarrollo de industrias culturales,
especificamente con las ocupaciones laborales derivadas del turismo patrimonial.

Y, en tercer lugar, las politicas publicas de fomento productivo de organismos
municipales y gubernamentales - como CORFO, MINVU, CMN, SERCOTEC vy
FOSIS (por nombrar algunos) — han promovido y potenciado, a través de
diferentes programas y subsidios, la patrimonializacién de la ciudad, en funcién del
desarrollo turistico patrimonial, previamente a la declaracion de Unesco en el
2003. Asimismo, es necesario sefalar que estas medidas de patrimonializacién
fueron progresivas en el tiempo; comenzando, a mediados de los noventa, de
forma marginal mediante el denominado “Plan de accién para la reactivacion de
Valparaiso” (1995) del Gobierno de Frei; para que luego se convertiera en eje
estratégico para el Gobierno de Ricardo Lagos con el llamado “Plan Valparaiso”.
Esfuerzos gubernamentales que serian finalmente consagrados con la declaracién
patrimonial de la Unesco en el afio 2003.

Asimismo, las politicas publicas del Estado también respaldarian la
reconversion del suelo portuario del borde costero a través de la rentabilizacion de
éste mediante la inclusibn de actores privados. En aras de establecer un
desarrollo portuario jibarizado, y en tanto, una expansion del sector inmobiliario,
comercial y turistico, hacia aquel borde costero que seria desechado para usos

portuarios.

Igualmente, se presentan los objetivos buscados por la investigacion para
hacerla operativa. En términos generales, se pretende analizar las dimensiones
centrales que el proceso de transformacion neoliberal chileno dispuso para el

proyecto de desarrollo econémico y social de la ciudad-puerto de Valparaiso. En
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tanto, desde una perspectiva mas circunscrita, los objetivos especificos se
plantean: 1) determinar las circunstancias historicas de la economia local previas a
la declaracion patrimonial realizada por Unesco; 2) identificar quiénes fueron los
actores claves, y para qué fines plantearon el discurso sobre la patrimonializacién
de Valparaiso; y, 3) caracterizar las acciones que antecedieron la obtencién de la

categoria Patrimonio de la Humanidad de Unesco.

1.3. Marco Conceptual

Con respecto al marco conceptual, nos aproximaremos hacia la problematica
planteada por la investigacion, desde las categorias que hemos estimado mas
convenientes para lograr resolver las interrogantes del presente estudio.
Categorias como globalizacion, division internacional del trabajo, neoliberalismo,
desindustrializacion, terciarizacion, seran parte de una propuesta de aproximacion
analitica problematizada desde enfoques epistemoldgicos estructuralistas y
dependentistas de las teorias desarrollistas latinoamericanas surgidas a mediados
del siglo XX.

Siendo asi, el trabajo de este marco conceptual desde la perspectiva
epistemologica de las teorias del desarrollo nos va a permitir hacer una
aproximacion mucho mas precisa acerca de las razones que explican las
limitaciones que experimentan los espacios econdmicos nacionales y locales

cuando son partes de un sistema mayor que los condiciona.

Con respecto al neoliberalismo, las perspectivas revisadas plantean diferentes
visiones, pero complementarias entre si, que aluden a un proceso que va desde lo
macro a lo micro o viceversa. Chonchol, por ejemplo, plantea que el
neoliberalismo “tiende a debilitar la forma de organizacion politica en que hemos
vivido desde hace dos siglos, la del Estado-Nacion, traspasando sus atributos y
poderes a las fuerzas que dominan el mercado mundial, especialmente las
compafiias multinacionales y las organizaciones financieras internacionales”>2.

Por su parte, Corvalan, analiza la tension manifiesta entre las distintas
correlaciones de fuerzas politicas, presentes en Chile a fines de los 60" e inicios
de la década del setenta. Observando la pugna representada por una
confrontacién, segun el autor, de “proyectos globales” de las fuerzas politicas de
izquierda, centro y derecha. Identificados como “propuestas de patrones de

desarrollo para el pais, cada una levantada y defendida por sectores sociales y

52 Jacques Chonchol, ¢ Hacia dénde nos lleva la globalizacién? Reflexiones para Chile, Santiago, Lom, 1999, p.
3.
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politicos diferentes en concordancia con sus intereses”?, siendo el modelo
neoliberal, la propuesta finalmente impuesta.

En tanto, Salazar, aborda la cuestionada legitimidad politica y social del
modelo neoliberal, no obstante, la que seria superada, segun el autor, con el
restablecimiento de la democracia y el favorable escenario internacional para el
Capitalismo provocado por la caida soviética y su influencia, lo cual “condujo a una
legitimacion final del modelo incluso ante muchos de sus detractores [...]
instalados ahora en los principales puestos de formulacion y conduccion
econdémica, optaran por preservar algunos de los rasgos esenciales de la
ortodoxia neoliberal™*. En correspondencia con esto Ultimo, Narbona y Paez

sefalan que

“lo que se quiere revelar es que la Concertacién le imprimio a la
Segunda Generacion de las Reformas todo el impulso historico del
cambio del modelo de acumulacion a nivel mundial, asi como todo
el impulso politico de “contencidon” ideoldgica, al realizar politicas
de reajustes de lo perdido, incremento en el gasto social, asi como
un impulso de la nueva burguesia financiera y agroexportadora

para insertarse al mercado internacional™®.

Igualmente, los conceptos de desindustrializacion y terciarizacion ya
enunciados, nos permiten reflexionar acerca de la caida del trabajo industrial.
Siendo ésta, una de las principales consecuencias que ha manifestado la nueva
economia neoliberal chilena. Donde la estructura econdémica implementada ya no
se caracteriza por tener un sector secundario preponderante, sino por la
explotacion del modelo primario exportador y el aumento del sector terciario de
servicios.

De esta manera, la apertura comercial y la liberalizacion de los mercados,
promovido por el dogma neoliberal, caus6 en las economias de la region,
incipientemente industrializadas, verdaderos procesos de desindustrializacién
estimulados por la pérdida de competitividad de la manufactura nacional con
respecto a la proveniente desde la importacion. Siendo el desempleo, uno de sus

principales efectos sociales. Segun Gonzalorena:

“‘muchas empresas, antes dedicadas a la fabricacion de productos

industriales destinados al mercado interno, se han visto forzadas a

33 Luis Corvalan Marquez, Del anticapitalismo al neoliberalismo. Izquierda, centro y derecha en la lucha entre
los proyectos globales. 1950-2000, (Chile: Sudamericana, 2002), 13.

>4 Gabriel Salazar y Julio Pinto, Historia contemporanea Ill. La economia: mercados, empresarios y
trabajadores, (Chile, Lom Ediciones, 2002), 59.

35 Karina Narbona y Alexander Paez, La acumulacion flexible en Chile: Aportes a una lectura socio-histérica
de las transformaciones recientes del trabajo, Revista Pretérito imperfecto N22, Santiago, 2014, 22
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cerrar sus plantas para dedicarse exclusivamente a la importacién
y distribucién de los mismos articulos que antes producian. Se
desperdicia asi no solo un importante acervo de experiencia y
conocimiento, sino también una porcién elevada de la capacidad
de trabajo, que se ve subitamente desplazada por aquella que

viene cristalizada en los productos importados™®.

Por su parte, el mismo Salazar y Pinto, abarcan el tema de Ila
desindustrializacion como un fendmeno que también provocaria una
descomposicion de la estructura social y, a su vez, de las clases sociales
orgénicas del pais. Segun los autores, para la “dltima década del siglo habia mas
chilenos desempefandose en areas ajenas al trabajo productivo en su acepcion
tradicional que obreros en el sentido puro de la palabra™’, evidenciando la
transformacion radical del tejido social, producto de la caida numérica del

trabajador manufacturero en la sociedad chilena.

Siguiendo la misma perspectiva de la desindustrializaciéon en relacion a su
impacto en la estructura social, tenemos a los autores Ruiz y Boccardo, quienes
muestran la cara opuesta del desmantelamiento de la industria, analizando las
nuevas conformaciones sociales emergidas del neoliberalismo chileno, de fines

del siglo XX e inicios del XXI. Los autores, sefialan que

“en la actualidad la fisonomia obrera se constituye principalmente
en torno al trabajo no manual, especificamente aquel demandado
por las oficinas privadas, donde también prolifera la moderna
burocracia de servicios. Pese a su escasa calificacion formal, que
alcanza a lo sumo el nivel secundario, muchos de estos “obreros
de servicio” participan de ocupaciones ligadas a las dinamicas de
produccion de valor mas tipicas del patron de acumulacion actual.
Un proceso que se vincula al acceso a devaluados empleos de

“cuello blanco™8,

Antes de continuar, es necesario plantear con respecto a este marco
conceptual, que tanto el concepto de desindustrializacion como el de
terciarizacion, son categorias de analisis que constituyen ser la cara y sello de un
mismo problema. Sobre esto, LOpez y Cobos, sostienen que “el sector

manufacturero esta sufriendo hoy en dia, frente a la expansion del sector terciario,

%6 Jorge Gonzalorena, El modelo econémico chileno: andlisis critico de sus resultados y perspectivas,
Santiago, Mosquito Editores, 1999, 45
57 Salazar y Pinto, Historia contemporanea Ill. 184.

58 Carlos Ruiz y Giorgio Boccardo, Los chileno bajo el neoliberalismo. Clases y conflicto social, Santiago, El
Desconcierto, 2014, 115.
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un destino similar al del sector agricola de antafio. Hay quienes denominan
desindustrializacion a este fendmeno; otros lo llaman terciarizacion”? .

Sin embargo, se hace relevante mencionar que este proceso de transformacion
productivo ha estado circunscrito dentro de una nueva divisién internacional del
trabajo, donde la especializaciébn productiva tiene una directa relacion con la
desarticulacion experimentada por la llamada cadena fordista que dominara la
organizacion productiva de la economia capitalista del siglo XX. Sistema, cuya
produccion de bienes, se materializa en su totalidad dentro de la misma unidad
industrial, y en donde el intercambio comercial de la economia mundial se
establecia entre un centro productor de manufacturas industriales y una periferia
productora de materias primas.

En la actualidad y, desde el ultimo cuarto del siglo XX, esta nueva division
internacional del trabajo, segun Cohen, caracterizada por una “desintegracion
vertical de la producciéon” ya “no se trata de una especializacién sectorial (textil
para unos, autos para otros) a la que se asiste. La especializacién remite a la
tarea efectuada por cada uno para fabricar un producto determinado”®. Lo que
deja en evidencia la descentralizacion productiva de las grandes firmas
transnacionales, que han decidido deslocalizar hacia diferentes paises las
diferentes etapas que constituyen el proceso de fabricacion de sus mercancias.
Por cierto, en funcién de garantizar mayores rentabilidades y disminuir los costos

de produccién, en detrimento de un trabajo cada vez mas precarizado.

Si bien, los conceptos de desindustrializacion y terciarizacion pueden ser
utilizados indistintamente en la nueva divisién internacional del trabajo, la realidad
de los espacios econOmicos nacionales a los cuales se les pretende aplicar
condiciona el sentido explicativo de dichas categorias. Esto porque el cambio

tecnolégico de fines de siglo XX, ha generado una

“declinacion de las ventajas comparativas tradicionales basadas
en la disponibilidad de recursos naturales abundantes y faciles de
explotar, los bajos salarios y los empleos de escasa calificacion.
Se fortalecen, en cambio, las ventajas competitivas intensivas en
inteligencia, el cambio técnico, la innovacion y el valor agregado

intelectual”®?.

%9 Lisett Marquez y Emilio Pradilla, “Desindustrializacién, terciarizacién y estructura metropolitana: un
debate conceptual necesario”, Cuadernos del Cendes, N2 69, (Primavera 2008): 25.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4020864

80 Daniel Cohen, Tres lecciones sobre la sociedad postindustrial, Katz, 2007, 72.
https://clasesmunicipios.files.wordpress.com/2008/06/peirano_-tres.pdf

61 Jacques Chonchol, ¢ Hacia dénde nos lleva la globalizacion?, 100.
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Lo cual hace que los conceptos de desindustrializacion y terciarizacion no se
constituyan como categorias genéricas extensibles para analizar de manera
equivalente la realidad de economias desarrolladas y subdesarrollados, de matriz
productiva industrial avanzada e incipiente, respectivamente. Esto por la politica
industrial que mantienen con respecto al sector manufacturero, y la brecha
tecnolégica que ha ampliado la asimetria histéricamente existente entre ambas

realidades de desarrollo productivo.

Por lo tanto, para el caso de los paises desarrollados, la terciarizacion sigue

guardando un estrecho vinculo con la industria. Segun Méndez y Caravaca:

“el proceso de terciarizacion en las empresas industriales de los
paises desarrollados se sustenta en la progresiva automatizacion
de las tareas de fabricacidbn mas repetitivas y simples, de escaso
valor agregado, o su traslado a espacios y paises periféricos, lo
cual ha reducido la proporcion de empleo en las mismas dentro de
las industrias asentadas en las grandes ciudades; pero
incrementaria, afadimos nosotros, el empleo y el valor en los
paises 0 ciudades atrasados que reciben esta transferencia.
Aumentan, en cambio, los trabajadores que se ocupan en las
actividades anteriores a la fabricacion directa (investigacion y
desarrollo, disefio, direccion y gestion, etc.) y posteriores (control
de calidad, comercializacion, etc.), como parte de unos procesos

productivos cada vez mas complejos™? .

En cambio, los fendmenos de desindustrializacion y terciarizacion en los paises
de escaso desarrollo industrial, como es el caso de las economias
latinoamericanas, el aumento del sector servicios tiene una configuracion
diferente. Fundamentalmente orientada al consumo interno, sin relacion alguna

con la produccion de bienes industriales. Para Méndez (2012):

‘entre ellos se incluyen el comercio minorista, hosteleria,
restauracion, reparaciones y mantenimiento, cuidados personales,
limpieza, seguridad o servicio doméstico, entre otros [...] se trata
en lo esencial de un sector técnicamente atrasado, de baja
productividad, con empleo poco cualificado, mal pagado y sin
apenas derechos, que responde a estrategias de supervivencia y

pone de manifiesto que en bastantes casos asistimos a una

62 Citado por Marquez y Pradilla, op. cit,. P. 29.
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terciarizacion polarizada que se refleja en el mercado de trabajo

local”®3.

Asimismo, ante la incapacidad del sector terciario para proveer de empleos a la
poblacion, se detectan situaciones de informalidad, o también, conocido por
algunos autores como “terciarizacion espuria”. Lo cual se manifiesta, segun Lopez

y Cobos, en que:

“la parte informal de la terciarizacion invade las calles y plazas de
la vieja centralidad, apropiada por los sectores populares que la
habitan, y otras areas de concentracion de transeuntes, incluidos
los corredores terciarios, para suplir en ellos la ausencia de
comercio y servicios 0 sus altos precios para los empleados de
bajos ingresos. La informalidad, sobre todo el comercio en la via
publica, es wun rasgo caracteristico de las metrépolis

latinoamericanas de hoy”%.

La existencia de este sector informal, tan propio de las economias
latinoamericanas y subdesarrolladas, nos conduce al fenémeno de la
“‘marginalidad”. Concepto referido principalmente a los efectos negativos de la
desindustrializacion, pero también por la precariedad del trabajo que
mayoritariamente manifiesta la terciarizacion al interior de los paises con
economias subdesarrollados. Sector servicios que ha sido incapaz de resolver el

desempleo estructural desencadenado por el cierre de industrias. Segun Faletto:

“‘la marginalidad no es solo un hecho econdémico. La implantacion
del modelo significé una fuerte desalarizacién y dio origen a que
un gran numero de personas no participaran del mercado laboral
formal, las que en su mayoria residen en las denominadas
“poblaciones” en donde — en algunas de ellas — el porcentaje de
desocupados o de trabajadores informales alcanza cifras

considerables”>.

En consecuencia, para tener una perspectiva sobre las limitaciones que pueden
asumir los procesos de desindustrializacién y terciarizacion en economias
subdesarrolladas, se hard uso del marco conceptual ofrecido por las llamadas

teorias del desarrollo como el estructuralismo y la dependencia. Ambas, fuentes

83 Ricardo Méndez, Transformaciones econémicas de la metrépoli neoliberal en América Latina y Europa:
tendencias comunes v/s trayectoria locales. Madrid, Trama Editorial, 2012, p.798-799.

64 Marquez y Pradilla, op, cit,. p. 37.

85 Enzo Faletto, Dimensiones sociales, politicas u culturales del desarrollo. (Santiago: Flacso-Catalonia, 2007),
p. 65.
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tedricas pertinentes para poder comprender el impacto de una politica econémica
gue deliberadamente optd por no desarrollar la manufactura nacional. De esta

manera, siguiendo esta tradicidn interpretativa, Palma sostiene que:

“temas como la capacidad de generar y difundir el cambio
tecnoldgico, las posibilidades de crecimiento de la productividad, la
capacidad de ascender en la escala tecnoldgica, las
externalidades, las sinergias, la sostenibilidad de la balanza de
pagos, las ganancias del comercio y, en el caso de los paises en
desarrollo, en ultima instancia su capacidad de cerrar la brecha
con los paises desarrollados {“catch-up”), estaban directamente
relacionados con el tamafio, la fortaleza y la profundidad del sector

manufacturero”®8.

Igualmente, siguiendo esta misma linea teodrica, Coriat sostiene que:

‘la productividad de los servicios (independientemente de la
dificultad que haya para medirla) es siempre netamente inferior a
la del sector manufacturero. De ahi la idea, también defendida, de
que las sociedades terciarias corren el fuerte riesgo de ser
constituidas por economias con crecimiento lento o en todo caso
mas lento con respecto a las que fueron las tasas de crecimiento

del periodo del rapido desarrollo manufacturero”®’.

Finalmente, con respecto al espacio minimo delimitado para el analisis del
presente proyecto de tesis: la ciudad de Valparaiso. Es necesario decir que éste
cabe dentro de las perspectivas analiticas descritas hasta aqui, pero abordada
desde su contexto regional latinoamericano, nacional y local, propio de una
economia subdesarrollada, queda inmersa en una posicion desfavorable en
relacion a la nueva division internacional del trabajo de las sociedades
postindustriales. Especificamente, porque el sector terciario no posee las
caracteristicas presentes en las economias mas ricas, que contindan, a pesar del
desarrollo de procesos de desindustrializacién, anexadas al sector industrial, en

funcién de la investigacion tecnoldgica.

En contraste, la historia econdmica mas reciente de Valparaiso posee un

estado representativo de aquellas estructuras productivas terciarizadas en paises

66 Gabriel Palma, “Cuatro fuentes de desindustrializacién y un nuevo concepto del sindrome holandés”, en
Mads alld de las reformas: Dindmica estructural y vulnerabilidad macroeconémica, Coord. José Antonio
Ocampo (Bogotd: Alfaomega y CEPAL, 2005), p. 119.

67 Citado por Marquez y Pradilla, op. cit., p. 27.
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subdesarrollados. Para el caso local, por motivo de la desarticulacion de
actividades econémicas de hondo impacto ocupacional para la poblacion, el sector
servicios se ha ido perfilando como la fuente principal de empleos, siendo la
precarizacién de sus ocupaciones y la incapacidad para crear suficientes plazas
laborales, sus principales caracteristicas. Sin embargo, con la incorporacién de
Valparaiso a la lista de ciudades patrimoniales de la Unesco, la terciarizacion se
ha profundizado convirtiéndose en una estrategia de desarrollo econémico, que ha
dotado al turismo un rol inédito y preponderante dentro de las actividades
econdmicas de la ciudad. Por consiguiente, se hace necesario abordar el concepto
de patrimonio desde una perspectiva que enfatice lo patrimonial como un nicho de
acumulacion capitalista. “Se trataria de la generacién de riqueza a partir de la
puesta en marcha de las llamadas “industrias culturales”, que tienen a la
produccién de patrimonio como actividad principal®®”.

En la explotacion de las denominadas “industrias culturales” el subdesarrollo
del espacio econdémico sobre el cual se pretenden poner en funcionamiento,
también determina el caracter de éstas. Aqui, lo patrimonial constituye, segun
Aravena y Sobarzo, un interés por lo “original’; atributo que se pierde en aquellas
economias présperas del mundo desarrollado, donde la produccién cultural a gran
escala no ofrece al consumidor el valor de lo diferente. Un “otro” sélo posible de
encontrar a miles de kildmetros de distancia de los paises ricos, en lugares con
economias mucho mas atrasadas®®. De esta forma, el turismo patrimonial
constituye la posibilidad que tienen los paises subdesarrollados de integrarse al
mercado de las industrias culturales de las sociedades postindustriales. Siendo los
servicios de consumo directo las principales actividades que pueden ponerse en
marcha. Esto corresponderia, segun la clasificacion de Esping-Andersen (2000)

sobre los sectores de servicios, a la categoria de “servicios personales” como:

“el equivalente moderno de la antigua servidumbre integrada por
mayordomos, criadas, cocineras, jardineros y otras ayudas
modernas. Pero también representan nuestra creciente blusqueda
de placer y de diversion comprada. En cualquiera de los dos
casos, tienen que competir por unas tareas que las familias, en
principio, pueden hacer por si mismas: limpiar, lavar, realizar
reparaciones, divertirse, servir comida y bebida, cortarse el pelo y

preparar el jacuzzi”’°.

%8 pablo Aravena y Mario Sobarzo, Valparaiso: Patrimonio, mercado y gobierno. (Concepcién: Escaparate
Ediciones, 2009) 15.
8 Aravena y Sobarzo, Valparaiso: Patrimonio, mercado y gobierno.

70 Gosta Esping-Andersen, Fundamentos sociales de las economias postindustriales. (Espafia: Ariel, 2000)
140.
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Sin embargo, este tipo de turismo consecuentemente viene acompafado de
procesos de patrimonializacion que impactan sobre la ciudad. “Por
patrimonializacién entendemos el proceso a través del cual se dota de contenido y
valor historico a una arquitectura o espacio fisico determinado. Tal proceso
supone el establecimiento de normas dispuestas para conservarlo, restaurarlo o

regular su uso”’* Aunque, como sefiala Aravena, Cataldo, Contreras y Villanueva:

“Este tipo de “restauracion”, que tiene como fin no precisamente la
conservacion de los edificios antiguos, sino mas bien su
“recuperacion inmobiliaria”, expulsa a sus habitantes tradicionales
a lugares mas baratos (periferia), llevando a cabo un “recambio
inducido” cuyo efecto inmediato es la exclusion de los habitantes
de las llamadas zonas patrimoniales, pero que trae el efecto
afiadido de vaciar de sentido lugares que se reivindican como de

valor historico”’2,

Por consiguiente, el turismo patrimonial, como bien dice Scarpaci (citada por
Deavila, 2015), “tiene como finalidad ultima convertir elementos del pasado en
fuente de recursos econémicos. Por tanto, la patrimonializacion no es un proceso

ajeno a los condicionamientos e inequidades generadas por el mercado”’s.

En definitiva, teniendo en cuenta que la patrimonializacién de Valparaiso marcé
el inicio de la puesta en marcha de las denominadas industrias culturales,
debemos sefialar que el turismo patrimonial representa la mayor transformacion
de la estructura productiva de la ciudad en los dltimos afos: la llamada

modernizacion postindustrial. Como sefialan Aravena y Sobarzo:

“nos enfrentamos frente a la mas actual forma de modernizacion
[...] los problemas que debe enfrentar desde ahora Valparaiso se
derivan del hecho de que a las modernizaciones no les va solo el
cambio en las formas de producir riqueza, sino también la
exclusién. Y a las modernizaciones de entrada en la postindustria

la exclusion de los antiguos sujetos del trabajo”"4.

! Deavila, op. cit,. p. 125.

72 Aravena y Sobarzo, Valparaiso: Patrimonio, mercado y gobierno, 20
73 Citado por Deavila, op, cit., 126.

74 Aravena y Sobarzo, Valparaiso: Patrimonio, mercado y gobierno, 23.
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1.4. Fuentes y metodologia

Por dltimo, con respecto a las fuentes de informaciébn se trabajara
fundamentalmente mediante la lectura de prensa local tanto escrita como digital,
especificamente con el diario ElI Mercurio de Valparaiso, La Estrella de Valparaiso,
El Martutino y El Portal de Noticias de la Universidad de Valparaiso; junto con
algunas publicaciones nacionales en formato digital como las revistas Capital y
Qué Pasa. A partir de las cuales se pretende construir la trayectoria de la historia
mas reciente de Valparaiso, mediante las cronicas periodisticas, columnas de
opinidn, editoriales y entrevistas tanto de las autoridades como de la sociedad civil
frente al acontecer que ha configurado el devenir histérico de la ciudad a fines del
siglo XX y comienzos del XXI. Asimismo, el uso de datos estadisticos sera
fundamental para rastrear las tendencias econdémicas y sociales. Siendo los
Censos, la Casen, el INE, el Sl y el SINIM (Sistema nacional de informacion
municipal); los instrumentos cuyos indicadores cumpliran el propédsito de
entregarle sustento empirico a las hipotesis planteadas. Entre estos indicadores
destacamos: empleo, desempleo, pobreza, ingresos, educacion, demografia y
sectores productivos.

También, el uso de documentos oficiales, como planes y programas
gubernamentales nacionales y locales, nos permitiran conocer el caracter de los
diagnosticos y las soluciones que las autoridades plantean para abordar los
problemas y el desarrollo de la ciudad de Valparaiso. Por ejemplo: el Plan
Valparaiso (2001) del Gobierno de Ricardo Lagos, el PLADECO (2002), el PRDUV
(Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso, 2005-2010),

Estrategias Regional de Desarrollo, entre otros.

Finalmente, desde el punto de vista de la metodologia haremos uso de
técnicas cualitativas y cuantitativas. En cuanto a las primeras nos platearemos
realizar analisis de discurso tanto documental como entrevistas, donde
interrogaremos con preguntas como: ¢,Quién es el autor?, ¢Cual es su posicion?,
sen qué contexto fue confeccionado?, etc.; y reflexionaremos sobre las
interpretaciones extraidas de los documentos, comparandolos y agrupandolos con
otros. Con respecto a las técnicas cuantitativas, el uso estadistico desde un nivel
descriptivo, como el uso de porcentajes, nos sera fundamental para dar cuenta de

las tendencias que expresan los indicadores sociales y econdmicos analizados.
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Capitulo 2: La desarticulacion de la economia historica de Valparaiso

Para comenzar a adentrarnos en una comprension del presente de Valparaiso
se hace oportuno tener en consideracion las circunstancias que antecedieron y
explican el curso asumido por la economia local en los umbrales del siglo XXI. La
declaracion patrimonial otorgada por la Unesco en el afio 2003 y el giro
copernicano que ésta estimulara sobre la jerarquia de actividades econdémicas
desarrolladas hasta entonces, son soélo el punto de llegada de las debilitadas
condiciones productivas que antafio habian sido capaces de sustentar a la ciudad.
De alli la necesidad de conocer la trayectoria histérica experimentada tanto por el
colapso de la actividad industrial como de la transformacién de las labores
portuarias de la ciudad. Dos grandes procesos de desestructuracion econémica
gue serian determinantes para explicar la opcién decidida por las autoridades de
la época por convertir a Valparaiso en una ciudad patrimonial.

Histéricamente, la ciudad puerto de Valparaiso habia jugado un rol relevante en
el espacio economico nacional. Su calidad de puerto le ha permitido durante gran
parte de la historia nacional tener una participacién progresiva en la economia
tanto en tiempos monarquicos como republicanos. La apertura comercial,
decretada en 1811 por las autoridades independentistas, marcaria el inicio de un
siglo XIX ponderado como su pasado mas esplendoroso. Favorecido por esta
incorporacion a los mercados internacionales que dinamizaria la actividad del
puerto durante gran parte de la centuria decimondnica; impactando social, cultural
y econdmicamente la fisonomia que la cuidad habia exhibido hasta entonces. Este
apogeo inducido tanto por el intercambio comercial como por la importante
influencia que ejerciera la inmigracion europea durante el siglo XIX, iban a
contribuir que “este puerto, hasta la independencia poco mas que un caserio de
ocupacion esporadica y precaria, - se convierta en, - uno de los centros urbanos
mas dinamicos y progresistas de América de Sur”.”®

Sin embargo, durante el desarrollo de la centuria siguiente, una serie de hitos
mundiales y nacionales iban a determinar el paulatino proceso de declive que
experimentaria el puerto durante gran parte del siglo XX. Siendo: la apertura del
Canal de Panama (1914); la contraccion de los mercados internacionales - tanto
por las dos Guerras Mundiales como por la Gran Depresion econémica (1929) -;
las vicisitudes del “desarrollo hacia adentro” (1938-1974); y la posterior, revolucion
y consolidacion Neoliberal, en Dictadura (1975) y Democracia (1990),
respectivamente; constituyen la diacronia mas representativa de los principales
antecedentes histéricos para entender la pauperizacion del Valparaiso de las

tltimas décadas. Una ciudad que yace, desde casi medio siglo sin dar sefiales

7> Gabriel Salazar y Julio Pinto, Historia contempordnea de Chile 11, 18.
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evidentes de resurgimiento, en una trayectoria de evidente desintegracién de sus
ejes productivos mas historicos.

Por consiguiente, la mencion de dichos procesos nos permite conocer el telén
de fondo que ha condicionado la trayectoria historica de la ciudad en el dltimo
tiempo. Sin embargo, es oportuno destacar que las reformas neoliberales
impuestas en Dictadura entre 1973 y 1990; fueron también continuadas y
profundizadas por los gobiernos democraticos, - “la mayor parte de las
caracteristicas de este modelo de mercado libre y economia abierta al exterior se
han mantenido”®, lo que explicaria el curso asumido por la realidad local tras
finalizar el régimen militar. Cuando el declive industrial y la privatizacion del puerto
persistieron impactando negativamente las fuentes de empleo, con repercusiones
directas en la calidad de vida de la poblacion de Valparaiso. En total contraste,
con lo que fuera en el pasado: un estratégico puerto comercial del Pacifico Sur,
fundamental para el funcionamiento de la economia mundial durante la primera

globalizacion capitalista (1870 -1914).

2.1. Desindustrializacion de la ciudad fabril

Es necesario mencionar que la desindustrializacion neoliberal impuesta por las
reformas econdmicas de la dictadura sélo terminaria por consolidar un proceso
iniciado desde mucho antes en Valparaiso. Inaugurado cuando los gobiernos
radicales decidieron implementar una politica econdmica proteccionista para
estimular el desarrollo industrial del pais.

Contrariamente a lo que se podria haber esperado de una politica de desarrollo
industrial, la ISI significaria el comienzo del proceso de desindustrializacién para la
economia de Valparaiso. “Si bien buscaba el desarrollo a nivel nacional, el auge
industrial marco el incremento y consolidacion de la concentracion econémica y
demogréafica de Santiago”’’. Siendo la génesis del centralismo responsable de la
caida de la produccion industrial de Valparaiso, que habia sido histéricamente
dependiente del comercio internacional de la primera globalizacion economica de
fines del siglo XIX, que fuera interrumpido abruptamente por la crisis del 29°. Pero
gue durante las décadas anteriores posibilitd la internacion de los insumos y
materias primas necesarios para el funcionamiento de los procesos productivos
gue requerian las industrias que se instalaban en Valparaiso. Cuando la
proximidad de éstas con el puerto constituia un factor determinante para su

emplazamiento en la ciudad. Por lo tanto, esta industria solo podia ser posible bajo

76 patricio Meller, Un siglo de economia politica chilena, 1890-1990, Santiago, Andrés Bello, 2007, 60.
77 Alexander Panez, “El desarrollo metropolitano del Gran Valparaiso en debate: La cuestién de las
divergencias entre discursos y practicas espaciales de intervencion de sus actores politicos”, (Tesis de
Magister, Departamento de Urbanismo, 2013), 75.
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las circunstancias operativas del puerto de Valparaiso, en relacién con la
economia internacional en su fase de expansion de la primera globalizacién
capitalista.

No obstante, con el advenimiento de la depresién econdémica, lo que habia sido
una orientacion ideolégica favorable para el comercio exterior, el librecambismo,
pasaba a convertirse en paria bajo el nuevo contexto econémico internacional y
nacional, que motivara la adopcion paulatina del Estado chileno de la proteccién
industrial nacional hasta establecerla como estrategia de desarrollo con el modelo
de sustitucion de importaciones de la Corfo (1939). En efecto, proteccion
arancelaria que desincentivaria a la industria de Valparaiso, que paradojicamente
habia encontrado en el librecambismo decimondnico, previo de la crisis del 297, su
condicion de crecimiento y prosperidad.

En cambio, el giro proteccionista acaecido en los fundamentos de la politica
econdmica chilena, si favorecera las condiciones de crecimiento industrial de la
emergente ciudad vecina de Vifia del Mar, que “si bien (...) tenia antecedentes de
incipiente actividad industrial, como la refineria de azucar inaugurada en 1873, la
ciudad se vio fortalecida por el impulso industrialista de la politica estatal
nacional”’®. Proceso de industrializacién que incrementaria en sentido inverso al
declive manufacturero y demografico que comenzaba a experimentar la ciudad de
Valparaiso a mediados del siglo XX.

Por consiguiente, cuando la Dictadura de Pinochet (1973-1990) pone en
marcha la implementacién del neoliberalismo en 1974, la reestructuracion de la
politica econdmica nacional afectaria a Valparaiso, solamente consolidando su
proceso de desindustrializacion, que ya venia en curso desde la estrategia de
desarrollo anterior. Sin embargo, con la novedad histérica de que estas
transformaciones neoliberales también afectarian a la otrora favorecida ciudad de
Vifia del Mar, donde ocurrird “el desaparecimiento de las industrias poco
competitivas en el nuevo escenario, tales como la emblematica Fabrica y Refineria
de Azucar de Vida del Mar (CRAV) y algunas textiles desaparecidas
definitivamente a fines de 19807°. Por lo tanto, el continuo proceso de
debilitamiento de la industria de Valparaiso en el siglo XX, iniciado en la fase
proteccionista, encontraria en la contrarrevolucién oligarquica de 1973, su
condicion de declive irreversible con la imposicion de la agenda neoliberal.

Demostrativo de este proceso de desindustrializacion neoliberal, seria la
tendencia a la baja del empleo industrial de Valparaiso registrado en el periodo
intercensal de 1970 — 1982, con un 15% y un 12,4%, respectivamente; con una

perdida de trabajos en términos absolutos de 3.675 personas empleadas en el

78 Rodriguez, “Valparaiso y centralismo chileno, auge y estancamiento: 76.
7® Rodriguez, “Valparaiso y centralismo chileno, auge y estancamiento: 86.
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sector fabril®®. Y es mas, en las postrimerias de la dictadura militar, en 1989, el
tamafio relativo de la industria local seria de medianas hacia pequefias empresas;
con una presencia de 503 establecimientos de 17 millones promedio de capital
declarado. Mientras que Vifia del Mar — para el contraste de las cifras — poseia
390 industrias, pero con 34 millones declarados®!, lo que evidenciaba,
comparativamente, la debilidad exhibida por las industrias de Valparaiso,
funcionando cada vez més a la baja y en forma marginal.

La Asociacion Gremial de Industrias de Valparaiso y Aconcagua (ASIVA),
sindicaba que para la década del 70" se habia producido un éxodo industrial
“paulatino y sostenido”. De tener 320 industrias inscritas en sus registros, pasaria
a tener solamente unas 170 empresas asociadas en la década de los 80°.82
Fendmeno explicado, segun Asiva, por la apertura comercial hacia el exterior
decretado por las autoridades de la Dictadura. Evidencidndose el restablecimiento
del librecambismo en el seno del aparato ideoldgico del Estado, cuando éste
decidiera liberalizar el intercambio comercial, favoreciendo la importacion de
manufacturas a bajo costo, pero perjudicando la sostenibilidad de los fabricantes
industriales. Quienes rapidamente quedaran excluidos de las nuevas reglas por no
contar con precios que les hubiesen permitido ser competitivos con la manufactura
importada. Optando resignadamente a su reconversion en empresas importadoras
de lo que antes fabricaban.

Asimismo, la asociacion gremial, debido a los intereses econdémicos de sus
representados domiciliados en la provincia, reconocerian que la concentracion del
mercado de consumo que ostentaba la region metropolitana, junto con el
centralismo politico en manos de la misma, han perjudicado la actividad de sus
socios, provocando el éxodo masivo de las industrias de provincia hacia Santiago.
Como Ilo demuestra el siguiente cuadro, indicando las empresas que
mayoritariamente han desaparecido por causa de las quiebras propiciadas por la
abrupta competencia de los mercados internacionales; en tanto, que otras lo
hicieron por fusiones, compras Yy traslados preferentemente a la Region

Metropolitana.

Cuadro Empresas desafiliadas de Asiva

Empresa Afo Motivo
Establecimientos Gratry Chile 1975 | quiebra
(tejedora)

Pesquera Robinson Crusoe S.A 1978 | quiebra

80 Julio Bermudez, “La comuna de Valparaiso”, Revista Crear-Region (Noviembre 1990): 7 — 12.

81 BermUdez, “La comuna de Valparaiso”, 9.

82 Asiva, Proposicidn Asociacion gremial de Industrias de Valparaiso y Aconcagua para el desarrollo industrial
de Valparaiso (1991), s/ p
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Fca. De Cafiamo de San Felipe 1978 | quiebra

Cia. De Refineria de Azucar de Vifia 1979 | quiebra

del Mar

Crav S.A

Industrias COIA S.A Fusion con Watt's Alimentos
Hucke S.A.C.1. Comprada por Mc Kay S.A
Fideos y alimentos Carozzi S.A traslado

Promar Ltda quiebra

Recuachadora Lodi Vifia Ltda. quiebra

Papelera Pons SACI. quiebra

Union Lechera Aconcagua quiebra

V.E.P El Belloto Ltda. quiebra

Fuente: Proposicion para el desarrollo industrial de Valparaiso, Abril 1991

De igual modo, asi como resulta interesante evidenciar los efectos del
neoliberalismo y el centralismo sobre el continuo debilitamiento industrial de la
provincia representada por Asiva. También, sorprende el decaimiento que
afectara a finales de la Dictadura particularmente a la industria de Valparaiso,
en relacion con aquella que aun seguia funcionando en los deméas enclaves
urbanos que integraban la provincia: Vifia del Mar, Quilpué, Villa Alemana,
Quintero, Puchuncavi y Casablanca. El siguiente cuadro, corrobora el
categorico impacto que la Dictadura y su revolucion neoliberal,
desencadenarian en la consumacion definitiva del ascendente proceso de

desindustrializacion de la otrora ciudad fabril de Valparaiso.

Cuadro Zonas o Barrios Industriales de la Provincia de Valparaiso,

1988
Provincia de Valparaiso Barrios o sectores industriales
Valparaiso (2) Barrio Industrial de Portales

Barrio industrial de Placilla
Viia del Mar (4) Barrio Industrial El Salto

Sector Limonares

Enap — Concén

Camino Internacional

Quilpué (2) Barrio industrial El Belloto

Sector Paso Hondo
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Villa Alemana (1) Sector Pefiablanca

Quintero (6) Sector Oeste de Quintero

Sector Urbano

Sector Camino de Acceso (A)

Sector Camino de Acceso (B)

Sector Camino a Ventanas

Sector Concoén

Puchuncavi (1) Sector Ventanas

Casablanca (2) Sector urbano

Sector Rural

Fuente: elaboracion propia, Nuevas Industrias para la region. Zonas industriales de

Valparaiso y San Antonio, ASIVA, septiembre 1988 nacionales

Una tendencia definitivamente consolidada en democracia, dada la continuidad
gue la Concertacion habia mantenido respecto de la apertura del comercio exterior
impuesta por Pinochet. En fin, un escenario para finales de siglo, donde
Valparaiso exhibiria su peor condicibn en materia industrial, primordialmente,
dominada por la microempresa (81,6%), cuya actividad para el afio 1999, no era
mas que el 4,7% del total de microempresas existentes en la ciudad®3. Lo cual
revelaba categoricamente el retroceso histérico de lo que antafio habia sido un
pujante sector productivo en la fabricacion industrial.

Para cerrar este apartado, siguiendo el andlisis planteado, parece plausible
formularse sobre la fase neoliberal la siguiente extrapolacion historica: si el modelo
decimonodnico liberal fue capaz de incentivar el desarrollo industrial de Valparaiso,
entonces, por qué no se generaron las condiciones econdmicas, restablecida la
apertura comercial neoliberal, que hubiesen desencadenado un proceso de
reindustrializacién, de similares caracteristicas al acaecido durante el siglo XIX.
Respuesta que seria ensayada por una editorial de prensa, que para 1998,
seflalaba que la incapacidad de Valparaiso para reindustrializarse bajo los
margenes de la economia neoliberal, equivalente a la industrializacion anterior, no
se debia solamente al centralismo operado desde Santiago, sino por las
transformaciones en materia de avance tecnolégico que habia experimentado la
actividad naviera y portuaria en el mundo, con “la creciente unitizacion® de las
cargas maritimas que habian hecho perder relevancia a la distancia entre el puerto

y las empresas que usan sus servicios’®; dejando en consecuencia obsoleto el

83 Consultores en Gestidn Publica, Pladeco de Valparaiso, 2001, 68 -69.

84 Operacién de concentrar en una sola unidad de embarque diferentes unidades, con el objeto de hacer
mas facil y rapido el transporte de mercancias y, al mismo tiempo, aumentar su proteccion. El elemento que
se utiliza para unitizar puede un contenedor, palé, caja movil u otro.

85 Editorial, “Localizacidn industrial”, El Mercurio de Valparaiso, Noviembre de 1998.
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sistema de bodegaje de la carga mediante almacenes fiscales. Siendo, la
contenerizacién del transporte naviero, sumada a la predominante demanda de la
capital por consumo importado, los factores que en definitiva inhibieron la
inauguracion de un proceso de reindustrializacion en Valparaiso, analogo al
ocurrido en la fase liberal, después de que se iniciaran las transformaciones

econdmicas neoliberales a mediados de los 70°.

2.2. Modernizacion Neoliberal y atomizacion de la actividad portuaria.

2.2.1. Fase de instalacién en Dictadura:

El contexto de la Dictadura instalado por el golpe militar de 1973 sera la
condicion que posibilitaria el escenario politico necesario para establecer los
profundos cambios que se comenzarian a implementar en toda la economia
nacional. Con una nueva correlacion de fuerzas politicas en la administracion del
Estado, en favor del capital y en detrimento del trabajo, la prolongada cancelacién
democratica (1973 — 1990) de militares y civiles de derecha, constituira la via
politica idonea para modificar de forma radical los lineamientos que habian
prevalecido hasta entonces en toda la actividad econdmica de Chile. Cuyos
pardmetros ideoldgicos e intereses de clase permearan tempranamente la
naturaleza del modelo econémico fundado por la Dictadura. Quedando ramificado
en cada uno de los diferentes sectores que componian el quehacer productivo del
pais. Siendo el funcionamiento del sistema portuario nacional un ambito que
tampoco quedaria ajeno de la revolucion neoliberal emprendida por el régimen
autoritario.

La denominada modernizacion portuaria, segun el lenguaje utilizado por las
autoridades de la Dictadura, transformaria las condiciones del sistema portuario
tanto en su estatuto laboral como en la privatizacion de sus servicios operativos.
Reformas que cambiarian radicalmente la forma en que se habia desarrollado el
trabajo portuario hasta ese entonces. Cuestionado por los empresarios del sector
maritimo, que, agrupados en la Camara Maritima, pasarian a ocupar un rol de
directa influencia sobre las decisiones que adoptaria la dictadura en materia
portuaria.

La Camara Maritima venia denunciando desde hace un tiempo, la ineficiente
administracién que el Estado ejercia sobre la gestion de los puertos. Su critica
apuntaba fundamentalmente a “la exclusividad que entregaba la Ley a Emporchi
para realizar faenas en tierra; y la imposibilidad de competencia entre los
operadores portuarios como consecuencia del monopolio laboral que habia en los

puertos originado en un sistema cerrado de matriculas que entregaba la propiedad
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del trabajo a unos pocos™®. Diagnostico que seria finalmente incorporado por las
autoridades del sector, quienes, por obra impuesta mediante Decretos Ley,
aplicarian reformas portuarias inspiradas en las demandas que venian siendo
declaradas por la Camara Maritima.

Por lo tanto, la legalidad del funcionamiento portuario cambiaria radicalmente
con respecto a cOmo ésta se habia desarrollado durante los decenios anteriores.
Siendo el D.L. N° 18.042, el marco juridico que a principios de los ochenta
instalaria el denominado sistema multioperador, facultando en adelante a que
empresas privadas ejercieran aquellos servicios portuarios que por ley habian sido
gestionados por el Estado: la estiba, desestiba y el agenciamiento de las naves
maritimas. Asimismo, el D.L. N° 18.032, iba a establecer mecanismos de mercado
en la fijacion de los salarios remunerados por las labores portuarias. Derogando la
matricula de los trabajadores “para posibilitar que la oferta de trabajo y sus
remuneraciones no estuviesen mediadas por el control del sistema de redondilla o
nombrada y se ajustase a los requisitos del mercado™®’. Medida que estaria en
directa contraposicion con los intereses y derechos conseguidos por los
trabajadores portuarios durante el siglo XX. Confirmandose con ello, la perdida del
poder politico que otrora habian conquistado los trabajadores portuarios,
consagrada en una normativa impuesta que caducaba las antiguas especiales
condiciones contractuales en que se habia desarrollado la labor portuaria, donde
cada “trabajador debia tener la autorizacién especifica de la autoridad maritima, la
denominada matricula, la cual debia ser solicitada a la Oficina de Contratacion,
organismo colegiado en que participaban representantes del sindicato, de los
empresarios y de la autoridad maritima”8. Lo cual contradecia la campafia de
difamacion que la Camara Maritima habia acusado sobre el supuesto uso y abuso
gue los trabajadores y sindicatos cometian con las matriculas, afirmando “que los
males que presentaba el sistema portuario eran consecuencia directa de la
ausencia de competencia”®. Sin embargo, segun los trabajadores, la matriculas
nunca dependieron exclusivamente de ellos, por el contrario, siempre estuvieron
reguladas por la propia autoridad y camara maritima: quienes la permitian y
autorizaban.

En mas, los trabajadores sostenian que aquellos vicios discutidos sobre el
ejercicio de la labor portuaria, “medios pollos y cuartos de pollos” - denunciados
por la Camara Maritima -, no eran mas que la consecuencia directa de una
decisiébn que adoptaria la propia autoridad al respecto, cuando ésta decidiera

suspender la entrega de matriculas a los trabajadores. Lo que provocaria que los

86 Felipe Rioja Rodriguez, “El sistema portuario de la V Regién como polo de desarrollo” ...

87 Pablo Seguel Gutiérrez, “La modernizacion portuaria en la Regidn del Biobio. Un caso de privatizacidn con
precarizacién del empleo (1998-2018)”, Revista Territorios y Regionalismos N23 (2020): 101 - 121

88 Valentina Leal y Carlos Aguirre, Estiba y desestiba. Trabajo y relatos del Valparaiso que fue, 1938-1981,
Valparaiso, 2012, 20.
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sindicatos, con el fin de atender la demanda por atencion portuaria, optaran por
ocupar gente que no estaba matriculada. Por lo tanto, constituyendo una falsa
acusacion de los empresarios maritimos para justificar la reforma laboral de la
Dictadura sobre todo el sistema portuario, que les permitira disponer del control
absoluto del trabajo, sin intermediaciones con sindicatos, bajo las légicas del
mercado.

La cancelacion de la matricula seria un duro golpe para los intereses de los
trabajadores portuarios; quienes percibiran desmejoradas sus condiciones
salariales comparativamente con respecto a los afios en que las matriculas se
encontraban auan vigentes. Significaria la perdida del estandar internacional que
ostentaban las tarifas recibidas por los trabajadores portuarios, de 2 millones y
medio aproximadamente, equivalentes a las mismas que ganaban los trabajadores
en los principales puertos del mundo desarrollado: Filadelfia, San Francisco,
Copenhague, Hamburgo, etc.?°

Este cambio en la organizacion del trabajo portuario, tan desfavorable para los
intereses de los trabajadores, seria decisivo en cuanto puso termino a la relacion
econdmica y social que el puerto habia mantenido sobre la ciudad durante gran
parte de su historia. Subitamente interrumpido por el Golpe de Estado del 11 de
septiembre de 1973. Y rapidamente consolidado por causa del constante Estado
de Excepcion que impondria el régimen dictatorial por casi dos décadas, con
toques de queda a diario que imposibilitaban la red de consumo forjada durante
décadas entre trabajadores y la economia local de Valparaiso. Como lo ocurrido
con el fin de la bohemia portefia, ejemplo paradigmético del quiebre sociocultural
gue habia desarrollado el puerto y la ciudad en torno al consumo posibilitado por
los trabajadores portuarios antes del golpe militar de 1973.

No obstante, seria a partir de la reforma laboral de 1981 cuando el proceso de
distanciamiento entre puerto y ciudad se veria aun mas acelerado. Debido
fundamentalmente por la liberalizacion que habia afectado a la oferta de trabajo.
La cual mermaria el poder adquisitivo de los trabajadores, con un 75% menos de
ingresos: ¥4 del antiguo sueldo®!. Convirtiéndose en un hito de la mayor relevancia
para el declive de aquel puerto histérico que habia logrado sustentar social y
econdmicamente a la ciudad de Valparaiso durante décadas.

En definitiva, los Decretos Leyes (DL 18.032 y DL 18.042) dictados para la
actividad portuaria terminarian por ajustar la incorporacién de un sector que aun
se encontraba al margen del programa de reestructuracion econémico y del Plan
Laboral (1979) de la Dictadura. Lo cual provocé un enorme dafio contra la

estabilidad laboral del trabajador portuario, “a pesar de que un porcentaje de los

%0 “Entrevista a Walter Astorga”, por Pablo Aravena, Entrevistas/Documentos: Trabajo, memoria y
experiencia. Fuentes para la historia de la modernizacion del puerto de Valparaiso (Abril 2006):73-91
%1 “Entrevista a Rubén Mufioz”, por Pablo Aravena, Entrevistas/Documentos: Trabajo, memoria y
experiencia: 93-108
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trabajadores fueron incorporados a un programa de jubilaciones anticipadas y otro
tanto fue incorporado por las nuevas empresas portuarias privadas, la capacidad
de absorcion del sector privado no cumpli6 con las expectativas de bajar el
porcentaje de desempleo™?. En suma, la realidad laboral de la actividad portuaria,
y en particular de Valparaiso, ya no serian la misma, porque en adelante tanto el
control absoluto del empleador sobre el empleo portuario como las innovaciones
tecnologicas que promoviera la introduccion del contenedor en la logistica
portuaria, significarian el fin de la actividad tal como se habia practicado hasta la
aparicion represiva y regresiva de la Dictadura sobre materias sindicales y

laborales.

2.2.2. Fase de consolidacion en Democracia

La clausura de la llamada modernizacion portuaria no llegaria finalizada la
Dictadura en 1990, sino que continuaria encontrando precisamente su fase de
consolidacion una vez recuperada la democracia. Serian los gobiernos de la
Concertacion, en particular, la administracion del democratacristiano Eduardo Frei
Ruiz-Tagle (1994-2000), el encargado de consumar el proceso de privatizacion
gue habia quedado inconcluso por la Dictadura. Profundizacién de la agenda
neoliberal que representara el golpe definitivo para la economia de Valparaiso, y
en especifico, en la relacion que habia mantenido la actividad portuaria como su
principal fuente de articulacién productiva y laboral: el puerto.

En efecto, la politica econdmica de Frei contenia un evidente sesgo
neoliberalizador en materias, que aun, se encontraban ajenas a las logicas del
dogma econdémico dominante. La promulgacion de la Ley 19.415% (1995), la Ley
de Concesiones de Obras Publicas (1996), la Ley 19.542 de Modernizacion de
Emporchi (1997) y el nuevo marco regulatorio para las empresas sanitarias (1998),
constituian los ejes de un programa de gobierno consonante con los intereses y
presiones del empresariado, cuya injerencia habia predominado facticamente
durante el regreso de la democracia. Influencias reflejadas en las declaraciones
publicas esgrimidas por diferentes actores economicos del sector privado, que
cuestionaban las areas productivas que aun permanecian en manos del sector
publico, sefialando de aquellas que presentaban deficiencias “son propiedad y
estan gestionados por el Estado o existe una institucionalidad que no permite
verdaderamente su desarrollo por particulares™*. Persistiendo con el sesgo

ideoldgico en denunciar que “la capacidad de la empresa publica de decidir sobre

92 pablo Aravena “et al.”, Trabajo, memoria y experiencia: fuentes para la historia de la modernizacion del
puerto de Valparaiso, Valparaiso, Oikos, 2006, p. 64.

93 Modificacion legal que permite la inversion de capitales de AFP en obras de infraestructura que se
entregaran en concesién al sector privado.

%4 Sergio Nufiez Ramirez, “Infraestructura y privatizaciones”, Mercurio de Valparaiso, 5 de Abril de 1995.
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el destino de sus utilidades y dividendos es muy inferior a la que tiene cualquier
congénere privada™®.

En consecuencia, el Estado decidira poner nuevamente en marcha una
intervencidon de caracter neoliberal dentro del sistema portuario. Dandole
continuidad al proceso de privatizacién y reduccion del Estado, iniciados por el
régimen de Pinochet y sus DL 18.032 y DL 18.042. Pero, esta vez, encaminada a
la disolucion de la Empresa Portuaria de Chile, (Emporchi), mediante la creacion
de una decena de empresas autdbnomas descentralizadas, “para agilizar sus
decisiones, desarrollar su actividad con eficiencia, productividad y calidad”®®. Para
eso, definird una politica de desarrollo que prescinda de la accidén estatal en las
inversiones y gestiones de la nueva infraestructura portuaria, “con el objeto de
orientar los esfuerzos del sector privado hacia la construccion y explotacion de
nuevos frentes de atraque que permitan aumentar los niveles de competitividad al
interior de los propios puertos™’.

No obstante, asi como tal ocurriera en el aflo 1981, cuando la tecnocracia
neoliberal de la Dictadura - en aras de mejorar el rendimiento portuario - optaria
por eliminar la matricula de los trabajadores; seran los tecnécratas neoliberales de
Frei y la Concertacion, quienes - bajo el mismo argumento - pondran fin al Estatuto
Administrativo que habian mantenido los trabajadores estatales de Emporchi.
Pasando a ser el codigo del Trabajo, el nuevo régimen juridico que regulara las
relaciones laborales de los trabajadores: condicion fundamental para que los
privados se interesaran por hacer efectiva las inversiones necesarias para la
infraestructura portuaria que requeria la economia nacional de mediados de los
90".

El proceso de privatizacion y precarizacion laboral del sistema portuario
nacional representaba una politica fundamental para las necesidades de
internacionalizacion de la economia chilena durante la década del noventa.
Reformas que serian perseguidas, segun el gobierno, “ante el avance sin
precedentes de nuestro pais en el terreno de los tratados comerciales
internacionales y del ingreso a los mas importantes foros mundiales”®®: Foro de
Cooperacion Econdémica de Asia Pacifico, APEC (1994), TLC con Canada (1997)
y México (1999). Asimismo, estaban coaccionadas por el influjo empresarial tanto
de la Corporaciéon Nacional de Exportadores como de la Camara Maritima y
Portuaria de Chile. Dos de los gremios empresariales interesados en la
neoliberalizacion portuaria, quienes, reunidos en el afio 1999, con el entonces
candidato presidencial de la Concertacion, Ricardo Lagos, le exhortarian “una

accion mas decidida del gobierno para avanzar en el proceso modernizador de los
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puertos™®. Presion empresarial alertada por la creciente conflictividad laboral que
ejercian los trabajadores portuarios a finales del siglo XX, quienes aprensivos de
las licitaciones de los terminales portuarios estarian ad portas de organizar
histéricas movilizaciones. Mientras que los empresarios trabajaban para ganar el
compromiso irrestricto de los dirigentes politicos en la profundizacién de la agenda
de modernizacién neoliberal, nuevamente puesta en curso desde la segunda
mitad de los 90°.

En efecto, la llamada politica de modernizacion portuaria emprendida por la
Concertacion, provocaria la perdida total del ya debilitado vinculo existente entre el
puerto y la ciudad. Se desintegraba definitivamente el valor del puerto como fuente
laboral principal de Valparaiso, ante la reduccién del empleo portuario amenazado
por la privatizacion de los terminales estatales. Reforma que ademas
desencadenaria la desestructuracion del propio modelo privado de multioperacion
de los servicios portuarios que habia sido implementado durante la Dictadura -
fundado en las premisas de competitividad reclamadas por la neoliberalizacion -,
pero que, ante la nueva arremetida de las logicas econémicas dominantes en
materias portuarias, se acabaria dejando excluidas de las labores portuarias a una
red de empresas pequefias y medianas.

Por lo tanto, el desarrollo portuario del Gobierno de Frei dejaba de responder a
los requerimientos por empleo de Valparaiso, para pasar a atender las
necesidades e intereses de una economia nacional esencialmente primario
exportadora, con relaciones comerciales internacionales cada vez mas
liberalizadas por las firmas de Tratados de Libre Comercio. Por lo mismo, el
discurso oficial hacia imperativa la gestion privada de los frentes portuarios como
garantia para “establecer tarifas portuarias competitivas que beneficiarian a los
agentes econdmicos de manera de no constituirse en un factor de encarecimiento
de los costos de transporte y comercializacion”®. Incluso, una editorial de prensa
de 1995, sefialaba que “las necesidades de infraestructura de Chile no tienen
relacion solo con las crecientes demandas internas sino también con las
demandas de otros paises sudamericanos”%!. Manifestados por Rio Grande Do
Soul y Argentina, con el propdsito de participar en la recientemente inaugurada
Apec por intermedio de los puertos chilenos, y asi poder dirigir sus exportaciones
hacia el gran mercado asiatico.

Este divorcio entre puerto y ciudad habia comenzado a ser refrendado por las
declaraciones de distintas autoridades politicas que protagonizaban el proceso de
consolidacion de la modernizacion portuaria neoliberal del gobierno de Frei. Desde

la propia institucionalidad portuaria se confirmaban los objetivos primordiales. Por
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ejemplo en 1995, el Director de Emporchi, Raul Urzia Marambio, decia lo
siguiente: “Nosotros estamos tratando de ser consecuentes con los acuerdos
comerciales que Chile esta suscribiendo y la demanda que esto nos va a exigir’102,
Esto en alusion a la necesidad de mejorar la infraestructura portuaria en relacién al
crecimiento del intercambio comercial que se proyectaba hacia el exterior. A su
vez, y en sintonia con el gobierno, encontramos al diputado de oposicién y
presidente de la Comisién de Desarrollo de la V Region de la Camara de
Diputados, Claudio Rodriguez (RN), quien replicaba las palabras del ejecutivo
estatal, en relacion a que “tenemos una gran oportunidad como regiéon y como
pais, pero para aprovecharla debemos ser capaces de responder con rapidez y
eficiencia a la circunstancia histérica que hoy nos impone el pais: la consolidacién
de la apertura hacia el comercio internacional™°3,

Incluso, desde la esfera militar naval, un Oficial de Estado Mayor, avalaria
mediante un ensayo escrito - galardonado en un concurso académico institucional,
vinculado a intereses maritimos - el caracter asumido por la modernizacion
portuaria chilena como fundamental para “asegurar la normalidad del transporte
maritimo y elevar su rendimiento, lo cual es coincidente con la Vision Estratégica
de la Armada de Chile y sus proyectos de desarrollo”'%*. Palabras coherentes con
lo que ya venia expresando la Armada, a través de su Almirante Jorge Martinez
Bush, quien en Agosto de 1995, manifestara en un seminario - con participacion
de autoridades gubernamentales - “la necesidad de impulsar un crecimiento
continuo y constante del sector, para poder satisfacer las necesidades de
comercio nacionales y extranjeras”%. En definitiva, se comprobaria el acuerdo
transversal adoptado por la elite nacional — politica, econémica y militar -, en torno
a la forma en qué deberia realizarse el desarrollo portuario de Chile para enfrentar
los objetivos que imponia la globalizacion en los albores del siglo XXI.

No obstante, este generalizado consenso constataba la omisién del discurso
hegemadnico respecto a la pertinencia del caracter asumido por la modernizacién
portuaria, en relacion a los intereses de las ciudades donde se encontraban
emplazados los puertos. Asi lo manifestaba la Asociacion de Ciudades Puerto de
Chile en su asamblea constitutiva de agosto de 1995: “las resoluciones que el
Ejecutivo adopté seran vitales para el problema portuario, pero pudieran no ser
efectivas para las ciudades puertos”°¢, Diagnostico extrapolado por el alcalde de
Hernan Pinto, quien resignadamente diria que “Valparaiso como ciudad esta

hipotecada a favor del pais, al igual que como puerto debe cumplir una labor de
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servicio de caracter nacional™?’. Evidenciando, segln sus palabras, la relevancia
marginal que asumiria el puerto para la estructura productiva y laboral de
Valparaiso. Subvertida por el proceso de privatizacion emprendido por la
Concertacion, cuya direccion seria sin mas: poder satisfacer los requerimientos del
centralismo estatal, de intereses ajenos a las necesidades de la ciudad.

Sobre esto, resultara decidor el encuentro organizado en Santiago por la Liga
Maritima de Chile (1995), con la participacion de la Camara Maritima y Portuaria,
compafiias navieras y el medio predilecto de la elite nacional: “El Mercurio”.
Actores que serian convocados para analizar la modernizacion de la estructura
portuaria del pais, necesaria para atender las exigencias que la economia global
abierta demandaba para fines del siglo XX. Entre las palabras mas categoricas,
seran las declaraciones formuladas por uno de sus organizadores, el presidente
de la Liga Maritima, Eri Solis Oyarzun, quien justificando la realizacién del evento
en la capital, sefialaba con sentido practico: “que la actividad se desarrollara en
Santiago, y no en Valparaiso, debido a que alli se encuentran (...) la mayor parte
de los usuarios de los puertos — que son los duefios de la carga — y lo que se
busca es precisamente promover el uso de la estructura portuaria en ese
ambito™%®, Afirmaciones que no hacian mas reflejar las predominantes tendencias
del desarrollo econdmico neoliberal sobre como éste se habia articulado en
funciébn de los intereses de Santiago, en detrimento de las regiones, y en
particular, de Valparaiso. Relegada cada vez mas por los requerimientos del
proceso de centralismo capitalino y la concentracién econdmica desarrollada
desde mediados del siglo XX en torno a Santiago, condicionando el bienestar de la
cuidad e hipotecando su futuro portuario en aras de beneficiar una estructura
politica y econémica, cuya modernizacion portuaria se ha realizado “dirigida desde
Santiago y para Santiago”.

Hasta el propio proceso de desestructuracion de Emporchi, iniciado en 1998,
presentaria evidentes tendencias centralistas. Esto porque las funciones
institucionales de la empresa estatal, que histéricamente habian operado en
Valparaiso, serian trasladadas a Santiago para llevar adelante el proceso de
transformacion que fundaria las 10 empresas portuarias autobnomas contempladas
por la nueva ley. Esta decisién, desfavorable para Valparaiso, inmediatamente
seria denunciada por una editorial de prensa de la época, la cual sefialaba que “el
perjuicio es, pues, de dignidad e imagen al despojarsele de funciones importantes,
pero tiene ademas clara repercusién econdmica ya que le han sido arrebatadas
tareas para adjudicarselas a personeros de la capital’*®. Es mas, conformado el

nuevo directorio a cargo del proceso de transformacion, se acordaria vender la
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infraestructura del edificio institucional de Emporchi, debido a sus altos costos de
mantencion que excederian la reducida dotacion de personal que emplearia la
préxima nueva empresa autonoma de la actividad portuaria de Valparaiso.

Constituida la empresa autbnoma para el puerto de Valparaiso (31 de Enero de
1998) — creada primeramente, segun lo estipulado por la ley - se desvincularian
del puerto “294 de sus 610 trabajadores, por jubilacion o retiro voluntario”*°,
Siendo esta ultima, una oportunidad de retiro en condiciones ventajosas, ante la
inminente reduccién de personal cuando se materialice la adjudicacién para la
administracion privada de las infraestructuras portuarias. No obstante, este
proceso de conformacién de la heredera local de Emporchi no estaria ajeno de
conflictos con los trabajadores; quienes disconformes con la dilacion de ésta y su
directorio — condicidn necesaria para jubilarse y retirarse — decidiran iniciar un paro
portuario con “cerca de 200 trabajadores del sector, quienes habian bloqueado
completamente el transito de camiones hacia y desde el interior del puerto”!!.
Movilizacion que finalmente seria disuadida insospechadamente por “dos
escuadrones de policia maritima, y dos camiones con soldados del Cuerpo de
Infanteria de Marina”'*?, Para Carlos Garrido Estrada, Presidente de la Federacién
Nacional de Trabajadores Portuarios de Chile, este incidente seria calificado como
“exagerado y perjudicial para la imagen del pais”'3. Sin embargo, era
demostrativo de que cualquier resistencia ejercida por los trabajadores contra la
materializacion de las transformaciones portuarias, seria reprimida no tan solo por
las fuerzas de orden publico, sino, incluso, con personal de las Fuerzas Armadas.
Este hecho destemplado no seria una simple casualidad ni un acto juridico de
prerrogativas de las fuerzas marinas sobre el territorio portuario, sino una
advertencia proyectada mas alla del acto represivo en si: simbolizaba que el
proceso de cambios al sistema portuario era una decisién de “Estado”, de caracter
irreversible e inclaudicable.

Por consiguiente, constituida la Empresa Portuaria de Valparaiso y, segun la ley
promulgada en 1997 que modernizaba la Emporchi, la nueva empresa autbnoma
debia dar inicio a la fase de licitacion de sus terminales portuarios. En palabras del
gerente, Harald Jaeger: “en una primera fase, las inversiones del sector privado
estaran orientadas a reforzar lo que se denomina como superestructura, es decir,
bienes para la movilizacion de la carga, tales como gruas especializadas para el
movimiento de contenedores, mientras que, una vez que se haya optimizado este
aspecto, se pensaria en una inversién en infraestructura, que son los nuevos
muelles™4. No obstante, llaman la atencién las declaraciones realizadas por

Agunsa, actor privado que se disponia a participar del proceso; quienes,

110 “pyerto con dotacion reducida”, Mercurio de Valparaiso, Febrero de 1998.
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contrariamente, de las expectativas que EPV depositaba sobre las necesarias
inversiones privadas en infraestructura — espiritu principal de la ley de
modernizaciéon —, condicionaban tales inversiones; sefialando que “no deberia
venir determinado en las bases — de licitacién - el plan maestro de Emporchi, ya
que las obras se deberian desarrollar de acuerdo a la eficiencia del puerto”?®. Es
decir, en funcion del rendimiento de la capacidad instalada o infraestructura ya
existente. Por ende, si los terminales eran capaces de atender la carga movilizada,
no seria necesario invertir en nuevos frentes de atraque. De esta manera,
pareciera que la necesidad del Estado y de la economia nacional por desarrollar
infraestructura para atender el crecimiento del comercio internacional no seria tal.
Si no, mas bien, representaria otra oportunidad de negocio privado, segun las
l6gicas del modelo hegemonico, a través de la privatizacion de los frentes
portuarios ya existentes!'®; los que pasarian a administrarse Gnicamente por el
operador que resultara adjudicador del proceso de licitacion.

En tanto, los trabajadores alertados por los eventuales efectos del llamado
sistema monooperador, decidiran organizarse contra el proceso de licitacion de los
terminales portuarios. Para ello, formarian la Federacion de Trabajadores
Portuarios Permanentes, cuyo proposito seria aglutinar a los 14 sindicatos de las
distintas empresas de estiba y desestiba que existian en el pais. Osvaldo
Campanfa, presidente de la organizacién, manifestaria “que dicho sistema — el
monooperador - constituiria un monopolio de la actividad, que redundaria en la
desaparicion de muchas empresas pequefias y medianas, por lo que existe
incertidumbre™'’. Palabras idénticas serian las formuladas por Jorge Carle Arias,
presidente de la Asociacion Nacional de Agentes de Naves de Chile (Asonave),
guien cuestionaria al sistema monooperador por inhibir la competencia entre las
distintas empresas en la operacion de los frentes de atraque. Segun Carle, la
operacion de los puertos debe desarrollarse “dentro de un marco de igualdad de
posibilidades, y no en un ambiente que otorgue a unos pocos el monopolio de la
actividad, via monooperador, en perjuicio de muchas empresas chilenas que por

afos se han dedicado, con probada eficiencia, al trabajo portuario™*8.

115 Franco Montalbetti, “Agunsa analiza licitacion de los puertos estatales”, Mercurio de Valparaiso, 24 de
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116 | lamativo y contradictorio, con respecto al discurso oficial, resultan los trabajos de remodelacion del sitio
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Estas opiniones no representarian una simple coincidencia, por el contrario,
demostrarian intereses comunes que estarian siendo perjudicados por la amenaza
del esquema monooperador. Las que avanzarian progresivamente hacia visiones
compartidas debido a las aprensiones que despertaban en los trabajadores la
concrecion del nuevo modelo portuario. Ejemplo de aquello, serian los actores que
participarian en el seminario sobre privatizaciones portuarias organizado en la
biblioteca del Congreso Nacional en agosto de 1998. Encuentro que contaria con
la presencia de la Federacion Nacional de Trabajadores Portuarios, la
Confederacion de Gente de Mar (Congemar) y la Asociacion Nacional de Agentes
de Naves (Asonave), pero con la completa ausencia de los anfitriones del
parlamento, quienes no participarian de dicha actividad. En palabras del dirigente
sindical, Manuel Tobar, - presente en el evento -, quien, con razén y molestia
expresaria lo siguiente: “tuvimos que resignarnos a llorar entre nosotros, ya que
ningln parlamentario se digné a aparecer™!®; se demostraba el desinterés de los
diputados y senadores con las inquietudes de los trabajadores portuarios, y se
ratificaba el respaldo corporativo que ambas camaras venian entregando a la
reforma portuaria. Es mas, para dicha actividad se negaria el acceso de la prensa
a las dependencias del parlamento, lo cual manifestaria el inflexible sesgo
adoptado por el Congreso Nacional, cercando la informacion de la comunidad que
disentia de las transformaciones portuarias. No obstante, para los trabajadores del
puerto este seminario serviria para aunar fuerzas contra el indiscutido consenso
politico exhibido por la reforma portuaria en curso. Disenso que avanzaria en 1999
con la realizacion de importantes movilizaciones que cuestionarian la pertinencia
del modelo monooperador que se buscaba aplicar en los puertos estatales del
pais. Encontrando particularmente en los trabajadores del Puerto de Valparaiso
una de las mayores resistencias frente al cambio de propiedad en la gestion
portuaria.

Simultdneamente a todo este proceso de privatizacion, la economia local venia
registrando cifras negativas en torno a la ocupacion laboral. Para fines de los afios
90', el desempleo de Valparaiso alcanzaria la alarmante cifra de dos digitos. Una
desocupacion que evidenciaba el grave deterioro econdmico padecido por la
ciudad, tras décadas de desindustrializacion y atomizacion portuaria. Es mas,
desde mediados de 1995, se comenzaria a debilitar el tradicional comercio
detallista de Valparaiso con la quiebra de un centenar de empresas. Afectadas por
el avance de las grandes tiendas de importaciones que empezaban a predominar
el comercio local durante los 90°. En plena etapa de consolidacion del régimen de
acumulacién neoliberal, cuando el modelo de negocio del rubro comenzaria a
basarse en el endeudamiento de la poblacion mediante créditos de consumo.

Segun el Presidente de la Confederacién Regional del Comercio Detallista, Oscar

119 Manuel Tobar, “Portuarios descontentos con los parlamentarios”, Mercurio de Valparaiso, 5 de Agosto de
1998.
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Hormazabal, el fenbmeno se habia profundizado ante la proliferacion de las
tarjetas de crédito que mantenian “cautivos a mas de 10 millones de consumidores
en el pais, pues estan en circulacion mas de 4 millones de tarjetas pertenecientes
a las supertiendas™?°, lo que llevaria al sector — segun el dirigente - a la “mayor
crisis en toda su trayectoria™?!. En definitiva, un problema adicional que atentaria
contra la sostenibilidad de una actividad estructuralmente desfavorecida por los
grandes procesos de desintegracion industrial y portuario. Causantes directos en
la merma del poder adquisitivo de una ciudad empobrecida, con un 42,6% de
poblacién indigente, pobre no indigente y pobres!??,

Condiciones de deterioro que se habian generalizado desde la segunda mitad
de los afios 90", cuando ocurriera la emigracion de una gran cantidad de casas
comerciales y de servicios hacia la vecina ciudad de Viia del Mar. Fenomeno
particulamente reflejado en el éxodo de entidades financieras y comerciales, que
histéricamente habian estado emplazadas en las reconocidas calles de
Esmeralda, Prat y Serrano. Para las corredoras de propiedades de la época, en
‘Esmeralda y Prat hay aproximadamente ocho locales sin arrendarse y esto es
mucho para un sector que una vez fue el Wall Street de Valparaiso. jAntes la
gente se peleaba esos locales!”'?3. Es mas, para 1998, esta cifra aumentaria por
encima de los 15 locales y oficinas desocupadas. Sin contabilizar un edificio
integramente vacio. Lo que confirmaba una tendencia que iba en aumento desde
gue comenzara el éxodo comercial hacia Vifia del Mar. Principalmente estimulado
por los arriendos baratos de la gran oferta de edificios para oficinas construidos
por el auge inmobiliario de la cuidad durante la década de los 90°. Precios que
contrastaban, segun “Propiedades Rifo”, con los ofrecidos por los propietarios
locales que seguian “tasando sus oficinas como si Valparaiso estuviera en sus
dias de gloria (...) En Calle Serrano, durante tres afios tuvimos un local sin
conseguir arrendatario. El duefio cobraba 600 mil pesos y no queria bajarse, a
pesar de que esta zona hace tiempo dej6 de ser lo que era antes. Hace rato
estamos mal”?4,

Paralelamente, diferentes gremios empresariales comenzarian a denunciar
publicamente, a mediados de los 90, la alicaida situacion que atravesaba la
economia de Valparaiso. “Ya no es posible hablar, después de tantos meses, de
una crisis coyuntural, sino de un proceso estructural”?®, sefialaba el Presidente de

la Camara Regional de Comercio. Igualmente, la Asociacion de Industriales de
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Valparaiso y Aconcagua (Asiva), se referia al desempleo de la ciudad como una
condiciéon “definitivamente estructural™?®; diagndstico que posibilitaba darle
caracter de urgencia a la puesta en marcha del anhelado Parque Industrial de
Curauma. Un proyecto que habia sido perseguido por la entidad gremial desde
principios de los 90", cuando lo propusiera en el Cabildo para el Desarrollo de
Valparaiso.

Para fines de la década, resultaria paradigmético de la crisis econémica y
social, el titular de prensa del Mercurio de Valparaiso, quien titularia en su edicion
navidefia: “Empleo: el mejor regalo navidefio. — con la bajada periodistica -
Autoridades y personeros de distintas actividades de la zona escogieron
obsequios para la Quinta Region”. Portada de prensa ludico, pero no menos
realista de la situacion de deterioro de la economia local, que reflejaba el
verdadero estado de animo de los principales actores locales con respecto de la

alta desocupacion laboral.

Afo Valparaiso Region Pais
1998 17,30% 10,30% 7,3%
2003 11,30% 12,10% 8,5%
2006 11,04% 8.31% 7,8%

Fuente: elaboracion propia, Encuesta Casen 1990-2006, https://www.indexmundi.com y
https://datosmacro.expansion.com

Sin embargo, a pesar de que los empresarios locales compartian cierto
diagnostico comun sobre la cesantia de Valparaiso cuando concluian que ésta
tenia un origen de caracter estructural, aun asi, lo hacian desde una perspectiva
laboralmente conservadora. Solamente circunscrita a la atenuacion de los efectos
generados por el propio neoliberalismo que promovian. Por ejemplo, el gerente
general de Asiva, Juan Enrique Sanchez, sefalaria que “la verdadera causa del
excesivo desempleo es una deficiente ley laboral que protege al trabajador y no
beneficia en modo alguno a quien busca empleo”?’. Aludiendo, por cierto, a las
indemnizaciones que el marco juridico laboral imponia a los empleadores cuando
decidian despedir a sus trabajadores. Sobre esto, el dirigente gremial postularia
gue la Unica solucion para frenar la alta cesantia, seria una necesaria reforma a la
legislacion que permitiera la regulaciéon del mercado laboral, en funcion de sus
propias leyes econémicas de oferta y demanda. Mientras, el presidente de la

Camara Regional de Comercio, Darcy Fuenzalida, - en sesion con el Consejo

126 Ana Maria Villegas, “Niveles de desocupacidn se pueden revertir con parques industriales”, Mercurio de
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Regional (Core) -, sugeria como solucion de la cesantia que los trabajadores se
autoemplearan mediante la formacion de sus propias microempresas. Con
medidas gubernamentales que promovieran la capacitacién de los trabajadores en
torno a una mentalidad emprendedoral?®. Posturas empresariales, que en
definitiva, serian formuladas en funcién de los limitados margenes de acciéon que
imponia el neoliberalismo para los trabajadores de Valparaiso; quienes
desprovistos de fuentes laborales intensivas en uso de mano de obra — por causa
de la desindustrializacion y la automatizacion portuaria — debian buscar en el
autoempleo las condiciones materiales para proyectar sus existencias. Siendo el
emprendimiento individual una de las fuentes fundamentales para paliar la
cesantia estructural del modelo econdomico. Y, asimismo, uno de elementos
primordiales del Plan Laboral de la Dictadura (1979), para sostener las dinamicas
de acumulacién neoliberal, a través, de la subcontratacion de servicios
externalizados en unidades productivas mas pequefas (microempresas).
Representativo de esta falta de alternativas para revertir la delicada situacion de
desocupacion que enfrentaba Valparaiso hacia fines de los 907, serian las
declaraciones formuladas por el alcalde Hernan Pinto. Quien, entrevistado sobre la
indiferencia del gobierno de Frei con respecto a los problemas economicos de
Valparaiso, mencionaria resignadamente lo siguiente: “Creo que el gobierno no
quiere introducir elementos que impliquen perturbaciones a la politica econémica
gue esta desarrollando el pais. Mi impresion es que tenemos que ponernos de
acuerdo para jugar dentro de la cancha que nos han rayado, y eso significa que
las propuestas tienen que estar enmarcadas dentro de una concepcion econémica
determinada que fija reglas que el gobierno no esta dispuesto a cambiar’'?°.
Palabras del alcalde que corroboraban que lo hecho hasta entonces por la
Concertacion, ad portas del cambio del nuevo siglo, no eran mas que las reformas
indispensables para continuar con las l6gicas que dominaban los procesos tanto
de la neoliberalizacion econémica como del centralismo ejercido por Santiago.
Sintomatico de lo anterior, seria la sostenida perdida de competitividad del
puerto de Valparaiso, en relacién con la ascendente actividad portuaria de San
Antonio. Ejemplo de aquello, serian las cifras de carga transferida por cada puerto.
Mientras Valparaiso, segun el registro acumulado entre Enero y Mayo de 1999,
transferia 2.290.665 toneladas, con un leve aumento de 2,9% en exportaciones y
una baja del 26,3% en importaciones; San Antonio, transferia 3.285.922
toneladas, con un aumento de 33% en las exportaciones y un 47% en
importaciones.t3° Estadisticas que nos demostrarian la existencia de un proceso

en marcha de caracter negativo para la actividad logistica de Valparaiso en el
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comercio internacional. Graficado en dos aspectos. Primero, una tendencia
preferencial de los usuarios agroindustriales del valle central en exportar sus frutas
y verduras por intermedio del puerto de San Antonio. Ejemplo de aquello, lo
constituiria el caso de la comuna agricola de La Cruz — geograficamente mas
proxima a Valparaiso - que optaria por exportar su produccién por San Antonio.
Ante la inexistencia de conectividad entre el ferrocarril y los terminales de carga
del puerto de Valparaiso. En entrevista, Fernando Santa Cruz, alcalde de La Cruz,
declararia que “si no tiene un ferrocarril — en alusion a Valparaiso — que llegue
hasta los mismos recintos de depdsito, nunca va a ser un gran puerto por mas que
lo quiera desarrollar artificialmente. San Antonio, que es un puerto alternativo,
paradojalmente, si conserva el tren”*3. Y segundo, que las descendentes cifras de
carga movilizada importada desde el puerto de Valparaiso, evidenciaban la
creciente fuerza que venia imponiendo Santiago, como principal mercado de
consumo nacional, sobre las dinamicas del sistema portuario de la zona central.
Siendo San Antonio el puerto predilecto para que la region metropolitana realizara
la internacion de bienes de consumo y de capital. Aprovechando las favorables
conectividades viales que habia venido desarrollando durante todo el siglo XX con
el puerto de San Antonio!®?. Situacién que se aceleraria con la profundizacién de
la agenda modernizadora neoliberal puesta en marcha por el Gobierno de Frei.
Sesgada, indudablemente, para responder con mayor eficiencia las necesidades
economicas de la capital, pero en detrimento directo de las condiciones de
crecimiento de la actividad portuaria de Valparaiso. A continuacion, el siguiente
cuadro demuestra las diferencias de rendimiento en cuanto a cargas transferidas

por cada puerto, entre 1997 y el 2002:

Afo Puerto de Valparaiso Puerto de San Antonio
1997 4.666.812 6.612.976
1998 4.619.976 7.359.224
1999 4.431.792 8.296.980
2000 3.930.418 9.165.700
2001 4.469.302 8.852.310
2002 4.665.458 9.274.509

Fuente: elaboracion propia, Plan Maestro Empresa Portuaria de San Antonio, Memoria
Anual 2006 EPV y Pladeco Valparaiso (CGP)

En consecuencia, el proceso de deterioro de larga data acaecido en Valparaiso,
encontraria en los dos primeros gobiernos de la Concertacién su expresion de

mayor celeridad. Sin embargo, seria durante el Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-

131 Fernando Santa Cruz, “Valparaiso sin ferrocarril nunca va a ser un gran puerto”, Mercurio de Valparaiso,
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Tagle, cuando la ciudad estallaria socialmente ante la inminente licitacion del
puerto de Valparaiso. En un afio fundamental para la consumacion del proceso de
modernizacién de los puertos estatales, iniciado con aprobacién de la Ley 19.542,
pero finalmente puesto en marcha cuando el Estado inauguraria en 1999 la etapa
de licitaciones de los terminales portuarios estatales del pais. Despertando la
reaccion de los trabajadores portuarios, quienes veian en la privatizacion de los
frentes de atraque, un peligro irreversible para el futuro del trabajo portuario.
Siendo el modelo monooperador una amenaza real para las condiciones de
estabilidad del personal portuario, que temia ser reducido cuando se establecieran
las primeras empresas privadas a cargo de la administracion de los terminales
estatales.

Sin embargo, la coyuntura privatizadora de los terminales portuarios de fines
de los 90°, estimularia una movilizacion social mas amplia que la sola defensa de
los intereses de los trabajadores portuarios. Un movimiento transversal que se
articularia localmente denunciando el lamentable estado de deterioro estructural
en que yacia la ciudad de Valparaiso desde hace décadas. Siendo el “Puertazo”
del 14 de Julio de 1999, la mayor manifestacién publica de descontento social
hecha en Valparaiso desde la huelga portuaria de 1903. Con una masiva y
heterogénea participacion de importantes actores de la actividad socioeconémica
de Valparaiso: Coordinadora de Trabajadores Maritimo Portuarios (trabajadores
eventuales), Confederacion de trabajadores y estibadores de Chile (trabajadores
permanentes), Asociacion Nacional de Agentes de Naves (Asonave), Cut
provincial, Colegio de Profesores, Federaciones de Estudiantes, Juntas de
Vecinos, Dirigentes del transporte colectivo, Asociacion de duefios de camiones,
Trabajadores de Agencias de Aduana, los pescadores artesanales, el Movimiento
contra Indiferencia y la Confederacion de Gente de Mar.

El petitorio del movimiento resumia los problemas mas apremiantes que
afectaban la economia local, pero también se incluian demandas nacionales
contra una agenda privatizadora que la Concertacion no dudaba en hacer
extensible hacia otras areas de la sociedad chilena. Primero, en lo que concierne a
la ciudad propiamente tal, se buscaba: el congelamiento de la licitacion portuaria;
el cumplimiento del plan de reactivacion de Valparaiso, anunciado en 1995, y que
prometia la remodelacion de 6 ejes transversales de cerro a borde costero, el
camino La Poélvora, el Acceso Sur del puerto, entre otras obras; que el gobierno no
patrocinara el proyecto que pretendia llevarse el Congreso Nacional a Santiago; v,
por ultimo, un plan de emergencia que detuviera los altos indices de cesantia, que
en 1999, se encumbraban en aproximadamente “16 mil cesantes”33. Y segundo,
entre las demandas nacionales que movilizacibn demandaba, se solicitaba: el

establecimiento de un nuevo sistema de relaciones laborales; la reformulacién de

133 “De la Ley de Puertos al Puertazo”, Mercurio de Valparaiso, 4 de Julio de 1999.
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la Ley de Pesca en tramite, que acabaria con los pescadores artesanales; el
rechazo a la Ley Marco de Universidades, que buscaba la privatizacion de éstas; y
finalmente, el retiro de la iniciativa de Ley de Proteccion al Trabajador Cesante
(Protac), en particular, aquellos aspectos que pretendian eliminar el derecho de
indemnizacion por afos de servicio.

No obstante, atendidas las demandas de los trabajadores portuarios por parte
del Gobierno, se develaria la fragilidad del movimiento social que se habia
levantado. Zanjadas las negociaciones con el ministro José Miguel Insulsa, los
trabajadores — liderados por el dirigente Walter Astorga — decidieron descolgarse
de las amplias demandas sociales enarboladas por el llamado “Movimiento por
Valparaiso”. Demostrando consigo el evidente sectorialismo que perseguian los
intereses de los trabajadores de estiba del puerto, reflejado en las palabras
pronunciadas por Walter Astorga, tras reunirse con Insulsa luego del Puertazo:
“nos dimos 15 dias para ver todos los casos de la gente que debe irse jubilada hoy
dia, y un mes para ver los puestos o el sistema de proteccion para la gente que va
a ir saliendo del sistema en la medida que se vaya profundizando la licitacion de
los puertos™34, Es mas, el mismo Astorga, afirmaria una verdad incomoda para el
erosionado contexto econémico denunciado por el Puertazo: “independiente de
gue el esquema sea monooperador o multioperador, igual la tecnologia va ir
dejando gente en el camino, y nosotros estamos buscando un sistema de
proteccion para esa gente”'® Por lo tanto, cuando se hiciera la convocatoria para
el segundo Puertazo - dada la indiferencia del gobierno hacia el grueso del
petitorio -. serian los propios estibadores, protagonistas del primer movimiento,
quienes optarian por no participar de la nueva movilizacién.

Finalmente, durante el mes de agosto de 1999, al mes siguiente del Puertazo,
guedarian solucionados los dos nudos gordianos del conflicto portuario de
Valparaiso. Y, por cierto, no necesariamente en favor de la desmejorada situacion
estructural que enfrentaba la economia local, sino, mas bien, en funcién de
resolver las diferencias entre las partes involucradas del conflicto: los empresarios
con las concesiones y los trabajadores con sus compensaciones. Destrabada la
polémica, se daria paso para que el 13 de agosto de 1999 se celebrara en
Santiago la ceremonia de Adjudicacion del terminal 1 del Puerto de Valparaiso.
Concesion obtenida por un consorcio liderado en un 70% por la empresa Ultramar
de propiedad del grupo Von Appen, en sociedad con SSA Holding International.
Con una duracién de 20 afios, con posibilidad de extenderla hacia 30 afios!3®.
Mientras, el 19 de agosto, se estableceria el acuerdo entre gobierno y portuarios,

por un monto de 42 millones de ddlares; donde aquellos trabajadores menores de
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40 afios y con mas de 15 afios de servicio, podran escoger entre un plan de
empleo y un programa de microempresas. Lo cual en la practica significaba que
cada trabajador podra escoger recibir entre 7 y 8 millones de pesos. En cambio,
aquellos trabajadores que no tenian 40 afios de edad ni tampoco 15 afios de
servicio, iban a poder acceder a un fondo de compensaciones administrado por un
fondo municipal y el sindicato local de la coordinadora nacional. Y adicionalmente,
estaria vigente la indemnizacion por afios de servicio para todos los trabajadores
con contratos individuales o colectivos, las que podian hacer uso en caso de
despidos®’.

En definitiva, el desenlace del conflicto portuario cerraria un largo proceso de
privatizacion portuario que no termino con la dictadura, sino que continuaria con el
advenimiento del Gobierno de Frei y su politica de modernizacion neoliberal de los
terminales costeros estatales. Finalmente, materializada con las concesiones de
los frentes de atraque y con la clausura definitivamente de la ya debilitada relacion
entre la ciudad y el puerto.

Estableciéndose hacia el siglo XXI una actividad portuaria mucho mas vinculada
a los intereses de la economia neoliberal nacional, que deliberadamente decidia
integrarse al comercio internacional. Dispuesta a participar del nuevo proceso de
globalizacion comercial tras la caida del muro de Berlin y de los Socialismos
reales. Con el propdésito de rebajar lo mas posible las tarifas operadas por nuevos
servicios portuarios concesionados. En donde la tecnologizacién y la precarizacion
laboral seran fundamentales para dotarla con la competitividad exigida tanto por la
economia primario exportadora como por el comercio de importacidon nacional,
cada vez mas hegemonizado por el mercado de consumo metropolitano.

Por consiguiente, seria a fines de los 90" cuando el generalizado proceso de
estancamiento econdmico - iniciado a mediados del siglo XX — se convierta en el
escenario fundante del viraje de una ciudad, que fuera histéricamente portuaria e
industrial, hacia una ciudad proyectada patrimonial y culturalmente; tras
conseguida su nominacion por la Unesco, cuando el area historica de Valparaiso

fuera declarada Patrimonio de la Humanidad (2003).

137 “Quedd solucionado conflicto portuario”, Mercurio de Valparaiso, 19 de Agosto de 1999.
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Capitulo 3: La patrimonializacién de Valparaiso: historia, actores, propésitos

y tensiones.

3.1. Fundamentos del proceso de patrimonializacion

En el afio 2003 ocurriria el hito que consagraria el proceso de instalacion de la
temética patrimonial en la ciudad de Valparaiso: la declaratoria del denominado
sitio historico como Patrimonio de la Humanidad por la Unesco. Sin embargo, esta
nominacién patrimonial respecto a un delimitado espacio de la ciudad, protegido
por la convencion internacional del patrimonio mundial cultural y natural (1972), no
agotaria el avance de un proceso de patrimonializacién que ha ido mas alla de los
limites determinados por el Estado chileno para el sitio histérico de Valparaiso. Es
mas, las premisas que han acompafiado la trayectoria de la problematica
patrimonial, han situado a la totalidad del espacio urbano como un territorio en
disputa, donde las concepciones holisticas referidas al paisaje cultural, han
permeado en el ethos de una ciudadania local que se ha demostrado activa en
defender los atributos arquitecténicos, urbanos, geograficos, sociales y culturales
de Valparaiso. Activismo patrimonial que se ha erigido en contraposicion con el
desarrollo de otros intereses surgidos en la ciudad, relacionados principalmente
con la industria privada inmobiliaria y portuaria, cuyos proyectos no han logrado
conciliarse con los propésitos del paradigma patrimonial, desde que éste surgiera
como preocupacion publica hacia fines del siglo XX.

El origen primigenio de la teméatica patrimonial en Valparaiso naceria en el
seno del &mbito académico, a través, del trabajo investigativo realizado por la
entonces Facultad de Arte y Tecnologia de la Universidad de Chile (Sede
Valparaiso, posteriormente Universidad de Valparaiso), cuyo Departamento de
Arquitectura y urbanismo seria influenciado por las transformaciones que habia
experimentado la disciplina arquitecténica europea durante la segunda mitad del
siglo XX, cuando el paradigma moderno eclipsara ante las revolucionarias
perspectivas de la disciplina, que enfatizaban en “reconocer la relacion casa —
habitat para revalorar la relacion objeto — entorno y reconocer el valor de los
elementos pre-existentes”38; en contraste con el prisma dominante que se habia
caracterizado en hacer y construir todo nuevamente.

La pionera en sentar las bases de este nuevo conocimiento seria la arquitecta
Myriam Waisberg lzacson, quien “a partir de 1967, con una serie de estudios y

proyectos de investigacién (...) vino a consolidar el Curso de Arquitectura

138 Gonzalo Abarca. “La gobernanza patrimonial. Apuestas y desafios de un camino en construccién”
(Conferencia presentada en la mesa 2 del Seminario “Valparaiso, Patrimonio de la Humanidad. A 20 afios de
la inscripcidon Unesco. Balances y desafios”, Valparaiso, 29 de Junio, 2023).
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entregado por académicos de la Universidad de Chile, desde el afio 195771%°,
Segun su principal discipula, la arquitecta Cecilia Jiménez Vergaral4?
inicialmente ayudante de catedra y subsiguientemente co-ejecutora de proyectos —
, quien databa “desde 1976 que Weisberg venia dedicando sus estudios a la
comuna, los que posteriormente fueron presentados a la Unesco”4!, cuando se
llevara a cabo el expediente técnico, entre 1998 y 2003, para postular a Valparaiso
como Patrimonio de la Humanidad. Sobre estos estudios, precursores y decisivos
para la problematica patrimonial de Valparaiso, podemos hacer mencion a las
siguientes investigaciones: “La vivienda de fines del siglo XIX en Valparaiso”
(1987); “Centros historicos de América Latina” (1990); “La arquitectura religiosa de
Valparaiso” (1990); y “La traza histérico — urbana de Valparaiso” (1996)42.

Waisberg, sin duda, seria la responsable de los fundamentos epistemologicos
de la postulacion y, por cierto, de los discursos patrimoniales que han ido
desbordando el lugar especifico que fuera reconocido por la Unesco: el
denominado “sitio histérico de la ciudad de Valparaiso”. Episteme que ha inspirado
el desborde de los margenes del sitio propiamente tal, posibilitando un proceso de
patrimonializacion expandido hacia el conjunto de la ciudad. Expresado en las
diversas acciones, defensas y resistencias — algunas fallidas, otras exitosas — en
contra de iniciativas e intereses que han puesto en peligro los fundamentos de
este discurso patrimonial.

Si una serie de proyectos inmobiliarios despertaron la oposicién de los barrios.
Si una seguidilla de proyectos de rehabilitacién del borde costero para fines ajenos
al desarrollo portuario cayeron consecutivamente. Y en tanto, si el Gnico proyecto
de expansion portuaria, el T2, presentado por la Empresa Portuaria de Valparaiso,
igualmente, resultara frustrado; se ha debido esencialmente al surgimiento de un
discurso que ha concebido el desarrollo de la ciudad en el siglo XXI, solamente
bajo estandares patrimoniales. Enraizados epistemolégicamente tanto en la
justificacion del expediente que diera la inscripcion de la Unesco como en las
voces de los arquitectos que ejercieran influencia en los debates y agenciamientos
regulatorios sobre la planificacion de la ciudad hacia fines del siglo xx.
Constituyendo la declaracion del Sitio histérico de Valparaiso una consideracion
solamente nominal, ya que epistémicamente la ciudad propiamente tal, desde el
inicio del discurso patrimonial consagrado en la aprobacion del expediente,

guedaria a merced de transformarse en objeto de la patrimonializacion.

139 Resefia histdrica, Fondo Myriam Waisberg, Facultad de Arquitectura UV
https://facultadarquitectura.uv.cl/fondo-myriam-waisberg/fondo-myriam-waisberg

140 Académica, y a la vez, funcionaria de la Municipalidad de Valparaiso a cargo del proceso de postulacién
del sitio histérico a Unesco (1998-2003)

141 “pcadémica y arquitecta analiza los diez afios de Valparaiso Patrimonio de la Humanidad”, Portal de
noticias de la Universidad de Valparaiso, 2 de Julio de 2013, http://www.uv.cl/pdn/?id=5214

142 Gonzalo Abarca. “La gobernanza patrimonial. Apuestas y desafios de un camino en construccién” ...
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Por lo tanto, la matriz conceptual de Waisberg, afin con el ideario de concebir a
Valparaiso como una ciudad patrimonial en su conjunto!*® - en torno al concepto
de “paisaje cultural™#* -, estaria contenido en la nocién de “traza urbana”. En su
ensayo, “La traza urbana, patrimonio consolidado de Valparaiso”, publicado en
1995, plantearia a partir del estudio de 33 planos de una serie cartografica del
archivo nacional, la presencia de un proceso historico iniciado en el siglo XVIy
concluido a finales del siglo XIX, en donde “Valparaiso exhibe una trama urbana
definida y estable, que en el siglo XX solo tiende a su densificacion”'#°. En donde
el elemento geografico asomaba como un “factor que va constituyendo desde la
génesis una de las caracteristicas que singulariza la historia urbana de Valparaiso
en todo su desarrollo — siendo asi —, la traza primitiva — afirmaria Waisberg - es el
elemento auténticamente patrimonial que conserva Valparaiso, ya que la
edificacion ha ido sustituyéndose y, en cambio, la traza permanece. De hecho, no
existen obras en pie anteriores al ciclo sismico de 1822, mientras la traza se ha
ido acuifiando en un proceso que sobrepasa los cuatro siglos y medio de
consolidacion”46.

Esta aproximacion epistémica a la problematica patrimonial de Valparaiso,
elaborada por la académica a lo largo de su trayectoria como investigadora,
guedaria establecida en el epigrafe del primer expediente de postulacién
presentado a la Unesco, en 1998. Sin recibir mayores alteraciones cuando la
municipalidad realice la entrega del segundo expediente (2002). Esta
conceptualizacién acompafaria a la postulacién hasta el final del proceso, cuando
el sitio historico fuera declarado Patrimonio de la Humanidad. No obstante,
declarado oficialmente sobre una fundamentacion tedrica enquistada en el propio
expediente, que sobrepasaba los margenes fisicos del denominado Sitio Histérico.
El documento citaria desde un inicio: “Lo que corresponde destacar es el hecho
gue, aunque la edificacion se va renovando con mayor o0 menor acierto, Valparaiso
conserva su peculiar traza urbana, caracterizada por el disefio irregular, la
dispersion de los centros historicos, la intimidad de los rincones, el despliegue de

abruptas gradientes, la secuencia ininterrumpida de los cerros y quebradas que

143 Esto porque “Valparaiso no posee plano fundacional (...) no existe acta de fundacién, como tampoco un
plano generador de la ciudad. Es por eso que aqui no se da el caso de un barrio histdrico fuerte, sino una
dispersion de nucleos que han ido componiendo la fisonomia del puerto. La variedad de los emplazamientos
condiciona la riqueza de expresion del conjunto y en ella reside la peculiaridad de la ciudad”. En Myriam
Waisberg, La traza urbana, patrimonio consolidado de Valparaiso, (Buenos Aires, Argentina: Centro
internacional para la conservacién del patrimonio, 1995), 3 — 15.

144 Ver en Myriam Waisberg, “Breves referencias al concepto de Patrimonio arquitecténico en las ultimas
décadas” (conferencia presentada en seminario “Patrimonio y Gestidn. Hacia el disefio de un modelo de
gestién apropiado para Valparaiso”, Valparaiso, 20 al 22 de Octubre, 1999).

145 Myriam Waisberg, La traza urbana, patrimonio consolidado de Valparaiso, (Buenos Aires, Argentina:
Centro internacional para la conservacién del patrimonio, 1995), 3 — 15.

146 Myriam Waisberg, La traza urbana, patrimonio consolidado de Valparaiso, 10.
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circundan la bahia”4’. Categoéricas palabras que confirmaban que el proceso de
patrimonializacion, en su etapa de mayor agenciamiento institucional del Estado
(1998 - 2003), forjaria un discurso, cuya naturaleza epistemoldgica, excederia
desde la génesis de la postulacion, el objetivo especifico de declarar al
determinado Sitio Historico de Valparaiso como Patrimonio de la Humanidad.
Demostrado desde el origen del discurso patrimonial en el énfasis puesto en las
condicionantes topograficas que configuraron el espacio urbano de la ciudad:
bahia, plan, cerros y anfiteatro. Haciendo del conjunto de la ciudad de Valparaiso
su objeto patrimonial. Sobrepasando las fronteras operativas y nominales de la
postulacion, con la explicita justificacion epistemoldgica contenida en el propio
expediente. En particular, cuando sefala, entre sus parrafos, que “los valores
patrimoniales de la ciudad estan contenidos en ella como un todo, y no en un
sector especifico”™®. Condicionando que toda accién patrimonial de la sociedad
civil de Valparaiso, encuentre justificacion en el discurso que se hiciera oficial el
2003, cuando la idea de paisaje cultural, lograra establecer un correlato en el
ecosistema geografico y urbano de la cuidad en su conjunto, y no meramente en
el lugar especifico que fuera reconocido por el Estado y la Unesco, con fines de
gestion operativa. En definitiva, tanto las resistencias de defensa patrimonial como
las declaraciones normativas de proteccion, se han ido expandiendo
posteriormente por encima del mismo limite que fuera reconocido el 2 de Julio del
2003 por la Unesco, hasta llegar de cerro a mar y viceversa, a todos los puntos

gue componen la ciudad.

3.2. Lainstalacion del patrimonio

Serd a comienzos de los afios noventa cuando surgirian las primeras
propuestas sobre la temética patrimonial, provenientes desde la ciudadania mas
ilustre que fuera convocada, por la Municipalidad de Valparaiso y su alcalde
Hernan Pinto, para participar en la celebracién del bicentenario del primer Cabildo
realizado en la ciudad!#®. Instancia concebida para que la comunidad organizada
discutiera sobre el futuro de la ciudad, y las nuevas posibilidades de desarrollo que
debian explorarse para revertir el estancamiento de las ultimas décadas.

Segun un estudio, realizado después del terremoto de 1985, se hacia
imperativo desarrollar nuevas fuerzas productivas ya que “las inversiones

portuarias por si solas no pueden tener un efecto importante en la economia de

147 Myriam Waisberg, “Valparaiso 1536 — 1986. Perspectiva historica arquitectonica” (Chile: Boletin regional
de arquitectos de Chile A.G., 1987), en Valparaiso, Patrimonio de la Humanidad. Expediente de postulacion
ante Unesco, 1998 (Valparaiso: Unidad Técnica del Patrimonio, llustre Municipalidad de Valparaiso, 1998), 2.
148 Ppostulacion de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial Unesco, Cuadernos del Consejo de
Monumentos Nacionales, Segunda Serie N270 (Santiago: Consejo de Monumentos Nacionales, 2004), 31.

143 Evento conmemorativo inspirado en el primer Cabildo realizado en Valparaiso en 1791
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Valparaiso, sino que se necesita aplicar — dice el estudio - un enfoque de mayor
alcance a los problemas de diversificacion y desarrollo econémico urbano™°, Es
decir, Valparaiso debia abandonar la monodependencia econémica y social que
habia mantenido histéricamente con la actividad portuaria. Las transformaciones
tecnoldgicas, logisticas y juridicas, introducidas durante el ultimo tercio del siglo
XX, habian impactado negativamente en el empleo portuario!®:. Se hacia
imperativo, llegada la democracia, repensar en nuevas posibilidades que
encaminaran el desarrollo de la ciudad hacia el nuevo siglo.

Para tales efectos, el Cabildo de 1991 plantearia una serie de mociones inéditas
para la estructura econémica tradicional de Valparaiso. Principalmente orientadas
a fomentar el cuidado del patrimonio arquitecténico para el desarrollo futuro de la
actividad turistica. Siendo la conformada comision industrial - turistica, concluidas
sus sesiones de trabajo, la mas entusiasta en sugerir el turismo como ambito para
el desarrollo local, argumentando que “la industria turistica en la actividad mundial
es la tercera actividad generadora de riqueza — por lo tanto - Valparaiso debe
recuperar su patrimonio cultural”®?. Asimismo, personeros del Estado en materia
turistica, participes de la comision, declaraban “que Valparaiso es un patrimonio
no solo local y nacional, sino que también internacional, lo que obliga a mantenerlo
y aun a fomentar sus caracteristicas”'®3. Lo que reflejaba la temprana intencion,
esbozada en dicho evento, de proyectar la preservacion del patrimonio local como
una actividad econdémica puesta al servicio del desarrollo turistico en torno a los
valores patrimoniales de Valparaiso. Objetivo que seria compartido por la
Comision Cultural cuando sefalaria como aspecto deficitario de la ciudad la
“perdida de la capacidad de vender a Valparaiso como un producto”®*. Lo que
permite visualizar los objetivos que representaria el cuidado del patrimonio tanto
para las autoridades como para la comunidad organizada, reunida en el Cabildo.

Este discurso en ciernes sobre la recuperacion del patrimonio adoptaria mayor
fuerza hacia fines de 1993, con la formaciéon del movimiento “Ciudadanos por
Valparaiso”. Agrupacion ciudadana surgida a partir de la polémica aprobacion del
anteproyecto para la construccion de una torre de 15 pisos, en el decimondnico
edificio Blanco Encalada (1883); autorizado por la Direccion de Obras del
Municipio de Valparaiso. Permiso de obras que buscarian revertir por considerarlo

un “modelo totalmente ajeno al espacio urbano de Valparaiso”®®, que ponia en

150 Estudio de los puertos de la V Regién (Berget Int. Inecon para el MOP-Banco Mundial, 1985) en
“Estrategias posibles de desarrollo econémico urbano para la comuna de Santiago y Valparaiso”. (Seminario
“Desarrollo econémico y urbano en un sistema de gestién municipal descentralizada”, PUC, Abril 1990).

151 Proceso desarrollado en el capitulo anterior de la presente tesis: Atomizacion de la ciudad portuaria, p.
34,
152 “yalparaiso busca definicién”, Mercurio de Valparaiso, 28 de Abril de 1991.

153 Jorge Negrete, “Plantean iniciativas para el desarrollo de industrias”, Mercurio de Valparaiso, 24 de Abril
de 1991.

154 “\alparaiso busca definicion”, Mercurio de Valparaiso, 28 de Abril de 1991.

155 Necesidad de elaborar normas locales para regular e incentivar el desarrollo urbano. Un nuevo plano
regulador para Valparaiso (Valparaiso: Ciudadanos por Valparaiso)
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“juego nuestra identidad que no tiene otra base que su patrimonio”'%¢, sostenian
desde el movimiento.

Integrado por abogados, arquitectos, historiadores y artistas, “Ciudadanos por
Valparaiso” representaria una inédita defensa de la sociedad civil sobre los
valores arquitecténicos mas histéricos de la ciudad. Organizados para divulgar la
importancia de la conservacion del patrimonio, postulaban que la salvaguardia de
las construcciones historicas, eran fundamentales para el desarrollo de Valparaiso
y el de sus habitantes'®’. Esto porque, segun el “manifiesto” que redactaran para
la defensa del patrimonio urbano, “la vocacién de Valparaiso no es solo el puerto
(actividad econdémica), sino también el turismo (actividad econémico-cultural) el
cual se basa fundamentalmente en su caracter urbano Unico™®8, Por lo que
identificarian la preservacion patrimonial como una preocupacion indispensable
para estimular la actividad turistica. Siendo su eventual destruccion un peligro que
debia ser prevenido mediante la reactualizaciéon del plan regulador, para “redefinir
los cambios que conduzcan a la construccién de un Valparaiso como ciudad
puerto y también como ciudad turistica™>°.

De esta manera, “Ciudadanos por Valparaiso” ante la coyuntura abierta por la
aprobacion municipal del 29 de noviembre de 1993, que autorizaba demoler el
edificio Blanco Encalada, decidira instalar publicamente la necesidad de ajustar los
instrumentos de planificacion comunal, en funcidon de una nueva estrategia basada
en el desarrollo turistico de la ciudad. Y es mas, persistiendo la histérica definicién
de ciudad - puerto, los “Ciudadanos por Valparaiso” no dudarian en disputarle el
mayor bien poseido por el puerto para expandirse en el futuro: el borde costero.
Segun las palabras del propio movimiento, “Valparaiso cuenta con un borde
costero hasta hoy disefiado monofuncionalmente — por lo tanto — estamos en un
momento adecuado para que Valparaiso rescate este borde para sus propios
habitantes, solo entonces puede pretender recibir también turistas para este
borde”1€°,

No obstante, cabe destacar que detras del discurso patrimonialista promovido
por el movimiento, existian reconocidos intereses gremiales que permiten explicar
la deriva asumida por dicho discurso en relacion al desarrollo turistico que debia
adoptar la cuidad. Su presidente, Raul Alcdzar - quien también encabezara la
Camara de Turismo y el Comité de Defensa del Patrimonio Arquitectonico -, era un
empresario hotelero que habia adquirido 4 casas de Cerro Alegre en el afio

1992161, Inmuebles decimondnicos donde pretendia llevar a cabo una serie de

156 Necesidad de elaborar normas locales para regular e incentivar el desarrollo urbano...

157 Manifiesto por la defensa del patrimonio urbano de Valparaiso (Valparaiso: Ciudadanos por Valparaiso)
158 Manifiesto por la defensa del patrimonio urbano de Valparaiso...

159 “Ciudadanos por Valparaiso” quieren nuevo plan regulador para la ciudad”, La Estrella, 10 de Febrero de
1994.

160 Necesidad de elaborar normas locales para regular e incentivar el desarrollo urbano...

161 Soy Valparaiso, Murio el Ciudadano llustre de Valparaiso Raul Alcazar: empresario y dirigente del turismo,
5 de Diciembre de 2016
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inversiones turisticas y culturales. En un lugar de alto valor patrimonial que habia
sido declarado zona tipica por la Ley de Monumentos Nacionales en 1979.
Caracter que le brindaba una oportunidad de negocio que consideraba “tanto o
mas rentable, que edificar cosas nuevas”®?. Razén que causaria las motivaciones
implicitas de su liderazgo en la oposicion ejercida por la sociedad civil hacia el
proyecto de demolicién del edificio Blanco Encalada y, posterior construccion de
una gran torre. La altura dafaria irreversiblemente la vista de los paseos
Gervasoni y Atkinson: miradores de la bahia de Valparaiso, emplazados en el
mismo lugar donde Alcézar escogeria invertir durante los 90°.

Por lo tanto, el nacimiento de intereses vinculados a las potencialidades de la
actividad turistica, en torno a la patrimonializacion de Valparaiso como eje
estratégico para proyectar su desarrollo local, comenzarian a ejercer una
progresiva presencia en los discursos y acciones emprendidos por la sociedad civil
de la ciudad. Mancomunada con aquellas autoridades locales que percibian en el
discurso patrimonial una oportunidad para constituir un nuevo relato para la
ciudad, capaz de revertir el proceso de declive experimentado durante las ultimas
décadas. Representativo de esta articulacion es la solicitud formulada a
comienzos de 1994 por el propio Raul Alcazar - en su calidad de presidente de la
Camara de Turismo - y el concejal Eugenio Trincado - presidente de la comisiéon
de turismo del concejo municipal -, quienes plantearian, por causa del polémico
proyecto aprobado en el edificio Blanco Encalada, la “necesidad de estudiar una

legislacion especial que regule la edificacion en altura para Valparaiso™3.

3.3. Lainstitucionalizacion del patrimonio

Sin duda, el controvertido anteproyecto de una torre de 15 pisos sobre el
histérico edificio Blanco Encalada aprobado por la Municipalidad de Valparaiso a
fines de 1993, seria un punto de inflexion para la patrimonializacion de la ciudad.
Lo que habia sido una de las conclusiones del “Cabildo para el Desarrollo de
Valparaiso” (1991) aun no se habia materializado en acciones que promovieran la
adaptacién de la regulacién urbana hacia el cuidado del patrimonio histérico local.

El caso del edificio Blanco Encalada despertaria la accion de la sociedad civil
representada en intereses que comenzaban a vislumbrar la importancia de la
preservacion de la arquitectura centenaria para el desarrollo futuro del sector

turistico de Valparaiso. El patrimonio comenzaba a ser discutido mediatica,

https://www.soychile.cl/Valparaiso/Sociedad/2016/12/05/433665/Murio-el-Ciudadano-llustre-de-
Valparaiso-Raul-Alcazar-empresario-y-dirigente-del-turismo.aspx

162 “A| rescate de la elegancia portefia”, El Mercurio de Valparaiso, Agosto de 1996.

163 “Solicitan estudiar legislacidn para construir en altura”, La Estrella, 13 de Enero de 1994.
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académica y politicamente, tanto en la prensa escrita como en foros y
corporaciones de interés econémico y de representacion politica.

Por lo tanto, no es casual que en 1994 comenzara un proceso de debate e
institucionalizacion de la teméatica patrimonial motivada por la mediatica polémica
del edificio Blanco Encalada. Ejemplo de aquello lo constituiria la jornada de
balance de las ideas postuladas en el Cabildo de 1991, donde se reafirmarian los
diagnosticos y se mejorarian las iniciativas - aun en ciernes - para el desarrollo de
la problematica patrimonial'®*. A su vez, se desencadenarian las declaraciones
como “zona tipica” del Pasaje Ross - lugar donde se emplazaba el mencionado
edificio -; junto con la ampliacion de los limites de la Plaza Anibal Pinto; y el
nombramiento del simbdlico edificio Blanco Encaladal®® como Monumento
Histdrico. Tres declaraciones realizadas entre julio y agosto de 1994 mediante la
Ley de Monumentos nacionales. Las que serian erigidas como una de las
primeras acciones patrimonializadoras!®®, a tres afios de realizarse el “Cabildo
para el Desarrollo”, cuando se instalara discursivamente la tematica patrimonial
como objeto de interés publico sobre el devenir de la cuidad.

Igualmente, a proposito del discutido anteproyecto y la resistencia — ya
analizada - ejercida por la sociedad civil, se iniciaria en 1994 un debate en torno a
las normas que debian regular la edificacion en altura de la ciudad. Para aquello la
Municipalidad de Valparaiso, a través de la Direccién de Obras y haciendo uso de
los instrumentos legales de intervencion urbana dispuestos por la “Ley General de
Urbanismo y Construcciones” (1976), decidié comenzar el estudio que finalmente
derivaria en el denominado “Seccional'®’ de Preservacion de Vistas desde los
Paseos Miradores”. Mecanismo que buscaba establecer normas de altura, de
maximo 14 pisos, en los bordes de los cerros que abarcaban entre la Aduana y
Plaza Victoria. Mientras que no habia restriccién para aquellas edificaciones que
se construyeran entre Plaza Victoria y Avenida Argentina. Segun declaraciones del
alcalde Hernan Pinto, luego de que el consejo municipal ratificara el seccional en
mayo de 1995, sefalaria lo siguiente: “con esto se abre una puerta al fin positiva
para aquellos empresarios que tienen interés en desarrollar proyectos
habitacionales, pero que se han visto desalentados por las situaciones por todos
conocidas™®8, Aludiendo directamente al desechado proyecto de edificaciéon que

fuera presentado por la Inmobiliaria Blanco Encalada e inmediatamente objetado

164 Unidad Técnico-Municipal del Patrimonio de Valparaiso, 1996, Archivo Histdrico Municipal de la Ilustre
Municipalidad de Valparaiso

165 También conocido como Edificio Luis Cousifio.

166 Después de 15 afios de haberse declarado la Ultima Zona Tipica, correspondiente a los Cerros: Alegre,
Concepcion y Santo Domingo (1979); y 8 afios de haberse nombrado el Ultimo monumento histérico de la
ciudad: los galpones, maestranza y antigua tornamesa Estacion Bardn (1986).

167 Disposiciones especiales para modificar las normas urbanas de sectores especificos de una ciudad.

168 “Aprobadas normas en edificios en altura”, El Mercurio de Valparaiso, Mayo 1995
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por organizaciones locales y concejales del municipio®®. Sin embargo, el tono de
sus palabras denotaba las tensiones existentes sobre el curso que debia
emprender el desarrollo urbano de Valparaiso y las necesidades e intereses que
éste debia atender: ¢atenuar el déficit habitacional del plan con renovacién
urbana?; ¢preservar el patrimonio arquitectonico para el desarrollo turistico?; o
bien, ¢ proteger el patrimonio histérico para garantizar la armonia del habitat y el
bien comun de la ciudad?

Para el “Comité de Ciudadanos por la Defensa de Valparaiso” el seccional
presentado por la direccion de obras del municipio, representaba una accién aun
insuficiente, ya que pretendia “solo preservar la vision a la bahia y el mar en los
paseos miradores de Valparaiso”°. Consigo negando la condicién de “anfiteatro”
gue tenia la ciudad para acceder y ver el océano desde cualquier punto de sus
cerros. O sea, en la proteccion de la ciudad como bien natural y cultural, - como
afirmaba el arquitecto Juan Mastrantonio -, “esta gran parte el futuro turistico de la
ciudad, y en el dia que terminen con esto, construyendo edificios de altura, nadie
tendra interés en venir a Valparaiso™ L.

Perspectiva que era compartida por “Ciudadanos por Valparaiso”, quienes en
continuidad con su anterior discurso contra la destruccion del edificio Blanco
Encalada, discreparon del seccional de vistas y de la renovacion urbana que éste
autorizaria al permitir la edificacién de una ciudad que estaria expuesta — decia su
presidente -, “a la natural avidez de los intereses inmobiliarios que en su légica
(también natural) de maxima rentabilidad en el minimo de tiempo, no entra en
consideraciones tales como el bien comun, el valor patrimonial del tejido urbano
de Valparaiso, el respeto a la condicién de anfiteatro sobre la bahia que la ciudad
tiene, etc.”’?. Reafirmando la premisa originaria del movimiento con respecto a un
desarrollo urbano basado en la conservacion y recuperacion de los valores
patrimoniales que componen la ciudad. Y en contradiccion, con las miradas que
habian planteado tanto el Alcalde Pinto como el Ministerio de la Vivienda sobre el
caracter que debia asumir la renovacion urbana. Mas vinculada a la entrega de
subsidios para el casco antiguo, mediante los programas habituales ofrecidos por
el MINVU'’3. Posiciones rechazadas por la organizacion ya que demostraban “una

grave incomprension cultural de la ciudad y sobre todo de las posibilidades que

169 Entre las organizaciones detractoras destacamos la mencionada “Ciudadanos por Valparaiso y la Unién
Comunal de Juntas Vecinales. Con respecto a los concejales, encontramos el rechazo ofrecido por Eugenio
Trincado, Marisol Paniagua y Marina Huerta.

170 “Discrepan con propuestas de seccional sobre vistas”, El Mercurio de Valparaiso, Agosto de 1995.

171 “Discrepan con propuestas de seccional sobre vistas”...

172 Jorge Coulon Larrafiaga, “Ciudadanos por Valparaiso”, El Mercurio de Valparaiso, Abril de 1996.

173 Subsidio de renovacién urbana contemplado en el “Programa de Accién para el Desarrollo de la Ciudad
de Valparaiso” presentado por el Gobierno de Eduardo Frei en Junio de 1995. Plan que en materia de
desarrollo urbano también contemplaba el proyecto Inmobiliario Turistico en el borde mar de la ciudad, el
Programa de Revitalizacion de los Ejes Transversales y un programa de recuperacion de edificios de valor
patrimonial de propiedad fiscal para desarrollar hoteles, museos, restaurantes, etc.
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ella tendria si se apostara a su conservacion y restauracién”’4. En definitiva, en
una preservacion del patrimonio arquitectébnico en funcién de la activacion
turistica, que Ciudadanos por Valparaiso venian promoviendo para la ciudad.

Finalmente, el 4 de octubre de 1997, se promulgaria en el Diario Oficial la
modificacion del Plan Regulador Comunal de Valparaiso (1984), “Seccional
Preservacion Vistas desde Paseos Miradores”, sin mayores ajustes en relacion a
la propuesta original emanada desde la Direccion de Obras de la Municipalidad de
Valparaiso. Constituyendo, a pesar de las criticas recibidas por su estrecho
margen regulatorio, un hito en materia de proteccion, en particular para las vistas
de los paseos miradores, que ponia a la institucionalidad urbana en mayor sintonia
con la perspectiva de resguardo de los valores urbanos e historicos, que
comenzaria a dominar en las discusiones sobre desarrollo de la ciudad.

Casi simultineamente, la Municipalidad determinaria llevar a cabo el Seccional
Preservacion de Inmuebles y Zonas de Conservacion Historica (1996), basandose
en el fichaje de Edificios susceptibles a ser protegidos, realizado entre 1994 y
1995. Corresponde a uno de los primeros instrumentos de regulacion urbana del
pais en integrar oficialmente el tema patrimonial a la planificacién territorial'’®.
Desarrollado por la Direccion de Obras del Municipio, en estrecha colaboracion
con la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Valparaiso, buscaria la
proteccion de “importantes edificios patrimoniales en zonas tipicas expuestos a la
demolicidn, a intervenciones indiscriminadas o a la construccion de obras nuevas
ajenas al valor historico urbano™ 6.

Segun la arquitecta encargada, Cecilia Jiménez, la “delimitacion del estudio se
bas6 en indicadores representados por las zonas tipicas declaradas por el
Consejo de Monumentos Nacionales en el sector del puerto desde la Plaza
Aduana hasta la Plaza Anibal Pinto”’’; entre las cuales encontramos: La Matriz,
Plaza Sotomayor, Plaza Anibal Pinto y los cerros Alegre y Concepcion. Junto con
la eventual inclusion de edificios aislados que podrian igualmente ser
resguardados por dicho marco normativo.

El seccional seria promulgado el 10 de octubre de 1997, publicando en el Diario
Oficial “la existencia de una zona con valores histéricos-urbanos constituida por un
cordon espacial continuo a pie de cerro no protegido (...) que forma parte de la
traza original del Puerto que data desde los primeros asentamientos en el siglo
XVI hasta su consolidacion en una planta urbana unitaria a principios del siglo

XIX"178 Fundamentos de evidente sesgo académico, demostrativo de la influencia

174 Jorge Coulon Larrafiaga, “Ciudadanos por Valparaiso”...

175 Seccional “Preservacion de Inmuebles y Zonas de Conservacidon Histérica”, Archivo Histérico Municipal de
la Municipalidad de Valparaiso.

176 “Categorias para la preservacién de edificios historicos de Valparaiso”, El Mercurio de Valparaiso, 25 de
Febrero de 1996.

177 “Categorias para la preservacién de edificios historicos de Valparaiso”...

178 “Aprueba modificacidn al Plan Regulador Comunal de Valparaiso, Seccional de Preservacion de Inmuebles
y Zonas de Conservacion Histérica”, Diario Oficial de la Republica de Chile, 10 de Octubre de 1997.
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gue ejerciera la arquitectura como disciplina, imbuida en los discursos instalados
sobre la importancia que podria significar el resguardo patrimonial en el destino de
Valparaiso mediante los Planes Seccionales de vistas y de Preservacion de
Inmuebles y Zonas de Conservacion Histérical’®.

Perspectiva que lograria penetrar en el &mbito de la administracion municipal a
manos de la arquitecta Cecilia Jiménez, discipula de la académica e investigadora
patrimonial Myriam Waisberg, con quien desarrollarian gran parte de los
argumentos del proceso de patrimonializacion, tanto en sus roles y relaciones
académicas “maestra-discipula”, consumadas tanto en Ila Universidad de
Valparaiso como en la administracion municipal cuando ejerciera Jiménez como
funcionaria de la Direccién de Obras Municipales, y posteriormente, en la Unidad
Técnica de Patrimonio. Departamento municipal que seria comisionado para llevar
a cabo el expediente de postulacion del sitio historico de Valparaiso, para la

obtencion de la declaratoria de Patrimonio de la Humanidad por la Unesco.

3.4. Derrotero de una declaracién mundial

A medida que avanzaba la década, continuaban madurando las expectativas de
las autoridades locales, en desarrollar la ciudad en virtud de nuevas actividades
economicas no tradicionales, distintas a la historica labor portuaria. Representativo
de esto, seria la vision formulada respecto a Valparaiso del Diputado UDI,
Francisco Bartolucci, quien resaltaba su “gran potencial cultural y turistico, campos
en los cuales se puede transformarse en un centro de atraccidén”€°,

Mientras tanto, el alcalde Hernan Pinto volveria a convocar, hacia abril de
1995, y a modo de celebracion del primer cabildo portefio, una nueva instancia de
reflexion y propuestas: el ciclo de mesas redondas “Valparaiso: Ideas para
realizar’. Encuentro que reinstalaba el topico patrimonial en los debates sobre el
desarrollo econdmico local, siendo la Mesa Redonda N°1, la mas representativa
de aquello. Tanto el nombre de la mesa: “Cultura, Turismo y Patrimonio” como sus
problematicas discutidas - “; Cuales son las ventajas comparativas de Valparaiso?
.Coémo vincular estos aspectos al desarrollo?’8? -; manifestaban la
intencionalidad cada vez mas presente en los actores locales, de promover el
patrimonio local como eje para el desarrollo econdmico de la ciudad hacia el
cambio del nuevo siglo.

No obstante, ser4 durante el desarrollo del Seminario Internacional de
Arquitectura, organizado por la Universidad de Valparaiso en octubre de 1995,

donde se levantaria por primera vez y publicamente, la idea de postular a la

173 Esta ordenanza coincidiria con las zonas tipicas del drea histérica de postulacion a la Unesco.
180 “Bartolucci hizo llamado a colaborar por Valparaiso”, Mercurio de Valparaiso, Abril de 1995.
181 “Ciclo de mesas redondas en adhesidn al aniversario del Cabildo portefio”, Abril de 1995.
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ciudad de Valparaiso como Patrimonio de la Humanidad por la Unesco. Cuando
los expertos invitados al encuentro académico se pronunciaron, en asamblea
plenaria, para proponérselo al auditorio presente. Haciéndose publico
inmediatamente en informativos de prensa local, titulando: “Valpo. debe ser
Patrimonio de la Humanidad. Especialistas chilenos y extranjeros reunidos en la
ciudad postularan idea ante la Unesco”®2. Una iniciativa que fuera planteada por
el experto cubano, Daniel Taboada, quien recomendaria poner en marcha un plan
de patrimonializacién de la ciudad, como etapa previa para la realizacion del
proceso de inscripcion a la Unesco. ¢(Cémo? Segun, Taboada, mediante la
denominacion de determinadas zonas de Valparaiso como Monumentos
Nacionales'®.

Asimismo, mas voces académicas estarian también presentes durante el
desarrollo de la actividad. Visibilizando las diferentes probleméticas y desafios por
resolver en materias patrimoniales. Entre ellos, Pablo Mondragén, arquitecto y
presidente de la comision organizadora, quien en la inauguracion de las jornadas
denunciaria la “situacién particularmente dificil en lo que se refiere a la mantencion
y preservacion de sus valores (...) debido al aletargamiento que padece la
ciudad”®4. A su vez, advirtiendo la ausencia de conocimiento acerca de “qué es lo
gue constituye el patrimonio de las ciudades — precisando que en éstas — a veces
habra algo tan tangible como un edificio, otras algo tan intangible como las
caracteristicas propias de un trazado”'®®. Apuntando a los elementos que
paulatinamente comenzaran a constituir el imaginario conceptual sobre la
condicion patrimonial de Valparaiso, permeado desde la academia hacia las
principales instancias de administracion politica de la ciudad; consecuencia directa
de las redes académico/administrativas forjadas en el seno de la Municipalidad de
Valparaiso, durante la segunda mitad de los 90°".

En tanto, el propio Daniel Taboada, arquitecto y profesor del Centro Nacional de
Conservacién, Restauraciéon y Museologia de la Habana, plantearia la necesidad
de “aprender a sacarle partido al patrimonio como un atractivo’8. Aunque
estuviera, incluso, siendo amenazado por las fuerzas destructivas de la economia
de mercado: “hay que mantener, reciclar el patrimonio, y conservar la esencia, la
fisonomia y espiritu de la ciudad”'®’. Fundamental para el ejercicio de la actividad
turistica, en tanto, ésta, garantiza el resguardo del patrimonio de la ciudad

mediante “todos los servicios gastrondmicos, hoteleros y cobros en los museos

182 portada Mercurio de Valparaiso, 13 de Octubre de 1995.

183 “Valparaiso, debe ser patrimonio de la Humanidad, Mercurio de Valparaiso, 13 de Octubre de 1995.
184 “| 3 preservacion urbana de Valparaiso esta en crisis”, Mercurio de Valparaiso, Octubre de 1995.

185 “| 3 preservacion urbana de Valparaiso esta en crisis”...

186 “A| rescate de la memoria urbana”, Mercurio de Valparaiso, Octubre de 1995.

187 “A| rescate de la memoria urbana”...
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que cancelan un impuesto destinado a la restauracion®, como ocurre con el
caso cubano.

Sin embargo, la principal proposicién del Seminario sera recibida de forma
ambigua por la maxima autoridad local, Hernan Pinto. Quien, por un lado,
sefialaba con interés que algunos miembros del Consejo Municipal venian
explorando la posibilidad de postular a la Unesco. Mientras que, paralelamente,
también aseveraba “que no todo es patrimonio — sino — hay que recordar que en la
ciudad de La Habana soélo una parte fue declarada como digno de preservar’'e,
Declaraciones que recordaban sus explicitas diferencias con aquellos actores que
promovian la patrimonializacion de toda la ciudad, durante las mediaticas
polémicas del edificio Blanco Encalada y del seccional de vistas para miradores,
discutidos en 1994.

Las suspicacias del Alcalde Pinto con respecto a la patrimonializacién de la
ciudad como tal, como sugerian los expertos del seminario, radicaban
fundamentalmente en la ausencia de un marco normativo que permitiera la
sostenibilidad del resguardo patrimonial. Segun Pinto, no hay “instrumento que
nos ayude a mantener, preservar o dar la dignidad que les corresponde (...) y lo
gue es peor, terminan convirtiéndose en pesadas cargas para quienes son los
duefos de esos inmuebles”. Sus sospechas serian sumamente elocuentes con lo
gue posteriormente sucederia en el proceso de patrimonializacion, una vez
conquistada la nominacién de la Unesco, al decir “pues no basta con otorgar los
honores, sino que también dar la posibilidad para que éstos se mantengan (...) en
este momento no hay carga mas grande para un municipio o particular que se le
confiera el dudoso honor de que una zona o propiedad se constituya en patrimonio
nacional”%,

Sin mayores ambigledades, serian las declaraciones del Obispo Jorge Medina,
quien criticaria la propuesta del Seminario que Valparaiso sea declarada
Patrimonio de la Humanidad. Relativizando los efectos del turismo patrimonial en
una ciudad con enormes problemas de pobreza para quienes la habitan. “No sé
gué pensarian esas personas si leyeran un dia que sus cerros han sido
declarados Patrimonio de la Humanidad, tal vez se preguntarian ¢de qué
humanidad?”®l. Segun Medina, Valparaiso requiere de un “diagnostico objetivo y
no nostalgico, (...) una politica de incentivos que haga interesante invertir para
progresar’92,

No obstante, ni las vacilaciones ni las criticas de ciertos actores, seran capaces

de interrumpir la continuidad del proceso de patrimonializacion e

188 “Desarrollo puede afectar el patrimonio urbanistico”, Mercurio de Valparaiso, 18 de Octubre de 1995
183 “Alcalde considera positivo dar a Valpo el rango de Patrimonio de la Humanidad”, Mercurio de
Valparaiso, Octubre de 1995.

130 “Alcalde considera positivo dar a Valpo el rango de Patrimonio de la Humanidad”...

191 “No creo que NU pueda conservar Valpo”, Mercurio de Valparaiso, Octubre de 1995

192 “No creo que NU pueda conservar Valpo”...
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institucionalizacion de éste. Las acciones referidas a posicionar la tematica
patrimonial como eje protagonico en el desarrollo de la ciudad, seguiran su curso.
Ejemplo de aquello, serd la firma establecida en el Protocolo de Amistad y
Cooperacién entre la Municipalidad de Valparaiso y el Ayuntamiento de Barcelona,
a fines de 1995. Particularmente, con la Agencia del Paisaje Urbano del
ayuntamiento, quienes concluida su visita a Valparaiso recomendarian como “de
una gran ayuda para el proyecto de revitalizacion de la ciudad la declaracion de
Patrimonio de la Humanidad, de los ascensores de Valparaiso™®3,

Entre los aspectos relevantes que la municipalidad pretendia aprovechar de la
asesoria solicitada al Ayuntamiento de Barcelona, habian tres que constituian
objeto del mayor interés para los actores municipales: 1) la protecciéon y
mejoramiento del paisaje urbano; 2) la recuperacion del casco histérico; y 3) la
ordenacion del Borde costero!®4. La municipalidad requeria aprender de la
experiencia de Barcelona, por ende, requeria tener conocimiento del plan de
recuperacion del casco antiguo de Barcelona, “para confrontar situaciones de
similar origen, propias de las ciudades-puertos para dar solucion a la problematica
urbana de desarrollo versus conservacion de su patrimonio”™%. A su vez, el
municipio solicitaria estudiar el “Plan de las Costas” propuesto por Barcelona, para
encontrar soluciones aplicables al borde costero de Valparaiso: “frente que
desarrollado permitira revitalizar nuestra ciudad”°®.

Ad portas de finalizar la década, llegaria el momento que marcaria el inicio de
la consagracién de la institucionalizacion del proceso de patrimonializacion de
Valparaiso, cuando el Consejo de Monumentos Nacionales, en 1997, decidiera
comunicarse con la Municipalidad para oficializarles la noticia de postular el
patrimonio histérico de la ciudad como Sitio del Patrimonio Mundial'®’. Propuesta
gue seria rapidamente ratificada por el Consejo Municipal, el 6 de enero de 1998,
junto con la designacion de la arquitecta Cecilia Jiménez, funcionaria de la
Direccién de Obras, elegida por el Consejo para dirigir los trabajos e informes
necesarios para poner en marcha el proceso de la postulacion a la Unesco. Sin
embargo, para agilizar las tareas administrativas de la postulacion, el Municipio
decidird crear en marzo del 987, la Unidad Técnica del Patrimonio. Oficina
dependiente del alcalde, cuyas funciones estarian estrictamente relacionadas con
la preparacion del expediente y de todos los antecedentes necesarios para
gestionar la postulacion exitosamente. Junto con proveer el soporte técnico

solicitado para la ejecucion del Programa Barcelona y del plan de recuperacion de

193 Ferran Ferrer, Agencia del Paisatge Urba, Barcelona, 1996. Archivo Histérico Municipal, Municipalidad de
Valparaiso.

134 Jlustre Municipalidad de Valparaiso, Asesoria solicitada ayuntamiento de Barcelona, Archivo Histdrico
Municipal de la Municipalidad de Valparaiso.

195 llustre Municipalidad de Valparaiso, Asesoria solicitada ayuntamiento de Barcelona...

196 |lustre Municipalidad de Valparaiso, Asesoria solicitada ayuntamiento de Barcelona...

197 Postulacion de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial Unesco, Cuadernos del Consejo de
Monumentos Nacionales, Segunda Serie N270 (Santiago: Consejo de Monumentos Nacionales, 2004), 15.
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edificios, monumentos y espacios publicos, presentes entre la plazuela Turri y
plaza Anibal Pinto!%,

La Unidad Técnica del Patrimonio conducida por la arquitecta Cecilia Jiménez,
sera la responsable de articular los convenios de cooperacion técnica con las
universidades regionales con el fin de sustentar tedrica y técnicamente el
expediente de postulacion. Por ejemplo, con la Universidad de Valparaiso se
buscaria que ésta estableciera las pruebas de autenticidad e integridad del lugar;
una vision urbana-arquitectonica de la historia y desarrollo de Valparaiso y del
sector a proponer; y un informe sobre el actual estado en que se encontraba la
conservacion del lugar. En tanto, con la Universidad Catolica de Valparaiso, la
municipalidad le demandaria que determinara cuanto podria afectarle al sitio, las
presiones del medio ambiente y la llegada masiva de turistas a la ciudad. Mientras
tanto, la Universidad Técnica Federico Santa Maria deberia aportar con la
cartografia y planimetria del lugar®®. De igual modo, la Unidad Técnica de
Patrimonio se encargaria de encauzar las politicas sectoriales del Consejo de
Monumentos Nacionales, Seremi-Minvu, Seremi-Mop y Sernatur, con el fin de
compatibilizarlas en funcion de la recuperacién del patrimonio de la ciudad.

Con respecto a las gestiones diplomaticas hechas para oficializar la postulacion
a la Unesco, el Consejo de Monumentos Nacionales se comunicaria, en junio de
1998, con el Ministerio de Relaciones Exteriores para informar sobre su decision
de postular a Valparaiso en la Lista tentativa del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural de la Unesco. EIl gobierno de Chile presentaria la inscripciébn ese mismo
afio mediante la llamada Lista Tentativa, compuesta por 18 Sitios de valor
geogréfico, histérico y cultural para el pais, donde Valparaiso representaria la
principal prioridad para el Estado entre todos los lugares que presentaria. Al afio
siguiente, finalmente, el Gobierno haria la entrega del expediente de postulacion a
la Unesco, posteriormente retroalimentado con una serie de observaciones sobre
el contenido del expediente, realizadas por Icomos?%°, organismo asesor de
Unesco en asuntos patrimoniales.

En el informe de Icomos, se hacia reconocimiento de la “continua respuesta al
paisaje, la mantencion del anfiteatro natural de su emplazamiento, la mezcla de
diferentes tipos de edificaciones, y la persistencia de los rasgos urbanos
caracteristicos”?%! que la convierten en una ciudad Unica en Latinoamérica. Sin
embargo, el organismo asesor también formularia observaciones negativas,
como: 1) insuficiencia en los criterios de justificacion del valor universal del bien; 2)

necesidad de una plan de gestion y conservacion del patrimonio que sea

198 4 de Marzo 1998, Decreto Municipal N2 215, Archivo Histdrico Municipal, Municipalidad de Valparaiso.
199 Unidad Técnica de Patrimonio, Nominacién de Valparaiso Patrimonio de la Humanidad 1998 (Chile:
Municipalidad de Valparaiso, 1998)

200 Qrganizacion no gubernamental de caracter internacional que asesora a Unesco en materias
patrimoniales.

201 postulacién de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial/Unesco, Resumen Informativo (Valparaiso:
Consejo de Monumentos Nacionales e llustre Municipalidad de Valparaiso, 2002), 4.
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sustentable; 3) inexistencia de un sistema de incentivos econdmicos para la
mantencion, restauracion, rehabilitacién y gestion del patrimonio; 4) presencia de
edificaciones que han dafiado la integridad de los barrios patrimoniales; y 5)
ausencia de un plan global de turismo, educacién y recreacién en torno al
patrimonio®®?. En consecuencia, el gobierno ante estos reparos, adoptara la
decision de solicitarle a Unesco la suspension de la tramitacion del expediente,
con el fin de poder incorporar las observaciones planteadas por Ilcomos. Peticién
gue seria aceptado y alentado por la propia Unesco e Icomos, quienes ademas
recomendaban reducir el area a declarar como Patrimonio de la Humanidad, para
gue las acciones por resolver y emprender, tuvieran un mayor grado de eficiencia
en un lugar que pudiera ser mas controlado.

Siendo asi, para llevar a cabo la mejora del expediente y cumplir con aquellas
observaciones sefaladas por Icomos, la Municipalidad optaria por constituir 3
equipos deliberantes y operativos:

1) Comité Directivo: responsables de adoptar las decisiones relevantes para la
obtencion de la declaratoria Unesco. Integrada por el Intendente, alcalde, Director
de Politica Multilateral de la Cancilleria, Secretario Ejecutivo del Consejo de
Monumentos Nacionales y el Asesor Presidencial de Cultura.

2) Comité Ejecutivo: responsables de agregar los nuevos antecedentes al
expediente de postulacion, reformulado aquellos elementos técnicos y de gestién
pertinentes para fortalecer el informe. Compuesto por la Unidad Técnica del
Patrimonio del Municipio, el Minvu y Seremi correspondiente, la Direccion de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas (nacional y regional), el Colegio de
Arquitectos y el Consejo de Monumentos Nacionales.

3) Comité asesor: responsables de apoyar y orientar las tareas del comité
ejecutivo en el fortalecimiento de la postulacion, en materias relacionadas de
gestidn, conservacion, incentivos y coordinacion con las politicas publicas
formuladas para la nominacién, asi como con el sector privado. Con la
participacion del Seremi-Minvu; representante de la Municipalidad; Consejo de
Rectores de la Universidad de la Region; Camara de Comercio y Turismo de
Valparaiso; Corporacion de Desarrollo de Valparaiso, Camara Chilena de la
Construccién, Centro de Estudios Regionales, Empresa Portuaria de Valparaiso,
Fundacién Valparaiso, Movimiento Ciudadanos por Valparaiso, Museo La
Sebastiana y la Gobernacién Provincial de Valparaiso?%3.

En contraste con la experiencia del primer expediente, centrada en la gestién
exclusiva del municipio como actor principal de la postulacién, la nueva estrategia
involucraria la participacion de actores tanto locales como nacionales. Asimismo,
la decidida labor del gobierno central en materia cultural y patrimonial, asumida la

presidencia de Ricardo Lagos (2000-2006), fortaleceria aun mas la candidatura del

202 postulacion de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial/Unesco...
203 postulacion de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial/Unesco...



77

sitio historico de Valparaiso. La cual recibiria un fuerte impulso cuando el gobierno
decidiera anunciar el denominado Plan Valparaiso?®* (2001), junto con la
ratificacion del Congreso Nacional sobre la propuesta del Gobierno para que la
ciudad se convirtiera en la sede de la institucionalidad cultural del pais (2003).
Asimismo, la patrimonializacion de los inmuebles histéricos de la ciudad
experimentaria un crecimiento sustancial durante el lapso temporal de la
postulacion a la Unesco (1998-2003). Situaciébn que contrasta con el dilatado
tiempo que implicaria una no despreciable cantidad de edificios 0 monumentos
decimondnicos (18) que fueran declarados monumentos nacionales, desde 1938
hasta 1986. Proceso que seria acelerado considerablemente en los 907, desde la
proteccion del Edificio Blanco Encalada (1994), y en las sucesivas declaratorias
posteriores, preparativas para sostener la postulacion de Valparaiso hasta el afio
2003, cuando sea oficialmente nombrada su area histérica como Patrimonio de la

Humanidad por la Unesco.

Monumentos Nacionales?® de Valparaiso, Area Histéricay Zona de Amortiguacion

Nombre Categoria de Proteccién Afio
Fuerte Esmeralda Monumento Histdrico 1938
Castillo San José Monumento Historico 1963
Iglesia La Matriz Monumento Histérico 1971
Entorno Iglesia La Matriz Zona Tipica 1971
Torre Reloj Estacién Baron Monumento Histdrico 1972
Antigua Aduana de Valparaiso Monumento Histdrico 1976
Edificio Optica Hammersley Monumento Histérico 1976
Entorno Plaza Anibal Pinto Zona Tipica 1976, 1989, 1994
Ascensor Polanco Monumento Historico 1976
Palacio Ross Monumento Histérico 1976
Ex Palacio de Intendencia Monumento Histdrico 1979
Plaza Sotomayor Muelle Prat Zona Tipica 1979, 1982
Iglesia Anglicana San Pablo Monumento Histdrico 1979
Cerros Alegre, Concepcién y Santo Domingo Zona Tipica 1979
Palacio Baburizza Monumento Histdrico 1979

204 programa de reactivacion econdémica para la alicaida ciudad de Valparaiso. Fundado en la premisa de que
el estancamiento de la ciudad se debia a una “sobredependencia” de ésta con respecto al puerto, por ende,
se requerian desarrollar nuevos sectores productivos. Entre sus propuestas mas destacadas estaria la
apertura del borde costero, la rehabilitacién patrimonial, la revitalizacién del casco histdrico, reafirmar su
condicion de ciudad universitaria y el desarrollo de un polo de alta tecnologia. En fin, un proyecto de cuidad
postindustrial orientado al desarrollo del turismo, servicios asociados a éste e industrias culturales, del
conocimiento y tecnologia.

205 Protegidos por el Estado bajo el amparo de la Ley 17288 de Monumentos Nacionales. Cuyas categorias
aplicadas mayoritariamente en Valparaiso corresponden a las de Monumento Histdrico: lugares, ruinas,
construcciones y objetos de propiedad fiscal, municipal o particular; y la de Zona Tipica: poblaciones o
lugares de aspecto tipico y pintoresco de interés publico.
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Palacio Lyon Monumento Histérico 1979
Iglesia y Convenio San Francisco Monumento Historico 1983
Galpones, Maestranza y antigua tornamesa Monumento Histdrico 1986
Estacion Barén

Edificio en Crucero Pasaje Ross Monumento Historico 1994
Sector Pasaje Ross Zona Tipica 1994
Ascensores de Valparaiso?% Monumento Historico 1998
Ampliacion Cerros Alegre y Concepcién Zona Tipica 1999
Area Histérica de Valparaiso?”’ Zona Tipica 2001
Zona de Amortiguacion?%® Zona Tipica 2001

Fuente: elaboracion propia, Archivo Historico Municipal de Valparaiso

En definitiva, luego del fracaso del primer expediente de postulacion (2000),
que estimulara el aumento en los esfuerzos de autoridades nacionales y locales,
se volveria a presentar, a comienzos del 2002, un remozado expediente con los
nuevos antecedentes recogidos de las observaciones realizadas por el informe de
la experta argentina de Icomos, Maria de las Nieves Arias Incolla. Segundo
expediente que finalmente seria preseleccionado favorablemente por el Centro del
Patrimonio Mundial de la Unesco, dandose inicio a la siguiente etapa del proceso
de postulacidn: la visita de la evaluadora de Icomos, la brasilefia, Adriana Castro.

El informe elaborado por Castro ofreceria una interesante interlocucién con
actores protagonicos del proceso de patrimonializacion, cuyos discursos y
acciones habian madurado hacia la conversion de la temética patrimonial como el
eje estratégico para el desarrollo de Valparaiso, en el siglo XXI. Por ejemplo,
después de dos afios del frustrado primer expediente, la ciudad contaria con un
programa especial elaborado por el gobierno central para conseguir la anhelada
reactivacion econémica, denominado Plan Valparaiso (2001). Proyecto que nace -
segun Alfonso Salinas, su Director de Proyectos — desde el reconocimiento que “el
gran capital de Valparaiso era la ciudad misma y en torno a ella habia que
aprovechar el potencial econdmico que de ahi se desprendia y que tenia que ver,
basicamente, con el turismo, las universidades, el tema cultural, bohemio, y la
apuesta de desarrollo de nuevas tecnologias”?®®. Premisa surgida a partir del
categorico diagndstico ofrecido por la Comision Plan Valparaiso cuando arribara a

la ciudad para poner en marcha su programa de intervencion: “la relacién de

206 Catorce ascensores: Baron, El Peral, Reina Victoria, San Agustin, Florida, Mariposas, Monjas, Artilleria,
Cordillera, Concepcion, Larrain, Espiritu Santo, Villaseca y Lecheros.

207 Compuesta por una ampliacion de las Zonas Tipicas Plaza Sotomayor y Cerros Alegre y Concepcion;
declara las de Plaza Echaurren y calle Serrano, Sector Bancario de calle Prat y Cerro Cordillera

208 Integrada por la ampliacidn de las Zonas Tipicas Entorno de la Iglesia La Matriz, Plaza Sotomayor y Cerros
Alegre y Concepcién; ademas, se declara las de Quebrada Marquez y Cerro Cordillera.

209 Juan Pablo Sdez, “Plan Valparaiso. Un esfuerzo a la deriva”, Ciudad/Arquitectura, Septiembre, Octubre,
Noviembre 2004, 32.
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dependencia entre la ciudad y el puerto debe ser superada — por lo que ésta -
requeria desarrollar motores econémicos adicionales™?°,

En lo particular, la representante de Icomos, tras reunirse con el Secretario
Ejecutivo, Ivan Valenzuela, y escuchar los objetivos del Plan Valparaiso,
destacaria la iniciativa, pero planteando algunas interrogantes que, segun ella, no
serian satisfactoriamente respondidas por Valenzuela. ¢ Hay un Plan Regulador de
toda la comuna que se esté preparando para que las actividades que se generan a
partir de este Plan no surjan sin una planificacion que las acoja en forma
debida??!!. Pregunta formulada por la experta alusiva a la necesidad de generar
un marco normativo urbano que permitiera la ejecucion satisfactoria de las
propuestas que dicho plan gubernamental buscaba aplicar para la ciudad.

Igualmente, la asesora de Unesco, se reuniria con mas actores relevantes del
proceso, como la arquitecta, profesora y asesora, Myriam Waisberg; y la
arquitecta, profesora y funcionaria de la municipalidad de Valparaiso, Cecilia
Jiménez; con quienes trabajaria en torno a las tipologias arquitectonicas que
sustentaban la postulacion de la cuidad y su sitio historico. Asimismo, iba a
compartir encuentros con funcionarios de distintas reparticiones gubernamentales,
sean eéstas, centrales, regionales y comunales: Minvu, Mop, Consejo de
Monumentos Nacionales, Corfo, Sernatur, Epv, etc. O sea, con la institucionalidad
del Estado en su conjunto y en sus diferentes niveles. Tal cual habian sugerido las
observaciones del primer informe de Icomos, fundamentales para concitar el
compromiso del Estado para conseguir el objetivo de ingresar a Valparaiso en la
lista del Patrimonio Mundial.

En efecto, los distintos ejes que convocaron las reuniones de trabajo entre
Adriana Castro y los actores del proceso de postulacién: Plan Valparaiso;
tipologias arquitectonicas; definicion de zonas de postulacion, criterios y
normativa; gestion del Area Historica; comité ejecutivo; y gestion del borde
costero; forjarian sus recomendaciones finales: 1) transformar el Plan Valparaiso
en un Plan Maestro de toda la ciudad que la encamine al cumplimiento de los
proyectos de dicho Plan; 2) actualizar el Plan Regulador de la Comuna para
encauzar la planificacion urbanistica y estratégica general en funcion de los
nuevos proyectos de desarrollo; 3) elaboracién de Seccional con nueva y ampliada
Zona de Conservacion Historica, mas alla de la actual area de postulacién, Zona
Tipica y Amortiguacién; 4) mayor participacion, educacion, difusion; 5) Plan
Maestro para las zonas de postulaciéon y amortiguacion, que defina, coordine y

permita controlar, las acciones, proyectos que aseguren la conservacion del bien

210 Juan Pablo Sdez, “Plan Valparaiso. Un esfuerzo a la deriva”...

211 visita Arquitecta Sra. Adriana de Castro, Informe evaluadora Icomos Brasil, para Expediente Postulacidn
de Area Histdrica de Valparaiso como Sitio de Patrimonio Mundial, Agosto 2002, en Archivo Histérico
Municipal de Valparaiso
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postulado; y 6) solicitar variables de investigacion historica y arqueolégica a las
autoridades del Puerto de Valparaiso?'?.

En suma, las sugerencias de la experta de Icomos, en su calidad de arquitecta,
no serian mas que la vision académica presente entre los arquitectos locales, que
ya venian representando discursivamente a Valparaiso desde su dimension
patrimonial mas integral, donde los elementos fisico-espaciales referidos a cerros,
vistas, pendientes, plano y mar, se entremezclaban con aquellos de caracter
construido como inmuebles e hitos urbanisticos; junto con elementos intangibles
vinculados a costumbres, tradiciones, gente, etc. Mirada reflejada en las
apreciaciones de Castro cuando afirmaba que, “si bien el limite fue ajustado por
recomendacion de Unesco, esta claro que no coincide con el limite real en terreno.
El area de valor se advierte que tiene mayor extension”?'3. Lo cual hacia
manifiesto la ponderacion de los actores internacionales sobre la condicion de
“paisaje cultural” de Valparaiso, compartida, a su vez, por los circulos académicos
locales, y cierta sociedad civil organizada; quienes venian promoviendo
sistematicamente, desde la década anterior, la idea de que cada elemento
presente en Valparaiso era la condicion sine qua non de los demas, por lo tanto,
constitutivos de su valor patrimonial integral.

Continuando, en enero del 2003, se llevaria a cabo la visita oficial del Director
General de la Unesco, Koichiro Matsuu, quien llegaria a la ciudad de Valparaiso
por invitacion del Ministerio de Educacion (cartera rectora del Consejo de
Monumentos Nacionales). Sobre su visita, Matsuu, sefialaba su convencimiento
‘de que Valparaiso tiene los méritos para estar inscrito en el Patrimonio de la
Humanidad”!4. Sin embargo, esta visita no era mas que una cita protocolar entre
dos organismos institucionales: el Estado chileno y la Unesco. En cambio, la
opinion relevante que realmente debia considerarse, seguia siendo lo que definiria
Icomos en relacién a su visita y estudio del segundo expediente de postulacion.
Decision que finalmente se daria a conocer en mayo del 2003, cuando Icomos se
inclinaria favorablemente en recomendar a la Unesco la inclusion de Valparaiso a
la Lista del Patrimonio Mundial.

Finalmente, el 2 de Julio del afio 2003, en la 272 Reunion del Comité del
Patrimonio Mundial, realizada en Paris, la Unesco nominaria un Sector del Area
Histdrica de la ciudad-puerto de Valparaiso como Patrimonio de la Humanidad.
Nombramiento, amparado en el criterio iii) de valor universal de bienes culturales,
escrito en la Convencion del Patrimonio Mundial de la Unesco, y fundamentado en

que “Valparaiso es un testimonio excepcional de la fase temprana de globalizacion

212 yisita Arquitecta Sra. Adriana de Castro, Informe evaluadora Icomos Brasil...
213 Visita Arquitecta Sra. Adriana de Castro, Informe evaluadora Icomos Brasil...
214 “De paso por la ciudad”, Mercurio de Valparaiso, 21 de Enero de 2003.
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de avanzado el siglo XIX, cuando se convirtié en el puerto comercial lider de las

rutas navieras de la costa del Pacifico de Sudamérica”?>.

215 postulacién de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial/Unesco, Resumen Informativo (Valparaiso:
Consejo de Monumentos Nacionales e llustre Municipalidad de Valparaiso, 2002), 17
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Conclusiones:

A modo de conclusién es posible afirmar que tanto la bibliografia como las
fuentes analizadas en la presente tesis, reconocen explicitamente que el
agotamiento de la estructura econdémica exhibida por Valparaiso a finales del siglo
XX, fue debido a la descomposicién de su complejo productivo mas histérico: la
industria y el puerto. Las dos vocaciones productivas que habian posibilitado la
etapa de auge de la ciudad entre las ultimas décadas del siglo XIX y las primeras
del siglo XX. Las que ad portas del nuevo siglo XXI, quedaban casi extinguidas por
causa del proceso de transformaciones politico, econémico y tecnoldgico,
acaecido en la Dictadura civico-militar tras el golpe de Estado de 1973, que
afectaran tanto a la actividad industrial como a la portuaria, en su relacion con la
ciudad.

En segundo lugar, el proceso de desindustrializacion de Valparaiso no parte con
la instalacion del neoliberalismo impuesto en Dictadura, pero si se consolida
irreversiblemente a causa de la politica econOmica establecida por ésta. No
obstante, la industria local venia en retroceso desde el anterior modelo de
sustitucion de importaciones, que paradojicamente desincentivaria el desarrollo de
la manufactura de Valparaiso, trasladando el eje del desarrollo nacional industrial
hacia Santiago. En tanto, restablecida la apertura comercial hacia el exterior, lo
gue habia sido estimulo en el pasado para la instalacion de industrias cercanas al
puerto, dejaba de serlo con la reapertura neoliberal, debido al proceso de
transformacién en curso de la logistica portuaria tras la invencion del contenedor.
Lo que permitiria, sumado a la desindustrializacion estimulada por las
racionalidades del modelo hegemdnico, consolidar el éxodo industrial que venia
desarrolldandose desde la ISI en torno al gran mercado de consumo de Santiago.

En tercer lugar, la consolidacién de la modernizacion neoliberal de los puertos
chilenos durante el Gobierno de Eduardo Frei-Ruiz Tagle (1994-2000) consagraria
un proceso de privatizacion de las funciones e infraestructura portuaria iniciado en
Dictadura. La reafirmacion de la politica de libre comercio de las autoridades
concertacionistas, avalada por los tratados de libre comercio suscritos con
importantes economias del mundo durante la década del 90", motivaria la
necesidad de intervenir la propiedad en la gestion de la infraestructura portuaria,
con el propésito declarado de aumentar la eficiencia de ésta. Cuya competitividad
portuaria se llevaria a cabo mediante la adaptacion de las innovaciones
tecnolégicas ofrecidas por la actividad portuaria mundial; y, asimismo, mediante
las condiciones juridicas impuestas en Dictadura - y continuadas en democracia -
gue alentaron la privatizacion de la administracion y la precarizacién laboral del
trabajo portuario. Contexto determinante en la ruptura de la histérica relacion

econodmica, social y cultural, que habia mantenido la ciudad de Valparaiso con su
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puerto, por mas de un siglo. Igualmente, eclipsada por una actividad portuaria
atomizada debido al crecimiento del Puerto de San Antonio, convertido
paulatinamente, desde finales de los 907, en el eje del desarrollo portuario del
futuro, por obra tanto del centralismo santiaguino como por las logicas de la
modernizacién neoliberal.

En cuarto lugar, el proceso de deterioro en las condiciones econdémicas de
Valparaiso, generalizado a finales del siglo XX, permitira la formulacion de
diagnosticos sobre el declive estructural en que yacia la ciudad desde hace
décadas; junto con la emergencia de discursos tendientes a buscar nuevas formas
para enfrentar el estancamiento de Valparaiso camino al siglo XXI. Siendo este
escenario de crisis, el contexto histérico que posibilitaria el surgimiento del
discurso patrimonial sobre la preservacion de la arquitectura historica de la ciudad,
como alternativa — o ventaja comparativa, segun el lenguaje de algunos actores - a
disposicion del desarrollo turistico. Dandose inicio al proceso de patrimonializacion
de Valparaiso: inmediatamente vociferado para fines estrictamente econdmicos;
posteriormente complejizado por actores académicos; simultdneamente defendido
por acciones de ciertos grupos de interés; y finalmente, institucionalizado mediante
su incorporacion al cuerpo normativo de la planificacion urbana de la comuna,
para encauzarse hacia su definitiva consolidacion: la declaracion del sitio histérico
como patrimonio de la humanidad por la Unesco (2003).

En quinto lugar, la incorporacion de nuevas zonas declaradas como
patrimoniales al plano regulador de la comuna, la creacion de nuevas unidades
técnicas especializadas en patrimonio dentro del municipio, la sistematica
declaracion de edificaciones y sectores como monumentos nacionales, y la
creciente resistencia de la ciudadania contra todo aquel proyecto que peligrara la
integridad patrimonial de la ciudad, constituirdn la pauta de un proceso de
patrimonializacion que no se detuvo conseguida la declaracion de Unesco del
llamado sitio historico de Valparaiso. Siendo desbordado por una perspectiva
holistica, cuyas premisas epistemologicas contenidas en el expediente de
postulacion, sobrepasaban paradojalmente los limites operativos del propio
nombramiento. Motivando acciones que encontraron inspiracion a partir de la
expansion del discurso patrimonial formulado desde el &mbito académico durante
la década de 1990; en estrecha relacidon con las urgentes soluciones que
apremiaban la economia de Valparaiso desde la segunda mitad del siglo XX.
Adoptado tanto por intereses econdmicos derivados del resguardo patrimonial
para fines turisticos como por comunidades que encontraron en el discurso
patrimonial los fundamentos del bien comdn para defenderse frente a proyectos
inmobiliarios que amenazaban la armonia de sus barrios. En fin, un proceso de
patrimonializacién prolongado por mas de tres décadas, desde que fuera instalado

a principios de los 907, no sin conflicto con otros grupos de interés de la ciudad.
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Sin embargo, perfilado como la mayor apuesta estratégica de los actores locales y
nacionales, de convertir a Valparaiso en un destino mundial del turismo basado en

la preservacién patrimonial.

Finalmente, con respecto al desenvolvimiento de dos décadas de la puesta en
marcha de la patrimonializacion, la presente tesis exhorta a futuras investigaciones
a posicionarse sobre la pertinencia del modelo patrimonial como medida de
reconversion productiva de la ciudad de Valparaiso, desde que fuese declarado su
sitio histoérico como Patrimonio de la Humanidad por la Unesco. Dado que luego
de afios de haberse obtenido tal reconocimiento internacional, continda siendo
recurrente la aparicion de columnas escritas y reportajes televisivos dando cuenta
del estado de deterioro en que se encuentra la ciudad. Paradéjicamente, cuando
ésta ha emprendido hace 20 afios una nueva etapa histérica fundada,
precisamente, en la preservacion de sus valores urbanos historicos.

Es mas, acontecimientos recientes como el estallido social del 2019 y la
pandemia del 2020-21, no hicieron mas que profundizar el “estado calamitoso”'®
de la ciudad, configurandose un escenario actual que ha seguido prolongando la
crisis generalizada de finales del siglo XX. Pareciera que la formula de poner en
valor el patrimonio de Valparaiso, tras dos décadas de su aplicacién, no ha
mostrado resultados coherentes con la expectativa mediaticamente divulgada por
sus patrocinadores durante todo el proceso de puesta en marcha de la
patrimonializacién. Tanto el desempleo como el comercio ambulante, actualmente
desbordado en lo amplio de la ciudad, siguen siendo los sintomas de un declive
gue esta lejos de desaparecer. Por lo tanto, se hace sumamente necesario un
estudio que plantee una Optica explicativa acerca de los débiles resultados
adoptados por el curso econdémico de Valparaiso en su ciclo patrimonialista; y no
necesariamente desde el limitado prisma critico, usualmente difundido, sobre la
valorizacion del patrimonio como un problema esencialmente de inversion turistica
de empresarios hoteleros y gastronémicos, sino, por un enfoque que aterrice dicha
ensofiacion economicista e ilumine una comprension que permita discernir sobre
las limitaciones inherentes que la propia economia y modelo de Estado neoliberal
han impuesto sobre el resguardo patrimonial. En donde, por cierto, las actividades
economicas terciarias derivadas del turismo patrimonial, encuentran unas
posibilidades y expectativas de desarrollo restringidas, en funcion del lugar que
éstas ocupan en la misma estructura mundial configurada por la division
internacional del trabajo del Capitalismo globalizado. Siendo la patrimonializacion
de Valparaiso - junto con su economia de servicios derivados - un eslab6n menor
dentro del circuito econémico mundial, subordinado a las condicionantes

estructurales que ésta impone para las economias atrasadas de paises

216 Jyan Luis, Isaza. Estudio de Impacto Patrimonial, EIP, para el sitio denominado Area Histérica de la Ciudad
Puerto de Valparaiso, Chile. Abril de 2016.



85

subdesarrollados, incluida la dimension cultural en cuanto recurso de explotacion

mercantil.
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Evaluar cada uno de los siguientes componentes con nota de 1.0 a 7.0 puntos, con intervalos de 0.5 en cada
tramo, si se considera necesario (ejemplo 1.0 - 1.5- 2.0 - 2.5, etc.).

a) DE LA INTRODUCCION

Indicador

Nota

Comentarios

El titulo de la investigacion es congruente con el objeto de estudio

7.0

El titulo es llamativo y coherente con la
propuesta a investigar.

Plantea la relevancia del estudio.

7.0

Logra realizar una buena presentacién
del trabajo

Sefiala el propésito general y la estructura de la investigacién y los
principales aspectos que la componen.

6.5

El proposito y la estructura de la tesis
estan bien, en su formulacion y alcance
se ve una propuesta interesante situada
desde un pasado reciente para abordar
una historia del tiempo casi presente de
Valparaiso y su patrimonializacion.

Promedio

6.8

(Ponderacion 5% )

b) DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Indicador

Nota

Comentarios

Sefiala con claridad la relevancia de la investigacion.

6.0

Logra declarar de forma clara la
relevancia del tema, en especial en el
contexto de los 20 afios de declaratoria
de Valparaiso como Patrimonio de la
Humanidad.

Fundamenta el estudio utilizando referencias bibliograficas e
investigaciones previas congruentes con la investigacion.

6.0

Muy bien el trabajo de abordaje de
historia econdmica, falté un mayor
trabajo desde la historia reciente o del
tiempo presente. En la bibliografia se
identifica una falta de discusion mas
relevante de la concepciéon de
patrimonio 'y el proceso  de
patrimonializacién.

Formula con claridad el problema de investigacidn. (y/o sus preguntas
orientadoras e hipétesis)

6.0

El problema esta planteado y
delimitado, auque quizas falté una
mayor profundizacion de ciertas ideas
como la propia nocion de
patrimonializacién.
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Los objetivos poseen cierta coherencia

Los objetivos de la investigacion son congruentes con el problema. 6.0 argumental, pero no queda del todo
claro con el disefio metodoldgico.
Promedio 6.0 (Ponderacién 20%)
c) DEL MARCO TEORICO/CONCEPTUAL
Indicador Nota Comentarios
o . . . L La tesis logra abordar una perspectiva
Sefiala con claridad los enfoques o perspectivas de investigacion .
s . . . 6,5 historica para un tema del pasado
histdrica en los cuales se inscribe el estudio. .
reciente.
Faltaron textos que problematizaran el
. . e g patrimonio cultural como una categoria
Presenta referencias y citas bibliograficas congruentes con los enfoques e s . .
. 5.5 de analisis. Si bien se anuncia la idea de
o perspectivas declarados. . e,
patrimonializacién, esta no  se
profundiza del todo.
Promedio 6,0 (Ponderacion 10%)
d) DEL MARCO METODOLOGICO
Indicador Nota Comentarios
Desarrolla o describe la metodologia de analisis de las fuentes Faltd un mayor desarrollo de la
55 metodologia, definir claramente los
' pasos de la investigacidn y sus técnicas
asociadas.
Caracteriza las fuentes utilizadas en la investigacion L. . . ,
Si bien se identifican las fuentes, faltod
6.0 una mayor estrategia de tratamiento de
éstas.
La metodologia de andlisis y el andlisis de fuentes son congruentes con Si bien hay cierta congruencia, el texto
el problema de investigacion. 55 qgueda muy en el formato ensayo, lo que
' no es del todo pertinente para una
tesis.
Promedio 5.6 (Ponderacion 20% )
e) DEL ANALISIS
Indicador Nota Comentarios
. . L, Presenta un analisis congruente, pese a
Presenta y organiza de modo congruente la informacidn de las fuentes . o & P ;
. 6.5 ciertas limitaciones, donde reitera
trabajadas .
algunas ideas.
Relaciona las evidencias recogidas con el marco conceptual del estudio. , .
. . 6.5 La teoria y buen uso de citas en general.
(utilizando citas)
. . . hay indicios de inferencias interesantes
Presenta inferencias a partir de las fuentes y el marco conceptual . .
. . . . al momento de exponer ciertas ideas,
orientado a describir, explicar y/o comprender el objeto de 6.5 . .,
) ., como la vinculaciéon entre mercado,
investigacion. o . .
modernizacidn y patrimonio.
Sintetiza los hallazgos del estudio de la investigacion 6.5 Logra llegar a una buena sintesis.
Promedio 6.5 (Ponderacion 25% )
f) DE LAS CONCLUSIONES
Indicador Nota Comentarios
Plantea conclusiones que respondan al objetivo y o hipdtesis que Las conclusiones si bien logran dar
orienta la investigacion. 6.5 cuenta del objetivo, problema e
’ hipdtesis, carencen de cierta fuerza
explicativa para el caso a estudiar.
Reflexiona sobre las condiciones de desarrollo de la investigacién ., L,
6.5 la reflexion es relevante, quizas exceden
' incluso el disefio de la investigacion.
Formula proyecciones futuras de investigacion. Logra generar un aporte al campo de
6.5 estudio que vincula  historia 'y
patrimonio en la ciudad de Valparaiso.
Promedio 6.5 (Ponderacion 15% )
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g) DE LOS ASPECTOS FORMALES

Indicador Nota Comentarios

Falta mejorar las referencias y la

La bibliografia citada, se encuentra presente en el desarrollo del texto. 6.0 . , ) .
bibliografia en patrimonio

Hay un uso profuso de citas, bien en ese

Las citas se incorporan de modo coherente con el texto 6.0 aspecto, quizas falto un andliis mayor
de ellas.
La bibliografia se estructura de acuerdo a un patrén unico. 6.5 La mayoria de las veces.

Se observa que el texto posee una estructura adecuada y uniforme en

L, L, . o El texto en general posee una
toda su extension. Redaccidn, ortografia, tipo y tamario de letra, 6.0 & P

. . A . estructura.
interlineado, justificado, margenes, entre otros.

Promedio 6,1 (Ponderacidn 5%)
Comentarios/Observaciones: (rellene en caso de considerarlo necesario)

El problema de estudio se centra sobre una aproximacion histérica al tipo de relacién que ha
configurado el proceso de modernizacion neoliberal en la ciudad de Valparaiso a partir de dos ejes de
desarrollo local: la histérica actividad portuaria de su borde costero y la naciente patrimonializacidon de
su espacio urbano. Si bien hay una presentacidon de conceptos y nociones analiticas interesnates, el
despliegue es confuso pues en muchos pasajes el autor se centra en comentar las referencias sin
problematizar en su problema de investigacion. En cuanto a la metodologia se denota una ausencia de
la identificacidn de actores claves y de sus discursos. Un problema facil de abordar a través de ciertas
referencias bibiograficas o una base de documentacion mas amplia. Pese a las observaciones sefialadas
la tesis plantea un tema interesante de estudio necesario para la comprension del proceso de
patrimonializaciéon en la ciudad-puerto de Valparaiso.

Nota final del Trabajo escrito 6,2

Se compone de la ponderacién de cada componente segun se indica en los cuadros
anteriores.

Nombre y firma LUIS ALEGRIA LICUIME

del académico
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Titulo . . . o .
Valparaiso, Patrimonio de la Humanidad: desintegracion de la
ciudad portuaria, nacimiento de la ciudad patrimonial (1991-
2003)

Profesor guia Luis Alegria Licuime

Profesor informante Maximiliano Soto Sepulveda

Evaluar cada uno de los siguientes componentes con nota de 1.0 a 7.0 puntos, con intervalos de 0.5 en cada tramo,
si se considera necesario (ejemplo 1.0-1.5-2.0- 2.5, etc.).

a) DE LA INTRODUCCION

Indicador Nota Comentarios
El titulo de la investigacion es congruente con el
objeto de estudio
70 El titulo de la tesis es completamente
) pertinente
Plantea la relevancia del estudio.
7.0 Queda muy bien declarada
Sefiala el propésito general y la estructura de la El eje central de la investigacién queda
investigacion y los principales aspectos que la declarado al indentificar el patrimonio cultural
componen. 6.0 como elemento articulante de la globalzacién o
' mundializacion. Sin embargo, la estructura del
manuscrito tienden a confundir ciertos aspecto
tedricos y metodoldgicos
Promedio 6.7 (Ponderacion 5% )
b) DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION
Indicador Nota Comentarios
La relevancia queda bien declarada dentro del
Sefala con claridad la relevancia de la investigacidn. 7.0 contexto de declaracion de Valparaiso como
sitio del Patrimonio Mundial de la Humanidad
Si bien se observa una interesante revision
bibliogafica se evidencia la ausencia de
Fundamenta el estudio utilizando referencias docume,ntos relacionados con Ié .h'Stor'a de
- . . . . . Valparaiso, documentos oficiales del
bibliograficas e investigaciones previas congruentes 5.5

con la investigacion.

patrimonio como son las convenciones y otros
documentos normativos como son los decretos
y leyes. Se pudo haber incluido ademas
documentos de prensa
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Formula con claridad el problema de investigacion.

La pregunta artitula un enfoque de historia
econdmica junto a una lectura sobre el
patrimonio cultural. Si bien se observa un buen

. o 6.0 : -

(y/o sus preguntas orientadoras e hipédtesis) plantemiento la estructuracién de preguntas
secundarias confunde el seguimiento de la
argumentacién hacia los objetivos y métodos.
El objetivo general y los especificos estan

Los objetivos de la investigacidn son congruentes con 55 planteados. Sin embargo no se observa

el problema. ’ una comunicacién entre los especificos y
las técnicas metodolgicas

Promedio 6.0 (Ponderacion 20%)
c) DEL MARCO TEORICO/CONCEPTUAL
Indicador Nota Comentarios

Sefiala con claridad los enfoques o perspectivas de

investigacion histdrica en los cuales se inscribe el 7.0 Si

estudio.

Si bien se observa una presencia de una
literatura general se observa una ausencia de
. . T ‘g referencias relacionadas con patrimonio
Presenta referencias y citas bibliograficas congruentes
| P tivas declarad 5.5 cultural y sobretodo con temas puntuales
con fos enfoques o perspectivas declarados. ligados a la patrimonializacion de Valparaiso
como son libros, capitulos de libros, articulos y
tesis varias.
Promedio 6.3 (Ponderacion 10%)
d) DEL MARCO METODOLOGICO
Indicador Nota Comentarios
Desarrolla o describe la metodologia de analisis de las No queda declarada de manera
fuentes 50 explicita las técnicas metodoldgicas en
) cuanto a la recoleccion de datos y a su
tratamiento

Caracteriza las fuentes utilizadas en la investigacion En la mayoria de los casos se observa

6.0 una caracterizacién general pero
) faltan fuentes para el ejercicio de
problematizacién

La metodologia de analisis y el analisis de fuentes son L,

. o La falta de una explicitacién en las

congruentes con el problema de investigacion. oo o D

5.5 técnicas dificulta la comprensién del
analisis
Promedio 5.5 (Ponderacion 20% )
e) DEL ANALISIS
Indicador Nota Comentarios

Presenta y organiza de modo congruente la ,

. yore '8 5.5 En la mayoria de los casos

informacién de las fuentes trabajadas

Relaciona las evidencias recogidas con el marco 6.0 En ciertos casos el concepto se

conceptual del estudio. (utilizando citas) ) antepone a la evidencia recogida

Presenta inferencias a partir de las fuentes y el marco

conceptual orientado a describir, explicar y/o 5.5 En la mayoria de los casos

comprender el objeto de investigacion.

Sintetiza los hallazgos del estudio de la investigacion 6.0 Hay una sintesis general

Promedio 5.8 (Ponderacioén 25% )




f) DE LAS CONCLUSIONES
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Indicador Nota Comentarios
Plantea conclusiones que respondan al objetivoy o
hipétesis que orienta la investigacion. Las conclusiones se desglosan en
6.0 punto que responden de manera
general a los objetivos y a la hipdtesis
Reflexiona sobre las condiciones de desarrollo de la
investigacion
6.0 Hay una reflexion general que no
) entra en detalles
Formula proyecciones futuras de investigacion.
7.0 Se plantea un investigacion abierta
Promedio 6.3 (Ponderacion 15% )
g) DE LOS ASPECTOS FORMALES
Indicador Nota Comentarios
La bibliografia citada, se encuentra presente en el . . ..
6.0 Se observan ciertas impresiciones
desarrollo del texto.
) . La mayoria de las citas estan bien
Las citas se incorporan de modo coherente con el .
texto 5.5 situadas pero no son adecuadamente
presentadas ni comentadas
La bibliografia se estructura de acuerdo a un patrén En algunas referencias faltan datos
. 6.5
dnico. (APA, 2019)
Se observa que el texto posee una estrgftura El manuscrito esta bien estructurado.
adecuada y uniforme en toda su extension. . .

- . o 6.0 Sin embargo hay ciertos errores
Redaccidn, ortografia, tipo y tamafio de letra, (i q daccid
interlineado, justificado, margenes, entre otros. ortograticos y de redaccion

Promedio 6.0 (Ponderacion 5%)




Comentarios/Observaciones:
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(rellene en caso de considerarlo necesario)

El problema de estudio se centra sobre una aproximacion histdrica al tipo de relaciéon que ha configurado
el proceso de modernizacién neoliberal en la ciudad de Valparaiso a partir de dos ejes de desarrollo local:
la histérica actividad portuaria de su borde costero y la naciente patrimonializacién de su espacio urbano.
Si bien hay una presentacién de conceptos y nociones analiticas interesantes, el despliegue es confuso
pues en muchos pasajes el autor se centra en comentar las referencias sin problematizar en su problema
de investigacién. En cuanto a la metodologia se denota una ausencia de la identificacién de actores claves
y de sus discursos. Un problema facil de abordar a través de ciertas referencias bibiograficas o una base
de documentacion mas amplia. Pese a las observaciones sefaladas la tesis plantea un tema interesante
de estudio necesario para la comprensién del proceso de patrimonializacién en la ciudad-puerto de

Valparaiso

Nota final del Trabajo escrito

6,0

Se compone de la ponderacion de cada componente segun se indica en

los cuadros anteriores.

Nombre y firma del
académico

Fecha

06-12-23




