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Resumen

Desde la necesidad de conservar y proteger la biodiversidad del planeta, es que nace el
programa del Hombre y la Biosfera, como un instrumento orientador hacia los territorios que lo
necesiten, para desarrollar practicas sostenibles y en armonia con el medio ambiente, generando
conocimiento tradicional sobre las buenas practicas y el respeto mutuo entre especies, a través del
caso practico de la Reserva de la Biosfera Campana-Pefiuelas y una de sus localidades que la
componen, Hijuelas es que se busca entender la actual situacién y desafios a los que se enfrentan
estas reservas en territorio nacional, intentando asi proponer un ajuste pertinente a los instrumentos

de planificacidon para el beneficio de los territorios.

Palabras clave: Reservas de la Biosfera — Biodiversidad — Sostenibilidad — Instrumentos de
planificacién — Desarrollo territorial

Abstract

Since the need to conserve and protect the biodiversity of the planet, is born the program of
Man and the Biosphere, as an instrument to guide the territories that need it, to develop sustainable
practices in harmony with the environment, generating traditional knowledge on good practices and
mutual respect between species, through the practical case of the Campana Biosphere Reserve-
Pefiuelas and one of its localities, Hijuelas, is that it seeks to understand the current situation and
challenges faced by these reserves in national territory, thus seeking to propose a relevant
adjustment to planning instruments for the benefit of the territories.
Key words: Biosphere Reserves — Biodiversity — Sustainability — Planning Instruments — Territorial

Development
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Capitulo 1: Introduccion

A través del presente proyecto de titulo se planea abordar la condicidn actual de la
Reserva de la Biosfera correspondiente a los sectores de Campana-Pefiuelas en la Quinta regién,
enfatizando la atencién sobre los factores bioldgicos y culturales que entrega este territorio
natural, observando asi la totalidad de un panorama biocultural capaz de adquirir tal distincién a
nivel mundial. Sin embargo, esta totalidad se entenderd desde la perspectiva planteada por
UNESCO, entidad a cargo del programa Hombre y Biosfera, a través del cual se entrega la
distincién de Reserva de la Biosfera. Por lo tanto, se planean establecer las principales bases
sobre las cuales debiese estar operando cualquier territorio certificado bajo este sello, e
identificar si efectivamente se estan cumpliendo dichas bases.

Desde el analisis internacional para la generacién de brechas, hasta el analisis local de Ia
comuna de Hijuelas, se plantea una visién sistémica de la funcionalidad de una Reserva de la
Biosfera, conociendo todos los impactos y desafios que en estas convergen.

Mediante los casos analizados en Espana y Peru, hasta el caso particular de Hijuelas, se
identificaron significativas brechas en los modelos de gobernanza de los distintos paises,
enfatizando el apoyo a la investigacién y formulacion de practicas novedosas y sustentables.

Con una problematica asociada a la percepcidon de la vida en zonas rurales, es que nace la
necesidad de proponer medidas efectivas para la reorientacidon de politicas y programas que
ayuden a reinterpretar los beneficios que se entienden por vivir en zonas rurales, o, mejor dicho,
en zonas naturales libres de intervencion humana en forma masiva. Entendiendo el éxodo rural
como un problema antiguo que sigue impulsando a gente del campo a buscar mejores
condiciones de vida en la ciudad, debido a sus ofertas laborales, es que se vuelve totalmente
relevante el crear instancias en las zonas rurales para mejorar estas condiciones de vida alli, y no
seguir saturando las grandes ciudades, que hasta el momento poca efectividad han tenido en
disminuir su impacto negativo en el medio ambiente.

A través de un analisis de brechas y una propuesta de mejora abordada con la
metodologia del Marco Légico, es que se desarrolla este proyecto como posible solucién a los
problemas latentes en la comuna de Hijuelas, localidad con una actual situaciéon problematica
bastante critica, que, sin embargo, tiene el potencial y la capacidad para ser reconocida como

destino de envergadura internacional si se elabora el enfoque correcto de desarrollo.



Capitulo Il: Marco Conceptual

2.1 Introduccidn al marco

A través del siguiente apartado, se espera dejar en conocimiento los conceptos claves,
necesarios a la hora de abordar este trabajo teniendo en cuenta todas sus partes y como estas
dialogaran entre si, a medida que se desarrolla el mismo. Entendiendo esto, se pueden agrupar
los conceptos dentro de dos grupos, correspondientes a conceptos relacionados al drea
metodolégica y estructural del trabajo, como también al area intelectual y de contenido, por lo
gue se torna pertinente explicar en primera instancia aquellos asociados a la metodologia, con el
fin de presentar la matriz sobre la cual se verterd luego el contenido central de este proyecto.
Una vez estando esto claro se procederd con una narracidn continua de los conceptos surgidos
directamente del contenido desarrollado durante el proceso, tomando a estos como el tema

medular sobre el cual se sostendra el analisis junto a su propuesta de ajuste correspondiente.

2.2 Analisis de Brechas como herramienta analitica

El andlisis de brechas (conocido en inglés como gap analysis) corresponde a una variante
especifica derivada del método analitico, que se utiliza como Ballén (2012) afirma: “para
comparar el estado y desempefio real de una organizacion, estado o situacion en un momento
dado, respecto a uno o mas puntos de referencia de orden local, regional, nacional y/o
internacional”. Por lo que se presenta como principal herramienta a la hora de generar
comparaciones y conocimiento respecto a la actual situacion del objeto bajo estudio.
Actualmente la orientacién que se le da a este andlisis esta prioritariamente enfocada en la
busqueda de la cuantificacién o cualificacion de resultados de empresas y organizaciones, con el
fin de lograr planear estrategias capaces de mejorar el desempeiio de las mismas. Dentro del
ambito de los negocios son multiples los usos que se le puede entregar, desde el nimero de
ventas, satisfaccion del cliente, tiempos de envio, procesos de marketing, entre otros, sobre los
cuales al entregar una medicion de brechas se les puede optimizar y sacar el mayor provecho
posible, basta con entender ele stado actual, la expectativa a futuro, la distancia o brecha entre
ambos y los elementos especificos a mejorar (Nigulis, 2016). Sin embargo, el uso total para el cual
se puede prestar el analisis de brechas va mucho mas alla de las dimensiones empresariales, ya
gue como se enuncia en un comienzo, simplemente basta con tener un espacio temporal
determinado en el cual se presente alguna situacion, la cual se quiera proyectar hacia una
situacidon de condiciones mas favorables a las actuales, solo basta plantearse cuatro enunciados

de los cuales se puede desprender una pregunta basica por cada uno respecto al tema de analisis,

se pueden organizar en:



1. Decidir cudl es la situacion actual que se desea analizar (“lo que es”) y se quiere resolver.
En este paso se responde la pregunta: ¢ Dénde estamos?

2. Delinear el objetivo o estado futuro deseado (“lo que deberia ser”). Responderia la
pregunta ¢En el afio 20XX a donde deberiamos llegar?

3. Identificar la brecha entre el estado actual y el objetivo. Responde la pregunta ¢Cuan
lejos estamos de donde queremos estar?

4. Determinar los planesy las acciones requeridas para alcanzar el estado deseado.
Responde la pregunta ¢ Cémo llegamos al 20XX planteado?

(Bal

én, 2012, p.1).

En base a estas cuatro premisas ya se puede comenzar a elaborar el andlisis de brecha, sin
embargo, especial atencion y trabajo se merece el punto 3, que luego de ya tener claro los
dos puntos anteriores, se debe comenzar a medir cada brecha identificada, conectando el
estado actual frente al objetivo, paso en el cual vale mencionar la descripcién de la brecha
identificada y los factores responsables de dicha brecha (Nigulis, 2016). Si bien existen
modelos de andlisis de brechas ya definidos, sus usos son limitados a las areas para las cuales
se crearon, por lo que siempre esta la alternativa de modelar el analisis hacia el fin particular
gue cada analista busca, entablando de manera clara las dimensiones sobre las cuales se
desprenderan las brechas, siempre sosteniéndose sobre las bases del mismo método
analitico, que como (Lopera Echevarria, Ramirez Gémez, Zuluaga Aristizabal, & Ortiz Venegas,
2010) se refieren, se caracteriza por “Descomponer un todo en sus elementos constitutivos

para proceder a su posterior comprension y rearticulaciéon”(p.2).

2.3 Instrumentos de planificacion

Como segundo concepto a comprender, de una manera sencilla y precisa, se ubican los
instrumentos de planificacidn, ya que la segunda parte del presente documento se establece
sobre la base de la aplicacion de una propuesta de mejora a uno de estos instrumentos
concernientes a la comuna de Hijuelas. De esta manera, hablar de instrumentos de planificacion
comunal conduce innegablemente a hablar de ordenamiento territorial y sus instrumentos.

De esta forma el concepto se desvia hacia los instrumentos de planificacion territorial
como tal, que, entre sus caracteristicas, contribuyen a dar coherencia a la organizacion fisica de
las actividades en el territorio (regional, interregional o comunal), otorgando asi un mayor grado
de certeza a y estabilidad a las decisiones de inversion. En este sentido, si bien no son capaces de
por si mismos de activar procesos econdmicos globales, si son capaces de orientar las dinamicas
del desarrollo econdmico. Los instrumentos conforman un sistema coherente, compuesto
principalmente por los niveles comunales, intercomunales o regionales, variando las materias que

cada uno aborda. (Palombo, 2001)



Entre sus atributos destacan ser oportunos, realistas, coherentes con su entorno,
holisticos y con un enfoque sistémico, participativos y aceptados, incentivadores y dinamicos. Y
entre sus requerimientos se vuelve relevante el mencionar su relacién con el medio natural, la
integracion de los ciudadanos con su territorio, la variedad y diversidad de actividades y
morfologia y la eficiencia de los mismos. (Palombo, 2001)

Entre los principales instrumentos de planificaciéon destaca el Plan Regional de Desarrollo
Urbano, el Plan Intercomunal o Metropolitano, el Plan Regulador Comunal y el Plan de Desarrollo

Comunal, siendo este ultimo el de mayor interés para efectos de este trabajo.

2.4 El Hombre y la Biosfera

El marco general sobre el cual se fundamenta el presente proyecto de titulo, es sobre el
concepto de Reserva de la Biosfera, que nace del programa perteneciente a la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (en adelante UNESCO? por sus siglas en
inglés) titulado “El hombre y la Biosfera” (MAB? por sus siglas en inglés), el que se sitia como
principal actor a la hora de afrontar desde los territorios, las problematicas climaticas y de
biodiversidad actuales que afectan a la poblacion mundial. Por lo tanto, se vuelve fundamental
luego de haber explicado los conceptos metodolégicos del proyecto, enunciar al programa MAB
como base tedrica e introduccidn al mismo, contextualizando su origen, situacién actual y
proyecciones a fin de trazar la ruta intelectual desde el analisis hasta la propuesta de mejora.

Sin embargo, para comenzar a hablar del origen del programa Hombre y Biosfera, se debe
contextualizar a la organizacién que yace detras y el porqué de sus proyectos.

Fundada en 1945, al final de la Segunda Guerra Mundial, con sede en Paris, Francia, la
UNESCO ya con mas de siete décadas encima, se ha preocupado de alimentar altas aspiraciones,
esperanza y una lucha constante por una mejor vida, basadas en las ideas de la dignidad humana,
el entendimiento mutuo y la solidaridad humana, ideales y valores remarcados en la constitucion
de la misma organizacion (UNESCO, 2017). Esta misma, ha encabezado el movimiento a favor del
medio ambiente y ha dado alerta en la disminucion de biodiversidad del planeta, por lo que en
1971 por primera vez se dio el primer indicio del arranque del programa MAB, con objetivo de
abordar de manera eficaz estas tematicas, identificando sus causas y elaborando planes de accién
a nivel global para la amortiguacidn y solucidn de sus efectos negativos, sin embargo, en sus
inicios la aplicaciéon de este programa no continuaba mas alla de los ideales y valores que este
mismo promueve, debido al contexto mundial que estaba viviendo el planeta, en donde los

indicadores ambientales no eran tan precisos como en la actualidad, los efectos de la degradacion

! United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
2 Man and Biosphere



biolégica producto del incesante crecimiento de la poblacion urbana aun no eran en su totalidad
visibles.

Dentro de los principales intereses que declara UNESCO, (2017), destaca el querer “seguir
contribuyendo en todos los continentes a la consolidacion de la paz, la erradicaciéon de la pobreza,
el mejoramiento de la salud y el desarrollo sostenible y el didlogo intercultural por medio de la
educacion, las actividades cientificas, culturales, de comunicacién y la informacion” (p.11,12)

Respecto a los hitos importantes que han sucedido durante la historia de la organizaciodn,
relacionada al medio ambiente y biodiversidad, destaca el planteamiento de la problematica en
1971 que se nombrd anteriormente, en donde surgié la pregunta, é Cdmo conciliar la preservaciéon
de la diversidad bioldgica y de los recursos bioldgicos con su uso sostenible?, cuestionamiento
que dio el puntapié inicial hacia la planificacion del programa MAB, que tres afios mas tarde
gestaria el concepto de “Reservas de la Biosfera” que actualmente se conoce (UNESCO, 1995),
gue consistia basicamente en la delegacion del titulo a una zona territorial que cumpliese con los
criterios correspondientes a una Reserva de la Biosfera segun el Marco Estatuario de la Red
Mundial de Reservas de la Biésfera. Luego en 1995 se publicé la Estrategia de Sevilla para las
Reservas de la Biosfera, que partidé desde la pregunta: “¢Cual es el futuro que el mundo afronta a
medida que entramos en el siglo XXI?” (UNESCO, 1995, pag. 5). Lo que demuestra la contingencia
del programa MAB al reinventarse e innovarse frente a los distintos escenarios que ha generado
el mundo con el paso de los afios. Como ya se menciond anteriormente, entre los principales
objetivos durante esta vision del programa, fue la de instaurar el concepto de “Reserva de
Biosfera” junto al mecanismo de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera (fundada en 1976
como complemento sélido al programa MAB), evaluando mas que nada la experiencia de la
aplicacion del concepto y determinar a futuro la importancia que se le debe aplicar a las tres
funciones base hasta el momento atribuidas por el programa, siendo estas la conservacion,
desarrollo y apoyo logistico. De esta forma el programa MAB ya puede entenderse como el
didlogo entre sus dos proyectos base, siendo estos el de la aplicacién del término “Reserva de la
Biosfera” a un territorio, junto a la Red Mundial de Reservas de la Biosfera (en adelante RMRB),
encargada de conectar y unificar las distintas reservas alrededor del mundo.

El siguiente paso dentro de la historia del programa, fue la actualizacién de la estrategia
de Sevilla, hacia el Plan de Accion de Madrid para las Reservas de la Biosfera, desarrollado para el
periodo 2008-2013, entendiendo los nuevos desafios que el cambio climatico y el progreso de la
civilizacién situaban enfrente de los ideales del programa. Durante este informe se recalco el
avance desde la reunién pasada en Sevilla (1995) y el establecer claramente la visidon y misién de
la RMRB, con objetivo de seguir afrontando el cambio climatico desde una mirada sostenible,
principalmente desde el aprendizaje obtenido de lo ocurrido hasta la fecha desde la publicaciéon

de la primera estrategia, por lo que la provisién de servicios por los ecosistemas se volvid el



segundo pilar central dentro de este plan de accién (siendo el primero el cambio climatico),
(UNESCO, 2008).

Durante este tiempo, fueron decenas de zonas declaradas como Reservas de la Biosfera
alrededor del planeta, integrdndose al modelo de RMRB, apoyandose entre todas en base a sus
propias experiencias con la instauracién del modelo. Sin embargo, especial instancia sucedié en el
afio 2015, en la cual dentro del marco de la Asamblea General de la ONU3, se acordd y aprobd
entre los estados miembros de la misma, la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, agenda
gue destaca en especial por tener vigencia a nivel mundial promoviendo el desarrollo sostenible,
aplicado principalmente hacia una visién transformadora de la sostenibilidad econdémica, social y
ambiental (Naciones Unidas, 2016). Estos ideales se plasmaron a través de la declaracién de 17
objetivos de desarrollo sostenible®, conocidos como los ODS, de los cuales se desprenden 169
metas especificas a modo de concretar dichos objetivos, estos van desde el fin de la pobreza
hasta alianzas estratégicas que potencien todos los demas objetivos.

Durante esta asamblea, se marcd una ruptura en la importancia y valoracién entregada
hacia las tematicas ambientales, ya que, segun los ultimos informes y diagndsticos (emitido por
las distintas organizaciones e instituciones aplicadas al tema alrededor del planeta), sumados a las
proyecciones y evaluaciones del curso futuro de la actividad humana, el no accionar alguna
politica como medida, seria totalmente degenerativo y costoso para las personas a nivel mundial,
asi como lo sefiala la OCDE® en sus perspectivas ambientales para el 2050. Es por esto por lo que
nuevamente la estrategia del programa MAB, luego de esta asamblea vuelve a actualizarse, en la
publicacidn del documento oficial en 2017 titulado “Una Nueva Hoja de Ruta para el Programa
sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) y su Red Mundial de Reservas de la Biosfera”, documento
que servira de guia por los préoximos 6 afios (2015-2025), en donde destaca de gran manera la
perspectiva con la que se aborda la RMRB como principal factor del programa, siendo las
Reservas de la Biosfera un complemento a este primero, ya que el flujo de comunicacidn junto a
su velocidad que caracteriza los medios de hoy en dia, la experimentacién, aprendizaje y
demostracidn de las actividades de las reservas, a través de la RMRB se ha vuelto la principal
actividad a potenciar de manera macro (UNESCO, 2017). Por otra parte, la zonificacién de una
Reserva de la Biosfera y el dialogo entre cada una de las partes que la componen de igual manera
se ha vuelto uno de sus factores criticos al entender el funcionar de la misma, que se explicaran
en los siguientes parrafos, ya adentrandose estrictamente en el concepto de Reserva de la

Biosfera y Red Mundial de Reservas de la Biosfera.

3 Organizacidn de las Naciones Unidas
4 Ubicados en el apéndice del presente trabajo
® Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
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Figura 2.1 Evolucidn de la estrategia del MAB, Fuente: UNESCO, 1995, 2008 y 2017

2.4.1 Reservas de la Biosfera

La denominacidn Reserva de la Biosfera se utiliza cuando un territorio o zona designada
pone en practica lo propuesto por el programa MAB, siendo este uno de cardcter cientifico
intergubernamental que, desde el principio tiene por finalidad establecer una base cientifica para
mejorar la relacién entre los seres humanos y el medio ambiente (UNESCO, 2017). De esta forma
se encarga de conjugar la aplicacién préctica de las ciencias exactas y naturales con las ciencias
sociales, la economia y la educacién para asi mejorar los medios de subsistencia de los seres
humanos.

Segun la nueva Hoja de Ruta para el programa del hombre y la Biosfera una reserva de la
biosfera se le puede reconocer por:

Contener ecosistemas terrestres, costeros y/o marinos que deben ser representativos de

su region biogeografica y revestir una importancia para la conservacidn de la

biodiversidad. En cada reserva de biosfera se fomentan soluciones para conciliar la
conservacion de la biodiversidad con su utilizacidn sostenible, con miras a un desarrollo
sostenible a escala regional.

(UNESCO, 2017, p.12).

Debido a este preciso intento por intentar integrar la conservacién de la biodiversidad
junto con el desarrollo sostenible de la comunidad involucrada, en sus distintas escalas
territoriales es que nace la necesidad de profundizar los conceptos de zonificacion territorial
propios de una reserva de la biosfera, siendo estos una de las seis caracteristicas basicas para que
una zona sea llamada reserva de la biosfera, siendo la primera la ya mencionada triple
funcionalidad que se debe lograr a través de la integracidn entre la conservacion, el desarrollo y
apoyo logistico, seguido posteriormente de la zonificacion de la reserva, comenzando por la zona
nucleo, seguida por la zona tampdn o de amortiguacion y finalmente por la zona de transicion,

conllevando cada concepto sus propias caracteristicas:



Zona nucleo: Sitios protegidos de manera segura para conservar la diversidad bioldgica,
monitorear los sistemas minimamente perturbados y realizar investigaciones no
destructivas y otros usos tales como la educacién. Ademas de su funcidén de conservacion,
el area central contribuye a una gama de servicios ecosistémicos que, en términos de las
funciones de desarrollo, pueden calcularse en términos econdmicos (por ejemplo,
secuestro de carbono, estabilizacién del suelo, suministro de agua limpia y aire, etc). Las
oportunidades de empleo también pueden complementar los objetivos de conservacion,
como, por ejemplo, educacidon ambiental, investigacién, rehabilitacién ambiental, y
medidas de conservacién, recreacién y ecoturismo.

Zona tampoén o de amortiguamiento: Es la zona que usualmente rodea o colinda con las
areas centrales (nucleo), y que se usa para actividades de cooperacién compatibles con
practicas ecolégicas sanas, que incluyen educacidon ambiental, recreacién, ecoturismo e
investigacion basica y aplicada. Ademds de la funcidon de amortiguamiento relacionada
con las areas centrales, las zonas tampdn pueden tener sus propias funciones intrinsecas
e independientes, para mantener la diversidad antropogénica, bioldgica y cultural.
También pueden tener una importante funcién de conectividad en un contexto espacial
mas amplio, ya que conectan los componentes de la biodiversidad dentro de las areas
centrales con los de las areas de transicion.

Zona de transicidn: Area con una funcién central en el desarrollo sostenible que puede
contener una variedad de actividades agricolas, asentamientos y otros usos en la que las
comunidades locales, agencias de gestién, cientificos, organizaciones no
gubernamentales, grupos culturales, intereses econdmicos y otras partes interesadas
trabajan juntas para gestionar y desarrollar de forma sostenible los recursos del area.
(UNESCO, 1995, p.18).

De esta forma se vuelve indispensable el reconocer los limites geograficos de las zonas

correspondientes a una reserva, para asi entender la totalidad del concepto y el como este se

desarrolla segun su ubicacion. Este modelo de zonificacion permite valorizar de una manera mas

amplia el término de conservacidn, conectando el area hacia sus exteriores de una manera

armonica y participativa de todas las comunidades locales que por alli puedan existir, incluyendo

a los visitantes de la misma. Cabe destacar que pueden existir mdas de una zona especifica en cada

reserva de la biosfera.

El siguiente criterio que debe conocer un territorio que esté interesado en participar

dentro del programa es que se centre en un enfoque de multiples partes interesadas, con especial

énfasis en la participacién de las comunidades locales en la gestion de la reserva. Continuando

con la necesidad de fomentar el didlogo dirigido hacia la resolucidon de conflictos del uso de

recursos naturales, todas esto con el fin de servir de ejemplo y demostracion a través de la RMRB.

Como quinto criterio destaca el papel de la integracion de la diversidad cultural y bioldgica,
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especialmente el papel de los conocimientos tradicionales en la gestidn de los ecosistemas. Y en
Ultimo lugar se solicita demostrar practicas y politicas de desarrollo sostenible basadas en la
investigacion y el monitoreo (UNESCO, 1995).

Luego de comprender los criterios para que un territorio pueda solicitar la opcién de
convertirse en reserva de la biosfera, y que efectivamente se le conceda el titulo, esta debe
cumplir una serie de objetivos a modo de compromiso para alinearse a la estrategia general que
promueve el MAB, independiente de las particularidades locales que esta quiera incluir en su
estrategia interna. Segun la UNESCO (1995) los objetivos principales a los que debe apuntar una
reserva de la biosfera son 4:

e Utilizar las reservas de la biosfera para la conservar la diversidad natural: Principalmente
a través del mejoramiento de la cobertura de la diversidad natural y cultural a través de la
RMRB como también con la integracion de las reservas en la planificacion de la
conservacion.

e Utilizar las reservas de la biosfera como modelo de manejo de tierras y de enfoque para
el desarrollo sostenible: Asegurando el apoyo y la participaciéon de la poblacién local, la
mejor armonizacién e interaccidon entre las diferentes zonas de conservacién de la
biosfera (nucleo, tampdn y transicion), y la integracion de las reservas de biosfera en la
planificaciéon regional.

e Utilizar las reservas de la biosfera para investigacién, seguimiento, educacién y
formacidn: Mejorando el conocimiento de las interacciones entre los humanos y la
biosfera, las actividades de monitoreo, asi como también el mejorar la educacién, la
conciencia publica y la participacidn, junto a la formacidn para especialistas y directivos.

e Implementar el concepto de reserva de la biosfera: A través de la integracién de las
funciones de las reservas de biosfera y del fortalecimiento de la RMRB.

(p.7).

De esta forma, una reserva que cumpla con estas cuatro funciones, aporta de manera
directa al avance total del programa MAB, sin embargo, claro esta que no todas las reservas van a
cumplir con esto en su totalidad, ya que las condiciones y caracteristicas de las distintas reservas
son en extremo diversas, pero aun asi el determinar estas funciones como objetivo en comun de
cada reserva genera la oportunidad de desarrollo y demostracion para servir de ejemplo a sus
iguales, a través de la RMRB, por lo que el apoyo y la gestion sobre la experimentacién dentro de
las reservas dirigidas hacia el desarrollo sostenible se vuelve crucial luego de entender los
objetivos generales que se comparten a través del programa.

Independiente de los objetivos base expresados en el marco estatuario, el MAB durante
su Ultima actualizacién establecié su mision y visién, junto a los objetivos estratégicos pertinentes

al periodo 2015-2025, siendo los siguientes:



Nuestra Vision es un mundo donde las personas sean conscientes de su futuro comun vy
de su interaccion con nuestro planeta y actien colectiva y responsablemente para
construir sociedades présperas en armonia con la bidsfera.
Nuestra Mision para el periodo 2015-2025 es: Elaborar y reforzar modelos de desarrollo
sostenible en la RMRB; Comunicar las experiencias y ensefianzas extraidas, facilitando la
difusién y aplicacidon a escala mundial de esos modelos; apoyar la evaluacién y una
gestion, estrategias y politicas de alta calidad para el desarrollo sostenible y la
planificacién, asi como instituciones responsables y capaces de adaptarse; ayudar a los
estados miembros y las partes interesadas a lograr urgentemente los Objetivos de
Desarrollo Sostenible mediante las experiencias adquiridas en la RMRB, en particular
estudiando y experimentando politicas, tecnologias e innovaciones para la ordenacién
sostenible de la biodiversidad y los recursos naturales y para atenuar los efectos del
cambio climatico y adaptarse a ellos. (UNESCO, 2017, p.17).
Luego los objetivos estratégicos nacen directamente de las tres funciones de las reservas
de la biosfera sefialadas en el Marco Estatuario de la Red Mundial de Reservas de la Biosfera, y
del problema mundial que plantea el cambio climatico mencionado en el Plan de Accién de
Madrid para las Reservas de la Biosfera. Segun la UNESCO (2017), estos objetivos estratégicos
son:
1. Conservar la biodiversidad, restaurar y mejorar los servicios de los ecosistemas y
fomentar el uso sostenible de los recursos naturales.
2. Contribuir a construir sociedades y economias sostenibles, sanas y equitativas y
asentamientos humanos présperos en armonia con la biosfera.
3. Facilitar la ciencia sobre la biodiversidad y la sostenibilidad, la educacion para el
desarrollo sostenible y la creacidn de capacidades.
4. Apoyar a la atenuacién de los efectos del cambio climatico y otros aspectos del

cambio medioambiental mundial y la adaptacion a este.

(p.17).

2.4.2 Red Mundial de Reservas de |la Biosfera

Posterior a comprender las dimensiones del programa MAB, y cdmo este se aplica al
territorio, es necesario abordar el producto final que emana de esta aplicacién, es decir, la Red
Mundial de Reservas de la Biosfera, entendiéndose como la conexidn a nivel global entre todas
las reservas declaradas. Creada en 1976, la RMRB sirve de herramienta precisa para el
cumplimiento de los objetivos del MAB, como en su Marco Estatuario (1995) dice, las reservas de
la biosfera “deberian procurar ser lugares de excelencia para el ensayo y la demostracion de

III

métodos de conservacion y desarrollo sostenible en escala regional”. Es por esto mismo que la
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red se presenta como un instrumento Unico a la hora de desarrollar y probar enfoques
innovadores para el uso sostenible, y la gestién de la biodiversidad. En resumen, las reservas de la
biosfera se utilizan como lugares de aprendizaje donde la conservacion de la biodiversidad esta
integrada al desarrollo social y econémico.
Como la UNESCO declara en su sitio oficial sobre la RMRB, sefiala lo siguiente:
Representa una herramienta Unica para la cooperacién internacional mediante el
intercambio de conocimientos, el intercambion de experiencias, la creacién de capacidad
y la promocidén, junto a mejores practicas.
La vision de la RMRB consiste en ser una red dindmica e interactiva de sitios de
excelencia. Fomenta la integracidon armoniosa de las personas y la naturaleza para el
desarrollo sostenible a través del didalogo participativo; el intercambio de conocimientos;
reduccion de la pobreza y mejoras en el bienestar humano; el respeto por los valores
culturales y la capacidad de la sociedad para hacer frente al cambio, contribuyendo asi a
los Objetivos de Desarrollo del milenio. En consecuencia, la RMRB es una de las
principales herramientas internacionales para desarrollar e implementar enfoques de
desarrollo sostenible en una amplia gamma de contextos.
La mision de la red es asegurar la sostenibilidad ambiental, econdmica y social
(incluyendo lo cultural y espiritual) a través de:

e El desarrollo y la coordinacién de una red mundial de lugares que actian como
areas de demostracién y sitios de aprendizaje con el objetivo de mantener y
desarrollar la diversidad ecolégica y cultural, y asegurar el servicio de los
ecosistemas para el bienestar humano.

e El desarrollo e integracidn del conocimiento, incluida la ciencia, para avanzar en
nuestra comprensidon de las interacciones de las personas y el reston de la
naturaleza.

e (Creacion de capacidad mundial para la gestion de sistemas socio-ecolégicos
complejos, en particular mediante el fomento de un mayor didlogo en la interfaz
ciencia-politica; educacion ambiental; y difusion multimedia a la comunidad en
general.

(UNESCO, 1976)

Concluyendo el desglose de esta iniciativa, se resume que el programa Hombre y Biosfera
posee y desarrolla la Red Mundial de Reservas de la Biosfera, compuesta por las reservas de
biosfera individuales, nacionales de cada pais y transfronterizas, las que a la fecha, en 2019 son
686 reservas en 122 paises (20 son las transfronterizas), que se dividen en las cinco regiones
continentales del MAB (cada una con su red), siendo estas Africa, Estados Arabes, Asia y el

Pacifico, Europa y Norteamérica junto a Latinoamérica y El Caribe. Desde esta escala se baja luego
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al plano nacional en donde las reservas son jurisdiccién de cada pais en el cual se ubican, siendo

el programa MAB un instrumento orientados de caracter internacional al cual los directivos de
cada pais debiesen apoyarse. El como se administra y gestiona cada reserva es asunto pertinente
al criterio de cada pais y entidad directiva de la reserva, para asi entregar el margen de

experimentacion y ensayo que la biodiversidad de cada lugar merece.

2.4.3 Mi Reserva de la Biosfera Inteligente

Como ultimo agregado a la extensién y frutos del programa MAB, es importante sefialar
la iniciativa Biosphere Smart (Biosfera Inteligente), lanzada en el XXIV Consejo Internacional de
Coordinacion (CIC) del programa MAB de la UNESCO celebrado en 2012, en donde se destacé con
gran énfasis la necesidad de modernizar la forma de comunicacién existente entre las diversas
reservas de la red. Por lo que esta iniciativa apoya directamente el objetivo general del MAB
sobre apoyar la transicidn hacia las sociedades verdes y un futuro sostenible en las reservas de la
biosfera, en donde este proyecto en especifico se encarga de la facilitaciéon al acceso a la
informacién espacial y a los conocimientos adquiridos en la RMRB, mediante el uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién (Fundacidén BiosphereSmart Initiative, 2012).
Dentro de este mismo informe se sefiala lo siguiente:

La iniciativa Biosphere Smart proporciona un observatorio global y un conjunto de

herramientas avanzadas que constituye la denominada Plataforma de Informacion

Biosphere Smart. Es un observatorio abierto, creado para facilitar el intercambio de

conocimiento, ideas, buenas practicas y experiencias entre las Reservas de las Biosferas

en todos los aspectos que abarcan el cambio climatico, las economias verdes, la

conservacioén y el desarrollo sostenible. (p.2)

De esta forma se caracteriza un escenario de cardcter global en donde es protagonista la
RMRB quien establece la Plataforma de Informacion Biosphere Smart, la cual conecta con el
escenario local de las reservas, generando el estado de Reservas de la Biosfera Inteligentes,
proponiendo en su actuar el que la transicidon verde necesita una revolucién en la informacidn.

Se puede ingresar al observatorio en tiempo real a través de la pagina web
www.biospheresmart.org, en donde a través de los diferentes filtros se puede configurar la
busqueda de reservas segln cada interés personal.

Esta plataforma de informacién constituye una potente herramienta web que persigue,

segun el FBSI, (2012) lo siguiente:

e Facilitar la replicacion de ideas y buenas practicas sobre las cuestiones

relacionadas con el desarrollo sostenible y el cambio climatico;

12



e Promover el intercambio de experiencias sobre el uso de las reservas de la
biosfera como modelos de economia verde;

e Proporcionar una herramienta educativa con soporte cartogréfico digital y
servicios avanzados de comunicacion;

e Ayudar al empoderamiento de las comunidades locales, mejorando su acceso a la
informacion para la toma de decisiones;

e Aumentar la calidad de la informacion y la capacidad de respuesta de los gestores
y decisores publicos y privados con la ayuda de la comunidad cientifica;

e Facilitar el acceso al conocimiento y la integracién de la experiencia y recursos de
la comunidad cientifica;

e Fortalecer el trabajo de cooperacién y asociacién en seno de la Red Mundial de
Reservas de la Biosfera (RMRB);

e Fomentar el uso de las aplicaciones de teledeteccion para afrontar los nuevos
desafios locales y globales en la gestién del medio ambiente.
(p.2)

De esta manera la plataforma Biosphere Smart se vuelve fundamental dentro de la

gestion de una reserva de la biosfera, tanto para publicar y divulgar sus propias acciones como

para investigar nuevos horizontes ya navegados por reservas alrededor del mundo.

Figura 2.2 Observatorio global BiosphereSmart , Figura 2.3 Observatorio de buenas prdcticas del
(Fuente: Fundacion BiosphereSmart Initiative, BiosphereSmart (Fuente: Fundacion BiosphereSmart
2012) Initiative, 2012)

2.5 Biodiversidad y diversidad cultural

Luego de comprender todo lo que propone la UNESCO a través de su programa Hombre y
Biosfera, queda en claro la importancia de la conservacion de la diversidad cultural y de la
biodiversidad (o diversidad natural) sobre los territorios comprendidos por las reservas, por lo
gue aclarar estos conceptos de una forma clara y especifica se vuelve trascendente dentro de
este marco.

Para comenzar a entender lo que es la biodiversidad, es necesario citar, por su certeza, la
definicién entregada en el Convenio de Diversidad Bioldgica de 1992, expresandose de la

siguiente forma: “La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
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cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros sistemas acuaticos, y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie y de los
ecosistemas”. Por lo tanto, hablar de biodiversidad es hablar sobre las formas de ordenamiento
mediante las cuales se organiza la vida.

La biodiversidad, de este modo, se puede categorizar en tres elementos base o niveles
diferenciados, estrictamente relacionados unos con otros, siendo estos la diversidad ecoldgica o
de espacios, la diversidad de especies o de organismos vivos y la diversidad genética,
organizdndose los mismos de manera jerarquica, siendo el primero el que contiene al segundo y
este conteniendo al tercero (Najera, 2010). De esta forma se puede apreciar un equilibrio y flujo
vital sistémico entre las diferentes formas de vida, desde los espacios, es decir, su entorno o
ambiente, hasta el material genético que da forma a cada individuo bajo su propia especie.
Destacandose siempre la capacidad de uno para brindarle recursos al otro, es decir, de la forma
en que una vaca se alimenta de los brotes de la tierra, esta con su guano aporta un abono natural
a la misma en donde las condiciones de que brote algin vegetal se ven aumentadas gracias al
excremento dejado por el animal, y asi se podria ejemplificar con todos los organismos repartidos
a través del planeta, sin embargo, aqui es donde nace la inquietante pregunta, ¢En qué momento
el equilibrio se puede romper y la degeneracién del ambiente se vuelve mds acelerada que su
misma regeneracion? Respuesta que no de forma agradable se conoce gracias a la experiencia de
la especie humana.

Hoy en dia la conservacion del medio ambiente y de la diversidad bioldgica es un tema
totalmente relevante, tanto para las entidades de cardcter mundial como para las micro
comunidades (como se expresa a través del programa Hombre y Biosfera), ya que el deterioro de
la misma es un problema que nos afecta a todos, en diferentes plazos de tiempo entendiendo las
condiciones de vida de cada persona, pero que en una ultima instancia sera imposible amortiguar
desde la posicidn individual.

Siguiendo lo que enuncia Ndjera, estos tres pilares de la biodiversidad han de entenderse
y tener muy en cuenta a la hora de proteger y cuidar la biodiversidad, ya que hasta el momento
los cuidado ambientales o ecoldgicos suelen sesgarse hacia ciertas practicas o ciertas especies
solamente (como pueden ser especies endémicas o en peligro de extincidn), sin embargo, es
necesario aclarar que esta conservacion de la biodiversidad de la que se habla incluye, como con
estos tres pilares se enuncia, a toda la vida, incluyendo a los humanos y sus habitos dentro. Ya
gue, si se concentrara en salvaguardar una determinada especie, se le estaria dando la espalda a
otra, razén por la cual urge entender el concepto de los tres pilares de la nombrada biodiversidad.

Se concluye de esta forma, que las practicas que pongan en juego la seguridad e
integridad de cualquier parte de la biodiversidad generaran un efecto en cadena hacia las demas

partes en juego que la comprenden, situacién que enmarca la importancia y relevancia sobre el
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entender el impacto de las acciones realizadas dia a dia por cada uno, independiente del tamario
o envergadura de estas.

Luego de la biodiversidad es necesario enmarcar el caricter de la diversidad cultural,
teniendo esta un impacto directo y relevante sobre la recién mencionada diversidad natural, ya
gue encierra y permite identificar el comportamiento de la especie humana a través de los
diferentes territorios. Sin embargo, el concepto de cultura ha tenido una larga mutacién desde
sus inicios hasta la fecha, siendo necesario para este preciso trabajo, el nombrar incluso sus
primeras significaciones, ya que son de importancia para entender la parte final del mismo,
cuando se adentre en los apartados relacionados al analisis territorial de Hijuelas.

Asi como Cubero (2017) menciona en su articulo, el término cultura aparece por primera
vez alrededor del afio 1550 con un significado ligado al cultivo de la tierra, que con el paso del
tiempo se ligaria al cultivo del espiritu de la persona, entiendendose asi como cultura los
productos o efectos sobre la persona una vez que esta se preocupa de cultivar el espiritu, pero
esta concepcidn, cedid para dar paso en la actualidad hasta el momento dos significaciones de la
palabra, una de cardcter mas estético, y el otro relacionado a las ciencias sociales, desde una
visién mas antropoldgica de la misma. En esta primera acepcién, segin Kaluf (2005) esta primera
se define como “el conjunto de expresiones artisticas e intelectuales de los ambitos académicos o
cultos”(p.13). Entendiéndose asi la aplicacién del concepto a un conjunto de saberes y
expresiones delimitadas por ciertas caracteristicas comunes y restringidas a algunos sectores de
la sociedad capaces de producirlos, como la misma Kaluf sefiala, siendo estos las artes plasticas, la
filosofia, literatura, cine, etc. Sin embargo en el presente trabajo se prescindira de este significado
debido al limite que entrega al concepto y la persona, pudiendo calificar asi a una persona como
culta o inculta, con cultura o sin ella, mientras que la segunda concepcidn no sefiala la existencia
o no de la cultura sobre un grupo social, sino que sefiala directamente sus efectos y causas
asumiendo su presencia total en las sociedades.

A través de esta segunda concepcion se plantea una visidn mucho mas amplia de lo que la
cultura significa, en donde se presenta como todo el complejo de rasgos distintivos espirituales,
materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a una sociedad o grupo social (Kaluf,
2005). Y desde acd se desprenderian luego todas las creacieones concerniente a esta sociedad y
grupo social, desde su arte hasta sus metodologias de planificacidn y trabajos tradicionales de la
localidad analizada, asi como tambien sus bienes muebles e inmuebles. De esta forma, cultura se
puede denominar como todo el conjunto de expresiones particulares de un periédo o de un
grupo humano que de alguna forma u otra se encargan de otorgarle un sentido a la existencia de
cada persona que hace parte de algun grupo humano, y la forma en la que se defina su cultura
particular de cada grupo sera segun la perspectiva con la que miren los elementos distintivos de
cada uno. Por lo tanto, la cultura no tiene un limite o una solidez en cuanto a su identificacion de

algun grupo social, es decir, no es una caracteristica inmutable, al contrario, es algo que se
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mantiene en constante cambio y desarrollo, siendo dificil conocer incluso los limites de una
cultura a otra, ya que, en especial con la conectividad tecnoldgica que existe hoy en dia, las
acciones y efectos de una cultura normalmente terminan influyendo y reorientando las acciones
de otra. De esta forma se ve una semejanza en la naturaleza cultural sobre lo que se vié en el
apartado de biodiversidad, en el sentido de que un area de la misma, aunque se quiera o no
termina afectando a sus otras partes, por lo que la cultura es existente a través de todo el
territorio donde existan seres humanos. De esta forma surge como relevante el recalcar el papel
jugado por el programa MAB y su RMRB, entregando la opcién de transmitir las buenas practicas
entre sus reservas de la biosfera y para las sociedades en general, quedando de manifiesto asi el
nivel de influencia que tienen los directivos y las comunidades de los distintos territorios sobre
sus tendencias culturales, y no dejando estas a un efecto azaroso de los medios de comunicacioén.
Ahora bien, citando a Obuljen (2006) que enmarca lo siguiente: “cualquier tentativa de
escribir un resumen de la historia del debate de diversidad cultural no puede empezar sin el
reconocimiento de la existencia de multiples definiciones del término” (p.21). Por lo que
entendiendo en parte la procedencia del concepto ahora se puede abordar la diversidad cultural
como tal. De esta froma se puede definir el término como uno cargado de interpretaciones que
hacen referencia a la identidad, las minorias, la lengua, la inmigracién o la integracion,
explicandose en esto la razén de que existan estudios sobre el mismo tema desde tantos campos
del saber (Cubero, 2017). Asi, diversidad cultural es hablar de la distancia entre estas
caracteristicas de una sociedad o grupo a otra, que segun el antropdlogo Lévi-Strauss (1996), en
su obra “Raza e historia” hace referencia a la paradoja irreductible de la vida humana, que radica
en la coexistencia de dos procesos contradictorios, en donde las culturas solamente pueden
existir relacionandose unas con otras, y que por otra parte la colaboracién entre culturas erosiona
gradualmente su misma diversidad cultural, ratificando el ejemplo que antes se sobre los efectos
gue antes se dieron sobre la conectividad actual entre las sociedades, por lo que nuevamente se
hace hincapié al rol de los modelos de gobernanza de los territorios, los que tienen un papel
fundamental sobre estos fendmenos si se tienen presentes, para poder idear politicas o planes,

de amortiguacidn o potenciacidn hacia los mismos.

2.5.1 Biocultura

Ahora bien, comprendiendo los conceptos sobre diversidad natural y cultural, con motivo
del entendimiento del presente trabajo, es necesario presentar un tercer concepto relacionado a
los dos recién mencionados, siendo este el de Biocultura, un concepto que entremezcla la
biodiversidad junto a la diversidad cultural, manteniendo la relevancia e importancia de cada uno

igualada a la del otro, es decir, explicando y haciendo existente los efectos que tiene un
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determinado grupo social y su cultura correspondiente, sobre el entorno natural en donde estos
habitan, y viendo esta causa efecto como un todo sistémico operando entre si.

Desde la definicion tradicional del término, la Biocultura se presenta como un concepto
relacionado principalmente a las culturas indigenas, que como bien Ochoa (2016) menciona, es
un concepto relacionado al patrimonio biocultural, integrandose asi directamente con los pueblos
indigenas, abarcando sus agroecosistemas tradicionales, su diversidad bioldgica domesticada con
sus respectivos recursos fitogenéticos desarrollados y/o adaptados localmente, sus recursos
naturales intervenidos por el manejo diferenciado y uso segln sus patrones culturales mas el
sistema simbdlico en relacién con el sistema de creencias, es decir, su cosmologia de la vida. Sin
embargo, debido a la actual condicién del planeta®, se presenta como necesario y pertinente el
ampliar el uso del concepto hacia las sociedades en general, ya que, no solo las culturas indigenas
viven en constante conexion con sus entornos naturales, sino que tambien una inmensa cantidad
de territorios rurales alrededor del planeta que se ven afectados por la constante urbanizacion de
las grandes ciudades, que terminan ensamblando en sus ejes funcionales a los territorios rurales
de su exterior, como simples zonas de expansidon en base a la necesidad urbana, ya que
recordando la definicidn del Instituno Nacional de Estadisticas, una zona rural es aquella que no
es urbana, definicidn de la cual se debe prescindir para afrontar de manera oportuna los desafios
actuales que el mismo programa MAB pretende abordar. Ya que de esta forma solo se ve el
espacio rural como superficie potencial para seguir construyendo urbes, y como Oberhuber,
Lomas, Duch, & Gonzalez (2010) mencionan sobre el papel de la biodiversidad, el deterioro no es
solo de los ecosistemas, sino que de los mismos cimientos de nuestra civilizacion, al no entender
el flujo e interaccién armdnica que se debiese producir en los tres pilares de la biodiversidad
antes nombrados. De esta manera la biocultura se presenta como una herramienta de anclaje
para el conocimiento tradicional sobre la interaccion entre humanos y naturaleza como
primordial, aludiendo nuevamente a las decisiones que se toman en los territorios para hacer
frente a estas tematicas, entendiendo asi que la verdadera solucion estd en la postura de cada
habitante, para de esta forma como consecuencia demostrar una biocultura ejemplar, sin
embargo, cuando los problemas urbanos estdn latentes en la vida de cada individuo, es dificil
detenerse a reflexionar en problemadticas ilusoriamente tan lejanas como lo son efectos a nivel
planetario, enmarcandose asi, nuevamente la herramienta entregada por la RMRB como método
de anclaje de nuevos modelos de desarrollo y enfoques hacia el crecimiento de los territorios.

Volviendo al punto anterior, son bastantes las zonas rurales con enfoques de desarrollo
urbano en territorio nacional, perdiendo asi las singulares caracteristicas de estos mismos
territorios para dar paso a los estilos de vida que se emplean en las grandes ciudades, sin

embargo esto es algo que sucede simplemente por la no reflexién frente al impacto de esta

& Aclarado detalladamente en el posterior analisis de brechas (Véase capitulo I11).
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conducta, por lo que el impulso por conocer el patrimonio biocultural de las mismas culturas

indigenas es una oportunidad de aprendizaje y crecimiento para la sociedad en general. Ya que
como Ochoa (2016) afirma, son muchos los pueblos originarios en amenaza de desaparecer
definitivamente, pero antes de que esto sucesa, gracias a las iniciativas del MAB y otras similares,
se pueden usar estas bioculturas como modelos de aprendizaje para las zonas rurales-urbanas,
como medida de contencidn al efecto urbanistico y por consiguiente, actuar como ejemplo para
estas mismas sociedades, apoyando la iniciativa de la UNESCO sobre el avance hacia las
sociedades verdes y sostenibles, ya que como en el capitulo lll se enuncia, las consecuencias de la

inaccién sobre estas problematicas, hacia el aflo 2050 seran nefastas.

2.7 Enfoque de desarrollo territorial

Luego de haber transitado por la postura particular del programa MAB y la funcién de sus
productos (RB y RMRB), asi como de los conceptos de biodiversidad, diversidad cultural y
finalmente Biocultura, es que nace la necesidad de aclarar las bases de lo concebido respecto al
territorio, ya que todo lo que hasta aqui se ha descrito toma su papel y rol dentro de este mismo,
en donde la conjuncidn de todos estos da origen al desarrollo territorial como tal. De esta forma,
desde la perspectiva del desarrollo territorial, como lo menciona el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria’ (2007), un territorio es un espacio geografico caracterizado por:

-La existencia de una base de recursos naturales especifica;

-Una identidad (entendida como historia y cultura locales) particular;

-Relaciones sociales, institucionales y formas de organizacidon propias, conformando un

tejido o tramado socioinstitucional (resultado entre las diversas interacciones entre los

actores e instituciones) caracteristico de ese lugar;

-Determinadas formas de produccion, intercambio y distribucidn del ingreso.

(p.3)

Tomando asi estas caracteristicas, imprimen al territorio una identidad como una huella
digital, generandole una singularidad unica, destacando de esta manera que el territorio no es
solo un soporte geografico de recursos y actividades econdmicas, sino que una construccion
social producto de las interrelaciones y decisiones de los actores locales en torno a un proyecto
de desarrollo concertado entre todos ellos (INTA, 2007). De esta manera, el desarrollo territorial
se puede entender como un proceso implementado por los actores del territorio, que procura
fortalecer las capacidades locales y aprovechar los recursos propios y externos con el propdsito

de mejorar la calidad de vida de esa comunidad.

7 Instituto nacional de Argentina
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Aterrizando asi el concepto al caso de estudio de este trabajo, Marcelo Sili (2005), en su
trabajo titulado “La Argentina rural, De la crisis de la modernizacién agraria a la construccién de
un nuevo paradigma de desarrollo de los territorios rurales”, define al desarrollo territorial rural
de la siguiente manera:

Es un proceso de transformacién rural que, a través de la organizacién y dinamizacion del

territorio y de la puesta en marcha de metodologias dinamicas y flexibles de organizacion

social pretende alcanzar:

-Un alto grado de innovacién y diversificacién econémica productiva con actividades

agricolas y no agricolas que permita construir sistemas productivos locales competitivos,

reducir el riesgo y la vulnerabilidad frente a los cambios en los mercados y reducir
drdsticamente los niveles de pobreza y marginalidad

-Altos niveles de capital social y cultural rural a fin de fomentar la inclusidn social, el

arraigo de la gente a su tierra y una mayor capacidad de innovacidn social y cultural

-Infraestructuras, equipamientos y servicios eficientes para el desarrollo econdmico vy el

mejoramiento de la calidad de vida.

(p.67)

De esta forma, se instala una perspectiva para el desarrollo territorial rural clara y precisa,
sin embargo, cuando la influencia del desarrollo urbano ya esta sobre zonas rurales, primero hay
gue desgranar aquello para luego construir sobre las bases del desarrollo rural, de lo contrario,
aunque la postura sea rural, la base urbana se mantendrd indirectamente redireccionando las
acciones establecidas para dicho territorio. Este enfoque urbano, como Bosetti (2016) sefiala a
través de la revista de urbanismo de la Universidad de Chile, es un proceso, almenos en los
ultimos 50 afos en donde las ciudades se construyen desde la arquitectura, con base en el deseo
de la humanizacion de la ciudad, es decir, pensando en el hombre dejando siempre al medio
ambiente como telédn de fondo, justamente como se indicaba en el subcapitulo anterior sobre
biodiversidad, que esto es lo que no se debe hacer si no se queire perjudicar a la diersidad natural
en general, es decir, focalizar intereses de un pilar de biodiversidad sobre otro. Otro dato
relevante a mencionar por la misma Bosetti, es la caracteristicas de urbanizacién de las ciudades
latinoamericanas en comparacién con otras ciudades del mundo, ya que fueron planificadas como
parte de un proceso de conquista, que, aunque con la llegada posterior del pensamiento
moderno, siguen presentando aquellos patrones de desarrollo®. Sin embargo, lo relevante en esto
es el enfoque que se le da al desarrollo urbano, llevandolo al caso de zonas rurales, ya que al no
cuestionarse este enfoque, naturalmente el enfoque de crecimiento urbano es el que se instalara,

generando de esta manera como ya se menciond, una gradual transicién de zonas rurales a

8 Refiriéndose a las caracteristicas de los asentamientos coloniales ubicados en los paises de Latinoamérica
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urbanas en su totalidad, y en consecucidn, la generacion de las problematicas basicas que una
urbe genera (tales como el deterioro medio ambiental, delincuencia, drogadiccion, entre otros).
Por lo tanto queda claro que el desarrollo territorial es determinante para una
comunidad, tanto para sus directivos politicos como sus habitantes en general, por lo que existen
hoy en dia diversas orientaciones para entender la complejidad y flujo operacional de este
enfoque sistémico del territorio en donde destacan cinco factores clave, siendo estos la
participacién social, la multidimensionalidad, la multisectorialidad, la vision de una economia de

territorio y la busqueda de una mayor coincidencia institucional (INTA, 2007).

2.7.1 Marketing territorial

Con motivo de establecer las bases y postura del posterior modelo de gestiéon que se
presentard al final de este documento, es que se vuelve relevante presentar el concepto de
Marketing territorial, presentdndose como una herramienta orientadora clave y funcional para la
ejecucién del desarrollo territorial recién mencionado.

El marketing territorial, por lo tanto, se define segin Espinoza (2019), como un proceso
complejo y estratégico de andlisis y gestion de las condiciones de competitividad del territorio, en
el cual todos los actores participantes del mismo deben ser parte, con el fin de potenciar los
productos y servicios existentes o desarrollar otros nuevos, identificando y manteniéndose
siempre en contacto con su publico objetivo, para de esta forma atraer turistas, nuevos
residentes, eventos, convenciones, nuevas sucursales de empresas foraneas e inversiones.
Siguiendo con la cita a Espinoza (2019), el marketing territorial se compone de:

Una serie de estrategias que buscan cumplir con una visién a largo plazo y contribuir a la

consecucion de la sostenibilidad econdmica, social, cultural y medio ambiental con el

objetivo de favorecer a la comunidad en su conjunto a la vez que se genera un sentido de
pertenencia e identidad con el territorio, creando y manteniendo una posicién
competitiva a través de la generacion de valor y el establecimiento de diferencias gracias

a los valores y atributos positivos del territorio. (p.6)

Dentro de los elementos clave que componen el marketing territorial destaca la
aplicacion de un modelo de gobernanza predispuesto a promover la participacién ciudadana,
siendo esta considerada como un eje fundamental del concepto. Otro elemento fundamental es
la colaboracién publico-privada, en donde ambos sectores logran apoyarse y trabajar en conjunto,
como también la importancia de la alianzas y convenios con el sector generador de conocimientos
como universidades e institutos. Como ultimo elemento se presenta la sostenibilidad y sus cuatro
pilares propuestos a través del marketing territorial, el econédmico, social, cultural y medio

ambiental, ya que, al abordar estas cuatro dimensiones de una manera eficiente, la calidad de
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vida del habitante se ve mejorada al igual que la experiencia de los visitantes del lugar.
(Espinoza, 2019)

Como sintesis se deja como conceptos claves del marketing territorial el rol de la
gobernanza, la estructura de gestion, la importancia de la colaboracion publica-privada y la

sostenibilidad como competitividad territorial.

2.9 Metodologia del Marco Légico

En la etapa ultima del analisis de brechas ya explicado, correspondiente al cémo llegar a
la situacion deseada, es que se instala la metodologia del Marco Légico como principal
herramienta para la formulacidon del proyecto, desde la investigacion previa que incluye el
diagnédstico de la situacidon (operando como andlisis de brechas en el presente documento),
identificacion del problema junto a sus involucrados, formulacidon de los objetivos y estrategia
Optima vy la elaboracién de la Matriz de Marco Ldgico correspondiente al producto final de esta
metodologia, para asi anclar la estrategia a un nivel operacional y con capacidad de ser evaluado
y presupuestado. En resumen, es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacién,
disefio, ejecucion y evaluacién de proyectos. Siendo su principal caracteristica el centrarse en la
orientacién por objetivos, la orientacidén hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y
la comunicacidn entre las partes interesadas.

Segun Ortegdn, Pacheco, & Prieto (2005) el método fue elaborado para dar respuesta a
tres problemas comunes a proyectos, siendo estos los siguientes:

e Planificacién de proyectos carentes de precisién, con objetivos multiples que no
estaban claramente relacionados con las actividades del proyecto.

e Proyectos que no se ejecutaban exitosamente, y el alcance de la responsabilidad
del gerente del proyecto no estaba claramente definida.

e Y no existia una imagen clara de cdmo luciria el proyecto si tuviese éxito, y los
evaluadores no tenian una base objetiva para comparar lo que se planeaba con lo
que sucedia en realidad.

(p.14)

De esta forma la metodologia del marco logico se presenta como una Util herramienta
para la consecucion de proyectos bien disefiados y con gran margen de éxito, sin embargo, aparte
de encarar estos problemas percibidos en proyectos anteriores, el método también provee de
una gran cantidad de ventajas sobre enfoques menos estructurados, como los mismos autores
recién citados nombran nuevamente:

e Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacién y que sirve para

reducir ambigliedades;
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Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los objetivos, metas
y riesgos del proyecto que comparten los diferentes actores involucrados con el
proyecto;

Suministra un temario analitico comun que pueden utilizar los involucrados, los
consultores y el equipo de proyecto para elaborar tanto el proyecto como el
informe de proyecto, como también para la interpretacion de este;

Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y puede acortar documentos de
proyectos en forma considerable;

Suministra informacién para organizar y preparar en forma ldgica el plan de
ejecucién del proyecto;

Suministra informacidn necesaria para la ejecucidon, monitoreo y evaluacion del
proyecto; y

Proporciona una estructura para expresar, en un solo cuadro la informacidon mas

importante para un proyecto.

(p.15)

Resumiendo, como productos entregados por la metodologia del marco légico se puede

identificar el arbol de problemas (siendo este la sintesis esquematica del diagndstico de la

situacidn problematica analizada), el arbol de objetivos (solucion a los problemas entregados por

el primer arbol nombrado) y la Matriz de Marco Légico, siendo este el cuadro que sintetiza la

informacién critica para elaborar el proyecto posteriormente.

La Matriz de Marco Ldogico se compone de cuatro columnas, que segun definen Ortegdn,

Pacheco, & Prieto (2005) se clasifican respectivamente de la siguiente manera entregando la

siguiente informacion:

Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.
Indicadores (resultados especificos a alcanzar).
Medios de verificacion.

Supuestos (factores externos que implican riesgos

(p.22)

Mas cuatro filas que presentan informacién critica acerca de los objetivos, indicadores,

medios de verificacién y supuestos en cuatro momentos diferentes en la vida del proyecto:

Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa luego de que el
proyecto ha estado en funcionamiento.

Propdsito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado.
Componentes/Resultados completados en el transcurso de la ejecucion del
proyecto.

Actividades requeridas para producir los Componentes/Resultados.

(p-22)
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Estas cuatro columnas mas sus cuatro filas componen el cuadro conocido como Matriz
del Marco Légico, teniendo una ldgica funcional vertical y horizontal, para lograr un flujo de
comprension total respecto a los objetivos que se quieren trabajar en el proyecto, ya que esta se
construye de forma tal que se puedan examinar los vinculos causales de abajo hacia arriba entre
los niveles de objetivos, siendo esta la ldgica vertical, segun Ortegdn, Pacheco, & Prieto (2005)
esta funciona de la siguiente manera:

e Las actividades especificadas para cada Componente son necesarias para producir
el Componente;

e Cada Componente es necesario para lograr el Propdsito del proyecto;

e No falta ninguno de los Componentes necesarios para lograr el Propdsito del
proyecto;

e Sise logra el Propésito del proyecto, contribuira al logro del Fin;

e Seindican claramente el Fin, el Propésito, los Componentes y las Actividades;

e ElFin es una respuesta al problema mas importante en el sector.

(p.24)

Luego, la légica horizontal, como lo estipula la Metodologia del Marco Légico (2005), se
compone por el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacidon, resumiéndose en los
siguientes puntos:

e Los medios de verificacidon identificados son los necesarios y suficientes para
obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores.

e Los indicadores definidos permiten hacer un buen seguimiento del proyecto y
evaluar adecuadamente el logro de los objetivos.

(p-26)

De esta manera, la Matriz de Marco Ldgico se determina como la herramienta afin para
elaborar la propuesta de ajuste correspondiente a la comuna de Hijuelas que se presenta en los

capitulos finales del presente trabajo.

2.10 Modelo de gestion

La ultima etapa del trabajo desarrollado, especificamente del apartado correspondiente
al proyecto propuesto, corresponde a un modelo de gestion aplicado sobre la Matriz de Marco
Légico, por lo que el ultimo concepto a desarrollar de manera breve en este marco es el de
modelo de gestion. Entendiéndose el mismo como la conjuncién de ambas palabras, por su parte,
modelo viene del italiano modelo y este a su vez es un diminutivo de la palabra latina modus, que
se refiere a los conceptos de manera y medida. Y que, segin la RAE posee una definicion de
esquema tedrico, de un sistema o de una realidad compleja, que se elabora para facilitar su

comprension y el estudio de su comportamiento (entre otras definiciones que no son pertinentes
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al presente tema). Por otro lado, la palabra gestidn proviene del latin gesio, que se refiere a la
accién y al efecto de gestionar o administrar, la nocién también implica acciones para gobernar,
dirigir, ordenar, disponer u organizar.

Por lo tanto, un modelo de gestién es un esquema o marco de referencia para la
administracién de una entidad, politica o lo que se requiera, pudiendo estos ser aplicados tanto
en privados como en administracidn publica (Porto, 2019).

De esta forma, un modelo de gestién es una herramienta abierta que puede ser adaptada
segun el fin requerido, para dar sentido y esquematizar el futuro desarrollo de lo que se quiera
realizar, situdndose en el presente trabajo como la forma de explicar y hacer entender el cdmo va
a operar, estructural y funcionalmente hablando lo propuesto a través de la Matriz de Marco

Légico por la direccidn del proyecto.
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Capitulo lll: Analisis de Brechas
3.1 Introduccidn al analisis

El presente andlisis nace de la necesidad de comprender la situacidén actual de la reserva
de la biosfera Campana-Pefiuelas ubicada en la V region de Chile, Valparaiso, comparandola y
analizando la distancia que existe desde esta hacia otros modelos ubicados en el extranjero que
se presentan como modelos positivos para el aprendizaje de otras reservas que necesiten
orientacién en su desarrollo. Como bien se detallé dentro del marco conceptual, este analisis se
genera a partir de cuatro cuestionamientos basicos, siendo el ubicar dénde estamos, a dénde
gueremos llegar, cuanta distancia existe desde nuestro origen hasta el destino y el como
logramos llegar a dicho destino, parte final que corresponde a la propuesta de mejora al
instrumento de planificacién que se presentard mediante avance el desarrollo de este trabajo.
Atribuyéndole sentido a lo recién mencionado, la estructura de este andlisis de brechas
comenzara en el detalle total de la situacion actual de la reserva de la biosfera Campana-Pefuelas
(en adelante RBCP), seguido por la seleccion y desglose de los casos internacionales aceptados
bajo el criterio de seleccidn, el que consiste en que la reserva preseleccionada se ajuste a uno de
los cuatro siguientes requisitos, buscando siempre una semejanza hacia los propios
pertenecientes a la RBCP: hectdreas de la reserva, ecosistema de la reserva, principales
actividades econdmicas de la reserva y el nivel de informacion existente como divulgacién de la
reserva. Luego de tener los casos seleccionados se le aplicara el andlisis a fin de medir las brechas
existentes, en base a las siguientes dimensiones establecidas, que surgieron de los objetivos
trascendentales que una reserva de la biosfera debiese cumplir segin el programa MAB,
mencionados en el capitulo anterior, estas dimensiones son:

1) Utilizar las reservas para conservar la diversidad natural y cultural:

-Mejorando la cobertura de la RMRB

-Integrandolas a la planificacion de conservacion

De este modo se verificara si efectivamente en el territorio existe una mirada alineada al
objetivo del MAB, velando por la seguridad de sus ecosistemas y el desarrollo sostenible de sus
comunidades.

2) Utilizar las reservas de la biosfera como modelos de manejo de tierras y enfoques para el

desarrollo sostenible, en donde se analizara el:

-Apoyo a la participacién

-Existencia de armonizacion e interaccion entre las zonas de conservacion de la biosfera

-Integracidn de las reservas en la planificacion regional

A través de estos tres puntos, recomendados por el Marco Estatuario de la
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UNESCO, se entenderad si efectivamente se entiende el concepto de reserva de la biosfera a
través de la integracién de sus zonas de conservacidn con las colindantes a estas y sus
comunidades existentes, y si el mismo territorio se toma en cuenta como reserva a mirada de la
planificacion regional.
3) Utilizar las reservas de la biosfera para la investigacidon, seguimiento, educacion vy
formulacion, analizando si existe un:

-Mejoramiento en el conocimiento de las interacciones entre los humanos y la naturaleza

-Mejora en las actividades de monitoreo

-Mejora en la educacién, conciencia publica y la participacion

-Mejora en la formacidn para especialistas y directivos

Si bien no se busca que una reserva cumpla con la totalidad de estas caracteristicas, si se
solicita que en su proyeccidon busquen cumplir, ya que, debido a la envergadura y tamafio de
ciertas reservas, cuentan con los recursos y disposiciones para lograr abordar dichos criterios en
totalidad, ya que, como en el marco conceptual se sefiald, el objetivo ultimo de las reservas es
servir de ejemplo en el transcurso de la sociedad actual hacia sociedades verdes y sostenibles.

4) Implementar el concepto de Reserva de la Biosfera

-Integrando las funciones de las Reservas de la Biosfera

-Fortaleciendo la RMRB

Un factor importante para analizar dentro de esta dimensidn es la imagen que presenta y
desarrolla la reserva dentro de la RMRB. De esta forma el concepto y el programa se aplicaria de
manera armoniosa segun sus ideales y principio, y por consiguiente los ODS se verian en un
notable progreso gracias al MAB (como ya lo estd haciendo a través de numerosas reservas
alrededor del mundo)

De esta forma, ya habiendo comprendido gracias al capitulo anterior el flujo y
metodologia de este andlisis de brechas®, entendiendo que esta seccién de anélisis corresponde a
la parte tercera, es decir, el encontrar la forma de medir la distancia existente entre el estado
actual y el deseado (estando el estado deseado aclarado ya con la explicacion del MAB), es que se
establecieron las anteriores dimensiones, basadas en lo propuesto por el programa del Hombre y

la Biosfera, quedando el esquema analitico de la siguiente manera:

® Véase la seccion 2.2 y 2.4 del capitulo Il
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¢éSe mejord el conocimiento de las
interacciones entre los humanos y la
naturaleza?

¢ Existe un apoyo a la participacion?

¢ Existe una armonizacion e interaccién
entre las zonas de conservacién de la

¢Se mejoraron las actividades de
monitoreo?

¢Se mejord la educacion, la conciencia
publica y la participacion?

Reservas parala

Modelos de manejo de

biosfera?

éSeintegrd la reserva a la planificacion

regional?
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¢Se fortalecio la Red Mundial de
Reservas de la Biosfera?

Figura 3.1 Dimensiones para el andlisis de brechas, Reservas de la Biosfera. Elaboracion propia

Por lo tanto, la respuesta a estas preguntas respecto a los territorios de las reservas de la

biosfera analizadas permitird obtener la informacidon necesaria para establecer y conocer la

situacion de cada brecha y asi entender la situacidn de la reserva, generando asi un modelo de

herramienta aplicable a cualquiera de las reservas existentes en el planeta. Vale destacar el

caracter sistémico de estas dimensiones debido a que la concrecién de una conlleva a la otra,

mientras que la ultima de igual forma aclara la validez de la primera, entendiéndose como un

modelo de 360° grados. Por lo que ahora se da paso a establecer el estado actual con el andlisis

de la Reserva de la Biosfera Campana-Pefiuelas y su contraste con los casos internacionales de

otras reservas para asi establecer un contexto mas amplio y beneficioso en las conclusiones sobre

la RBCP.

3.2 Contexto general para el analisis

Antes de comenzar el analisis desde la RBCP, respondiendo la respuesta relativa al donde

estoy, se debe entender el marco general en el cual se establecen las reservas mundiales de la

biosfera y el porqué de la relevancia e importancia de su correcto desarrollo. Para esto se citardn

diversas fuentes que construiran el escenario medio ambiental al cual se enfrentan las reservas.

En la actualidad, especificamente en las ultimas décadas ha habido un crecimiento

econdmico sin precedentes, fruto del esfuerzo humano para alcanzar mejores niveles de vida. Sin

embargo, la magnitud del crecimiento econdmico y demografico ha sobrepasado los avances

alcanzados hasta ahora para frenar la degradacidn ambiental. Segin la OCDE y la Agencia de

Evaluacién Ambiental de los Paises Bajos, al 2050 el planeta va a pasar de tener 7.000 millones de

habitantes a 9.000 millones, cuadriplicando la actual actividad econdmica, lo que generaria que
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en 2050 se emplee 80% mas energia de la que hoy se utiliza, por lo que los efectos de
degradacion ambiental serian desastrosos en caso de no generar politicas hoy que amortiglien
estos efectos, que se dividen hasta el momento en cuatro perspectivas, siendo estas el cambio
climatico, biodiversidad, agua y los impactos de la contaminacién sobre la salud, por lo que se
concluye y propone que se requieren acciones urgentes e integrales hoy mismo para evitar costos
significativos producto de la inaccidn, tanto en términos econémicos como humanos. Cabe
destacar que entre mas dias pasan sin aplicar politicas efectivas para estos temas, mas se reduce
la posibilidad de que los efectos a 2050 sean menores (Organizacidon para la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo, 2012).

Ahora, frente a este escenario es donde el programa MAB desempefa un papel
fundamental, sin embargo, el que tan bien se desarrolla este papel depende estrictamente de la
gestion que los paises y entidades encargadas de cada reserva le entregan. Por lo que como ya se
menciond en el capitulo anterior, el programa sobre el hombre y la biosfera genera la RMRB, que
luego continta en la red especifica para cada regidon continental, siendo la red IberoMAB la
correspondiente a américa latina, el Caribe, Espana y Portugal, que funciona a través de la
consolidacion de sus Comités Nacionales MAB y sus vinculos de cooperacién. En mayo del 2018 se
aprobd el Plan de Accién lberoMAB 2018-2025, a fin de aterrizar el programa general del MAB a
las condiciones particulares de los sectores comprendidos por la red. Cabe mencionar que la
presidencia de la red es dirigida por México, la Vice presidencia por Chile y su secretaria por
Espana.

A nivel nacional, Chile se encuentra enfrentando diversas problemdaticas ambientales,
principalmente ocasionadas por la falta de regulacion en la extraccién y uso de recursos,
desarrollada principalmente por empresas privadas, a quienes la entidad publica les da la
autorizacion para actuar, lo que demuestra la falta de educacidon frente a las materias
ambientales previamente sefialadas por parte de los directivos.

Dentro del margen del programa MAB Chile se posiciona de una manera particular frente
a este, ya que como en el documento de trabajo N°39 generado por la UNESCO durante el afio
2009, titulado “El modelo de reserva de biosfera e instrumentos para su utilizacién sostenible, el
caso de Chile” sostiene que, “durante 1977 y 1984 Chile solicité la nominacidn de reservas de la
biosfera conformadas Unicamente por zonas protegidas y principalmente parques nacionales (el
89% de la superficie terrestre de las siete reservas creadas durante ese periodo correspondié a
esta categoria de drea protegida)” (p.23). Situacidn que expone la postura con la que Chile se
presentd ante el programa MAB, que como el mismo documento sefala, era una posicion en
donde el prestigio y calidad de poseer una zona reconocida a nivel mundial generaba mayores
beneficios que los reales ambientales, sociales y econdmicos promovidos por el programa MAB. Si
bien esto ha ido cambiando con el paso del tiempo, ha sido solo por los avances mundiales en

torno a las temdticas ambientales y de biodiversidad, ya que el concepto de conservacion aun no
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deja de entenderse como el aislamiento del objeto del alcance humano, justamente lo opuesto a
lo que el programa propone.

Ahora bien, dentro de lo especifico, Chile cuenta con diez reservas de la biosfera a nivel
nacional, en donde 7 de estas fueron nombradas entre 1977 y 1984, dando espacio a un largo
periodo de inactividad frente al programa hasta 2005, la ultima reserva fue nombrada en 2011.
Vale mencionar que hasta el 2010 la Corporacidon Nacional Forestal (CONAF) poseia el 66% de la
porcién terrestre que conformaban las hasta entonces nueve reservas de la biosfera, ratificando
lo que antes se menciond sobre el mal concepto de conservacidn, ya que en ni una instancia una

reserva se compone solo de su zona nucleo (Rosas, 2009).

3.3 Contexto de la Reserva de la Biosfera Campana-Peiiuelas

Esta reserva de la biosfera, creada en 1984 comprende el Parque Nacional La Campana
junto a la Reserva Nacional Lago Pefiuelas, ambas zonas nucleo que conformaban la totalidad de
la reserva hasta su actualizacién en 2011, pasando de las aproximadamente 17.000 hectareas que
conformaban estas dos zonas pasaron a ser 241.787, con un crecimiento cercano a 14 veces, se
fue comprometiendo un territorio mucho mds extenso que el de su idea inicial, principalmente
debido a lo que se menciond previamente sobre el correcto uso que se les debe dar a las reservas
de la biosfera, sin embargo, esto introdujo una tan alta diversidad de zonas geopoliticas que aun
no se encuentran del todo preparadas para trabajar de manera conjunta en totalidad, en los
diversos dmbitos (ya que integra diferentes comunas que no cuentan con el total soporte logistico
para generar acciones que vayan mas alld de sus limites administrativos) por lo que dentro del
concepto de reserva comenzé a suceder lo mismo. Aun asi, se creé el modelo de gestidén de la
RBCP correspondiente al periodo 2008-2013, que finalmente culmind para el actual periodo en el
Mapa Temadtico de la Reserva de la Biosfera Campana-Peiiuelas, titulado “Viajes educativos para
el Aprendizaje sobre Biodiversidad y Desarrollo Sostenible”, publicado el 2015, que se encarga de
georreferenciar la reserva en torno a 8 “viajes” a través de ella con los principales hitos y sub-
hitos que esta comprende. Estos hitos son: 1) Hijuelas-Ocoa 2) Paisaje agro-alimentario 3) Olmué
4) La Dormida 5) Marga-Marga 6) Pefiuelas-Quebrada Verde 7) Cabeceras del Puangue y 8)

Casablanca y vifias, que se distribuyen de la siguiente forma:
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HIJUELAS - OCOA

1 P.N. La Campana, sector Ocoa
2 Rabuco - Ocoa

3 Hijuelas

4 Mercado de Flores

5 Valle del Romeral

PAISAJE AGRO-ALIMENTARIO
1 La Calera - La Cruz

2 Quillota

3 Limache

4 Embalse Los Aromos

5 Lliu Uiy

OLMUE - LA CAMPANA R 7
1 Olmué 25 N 2
2 PN, La Campana, sector Granizo ~ e 1

3 PN, La Campana, sector Cajon Grande e 4
4 Estero Pelumpén E

LA DORMIDA

1 TilTil

2 Caleu

3 Cuesta La Dormida

4 Nifio Dios de Las Palmas
5 Quebrada de Alvarado

MARGA-MARGA

1 Cuesta de la "M"
2 Los Perales

3 Tranque Recreo
4 Jardin botanico de Vifa del Mar
5 Quebrada Escobares

PENUELAS - QUEBRADA VERDE
1 Lago Pefuelas

2 Curauma - Placilla
3 Camino La Pélvora
4 Quebrada Verde

CABECERAS DEL PUANGUE
1 Cerro Viejo

2 Colliguay

3 Los Yuyos

CASABLANCA Y VINAS

1 Cuesta Zapata

2 Ciudad de Casablanca

3 Santuario Lo Vasquez -
Camino Lo Orozco

4 Sector La Vinilla - Tapihue

5 Camino Tapihue - El Pangue

Figura 3.4 Mapa Reserva de la Biosfera Campana-Pefiuelas. (Fuente: Rivero & Opazo, 2015)

De esta manera queda claro que la zona a la cual se extendieron los limites de la reserva no es
menor, por lo que los esfuerzos para lograr los objetivos propuestos por el MAB no deben ser
menores tampoco, y es aca donde se presenta el principal problema, ya que la conexidn entre las
diferentes localidades no es la idénea para lograr este tipos de objetivos, ni tampoco la actual
postura desde las fracciones pequefias del territorio

El Comité de gestion'® de la reserva se constituyd en 2008, desarrollando asi el ya
mencionado plan de accidn para el periodo (causa de la extensién de la reserva en 2009).

La RBCP se distribuye de la siguiente manera politico-administrativa:

10 En la seccion del apéndice se muestra el listado de integrantes del comité.
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Provincias:
(" SanFelipe de Aconcagua
@ Valparaiso
~ Marga-Marga
@ Quillota
® Chacabuco

® AreaNicleo
@ Area de Amortiguacion

© Areade Transicion

Figura 3.5 Cobertura territorial y zonificacion RBCP. (Fuente: Rivero & Opazo, 2015)

Si bien el circuito y mapa tematico abarca la totalidad de la reserva, la intencién no deja
de ser una visita a cada sector representativo que se estime de cada zona, con la posibilidad de
comprar productos tipicos en el mismo. Sin embargo, es aqui donde nace el cuestionamiento

sobre el cdbmo generar integracidon contundente entre la conservacidn y el desarrollo.

3.4 Reserva de la Biosfera Real Sitio de San lildefonso-El Espinar

Como antes se menciond el criterio para seleccionar las reservas de la biosfera que se
introduciran en el andlisis, va desde el acceso a la informacién que de ellas se posee, tanto a nivel
web como a través de la Biosphere Smart, asi como también del tamafio de la superficie de la
misma (hectareas) y de su tipo de paisaje, siempre generando el esfuerzo para que la semejanza
en uno de estos ultimos factores sea complementaria hacia la reserva Campana-Pefiuelas. Por lo

gue el primer caso estudiado sera el de la reserva mundial Real Sitio de San lldefonso-El Espinar.

3.4.1 Contexto general:

Declarada en mayo del 2013 como Reserva Mundial de la Biosfera, Real Sitio de San
Ildefonso-El Espinar representa una perfecta muestra de lo que significa la convivencia entre la
naturaleza y el ser humano, con una superficie de 35.414,50 hectareas, divididas en 5.296,75 ha
de zona nucleo, 13.559,86 ha de zona tampén y 16.557,91 en zona de transiciéon. Ubicada en la

provincia de Segovia, en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, Espaia, se extiende desde
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las altas cumbres serranas, donde se alternan los escarpados roquedos, pastizales y matorrales

montanos, pasando por las laderas tapizadas por los pinares, robledales y encinares, bosques de
gran relevancia y trascendencia, llegando hasta las zonas de piedemonte, donde se desarrollan
importantes actividades ganaderas y se concentran los nucleos de la poblacién. En total la reserva

alberga una poblacién estimada de 15.318 habitantes. (Pascual, 2019)

[P P / — .

PROVINCIA DE SEGOVIA /¥

451000

4000

- ZONIFICACION DE LA RB DEL REAL
| SITIO DE SAN ILDEFONSO - EL ESPINAR
LEYENDA
————— TERMINOS MUNICIPALES
zonas

4w0m

Figura 3.6 Zonificacion Reserva de la Biosfera Real Sitio San lldefonso-El Espinar. (Fuente: RERB, 2019)

3.4.2 Conservacidn de la diversidad natural y cultural

La conservacion tanto del patrimonio natural como cultural de la zona son los pilares
sobre los cuales desde su inicio el territorio se ha caracterizado y generado sus singularidades, ya
qgue estos pilares son la gestién que histéricamente se ha venido haciendo en los montes de
Valsain y en los montes de La Garganta y Aguas Vertientes. Aparte de esto la importancia que se
le ha entregado a la recuperacién, mantenimiento y mejora tanto del paisaje urbano como la
preservacion del paisaje natural en los instrumentos de planificacién urbana es uno de sus
principales criterios de elaboracidn, seguin lo publicado a través del sitio de la reserva anexo a la
Red Espafola de Reservas de la Biosfera (RERB). La diversidad bioldgica y los ecosistemas en un
perfecto estado de conservacidn se la reserva ha provocado que de a poco se le sigan entregando
sellos y titulos de areas protegidas, teniendo actualmente las siguientes zonas delimitadas dentro
de la reserva:

e Parque Nacional de la Sierra de Guadarrama

e Parque Natural de la Sierra Norte de Guadarrama
e LIC Sierra de Guadarrama

e LICValles de Voltoya-Zorita

e ZEPA'’Sierra de Guadarrama

11 Lugares de Interés Comunitario
12 Zona de Especial Proteccion para las Aves
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e ZEPA Valles Voltoya y Zorita

De esta forma se expone como la reserva de Real Sitio de San lldefonso-El Espinar aplica a
través de diversas maneras los conceptos de conservacion dentro de su diversidad natural, al
igual que en su diversidad natural, ya que las principales actividades econdmicas que alli se
realizan son las mismas (pero mas avanzadas en materias tecnoldgicas) que en los inicios del
territorio a excepcidn de algunas pequenas ya desaparecidas (como las labores de carboneros y
canteros), estando aun hoy en dia las huellas dejadas por el transito ganadero a través del paisaje,
huellas también dejadas en forma de sendas y veredas utilizadas antiguamente por hacheros y
gabarreros, hoy recorridas por senderistas y amantes del bosque. Los usos inteligentes que se le
brindaba al agua de igual forma dejo su marca a través del territorio, ya que el riego de jardines y
huertas era totalmente trabajo de ingenieria de la época que hoy se puede apreciar a través de
las construcciones esparcidas por los diferentes sectores de la misma. Asi estos factores juntos a
los restos del conjunto palaciego de Valsain y un vasto grupo de palacetes y edificios singulares en

La Granja y El Espinar completan un patrimonio de gran belleza y valor al territorio y sus

habitantes.

Figura 3.7 Uso de agua para cultivo de las huertas Figura 3.8 Azud y Canal del Acueducto (Fuente:
(Fuente: RERB, 2019) RERB, 2019)

AREA RECREATIVA
ROBLEDO,

PROVINCIA DE SEGOVIA W COMUNIDAD
; DE MADRID

PUERTO
NAVACERRADA

Figura 3.9 Reserva de la Biosfera Real Sitio de San lldefonso-El Espinar. (Fuente: RERB,2019)



3.4.3 Modelo de manejo de tierras y enfoques de desarrollo sostenible

La Reserva involucra los municipios de Real Sitio de San lldefonso y El Espinar, quienes se
preocupan de planificar y ejecutar los proyectos concernientes a sus territorios, sin embargo,
existe la Fundacion Reserva de Biosfera San lldefonso-El Espinar, quienes se encargan
directamente de gestionar los recursos y orientar los proyectos tanto generados por ellos como
propuestos por los municipios, conectando a su vez con la RERB y generando asi el discurso
armoénico del comité MAB espafiol, comprendido por cada entidad gestora de la reserva, la
comunidad cientifica involucrada, los habitantes de la reserva, sectores turisticos y agropecuarios,
ONG y las administraciones publicas, entablando un didlogo circular en torno a la reserva para la
alineacién de los objetivos que estos estimen pertinentes. Cabe destacar que este funcionar de
actores en torno a la reserva se cumple en cada reserva de la biosfera espafola, dando forma asi
a la RERB en materias de accion.

Dentro de las singularidades del territorio, se destacan en especial los paisajes, ya que
estos estdn intimamente ligados a la forma en la que sus habitantes han aprovechado los recursos
naturales y que han definido la identidad del territorio y su cultura. Actualmente la principal
actividad econdmica del lugar se centra en la explotacion forestal y transformacién de la madera,
conservacién del medio ambiente y el patrimonio, la educacién ambiental y el turismo, los que,
junto a una gran industria del vidrio, introducida en tiempos de la llustracion y consolidada con la
actividad del Centro Nacional del Vidrio y la Multinacional SDG-La Granja, conforman un modelo
de desarrollo compatible para el territorio. (Pascual, 2019)

Aparte de esto es importante destacar la marca de calidad que la reserva quiere
desarrollar en su territorio, siendo esta una marca entregada a todo los productos y servicios de
origen local que alli se desarrollen como manera sostenible de entender el desarrollo econémico
de los municipios de la reserva. Actualmente se esta potenciando el sector primario con la puesta
en marcha de la Marca de Garantia “Judidn de la Granja”, con objetivo de proteger un importante
elemento del patrimonio gastrondmico de la reserva como también la creacién de empleo y
fijacion de poblacidn dentro de la misma, ademds se mejorardn las infraestructuras necesarias
para el cultivo y se podrdn crear nuevas posibilidades empresariales ligadas a la industria de
transformacion. Aparte el proyecto involucra a varios sectores econdmicos con lo que permitira
dar mayor estabilidad a la produccién y distribucidon del Judiéon de la Granja, con lo que se
garantizard su calidad diferenciada e incrementara su presencia en el mercado nacional.

Por otra parte, vale nombrar un importante evento que se ubica dentro de la reserva, en
especifico desarrollado por el municipio Real Sitio de San Ildefonso llamado “Festival

Internacional de Musica y Danza Noches Magicas de la Granja”, el que se compone de micro
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festivales de distintas indoles, siendo los de la edicion 2019 (2 de junio al 18 de agosto) los
siguientes:

e Festival Noches del Real Sitio

e Festival La Granjazz

e Festival Internacional de Musica, Danza y otras artes escénicas

e Festival Internacional de Folk: El Folk de la Reserva

e Festival Promocién Arte; Festival de promocién de grupos locales.

e Festival primera ciudad del vidrio

De esta forma la reserva propone un abanico de actividades gestionadas tanto por el
municipio como la entidad gestora, dando cuenta de la gran variedad que se propone dentro de
la misma para el disfrute de la naturaleza junto a la cultura que en ella habita y a la que ingresa
por la gestién de sus organismos. Este festival es el mds claro ejemplo al reunir durante un largo
periodo de tiempo la reunidén de mitos del pop y rock espafioles, la excelencia de la musica
clasica, la libertad del jazz, la esencia del folk tradicional de sus tierras y el arte local como

ingredientes basicos de su oferta.

NOCHES MAGICAS DE LA GRANJA
del 2 de junio al 18 agosto

Figura 3.10 Banner del Festival Noches Mdgicas de la Granja 2019. (Fuente: Noches Mdgicas de la Granja,
2019)

Dentro de estos cuatro ambitos, antes de interiorizarse dentro de la reserva como tal, es
necesario abarcar el modelo espafiol de reservas de la biosfera, ya que este se introduce en cada
reserva ubicada en este pais, comenzando por la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera, se logra
un seguimiento al desarrollo en las distintas reservas de una manera totalmente eficiente, ya que
sus datos e informes publicados se mantienen actualizados y son de una naturaleza interactiva
que facilita la exploraciéon del mismo sitio web, manteniendo su informacién correctamente
clasificada y ubicada segun su cardcter. A esta plataforma se puede ingresar a través de la pagina
web www.rerb.oapn.es, en donde esta el acceso hacia cada reserva de la biosfera espafiola, asi
como también sus iniciativas y programas varios concernientes a estas mismas. Continuando por
la linea del contexto general espafiol del programa MAB, también es relevante el Programa de
Seguimiento Fenoldgico, dirigido por el Organismo Auténomo de Parques Nacionales,
presentando este proyecto como uno de caracter educativo de ciencia ciudadana dirigido a
estudiantes, educadores, naturalistas, cientificos y cualquier persona interesada en el mismo.

Pretendiendo transmitir los valores de las Reservas de la Biosfera y cultivar la pasién por el
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estudio y la observacién de la naturaleza como base del conocimiento y del método cientifico.
En segundo lugar, segln lo publicado por la RERB en su sitio web, este es un programa de ciencia
ciudadana, que pretende educar al cientifico que hay dentro de cada ciudadano y al ciudadano
qgue hay dentro de cada cientifico. Este mecanismo de participacién consiste en realizar un
seguimiento continuado de especies comunes de fauna y flora en las reservas de la biosfera, con
el fin de analizar cambios a largo plazo en los diferentes hechos bioldgicos analizados, ya sean de
migraciones, floraciones, reproduccion, etc. Con esto se evallan los efectos del cambio climatico
en la RERB, involucrando a los distintos sectores de la sociedad representados en estos espacios.
Vale decir que la participacion es voluntaria, abierta a todos los observadores que quieran hacerlo
y se realiza a través de la misma pagina web antes mencionada. Con el fin de motivar y potenciar
la participaciéon en este proyecto, el Organismo Auténomo de Parques Nacionales organiza
anualmente los Premios Fenosfera con tres categorias de participacion, la de Observador
individual con mayor niumero de registros del afio; el Centro de ensefanza con mayor nimero de
registros del afio y Centro de ensefianza con mayor nimero de registros del afio. (Organismo
Autonomo de Parques Nacionales, 2019)

Luego también vale destacar la iniciativa del mismo OAPN, llamada Marca de Calidad
Reservas de la Biosfera Espanolas, que se concibié con la idea de destacar y diferenciar aquellos
productos artesanales y naturales de los territorios reconocidos como Reservas de la Biosfera, asi
como también los productos elaborados y servicios de los municipios que pertenecen a las
reservas y que contribuyen a cumplir con las funciones basicas de conservacién, desarrollo y
apoyo logistico de las misma, siempre de acuerdo con el plan de gestion correspondiente a cada
reserva, respetando de esta forma las singularidades de cada una.

Ahora si, continuando con la singular reserva de la biosfera de Real Sitio de San lldefonso-
El Espinar, vale destacar la ya mencionada Marca de Garantia del “Judién de la Granja”, producto
obtenido de la recién mencionada Marca de Calidad Reservas de la Biosfera Espafiolas, siendo
este un claro ejemplo de formulacion de nuevos enfoques de desarrollo. Asi también las
funciones de investigacidn, seguimiento y educacién se ven totalmente abarcadas por el
programa de fenologia también recién expuesto. Entre los variados equipamientos con los que
cuenta la reserva, se puede destacar el Centro de Visitantes de la Boca del Asno que ayuda a
comprender al visitante la rica naturaleza de la reserva y la conciliacidn entre el uso forestal y la
conservacién del patrimonio natural y cultural. De la misma forma son numerosas las rutas
guiadas y autoguiadas que se proponen a través de toda la reserva, especialmente en verano con
el fin de educar al visitante en las distintas materias que esta misma propone.

Aparte de esto se presenta como importante iniciativa el Centro de Iniciativas Turisticas
de El Espinar, es una asociacidon de comerciantes y empresarios que se dedica a atraer, promover
y canalizar el turismo hacia el municipio, buscando conservar, estimular e incrementar los valores

de la zona con signo turistico, tomando factores como la ecologia, el arte, folklore, cultura,
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paisaje, deportes, actividades recreativas, gastronomia, esparcimiento, etc. Las principales

actividades que se realizan habitualmente son la preparacién de la Fiesta de los Gabarreros
(declarada como Interés Turistico Nacional), las distintas ediciones del concurso de tapas, entre
otros. La asociacidn cuenta con el apoyo econémico de las personas asociadas, del Ayuntamiento

de El Espinar, de FECITCAL® y de patrocinadores privados.

3.4.5 Implementacién del concepto Reserva de la Biosfera

Esta ultima dimensidon queda respondida por si sola con el desarrollo ya presentado de las
anteriores dimensiones, sin embargo, es necesario destacarlo de igual forma, ya que el concepto
de Reserva de la Biosfera queda totalmente implementado a través de las practicas de esta
reserva mundial declarada recién en 2013, desde sus planes de conservacion y el cdmo estos se
integran en la planificacidn local y nacional, asi como sus sistemas de investigacidén, seguimiento,
desarrollo y apoyo logistico, poseyendo incluso un festival con una duracién mayor a los 2 meses.
De esta forma el complemento de la reserva a la RMRB es total, comenzando por la existencia de
la RERB, iniciativa totalmente sinérgica con los objetivos del programa MAB, sirviendo asi de
perfecto ejemplo para otras reservas en vias de desarrollo y en busqueda de nuevos horizontes
de expansién. Por lo que se vuelve a ratificar que el concepto de Reserva de la Biosfera, en la
reserva de la biosfera Real Sitio de San lldefonso-El Espinar es total, a través de la gestion de sus
dos municipios y la fundacién gestora de la misma, asi como también a través de la

comunidad local y cientifica participante de la misma.

3.4.6 Conclusiones

A través del previo analisis se pudieron enmarcar las principales caracteristicas de una
importante reserva a nivel mundial, entendiendo el cdmo esta trabaja sus recursos naturales y el
como los armoniza a través de la labor de sus habitantes, quedando como principal aprendizaje la
conservacién de su patrimonio material de las épocas pasadas y el cdmo este se utiliza para atraer
visitantes de una manera sustentable. Aparte de esto especial mencidon se merece el festival
Noches Madgicas, tanto por su duracion como por la variedad de estilos que este converge,
rescatando tanto el arte contemporaneo a nivel nacional como el folklore local, siendo este para
todas las edades y todos los gustos, generando un flujo de visitantes estables por un periodo de
tiempo considerable. Por otro lado, los modelos nacionales del MAB mencionados son
imprescindibles para entender hacia donde pueden crecer los planes de acciones de paises que
aun no terminan de asimilar las dimensiones totales que trata de abarcar el programa del Hombre

y la Biosfera, asumiéndolos como factores totalmente relevantes y presentes incluso en los

13 Federacion de Centros de Iniciativas Turisticas de Castilla y Leén.
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futuros andlisis a reservas de la biosfera espafiolas. Por lo tanto, la exposicién del funcionar de
esta reserva se volvera fundamental mas adelante a la hora de sintetizar el analisis de las cinco
reservas en contraste con la reserva de interés a este trabajo, es decir, la reserva de la biosfera

Campana-Pefiuelas.

3.5 Reserva de la Biosfera Sierra de Cazorla, Segura y las Villas

Este segundo analisis corresponde a la Reserva de la Biosfera Sierra de Cazorla, Segura y
las Villas, elegida por su extension de superficie y caracteristicas paisajisticas del territorio,
sumado a la abundante informacidn existente a través de las plataformas previamente sefialadas.
Por lo que su apreciacion para el contraste con la Reserva de la Biosfera Campana-Pefiuelas se
vuelve totalmente beneficiosa y de experiencia de aprendizaje, ya sea en sus aspectos positivos o
negativos.

3.5.1 Contexto general

Ubicada en Espafia, en la provincia de Jaén, la reserva de Sierra de Cazorla, Segura vy las
Villas fue declarada como tal el 30 de junio de 1983, abarcando una extension de superficie de
209.920 hectareas y comprendiendo una poblacidon de 13.359 habitantes, segun la ficha de
reserva de la RERB. Las montafias que presenta el territorio suponen el limite nororiental de
Andalucia, naciendo en ellas el rio Guadalquivir, cuyo valle articula la regién. Los habitantes de
estos lugares han mantenido una relacién secular con su medio natural y los recursos que este les
facilitaba, de ahi el poblamiento existente desde tiempos muy antiguos con trabajos relacionados

a la ganaderia y la cinegética.

CASTILLA-LA MANCHA 5
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Fuente de informacién: UNESCO, Comité Espaiol del Programa MaB, 2006
Instifuto Geogréfico Nacional

Figura 3.11 Zonificacion Reserva de la Biosfera Sierra de Cazorla, Seqgura y las Villas. (Fuente: RERB, 2019)
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3.5.2 Conservacidn de la diversidad natural y cultural

La Reserva de la Biosfera ubicada en Jaén se trata de un macizo montafioso de abrupto
relieve que da origen al rio Guadalquivir y Segura. Todo el territorio incluido en la Reserva de la
Biosfera forma parte de las Cordilleras Béticas, alineaciones montafiosas que dan forma a la
mayor parte de Andalucia. En gran parte el sector presenta materiales calcareos que uniéndose a
la abundante lluvia del lugar se posibilita la existencia de los relieves karsticos. El clima por otro
lado es de cardcter subhiumedo con veranos secos y calurosos e inviernos frios. La reserva como
tal posee grandes variedades faunisticas, albergando mas de 190 especies de vertebrados y un
elevado numero de invertebrados, destacdndose la cabra montés como un emblema cinegético,
asi como también entre las aves destaca el quebrantahuesos, especie con la cual se estd llevando
un proyecto de reintroduccion mediante su cria en cautividad y posterior liberacién. Entre los
reptiles destaca la lagartija de Valverde, siendo una especia endémica de la zona. Ahora bien,
pasando a la flora existente en la reserva, esta destaca de especial manera, ya que, como
consecuencia de condiciones orograficas, climaticas e historia geoldgica excepcionales, la zona
alberga una de las variedades mds ricas de la vertiente mediterranea, con mas de 2.200 especies
catalogadas, de las cuales 157 son endemismos ibéricos y 35 endemismos locales. Se puede
destacar la violeta de Cazorla y los extensos bosques de pino salgarefio que se mezclan con las
repoblaciones de pino carrasco y negral, asi como también con boquetes de vegetacion
tipicamente mediterraneas como los encinares, quejigares, robledales, acerales o sabinares.

(Maduefio Magdaleno & Jédar Reyes, 2019)

Figura 3.12 Violeta de Cazorla (Fuente: Figura 3.13 Cortijo serrano (Fuente: RERB,2019)
RERB,2019)

Dentro del patrimonio cultural de la zona destacan las huellas e indicios dejados por las
muy diversas culturas que ocuparon el mismo durante la antigliedad, ocupacion que se atestigua
en las cuevas y pinturas rupestres paleoliticas (ubicadas en Quesada, Segura de la Sierra y
Santiago-Pontones), los restos ibéricos o los pertenecientes a épocas romanas en la Villa Romana

de Bruiiel, en Quesada. Asi como también de las épocas musulmanas y renacentistas. Castillos,
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torres, murallas y fortalezas, la mayoria de origen andalusi, aunque con importantes
remodelaciones posteriores, constituyen practicamente el 50% de sus 74 bienes declarados como
Interés Cultural. Dentro del patrimonio mueble destacan las colecciones conservadas en varios
museos, como el Museo Arqueolégico Municipal de Torres de Albanchez, el Museo Parroquial de
Villacarrillo y el Rafael Zabaleta de Quesada. Por parte del patrimonio inmaterial existe el Toro de
San Marcos, de Baes de Segura, declarado Fiesta de Interés Turistico de Andalucia, asi como
también vale mencionar otras manifestaciones culturales como la Caracolada de Cazorla, la
procesion del Corpus de Villacarrillo, las “luminarias” de Navidad de Orcera o los tradicionales
bolos serranos. (Madueiio Magdaleno & Joédar Reyes, 2019)

Un aspecto importante para destacar es la pérdida de poblacidn que ha experimentado
desde hace tiempo la reserva debido al éxodo rural, es decir, al conjunto de poblacién que decidié
emigrar hacia entornos urbanos en busca de mejores condiciones laborales, especialmente
durante los afios 60 y 70. La zona aproximadamente ha perdido un 60,6% de su poblacién,
pasando de los 161.813 habitantes de 1950 a los 83.179 de 2009 (un 17% de la poblacién vive al
interior de la reserva, el resto vive fuera pero activando econdmicamente la misma mediante sus
funciones particulares). No obstante, la poblacién durante los ultimos periodos se ha estabilizado,
sin embargo, se trata de una poblacién muy envejecida, con una tasa de envejecimiento del
21,11% (Madueiio Magdaleno & Jdédar Reyes, 2019). Hasta el momento no se encuentran
modelos de intervencion en la reserva que sean capaces de amortiguar directamente estos
efectos de pérdida de poblacién, sin embargo, debido a la estabilidad que ha vivido durante el
ultimo periodo se puede deducir que el entramado de actividades y programas realizados en la
zona han servido positivamente para tratar de una manera indirecta esta problematica.

Por otro lado, la reserva cuenta con los titulos de Parque natural, Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC), Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) y Zona de Espacial

Conservacion (ZEC).

3.5.3 Modelo de manejo de tierras y enfoques de desarrollo sostenible

La Reserva de la Biosfera de Sierra de Cazorla, Segura y las Villas tiene una participacion
de 23 municipios, los que son: Beas de Segura, Benatae, Cazorla, Chilluévar, Génave, Hinojares,
Hornos de Segura, Huesa, Iznatoraf, La Iruela, La Puerta de Segura, Orcera, Peal de Becerro, Pozo
Alcén, Quesada, Santiago-Pontones, Santo Tomé, Segura de la Sierra, Siles, Sorihuela del
Guadalimar, Torres de Albanchez, Villacarrillo y Villanueva del Arzobispo. Siendo esta la
distribucién politico administrativa de la reserva, la encargada como entidad gestora de la misma
es la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca, y Desarrollo sostenible de la Junta de Andalucia.

Quedando asi manifiesto lo relevante que es el contar con una entidad particular que vele por la
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gestidon del territorio general, procurando contar con el didlogo y participacion de los actores
involucrados cuando se tienen multiples municipio dentro de una misma reserva.

Dentro del manejo de tierras de la reserva, su poblacidn se agrupa en diversos nucleos
rurales dentro de los limites de la reserva, los mismos que han aprendido durante los siglos a
adaptarse de la mejor manera posible a los desafios que les presenta el medio en el cual habitan.
Teniendo como principal caracteristica el aliarse con la naturaleza que los rodea para asi ofrecer
productos y servicios de alta calidad, entre los que destacan aceites catalogados como
excepcionales y carnes de cordero singulares de la zona. Por lo general, los pueblos de la zona son
pequefios y acogedores, dejando ver en parte, en cada uno de ellos la huella antes mencionada
del paso de las diversas civilizaciones que por alli transitaron, como la ibera, romana o arabe. Los
nucleos mas poblados son Cazorla, Villanueva del Arzobispo y Villacarrillo, ubicados los tres en las
periferias de la reserva, a diferencia de los de menor poblacion que se encuentran ubicados
mucho mas al interior de la misma, donde destaca particularmente la dispersién entre los
mismos, existiendo en total 167 entidades de poblacidn, en donde el sector ubicado al interior de
esta no sobrepasa los 500 habitantes.

Como antes ya se comentaba, aproximadamente un 83% de la poblacién vive en el
exterior de la reserva, siendo esta una parte importante de la activacién socioecondmica de la
misma. Dentro de las actividades que predominan en el sector, vale sefialar que la tradicional
exportacion maderera de la reserva ha cedido terreno en favor de otras actividades econdémicas,
como la del aceite de Oliva, debido a las extensas superficies de olivares serranos, destacando las
denominaciones de origen “Sierra de Segura” y Sierra de Cazorla”, de aceite de oliva virgen extra
y la ganaderia, donde sobresale la oveja segurefia, una raza ovina autéctona perfectamente
adaptada a las duras condiciones de este territorio (Maduefio Magdaleno & Jédar Reyes, 2019).
Por otro lado, la caza mayor y la pesca constituyen recursos tradicionales que aportan
considerables ingresos a la zona, asi como el turismo de naturaleza, siendo una actividad de
absoluta actualidad, ya que esta cobrando un importante auge y pasando a ser una de las fuentes
de ingresos mas importantes de la reserva. Sin embargo, vale mencionar que unas de las
amenazas mas importantes para la reserva, luego de los incendios forestales que han ocurrido en
distintas oportunidades, es la sobreexplotacion turistica de algunos sectores, siendo la capacidad
de carga la sobrepasada y generando sus respectivos efectos, como lo es en el caso de Arroyo
Frio, que es uno de los sectores que mas ha crecido en flujo turistico, mas no asi su
infraestructura, llevandolo al caso especifico de la depuradora de Arroyo Frio, la que esta pensada
para 400 personas aproximadamente y que en los fines de semana se ve sobrepasada por 10
veces su capacidad, causando un vertido de aguas fecales sin la suficiente depuracion en el
Guadalquivir, con el perjuicio a la flora y fauna que esto significa.

Siguiendo ahora hacia el enfoque de desarrollo sostenible, el Parque Natural Sierras de

Cazorla, Segura y Las Villas cuenta desde 2004 con la certificacion de la Carta Europea de Turismo
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Sostenible (CETS), en la que para cuya obtencién las principales entidades con responsabilidad
en el desarrollo turistico del territorio y representantes del empresariado turistico se
comprometieron formas de desarrollo, equipamientos o actividades turisticas respetuosas con los
recursos naturales, culturales y sociales del entorno, y que contribuyan al desarrollo econdmico y
al bienestar de la poblacidn local y sus visitantes. Desde entonces 22 empresas han conseguido la
certificacién CETS.

Aparte de esto, desde la declaracidn del parque natural como Reserva de la Biosfera en
1986 que se comenzaron a aplicar los criterios del MAB, asi, se dotd de instrumentos de
planificacién territorial, el Plan de Ordenacién de Recursos Naturales y Plan Rector de Uso y
Gestion. Posteriormente, en 2003 se aprobd el Plan de Desarrollo Sostenible del Parque Natural,
con el objetivo final de la mejora del nivel y la calidad de vida de la poblacién, en forma
compatible con la conservacién ambiental y considerando el espacio natural protegido como un
activo importante de desarrollo econdmico local. (Maduefio Magdaleno & Jédar Reyes, 2019)

En total, respecto al equipamiento y planta turistica disponible en la reserva, existen
aproximadamente 100 equipamientos de uso publico, destacando los 26 senderos sefializados, 20
areas recreativas y mas de 40 miradores. Entre los equipamientos de acogida destacan el Centro
de Visitantes Torre del Vinagre, Punto de Informacién Cerrada del Utrero, Punto de Informacion
de Cazorla y el Centro de visitantes Rio Borosa. En resumen, el area de influencia socioecondmica
de la reserva cuenta con 84 hoteles, 123 casas rurales, 58 establecimientos de apartamentos
turisticos, 13 campamentos turisticos y 28 empresas de diversas actividades de turismo activo,

segln cuenta la RERB.

3.5.4 Reservas para la investigacion, seguimiento, educacion y formulacién

Dentro de estas cuatro principales perspectivas propuestas por el MAB, la reserva de
Sierra de Cazorla, Segura y las Villas juega un papel fundamental en cada una de estas,
comenzando por lo ya mencionado en la anterior reserva, respecto al sistema de seguimiento
fenoldgico y la misma RERB como instrumentos claves para el monitoreo en cada reserva.
Pasando esta perspectiva, la educacion ambiental de igual forma juega un papel clave, ya que
existen varios centros de educacién ambiental y puntos de interés similares como jardines
botanicos, que se usan para crear conocimiento tradicional respecto a lo que la reserva promueve
e investiga. Y siguiendo asi, dentro del ambito de investigacion y formulacién, cabe destacar la
participacién de la Universidad de Jaén, que desde sus distintas areas y escuelas aborda la reserva
para apoyar la gestion del programa en la misma. Entre los diversos aportes se pueden mencionar
la investigacion realizada por el Area de Andlisis Geogréfico Regional, quien emitié el documento
titulado “Territorio y patrimonio rural en las sierras de Cazorla, Segura y Las Villas. Nuevas

Perspectivas de Investigacidon”, publicado en 2013, en donde recrea el curso a través de la historia
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sobre las diversas actividades que se han desarrollado en el territorio, asi como también los
cursos proximos segun la situacién actual de la misma, con el fin de entender el territorio de una
forma mucho mas integral y adecuada a los nuevos tiempos y desafios. Aparte de esto vale
mencionar la tesis doctoral de Ana Maria Fernandez Ocafa, perteneciente al departamento de
Biologia Animal, Vegetal y Ecologia, de la facultad de Ciencias Experimentales, titulada “Estudio
Etnobotdnico en el parque natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas. Investigacidon quimica de
un grupo de especies interesantes”, en donde se buscé generar conocimiento cientifico respecto
a especies particulares y efectos de actividades bioldgicas sobre las mismas, respecto a su
entorno.

Asi como estos ejemplos son varias las instancias en donde se otorgan instancias para el
desarrollo del conocimiento tradicional sobre las reservas de la biosfera, por lo que queda claro
que la asociatividad de los actores involucrados en la misma es clave para el correcto desarrollo y
formulacion de proyectos, ya sea con privados, instituciones de educacidon superior, grupos

naturalistas, entre otros.

3.5.5 Implementacién del concepto Reserva de la Biosfera

En este apartado, al igual que el anterior, queda claro el cdmo desde distintas
perspectivas el concepto del programa MAB se implementa a través de la reserva, mostrando si,
mas amenazas y problematicas que en la anterior reserva, sin embargo, hay que tener en cuenta
el afio de declaracidn de reserva, ya que a diferencia de la anterior que tuvo su denominacion
durante la presente década, Sierra de Cazorla, Segura y las Villas fue declarada durante el siglo
pasado, en una época en donde aun se estaba gestando la perspectiva ambiental y el desarrollo
sostenible, por lo que su equipamiento base y postura frente a los desafios no fue de lo mas
optimo requerido, pero aun asi, a través de estas experiencias y su actuar hasta el dia de hoy
demuestra el esfuerzo y apoyo a la gestién de iniciativas con tal de impulsar el programa MAB
hacia la realizacion de sus objetivos.

Por otro lado, el apoyo de la reserva a la RMRB es inminente, al igual que la integracion
de la misma dentro de los instrumentos de planificacidn territorial, por lo que la implementacion
del concepto queda totalmente abarcada, incluyendo los factores de conservacién, desarrollo y
apoyo logistico tan caracteristicos del programa, sin embargo, debido a las extensiones y
caracteristicas poblacionales del territorio, el apoyo hacia la inversiéon de nuevos equipamientos
ha sido la arista mas lejana de llevar, estando aqui las mayores problematicas actuales, como se
demostraba en los apartados anteriores, sin embargo, estas circunstancias son las que permiten a
una reserva innovarse y desarrollarse con practicas sostenibles que sirvan de ejemplo hacia la

comunidad del MAB en general.
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3.5.6 Conclusiones

Dentro de la informacidén extraida respecto a la Reserva de la Biosfera de Sierra de
Cazorla, Segura y las Villas se sintetiza como critica para el desarrollo posterior de este trabajo,
principalmente el cdmo se desarrolla el didlogo entre los distintos actores de la comunidad de la
reserva, hasta el punto en que se decidié abandonar sus tradicionales actividades econdmicas
dando paso a otras completamente nuevas y a la vez contingentes, como es el paso de la
exportacion maderera y menor medida de la ganaderia, hacia la recreacién natural de los
visitantes, a través de las distintas empresas y organizaciones que ofrecen actividades de soporte
para que estas mismas se realicen. Por otro lado, la gran cantidad de municipios que existen en la
zona, destacando la articulacion y funcionar que lograron pese al excesivo numero de ellos,
gracias a la entidad gestora de la Junta de Andalucia, actor clave para llegar a un entendimiento
mutuo entre las diferentes zonas.

Finalmente, en las perspectivas de investigacién y formulacion, sumado a la educacién, se
vuelve importante y relevante a destacar la participacion de entidades educativas dentro de los
procesos de creacién de nuevos conocimientos respecto a los temas tratados dentro del contexto
MAB, siendo usados estos como linea base para un escenario futuro en donde se desarrollara los

consiguientes proyectos relativos a los resultados brindados por los estudios.

3.6 Reserva de la Biosfera Redes

3.6.1 Contexto general

La reserva de la Biosfera Redes se encuentra ubicada en la zona centro-oriental de la
montafa asturiana, declarada como tal el 20 de septiembre de 2001 y comprendiendo una
superficie total de 37.803 hectareas, teniendo un 53,7% de zona nucleo, 40,3% de zona tampdny
6 % de zona de transicion. Entre las principales caracteristicas de esta reserva se destacan sus

valores naturales con fuertes caracteres rurales.
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Figura 3.14 Zonificacion Reserva de la Biosfera de Redes. (Fuente: RERB)

3.6.2 Conservacidn de la diversidad natural y cultural

La conservacion de este territorio permite preservar una riqueza floristica representativa
de la montafia cantadbrica, que incluye mas de 2.000 especies, muchas de ellas endémicas o
protegidas. Ademas, la diversidad y buen estado de conservacion de los habitats presentes en
Redes hacen de este territorio uno de los mejores exponentes de la fauna cantdbrica, que da
cobijo a numerosas especies protegidas. (Barquin, 2019)

En Redes los bosques maduros ocupan el 33% de la superficie total de la reserva,
representando la formacion vegetal dominante, lo que entrega una idea de la conservacion de la
masa forestal. En total en Redes se encuentran 10 tipos diferentes de bosques debido
heterogeneidad de las variables ambientales. Mientras que las praderas representan el 15% del
territorio.

Actualmente la reserva cuenta con la presencia de mas de 200 especies de vertebrados, la
mayoria ligados a masas forestales bien conservadas y representativas de habitats de gran calidad
ecoldgica.

Aparte del vasto patrimonio natural, a este se le suma un patrimonio etnografico y
cultural que destacan los elementos y conjuntos arquitecténicos del habitat rural. A través de sus
pueblos se han conservado bellas muestras de viviendas tradicionales, hérreos y paneras, cabaias

y molinos, que los habitantes de esas tierras han sabido preservar en el paso del tiempo. Un

45



elemento particular son las “cabafias de lldbanas de piedra”, construcciones de origen ancestral
con cubiertas de losas de piedras.

Sumado a este patrimonio, los habitantes de la localidad han mantenido vivas tradiciones
y oficios como la fabricacién de madrefias, o la produccién de productos tipicos como el quesu
casin. Segun el patrimonio arquitectdnico de Asturias son 18 los elementos inscritos como tal.

La reserva cuenta con una Zona de Especial Proteccidon para las aves y un Lugar de

Importancia Comunitaria.

3.6.3 Modelo de manejo de tierras y enfoques de desarrollo sostenible

Los municipios presentes en el territorio son los de Caso y Sobrescobio, siendo la
Consejeria de Agro ganaderia y Recursos Autdctonos la entidad gestora de la reserva.

La misma se propone el compatibilizar la conservacién de la naturaleza con el desarrollo
econdmico y social, estableciendo como herramienta para lograrlo el Plan de Desarrollo
Sostenible. El que comprende una estrategia que enlaza las actividades del parque sin deteriorar
el medio natural, ademas de establecer las lineas maestras para que las entidades publicas
inviertan de manera eficiente sus recursos sobre la reserva, las que cubren al menos,
equipamientos, servicios e infraestructuras necesarias para el sostenimiento de la poblacién local
y de los visitantes a la reserva, la regeneracion y mejora de sus ecosistemas, la promocion y
difusion de sus valores naturales y culturales y la promocion del desarrollo de actividades
econémicas compatibles con la conservacién, incluyendo, en su caso, las medidas de ayuda
econdmica y financiacidén que se consideren necesarias o convenientes.

Adicionalmente, en Redes existen establecimientos de elaboracidn de productos
artesanales tradicionales como la miel, queso casin, licores, ceramica, madrefia, asi como también
producciones ecolédgicas como carnes, pan y pasteleria.

De esta manera la reserva reconoce un cambio en la estructura econdémica, apreciandose
mejoras en la calidad de vida de sus residentes. Dicha mejora ha reflejado un aumento en los
trabajos del sector de servicios, en detrimento del arraigado sector primario. Durante los ultimos
afios se han abierto numerosos establecimientos de alojamiento rural y turismo activo, donde sus
titulares son principalmente mujeres, produciéndose un incremento relevante de presencia
femenina en este sector. De esta manera el sector terciario se ha vuelto un elemento
fundamental como actividad econdmica, convirtiéndose en el principal componente del PIB
municipal. La renta municipal y familiar por persona ha experimentado un positivo aumento
desde la declaracidn del parque.

Por otro lado, la gestién del parque se encuentra regulada en el Plan Rector de Uso y

Gestidn (PRUG), de vigencia cuatrienal, encontrandose actualmente en vigencia el segundo PRUG.
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Entre las actividades que mas destacan entra el turismo rural respetuoso con la
conservacién del medio ambiente, elaboracién de productos artesanales y ecolégicos, entre
otros.

El parque Natural y Reserva de la Biosfera Redes dispone de la marca “Q” de calidad

turistica, y esta tramitando su adhesidn a la Carta Europea de Turismo Sostenible.

3.6.4 Reservas para la investigacion, seguimiento, educaciéon y formulacion

Desde 2007 Redes cuenta con un sistema de indicadores de Desarrollo Sostenible,
seleccionando 61 indicadores agrupados en 4 bloques, siendo estos de desarrollo econdmico
humano sostenible, aspectos institucionales administrativos, biodiversidad y conservacién del
medio natural y apoyo logistico, que a su vez se subdividen en 14 temas y 30 subtemas, que
tratan de reflejar el progreso de Redes hacia el desarrollo sostenible y el cumplimiento de sus
objetivos. Sumado a esta iniciativa se han llevado a cabo numerosos proyectos relacionados con
la conservacién de los paisajes, los ecosistemas, las especies, y la diversidad genética, tales como
la rehabilitacién de majadas tradicionales, restauracién del hdbitat del urogallo, e infraestructuras
para prevencion de incendios.

Por otro lado, la declaracion de la reserva ha supuesto la creacidn de equipamientos y
elementos de apoyo logistico propios destinados al mantenimiento del espacio, la organizacién y
realizacion de actividades de gestiéon del mismo, la atencion de visitantes y la regulacién del uso
publico.

Vale destacar de igual manera el Centro de Recepcidn e Interpretacion de la Naturaleza
del Parque, situado en la localidad de Campo de Caso, que alberga una exposicion interactiva y
una sala de audiovisuales que posibilita tanto la difusién de los valores del territorio como la
realizacion de eventos de tematica ambiental y cultural, asi como el seguimiento de los grupos de
visitantes.

Aparte del centro, la reserva cuenta con un aula tematica con la que se expone la
importancia de los recursos hidricos del territorio, lamada La Casa del Agua, ubicada en Rioseco,
situada a orillas del embalse con el mismo nombre. Siendo esta una iniciativa de sensibilizacion y
educacion ambiental que ha conseguido aunar los esfuerzos de las administraciones locales y
regionales con la empresa privada, con el fin de transmitir la importancia del recurso hidrico

como bien escaso.

3.6.5 Implementacioén del concepto Reserva de la Biosfera

De esta forma que se describid, queda claro como la Reserva de la Biosfera de Redes

implementa el concepto del programa MAB, a través de sus multiples iniciativas en pro del
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desarrollo sostenible, iniciativas que generaron finalmente aumento en los ingresos econémicos
y sostenibilidad territorial, por lo que se presenta como un notable ejemplo para las zonas rurales
de otros territorios.

Respondiendo asi a las preguntas de esta dimensidn, Redes aporta significativamente su
presencia en la Red Mundial de Reservas de la Biosfera, aplicando sus ejemplos de conservacion

de la biodiversidad en armonia con el desarrollo de las actividades humanas.

3.6.6 Conclusiones

A modo de cerrar el andlisis realizado a Redes, cabe destacar su gran sistema de
indicadores como apoyo al monitoreo y creaciéon de conocimiento respect al Desarrollo sostenible
en zonas naturales, sumandose asi a los ya mencionados en los anteriores analisis sobre los
sistemas de seguimiento propuestos por la Red Espafola de Reservas de la Biosfera. Aparte de
esto, relevante se vuelve el incremento del ingreso econémico debido a la transicion de
actividades del sector primario hacia el terciario, de una forma controlada y bien orientada,
manera muy diferenciada de cuando estos fendmenos ocurren sin observacion o control alguno,
generando de igual forma deterioro ya sea en el ambiente o en las costumbres tradicionales de

los territorios

3.7 Reserva de la Biosfera de Huascaran — Andlisis especial

El andlisis de esta reserva se saldrd del margen dimensional de las anteriores reservas,
debido a la inexacta informacidn que existe de ella a través de internet, sin embargo, resulta util y
pertinente de igual manera el traerla ante el andlisis debido a una iniciativa particular que se esta
llevando a cabo respecto a una experiencia piloto de interfaz ciencia-gestiéon-sociedad como
herramienta para promover estrategias colaborativas entre investigadores, gestores vy
comunidades locales e indigenas en la reserva de Huascaran.

Entre sus caracteristicas generales destaca la posesidn de uno de los glaciares con mayor
potencial hidroldgico y actia como indicador sensible a los procesos de cambio global. Desde
1970 a la fecha se ha perdido un 30% de la superficie del glaciar, receso que se estd acelerando,
debido a este escenario particular es que se estan generando diversas iniciativas de monitoreo e
investigacion para entender el fendmeno vy lograr preparar medidas para contrarrestar dichos

efectos.
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Figura 3.15. Zonificacion Reservas de la Biosfera del Peru. (Fuente: Sernanp)

Aparte de esto destaca la diversidad bioldgica de montafia presente en el territorio, asi
como de bosques en buen estado de conservacidn, valores paisajisticos y arqueoldgicos
extraordinarios, con mas de 700 glaciares, esta reserva es el hogar de la mayor cantidad de
glaciares tropicales en el mundo. Cabe sefalar que esta reserva data con intervencion humana
desde hace aproximadamente 10.000 afos. Sin embargo, el énfasis de esta reserva es seialar el

trabajo investigativo que se ha realizado, en especial a través de sus modelos esquematicos.
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Figura 3.16. Ciclo de interfaz ciencia-gestién-sociedad. Fuente: Laboratorio de ensayo de interfaz ciencia-

gestion-sociedad.
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Figura 3.17. Herramienta grafica para diagnosticar problemas ambientales y criterios para diagnosticarlos.

Fuente: Laboratorio de ensayo de interfaz ciencia-gestién-sociedad.

Mas que mostrar los resultados generados por estos instrumentos, se pretende mostrar

la metodologia y abrir oportunidades de investigacion o gestidn en otras reservas teniendo estos

como referencia. Por lo que la Reserva de la Biosfera de Huascaran se muestra como potencial

territorio para evaluar y comparar actividades de monitoreo y evaluacion de problematicas

ambientales.

3.8 Conclusiones del analisis de brechas

Para terminar este capitulo, se hace referencia a las brechas identificadas entre las

reservas internacionales analizadas y el caso de estudio de la RBCP, estando relacionadas

directamente a los siguientes factores:

Apoyo institucional: Esta brecha es clave y fundamental, ya que en todos los casos
analizados el apoyo econémico a la investigacidn, monitoreo, educacidn, conservacion y
formulacion de nuevas alternativas de desarrollo es evidente y totalmente principal para
dichos territorios, siendo este el punto de partida para generar todo lo que ofrece una
Reserva de la Biosfera.

Gestidn unificada del territorio: Seguido del punto se vuelve tan relevante como el mismo
nombrado, la participacién de todos los actores involucrados en el territorio, existiendo
siempre una entidad general a cargo de dirigir los didlogos de los demas actores.

Rol de la gobernanza municipal: Independiente de que exista una entidad general a cargo
de la reserva, el factor fundamental para impulsar cada iniciativa es la motivacién y
capacidad del municipio de cada localidad de las reservas para aprobar y apoyar las
diferentes iniciativas, siendo estos la primera via para generar recursos sobre los
territorios.

Objetivos y estrategias claramente definidas: Todos los territorios previamente
nombrados cuentan con mds de un instrumento creado directamente para la gestién de

la reserva, lo que demuestra la aplicacién del concepto de Reserva de la Biosfera.
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e Profesiones especialistas para cada area de las reservas: Asi como se notd en el ultimo
caso, y también en los anteriores, se muestra fundamental y principal la presencia de
actores especialistas con capacidades especificas para llevar a cabo las distintas tareas de
investigacion, educacidn, monitoreo o formulacidn que se requieran.

Aparte de estas brechas recién mencionadas se podrian seguir mencionando mas, pero
entendiendo la situacién actual de la RBCP, es necesario focalizarse en estas cinco primeras, ya
gue son pilares fundamentales para poder seguir recorriendo el camino predestinado de una
Reserva de la Biosfera, es decir, el de la experimentacidon de las buenas practicas, por lo que se
vuelve trascendente el enfocarse hacia la aminoracién de estas brechas, sin embargo, no es desde
la mirada regional y del macro territorio, si no que tienen que abordarse desde las pequeiias
localidades que componen a la Reserva de la Biosfera, para que en un futuro, cada localidad
entregue su grano de arena y asi la reserva se vuelva una totalmente sélida con todas sus partes

ensambladas entre si de una manera sélida, singular y eficiente.
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Capitulo IV: Diagndstico comunal Hijuelas

Dentro del presente capitulo se espera exponer informacién critica y contingente
respecto a la comuna de hijuelas, permitiendo conocer cada punto relevante ante la
identificacion de los problemas existentes desde la perspectiva del presente proyecto de titulo,
con objetivo de desarrollar una propuesta de ajuste a los instrumentos planificadores, de una
manera pertinente y en sintonia con las necesidades del territorio, siempre bajo un punto de vista
sostenible e integrador sobre la comunidad. Por lo tanto, se sintetizardn datos directamente del
principal instrumento de planificacidn comunal con objetivo de conocer la situacidén de Hijuelas,
desde la postura municipal, para luego cruzar esta informacién con la propia levantada desde el
trabajo en terreno junto a los actores claves seleccionados (los cuales en su mayoria seran
preseleccionados en base a la informacion levantada de este prediagndstico).

Dicho esto, el instrumento planificador para analizar, sobre el cual se sustentard la
propuesta de ajuste desarrollada en los siguientes capitulos, como recién se menciond, es el Plan
de Desarrollo Comunal, correspondiente al periodo 2014-2018, sin embargo, todos los otros
instrumentos e informes pertinentes publicados por el municipio se utilizaran como
complemento y respaldo adicional a la hora de reflexionar y sacar conclusiones sobre los planes
expuestos en el PLADECO, con el fin de armonizar y sintonizar la estrategia hacia la mirada
ambiental integradora sobre la comunidad, por lo que el Informe y diagndstico ambiental junto a
su estrategia de accidon serdn otros instrumentos completamente relevantes a la hora de

desarrollar las conclusiones finales sobre la actual situacion comunal.

4.1 Contexto general de la comuna

La comuna de Hijuelas pertenece a la provincia de Quillota, ubicada en la regién de
Valparaiso y es conocida nacionalmente como la capital de las flores debido a su alto nivel de
produccién en especies florales. Dentro del marco geografico se ubica en el centro de Chile
continental, en el Valle de Aconcagua, entre la Cordillera de los Andes y la Cordillera de la Costa.
La superficie correspondiente a la comuna es de 267 kildmetros cuadrados a una altitud
aproximada de 241 metros sobre el nivel del mar. En cuanto a la actividad agricola, segin censo
realizado, la explotacion de superficie corresponde a 8.988 hectareas en el marco agropecuario y
9.751 hectareas en el forestal, siendo un total de explotacién de 18.739 hectareas (Instituto
Nacional de Estadistica, 2007).

La demografia comunal corresponde a 17.988 habitantes, en donde 9.037 son hombres y
8.951 mujeres segun lo publicado por el Censo 2017. Su distribucidon etaria se presenta de la

siguiente manera a través de su piramide poblacional:
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Figura 4.11 Pirdmide poblacional de Hijuelas (Fuente:
Censo 2017)

De esta forma se puede apreciar un balance y estabilidad en la poblacién de la comuna
segun su pirdmide, mostrando la mayor cantidad de poblacién en el segmento de 50-54 aiios,
seguido por el de 20-29 afios. Sin embargo, esta imagen es estatica y sin movimiento, lo que
representa un riesgo a la hora de tomar decisiones basadas en estos datos, ya que la situacion
gue actualmente vive Hijuelas no es precisamente un balance en la edad de su poblacién, si no
gue un leve pero gradual envejecimiento de la misma, debido a la migracién de la poblaciéon joven
en busca de mejores oportunidades laborales asi como de vida en general, siendo esta poblacidn
flotante, no quedandose permanentemente en el exterior, ya que suelen volver a la comuna en
sus tiempos de vacaciones y descanso segun la informacién obtenida del trabajo en terreno que
mas adelante se presentard y a las entrevistas realizadas que se encuentran adjuntas en la
seccion de apéndice. Por lo que este tema no menor, sera abordado en los siguientes apartados.

Por otro lado, seglin el mismo censo ya citado, la comuna cuenta con un total de 6.596
viviendas a 2017, en donde destaca de gran manera la distribucidn tipoldgica de los hogares, ya
que los hogares unipersonales!* constituyen un 15,2% del total de hogares, para luego ubicarse
los hogares extensos®® con un 20,9% y en primer lugar los hogares de parejas con hijos o hijas con
un 31,6% del total.

Sumado a esto se recalca la distribucion rural-urbano de la comuna, distribuyéndose en

un 65,2% de la poblacién ubicada en zona urbana y un 34,8% en zonas rurales, en donde se puede

14 Hogar con constituido por una persona siendo esta el jefe de hogar, Ministerio de Desarrollo Social
15 Hogar constituido por el jefe de hogar méas cualquier otro pariente o no del mismo
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notar un significativo cambio sobre el cdmo se trabaja el enfoque de desarrollo comunal al

contrastar con los datos arrojados por el censo de 2002, en donde de la poblacién entre 20-64
afios habitaba en un 55,6% zonas urbanas y un 55.8% en zonas rurales teniendo la misma relacion
en aproximacion los grupos en los extremos etarios, comprendiéndose asi la existencia clara de

un proceso de urbanizacién continua sobre el territorio rural.

4.1.1 Historia

Seglun el PLADECO (2014-2018), la comuna formd parte del sistema cultural que se
desarrolld alrededor del afio mil después de cristo, especificamente los valles de Ocoa, Quillota y
Limache, denominados como la cultura de Aconcagua, que correspondid a un grupo humano
complejo y estructurado con habitos principalmente sedentarios, estableciéndose en pequefios
poblados con una economia agro pastoril, que utilizaba intensivamente los recursos vegetales a
los cuales accedian por diversas quebradas.

Previo a la llegada de los espaioles, las actividades humanas por el sector no eran de
mayor impacto debido a la gran abundancia de bosques, sumado a que los asentamientos eran
dispersos entre si, con practicas de cultivo no muy avanzadas hasta la posterior influencia incaica,
de donde pudieron extender su conocimiento respecto al tema.

Luego de la llegada de los espafioles es que el trabajo de los suelos comenzd a transitar
hacia la agricultura, lo que implicd una tala del bosque nativo y el retiro de cubierta de
vegetaciones, situacion necesaria para poder alimentar a la entonces creciente poblacion.

Estas zonas ocupadas por los espafioles fueron repartidas en cabildos y luego por los
gobernadores, superficies de miles de hectareas repartidas a estas personas, lo que provocé el
aislamiento de la poblacién indigena hacia dreas menos favorecidas, asumiendo la presion de
estas condiciones de vida provocadas por la presencia de los conquistadores.

Asi durante los siglos venideros las tierras continuaron siendo repartidas, en especial las
tierras planas y faldeos continuos de cerros, efecto que cada vez redujo mas la presencia indigena
en la zona. En este contexto toman particular relevancia las propiedades eclesidsticas, en especial
la de los jesuitas. Durante el siglo XVII, el sector de Ocoa pasd a manos de los jesuitas quienes le
otorgaron un uso ganadero y agricola, y en menor parte un uso minero, retomando antiguas
explotaciones indigenas ubicadas por el sector.

La comuna de Hijuelas, como tal, se establecié el dia 25 de febrero de 1897, en el
gobierno de don Federico Errazuriz Echaurren. El término hijuela con el que fue nombrada se
utilizaba antiguamente para denominar el documento que sefalaba la reparticion de bienes hacia
cada heredero, especificamente haciendo referencia a las tierras que se dividia y traspasaban de

padre a hijo.
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En su ultimo periodo la comuna presenta caracteristicas urbanas y rurales, teniendo
como hito importante ser declarada capital de las flores y en 2009 como Reserva Mundial de la
Biosfera por la conexiéon a la zona nucleo de conservacion correspondiente al parque nacional La

Campana.

4.1.2 Clima

Hijuelas, ubicada en el centro de Chile continental, en el Valle de Aconcagua, entre la
cordillera de los Andes y la Cordillera de la Costa, tiene una altitud aproximada de 241 metros
sobre el nivel del mar, teniendo un clima mediterraneo favorecedor de la produccién de flores,

frutas y hortalizas.

4.1.3 Actividad econdmica

Las principales actividades econémicas de la comuna actualmente son el cultivo de
flores, hortalizas y arboles frutales, todos comercializados internamente, a nivel comunal,
regional y nacional, sin embargo, durante los Ultimos afios se ha producido una gradual
transicion desde el cultivo de hortalizas hacia la plantacion de arboles frutales, debido a la
necesidad de los agricultores de dejar el cultivo directo de la tierra por la rentabilidad que
les entrega el cultivo de estos frutales, con énfasis en los paltos, situacion que ha traido
numerosos problemas ambientales y de agotamiento de recursos a la zona, debido al
excesivo consumo hidrico que utilizan estos frutales y al deterioro de la vegetacion
circundante de los mismos. Las razones principales de la ocurrencia de esto son debido a
que los beneficios en contraste con el esfuerzo de trabajar la tierra directamente no les
rentan en comparacion con el ingreso que se adquiere a través de la comercializacion de
las paltas. Aunque INDAP ya no entrega beneficios para apoyar estas practicas, los
agricultores de mediana y gran escala lo siguen haciendo debido a la falta de politicas
exactas que lo impidan, o concientizacion solida que establezca las bases del por qué no se
deberia seguir haciendo, incluyendo la falta de variedad en actividades econdémicas para
poder migrar que no sean el cultivo de paltos.

Aunque estas practicas de agricultura sean las caracteristicas de la zona, su receso y
disminucion es evidente, debido al proceso de urbanizacion de la comuna, ya que como se
muestra en las siguientes tablas, de hace afios que comenzo un proceso de transicion desde
las actividades agricolas hacia el comercio al por mayor y las otras actividades

concernientes a este rubro.
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Tabla 4.1. Empresas segun rubro econémico, afios 2014 a 2016

Comuna
Rubro Empresa
2014 2015

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y 575 Bad
SILVICULTURA B
PESCA 0 0
EXPLOTACION DE MINAS % CANTERAS 4 3
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO 25 o7
METALICAS B
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 13 a3
METALICAS
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y = =
AGUA - -
CONSTRUCCION 33 40
COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP 159 239

VEHAUTOMOTORES/EMSERES DOMESTICOS
HOTELES % RESTAURANTES 30 29

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO
COMUNICACIONES

INTERMEDIACION FINANCIERA 35 36
ACTWVIDADES INMOBILIARIAS,

T 73

EMPRESARIALES ¥ DE ALQUILER 221 =
ADM PUBLICA, ¥ DEFENSA, PLANES DE SEG T .
SOCIAL AFILIACION OBLIGATORIA

ENSERANZA [} [
SERVICIOS SOCIALES ¥ DE SALUD 2 2
OTRAS ACTNVIDADES DE SERVICIOS - o
COMUNTARIAS, SOCIALES ¥ PERSONALES

CONSEIO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS T T
% CONDOMINIOS

ORGANZACIONES ¥ ORGANDS T .
EXTRATERRITORIALES

SIN INFORMACION 4 4

2016

522

2014

10,257

314
641

5825

F.803

36.259

5.300

11.575

4.919
10.584

33

1.209
2122

2936

119

3

334

Fuente: Estadisticas de empresas, Servicio de Impuestos Internos

Region
2015
9.909

310
594

5.487
3.020

312
7.796
36.181
5.466
11.588
5.082
11.787

a7

1.251
2278

3.964

127

458

11.680

5.090
12.645

44

1.315
2.439

5.027

132

529

2014

M2.228

5.316
6168

58.356

38.503

3.888

83.167

352.800

45 455

106.461

58.478
114.350

500

10.763
20.781

30.329

796

29

3.307

832596

352229

51.162

107.755

58.772
128.290

519

11.204
22643

41.807

861

29

4.341

2016

106.793

4,880
5574

52649

36.048

4.080

52.019

350.911

52.596

108.747

56.378
138.803

547

11.862
24229

52.636

922

3

4.958

De esta manera se puede notar como gradualmente se reducen las empresas dedicadas a

la agricultura y silvicultura, y exponencialmente aumentan las dedicadas al comercio al por mayor

y menos, repuestos de vehiculos automotores y enseres domésticos, es decir, actividades sin un

norte especifico influenciadas por el desarrollo urbano y la migracion de habitantes de grandes

ciudades hacia territorio rural-urbano. Al analizar el mismo cuadro por trabajadores en vez de

empresas las cifras son mas notorias.

Tabla 4.2. Trabajadores segln rubro econémico, afios 2014 a 2016

Comuna
Rubro Empresa
2014 2015

AGRICULTURA, GANADERLA, CAFA Y
SIWVICULTURA DT 5500
PESCA o o
EXPLOTACION DE MINAS v CANTERAS 37 o
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO 89 ga
METALICAS
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
METALICAS = 2ED
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS " 11 12
AGUA
COMSTRUCCION 541 630
COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP 420 =03

WEHAUTOMOTORES/ENSERES DOMESTICOS
HOTELES ¥ RESTAURANTES 50 S0

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO
COMUNICACIONES

INTERMEDLACION FINAMNCIERA, & 8
ACTWVIDADES INMOBILLARLAS,

197 209

58 T3
EMPRESARIALES  DE ALQUILER
ADM PUBLICA Y DEFENSA, PLANES DE SEG 0 o
SOCAL AFILIACION OBLIGATORLA
ENSERLANZA 144 138
SERWICIOS SOCIALES ¥ DE SALUD o o
OTRAS ACTWIDADES DE SERWICIOS 4s4 s08
COMUNTARIAS, SOCIALES ¥ PERSOMALES =
COMNSEJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS 0 0
W CONDOMINIOS
ORGANIZACIONES v ORGANOS o o
EXTRATERRITORLALES
SIN INFORMACION 2 1

2016

4.810

198

18

610

6658

63

184

137

2014

Fr.o15

918
4052

41.581

28.844

5173

83.153

1.011.691

26.731

50.678

5.130

67.264

39.028

42 080
26 220

19.314

1.328

13

165

Fuente: Estadisticas de empresas, Servicio de Impuestos Internos

Regidn
2015
78.360

952
3. 700

41.824
27.818

4945
29.926
1.022.311
28.536
50.096
5.308

T3.794

39.657

43 222
27 759

21.107
1.478

16

242

2016

T4.891

1.199
3.536

40.398

28.271

4540

92.600

1.055.425

29.166

49.201

5.642

T8.877F

39.853

44 833
29 045

22.030

1.418

14

239

2014

014130

92 957
117 476

FST.ATO

421.341

T1.134

450 450

423,595

304.915

490.545

250.003

182.020

388.359

451 777
235 263

260.072

7.974

399

1.042

Pais
2015

012,890

85275
111757

739.056

404.877

72 356

434 225

.440.507

324377

485 454

263.745

.164.950

399.738

465 663
247 119

276.375

8.799

423

1.308

2016

.007.039

F7.761
102 305

731.526

392.759

69.1381

.431.107

484 304

331.878

493.584

270.762

197.007

411.714

484 458
257 528

283.794
9.087

427

1.566
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4.2 Plan de Desarrollo Comunal

4.2.1 Introduccion al PLADECO

El principal objetivo que se plantea la comuna de Hijuelas, segun su PLADECO
(Municipalidad de Hijuelas, 2014), es “disefiar programas, planes y proyectos que se ajusten y
estén en sintonia con las necesidades vividas y sentidas por la comunidad, generando asi
condiciones materiales, financieras y organizacionales que den sustento a las estrategias de
desarrollo propuestas” (p,4). En este sentido, la municipalidad de Hijuelas se propone una
perspectiva total de participacién ciudadana, instalando como premisa de toda accidn el concepto
de “ciudadania”.

Este instrumento planificador se desarrolld con el objetivo de alinear los objetivos
comunales junto a la estrategia regional de desarrollo, para que de esta forma Hijuelas se pueda
acoplar de manera armodnica a los objetivos regionales. Para ello se establecieron ocho dmbitos
de accién necesarios de abordar dentro de la comuna, los que surgieron como necesidad
identificada luego de concretar las cinco etapas de trabajo propuestas por la subsecretaria de
desarrollo para poder elaborar el Plan de Desarrollo Comunal.

Estas cinco etapas conformaron la metodologia de planificacién del plan, desde la
coordinacion del equipo gestor a cargo del PLADECO hasta la construccion de este y su

correspondiente sistema de evaluacién.
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Tabla 4.3 Etapas para la elaboracién del PLADECO Hijuelas

Etapa

Denominacion

Obijetivo

Etapa 0

Generacion de condiciones
necesarias y constitucion del
equipo gestor

Garantizar que el proceso de
elaboracién del PLADECO
cuenta con todas las
condiciones, coordinaciones y
COmMpPromisos necesarios para
su adecuado inicio y
desarrollo.

Etapa 1

Anélisis y complementacion
global de diagndstico

Confeccionar o actualizar el
diagndstico global. Obtener un
acabado conocimiento técnico
sobre los factores criticos y
potencialidades de la comuna a
través de la activa
participacion de la comunidad.

Etapa 2

Imagen objetivo y definicion,
reformulacion o validacion de
objetivos estratégicos.

Determinar la imagen objetivo
representativa del sentir de los
diferentes agentes de la
comuna, respecto de los
atributos y rasgos que ésta
debiese tener. Elaborar y
validar lineamientos
estratégicos y objetivos
comunales.

Etapa 3

Desarrollo de Plan de Acciony
Plan de Inversion para el
periodo

Elaborar matriz de planes,
programas, proyectos y
acciones que consideren
oportunidades reales de
financiamiento, ya sean de
origen municipal, regional o
sectorial. Identificar esbozos
de soluciones a los problemas
propuestos en el diagndstico
cualitativo

Etapa 4

Construccion del Plan 'y
Disefio y evaluacion de este

Construccion del PLADECO y
disefiar un sistema de
evaluacion y actualizacién de
este

Fuente: PLADECO 2014-2017
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4.2.2 Imagen Objetivo

La imagen objetivo tiene como propdsito el poder visualizar de manera clara y precisa la
imagen que luego de aplicadas las estrategias correspondientes, percibird la poblacidn respecto al
objeto observado, ya sea sobre una persona, organizacién o territorio. Por lo que se convierte de
vital importancia el comprender con antelacién la imagen final que emanara la comuna luego de
cumplidos sus objetivos estratégicos. En este sentido, la comuna de Hijuelas a través de su Plan
de Desarrollo Comunal para el periodo (2014-2017) presenta lo siguiente:

Hijuelas, Capital de las Flores, reconocida por su belleza y riqueza natural, dotada de
importantes recursos que fomentan la promocion del turismo local, con un capital humano
preocupado de su desarrollo, en el marco de un crecimiento sustentable, respaldado por una red
integral de servicios que apoyan el emprendimiento y desarrollo social, medioambiental, cultural y
econdmico local, con una comunidad que organizadamente se expresa, participa y decide respecto
de su futuro, apoyada por un Municipio amigable, cercano, eficiente y con una creciente voluntad
orientada a la ejecucion de acciones inclusivas que posibilitan el desarrollo integral y sustentable
de la comuna (Municipalidad de Hijuelas, 2014, p.40).

La imagen Objetivo fue aprobada en un 92% por parte de la ciudadania.

4.2.3 Ambitos de accidn

Comprendiendo el desarrollo anterior, lo siguiente corresponde al desglose de los
ambitos de accién propuestos en el PLADECO como principales factores a intervenir dentro de la
comuna para lograr la imagen objetivo previamente detallada. Estos se lograron identificar en
base a las actividades de participacién ciudadana desarrolladas por el municipio, las que se
conformaron con un universo muestral de 60 hijuelenses, sobre los cuales se presentaron
encuestas correspondientes a cada uno de los 8 dmbitos de accién, los que son respectivamente;
Salud, Cultura, Medio ambiente, Identidad y Desarrollo econémico, Deporte, Educacidn, Vivienda
y Transporte publico, asi como también Seguridad y Espacios publicos.

Dentro de cada ambito se presentaron entre 5 a 6 opciones potenciales a mejorar o
desarrollar con el fin de alcanzar la imagen objetivo desde la aprobacién e interés de la
ciudadania, entendiéndose la opcién con mas alto porcentaje de aprobacién como opcidn
ganadora y por consiguiente la que se desarrollaria como plan de accién para aplicarla en la
realidad comunal. A continuacién, se presentan los resultados obtenidos de las encuestas en
participacién ciudadana incluyendo las opciones con bajo porcentaje de aprobacién, para
conseguir una comprensién mayor respecto a la perspectiva comunal frente a estas temadticas,

tanto por parte de la ciudadania, como del municipio ofreciéndolas.
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a) Diagnéstico participativo

La informacién obtenida de las siguientes encuestas se extrajo en una asamblea abierta y

una consulta ciudadana via pdgina web, de 40 y 20 participantes respectivamente, conformando

el universo de 60 personas. Con el objetivo de conocer la perspectiva de la ciudadania frente a las

problemadticas concernientes a cada una de las ocho dreas.

1. Dentro del ambito cultural se presentaron 5 propuestas:

Desarrollo de una gran feria costumbrista anual: 35% de aprobacién

Promover tradiciones locales (Folklore, rodeo, etc): 23% de aprobacion

Mas conciertos, recitales, obras de teatro, danza, etc: 15% de aprobacién

Mas talleres culturales y folkléricos en los distintos sectores de la comuna: 13%
de aprobacion

Construccion de nuevos espacios para la cultura (teatro, casa de la cultura, etc):

13% de aprobacion

2. Dentro del ambito medio-ambiental se presentaron 5 propuestas:

Mayor fiscalizacién al uso de agroquimicos contaminantes: 36% de aprobacion
Campania de reciclaje en los hogares: 22% de aprobacion

Acciones de educaciéon en los colegios sobre el medio-ambiente: 19% de
aprobacion

Reforestar la mayor cantidad de superficie en la comuna: 16% de aprobacion

Mayor cuidado al patrimonio natural (Parque La Campana): 7% de aprobacién

3. Dentro del ambito de Identidad y Desarrollo econdmico se presentaron 6 propuestas:

Mejorar y hermosear los accesos a la comuna: 27% de aprobacion

Capacitacion para el emprendimiento: 18% de aprobacién

Apoyo al emprendimiento (Cultivo de flores, turismo, entre otros): 17% de
aprobacion

Desarrollo y promocion de rutas turisticas: 15% de aprobacion

Guarderias para madres que trabajan: 13% de aprobacién

Mejorar las oportunidades para los microempresarios: 10% de aprobacion

4. Dentro del dmbito de Salud se presentaron 6 propuestas:

Gestionar una farmacia que atienda 24 horas: 36% de aprobacidn

Mads médicos especialistas y odontélogos: 27% de aprobacion

Desarrollar campafias de prevencion y rehabilitacién de drogas y alcohol: 14% de
aprobacion

Habilitar atencidn de urgencia en horarios y dias inhabiles: 8% de aprobacion
Adquirir mas ambulancias para la comunidad: 8% de aprobacién

Construir mas centros de salud municipales: 7% de aprobacion
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5. Dentro del ambito de Deporte se presentaron 6 propuestas:

Promocién de una “vida sana” para toda la poblacion: 31% de aprobacion

Mas canchas y recintos deportivos: 29% de aprobacion

Torneos deportivos durante todo el aiio y todas las edades: 16% de aprobacién
Desarrollo de actividades deportivas por sectores (como baile entretenido): 12%
de aprobacién

Mas talleres deportivos para nifios: 7% de aprobacion

Instalacidon de maquinas deportivas en todos los sectores: 5% de aprobacion

6. Dentro del dmbito de Educacion se presentaron 6 propuestas:

Crear un liceo técnico que prepare a los jévenes para la vida laboral: 53% de
aprobacion

Gestionar la llegada de institutos profesionales, centros de formacién técnica y
universidades: 26% de aprobacién

Programa de traslado para alumnos de zonas rurales: 9% de aprobacién

Crear un preuniversitario: 7% de aprobacién

Crear mas salas cunas y jardines infantiles: 3% de aprobacion

Crear mas recintos educacionales: 2% de aprobacidn

7. Dentro del ambito de Vivienda y Transporte publico se presentaron 5 propuestas:

Mejorar la locomocidn publica los fines de semana, festivos y durante la noche:
36% de aprobacion

Mejorar la cobertura de los servicios bdsicos en zonas rurales: 24% de aprobacion
Mayor apoyo en la postulaciéon de subsidios habitacionales para adquirir
viviendas y repararlas: 19% de aprobacion

Modificar el Plan Regulador para adecuarlo a los nuevos tiempos: 14% de
aprobacion

Pavimentacién de calles y veredas: 8% de aprobacion

8. Dentro del ambito de Seguridad y Espacios publicos se presentaron 6 propuestas:

Mayor vigilancia policial: 43% de aprobacidn

Asesoria legal y apoyo a victimas de delito: 17% de aprobacién

Construccion de nuevas plazas y dreas verdes: 14% de aprobacién

Mas iluminacidn publica: 10% de aprobacién

Mas proyectos de seguridad vial (semaforos, lomos de toro, etc): 9% de
aprobacion

Entregar alarmas comunitarias: 7% de aprobacidn
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De esta forma queda el marco de accidén preparado para proponer los proyectos a
realizarse en cada dambito de accién con el fin de alcanzar la imagen objetivo previamente

propuesta.

b) Proyectos para el periodo

Para cada ambito de accidn junto a sus soluciones identificadas, se le fueron asignadas un
lineamiento y un objetivo estratégico, de los cuales se desprende el plan de accidn con sus
respectivos proyectos. La problemdtica de la cual nace la postura del lineamiento y objetivo se
relacionan directamente a la propuesta aprobada por la ciudadania en el proceso de asamblea y

consulta ciudadana previamente especificado.

b.1) Identidad y desarrollo local

Lineamiento estratégico: “Crear una imagen y valorizacién comunal que trascienda las fronteras
de la misma, a partir del desarrollo y fomento productivo local”.
Objetivo estratégico: “Fortalecer la base productiva local del territorio a partir del
reconocimiento de los recursos e identidad de la comuna y su imagen como ciudad de las flores,
potenciando el desarrollo de la actividad ecoturistica y procurando el comercio formal de las
pequefias y medianas empresas”.
Los proyectos determinados para este ambito fueron los siguientes:
e Mejoramiento y hermoseamiento de los accesos de la comuna
e Programa de capacitacién para el emprendimiento

e Apoyo al emprendimiento: Cultivo de flores, turismo y otros

e Programa para la promocion de rutas turisticas

b.2) Cultura

Lineamiento estratégico: “Establecer una politica comunal que fomente, difunda y promueva las
costumbres de Hijuelas con el fin de potenciar el sentido de pertenencia de sus habitantes”
Objetivo estratégico: “Promover el patrimonio material e inmaterial de la comuna a partir de la
difusién de actividades artisticas culturales, potenciando el trabajo artistico de la poblacién, para
realzar la identidad cultural de la comuna”
Los proyectos determinados para este ambito fueron los siguientes:
e Continuidad de la feria de fomento productivo
e Plan de promocién y apoyo a la gestidon que realizan los actores locales en torno a las

tradiciones folcldricas de la zona
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e Programa de actividades culturales, folcldricas e identitarias en tu barrio
e Programa de talleres culturales y folcldricos en tu sector
e Mejoramiento y habilitaciéon de infraestructura destinada al desarrollo permanente de

actividades culturales

b.3) Medio ambiente

Lineamiento estratégico: “Generar acciones que permita los cuidados medio ambientales

necesarios para el desarrollo de los habitantes de la comuna”

Objetivo estratégico: “Conservar y proteger el medio ambiente de Hijuelas a partir de la
promocién de la eficiencia de los recursos, considerando las caracteristicas naturales del
territorio, a través de acciones mancomunadas entre municipio, productores locales y comunidad
en general, en virtud de generar un desarrollo sustentable para la comuna”
Los proyectos determinados para este ambito fueron los siguientes:

e Programa de fiscalizacion al uso de agroquimicos contaminantes

e Campaiia de reciclaje comunal

e Programa de educacion medio ambiental en colegios

e Plan de reforestacion comunal en vias publicas

e Plan de cuidado al patrimonio natural-Parque Nacional La Campana

e Proyecto de adquisiciéon camiones recolectores y transporte RSD*®

e Programa de certificacion SCAM

b.4) Educacion

Lineamiento estratégico: “Fortalecer y ampliar la oferta de la educacidn publica y privada a fin de
cumplir con las necesidades de la comunidad en sus procesos educativos formales”

Objetivo estratégico: “Desarrollar acciones que garanticen el acceso a la educacidn a la poblacidn
en todos sus niveles procurando en esta, la equidad y calidad, a partir de iniciativas y gestiones
necesarias para este fin considerando entre estas, el mejoramiento de la infraestructura,
equipamientos, tecnologias y recursos humanos”

Los proyectos determinados para este ambito fueron los siguientes:
e Construccién liceo técnico

e Programa de gestién para la llegada de centros de educacion especializada y superior

16 Residuos Solidos Domiciliarios
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e Programa de traslado para alumnos de zonas rurales

e Programa de gestién para la habilitacién de preuniversitarios

e Mejoramiento y habilitacion de nuevas salas cunas y jardines infantiles

e Mejoramiento de recintos educacionales
b.5) Salud
Lineamiento estratégico: “Se quiere entregar a la comunidad un sistema de salud publico integral
gue ofrezca apoyo en las necesidades que la poblacién requiere para su éptimo desarrollo.
Objetivo estratégico: “Garantizar un sistema de salud integral y de calidad a la comunidad a partir
de la reorientacion de recursos y desarrollo de estrategias que le permitan a la poblacién acceder
a diversas prestaciones preventivas en pos de su desarrollo fisico, mental y comunitario.”

Los proyectos determinados para este ambito fueron los siguientes:

e Programa de gestidn para atencién farmacéutica

e Plan para aumentar la dotacidon de médicos especialistas y odontélogos

e Programa de prevencién y rehabilitacion de drogas y alcohol

e Proyecto para la ampliacién de atencion en “Sur” fines de semana

e Adquisicion de ambulancias para la comunidad

e Disefo para la normalizacidn centro de salud rural

e Construccion centro de salud Ocoa y posta rural Romeral

e Adquisicion mini bus consultorio de salud

e Adquisicion mini bus minusvalidos

e Proyecto de adquisicidn de clinica dental movil

e Proyecto de normalizacion eléctrica consultorio 1y 2

e Construccion box multipropdsito, consultorio, Hijuelas
b.6) Seguridad y Espacios publicos
Lineamiento estratégico: “Procurar y velar por la tranquilidad y buena convivencia de los
habitantes de Hijuelas a partir de acciones en pos de la seguridad publica”
Objetivo estratégico: “Generar una politica municipal de seguridad publica que contemple el

mejoramiento de espacios publicos y coordinacién con policias, municipio y comunidad para
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otorgar a la poblacidn espacios seguros y confiables a fin de contribuir a la prevencién de
conductas antisociales, resguardar la actividad social, cultural, deportiva y recreacional, en pos
del bienestar y calidad de vida”
Los proyectos determinados para este ambito fueron los siguientes:

e Programa para el aumento de la vigilancia policial

e Programa de seguridad vial

e Programa de asesoria legal y apoyo a victimas de delito

e Conservacion, mejoramiento y construccion de plazas y areas verdes

e Mejoramiento plaza Rabuco y Los Perales, Hijuelas

e Mejoramiento Parque los Naranjos, Hijuelas

e Entregar alarmas comunitarias a los vecinos

e Proyecto para la instalacién y construccién equipamiento recreativo

e Reposicién puente Copiapd, Hijuelas

e Mejoramiento diferentes sedes de la comuna

e lluminacién peatonal
b.7) Deporte
Lineamiento estratégico: “Fomentar y promover el desarrollo deportivo por medio de la
generacién de espacios que permita a la comunidad llevar una vida saludable”
Objetivo estratégico: “Fomentar la practica del deporte y las actividades fisicas a partir de la
entrega de una oferta programatica constante para contribuir a mejorar las condiciones de vida

de la poblacion”

Los proyectos determinados para este ambito fueron los siguientes:
e Proyecto de construccidn y mejoramiento de canchas para Hijuelas
e Construccién de Skate Park
e Disefo para la habilitacidn de la red de ciclovias
e Mejoramiento estadio municipal Hijuelas

e Mejoramiento club de rayuela, Hijuelas
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e Disefo para la construccién piscina municipal, Hijuelas
e Programa de torneos deportivos
e Desarrollo de actividades deportivas por sectores: baile entretenido, etc.
e Programa de talleres deportivos infantil
e Instalacién de mdaquinas de ejercicio en todos los sectores
b.8) Vivienda y Transporte publico
Lineamiento estratégico: “Facilitar a la comunidad los procesos para la adquisicién de viviendas y
generar acciones que permita su movilidad dentro y fuera de la comuna”
Objetivo estratégico: “Mejorar la planificacion territorial de la comuna para facilitar el
crecimiento habitacional armdnico y la movilidad de la poblacién dentro del territorio de la
comuna y su conexién con la regién a partir de la generacion de estrategias entre el sector
publico y privado”
Los proyectos determinados para este ambito fueron los siguientes:
e Mejorar la cobertura de los servicios bdsicos en zonas rurales y urbanas
e Programa de apoyo a la postulacion de subsidios habitacionales y/o mejoramiento de la
vivienda
e Estudio para modificar y actualizar el plan regulador
e Conservacion, reposicién y habilitacion de calles y veredas

e Construccion refugios peatonales en diversos sectores de la comuna

4.2.4 Conclusiones

Aunque la propuesta de mejora se presenta en el capitulo siguiente, es necesario
comenzar las recomendaciones desde este punto, empezando por la imagen objetivo, ya que, si
bien describe completamente hacia donde se quiere dirigir la comuna, esta tiene naturaleza de
narracién objetiva, y no de una imagen propiamente tal, ya que esta ultima mencionada, debe a
lo menos ser clara, acotada y precisa, llevandola a un escenario idéneo, donde se convertiria en
una imagen (literalmente hablando) que represente la vision comunal, capaz de reorientar sus

esfuerzos Yy recursos.
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Por otro lado, se debe tener especial precaucion al confundir la Participacion ciudadana
con una Consulta ciudadana, ya que esta Ultima es solo una pequena parte componente de la
primera, que sin el debido cuidado crea la ilusion de convertirse en la segunda sefialada. Aparte
de esto, al contar con un universo de 60 personas, de un total de 18.000 en aproximacion
(tomando en cuenta la fecha en que se ejecutd) y que aun asi las alternativas de consulta tuvieran
un 2% de aprobacién (como en el caso de jardines infantiles y salas cunas) y aun asi estos
proyectos se realicen merecen una reevaluacién de los criterios respecto a la orientacion de los
recursos comunales en torno a las necesidades de su gente. Incluyendo el hecho de que
entregarle a la comunidad directamente lo que quiere no es la mejor via, ya que se estarian
transformando ellos en los profesionales especialistas que conocen las soluciones a la mayoria de
las problematicas, siendo esto una ilusidn, porque si asi fuese, ellos mismos serian capaces de
suplir sus necesidades pidiendo las tipologias de proyectos especificos directamente al municipio.

Continuando hacia la presentacidon de proyectos para el periodo, es que nace la siguiente
pregunta: ¢Hijuelas desea alinearse a los problemas que ha generado y sigue generando el actual
desarrollo urbano? O, ¢prefiere convertirse en un ejemplo para las ciudades sobre desarrollo
sostenible y avance hacia las sociedades verdes?

La respuesta a través de los proyectos presentados esta clara, siendo la primera opcion
presentada la correcta, sin embargo, esta claro sefialar, que no necesariamente el municipio o la
comunidad mantengan esta postura a propdsito, ya que esta es un efecto colateral del actual
modelo imperante en Chile, de desarrollo territorial, sin embargo, como en el primer capitulo se
menciona, cada vez son mas los instrumentos y estudios que ayudan a los territorios a
desarrollarse de una manera sostenible y sistémica, en armonia con todos los elementos que a
este componen.

También vale aclarar, que los proyectos mencionados a través del PLADECO no son lo
peor, ya que si son (al menos en su mayoria) pertinentes a problematicas latentes en la comuna,
sin embargo, estas soluciones trabajan los efectos de dichas problematicas y no sus causas, lo que
genera a futuro una inversidn constante en amortiguar los mismos efectos, los que se seguiran
generando cada vez que se traten de solucionar (y exponencialmente de mayor envergadura

segun el desarrollo y crecimiento urbano de la ciudad, como hasta el momento lo ha hecho).

4.4 Instalacion territorial complementaria al diagnostico

Luego de la finalizacidn del analisis hacia el Plan de Desarrollo Comunal, toma lugar en el
presente diagndstico la instalacion en terreno en la comuna de Hijuelas, en donde se abordan los
actores claves segln los criterios tomados, para asi comprender la situacién comunal de una
manera sistémica y contingente a la actualidad (entendiendo que entre el periodo de publicacién

del PLADECO a la fecha pudieron surgir mutaciones y cambios en la planificacion).
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4.4.1 Metodologia de intervencion

La metodologia utilizada en esta instalacién territorial fue la entrevista, debido a ser la
manera mas indicada para obtener la informacion critica respecto a los actores clave
involucrados, siendo estos correspondientes a los ambitos de accién de interés segun la
perspectiva del presente proyecto de titulo. Estos ambitos seleccionados fueron Cultura, Medio
ambiente e Identidad y desarrollo, debido a que son las dreas que entregan mads informacién
profundizada respecto a la situacién individual del habitante de Hijuelas, relacionada al contexto
en el que viven cada dia. Sin embargo, la pertinencia critica de estos ambitos de igual forma fue la
conexioén respecto al programa Hombre y Biosfera, siendo este el motivo principal del andlisis de

la comuna.

4.4.2 Detalle de instrumentos

En especifico los actores involucrados fueron:
e Yerko Garrido, como representante del area ambiental de la comuna
e Lissette Olivares, como representante del area cultural de la comuna
e Judith Osorio y Manuel Fernandez, como representantes de los pequefios agricultores de
la comunay sus respectivas actividades econdmicas, y
e Felipe Duran, como representante del drea de planificacion en la comuna
De esta manera, se elaboraron entrevistas!’ con preguntas especificas para cada actor
involucrado segun su area de desempefio. Siendo un total de 4 entrevistas que comprenden 25
preguntas criticas entre todas.

Cabe mencionar también que la instalacién tuvo una naturaleza de investigacidn
observatorio, es decir, mirar sin adentrarse en las situaciones para comprender el
comportamiento natural de los habitantes dentro de la comuna, con la integracién de preguntas
clave a distintos residentes casuales encontrados por el camino, los que se prefieren dejar en el
anonimato. Su perspectiva fue de gran ayuda para contraponer las opiniones entregadas por los
funcionarios municipales y lo propuesto en el PLADECO, mostrando desapego y desconexion en

su mayoria respecto a la vision comunal en relacidn con su futuro desarrollo propuesto.

4.4.3 Resultados

Segun la informacion recopilada a través de las entrevistas mencionadas, se llega a
la conclusion de que la actual situacion de la comuna es critica, tanto en su condicién
social, como ambiental y economica.

17 Adjuntadas en el apéndice del documento
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Desde la oficina de ambiente de identificaron problemas criticos enunciados de la
siguiente manera:

Deficiente gestion del manejo de residuos lo que conduce al aumento de
basurales y micro-basurales en areas urbanas y rurales, existiendo un gran
vertedero ilegal en la ribera del rio Aconcagua.

Contaminacién del aire por quemas agricolas y uso de lefia humeda, también
desde fuentes puntuales y areales. (Declaracién de zona saturada por MP10)
Contaminacién del agua por efectos de los sistemas de alcantarillados
particulares sin adecuada gestion.

Contaminacién por plaguicidas, se han producido intoxicaciones agudas en nifios
en varias ocasiones.

Existencia de plagas urbanas y periurbanas, asociadas a vectores de interés
sanitario.

Existencia de olores molestos por aplicacién de guano de animales sin apropiado
tratamiento en los predios agricolas de la comuna.

Pérdida de biodiversidad debido al desmonte de cerros para plantacién de paltos
y para uso agricola.

Perdida de la capacidad de renuevo de la Palma por la extraccidn indiscriminada
de cocos. Y,

Nula importancia hacia el medio ambiente desde la perspectiva municipal y

vecinal.

Como conclusion de este apartado no hay mucho que comentar, simplemente que la

pérdida del sello de Reserva de la Biosfera es inminente si la condicidn continua cuando se genere

el informe®® que obligatoriamente se le debe entregar a UNESCO, a menos que se trabaje

colaborativamente entre todos los actores del territorio para invertir la situacion.

Luego desde la oficina de Cultura, se determinaron relevantes los siguientes puntos:

e No se aborda el concepto de Reserva de la Biosfera desde la planificacidn comunal, pero

si desde el exterior suelen llegar invitaciones para asistir a seminarios y capacitaciones

e El principal atractivo identificado por la comuna es el Parque Nacional La Campana

e la estrategias de rescate del patrimonio cultural intangible se desvanecié cuando se

perdié el libro de mitos y leyendas comunales, actualmente se potencian los bailes

tradicionales (cueca y baile chino)

e No existe asociatividad entre ambiente y cultura, actian por separado.

18 véase “Revision Periddica de Reservas de la Biosfera”, (UNESCO, 2013).
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De esta forma es necesario destacar que lo principal en un territorio es la conectividad para
lograr identificar nuevas opciones de desarrollo, de lo contrario, el avance serd

continuamente por el mismo sendero sin llegar a destinos nuevos e innovadores.

Desde la oficina de PRODESAL, se determiné lo siguiente:

e Padres incentivando a sus hijos a buscar mejores oportunidades laborales en
ciudades

e Agricultores en transicidn hacia el cultivo de paltos

e Disminucién en el cultivo de hortalizas

e Existe un porcentaje de la poblacidn agricultora que no le interesa participar en
iniciativas municipales de desarrollo y capacitacién

e Se trata de incluir a los agricultores en la mayor cantidad de oportunidades de ventas
de productos, como ferias y eventos similares

e Laescasez hidrica va en aumento

Como conclusién de este apartado vale destacar, que la migraciéon de actividades
econdmicas tradicionales de la comuna es inminente, por lo que urge el idear nuevos horizontes
de crecimiento para la poblacién, de lo contrario, ellos seguiran explorando por sus propios
medios, generando colateralmente efectos de degradacion y pérdida identitaria para la comuna,
acelerando el efecto de urbanizacion antes descrito.

Por ultimo, desde la oficina del SECPLAN se recopild lo siguiente:

e No se integran los objetivos del MAB dentro de la planificacién comunal

e Parque los Naranjos como el drea verde identificada mds grande de la comuna

e Se esta trabajando un perfil de proyecto para jardin botanico en la comuna (al
cual no se pudo acceder para incluirlo en este documento)

La informacidn obtenida desde esta area no deja mucho que comentar, simplemente que

se reafirma lo ya verificado en apartados anteriores.
4.5 Conclusiones y problematizacion

De todo lo hasta acéa descrito, se sintetiza y enlistas los siguientes problemas como
principales focos de interés para ser tratados posteriormente, clasificados segln las
dimensiones utilizadas para las reservas de las biosfera que se genero en el capitulo 111,

siendo estas las siguientes:

4.5.1 Conservacion de la diversidad natural y cultural

e Envejecimiento de la poblacidn rural
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e Folklore poco arraigado e identitario sobre la poblacién comunal total

e Escasez hidrica por cultivo de paltos

e Mis el listado ya mencionado de problematicas ambientales entregadas por Yerko.

e Débil sentido de pertenencia del habitante hacia su territorio

e Vida en el campo infravalorada

4.5.2 Manejo de tierras y enfoques de desarrollo sostenible

e Enfoque de desarrollo y objetivos de la misma naturaleza que la planificacién urbana

e Excesiva relevancia hacia el centro urbano en contraste con las periferias rurales

e Capacidad de investigacion débil de los directivos comunales y entidades en general para

afrontar desafios rurales

e Integracidn y didlogo escaso en pro del trabajo integrativo y sistémico entre las dreas

municipales

e Loteo de terrenos para parcelas de agrado

e Equipamiento comunal débil para afrontar desafios rurales

4.5.3 Educaciodn, seguimiento, investigacién y formulacién

e La Campana como principal atractivo, siendo este mejor utilizado por Olmué

e Desarrollo urbano como horizonte anhelado por la poblacidn rural

e Vida en el campo muy sacrificada en contraste a los beneficios que obtienen

e Vida en ciudad mds atractiva que en el campo

4.5.4 Implementacién del concepto de Reserva de la Biosfera

e No se implementa.

Asi, concluyendo este capitulo con un analisis FODA, se da paso a presentar el arbol de

problemas correspondiente, segln la capacidad y pertinencia del area de estudio de donde

procede el presente proyecto de titulo, es decir, desde la perspectiva cultural hacia la comuna.

4.6 Analisis comunal FODA

Tabla 4.4 FODA

Fortalezas

-100% del territorio comunal dentro de los
limites de la RBCP

-Comuna duefia del primer hito educativo de
la reserva “Hijuelas-Ocoa”

-Extensas zonas no intervenidas por grandes
industrias

Oportunidades

-Programa de planificacion y orientacion
disponible para territorios incluidos dentro de
las Reservas de la Biosfera

-Capacidad de sobresalir a nivel mundial a
través de la RMRB

-Herramienta de geolocalizacion mundial
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-Territorio rural atractivo para naturalistas,
cientificos y simpatizantes con prdcticas
concernientes a la biodiversidad

-Parque con escenario y butacas al aire libre
disponible para actividades

Debilidades

-Débil capacidad de planificar de manera
pertinente a un territorio rural

-Extensa distancia entre puntos interiores de
la localidad (no centro)

-Falta de gestidn para el desarrollo y
potencializacion de las singularidades de la
zona (puesta en valor)

-Pérdida de la literatura sobre mitos y
leyendas de la comuna

-Falta de transporte publico que cubra el
100% de la zona

-Reducida capacidad de atraccién a viajeros
que circulan por rutas circundantes a la
comuna

-Deficiente gestion del manejo de residuos
-Contaminacion del aire por quemas agricolas
y uso de lefia himeda (Zona saturada por
PM10)

-Contaminacion del agua por sistemas de
alcantarillados sin adecuada gestion
-Aumento en casos reportados de
drogadiccidn y delincuencia

-Contaminacion por plaguicidas

-Existencia de olores molestos por aplicacion
de guano sin apropiado tratamiento en
predios agricolas

Elaboracion propia

disponible (Reserva de la Biosfera Inteligente)
-Capacidad de investigar opciones de
desarrollo en cualquier otra Reserva de la
Biosfera a nivel internacional

-Gran flujo de vehiculos a través de rutas
fuera de la comuna

-Gran cercania a las grandes comunas de
Valparaiso, tanto del interior como de la costa
-Cercania a la capital metropolitana
-Capacidad de solicitar mayor atencidn desde
la planificacién regional

-Capacidad de integrarse a la RBCP como un
engranaje Unico y singular para la misma
Amenazas

-Pérdida de biodiversidad debido al desmonte
de cerros para plantacién de paltos y uso
agricola

-Olmué como principal destino al momento de
conocer “La Campana”

-Envejecimiento de la poblacidn rural debido a
la migracion hacia ciudades

-Existencia de plagas urbanas y periurbanas
-Demasiadas carreteras y rutas circundantes a
la comuna utilizadas para llegar a otros puntos
territoriales sin informaciéon que indique lo
gue Hijuelas entrega

-Empleos mejor remunerados en ciudades
-Empleos mds diversificados en ciudades
-Efectos de Rururbanizacion sin regular
-Extincién gradual de las actividades
econdmicas agricolas

-Aumento de la pobreza rural por brechas
hacia el desarrollo urbano
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Capitulo V: Sintesis de problemay

5.1 Presentacion arbol de problemas

Figura 5.18 Arbol de problemas
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De esta manera, se presenta como principal problema en la comuna de Hijuelas, la
infravaloracién de la vida en areas rurales, pretendiendo siempre a la proyeccién urbana como el
horizonte ideal, provocando esto un proceso mezclado entre orientaciones urbanas y rurales,
generdndoles a los habitantes rurales insatisfacciones con sus estilos de vida, debido a la
presentacion que se les propone a través de los medios de comunicacion sobre el estilo de vida
en ciudad, y a la nula investigacion y estudios existentes respecto a los beneficios que puede
generar la vida en el campo, sin embargo, este problema es presenciado en la mayoria de las
zonas rurales del pais, por no decir todas, debido a la temprana etapa del desarrollo rural que se

|II

vive dentro del mismo, sin embargo las medidas para mitigar este “éxodo rural” que surgié en el
siglo pasado cada vez son mas pertinentes, medidas que solo son utiles si los modelos de
gobernanza de los territorio comienzan a implementarlas.

Esquematizando de esta forma la problematica comunal, se entiende que, al solucionar
las causas, el problema se polariza hacia la positividad del mismo, generando que los efectos se

inviertan convirtiéndose en efectos deseados y beneficiosos para el territorio en general.

74



5.2 Presentacidn arbol de objetivos

Figura 5.19. Arbol de Objetivos
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Presentado el objetivo central que da forma a la estrategia de la propuesta de mejora,
vale mencionar que la razén de este objetivo central, a su vez que su problema precedente, nace
en base a la necesidad de establecer una linea base operacional en el territorio, que permita
luego de su concrecion, el realizar proyectos de toda indole que se estimen convenientes, ya que
si los habitantes no se sienten gratificados de vivir en su territorio, su interés nunca va a estar
sobre el desarrollo actual de la comuna, a menos que se cambie su interpretacion de la misma. De
la misma forma, si no se cuenta con los profesionales indicados, dificilmente se llegaran a
establecer politicas y estrategias pertinentes en relacidn con la gran complejidad que presenta un
territorio rural con indicios de urbanizacién. Por lo que cumpliendo este objetivo propuesto, se
daria paso a contar con los recursos necesarios para trabajar en conjunto con todos los actores
involucrados en el territorio, pudiendo asi desarrollar de manera integra el marketing territorial,
atrayendo asi todos los efectos que esto conlleva, desde el posicionamiento singular y Unico de la
comuna como engranaje fundamental de la reserva de la biosfera Campana-Pefiuelas, hasta la
activacion de la totalidad de actividades econédmicas que en la zona se decidan iniciar o potenciar,
como también un incremento en el flujo de visitantes, de la atencién de entidades
intergubernamentales o internacionales relacionadas al desarrollo sostenible, etc.

Se entiende que el fin primordial de este objetivo es enlazar de manera pertinente a la
comuna hacia los objetivos propuestos por el MAB, entregandole las herramientas que este
mismo ofrece a la comuna, para insertarla de manera eficiente a la red global de Reservas de la
Biosfera y ser reconocida por su enfoque ejemplar a nivel internacional, abriéndole asi un sinfin
de oportunidades de desarrollo que se pueden seguir planificando y desarrollando en un futuro

cada vez de mejor manera.
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5.3 Presentacidon de la Matriz de Marco Légico

Tabla 5.5. Matriz de Marco Ldgico, Hijuelas.

valorada

satisfaccion de
los habitantes de

Nivel / Resumen Indicadores Medios de Supuestos
narrativo verificacion
FIN
Territorio alineado Porcentaje de los | Reportes
hacia los principios del | objetivos del estadisticos
programa Hombre y MAB?® aplicados | anuales de
Biosfera en lacomunade | proyectos
Hijuelas realizados en la
Férmula: comuna?!
(N° de OMAZ afio 1
/ N° de OMA afio 0)
*100%
Frecuencia:
Anual
PROPOSITO
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thrmulr'slz:5 i entidad a cargo armanico para
mo Egg ) ;g% 1- de proyectos todos los actores
Frecuencia: mvc_)luc_rados enel
Anual territorio
2 Relevancia optima Numero de Reportes de La distancia
entre centro servicios y expansion acortada entre
administrativo y zonas | equipamiento territorial de los | administracion
rurales disponible en CDP comunal y zonas
zonas rurales rurales genera
Formula (2): beneficios en la

totalidad del

19 Programa Hombre y Biosfera
20 Objetivos MAB aplicados

21 Entregados por el municipio y/o gerencia de proyectos
22 |_a meta se establecera una vez se realice la encuesta correspondiente al
23 Resultados Encuesta de Satisfaccion

24 Centros de Desarrollo Polar

%5 Especialistas para el Desarrollo Rural
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afio 1 - Cantidad
SICDP afio 0

- Cantidad EICDP?
afio 1 — Cantidad

territorio

EICDP afio 0
Frecuencia:
Semestral
3 Equipamiento Cantidad de Inventario de Los desafios
comunal pertinente equipamiento equipamiento rurales del
para afrontar desafios pertinente comunal territorio son
rurales adquirido durante | registrado en correctamente
el ciclo de vida municipio abordados gracias
del proyecto al equipamiento
Formula: disponible
CEPAZ afio 1 -
CEPA afio 0
Frecuencia:
Anual
4 Vida en el campo Encuesta de Encuesta El habitante de

igual de atractiva que
en ciudad

percepcion rural-

urbana
Férmula:

generada por los
CDP

Hijuelas prefiere
Vvivir en su comuna
antes de migrar a
una ciudad urbana

5 Fuerte sentido de
pertenencia del
residente hacia el
territorio comunal

Porcentaje de
participacion
ciudadana activa
en los CDP
Formula:

(CPCA® trimestre 1/
CPS® trimestre 0)
*100%

Reportes
estadisticos de
actividad de los
CDP

El habitante de
Hijuelas se muestra
contento y
participativo ante
las iniciativas
desarrolladas en la
comuna

ACTIVIDADES

1.1 Anélisis de
profesiones existentes
en municipio y su
desempefio en la
comuna

31

Se cuenta con el
registro de
desempefio de las
profesiones
municipales
actuales

1.2 Evaluacion de
problematicas
comunales y su
relacion con
profesiones existentes
en mercado

Las problematicas
comunales tienen
relacion con las
profesiones
existentes en
mercado

1.3 Elaboracién plan de
atraccion para
profesionales de interes

Los profesionales
en foco de interés
acuden al llamado

26 Servicios incluidos por los Centros de Desarrollo Polar

27 Equipamiento incluido por los Centros de Desarrollo Polar

28 Cantidad de Equipamiento Pertinente Adquirido

29 Cantidad de participacién ciudadana activa en el CDP subterritorial

30 Cantidad de poblacién del subterritorio (superficie incluida dentro del alcance de un CDP)

31 Debido a la naturaleza del proyecto, el presupuesto ira especificado en el modelo de gestion, ya que los
recursos se dispondran para el funcionar de las diferentes actividades.
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de la comuna

2.1 ldentificacion de
zonas rurales
potenciales para actuar
como centros polares

La comunidad se
ve interesada en la
iniciativa de los
CDP cercanos a
sus viviendas

2.2 Construccion de
centros de desarrollo
polar

$56.700.000

$56.700.000

La comunidad se
siente agradecida
por la construccion
de los CDP

2.3 Elaboracion de
modelo de gestion para
centros de desarrollo
polar

El modelo de
gestion genera
armonia entre los
objetivos del CDP
y su comunidad
participante

3.1 Anélisis sistémico
del territorio y sus
necesidades de
equipamiento

El territorio es
beneficiado por la
adquisicion de
futuros
equipamientos

3.2 Desarrollo de
proyectos para la
adquisicion de
equipamiento

Se encuentran las
mejores vias para
la adquisicion del
equipamiento

3.3 Instalacion y puesta
en marcha de
equipamiento

El equipamiento
instalado produce
impactos positivos
en su territorio

4.1 Identificacion de
recursos activos y
pasivos de la comuna

Los recursos
disponibles son
medibles e
identificables

4.2 Investigacion para
la reorientacion y
potenciacion del uso de
los recursos
identificados

Se encuentra
informacion clara'y
de ayuda para la
reorientacion de las
actividades

4.3 Desarrollo de
actividades economicas
innovadoras y
armonicas para la
comuna

Las actividades
desarrolladas
producen los
beneficios
esperados por la
comunidad

5.1 Analisis de la
poblacién circundante a
los centros de
desarrollo polar

La comunidad se
muestra interesada
en brindar
informacién para el
analisis

5.2 Elaboracion de
estrategia para la
participacién ciudadana

La estrategia es
percibida de
manera positiva
por la comunidad
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5.3 Desarrollo
encuestas de
satisfaccion ciudadana
y de percepcion rural-
urbana

- Las encuestas son
respondidas por
gran porcentaje de
la poblacion

5.4 Inicio de
actividades de
participacion ciudadana

- La poblacion de
sectores rurales se
acerca a participar
en las actividades
propuestas por los
CDP

Elaboracion propia.

5.3.1 Ficha de actividades
Tabla 5.6 Actividad 1.1

Actividad 1.1 Andlisis de profesiones existentes en municipio y su desempeiio en la

comuna

Componente asociado

Capacidad de investigacion nivelada para
el desarrollo rural

Objetivo

Se conoce el histdrico de desempeiio de
las profesiones utilizadas por municipio y
su impacto en la comuna

Descripcién

A través de esta primera actividad se
pretende establecer la linea base de
conocimiento para poder concluir sobre
qué es lo que funciona, lo que se debiese
modificar y/o reemplazar directamente
respecto a las funciones de profesionales
especialistas en relacién con el territorio y
sus demandas, dando asi paso a la
siguiente actividad

Tareas

-Generar catastro de contrataciones
municipales de los ultimos 10 anos
-Desarrollar indicadores para medir sus
resultados en pertinencia con el territorio
-Generar brechas entre resultados
esperados y obtenidos

-Desarrollar preguntas que abran
posibilidades de disminucién de dichas
brechas

Recursos materiales

-Computador
-Listado de contrataciones impreso
-Articulos de oficina varios

Recursos humanos

-Asistente de proyecto, encargado
componente 1

-Encargado de la contratacidon municipal
-Director de proyecto
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Tabla 5.7 Actividad 1.2

Actividad 1.2 Evaluacion de problematicas comunales y su relacidn con profesiones

existentes en el mercado

Componente asociado

Capacidad de investigacidn nivelada para
el desarrollo rural

Objetivo

Problemdaticas comunales comprendidas
en relacion con las profesiones existentes
en mercado

Descripcion

Evaluar de manera pertinente las
problematicas comunales para entender a
qué tipo de profesiones ofrecidas por el
mercado se conectan, para asi lograr
elaborar una estrategia y plan de contacto
eficaz y directa

Tareas

-Catastrar problematicas comunales
identificadas

-Catastrar totalidad de profesiones
existentes en mercado regional (o mayor
escala)

-Generar dialécticas entre problemasy
profesiones

-Determinar las mejores opciones segun
naturaleza del proyecto y su modelo de
gestion??

-Contactar instituciones de interés para
mayor contextualizacidn de la profesion

Recursos materiales

-Computador
-Acceso a internet
-Acceso a linea telefdnica

Recursos humanos

-Asistente de proyecto, encargado
componente 1

-Encargado de contratacion municipal
-Director de proyecto

32 Definido en el siguiente apartado del presente trabajo
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Tabla 5.8 Actividad 1.3

Actividad 1.3 Elaboracion plan de atraccion para profesionales de interés

Componente asociado

Capacidad de investigacion nivelada para
el desarrollo rural

Objetivo

Profesionales de interés atraidos por
oferta comunal y sus singularidades
laborales

Descripcion

Elaborar la estrategia junto a su plan para
atraer de manera concreta las profesiones
requeridas por el territorio y sus
singularidades

Tareas

-Evaluacion de terrenos/viviendas
disponibles para ser ocupadas por
profesionales

-Evaluar formas de adquisicién razonables
y llamativas para el establecimiento de los
profesionales en dichos espacios
-Generar conocimiento de los intereses de
los profesionales

-ldentificar posibles ofertas laborales
correctamente gratificadas para la
permanencia de los profesionales

Recursos materiales

-Computador

-Acceso a internet

-Acceso a linea telefdnica
-Articulos de oficina
-Transporte
-Terrenos/viviendas disponibles

Recursos humanos

-Asistente de proyecto, encargado
componente 1

-Relacionador publico

-Disefiador grafico / publicista
-Conductor para transporte comunal
-Encargado de contratacion municipal
-Director de proyecto
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Tabla 5.9 Actividad 2.1

Actividad 2.1 Identificacion de zonas rurales potenciales para actuar como centros

polares33

Componente asociado

Relevancia 6ptima entre centro
administrativo y zonas rurales

Objetivo

Zonas rurales de mayor interés
identificadas como posibles puntos para la
construccion de los centros polares

Descripcion

Identificar la totalidad de zonas rurales de
la comuna en relaciéon con sus habitantes
y los recursos naturales que estas ofrecen,
para que los centros sean sinérgicos a su
entorno y aceptados por la comunidad
anfitriona

Tareas

-ldentificar totalidad de zonas rurales por
sectores

-ldentificar densidad poblacional de los
sectores

-ldentificar geomorfologia y tipologia de
recursos disponibles en los sectores
-Proyectar beneficios de centros en
sectores de interés

-Generar instancias de didlogo entre
comunidad anfitriona y direccién del
proyecto

-Comunicar todo los impactos sobre la
construccion de los CDP sobre el territorio
a la comunidad objetivo

Recursos materiales

- Automovil
- Cartografia comunal
- Notebook
- impresora

Recursos humanos

-Conductor

-Asistente para exploracion de terreno
-Gedgrafo

-Director de proyecto

-Psicélogo

33 Como referencia se propone la construccion de 4 centros a través del territorio comunal, solo como
ejemplo para efectos de este trabajo, ya que esto es algo que se definira con el resultado de la actividad 2.1.
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Tabla 5.10 Actividad 2.2

Actividad 2.2 Construccion Centros de Desarrollo Polar3*

Componente asociado Relevancia éptima entre centro
administrativo y zonas rurales

Objetivo Obtener la infraestructura y equipamiento
necesarios para el despliegue operacional
de los CDP

Descripcién Elaborar la planificacién necesaria para la

construccion de los centros en las zonas
determinadas por la actividad 2.1

Tareas -Estudio de mecanica de suelos
-Estudio de eficiencia y sustentabilidad
-Construccién de centros

Recursos materiales -Tabiqueria estructural normalizada
Metalcon, muros y techumbre
-Revestimiento exterior de Siding o
tinglado americano

-Volcanita, fibra cemento o internit
-varios.

Recursos humanos -Ingeniero civil o constructor
-Arquitecto

Tabla 5.11 Actividad 2.2

Actividad 2.3 Elaboracion de modelo de gestion para Centros de Desarrollo Polar

Componente asociado Relevancia éptima entre centro
administrativo y zonas rurales
Objetivo Obtener el modelo de gestién que permita

administrar los recursos en los CDP de una
manera eficiente y alineada a sus
objetivos

Descripcion Desarrollar el modelo de gestidn
correspondiente a los CDP a modo de
conocer los requisitos particulares de cada
centro en sintonia con su comunidad
circundante y el territorio en general, para
poder distribuir los profesionales
especialistas pertinentes para cada centro

Tareas -ldentificar los especialistas necesarios y
sus funciones

-ldentificar el equipamiento y servicios
brindados

-Enlazar las funciones y servicios con la
comunidad del subterritorio
-Desarrollar sistema de alianza entre los

34 Como referencia para esta actividad se tomaran las sedes sociales que actualmente se encuentra
construyendo la direccion de obras de la municipalidad de Valparaiso, sin embargo, es necesario destacar la
evaluacion previa a la construccidn, tanto por si hay algin inmueble capacitado para ser usado como centro,
como para la eleccion de mejores materiales que se sintonicen hacia el entorno.
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modelos de gestidn de los diferentes
centros, y de estos con el municipio
central

Recursos materiales

-Computador
-Transporte
-Oficina

Recursos humanos

-Director del proyecto
-Asistente de proyecto, encargado
componente 2

Tabla 5.12 Actividad 3.1

Actividad 3.1 Analisis sistémico del territorio y sus necesidades de equipamiento

Componente asociado

Equipamiento comunal pertinente para
afrontar desafios rurales

Objetivo

Entender el equipamiento pertinente
requerido para suplir las necesidades del
territorio de una forma sistémica y exacta

Descripcidn

A través de un andlisis sistémico del
territorio, es decir, sus cuatro pilares
fundamentales, alineados a las
necesidades particulares de los
ecosistemas y los habitantes de la zona se
determinara el equipamiento
correspondiente para incluir en cada
subterritorio y comenzar con el trabajo
propuesto por el modelo de gestion de los
CDP

Tareas

-Crear dimensiones de analisis en base a
los requisitos del marketing territorial y las
particularidades de la comunidad del
territorio

-ldentificar el equipamiento
correspondiente a cada subterritorio y su
impacto futuro en él

-Determinar ciclo de vida del
equipamiento y su capacidad de
renovacion

-Presupuestar equipamiento objetivo

Recursos materiales

-Computador

-Acceso a internet
-Acceso a linea telefdnica
-Oficina

Recursos humanos

-Asistente de proyecto encargado
componente 3

-Analista de inversiones (municipal)
-Profesiones determinadas por el
componente 1 (para correcto analisis
territorial)

-Director de proyecto
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Tabla 5.13 Actividad 3.2

Actividad 3.2 Desarrollo de proyectos para la adquisicion de equipamiento

Componente asociado

Equipamiento comunal pertinente para
afrontar desafios rurales

Objetivo

Establecer la manera mas eficiente para
adquirir el equipamiento

Descripcion

Desarrollar un proyecto que se encargue
de ubicar la calidad en primer lugar tanto
de los proveedores como del
equipamiento necesitado, asi como el
costo del mismo, asociando todo esto a
los resultados obtenidos por la actividad
3.1

Tareas

-Inventariar equipamiento determinado
en actividad 3.1

-Cotizar equipamiento a través de
diferentes fuentes

-Evaluar proveedores y sus medios de
distribucidén junto a sus tiempos de
entrega

-Compra y adquisicién del equipamiento
-Evaluacion del estado del equipamiento
adquirido

Recursos materiales

-Oficina

-Computador

-Acceso a internet
-Acceso a linea telefdnica
-Impresora

Recursos humanos

-Analista de inversiones (municipal)
-Asistente de proyecto encargado de
componente 3

-Director de proyecto

Tabla 5.14 Actividad 3.3

Actividad 3.3 Instalacion y puesta en marcha de equipamiento

Componente asociado

Equipamiento comunal pertinente para
afrontar desafios rurales

Objetivo

Contar con equipamiento funcional en los
subterritorios designados por los
componentes anteriores

Descripcion

Instalar, construir o iniciar el
funcionamiento del equipamiento
adquirido en los sectores determinados
por la actividad 3.1

Tareas

-Reevaluar sectores en donde se instalara
el equipamiento

-Instalar equipamiento inmovil
-Desarrollar micro estrategias para el
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conocimiento del equipamiento adquirido
en la comunidad afectada

-Comenzar a desarrollar actividades
propuestas por los otros componentes
sobre el equipamiento adquirido

Recursos materiales

-Herramientas varias (segun analisis de
actividad 3.1)

-Transporte acorde a dimensiones del
equipamiento

-Disponibilidad de bodega

Recursos humanos

-Conductor

-Técnicos en construccion

-Asistente de proyecto, encargado del
componente 3

-Director del proyecto

Tabla 5.15 Actividad 4.1

Actividad 4.1 Identificacidn de recursos activos y pasivos de la comuna

Componente asociado

Vida en el campo igual de atractiva que en
ciudad

Objetivo

Poner en valor y conocimiento la totalidad
de recursos comunales

Descripcidn

A través de un andlisis exhaustivo se
deberd inventariar los recursos activos de
los que hace uso la comuna y los pasivos,
es decir, los que la comuna aun no conoce
o no comprende su real valor, todo esto
basdndose en los principios y pilares
establecidos por el nuevo enfoque de
desarrollo territorial antes mencionado

Tareas

-Investigar la totalidad de actividades que
hacen uso de recursos comunales
-Investigar la totalidad de recursos
validados como tal segun su relevancia
frente a los objetivos del programa MAB y
de la orientacion comunal

-Catastrar recursos segun su tipologia
(ecosistémico, natural, cultural, entre
otros)

Recursos materiales

-Transporte
-Oficina
-Computador
-Impresora

Recursos humanos

-Asistente de proyecto encargado del
componente 4

-Profesional especialista determinado por
componente 1

-Director de proyecto
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Tabla 5.16 Actividad 4.2

Actividad 4.2 Investigacidn para la reorientacién y potenciacion del uso de los
recursos identificados

Componente asociado Vida en el campo igual de atractiva que en
ciudad

Objetivo Establecer mejores practicas en el uso de
los recursos comunales

Descripcion Investigacion detallada y profunda sobre

nuevas posibilidades en el uso (y
transformacién del mismo) de los recursos
ofrecidos por la comuna, asi como
también identificar los recursos aun no
reconocibles existente en Hijuelas

Tareas -Elaborar metodologia investigativa
-ldentificar actuales actividades
econdmicas

-Inventariar recursos utilizados por
actividades

-Inventariar recursos potenciales no
reconocidos

-Analizar mejores practicas realizadas por
casos internacionales relacionadas a los
recursos previamente identificados

Recursos materiales -Acceso a informacion municipal
(actividades y uso de recursos)
-Transporte

-Computador

-Acceso a internet

-Oficina

Recursos humanos -Asistente de proyecto encargado del
componente 4

-Director de proyecto

-Posible especialista determinado por
componente 1

Tabla 5.17 Actividad 4.3

Actividad 4.3 Desarrollo de actividades econdmicas innovadoras y armonicas para la
comuna

Componente asociado Vida en el campo igual de atractiva que en
ciudad
Objetivo Crear singularidades en la comuna en base

a sus actividades econdmicas sostenibles y
en sintonia con las caracteristicas
territoriales

Descripcidn Desarrollar actividades econdmicas que
destaquen a la comuna en una posicién
vanguardista frente al desarrollo rural y la
sostenibilidad territorial, a través del uso
de la informacién recopilada en la
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actividad 4.2

Tareas

-Enlace final de recursos inventariados y
actividades investigadas

-Desarrollo de proyectos para crear las
actividades

-Desarrollo de modelo de gestidn para el
desarrollo de las actividades
-Presentacion de las actividades a la
comunidad

-Inclusién de las actividades dentro de la
promocion comunal

Recursos materiales

-Oficina
-Computador
-Articulos de oficina
-Transporte

Recursos humanos

-Asistente de proyecto encargado del
componente 4

-Director del proyecto

-Especialista determinado por
componente 1

Tabla 5.18 Actividad 5.1

Actividad 5.1 Analisis de la poblacidn circundante a los Centros de Desarrollo Polar

Componente asociado

Fuerte sentido de pertenencia del
residente hacia el territorio comunal

Objetivo

Generar un ambiente amistoso entre la
direccién del proyecto y la comunidad
anfitriona

Descripcion

Desarrollar un analisis amistoso e
integrador junto a la comunidad anfitriona
de los CDP, con el fin de conocer sus
intereses y orientaciones, en materias
intelectuales, espirituales, culturales,
entre otros. Mientras que ellos conozcan
de la misma forma al equipo gestor del
proyecto

Tareas

-Zonificar subterritorios en zonas de
abordaje

-ldentificar cantidad de hogares en la zona
-Cronogramar visitas a las zonas y hogares
-Planificar instancias de recepcion de la
comunidad en los CDP

-Generar instancias recreativas y de relajo
para abordar a la comunidad
-Calendarizar instancias para explicar
técnicamente los objetivos de los centros
y el programa en general frente a la
comuna

Recursos materiales

-Transporte (para personal y comunidad

89



que lo requiera)

-Oficina

-Computador

-Articulos de oficina

-Alimentos varios (para instancias
recreativas)

Recursos humanos

-Asistente de proyecto encargado del
componente 5

-Asistente para el encargado del
componente 5

-Socidlogo

-Psicdélogo

-Director de proyecto

Tabla 5.19 Actividad 5.2

Actividad 5.2 Elaboracion de estrategia para la participacion ciudadana

Componente asociado

Fuerte sentido de pertenencia del
residente hacia el territorio comunal

Objetivo

Obtencion de herramientas efectivas de
didlogo e interaccion entre ciudadanos y
gobernadores

Descripcidn

Se elaborara una estrategia eficaz segun la
informacién obtenida de la actividad 5.1
con el fin de enlazar efectivamente a
mayor cantidad de poblacidn rural del
territorio con sus gobernadores y
organizaciones presentes, generando de
esta forma un modelo de gobernanza3?
concreto.

Tareas

-Sintesis de informacion obtenida de Ia
actividad 5.1

-Elaboracion de actividades de
participacién ciudadana, personalizadas a
los intereses de cada zona en los
subterritorios

-Crear instancias de aprobacion y consulta
ciudadana para la aceptacion de las
actividades

-Calendarizacién de las actividades
creadas en las zonas

-Desarrollo de promocidén de actividades
para la asistencia de la comunidad

Recursos materiales

-Oficina
-Computador
-Articulos de oficina
-Impresora

3% Entendiéndose como la relacién entre gobernadores y gobernados.
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-Transporte

Recursos humanos

-Asistente de proyecto encargado del
componente 5

-Director de proyecto

-Socidlogo

-Psicélogo

Tabla 5.20 Actividad 5.3

Actividad 5.3 Desarrollo encuesta de satisfacciéon ciudadana y de percepcién rural-

urbana

Componente asociado

Fuerte sentido de pertenencia del
residente hacia el territorio comunal

Objetivo

Conocer el nivel de percepcidn ciudadana
en torno a sus vivencias dentro de la
comuna, brindar fuente de datos
verificables al indicador del propdsito del
programa y entender la percepcion del
residente hacia la vida urbana y la vida
rural

Descripcidn

A través de esta actividad, que es pieza
fundamental del modelo de gestién
correspondiente a este programa, se
planea retroalimentar a la direccién del
proyecto, y al municipio en general sobre
la percepcidn del habitante local tanto de
su vida en la comuna, como lo que piensa
respecto a la vida de otros en ciudad en
contraste con la zona rural de su territorio

Tareas

-Planificacion metodolégica de encuesta
-Estudio de encuestas de la misma
tipologia y de la eficacia de sus resultados
-Desarrollo de encuestas

-Promocidén y publicacién de encuestas
-Recopilacién de resultados

-Analisis de los resultados

-Medidas pertinentes en base a resultados
obtenidos

Recursos materiales

-Oficina
-Computador
-Acceso a internet

Recursos humanos

-Asistente de proyecto encargado del
componente 5

-Director de proyecto

-Psicélogo

-Socidlogo
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Tabla 5.21 Actividad 5.4

Actividad 5.4 Inicio actividades de participacion ciudadana

Componente asociado

Fuerte sentido de pertenencia del
residente hacia el territorio comunal

Objetivo

Trabajar armdénicamente con la
comunidad anfitriona de los subterritorios
comunales

Descripcién

Iniciar actividades propuestas por la
actividad 5.2 junto a la comunidad
participante

Tareas

-Formalizacidn de la promocién de las
actividades de participacion

-Analisis de asistentes interesados
previamente al desarrollo de la actividad
-Registrar la instancia a través de medio
audiovisual y escrito

-Comprometer a los participantes hacia la
continuidad del proceso

-Explicar beneficios sobre la comunidad
del proceso

-Redaccion y lectura de actas segun
corresponda

Recursos materiales

-Salén o dependencias varias segun
corresponda (junto a los servicios basicos
correspondientes)

-Transporte

-Alimentos varios

-Camara de Video

-Camara fotografica

-Articulos de complemento audiovisual
(tripode, micréfono, entre otros)
-Mesas y sillas

-Pizarra

-Proyector digital

Recursos humanos

-Asistente de proyecto encargado del
componente 5

-Asistente del componente 5
-Director de proyecto

-Técnico audiovisual
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5.4 Modelo de gestion

A través del presente modelo, se espera detallar la funcionalidad y el operar de los
proyectos presentados a través de la Matriz de Marco Ldgico junto a su ficha de actividades,
procurando establecer las bases conceptuales desde donde se operara dicho proyecto.

De esta forma, es necesario recalcar la postura y perspectiva concerniente al programa
del Hombre y la Biosfera, como pilar fundamental para el accionar del programa.

Los conceptos que se utilizardn como ejes fundamentales, son, la potenciacién vy
armonizacion de las ya vistas dimensiones de una reserva de la biosfera, junto a conceptos de
unidad, integridad y armonia, con el fin de entregarle al habitante de Hijuelas una oportunidad de
unirse al desarrollo territorial de una forma activa e importante para el mismo, de sentirse en
armonia con su entorno y sus actividades diarias, asi como el de provocarle un sentimiento de
integridad, es decir, que el habitante local se sienta integro respecto a su vida en relacidn con su
territorio. De esta manera, teniendo estos conceptos como base para la cultura organizacional del
proyecto, se espera impulsar un movimiento de caracter cultural, espiritual, artistico e intelectual
sobre el habitante, siempre y cuando se cumplan los objetivos de cada actividad, ya que estos son
la base para que estos concepto comiencen a echar raices sobre los mismos habitantes, y del
mismo modo, estos conceptos deben ser parte integral del personal participante del proyecto,
para asi transmitir el sentimiento desde la practica misma.

Cabe sefalar que el funcionar de los componentes del proyecto tienen una relevancia, es
decir, que un componente se debe cumplir para que otro comience a actuar, sin embargo, no
necesariamente se necesita la totalidad del componente resuelto para que otro inicie sus
actividades. Jerarquizando la importancia de los mismos se ve de la siguiente manera:

Figura 5.20 Relevancia de componentes

Capacidad de
investigacion nivelada
para el desarrollo rural

A

/-Distancias 6ptimas entre:\
centro administrativo y

\_ zonas rurales Y,

A

/-Equipamiento comunal-\
pertinente para afrontar
\_ desafios rurales J

A

Fuerte sentido de
pertenencia del habitante
hacia el territorio comunal

N
Vida en el campo igual de
atractiva que en ciudad

Elaboracidn propia
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Asi mismo, se debe mencionar, que la existencia de los problemas senalados antes, son
problemas que afectan directamente los objetivos propuestos por el MAB, por lo que su solucién
aporta de lleno sobre el avance de la comuna hacia el ideal propuesto por el mismo.

Por lo tanto se espera, que Hijuelas sea un ejemplo en el desarrollo territorial, guiando y
orientando a las demdas comunas hacia las sociedades verdes que tanto se necesitan hoy en dia,
sin embargo, el camino para concretar lo dicho no es sencillo, aunque las herramientas vy
senderos ya se encuentras delineados, por lo que es solamente tener la iniciativa y el impulso
para comenzar a recorrerlo, de lo contrario, los efectos negativos serdn cada vez mayores, y no
solo a nivel comunal, si no que de cada territorio que aun no toma medida en contra de sus

habitos y enfoques de desarrollo.

Figura 5.21 Esquematizacidn de pilares conceptuales

{ ARMONIA
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DE TIERRAS Y ENFOQUES
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SOSTENIBLE

UNIDAD INTEGRIDAD

FORMULACION SEGUIMIENTO

A

A

IMPLEMENTACION DEL
CONCEPTO DE RESERVA
DE LA BIOSFERA

Elaboracion propia

5.4.1 Recursos necesarios

Para la puesta en marcha de la propuesta mencionada se necesitan las siguientes
profesiones:
Director de proyecto — 5 asistentes de proyecto — Disefiador grafico — Relacionador publico —
Psicélogo — Gedgrafo — Ingeniero civil o constructor — Arquitecto — Socidélogo — Técnico
audiovisual — Conductor (chofer)

Entre los recursos materiales se cuentan los siguientes:
1 computador — 1 escritorio de oficina — 1 oficina — 1 impresora multifuncional — Articulos varios

de oficina—1 o 2 automdviles — terrenos o viviendas disponibles — 1 notebook — alimentos varios.
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5.4.2 Duracion de proyecto

Asumiendo como supuesto, que cada actividad se comienza al término de la anterior, el

proyecto propuesto se estipula en una duracién de 36 meses.

Tabla 5.22 Gantt

N°
actividad Duracién(semanas) | Inicio(semanas) | Final(semanas)
1.1 3 1 3
1.2 3 3 6
1.3 5 6 11
2.1 5 11 16
2.2 72 16 88
2.3 5 88 93
3.1 6 93 99
3.2 3 99 102
33 3 102 105
4.1 3 105 108
4.2 8 108 116
4.3 16 116 132
5.1 6 132 138
5.2 4 138 142
5.3 3 142 145
54 - 145 -
36,25
Duracion total | semanas

Elaboracion propia

Se vuelve relevante el mencionar que no se usaron fechas de calendario debido a la

calidad de supuesto del proyecto, dejando la informacién neutralizada simplemente a cantidad de

semanas.

5.4.3 Presupuesto y fuente de financiamiento

El siguiente presupuesto fue elaborado entendiendo como necesaria la inversién sobre el

modelo de gestion, mecanismo que posteriormente distribuird los recursos materiales y humanos

hacia cada actividad correspondiente.
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Tabla 5.23 Presupuesto del proyecto

Relacionador publico 21.750.000 Computador 300.000
Disefiador grafico 1.800.000 Escritorio ‘ 90.000
Conductor 14.500.000 Impresora 650.000
Psicologo 12.300.000 multifuncional
Geografo 20.500.000 Articulos varios de 10.000
asistentes x5 12.600.000 oficina
Ing civil o constructor 20.500.000 Automovil 5.000.000
Arquitecto 20.500.000 Terrenos o viviendas 24.000.000
Socidlogo 12.300.000 Notebook ‘ 400.000
tecn audiovisual 18.000.000 Construccion de centros 54.000.000
Director de proyecto 46.800.000 Alimentos ‘ 300.000
estudios para centros 2.700.000

Elaboracidn propia

Costos totales del proyecto estimado en tres afios de ejecucion: $289.000.000

Se propone que el proyecto sea financiado a través del Fondo de Desarrollo

Regional como primera y Unica instancia, debido a la relevancia territorial que tiene,

tanto comunal como regionalmente, por lo que recurrir a fondos de menor envergadura

seria no comprender el impacto regional total que este propone. Sin embargo, se recalca

gue todo lo aqui mencionado es un supuesto totalmente sujeto a modificaciones segun

las condiciones de ejecucidn del mismo.
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Capitulo VI: Conclusiones generales

Como conclusiones del analisis y propuesta de mejora realizadas, se puede mencionar la

necesidad urgente de los territorios rurales por comenzar a ejecutar buenas practicas, para que
en el corto, mediano o largo plazo, estos mismos territorios sirvan de ejemplo a las grandes
ciudades, pudiendo estas asi imitar las practicas generadas en aquellos territorios, y
gradualmente, crear habitos y conciencia ecolégica en la mentalidad de las personas, que tan
desapegadas se encuentran de su entorno natural. Asi, los efectos del cambio climatico y la
degradacion de la biodiversidad se verian enormemente reducidos, aunque ya no puedan ser
erradicados en su totalidad, cualquier indice de disminucién es bienvenido.
Aparte de esto, a través del desarrollo de este trabajo, pude conocer y entender de manera
completa la condicidn actual y rumbo de las grandes ciudades, en contraste con las medidas y
orientaciones que se estan generando para mitigar los efectos negativos de estas mismas,
conociendo el ejemplo grafico de la reserva de la biosfera Campana-Pefiuelas, realicé un viaje
desde modelos ejemplares a nivel internacional, hasta la situacion actual vivida directamente por
la comuna de Hijuelas, de esta forma, mis conocimientos en el area profesional respecto al
desarrollo territorial y sistemas naturales en general se vieron increiblemente ampliados. Al poder
realizar un proyecto de esta envergadura como orientacion al desarrollo de una comuna me
permitid entender de una manera sistémica el cdmo influir en instrumentos de planificacién
territorial, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes de una manera sistémica y
armonica.

El trabajo por realizar en zonas rurales es extenso y minucioso, sin embargo, es lo
necesario debido al rapido crecimiento de la poblacién mundial, por lo que este estudio y breve
orientacién, aunque sea pequena, logra establecer una mejor perspectiva hacia estos escenarios,
generando conciencia que conlleva a una accién impulsada por un sentimiento de querer cambiar

el actual rumbo degenerativo del planeta.
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Apéndice

Entrevistas realizadas

Preguntas a la oficina de Turismo y Cultura de Hijuelas
1) ¢Se aborda de alguna forma el concepto de Reserva de la Biosfera dentro de Ia

planificacion turistica y cultural de la comuna?

-Dentro de la planificacion municipal no, pero siempre llegan desde fuera, que estan haciendo
el tema de la reserva de Campana-Pefiuelas, en donde a mi me invitan a seminarios y esas
cosas, por lo que lo trabajamos con otras entidades, y todo eso que alld vamos aprendiendo
lo tratamos de aplicar acd en la comuna. Hay una ONG segun recuerdo quien es la que esta
gestionando estos seminarios y actividades y ellos hacen una vez al mes reuniones, en donde
invitan a diferentes entes y organizaciones desde cada sector afectado, como en este caso
Olmué e Hijuelas, por lo que van representantes ademas de municipales, organizaciones de la
camara de turismo, prodesales, entre otros. Ellos se ubican en Quillota, generando las
actividades durante toda la region, como en Valparaiso, Villa alemana, etc. Su iniciativa nacié
de un proyecto, por lo que tienen planes y estan aplicando cosas, sin embargo, no es mayor la

informacién que manejo respecto a ellos.

2) ¢éCuales son las principales fortalezas o potenciales que la comuna presenta la comuna en

materias turisticas o culturales?

-El parque la Campana es nuestro principal atractivo, pero es algo dificil de potenciar ya que
cuando uno dice La Campana, lo primero que se le viene a la cabeza es Olmué, entonces eso
es lo que hemos tratado de hacer y cambiar, el mostrar que Hijuelas también tiene un sector
mas facil de subir, mas relajado, etc. Pero el tema turistico lo abordamos también con ferias,
con emprendedores locales, y regionales cuando el fondo es el FNDR. En verano de igual
forma en el Parque los Naranjos se realizan eventos todos los viernes para la comunidad, de
tematicas variadas, y también las expo vy ferias se realizan alli, pero estas instancias son solo
para productos locales desarrollados en la zona, es gratis la entrada y el puesto, solo se
comercializa los productos que ellos ofrecen. En 2017 y 2018 tuvimos Anfitriones vy
Panoramas, un proyecto de Senderos de Chile y Sernatur, en donde muchos emprendedores
participaron, y una vez que se finalizo el proyecto entre ellos se produjo una asociatividad que
hasta el dia de hoy sigue operando para generar actividades en el parque, como yoga, teatro,
astronomia y otras de la misma indole, sin embargo, no tienen mucha publicidad, pero si son

para la gente de la comuna, normalmente publican sus eventos por Facebook.
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3) ¢Existen estrategias o planes de rescate de la cultura del habitante de Hijuelas?

-En un principio cuando yo asumi el cargo ac3, se tenia la idea de generar un rescate del
patrimonio intangible, focalizdndolo en el baile chino y el rescate y reconstruccién de los
mitos y leyendas de la comuna, idea que nacié de un libro que cuando pequefia vi en un liceo,
sin embargo, ese libro se perdid y no quedan ejemplares, y a la vez no pude encontrar a la
persona que lograra reconstruir estas historias, por lo que no pudo avanzar el proyecto,
debido al envejecimiento de la poblacién rural y su no registro. Luego de esto se hizo el tema
de los bailes tipicos concluyendo en los proyectos actuales de folklore en los distintos

sectores y fechas del ano.

4) ¢Se relaciona de alguna forma la estrategia cultural y turistica con el medio ambiente de

la comuna?

-Como eso lo ve directamente Yerko de Medio ambiente no tengo respuesta, quizds ellos
tienen algln tipo de estrategia, por lo que con esto uno se da cuenta de que falta que exista
algo para que nosotros podamos trabajar, ya que cuando aca hacemos actividades a lo mas

gue pensamos es en que haya contenedores de reciclajes, de botellas de plastico y de vidrio.

5) ¢éExiste asociacidn con organizaciones externas para el logro de fines especificos?

-Con entidades de proyectos publicos prioritariamente, por otro lado Senderos de Chile se podria

calificar, la cdmara de turismo y los emprendedores seria nuestra red.

Preguntas dirigidas a la oficina de medio ambiente, Hijuelas
1) Desde la perspectiva ambiental de la comuna, ¢Se aborda alguna manera el concepto de
Reserva de la Biosfera y los objetivos que esta propone a través del programa Hombre y

Biosfera?.

R: NO

2) ¢CONAF tiene alguna relacidn o didlogo con lo que desarrolla la comunidad? O bien, éLa

localidad sobre CONAF?
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4)

5)

R: Si, CONAF, realiza constantemente actividades de relacionamiento comunitario y

otras actividades de difusion de la labor de la institucion.

¢Qué importancia se le entrega al medio ambiente desde la perspectiva municipal y/o

vecinal hacia el desarrollo local?

R: Nula, en algiin momento tuvo una alta importancia, reflejo de ello es que estaban
todas las escuelas municipales certificadas ambientalmente y se realizaban constantes

actividades en funcion de ello.

éCudles son las principales problematicas ambientales comunales actualmente

identificadas?

R: Actualmente existen varias problematicas asociadas a la dimension ambiental, entre
ellas:

e Deficiente gestion del manejo de residuos lo que conduce al aumento de
basurales y micro-basurales en areas urbanas y rurales, existiendo un gran
vertedero ilegal en la ribera del rio Aconcagua.

e Contaminacion del aire por quemas agricolas y uso de lefia himeda, también
desde fuentes puntuales y areales. (Declaracion de zona saturada por MP10)

e Contaminacion del agua por efectos de los sistemas de alcantarillados
particulares sin adecuada gestion.

e Contaminacion por plaguicidas, se han producido intoxicaciones agudas en
nifos en varias ocasiones.

e Existencia de plagas urbanas y periurbanas, asociadas a vectores de interés
sanitario.

e Existencia de olores molestos por aplicacion de guano de animales sin
apropiado tratamiento en los predios agricolas de la comuna.

o Pérdida de biodiversidad debido al desmonte de cerros para plantacién de
paltos y para uso agricola.

e Perdida de la capacidad de renuevo de la Palma por la extraccion indiscriminada
de cocos.

¢Ha afectado o impactado de alguna forma hasta el momento la intervencidén ambiental

las problematicas comunales? ¢Por qué y de qué manera?.

R: -
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6) ¢Seintegran de alguna manera los ambitos de medio ambiente junto a la educacion?

R: Si, existen diferentes iniciativas desarrolladas por docentes, sin embargo no es un

lineamiento institucional.

7) éCudles son las proyecciones ambientales para los siguientes periodos?

R: De seguir el actual modelo de desarrollo en la comuna, seran nefastas y afectaran
gravemente la calidad de vida de los habitantes de la comuna. Comprometeran el

derecho de vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.

Entrevista dirigida a PRODESAL

¢Existe relacién o conocimiento por parte de los microempresarios sobre el concepto de reserva

de la biosfera?

-Una vez al afio se informa a todos los agricultores de la comuna la planificacién y objetivos
propuestos para el sector por INDAP, recayendo a nivel comunal en PRODESAL, en donde se
nombra el que la comuna es parte de la reserva de la biosfera, son 236 agricultores los inscritos
en PRODESAL, los que estan obligados a asistir a la reunién informativa anual, sin embargo, no
todos los agricultores de la comuna estdn de acuerdo en participar e inscribir sus actividades a
través de PRODESAL, ya que no les gusta el que los capaciten por falta de interés, se conforman
con su estilo de trabajo, ya que no esta en sus principios el capacitarse por mds que PRODESAL les

informe de los beneficios que esto implica.

¢Qué beneficios obtiene el agricultor al inscribirse en PRODESAL?

-Subsidios estatales que entrega INDAP, bonos, proyectos, capacitaciones, giras, en el fondo al
agricultor se le va formando a que sea un empresario, desde la base en formaciéon de
contabilidad, registro, entre otros, siendo varias aristas en las que nosotros nos enfocamos para
gue el agricultor pueda formarse en tener claro sus costos para que asi sea mas rentable su

negocio.

¢Cudl es la principal actividad econdmica de los agricultores?
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-El cultivo de flores, hortalizas y arboles frutales, todos comercializados internamente, a nivel

comunal, regional y nacional, sin embargo, ninguno exporta ya que no tienen las capacidades
para hacerlo, ni tampoco tienen asociatividad entre ellos. Suele pasar que a veces se le entrega
apoyo y subsidio para participar en ferias, pero esto conlleva que el agricultor debe llevar y
transportar sus productos, y no todos tienen los medios para poder hacerlo. Los agricultores de
mayores capacidades son atendidos por INDAP directamente y por SAT (servicio de atencién
técnica). La Calera, Nogales e Hijuelas comprenden la red de agricultores conectados por estas
entidades. Mayoritariamente el mercado abarcado es Calera, feria el Belloto, Limache, Vifia del
Mar, y en menor medida hacia Santiago. Aunque se da mucho y abunda en la comuna es el
comerciante informal intermediario, es decir, que no tiene documentacién, pero que, si llega al
campo a comprar la cosecha, es algo que siempre se ha dado, situaciéon que se trata de abordar
para informar al comerciante del precio de los productos y de que se formalicen, pero siendo el
promedio de edad de estos agricultores de 58 anos es complicado el instarles que realicen

iniciacion de actividades.

¢Coémo se ve el panorama los agricultores respecto a la continuidad de su negocio tomando en

cuenta que el promedio de edad es de 58 afios?

-Ese es el problema, y es algo que ocurre en todo Chile, que por historia nuestros padres nos han
dicho “no quiero que hagas lo mismo que yo, dndate a trabajar a la ciudad”, y son pocos los
jovenes que se quedan ligados al campo, cambio que no se logra visualizar en tiempos pasados, la
poblacién del campo cada vez se esta envejeciendo mas, los terrenos se estan loteando para
parcelas de agrado, en donde se vende el terreno, 5.000mts cuadrados y se para una casa para
gente que viene de Santiago u otros lugares a comprar con motivo de recreacién y a lo mas tener
una chakra para auto consumo.

Son muchos los agricultores que ni siquiera estan al tanto de su sueldo o ingresos producidos por
sus ventas, pensando en los ingresos que deben tener dia a dia para poder subsistir
econdmicamente y sustentar a su familia y estilos de vida, son pocos los que dicen “me haré
15.000 pesos diarios” pero hay muchos otros que ni siquiera eso hacen, lo que demuestra la

diferencia y distancia entre los niveles o desarrollo de los distintos agricultores de la zona,

¢Actualmente existe alguna politica o plan de accidn que trate de abordar o motivar al joven para

qgue no abandone el campo de esta manera?

-No, INDAP por un lado trata de incentivar a los jévenes (de 36 afios hacia abajo) para que esto no
siga ocurriendo, sin embargo, dentro del drea de la Calera, Nogales e Hijuelas son solamente 20

los jévenes inscritos y simpatizantes ante esta iniciativa.
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éExisten redes o eventos que involucren asociacidn entre los distintos agricultores de la zona

inscritos en PRODESAL?

-Existe el Plan de Trabajo Anual en donde se explican los objetivos y actividades anuales que se
realizardn en conjunto con los agricultores inscritos, en donde se les explica detalladamente los

factores que se quieren potenciar de los microempresarios.

¢Hasta el momento se trata de incluir en materias culturales las actividades que estos agricultores

realizan?

-En donde se den oportunidades de poder vender se trata de introducir agricultores, existe un
grupo especifico de PRODESAL que se dedica solamente a trabajar sobre ferias, en distintos

sectores de la regién, con SERCOTEC, con CORFO, con lo que salga.

Y desde la materia ambiental, ¢Se abordan los agricultores para orientarlos en estas materias?

-Si se aborda, nosotros trabajamos harto con el tema de generar corredores bioldgicos, de lograr
un equilibrio medio ambiental, de que estamos insertos en la reserva mundial de la biosfera, pero
no todos acatan estas medidas, asi como también existe un porcentaje de ellos que, si lo aplican,

colocando plantas para crear pequefios espacios alineados a estas tematicas.

Respecto a los recursos que ellos utilizan para generar sus cultivos, ¢ COmo se ve el panorama de

estos? ¢Se estd agotando o se ven estables?

-Se ve mal, porque cada vez tenemos menos agua, ya que el agua que esta disponible es la que
nos estd tomando la gente de los cerros, con los paltos, ya que no existe una normativa de
comuna que te diga las consecuencias de esas plantaciones, pero la INDAP esta disminuyendo su
atencion sobre esto, ya que no entrega créditos ni ayuda para actividades relacionadas con el
cultivo de paltos, aparte de que el cultivo es riesgoso debido a su poca tolerancia a las heladas,
siendo que esta zona es helada, pero igual la gente esta plantando esta especie, cambiando las
mismas hortalizas por esto, sin embargo esta gente que se ubica en los cerros con estos cultivos
tienen lucas, ya que tienen que tener los recursos para cercar y generar las diferentes condiciones
para producir este tipo de productos, dejando los contornos de estos mismos todos pelados, lo
gue es generado por el hecho de que han sacado la cresta toda su vida, por lo que ahora estan

buscando el recambio de una actividad que exija menos y entregue mas ingresos, asi que cada vez
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se ve mas el cambio de hortalizas a frutales, como cerezos, nogales, los mismos paltos, citricos,
entre otros.
Y con el tema de las flores ¢Estan disminuyendo también este tipo de actividades o se siguen

manteniendo estables?

-Segln los ultimos censos el cultivo de flores ha aumentado, pero aumenta en fechas claves del
afio, como San Valentin, el dia del papa y la mama, entre otras, sin embargo, cada vez se esta
tornando mas viable el regalar flores en distintas fechas del afio. Mayoritariamente demandadas
por consumidores que tienen ya el dato de contacto y llegan a la comuna a realizar sus compras.
Aparte de esto se ha trabajado y hecho cursos para ver le tema de flores comestibles, como flores
cubiertas en chocolates, aparte se han buscado variedades mas resistentes, mas atractivas,
tratando de diferenciarse un poco, ya que la localidad de Longotoma por ejemplo en La Ligua
también se ha introducido en el mercado de las flores. También se busca el renovar el material
genético, ya que el cultivo continuo a través de los afos debilita la fuerza de la especie, siendo
esto una barrera, ya que al importar sale muy caro debido a todos los filtros por los cuales debe
pasar la flor antes de ingresar a la comuna, cosa que si el agricultor no cuenta con ayuda le resulta
imposible el poder hacerlo. Siendo también las barreras fitosanitarias un gran problema también
debido a la sensibilidad de ingresar una especie que altere el sistema ecolégico de la misma zona
y sus cultivos, como conclusién los agricultores no se les esta viendo mucho futuro, aunque
siempre queda alguien que aun se quiere hacer cargo, como algunos hijos que se hacen cargo de

los rubros de sus padres, siendo estos minimos.

Preguntas para Secplan, Hijuelas

1) ¢Existe alguna relacién o didlogo (o se planea hacerlo un futuro) entre la comuna y alguna

entidad gestora de la reserva de la biosfera Campana-Pefiuelas?

Actualmente no, pero si fue considerado en el pladeco periodo 2014 — 2017 el cual puedes

descargar de la pagina del municipio. (www.hijuelas.cl)

2) ¢Se integra dentro de la planificacidn comunal los ideales y objetivos que solicita y
propone el programa de la UNESCO creador del sello de reserva y biosfera, Hombre y

Biosfera?

Respuesta:

No.-
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3) ¢éExiste algun criterio que tome en cuenta la zonificacion de la reserva (zona nucleo, de
amortiguacion y transicién) desde la comuna para trabajar y desarrollar en armonia los
proyectos que se relacionen con cada una de estas dreas? ¢Se tiene conocimiento sobre
cual de estas zonas se ve involucrada la comuna? Dejando fuera la zona nucleo que

corresponde al parque la Campana.

Existen areas verdes dentro de la totalidad de la comuna siendo el parque los naranjos el area
verde mas grande en la zona urbana de la comuna.

Por otro lado actualmente se estd desarrollando un proyecto de Jardin Botanico ( contemplado
dentro de la zona Urbana) , el cual acerque y conecte con la ciudadania con el parque la

campana, su flora autdctona y rescatando su condicién de reserva mundial de la biosfera.

4) ¢Hacia donde se orienta principalmente la actualizacién del siguiente PLADECO? ¢ Existen
factores clave o criticos que ya se hayan decidido tomar cuenta en dicha actualizacion? Ya

sean continuidad del antiguo PLADECO o factores totalmente nuevos.

Siempre se considera una continuidad del trabajo que se viene realizando de los planes de

desarrollo comunitarios anteriores, con esto se obtienen de metas a corto, mediano y largo plazo.

La UNESCO vy los Objetivos de Desarrollo Sostenible

EDUCACION
DECALIDAD

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 0 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

1 ACCION VIDA VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA =
PORELCLIMA SUBMARINA EINSTITUCIONES LOGRAR @
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

TERRESTRES o
@ OBIJETIVQS
DE DESARROLLO
z SOSTENIBLE

Fuente: UNESCO, 2019
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Eatructura de funclonamiento del Programa MAB en Chile
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Integrantes del Comité de Gestion de la Reserva de la Biosfera Campana-Peiiuelas:
Gobernador Provincial de Valparaiso

Gobernador Provincial de Quillota

Secretario Regional Ministerial de Agricultura

Secretario Regional Ministerial de Educacion
Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo

Secretario Regional Ministerial de Economia

Secretario Regional Ministerial de Obras Publicas

Secretario Regional Ministerial de Planificacion y Coordinacion
Director Ejecutivo Agencia Regional Desarrollo Productivo
Presidente de Capitulo Regional de Consejo de Alcaldes
Representante Consejo Regional Gobierno Region Valparaiso

Representante ASIVA

Representante Cdmara Chilena de la Construccion, delegacion Quinta Region

Presidente Concejo de Rectores de Universidades de la Region

Representante Consejo Nacional de Turismo, CONSETUR

Presidente de la Cdmara de Comercio Regional

Presidente de la Asociacion de Agricultores de Quillota

Presidente Asociacion Empresarios Vitivinicolas Casablanca

Presidente del Concejo Consultivo Regional para las Areas Silvestres Protegidas del Estado

108



