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Abstract:

La Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas o "Ley para la Naturaleza", es
una ley que tras 12 afios de discusion parlamentaria es promulgada el 21 de agosto de 2023.
Constituye la Gltima pieza faltante de la nueva institucionalidad ambiental chilena por lo que se
integra con los otros 6rganos-autoridades en materia ambiental, pero con la particularidad de
que se trata de una Ley especialmente dedicada a la conservacién de nuestro patrimonio

ambiental, y en especifico de la biodiversidad.

Es por ello, por lo que en el presente trabajo se analizara en primer lugar, cual era el estado en
el que se encontraba el tratamiento de la biodiversidad en nuestro ordenamiento juridico de
manera previa a la dictacion de la LSBAP, para luego contrastar aquello con las modificaciones

que introduce este cuerpo legal.

Conceptos clave: Biodiversidad — Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas — Areas

protegidas — Patrimonio ambiental — Instrumentos de conservacion ambiental.

Capitulo I: La biodiversidad biolégica en el ordenamiento juridico chileno.
1. El concepto de biodiversidad y su estado en Chile.

En el escenario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) o también conocida popularmente como Cumbre de la Tierra,
celebrada en Rio de Janeiro en el afio 1992 se destacd el “como los diferentes factores sociales,
econémicos y ambientales son znferdependientes y evolucionan juntos, y como el éxito en un sector
requiere que la accién en otros sectores se mantenga en el tiempo” (Naciones Unidas, s.f.). En
ese contexto, el objetivo principal de la Cumbre de la Tierra fue la creacién de una agenda y
plan de accién coordinado a nivel internacional sobre las cuestiones ambientales y el desarrollo
econémico. Si bien, uno de sus principales resultados es el Programa 21, un programa por el
cual se pretende un desarrollo sostenible para el S. XXI, otro resultado relevante es el Convenio
sobre la Biodiversidad Bioldgica, el cual es un hito en lo relativo a la proteccion de la biodiversidad,
debido a que si bien existian con anterioridad a la Cumbre de la Tierra instrumentos

internacionales que abarcaban determinados aspectos de biodiversidad, el Convenio sobre la



Diversidad Biologica constituye el primer acuerdo a nivel mundial que pretende proteger todos

o la gran mayoria de los aspectos de la biodiversidad.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, asimismo, aporta un concepto de

diversidad bioldgica, o biodiversidad en su articulo 2°, y la entiende como:

“La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada

especie, entre las especies y de los ecosistemas”.

De esta manera, este concepto, comprende entonces, tanto la diversidad de los ecosistemas,
la diversidad de las especies, y las variaciones dentro de las mismas especies, o diversidad genética, y
constituye por lo tanto, un estandar deseable de todo aquello que se debe proteger cuando se

hace referencia a la proteccién de la biodiversidad.

Se observa, por lo tanto, que este concepto viene a formar un componente nuevo,
auténomo ¢ independiente de los elementos ya clasicos que constituyen —a vista del derecho —
el medioambiente, como lo son la flora, fauna y areas protegidas (Soto, 2014), constituyendo el
concepto de biodiversidad una nocién de proteccién no tan solo con respecto a determinada
especie individualmente considerada, sino que a las interacciones entre esas especies y otras,

que juntas forman un ecosistema.

Claro ejemplo de una regulacién clasica e inconexa es lo que ocurrié en nuestro pafs
con lo relativo a las especies tanto vegetales como animales, declaradas individualmente
Monumentos Naturales en el marco de lo acordado en la Convencién para la Proteccion de la
Flora, Fauna y Bellezas Escénicas, donde nuestro pais asumié un compromiso para con la

preservacion de zonas y especies Ginicas.

Es asi, como una de las siete especies del reino plantae que fue beneficiada con esta
declaratoria, fue el Belloto del Norte (Beilshmiedia miersii), declarada asi por el Decreto
Supremo N°13 del Ministerio de Agricultura en el afio 1995, que pese a habetle otorgado este
grado de proteccion de “Monumento Natural”, debido a no se protegié de manera integrada al
ecosistema en el cual habitaba, su poblacién de todos modos fue mermando, pese a que era
del todo légico que para asegurar la supervivencia de la especie, no era suficiente

proteger la especie individualmente determinada, sino que se requeria para ello, de la
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proteccion del ecosistema en el cual habita, dado que esto permite y hace posible la
regeneracion, aumento de la poblacion, y en definitiva, la supervivencia de la especie a

proteger.

A mayor abundamiento, respecto al caso en comento, el Ministerio del Medio
Ambiente ha determinado respecto a las causas que llevaron al Belloto del Norte a convertirse
en una especie con estado de conservacion “vulnerable” —segun la Unién Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza (en adelante, UICN) — el que:

ILa agricultura y ganaderfa, las actividades mineras, el reemplazo para
plantaciones y cultivos, urbanizacion, redes viales, han provocado la disminucién de las
poblaciones originales y han restringido la regeneracion natural. I.a degradacion de los
suelos, la erosion y la pérdida de materia organica causada por la extraccion de tierra de
hoja ha limitado las condiciones para la regeneraciéon natural y la mantencioén adecuada

de las subpoblaciones adultas.

Por lo que queda de manifiesto, que una especie no solo es afectada directamente por
su tala, sino que también lo es, por los impactos que estas sufren en sus ecosistemas, quedando
demostrado por tanto, el que estos esfuerzos individuales por la proteccién de una
determinada especie, sin una vision que tenga en cuenta la biodiversidad toda de un

determinado ecosistema, son en realidad poco eficientes y no logran los objetivos esperados.

En cuanto al derecho nacional en lo relativo a la conceptualizacion de la biodiversidad,
la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medioambiente del afio 1994 trae consigo un
concepto de biodiversidad o diversidad biolégica muy cercano al concepto dado por el
Convenio sobre Diversidad Biologica, ya que la entiende como “la variabilidad de los
organismos vivos, que forman parte de todos los ecosistemas terrestres y acuaticos. Incluye la

diversidad dentro de una misma especie, entre especies y entre ecosistemas”.

Asimismo, la Ley nacional mas reciente y especifica en cuanto al tema, a saber, la Ley
N°21.600 que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, que es a su vez, el objeto de
esta investigacion, replica este concepto de manera casi idéntica, cuyas criticas seran vertidas en

el siguiente capitulo.

Sin embargo, se puede decir respecto a todos estos conceptos sefialados, que son

considerados incompletos, dado que excluyen la dimensién genética de la biodiversidad
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(Riveros y Avila, 2019), contemplando tan solo dos planos, en lugar de tres, ya que solo

considera a los ecosistemas, y las especies, mas no la variedad genética de cada cual.

Es entonces relevante el tratamiento que se le da tanto a nivel nacional como
internacional a la biodiversidad en tanto patrimonio natural, pero también lo es por los servicios
ecosistémicos que brinda la existencia y conservacion de los ecosistemas de la manera mas integra
que ello fuere posible, dado que el conservar ecosistemas sanos presta distintos servicios que
aseguran, en definitiva, que la vida, en sus diversas formas, sea posible. Estos servicios que
prestan los ecosistemas son por ejemplo la purificacion del aire, del agua, purificacion del
oxigeno, del carbono, del nitrégeno, mantencién de la estabilidad del clima, conservacion y
mantencion de la fertilidad del suelo, suministro de alimentos, ofrece materiales para viviendas,
medicinas, materia prima para las industrias, entre otros. A medida que se pierde la
biodiversidad, estas funciones desaparecen o se desregulan, causando y potenciando el temido

cambio climatico.

En cuanto a la biodiversidad que se encuentra presente en nuestro pafs, debido a que el
territorio nacional abarca multiples condiciones tanto climaticas como geograficas que dan
lugar a los més variados tipos de climas, se permite la existencia de una gran diversidad de
ecosistemas, que a su vez, albergan las especies mas contrapuestas que se pudiera imaginar, por
lo que la cantidad de genéticas, especies y ecosistemas a proteger, es muy amplia. En este
panorama, el sexto y ultimo Informe Nacional de Biodiversidad de Chile, logré establecer que
habitan en nuestro pais 31.099 especies nativas o endémicas que son parte de los distintos

reinos, a saber, el reino animalia, plantae, fungi, protoctista y monera.

Sin embargo, pese a poseer nuestro pafs toda esta biodiversidad, nos encontramos en
un panorama en el cual la pérdida de la biodiversidad, es una realidad, y es oportuno sefalar
que la pérdida de biodiversidad responde a un fenémeno mucho mas grande, que es la triple
crisis climatica, la cual estd compuesta tanto por el cambio climatico, la contaminacién y la
pérdida de biodiversidad. Si bien cada uno de ellos tiene sus propias causas y efectos, estos se
interrelacionan, concluyen en que todos ellos representan un gran desafio para la gestion
ambiental a nivel mundial, de la cual todos los estados deberian hacerse cargo en cumplimiento

de los muchos instrumentos internacionales que les obligan.



En cuanto al estado de conservacion de las especies, aquellas pertenecientes al reino
animalia, que se compone por mamiferos, aves, reptiles, anfibios y peces de aguas
continentales, el 35% de ellas - de origen tanto endémicas, como nativo - presenta problemas
de conservacion. Se realiza esta afirmacion sin siquiera tomar en consideracion a los insectos,
caso en el cual la cifra se elevarfa considerablemente, debido a que la mayoria de estos posee un
alto grado de endemismo, y hasta el momento, nuestro pais se encuentra al debe de la

realizacion de los correspondientes inventarios y por ende, de su proteccion.

Inclusive, se ha dado cuenta ya de la extincion de algunas especies. A nivel nacional se
encuentra extinto el Zarapito Boreal (Numenius bolealis), el Tuco Tuco (Ctenomys
magellanicus dick), y a nivel local — es decir, se ha extinto la variedad genética de tal o cual
localidad, por lo que se ha reducido su distribucién natural geografica — la chincilla lanigera y
chinchilla brevicaudata en el norte, el huillin (Lontra provocax) en el centro-sur, el guanaco

(Lama guanicoe) y el huemul (Hippocamelus bisulcus).

La situacién del reino planteae no es distinta, teniendo al menos 69 especies problemas
de conservacién — que se reparten entre las categorias “en peligro”, “vulnerable” y “raras” — el
nimero no es tan elevado, pero considera unicamente arboles y arbustos, no tomando en
consideracion las especies vasculares no arbustivas tales como herbaceas, gramineas y helechos.
Entonces, este reino también posee especies extintas en nuestro pafs, entre las cuales se
encuentra la Neoporteria horrida var. Aspillagae, el Sandalo de Juan Fernandez (Santalum

fernandezianum) y el emblematico toromiro (Sophora toromiro).

La biodiversidad marina, corre una peor suerte, dado que estas areas se encuentran en
su mayoria sobre explotadas, y algunas inclusive, han colapsado, esto, debido principalmente a
la actividad pesquera, que sigue un patrén de extraccion intensiva de ciertas especies, hasta el
punto de agotarlas, para luego buscary seleccionar otra, a la cual le correra la misma suerte. En
este sentido, especies que ya se encuentran desaparecidas o con una pérdida considerable de
poblaciones, son por ejemplo, el liquen gomoso, el cangrejo, el panchote, el puye, el camarén
de roca, la brétula, la jibia, 1a aguijilla, el atin aleta larga, la cachurreta, el salmoén del pacifico, la

vidriola, entre otros (Manzur, 2005).

En cuanto a la conservacién de los ecosistemas, el pais atraviesa actualmente por un

proceso de desertificacién, en ese sentido, el 62,3% del territorio nacional se encuentra



degradado, situacién que se concentra desde la Region de Tarapaca hasta la Region del Maule.
Se estima que el proceso de desertificacion avanza 0.4 km por afio, avanzando entonces, en un
solo siglo 40 km, causando a su paso, debido a la baja en las precipitaciones a causa de la
deforestacién, un desplazamiento de los ecosistemas, situacién que queda retratada la
evoluciéon — o mas bien, involucién — que ha tenido el paisaje en la zona centro norte de

nuestro pafs.

En particular, la Regiéon de Coquimbo que se encontraba cubierta de bosque escleréfilo
- es decir, aquel bosque que se mantiene verde todo el afio - e inclusive, higréfilo - aquel que
crece relacionado a la humedad y cursos de agua - en algunas de sus quebradas, al atravesar este
proceso de desertificacion, en la actualidad se encuentra siendo ocupado por vegetacion que si
bien es nativa o endémica, corresponde a formaciones vegetacionales mas bien xerofiticas, que

con anterioridad habitaba varios kilémetros mas hacia el norte del pais.

Para finalizar, se puede afirmar que se encuentran entre las causas de pérdida de
biodiversidad “el modelo exportador de desarrollo econémico, que se basa en la explotacion
excesiva de recursos naturales con poco valor agregado, lo que ha ejercido una presiéon
desmedida sobre las especies y ecosistemas” (Manzur, 2005). Debido a que aquello que se
explota proviene tanto del ambito marino, como lo son las pesqueras, del ambito agricola,
como lo son por ejemplo, los cultivos de palta, uvas, etc, al ejercer la agricultura de manera
intensiva y del ambito forestal, con la produccién de maderas de pino y eucaliptus, o también,
la explotacién minera, sobre todo, del cobre, la afectacion a los ecosistemas es dispersa y
proviene, como se mencion6, de multiples sectores, lo cual produce contaminacion,
degradacién, y en definitiva, pérdida de diversidad en sectores transversales, quedando muy

pocas zonas del pais libre de presiones sobre sus ecosistemas.

Se identifican también como causas de la pérdida de ecosistemas, la tala excesiva, el
sobre pastoreo, los incendios forestales, y en cuanto a los bosques y matorrales, la introduccion
de especies invasivas, el vertimiento de residuos industriales en el mar, y los derrames de

hidrocarburos (Manzur, 2005).

2. Tratamiento conservacion de la naturaleza y la biodiversidad biolégica
en el ordenamiento juridico chileno.

2.1. Marco constitucional ambiental.



2.1.1. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, articulo 19 N°8

de la Constitucién Politica de Chile.

En virtud del articulo 19 N°8 de la Constitucion Politica de la Republica, se asegura a

todas las personas:

“El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es
deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion
de la naturaleza.
La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados

derechos o libertades para proteger el medio ambiente;”.

Se establece esta garantia constitucional, que radica en el derecho a vivir en un
medioambiente libre de contaminacion, debiendo el estado velar por que este derecho no sea
amagado. El legislador desarrolla este concepto en la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente, por lo que en su articulo 2 letra m) y establece que el medio ambiente libre de
contaminaciéon es “aquel en el que los contaminantes se encuentran en concentraciones y
petiodos inferiores a aquéllos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las personas, a la
calidad de vida de la poblacién, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacién del

patrimonio ambiental;”.

A partir de este concepto que nos da la LBGMA se puede arribar a varias conclusiones.
En primer lugar, debido a que se trata de afectaciones por “contaminaciéon” se limitan las
afectaciones al medio ambiente, a aquellas que provienen de contaminantes, excluyendo de este
modo a las amenazas, perturbaciones o privaciones detivadas de otro tipo de impactos, que en

sentido estricto no constituyen contaminacion.

En segundo lugar, el derecho a un medioambiente libre de contaminacion, no se debe
confundir con el derecho a un medio ambiente sano, sino que el medio ambiente al cual hace
referencia la norma, es a aquel en el cual existen efectivamente contaminantes, pero la
concentracién de dichos contaminantes, y sus periodos no son susceptibles de constituir
riesgos ni para la calidad de vida de la poblacion, para la preservacion de la naturaleza o la

conservacion del patrimonio ambiental (Bermudez, 2014).

En dltimo lugar, la norma hace referencia a la preservacion de la naturaleza y la

conservacion del patrimonio ambiental, al respecto cabe sefialar que estas se distinguen una de
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otra debido a que la preservacion de 1a naturaleza requiere de una proteccion estricta y excluyente
de aprovechamientos, en tanto que la cnservacion de aquella, admite su uso y aprovechamiento,

pero de manera sustentable, cuestion que dice mas relacion con el “desarrollo sustentable”.

También en este articulo 19 N°8 se establece otro deber para el estado, a saber, “¢/ deber
de tutelar la preservacion de la naturaleza”, pudiendo establecer en virtud de ¢él, restricciones al

ejercicio de determinados derechos o libertades “para proteger el medio ambiente”.

2.1.2. La conservacion del patrimonio ambiental como limitante del derecho de

propiedad, articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica de Chile.

El articulo 19 N°24 de nuestra constitucién consagra el derecho de propiedad en sus
diversas especies sobre toda clase de bienes corporales e incorporales, también hace mencién a

lo ambiental, estableciendo que “La constitucion asegura a todas las personas™:

El derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes

corporales o incorporales.

Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozary
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién social. Esta
comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion , la seguridad nacional, la

utilidad y la salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental.

A partir de la lectura de este articulo, se puede sostener que el derecho de propiedad no
es un derecho absoluto, sino que admite limitaciones, las cudles son derivadas de su funcién

social, siendo una de ellas, la conservacion de nuestro patrimonio ambiental.

Cabe senalar que la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, en su articulo 2 letra

b) define a la “conservacién del patrimonio ambiental” como:

“el uso y aprovechamiento racionales o la reparaciéon, en su caso, de los

componentes del medio ambiente, especialmente aquellos propios del pais que sean

unicos, escasos o representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y su

capacidad de regeneracién;”

A partir de esta definicién es que el profesor Bermudez llega a ciertas conclusiones,

que a continuacién se pasan a exponer.
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En primer lugar, la conservacion del patrimonio ambiental implica aciones, a lo menos
tres: el uso y aprovechamiento racional, y la reparacion, por lo que implica explotar estos
recursos - dado que estos se encuentran inmersos en el patrimonio de alguna persona -, pero
de manera racional - cuestion que es limitativa del derecho de propiedad - lo cual se materializa
en nuestro ordenamiento juridico, por ejemplo, con el sometimiento que deben realizar los
particulares e incluso el estado, de sus proyectos al Servicio de Evaluacion Ambiental, pero que
de todos modos, implica siempre, explotacion de los bienes ambientales, y que en el caso
de la reparacion dara lugara las consecuencias derivadas a partir de la responsabilidad por dafio

ambiental.

Se justifican las anteriores limitaciones debido a que los bienes que se encuentran
protegidos por esta normativa ambiental, poseen un doble cariz, a saber, son bienes
ambientales, y patrimoniales, por lo que implica que puedan ser usados y explotados, pero
dicha explotacién debe ser bajo ciertas condiciones impuestas por nuestro sistema juridico,

establecimiento este también sanciones a su contravencion.

En segundo lugar en cuanto al objeto de conservacién ambiental, se trata de los
componentes del medio ambiente, al cual el legislador de la LBGMA conceptualizé como “el
sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o
biolégica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacién por la accién
humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples
manifestaciones;”. Agregando el legislador como objeto fortalecido a “aquellos propios del
pais que sean unicos, escasos o representativos”, que harfa referencia a lo establecido en el
articulo 37 de la LBGMA, que dice relacion con la clasificacion que debe realizar el Ministerio
del Medio Ambiente de las “especies de plantas, algas, hongos y animales nativos, sobre la base
de antecedentes cientifico-técnicos, y segun su estado de conservacion, en las categorias
recomendadas para tales efectos por la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) u otro organismo internacional que dicte pautas en estas materias’
mandato para el cudl el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas estari a cargo de la
realizacion de una propuesta de clasificacion, reglamento que se espera, sea materializado en

los siguientes afios, debido a la reciente aprobacién de dicha ley.
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En tercerlugar, en cuanto a la finalidad, lo que se busca es “asegurar su permanencia y
capacidad de regeneracion”, haciendo referencia lo primero a los elementos naturales no
renovables o de dificil recuperacién, como también, a los elementos socioculturales o
artificiales; en cuanto a lo segundo, a los elementos naturales que poseen capacidad de
regeneracion, es decir, aquellos pasibles de explotacion no comprometiendo las expectativas de

desarrollo de las futuras generaciones (Bermudez, 2014).

Por su parte, para finalizar este marco constitucional ambiental, cabe hacer presente
también que el articulo 19 N°24 al establecer el derecho de propiedad privada, como se sefialé
anteriormente, reconoce que no se trata de un derecho absoluto, sino que admite limitaciones,
a saber: la funcién social de la propiedad, dentro de la cual se comprende la conservacion del
patrimonio ambiental. Sin embargo, pese a lo establecido, la interpretacion que se la ha dado a esta
disposicion, es que es de caracter discrecional, ya que:

“la posibilidad de disponer de la manera mas absoluta de las cosas tiene como
unicos limites externos a la ley y al derecho ajeno, esto es, la voluntad general y la
voluntad particular de los otros. Esto resulta incompatible con la funcién ecolégica de
la propiedad, que precisamente plantea como limites internos — al derecho de
propiedad — la naturaleza de los bienes protegidos por el derecho ambiental” (Ramirez,

Rivera, 2022).

2.1.3. Contenido y desarrollo de ambos preceptos constitucionales.

En cuanto al contenido que se le ha dado a estas dos garantias constitucionales antes
desarrolladas, cabe sefialar que si bien en el afio 1980 se consagra en el art. 19 N°8 de la
Constituciéon Politica de la Republica el derecho a vivir en un medioambiente libre de
contaminacién, que junto con la conservacién del patrimonio ambiental del articulo 19 N°24,
obtuvieron su concrecién en la Ley N°19.300 de Bases Generales del Medioambiente, tanto
esta consagracion constitucional, como el cuerpo legal, constituyeron un marco juridico ambiental
por el cual, si bien habia reconocimiento constitucional en lo relativo al medioambiente, en la
interpretacion dada a estos preceptos constitucionales, se concebia al derecho ambiental como
“el derecho a destruir el ambiente, en tanto establece el conjunto de reglas por medio de las
cuales se permite y regula la intervencién sobre €l y sus recursos” (Soto, 2021), es decir, un

derecho por el cual se adquieren permisos por via institucional, por los cuales se autorizaba,
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por ejemplo, el aprovechamiento desmedido de bosques, glaciares, contaminaciéon de los
ecosistemas marinos, en funcién de los beneficios econdémicos — sin una visién a futuro — que
de ello se pudiera conseguir en lo inmediato, no haciéndose cargo de la herencia o carga

ambiental negativa que ello producitia.

También, es oportuno sefialar en este panorama constitucional que el articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica establece el recurso de protecciéon como via de
proteccién ante la vulneracién de alguno de los derechos humanos establecidos en el articulo
19, de esta manera, dispone en su articulo final que el recurso de proteccion procede también
en el caso de que “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién sea
afectado por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o persona determinada.”. Sin
embargo, la critica que se hace al respecto es que restringe su posibilidad de interposicién, por
lo que nos debemos cuestionar el qué sucede en el caso de “un particular cuando el Estado de
Chile o una empresa vulneraba su derecho constitucional a vivir en un medio ambiente libre de

contaminacion, pero sin afectar a ninguna norma juridica positiva” (Ramirez, Rivera, 2022).

Actualmente el problema antes mencionado se encuentra superado con la entrada en
vigencia de la ley que crea los Tribunales Ambientales, sin embargo, en el tiempo previo en que
no se contaba con este contencioso administrativo en el ordenamiento juridico chileno, se tuvo
que recurrir a otras soluciones a partir de interpretaciones extensivas, fendmeno se encuentra
profundamente ligado con el que nuestra institucionalidad ambiental nacional comienza
recién a gestarse de manera mas sistematizada una vez que en nuestro pais se logra restaurar la

democracia, es decir desde los 90’ en adelante.

En una primera etapa, nuestra institucionalidad ambiental se caracteriza por ser una
legislacion débil, benevolente con los agentes privados y basada en una 16gica mercantilista de
los recursos naturales De esta manera, se aprueba en el afio 1994 la Ley N°19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, que crea la Comisiéon Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), la cual estaba estructurada como una agencia coordinadora, encargandose de
introducir las problematicas ambientales en los distintos ministerios mediante la negociacién
interinstitucional (Carrasco y Mallet, 2019). Esta ley también establece como uno de sus mads

importantes instrumentos de gestién ambiental a las declaraciones/estudios de impacto
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ambiental, los cuales eran presentados ante la Comisiéon Regional del Medio Ambiente
(COREMA) de las regiones respectivas. Ya en esta primitiva ley se establecia un catalogo de
proyectos que se debfan someter a estos informes sefialados en la ley, siendo por tanto, el

antecedente directo del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA).

Con el tiempo, esta primaria legislaciéon no fue suficiente para hacer frente a las
problematicas ambientales, por lo que producto de distintos conflictos ambientales y
sugerencias de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, en el afio
2005 se produce un proceso de reformas legales que derivara en la actual institucionalidad

ambiental (Biblioteca del Congreso Nacional, 2022).

Este redisefio de nuestra institucionalidad ambiental, tiene su primer hito en el afio
2010 con la dictacién de la Ley N°20.417 que crea el Ministerio del Medio Ambiente, el
Servicio de Evaluaciéon Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA).

Asimismo, en el afio 2012 se promulga la Ley N°20.600 que crea los Tribunales Ambientales.

La Ley N°20.417 establece la obligacién de presentar un proyecto de ley para la
creacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, y condiciono también la entrada en
vigencia de la SMA a la creacién de los Tribunales Ambientales. De esta manera, se crea un
verdadero circuito de leyes que conforman esta nueva institucionalidad ambiental, que se

encuentra interconectado tanto en sus preceptos legales, como en cuanto a su funcionamiento.

En cuanto a la Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, su
tramitacién comienza a través de un proyecto de ley presentado el 1 de marzo del afio 2011 en
el gobierno del presidente Sebastian Pifiera, donde se envia el proyecto de ley que “Crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas”, y que recibi6 la enumeracién de boletin N°9404-12. Este proyecto no
tuvo gran avance en su tramitacién legislativa, y durante mas de dos afios de sesiones en las
Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y Agricultura del Senado, este no

logré tener éxito.
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Es por ello que el 18 de junio del afio 2014, se ingresa en el gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet el nuevo proyecto de ley relativo al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, teniendo también como objetivo entonces, el completar el sistema de reforma
ambiental de los afios 2006-2010, al cual solo le faltaba su dltima pieza, a saber, la creaciéon de
este servicio, seflalando el boletin N°9404-12 que “el envio de un nuevo proyecto de ley, no
solo constituye el cumplimiento de un compromiso de nuestro gobierno, sino también, el
término de la labor que comenzamos en nuestro primer mandato el afio 20006, en orden a crear
la dltima institucién publica que compone el redisefio de nuestra institucionalidad ambiental
considerada en la Ley N° 20.417, procurando que la tarea productiva del pais, indispensable

para nuestro crecimiento, se desarrolle respetando nuestra diversidad biolégica”.

En ese orden de ideas, para concluir el punto, si bien el derecho interno desde el afio
1980 en adelante contaba con las garantias constitucionales establecidas en los articulos 19 N°8
y 19 N°24, este marco constitucional era insuficiente, dado que al momento de su
interpretacion, este tenfa un cardcter marcadamente economicista e instrumental a la
destrucciéon del medioambiente, considerando al patrimonio ambiental como algo de menor
valor si es que se contrapone a otros derechos, como el derecho a la propiedad privada.
Situacién, que esta nueva institucionalidad ambiental viene a intentar remediar con el
establecimiento de nuevas normas en materia medioambiental que establecen estandares cada
vez mas altos y minuciosos en cuanto a la conservaciéon de nuestro patrimonio ambiental, y en

general, del medio ambiente todo.

2.2. Marco internacional relativo a la conservacion de la biodiversidad

biolégica.

Es debido a que en nuestro pafs la legislacion ambiental especifica llega de manera
tardia, que en una primera etapa, el derecho ambiental, y la proteccién de la biodiversidad
debié — y en la actualidad aun es asi — sustentarse en los distintos tratados internacionales

suscritos por Chile. A continuacién se nombraran y desarrollaran aquellos mas relevantes.

2.2.1. Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas

de Fauna y Flora Silvestres o CITES.
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Firmada en Washington el 3 de marzo de 1973, actualmente adhieren a ella 184 paises.
En Chile, entra en vigencia a partir del Decreto Ley N°873 del 20 de enero de 1975 que
aprueba la convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres, ademas del Dectreto Supremo N°141 del Ministetio de Relaciones Exteriores del

2015, con el mismo objetivo de aprobar la convencion.

El tratado internacional en comento “tiene como foco central el hacer frente al
comercio ilegal transfronterizo de especies exéticas de flora y fauna silvestre combinando bien

la perspectiva del comercio con la de la conservaciéon ambiental” (Soto, 2021).

Su modo de operar es a través de la confeccidon de apéndices, que distinguiendo entre
categorfas de especies segin su grado de amenaza, determinan la normativa aplicable a su
comercio, protegiendo actualmente aproximadamente 6.610 especies de animales y 34.310 de

plantas.

De nuestro palis, se incluyen aproximadamente 326 especies nativas o endémicas, entre
ellas, la araucaria, el alerce, el pingiiino de Humboldt, el céndor, la vicufia y el cachalote. Sin
embargo, también se incluyen familias completas, tales como la familia Cactacea, relativa a los
cactus nativos y endémicos, Orchidacea, relativa a las orquideas, las cuales en su mayoria
corresponden a especies endémicas, e inclusive, a microendemismos y la familia Diksoniacea
relativa a los helechos, respecto de los cuales nuestro pafs también posee un alto grado de

endemismao.

En cuanto a la fiscalizaciéon del cumplimiento de este tratado, en nuestro pafs, esta
corresponde al Servicio Agricola Ganadero para el comercio de flora no forestal y fauna
terrestre, a la Corporacion Nacional Forestal, para el comercio de especies forestales, y al

Servicio Nacional de Pesca para el comercio de especies marinas.

La implementacién de este tratado en nuestro pafs es a través de la Ley de Caza y su
correlativo reglamento, sin petjuicio de que en el en noviembre del afio 2016 se publicé la Ley
20.962, que modifica la ley de caza y en lo principal, aplica Convencién Sobre el Comercio

Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre.

2.2.2.  Convencion para la Proteccién de la Flora de la Fauna y de las Bellezas

Escénicas Naturales de los Paises de América o Convenciéon de Washington.
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Convencion firmada en 1940, y ratificada por nuestro pais en 1967 a través del Decreto

Supremo N°531 del Ministetio de Relaciones Extetiores.
El anhelo de esta convencion, segin se deja ver en su preambulo es:

Proteger y conservar en su medio ambiente naturales ejemplares de todas las
especies y géneros de su flora y fauna indigenas, incluyendo las aves migratorias, en
namero suficiente y en regiones lo bastante vastas para evitar su extinciéon por

cualquier medio al alcance del hombre.

Asimismo, los paisajes, las formaciones geolodgicas, regiones y objetos naturales de

interés estético o valor historico o cientifico.

Para ello, crea las categorias de: Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos
Naturales, Reservas de Regiones Virgenes. Constituye, en este sentido, la principal fuente

formal del derecho internacional de las areas protegidas de nuestro pais.

También se destaca debido a las medidas de protecciéon que establece en lo relativo a
los Parques Nacionales, ya que en virtud de esta convencion, en estas areas de conservacion la
alteracion de sus limites y su enajenacién en sentido amplio, solo pueden realizarse por ley.
Asimismo, prohibe la caza y recoleccion de ejemplares de flora en sus intermediaciones, a

excepcién de que se realice con fines cientificos.

2.2.3. Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de

Animales Silvestres o Convencién de Bonn.

Acordada en 1979, entra en vigencia en nuestro pais en el afio 1981 a través del
Decreto Supremo N°868 del Ministerio de Relaciones Exteriores. Actualmente cuenta con 100
paises parte, y tiene como objetivo la conservaciéon de especies migratorias tanto terrestres,
marinas y aviarias, las cuales se encuentran vulnerables en relacién a que se desaparecen los
habitats que constituian parte de sus rutas, o las zonas en las cuales se reproducian y

alimentaban, o la caza de las mismas especies en las rutas de migracién (Manzur, 2005).

Esta convencién de manera parecida al CITES opera a través de apéndices en los
cuales se clasifican las especies atendido su nivel de amenaza. El primer apéndice enumera las
especies en peligro de extincidn y el segundo apéndice, a aquellas especies migratorias cuyo

estado de conservacion exige la aplicacion de acuerdos internacionales de cooperacion, o que
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se verfan beneficiadas por dicha cooperacion. En este sentido, actualmente existen en nuestro
pais 70 especies protegidas bajo esta convencion, de las cuales 24 se encuentran en el primer

apéndice y 46 en el segundo.

2.2.4. Convenciéon de Areas Humedas de Importancia Internacional

Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas o Convencién de Ramsar.

Firmada en Iran en 1971, es ratificada en nuestro pais en el afio 1981 a través del
Decteto Supremo N°771 de 1981 del Ministerio de Relaciones Extetiores. Actualmente
cuenta con 172 paises contratantes, existiendo 2.400 sitios Ramsar, que abarcan 2,5 millones
de kilémetros cuadrados alrededor de todo el mundo, ubicandose en los paises parte de esta

convenciéon (Ramsar, s.f.).

El objetivo de la Convencion de Ramsar es la creacion de una red internacional de
humedales, con miras hacia la conservacion de la diversidad biolégica mundial. En su articulo

1° establece que entendera por humedales a:

“Las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de
aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya

profundidad en marea baja no exceda de seis metros.”.
Teniendo, por lo tanto, una interpretacion amplia de su objeto de proteccion.

A su vez, el articulo 2° N°4 establece la obligacion de que cada parte contratante
designara a lo menos una zona humeda, la que sera incluida enla lista al momento de la firma
de la convencidn, lo cual obliga al pafs firmante realmente realizar al menos una declaratoria,
asegurando que la firma del tratado produzca por lo menos alguna accién por parte de los
estados, mas alla de la simple firma, como ha sido la ténica con muchos de los instrumentos
internacionales en materia ambiental. En este sentido, actualmente en Chile son 16 los sitios
Ramsar, comprendiendo una superficie de 362.927 hectareas, siendo el primero de ellos
declarado en el afio 1981 en el Santuario de la Naturaleza Carlos Andwandter en la Region de
los Rios, constituyendo el ultimo, en el afio 2020 el Humedal del rio Limari en la Regién de

Coquimbo.
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En nuestro pais, la importancia de la convencioén radica en que pese a la dictacion de
la Ley sobre Humedales Urbanos, hay sitios que cuentan con este instrumento internacional
como unica herramienta para su proteccion. En ese sentido, este tratado internacional presta
sustento a la escudlida regulacion interna sobre humedales, pese a los esfuerzos de nuestro
pafs en los ultimos afios, que se pueden ver materializados también en los articulos 10 y 11 de
la ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que establecen, en el caso del
articulo 10, que establece que proyectos o actividades deben ser sometidas al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, mencionando en suletra p), q) y s) consideraciones relativas
a humedales, en tanto que el articulo 11 establece que requieren elaboracién de un Estudio de
Impacto Ambiental, los proyectos o actividades mencionados en el articulo 10, mencionando
en su letra d) a aquellos cuya localizaciéon se encuentre en o proximo a humedales, entre

Otros.
2.2.5. Cumbre de la Tierra.

La cumbre de la tierra fue celebrada en Rio de Janeiro entre los dias 3 al 14 de junio del
ano 1992. De ella surgieron dos instrumentos de gran importancia para el derecho ambiental
internacional, y en el caso de Chile, también a nivel nacional, a saber, la Convencién sobre la
Diversidad Biolégica y la Agenda 21. La Convencién sobre la Diversidad Biolégica se
promulga en nuestro pais el 28 de diciembre de 1994 a través del Decreto Supremo N°1963

del Ministerio de Relaciones Exteriores.
2.2.5.1.  Convencién sobre biodiversidad biologica.

Para nuestro pafs, a falta de legislacion interna se trata del marco rector del régimen de
conservacion ambiental, dado que entrega definiciones tales como area protegida, diversidad
biolégica, constituye en este sentido, un cambio de paradigma, dado que se supera una visién
individual de las especies o zonas, para pasar a tomar en consideracién la diversidad bioldgica,
como un todo interrelacionado entre si, considerando tanto a los recursos genéticos, las

especies y los ecosistemas.

En lo relativo a la conservacion de la biodiversidad, se pueden destacar algunos
mandatos establecidos para los paises que forman parte. En el articulo 7, en su letra a)
establece la obligacién de identificar los componentes de la diversidad bioldgica que sean

importantes para su conservacion y utilizaciéon sostenible, en su letra b) establece que los
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estados deberan realizar seguimiento a los componentes de la diversidad biolégica con especial
atencion a los que requieran medidas urgentes de conservacion y en su letra c) establece que
los estados deberan identificar las actividades que tengan o puedan tener efectos perjudiciales a

la biodiversidad bioldgica.

También su articulo 8 establece medidas de conservacioén in situ, entre ellas se destaca
el que en suletra a) el mandato de establecer un sistema de areas protegidas o areas donde haya
que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biologica, en su letra d) la
proteccién de ecosistemas y héabitats naturales y mantenimiento de poblaciones viables de
especies en entornos naturales, en su letra f) la rehabilitacién y restauracion de ecosistemas

degradados y promocién de la recuperacion de especies amenazadas.

Finalmente, cabe mencionar que a partir de esta convencion, es que se celebran las
COP o Conferencia de las Partes. a la fecha se han celebrado 14 de ellas, y en la décima
conferencia celebrada en Nagoya, Prefectura de Aichi, Japon, se acuerda por los estados parte
el Plan Estratégico de Diversidad Biolégica 2011-2020 y las Metas de Aichi, que tuvieron como
objeto el detener y revertir la pérdida de diversidad biolégica en el planeta (Soto, 2021). Sin
embargo en la COP 14, celebrada en Egipto, queda en evidencia que dicho plan fracaso,
teniendo por tanto, que adoptar un nuevo compromiso en la COP 15, celebrada en el ano 2022

en Canada con metas orientadas hacia el ano 2030.
2.2.6. Acuerdo de Paris.

Establecido en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), adoptado por 196 partes en la COP21 llevada a cabo en Parfs
el 12 de diciembre de 2015, entrando en vigencia el 4 de noviembre de 2016. Chile ratificé este

Acuerdo en febrero de 2017.

El Acuerdo de Parfs tiene como principal objetivo el limitar el aumento de temperatura
por debajo de los 2°C respecto a la era preindustrial, e idealmente limitar este aumento a un
maximo de 1,5°C. Sin embargo, en este acuerdo también se reconoce la importancia de
garantizar la integridad de todos los ecosistemas y la protecciéon de la biodiversidad para
abordar el cambio climatico y sus impactos, aumentando la resiliencia del planeta y
movilizando inversiones publicas y privadas en la senda de un desarrollo sostenible, que

considere las variables ambientales, sociales y econdmicas de manera equilibrada.
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A nivel nacional, el acuerdo adquiere relevancia porque nuestro pais adhiere también a
la Agenda 2030 de Naciones Unidas y ha aterrizado los compromisos emanados de estos
convenios a través de la elaboracion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030,
aprobada por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad el 5 de enero de 2018 (Servicio

de Evaluacion Ambiental, 2022).

2.3. Legislacion nacional relativa a la conservacion de la biodiversidad

biolégica.

Hasta antes de la dictacién de la ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
protegidas, ya existian algunos cuerpos legales que contemplaban normativa de manera muy
somera sobre algunos de los componentes de la biodiversidad, y que en continuacién al punto
anterior, responden en su mayorfa a un proceso impulsado por el derecho ambiental
internacional. En ese sentido, el Informe de Desempefio Ambiental del afio 2015 deja en
evidencia el que “el enfoque adoptado por Chile respecto de la diversidad bioldgica se vio
influenciado en gran medida por su adhesiéon al Convenio de las Naciones Unidas sobre la

Diversidad Bioldgica y a otros tratados internacionales, asi como por su ingreso a la OCDE”.

A continuacion se mencionara y expondra en lo relativo a la legislacion interna que ha
tenido mayor relevancia en este panorama previo a la dictacién de la ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, agrupando los cuerpos tanto legales como reglamentarios,

bajo distintos topicos del derecho ambiental de la biodiversidad.
2.3.1. Areas Silvestres Protegidas.

Se debe distinguir entre areas silvestres protegidas del estado, y otras areas silvestres

que poseen proteccion oficial, que sin embargo, no son propiedad del Estado de Chile.

En cuanto a las Areas Silvestres Protegidas del Estado o SNASPE, su origen puede
ser fijado a partir de la Convencién de Washington, ratificada por Chile en el afio 1967, que
como se mencioné con anterioridad crea las categorias de: Parques Nacionales, Reservas
Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas de Regiones Virgenes, se incentiva la dictacion
en el afio 1984 de la Ley N°18.362 que crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas del

Estado, recogiendo la clasificacién creada porla Convencion de Washington en su articulo 3°.
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Sin embargo, debido a que esta ley establece en su articulo 39°, que sélo regira a partir
de la fecha en que entre en vigencia la ley que crea la Corporacién Nacional Forestal (en
adelante, CONAF) y de Protecciéon de Recursos Naturales Renovables, es que no al no

verificarse tal condicion, esta ley que crea el SNASPE nunca entra en vigencia.

Pese a lo anterior, de todos modos ha sido CONAF que aun como “entidad privada y
por medio de la atribucién que le han dado sucesivas leyes y decretos sectoriales — muchos de
ellos de dudosa constitucionalidad — la que ha administrado el SNASPE y diversos sitios
destinados a conservacién”. Esta situacion deberfa variar cuando la ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas entre en vigencia, el cual sera el 6rgano que administre

finalmente las SNASPE.

La Ley N°19.300 de Bases Generales del Medioambiente contempla ademas la
existencia de parques y reservas marinas, los cudles encuentran su regulaciéon en la ley de

pesca, y las areas silvestres de propiedad privada, a los cuales se hara referencia mas adelante.

En cuanto a las otras dreas silvestres que poseen algin grado de proteccion, (Soto, 2021)
a partir de la mencién que hace el articulo 10 letra p), relativo a aquellos proyectos que
deberan someterse al sistema de evaluaciéon de impacto ambiental, las cuales son muy
variadas, y de diversa naturaleza, en este sentido, abarcan desde por ejemplo, las Zonas
Tipicas o Pintorescas establecidas en la Ley N°17.288, hasta los humedales protegidos en

virtud de la Convencion de Ramsar.
2.3.2. Areas marinas protegidas.

Se crean en virtud de la Ley General de Pesca y Acuicultura N°18.892 dos categorias

de areas protegidas marinas, a saber, las reservas marinas y los parques marinos.

Esta ley dispone en su articulo 3° una serie de facultades de conservaciéon de los
recursos consistentes en la veda de especies determinadas, prohibiciones de captura tanto
temporales como permanentes, fijaciéon de cuotas anuales de captura, las cuales pueden ser
tanto por especie o por area determinada, también se establece que se pueden crear Parques
Marinos que tendran como objetivo la preservacion de ciertas especies. En cuanto a estos
ultimos, se distinguen de las reservas marinas, dado que estas si pueden realizarse algunas
actividades de corte productivo, en cambio, en los Parques Marinos, no puede realizarse

actividad econémica alguna.
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2.3.3. Humedales.

Tal como se sefal6 con anterioridad, la primera regulaciéon de los humedales incluida
en el derecho patrio viene dada por la Convencion de Ramsar, la cual establece sitios
prioritarios de conservacion. Otro cuerpo normativo internacional que inspiré a nuestro

derecho nacional es la Convencién de Bonn.

En el afio 2020 de dicta la Ley N°21.202 de Humedales Urbanos, la cudl establece que
estos seran declarados por el Ministerio del Medio Ambiente, de oficio o a peticién de parte,
sujetandose a partir del momento de la declaratoria a un régimen de proteccion oficial por
parte del Estado, que recibe el nombre de “area de proteccion de valor natural” que tiene
como objetivo la conservaciéon de estos cuerpos de agua, bajo el entendimiento de que

constituyen hogar de muy variada biodiversidad.

Asimismo, se destaca el que esta ley en su articulo 1°define a los humedales urbanos de
manera amplia, dado que establece que son humedales “todas aquellas extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los seis
metros y que se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano”, siendo una

definicién muy similar a aquella que establece la Convenciéon de Ramsar.

Para la declaratoria de humedal urbano, esta es realizada por el Ministerio del Medio
Ambiente de oficio o a peticién del municipio correspondiente, para estos efectos, el
Ministerio se debera pronunciar dentro del plazo de seis meses, y se destaca que durante este
periodo, la municipalidad podra postergar la entrega de permisos de subdivision, loteo o
urbanizacion predial y de construcciones en los terrenos en los cuales se encuentra emplazado

el humedal.

Esta ley también se destaca por modificar tanto la Ley N°19.300 sobre Bases Generales

del Medio Ambiente, y el DFL. N°458 del Ministetio de Vivienda y Urbanismo.

En cudnto a las modificaciones que realiza enla Ley N°19.300, incorpora al articulo 10
el cual establece un listado de tipologias susceptibles de causar impacto ambiental, que deben
someterse al SEIA, en su letra p) que contempla la “ejecucién de obras, programas o

actividades en areas que formen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, humedales
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urbanos y en otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la legislacion

B2
> >

respectiva lo permita;”, con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley de Humedales

Utrbanos, no se hacia referencia a los humedales urbanos.

Asimismo, reemplazé la letra q) por “Aplicacion masiva de productos quimicos en areas
urbanas o zonas rurales proximas a centros poblados, humedales, o a cursos o masas de agua
que puedan ser afectadas;” y agrega la letra s) que establece que la “Ejecucién de obras o
actividades que puedan significar una alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a
sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de humedales que se encuentran total o
parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su relleno, drenaje, secado, extraccion
de caudales o de aridos, la alteracién de la barra terminal, de la vegetacién azonal hidrica y
ripariana, la extraccién de la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo,
transformacién o invasién de la flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente

de su superficie.”

Por lo que en virtud de esta ley, se agregan estas importantes modificaciones que tienen
por objeto la proteccion de los humedales urbanos, en el sentido de que ahora la presencia o
cercania de estos supone que para realizarse un proyecto, se debe tener especial consideracion

con estos cuerpos de agua, y en definitiva, el que estos proyectos deban someterse al SEIA.

En cuanto al DFL N°458 del Ministerio de Vivienda y Utrbanismo, la Ley de
Humedales Urbanos en su articulo 60 establece ciertas exigencias que debe cumplir cada plan
regulador. Se Sefiala en primer lugar, que los planes reguladores de cada comuna sefialaran los
terrenos no edificables - en virtud de su naturaleza y ubicacién - los cuales no podran
subdividirse y sélo se aceptara en ellos la ubicacion de actividades transitorias, manteniéndose
las caracteristicas rasticas del predio. En segundo lugar, se establece que el plan regulador debe
seflalar los inmuebles o zonas de conservacion historica, cuyos inmuebles deberan cumplir
ciertas exigencias para ser intervenidos. Y en tercer lugar, por modificacién establecida por la
Ley de Humedales Urbanos, todo plan regulador debera incluir a los humedales urbanos
existentes en cada escala territorial en calidad de area de proteccién de valor natural, para los

efectos del otorgamiento de permisos de urbanizacién o construccion desarrollados en ellos.

Es por ello por lo que a partir de la dictacion de la Ley de Humedales Urbanos, estos

han quedado doblemente protegidos, a saber, tanto a través de el SEIA, como a través de los
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planes reguladores comunales, lo que deberfa, al menos en teorfa, lograr un desincentivo para
que tanto los particulares como el estado intenten desarrollar proyectos en cercania o en estos
cuerpos de agua, de manera, de que estos puedan seguir aportando con los servicios

ecosistémicos tanto para la especie humana, como para la biodiversidad toda.
2.3.4. Bosques, flora nativa y flora endémica.

En cuanto al bosque nativo, este encuentra su principal regulacién en el derecho
interno en la Ley N°20.283 sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal, cuyo
nombre desde ya nos alerta respecto de la tension entre dos intereses del todo contrapuestos,
a saber, la conservacién de los bosques nativos, y su explotacion industrial (Moreno, 2015).
Es por ello, por lo que si bien se trata de un cuerpo normativo que regula lo relativo al
bosque nativo, no se trata de una ley que tenga como objetivo la conservacion del bosque
nativo, es mas, tiene como objetivo, en realidad, su “uso sostenible”, considerando al bosque
mas que cualquier otra cuestiéon, como un recurso, el cudl debe ser utilizado de tal o cual

manera.

En congruencia con lo anterior, es que el Decreto Ley 701 del Ministerio de
Agricultura establecié como uno de los instrumentos a ser aplicables sobre los bosques
nativos, el plan de manejo. En la idea original de plan de manejo, se tenia una vision
totalmente extractivista de bosque nativo, quedando en evidencia tal afirmacion al sefialar su
objetivo, el cual era: “obtener el maximo de beneficios de los recursos naturales renovables de
un terreno determinado, en forma sustentable o sostenible, esto es, en términos tales que se
satisfagan las necesidades actuales pero asegurando la satisfaccién de las generaciones
futuras”. Luego, con la dictacion de la Ley N°20.283 si bien se matiza este cariz extractivista
de instrumento en comento, esta normativa continia siendo insuficiente en cuinto al

resguardo de la biodiversidad.

Sin embargo, uno de los aspectos a destacar de esta ley es la clasificacién que realiza
de los tipos de ecosistemas forestales, y en general, vegetacionales. En este sentido, distingue
entre bosques de preservacion, bosque nativo de conservacion y proteccién, bosque nativo
de uso multiple y formacién xerofitica, esta distincion tiene su correlato en cuanto al grado
de intervencién que se puede realizar sobre estos ecosistemas, teniendo los bosques de

preservacion el grado mas alto de proteccion, dado que en ellos solo se pueden realizar
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intervenciones tendientes al resguardo de la biodiversidad que lo habita, mientras que en los

otros ya se autoriza algun grado de intervencion.

Otro aspecto interesante, es que el articulo 19 de la Ley sobre Recuperacion de

Bosque Nativo y Fomento Forestal, y establece que:

“se prohibe corta, eliminacién, destruccion o descepado de individuos de las

especies vegetales nativas clasificadas [...] en las categorias de "en peligro de
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extinciéon", "vulnerables", "raras", "insuficientemente conocidas" o "fuera de peligro",

que formen parte de un bosque nativo, como asimismo la alteracion de su habitat”.

Sin embargo, de todos modos se pueden intervenir o alterar el habitat de los individuos
de estas especies, si es que se cuenta con una autorizacion de CONAE, a cual deberd ser
otorgada por resolucioén fundada, siempre que dicha intervencién no amenace “la continuidad
de la especie a nivel de cuenca” o que tengan por objeto la realizacién de investigaciones

cientificas, fines sanitarios o por la ejecucién de obras de interés nacional.

En cuanto a la flora nativa en particular, la Ley N°19.300 en virtud de su dltima
modificacion establece en sus articulos 37 y 38 iniciativas relativas a la conservacion de la flora
silvestre, en ese sentido, se mandata en el articulo 37 la clasificacién de las especies de plantas,
algas, hongos y animales silvestres, “sobre la base de antecedentes cientifico-técnicos, y segun
su estado de conservacion, en las categorias recomendadas para tales efectos por la Union
Mundial para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) u otro organismo internacional que

dicte pautas en estas materias”.

Asimismo, el articulo 38 establece que el Ministerio del Medio Ambiente velara por la
elaboracién y mantencién de inventarios de especies de plantas, algas, hongos y animales
silvestres, como también, la fiscalizacion de las normas que restringen su corte, captura, caza,
comercio y transporte, todo esto, con el objetivo de conservary preservar dichas especies, y en

general, la diversidad biologica.

También enlo relativo a flora silvestre, se protegen algunas especies de forma singular,
con el establecimiento los monumentos naturales, entre los cuiles se encuentran Araucaria
(Araucaria araucana) en 1970, el alerce (Fitzroya cupressoides) en 1977, el queule (Gomortega
keule), ruil (Nothofagus alessandti), belloto del norte (Beilschmiedia miersii), belloto del sur

(Beilschmiedia bertoroana) y el pitao (Pitavia punctata), todas estas ultimas declaradas
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monumento natural en el aflo 1995. Cabe mencionar que el grado de protecciéon “Monumento
Natural”, ha sido cuestionado en cuanto a su eficacia, dado que inclusive a partir de la
declaracion de la Araucaria como monumento natural en el afio 1977, fue cuestionado el cémo
la proteccién de estas especies podria causar alguna colisién de derechos, en especial, con el
derecho de propiedad, en ese sentido, la Evaluacién de Desempefio Ambiental del afio 2005
113 s : . P s e
asevera que “el desafio ha sido convertir esta protecciéon sobre el papel en una auténtica
proteccion, ante las presiones econdmicas, los recursos limitados para supervisar el

cumplimiento y, en ocasiones, la carencia de una ética solida de conservacién en la poblacion”.
2.3.5. Fauna silvestre.

La proteccién de la fauna silvestre se encuentra en la Ley de Caza N°4.601, la cudl de
entrada, en su articulo 3° dispone que se prohibe la caza o captura de fauna silvestre que se
encuentren en “en peligro de extincion, vulnerables, raras y escasamente conocidas, asi como la
de las especies catalogadas como beneficiosas para la actividad silvoagropecuaria, para la
mantenciéon del equilibrio de los ecosistemas naturales o que presenten densidades

poblacionales reducidas.”

Esta ley también dispone que respecto de las especies no comprendidas en los

, . ’ 13
regimenes mencionados, se podran establecer “vedas, temporadas y zonas de caza y captura;
nimero de ejemplares que podran cazarse o capturarse por jornada, temporada o grupo etario

y demas condiciones en que tales actividades podran desarrollarse.”.

Desde el punto de vista de la comercializacién de especies, se aplica la ya mencionada
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres o CITES, con su correlativa Ley N°20.962, que aplica dicha convencién en nuestro
ordenamiento juridico interno, y que en definitiva, a través de la creacion de inventarios regula
cuales son las especies que se pueden comercializar, protegiendo a las que poseen estados de

conservacién mas vulnerables.

También en relacion a la proteccion de la fauna silvestre se pueden citar otros cuerpos
legales que disponen de ciertos instrumentos destinados a la conservacion de la fauna silvestre,
como lo son la Ley de Pesca, la Ley de Proteccion de Cetaceos, y finalmente, la Ley de

Proteccion de Animales.

2.3.6. Biodiversidad en el marco del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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El Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental es un instrumento de gestién
ambiental, que recibe su regulacién tanto la Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio

Ambiente, como en su reglamento.

Este procedimiento se encuentra a cargo del Servicio de Evaluaciéon Ambiental, los
cuales a través de Estudio o Declaraciéon de Impacto determinaran si es que determinada

actividad o proyecto, tanto estatal como privado, se ajusta a las normas ambientales vigentes.

Para ello, establece un sistema de tipologias, donde el titular del proyecto o actividad,
debe analizar si es que el proyecto que desea realizar es susceptible de causar impacto
ambiental, y lo sera, cuando se identifique con alguno de los literales del articulo 10 de la Ley
N°19.300; A su vez, el articulo 11 sefiala cudles son los proyectos presentados al SEIA que
debido a que generan o presentan algun efecto, caracteristica o circunstancia
determinado, requeriran de la elaboracion de un EIA, contemplando como uno de
aquellos casos, en su literal b. a aquellos que causen “efectos adversos significativos sobre la
cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire”, y
como otro de aquellos casos a aquellos con “Localizaciéon en o proxima a poblaciones,
recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos,
glaciares y areas con valor para la observacién astronémica con fines de investigacion
cientifica, susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se

pretende emplazar”.

En cuanto a la interpretaciéon de “recursos naturales renovables” a que hace mencién el
literal b., este debe ser interpretado como referencia a la “biodiversidad”, entendiendo que el
SEA ha declarado que “la biodiversidad se presenta como recurso natural renovable (flora, fauna,
hongos y otros elementos bidticos)...”(Servicio de Evaluaciéon Ambiental, 2022). Asimismo, la
norma pretende proteger la biodiversidad por cuanto exige un EIA en aquellos casos en los
cuales los proyectos se encuentren localizados en o préximos a poblaciones, recursos y areas
protegidas, sitios prioritarios para la conservacién, humedales protegidos, susceptibles de ser
afectados por el pretendido proyecto, incluyendo también al valor ambiental del territorio en el
cual se pretenden instalar. Se trata por tanto, de una proteccion amplia, debido a que abarca
tanto a poblaciones, como a areas protegidas, las cuales son ya de mayor tamafo, y que cuentan

- valga la redundancia - con algun grado de proteccioén.
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También dicen relaciéon con la biodiversidad las letras c. y e. del articulo 11 de la
mencionada ley. La letra c. por cuanto hace referencia al “reasentamiento de comunidades
humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos;”,
respecto de lo cual el SEA ha interpretado que “son de relevancia aquellos impactos sobre la
diversidad que impliquen la intervencion, uso o restriccion al acceso de los recursos naturales
utilizados como sustento econémico del grupo o para cualquier otro uso tradicional, tales
como uso medicinal, espiritual o cultural” (Servicio de Evaluacion Ambiental, 2022); Y la letra
e. debido a que esta referida a la “alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién,
del valor paisajistico o tutfstico de una zona”, tipologfa a través de la cudl la biodiversidad es
objeto de proteccion por cuanto el valor paisajistico y turistico de la zona puede estar dado
precisamente, por la presencia de componentes ambientales, tales como flora, fauna, y en
general la presencia de algin ecosistema que lo haga atractivo y le otorgue mayor valor a sus

alrededores.

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento del SEIA agrega a la biodiversidad como parte
de las consideraciones de la evaluacion ambiental, por lo que se debera considerar que un
efecto adverso es potencialmente significativo si es que como consecuencia, se altera la

diversidad bioldgica.

Capitulo IT: Analisis de la Ley N°21.600 que crea el Servici6 de Biodiversidad y Areas

Protegidas.

En el presente capitulo se analizara la reciente Ley N°21.600 que crea el Servicio de

Biodiversidad y Areas Protegidas, identificando en ella tres ejes que nos permiten entenderla a

cabalidad:

1. La Ley N°21.600 crea una nueva institucion publica, el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas.

2. La Ley N°21.600 establece regulaciones nacionales para la proteccion y la
conservacion de la biodiversidad.

3. La ley N°21.600 crea un Sistema Nacional de Areas Protegidas publicas

y privadas, terrestres, marinas y acuaticas.
1. El Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

1.1. Objetivos que el legislador impone al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.
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El principal eje de esta ley es la creacién de un Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, asi, en el articulo 4° del Titulo II “Del Servicio de Biodiversidad y Ateas
Protegidas”, en su Parrafo 1° relativo a normas generales, crea dicho servicio, y se establece
que el objeto de este sera “serd la conservacion de la biodiversidad del pais, a través de la gestion para la

preservacion, restanracion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas”.

Es decir, se trata de un Servicio especialmente destinado a la conservacion de la
biodiversidad, que contempla distintos ambitos de la misma, a saber su preservacion, la
restanracion y 1a regulacion del uso sustentable de los genes, las especies y los ecosistemas. Se trata en

definitiva, de la protecciéon de la biodiversidad mirada desde 3 puntos de vista:

El primer punto de vista, radica en el objetivo preservacion. La preservacion queda
comprendida dentro de los objetivos del servicio aquella accién por parte de este servicio
publico orientada — tal como se menciono en el capitulo anterior — a una proteccion estricta y
excluyente de aprovechamientos, porlo que inmediatamente se ve reflejado en este objetivo de
preservacion la normativa relativa tanto a las Reservas de Region Virgen, los ya existentes
Parques Nacionales y los Monumentos Naturales, los cuales tienen como punto comun la

preservacion, distinguiéndola de la conservacion.

El que la preservacion sea una de las directrices de este servicio, le impone al mismo un
deber de accidn, es decir, en teoria le sera exigible la creacién, reconocimiento y mantencion de
Reservas de Regiones Virgenes (Art. 57), Parques Nacionales (Art. 58) y Monumentos
Naturales (Art. 59).

En segundo lugar, en cuanto a la restauracion, este concepto dice relacién ya no con
aquellas areas que no se encuentran significativamente intervenidas por el hombre, sino que de
aquellas que fueron intervenidas (degradadas, destruidas o alteradas), y respecto de las cuales

cabe una compensacion o reversion de los impactos que se causaron en ellas.

La restauracion en el contexto de la Ley N°21.600 dice relacion con los instrumentos
de los cuales el legislador dota a este servicio, como los planes de recuperacion, conservaciéon y
gestion de especies (Art. 43), los planes de prevencién, control y erradicacion de especies
exoéticas invasoras (Art. 3 N°25), los planes de manejo para la conservaciéon de ecosistemas
amenazados (Art. 3 N°21, y Art. 31) ylos planes de restauracién ecologica (Art. 3 N°24), entre

otros, los cudles tienen precisamente como objetivo comun la reversion de impactos causados
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tanto a especies, como a ecosistemas, con miras a que estos idealmente vuelvan a prestar todos

sus servicios ecologicos asociados, es decir, una verdadera rehabilitacion.

En tercerlugar, en cuanto al uso sustentable, este es definido por esta ley en el articulo 3
N°32 como aquella “utilizaciéon de los componentes de la biodiversidad de modo y a un ritmo
que no ocasione la disminucién a largo plazo de la biodiversidad biolégica, con lo cual se
mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las

generaciones actuales y futuras”.

El uso sustentable, por tanto, dice relacion con que el Servicio, en cumplimiento de sus
funciones, por ejemplo, en lo relativo a las intervenciones en Reservas de la Biosfera, Reservas
Nacionales, en el manejo de humedales, e inclusive, fuera de las areas protegidas, debe siempre
velar por que la utilizacién de los recursos naturales sea realizada de manera sustentable, es
decir, de manera tal que esa explotaciéon no suponga disminucion de la biodiversidad biolégica,
con la directriz de que las capacidades de la biodiversidad en cuanto servicio ecosistémico, se
mantengan de manera tal que tanto las generaciones presentes como futuras, puedan vivir

también en un medio ambiente sano.

1.2. La estructura de el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas dentro de la

administracién del estado.

Se establece en los inc. 2° y 3° del Art. 4, que el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas sera “funcionalmente descentralizado, contard con personalidad juridica y patrimonio propio, y
estard sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Repiiblica a través del Ministerio del Medio Ambiente”, y
que ““se desconcentrard territorialmente a través de direcciones regionales y, en caso de ser necesario, de oficinas

provinciales o locales”.

Al respecto, cabe recordar en primer lugar, que en virtud del Art. 3° de la Constitucion
Politica de la Republica, nuestro pafs es un Estado unitario, y que la administracion de este sera
funcional y territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la
ley. Este sistema establecido por el constituyente nos permite tener un estado unitario o
central, repartiéndose los 6rganos y autoridades dentro de este, el poder administrativo, tanto a

través de la descentralizacion - territorial como funcional — como de la desconcentracion.

Es asf, como se crea a través de la Ley N°21.600 el Servicio de Biodiversidad y Areas

Protegidas, un servicio funcionalmente descentralizado, que cuenta con personalidad juridica y patrimonio
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propio, que a su vez, esta sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del

Ministerio del Medio Ambiente.

Que se trate de un 6rgano funcionalmente descentralizado dice relacién con que este
Servicio tendra cierto nivel de autonomia en la toma de decisiones, y en la gestiéon de sus
funciones, lo que en definitiva, le permitira actuar de manera independiente, aunque al estar
dentro de un Estado unitario, sera supervigilado por el Presidente de la Republica a través del
Ministerio del Medio Ambiente. Es a su vez, expresion de esta descentralizacion administrativa,

que el SBAP cuenta también con personalidad juridica y patrimonio propio.

Asimismo, al establecer la norma en el inc. final de este Art. 4° el que el SBAP se
desconcentrard territorialmente, a través de direcciones regionales,y en los casos que fuere necesario, en
oficinas provinciales y locales, se tratara de un 6rgano muy practico, debido a que potencia que la
toma de decisiones y la ejecucion de proyectos se realicen de manera mas cercana a la
poblaciéon que sera afectada o beneficiada por el actuar de éste oOrgano, siendo esto
especialmente relevante por cuanto se trata de decisiones ambientales, que debido a sus
particularidades, afectan a comunidades todas, de manera que es muy acertada la decision del
legislador de descentralizar territorialmente éste érgano permitiendo la creacion de oficinas
tanto provinciales, como locales, estructura que es similar, por ejemplo, a la del Servicio de
Impuestos Internos, que se caractetriza por ser uno de los servicios con mayor presencia en

todo el territorio nacional.
1.3. Competencias del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

El Art. 5° dela Ley N°21.600 dispone un listado de las funciones y atribuciones de las
cuales el legislador doté al SBAP para cumplir con los objetivos que le impone la ley. En este
sentido, la ONG FIMA ha clasificado esta serie de competencias en: (a) Competencias sobre la
gestion de areas protegidas, (b) competencias sobre la gestion de biodiversidad, y (c) otras
competencias otorgadas al SBAP (2023), clasificacién que se utilizara de base para desarrollar

este punto.
1.3.1. Competencias relativas a la gestion de areas protegidas.

En primer lugar, la letra a) del articulo 5° establece que sera una funcién y atribucién
del servicio el “ejecutar las politicas, planes y programas en conformidad a la letra i) del

articulo 70 de la ley N°19.300”; Cabe mencionatr que el articulo 70 de la ley N°19.300 o
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LBGMA establece a su vez un catalogo de competencias correspondientes al Ministerio del
Medio Ambiente, que en su letra i) dispone en sintesis que le correspondera al MMA la
proposiciéon de politicas, formulacién de planes, programas y acciones relativas a la
recuperacion y conservacion de los recursos hidricos, genéticos, plantas, algas, hongos y

animales silvestres, los habitats, paisajes, ecosistemas y espacios naturales, etc.

Entonces, lo interesante de esta letra a) del articulo 5° dispone, que una de estas
atribuciones que pertenecfa al MMA, correspondera ahora una atribucion del SBAP. Cuestion
que es del todo beneficiosa, tanto en el sentido de que este servicio es especializado en
conservacion, preservacion y restauracion de biodiversidad, como también, porque al ser un
servicio de territorialmente descentralizado, se tomaran dichas decisiones con atencién a las

necesidades de la Region, provincia o localidad.

En segundo lugar, la letra b) del articulo 5° establece que otra de las funciones del
SBAP es el “Gestionar el Sistema Nacional de Ateas Protegidas, administrar las areas
protegidas del Estado y supervisar la administracion de las areas protegidas privadas, en
conformidad al Titulo IV, asi como fiscalizar las actividades que se realicen en ellas de
conformidad al Titulo V”’; La funcién que se le atribuye al SBAP mediante esta norma es la
administracion de las areas protegidas, las cudles con anterioridad a la dictacién de la Ley

N°21.600 eran administradas por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF).

Las criticas que se hacfan y hacen aun en la actualidad respecto a que fuera CONAF
quien administrare el Sistema Nacional de Areas Protegidas, radican en que CONAF es un
organismo creado para el fomento de la industria forestal, es decir, para la explotacion y
manejo de los recursos forestales, con todo lo que aquello implica, ya que si bien éste 6rgano
tenfa la responsabilidad de conservacion y proteccion de bosques y areas silvestres protegidas,
la elaboraciéon e implementacion de planes de manejo, prevencion y control de incendios
forestales, también tenfa a cargo la planificacion y desarrollo de la actividad forestal en cuanto
industria en nuestro pais, no se trataba, de un érgano especializado, sino que de uno que tuvo
que recibir de manera residual las competencias que el desarrollo del derecho ambiental

nacional le fue atribuyendo.

Asimismo, esta norma mandata al SBAP la supervision de la administracion de las areas

protegidas privadas (APP) de conformidad al titulo I'V del cuerpo legal en analisis. Al respecto,
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cabe mencionar que las APP son parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, y es por ello,
que de conformidad al articulo 102 LSBAP, el servicio podra requeritles antecedentes o
documentos que estime necesarios para la verificacion de que las actividades de manejo
desarrolladas en su interior, cumplan con los objetivos del area, como también, con el plan de

manejo; asimismo, los fiscalizadores del Servicio podran ingresar a estas APP para realizar

labores de inspeccioén.

Es por ello, por lo que si bien el servicio no es quien administra estas areas, tiene
amplias facultades en cuanto a la fiscalizaciéon del cumplimiento tanto de los objetivos
plasmados en su declaratoria, el plan de manejo, y de conformidad al articulo 109, también
puede fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones de los propietarios y administradores de

estas APP, y en general, toda actividad que se desarrolle en estas.
1.3.2. Competencias relativas a la gestiéon de biodiversidad.

Un amplio grupo dentro de las competencias que el articulo 5° otorga a este servicio

dice relacién con la gestion de la biodiversidad.

En primer lugar, se establece en el articulo 5° letra c) deberes en torno a la investigacion
para el conocimiento de la biodiversidad, su estado, los servicios ecosistémicos que provee, las
amenazas que la afectan, su vulnerabilidad al cambio climatico y acciones prioritarias para su
conservacion. En esta norma el legislador pone un especial énfasis en cuanto a la
investigacion, se desea, por tanto, que este servicio recabe y analice datos que sirvan de
lineamientos para el levantamiento de planes de accién para la oportuna intervencion del

Estado en la conservacion de la biodiversidad en cuanto gen, especie o ecosistema.

En términos similares, el servicio deberi facilitar redes de monitoreo de la
biodiversidad (articulo 5°letra d)), a partir del cual se deberd crear un Sistema de Informacién
de Biodiversidad (Parrafo 2°, Titulo III), el cual de conformidad al articulo 24 almacenara y
manejara toda informacién que fuere relevante para la gestion de la conservacion de la
biodiversidad. Es relevante porque se tratara de un sistema de acceso publico, que sin embargo,
se podra reservar cierta informacion relativa por ejemplo, a la distribucion de especies, cuyo

conocimiento sea susceptible de ser mal utilizado.

También correspondera al servicio elaborar, ejecutar y coordinar la implementacion, asi

como velary fiscalizar el cumplimiento de distintos planes dispuestos por la ley (articulo 5 letra
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e)), tales como los planes de recuperacién, conservacion y gestion de especies, los planes de
prevencion, control y erradicacion de especies exoticas invasoras, los planes de manejo para la
conservacion, y los planes de restauracion ecolégica; Asimismo, se establece expresamente que

el servicio debera proteger y promover la conservacion de los polinizadores nativos.

Es decir, se le otorga al SBAP un rol fundamental en todo el proceso (elaboracion,
ejecucion e implementacién) de estos distintos tipos de planes que estan destinados finalmente
a la conservacién y gestion de nuestra biodiversidad, que antes estaban encargados a un érgano
como CONAE que como se expresé con anterioridad, es mas bien un érgano creado mas bien
para el fomento de la industria forestal, que para la conservacion de nuestra biodiversidad; es

ademas este 6rgano dependiente del Ministerio de Agricultura, y no de el de Medio Ambiente.

La norma pone un especial énfasis en la proteccién y promocion de la conservacion de
los polinizadores nativos, cuestion que esta del todo relacionada con la conservacion,
preservacion y restauracién de la biodiversidad, ya que la causa de disminucién de las
poblaciones de los polinizadores nativos es precisamente, la disminucién de areas silvestres en
las cuales estos habitaban, la introduccién de especies exéticas, como el Bombus terrestris que
desplaza y enferma al Bombus dalhbomii, abejorro endémico de nuestro pais que tenfa gran
presencia desde la zona centro hacia el sur y que solo en el plazo de 20 afios su poblacion ha
mermado de manera tal que actualmente se encuentra en peligro de extincién (segun la
clasificacion de la UICN), asimismo, otra de las causas de disminucién de presencia o
extincion, es el uso de pesticidas de manera indiscriminada por parte tanto de la industria
forestal, como de la agricola (MMA-ONU Medio Ambiente, 2020), e incluso, en este mismo
sentido la letra g) del articulo 5, teniendo por objetivo el resguardo de la biodiversidad de los
plaguicidas, fertilizantes y sustancias quimicas, podra el servicio proponer criterios al Servicio

Agticola Ganadero para su uso.

Asimismo, con fines de conservacién ex siz# de la biodiversidad, el servicio debera
potenciar jardines botanicos, conservatorios botanicos, centros de reproduccién de fauna

nativa (letra f) articulo 5).

Cuestion que de suma importancia para la conservacién tanto de la flora como la fauna
que se encuentra en peligro de extincidn, o que esta en vias a aquello, ya que a través de estas

iniciativas se permite tanto preservar las especies amenazadas, dado que en estos centros de
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conservacion ex situ se permite la cria y reproduccion controlada de especies pertenecientes a
todos los reinos (animal, vegetal, fungi, protoctista y monera), asimismo, a través de estas
iniciativas se permite la conservacion de las diversidades genéticas toda vez que en cuanto a flora, por
ejemplo, se pueden realizar gestiones para conservar una variedad en especifico de determinada
especie, cuestiéon que viene a solucionar un problema que es muy frecuente en nuestro paifs,

consistente en que al poseer nuestro territorio tal grado de endemismo, tenemos una alta

susceptibilidad a la pérdida de especies.

Se puede ejemplificarla importancia de la conservacion de especies ex situ, con el caso
del recientemente extinto Pingo-pingo (Ephedra sp.) cuya distribucion natural va desde la
Region de Atacama, hacia la Region del Bio-bio, sin embargo, esta planta al estar presente en
tan amplio territorio, va presentando pequefias variaciones que producen microendemismos.
En el caso en comento, especificamente en el Fundo Recreo, en Quilpué, debido a condiciones
climaticas propias del lugar, se produjo un micro endemismo de Pingo-pingo, que recibi6 el
nombre de Ephedra trifurcata Zollner, el cudl el 3 de mayo de 2022 se declard extinto. Las
causas de su extincion son relativas la expansion inmobiliaria que sufre aquella zona, porlo que

debido a la ocupacién de los lugares en que habitaba, la especie se extinguié (MMA, 2022).

Entonces, debido a que nuestro pafs se caracteriza por presentar a lo largo de su
territorio estos micro endemismos, es muy relevante que el Estado realice estos esfuerzos e
implementar estos centros de conservaciéon o propagacion ex situ, de modo que a futuro, se

pueda evitar la extincién de especies endémicas de nuestro pais.
1.3.3. Otras competencias otorgadas al SBAP.

Estas otras competencias dicen relacién con una muy variada serie de actividades que
puede desarrollar el SBAP, que van desde labores de educaciéon ambiental en cuanto a la
biodiversidad, la participacién en instancias de otros organos, y la fiscalizacion del

cumplimiento de la normativa ambiental.

Cabe mencionar que éste catalogo de competencias del articulo 5 de la ley, no es un
catalogo taxativo, dado que dispone su letra s) que seran funciones y atribuciones de éste

servicio, “las demas que establezcan las leyes”.

En primer lugar, en esta seccion se destacan las competencias del SBAP relativas a la

educacion ambiental e investigacion, en especial, en lo relativo al valor de la biodiversidad, sus
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amenazas, y su relaciéon con el cambio climatico (articulo 5, letra h)), lo que también se
relaciona con que éste servicio podra realizar publicaciones cientificas o de divulgaciéon
relativas a la biodiversidad (articulo 5 letra p)), como también con que podra celebrar
convenios con organismos o instituciones publicas y privadas, para colaborar en materias de su
competencia (articulo 5, letra q)), asi, es como también la ley en su articulo 9 dispone la
creacién de un Comité Cientifico Asesor, el cudl estara integrado por representantes de
instituciones académicas, cientificas y de investigacion, dedicadas al conocimiento o

conservacion de la biodiversidad.

Se distingue el que estas competencias sean relativasa la educacion ambiental por parte
del servicio, porque se le impone debe promover, apoyar y ejecutar estas acciones de educacion
y sensibilizacién, relacionandose estas normas en el sentido de que para ello el servicio tendra
que realizar investigacién y generar materiales tanto educativos, como cientificos, pudiendo
colaborar para ello, por ejemplo, con universidades, colegios, municipios, etc. Es decir,
constituido como tal, el servicio poseera estas competencias que tendran por objeto que la
accion de educar sobre la biodiversidad, se realice a partir de investigaciones, las cuales podran

ser colaborativas con los demas entes de la sociedad civil.

En segundo lugar, otra competencia relevante, es el que el SBAP podra pronunciarse
sobre los impactos de los proyectos o actividades sobre la biodiversidad en el marco del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (Articulo 5 letra i)). Tal como se sefalé con
anterioridad, el sistema de evaluacién de impacto ambiental es un instrumento de gestiéon
ambiental dependiente del Servicio de Evaluaciéon Ambiental, los cuales a través de Estudios o
Declaraciones de Impacto Ambiental determinan si es que una actividad o proyecto, tanto
estatal como privado, se ajustan a la normativa ambiental vigente, por lo que es del todo
beneficioso el que el SBAP como o6rgano especializado en biodiversidad posea las
competencias para pronunciarse sobre los impactos que pudieran generar los proyectos
sometidos al SEIA en cuanto a la afectaciéon que ésta pueda sufrir. Cabe mencionar que el
SBAP también se puede pronunciar sobre las condiciones o medidas para la mitigacién o

restauracion para compensar estos impactos.

En tercerlugar, otra de las competencias que se le otorga al SBAP es la fiscalizacidn del
cumplimiento de la normativa ambiental en distintos ambitos, en este sentido, el servicio puede

fiscalizar:
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El cumplimiento de (Articulo 5, letra e)):

o Los planes de recuperacién, conservacion y gestion de especies;

. Los planes de prevencién, control y erradicacion de especies exdticas
invasoras;

o Los planes de manejo para la conservacion;

. Los planes de restauracion ecoldgica.

Asimismo, puede aplicar y fiscalizar normas sobre proteccion, rescate, rehabilitacion,
reinsercion, observacion y monitoreo de fauna nativa terrestre y acuatica de especies nativas de
mamiferos, anfibios, reptiles y aves (articulo 5, letra 1)); asi como también fiscalizarla aplicacion
de la Ley General de Pesca y Acuicultura, como también de sus reglamentos y las medidas de
administracioén pesqueras en las areas protegidas (articulo 5, letra m)); en el mismo sentido, la
fiscalizacion del cumplimiento de la Ley sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento

Forestal en las areas que forman parte del SNAP (articulo 5, letra 0)).

Se destaca el que el legislador le haya otorgado al SBAP estas competencias de
fiscalizacion, debido a que — nuevamente — debido a que se trata de un 6rgano especializado en
biodiversidad, estas fiscalizaciones debieran ser en extremo minuciosas, debido al nivel de
conocimiento respecto al tema que tendra el 6rgano a cargo; ademas, porque finalmente se
cuenta con un servicio especializado, con el que se espera, el cumplimiento de las normativas
ambientales sea mayor en relacion a la actualidad, donde la gran realidad es la evasion de estas

mismas, debido precisamente a la falta de fiscalizacion.

También se debe tener en consideracion el que si bien el SBAP tiene estas facultades de
fiscalizacion, la Superintendencia del Medio Ambiente creada por la ley 20.417, es una
institucién de fiscalizacién ambiental, a la cudl el legislador le impuso, en virtud del articulo 2°
del citado cuerpo legal, como especial objetivo el ejecutar, organizary coordinar el seguimiento
y fiscalizacion de: las Resoluciones de Calificacién Ambiental, las medidas de los Planes de
Prevencion y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emision, y de todos otros instrumentos de caracter ambiental que

establezca la ley.

Asimismo, se le establece a la SMA una competencia residual respecto de otras

entidades fiscalizadoras, porque se establece en su inc. 2° que “Los organismos sectoriales que
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cumplan funciones de fiscalizacién ambiental, conservaran sus competencias y potestades de

fiscalizacién, en todas aquellas materias e instrumentos que no sean de competencia de la

Superintendencia”, teniendo estos que adoptar y respetar los criterios que la SMA haya

establecido en relacién a la forma de la ejecucion de la fiscalizacion, pudiendo estos solicitar

que la Superintendencia se pronuncie al respecto.

Por lo que en teorfa, no debiera presentarse algin problema de colisién de
competencias entre el naciente SBAP y la SMA, debido a que en primer lugar, fiscalizan
cuestiones distintas, al SBAP se le otorgan las facultades de fiscalizacion de planes o programas
relativos a la conservacion, preservacion, uso y restauracion de la biodiversidad; en tanto a la
SMA se le otorgan facultades fiscalizatorias relativas mas bien a un derecho ambiental

controlador de normas de calidad ambiental.

También se puede destacar que estos 6rganos se interrelacionaran entre si en el marco
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, debido a que como se mencioné
anteriormente, correspondera al SBAP pronunciarse sobre los izpactos en los proyectos o
actividades sobre la biodiversidad, incluyendo las condiciones o medidas para mitigar, restaurar
o compensar tales impactos (articulo 5, letra 1)), en tanto que a la SMA corresponde luego
parte en este proceso en lo relativo a la fiscalizacién del cumplimiento de las Resoluciones de
Calificacién Ambiental. Para integrar este punto, el legislador dispuso en el articulo 117 de la
LSBAP relativo a el “concurso de infracciones”, donde establece que si una conducta
constituyere al mismo tiempo infraccion administrativa de conformidad a esta y otra ley se
aplicara el procedimiento y sanciones que supongan la sancién de mayor entidad, sin embargo,
esta regla no se aplicara cuando la infraccién constituya un incumplimiento de la RCA,

situacion en la cual solo la SMA sera el 6rgano competente para sancionar.

Esto, ademas de otras competencias no clasificables dentro de alguno de los grupos
anteriores, y que se desarrollaran en los proximos puntos, como lo son la competencia de
administrar el Fondo Nacional de Biodiversidad, otorgar ciertos certificados, autorizaciones,

ctc.

2. Instrumentos de conservacion de la biodiversidad comprendidos en la Ley

N°21.600.

40



El Titulo III de la Ley N°21.600 establece un catilogo de “Instrumentos de

conservacion de la biodiversidad”.

El articulo 23 de la ley dispone que el servicio a fin de cumplir con su objeto, Zanto
dentro como fuera de las dreas protegidas, estara facultado para el disefio, implementacién y
seguimiento para estos instrumentos; asimismo, establece su inciso final que estos

instrumentos deben ser acogidos bajo un enfoque ecosisténzico.

Al respecto, se pueden hacer algunas observaciones:

Es muy importante el que estos instrumentos podran ser aplicados tanto dentro, como

fuera de las areas protegidas, lo cual es del todo beneficioso, porque si bien dentro de las areas

protegidas el servicio a través de estos instrumentos de conservacion de la biodiversidad podsa,
por ejemplo, contribuir con ellos la conservacion de especies que se encuentren amenazadas en
cuanto a su estado de conservacion ya que la mantencion de los habitats es la que actualmente

hace las veces de refugios para la propagacién y supervivencia biodiversidad.

Las areas protegidas también prestan una gran cantidad de servicios ecosistémicos, que
segun la clasificaciéon de la The Common Internacional Classification of Ecosystem Services
(CICES), la cudl es utilizada por el MMA y que divide a estos servicios ecosistémicos en 3
categorfas: Servicios ecosistémicos de provision, servicios ecosistémicos de regulacion y

servicios ecosistémicos culturales.

Los servicios ecosistémicos de provisiéon son todos los bienes tangibles, que son
aprovechables por el ser humano y que son generados por los ecosistemas, ya sea con fines
alimentarios o de materias primas. Son por ejemplo, la lefia, los frutos silvestres, etc. estos
suelen ser comerciados y se consumen directamente; Los servicios ecosistémicos son aquellos
que se relacionan con las ventajas derivadas de los ecosistemas o la contribucion de estos al
bienestar humano, a través de la regulaciéon de procesos naturales, pudiendo citar como
ejemplo, la purificacion del agua, el control de la erosién, la captura de carbono, etc.; Los
servicios ecosistémicos culturales son aquellos beneficios inmateriales que las personas
obtienen de los ecosistemas a partir de actividades espirituales, desarrollo cognitivo, reflexion y
recreacion, con inclusion del desarrollo de conocimiento, relaciones sociales y valores estéticos,

de manera que la naturaleza hace las veces de fuente de inspiracién tanto cientifica, como

cultural y artistica (De la Barrera, Bachmann y Tironi, 2015). Asi, el Ministerio del Medio
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Ambiente, ha considerado en la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017 - 2023 que el
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado (el cual quedé derogado a partir de la
dictacion de la LSBAP) contribuye en 15% al servicio de sumidero de carbono respecto al
resto de los ecosistemas chilenos — no protegidos — y un 12% aproximadamente en cuanto
refugio de biodiversidad, asimismo, se calcula que el valor del aporte de los servicios
ecosistémicos de las areas protegidas en Chile al bienestar de los humanos fluctia entre USD

1.368 millones anuales.

Sin embargo, también es relevante el como este servicio podra aplicar estos
instrumentos de conservacion de biodiversidad fuera de las areas protegidas, lo cual es a su vez
reflejo de la vision ecwsistémica propuesta por el legislador, dado que no solo se debe proteger
aquella biodiversidad (flora, fauna, funga, etc.) que se encuentra dentro de un area silvestre
protegida, que actualmente tan solo constituye el 21% del territorio nacional, con baja
representatividad de ecosistemas (CONAFL s.f), sino que también aquella que se encuentra
fuera, y que hasta antes de la entrada en vigencia de esta ley, contaba con muy pobres
instrumentos de conservacion para su defensa, dado que las areas protegidas y lo que esta fuera
de proteccion no son dos polos separados el uno de el otro, precisamente, las primeras se
veran beneficiadas si es que el Estado es también activo en cuanto a la restauracion de la

biodiversidad en areas urbanas o que se encuentren en extremo degradadas.

Para finalizar el punto, también se debe tener en consideraciéon que uno de los motivos
por los cuales se dota al Servicio de estas herramientas de conservacién de biodiversidad con
aplicacion fuera de las areas protegidas es porque el relegar la conservacioén, preservacion y
restauracion de la naturaleza tan solo a los sitios de proteccion oficial (tanto publicos como
privados) resultaba insuficiente para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS) de la ONU o también llamado Agenda 2030; como también era insuficiente
para el cumplimiento de las Metas de Aichi, establecidas en el marco del Convenio sobre la
Diversidad Biologica durante la 10° Conferencia de las Partes en 2010, el Convenio para la

Diversidad Biologica 2011-2020 y el Marco Global de Biodiversidad Post 2020.

La COP 15 celebrada en diciembre de 2022, tuvo como principal objetivo la adopcion
del antes mencionado Marco Global de Diversidad Biolégica Post 2020 o “Marco Post 20207,
un acuerdo no vinculante, que tiene como objeto ser la la gufa y orientaciéon de las acciones que

deben o no realizar los distintos paises para preservar y proteger la naturaleza (Lungenstrass,
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Gonzalez y Salas, 2023). Es por ello, que a continuacion se analizara cada uno de los
instrumentos de conservacion ambiental dispuestos en la Ley N°21.600 en relacién a como y
cuales son los hitos que se satisfacen con el determinado instrumento de conservacion
ambiental. Esto porque aun cuando se trate de un acuerdo no vinculante, fija estindares

internacionales en atencion a la biodiversidad.

Asi, el Marco Post 2020, tiene como misién el “Adoptar medidas urgentes en toda la
sociedad para conservar y utilizar de manera sostenible la diversidad biologica y garantizar la
participacion justa y equitativa de los beneficios que se detiven de la utilizaciéon de los recursos
genéticos, para encauzar a la diversidad biolégica en el camino hacia la recuperacion para el afio

2030 en beneficio del planeta y las personas” (Lungenstrass, Gonzalez y Salas, 2023).
2.1. Instrumentos de conservacién de la biodiversidad, analisis particular.
2.1.1. Sistema de informacién y monitoreo de la biodiversidad

El sistema de informacion (articulo 24 LSBAP) consiste en un base de datos que contendra
informacién relativa tanto los ecosistemas, como las especies presentes en nuestro pafs, con
informacion relativa a sulocalizacion, entorno, imagenes espaciales, los servicios ecosistémicos
que estas brindan, las 4reas protegidas, ecosistemas amenazados, areas degradadas, sitios

prioritarios, y toda otra informacién relevante para la gestion de la conservacion de la

biodiversidad.

El sistema de informacion consiste finalmente en inventarios de los distintos
ecosistemas, especies, variabilidades genéricas, presentes en nuestro pafs, el cual sera de acceso
publico, pudiendo el Servicio mantener reservadas ciertas informaciones relativas a la

distribucion de especies, cuando esto suponga riesgo para su conservacion o poblaciones.

En cuanto al monitoreo de la biodiversidad (articulo 25 LSBAP), se trata de programas que
el Servicio debera implementar para el monitoreo tanto de ecosistemas terrestres, acuaticos,
marinos y continentales,as{ como de las especies, y de su variabilidad genética, con el objetivo
de generar informacion para la implementacion del sistema de informacién. El levantamiento
de informacién debera realizarse en consistencia con el conocimiento cientifico y se debera

considerar también el conocimiento tradicional de las comunidades indigenas y locales.
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Para la obtencién de la informacién, el Servicio podra realizar directamente los
monitoreos o encomendarle esta labor a otros 6rganos de la Administracion del Estado, o

celebrar convenios con instituciones académicas o cientificas calificadas para tal labor.

Las expectativas sobre este sistema de informacién y monitoreo son relativas a que al
poseer tanto éste Servicio, como los otros érganos de la administracion del estado, estas bases
de datos e inventarios relativas tanto a los ecosistemas, especies y genes, se vuelve mas eficiente
el trabajo Estatal relativo a la conservacion de la biodiversidad, dado que se pueden identificar
tanto las especies como los ecosistemas que se encuentren amenazados (vulnerables, en peligro
de extincién o en peligro critico de extincién segunla categorizacion de la IUCN) y enfocar de

manera mas eficaz los esfuerzos estatales en materia de conservacion de la biodiversidad.

En congruencia con lo anterior, el contar con esta informacion también permitira que
la toma de decisiones ambientales por parte de las autoridades se realice de manera informada,
basada en datos objetivos, y obtenida a través de procesos cientificos rigurosos, de manera que
es esperable que sobre todo en aquellos procedimientos ambientales — tanto administrativos
como judiciales — la toma de decisiones, habida consideracién de este nuevo sistema de
informacién, se vuelva mucho mas acertada y eficaz, porque se trata de un instrumento que
finalmente facilitara la labor de manera transversal a los 6rganos de la administracion del

estado que poseen facultades decisivas en el derecho ambiental.

Ahora bien, en cuanto la valotizacién de este instrumento de conservacién de la
biodiversidad en relacién al Marco Post 2020, se debe sefialar que con este se podrian satisfacer

varias de las metas fijadas en esta convencion, a saber:

Dentro del objetivo N°1 “reducir las amenazas a la diversidad biol6gica”, el Sistema de
informacién y monitoreo de la biodiversidad podria contribuir en el cumplimiento de la meta
N°4 relativo a la detencién de la extincion de especies, en tanto que se tratara de uno de los
primeros pasos constitutivos de acciones para detener la extincién de ciertas especies, por
cuanto se trata de un sistema que contendra informacién actualizada respecto a la

vulnerabilidad de estas.

Asimismo, con el establecimiento de este instrumento directamente se estd intentando
cumplir con la meta N°21 relativa al acceso a la informacion y conocimiento, que se encuentra

dentro de las “herramientas y soluciones para la implementacién y la integracién”. Esta meta
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dice relacién con que se garantice — en los términos antes mencionados —a que quienes son
responsables de la toma de decisiones, tengan acceso a los mejores datos, informacion y
conocimientos disponibles. Este acceso a la informacién y conocimiento también tiene por
objeto la comunicacion, sensibilizacion, educacién, seguimiento, investigacion y gestion de los
conocimientos, accediendo no solo a aquel conocimiento tradicional, sino que también al
conocimiento de los pueblos indigenas. Esto, en términos muy similares a lo que establece

nuestra LSBAP en los arts. 24 y 25.
2.1.2. Planificacién para la conservacién de la biodiversidad

La planificacion ecologica del pais (articulo 28), elaborada periédicamente sobre la
base de los inventarios de ecosistemas terrestres, acuaticos, marinos y continentales, por el
Ministerio del Medio Ambiente tiene como objetivo el definir prioridades de conservacién de
biodiversidad.

La planificacion estratégica debe incluir:

a. La identificacion de los sitios prioritarios del pais sobre la base de los

inventarios de ecosistemas terrestres y acuaticos, marinos y continentales, como
también la clasificacién de los ecosistemas y las cuencas hidrograficas del pais.

b. La identificacion de los usos del tertitotio;

C. La identificacién de procesos y categorias de actividades que tengan o
sea posible que, tengan efectos perjudiciales en la conservacién de la biodiversidad;

d. Buenas practicas para la conservacién de la biodiversidad,

e. Otros antecedentes propuestos por el Comité Cientifico Asesor.

Que se establezca a través de esta ley es relevante, dado que desde la entrada en
vigencia de esta ley, y en delante se debera necesariamente considerar la planificacion ecoldgica
para la elaboracion o actualizacion de los planes regionales de ordenamiento territorial, planes
reguladores intercomunales, planes reguladores comunales y planes seccionales, planes
regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo y el
manejo integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los

reemplacen o sistematicen, establecido asi por el legislador en el articulo 28 inciso final.

Las planificaciones ecoldgicas, entonces, se conciben como aquellas herramientas

indicativas que tienen como objetivo que en los diferentes instrumentos — tales como planes
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reguladores, ordenanzas, etc. — sea inwrporada la dimension ambiental, la capacidad de los
ecosistemas, la disponibilidad de los recursos naturales, la vegetacion, la fauna y las
caracteristicas del paisaje (Cozzi, Burdiles y Rojas, 2021), de manera que a través de una
planificacion ecoldgica se persiguen distintas cuestiones: la conservacion de la biodiversidad, ya
que se identifican y protegen las areas criticas de conservacion, ayuda a avanzar hacia la
sostenibilidad, debido a que se tienen en cuenta tanto la capacidad de los ecosistemas y la
disponibilidad de los recursos naturales, en teorfa, se deberfan también reducir los impactos
ambientales, prevencion de desastres naturales, mejora en la calidad de vida de los habitantes

de una determinada localidad, fomento del ecoturismo, entre otros.

En cuanto la valotizacion de este instrumento de conservacion de la biodiversidad en
relacion al Marco Post 2020, con este se podria tendera la satisfaccion de algunas de las metas

fijadas en esta convencion, a saber:

En cuanto al objetivo N°1 “Reducir amenazas a la diversidad bioldgica”, con la
planificacién ecoldgica se podria satisfacer la meta N°1 del Marco Post 2020 relativa a evitar la
pérdida de nuevas zonas de gran importancia para la biodiversidad debido a que esta meta
busca “garantizar que todas las zonas estén sometidas a una planificacion espacial participativa
e integradora de la biodiversidad y/o procesos de gestion eficaces que aborden los cambios en
el uso de suelo y del mar”; Asimismo, en cuanto al objetivo N°2 “satisfacer las necesidades de
las personas mediante la utilizaciéon sostenible y la participaciéon en los beneficios”,
especialmente en relacion a la meta N°12 relativa a la inclusion de un enfoque de biodiversidad
en lo urbano, potenciando la inclusién y sostenibilidad, debido a que a través de la
planificaciéon ecoldgica, precisamente aquello que se busca es aumentar significativamente la
superficie, calidad y conectividad de los espacios verdes en zonas urbanas y densamente
pobladas, como también el acceso a estas zonas y sus beneficios, mediante la integracién de la

conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad (Lungenstrass, Gonzalez y Salas, 2023).
2.1.3. Instrumentos para la conservacién de ecosistemas

El parrafo 4° de la LSBAP dispone de distintos instrumentos para la conservacion de

ecosistemas, a saber:

. Clasificacion de ecosistemas segun estado de conservacion (articulo 30

LSBAP). El Servicio evaluard y propondra al MMA una clasificacién de los ecosistemas
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presentes en nuestro pafs, con su respectivo estado de conservacion sobre la base de
informacion cientifica-técnica.

La clasificacion de ecosistemas es un instrumento de conservacion ambiental
que cuadra en el objetivo N°3 “herramientas y soluciones para la implementacion y la
integraciéon” del Marco Post-2020, en tanto que la meta N°21 dice relacion
precisamente con el acceso a la informaciéon y el conocimiento, en el mismo sentido
que se seflalo para el Sistema de informacién y monitoreo para la biodiversidad.

. Planes de manejo para la conservacion de ecwsistemas amenazados (articulo
31). Es uno de los instrumentos de conservacién mas importantes que dispone esta ley
en conjunto con el SNAP, debido a que a través de estos planes de manejo para la
conservacion de ecosistemas amenazados, se pueden establecer requisitos — a su vez —
para la elaboracion de planes de manejo de recursos naturales, o para el otorgamiento
de permisos sectoriales, establecer condiciones o existencias al uso del suelo, a la
aplicacion de sustancias quimicas, a la alteraciéon de sistemas fluviales, lagos y
humedales, al uso de aguas subterraneas o a la explotaciéon de especies; asi como
realizar acciones de restauracion o implementar otros instrumentos de conservacion de
la biodiversidad, a fin de asegurar la conservacion del ecosistema amenazado.

La singularidad de estos planes de manejo para la conservacioén, es que es un
instrumento en potencia, mas poderoso que el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
esto, debido a dos cuestiones:

En primer lugar, cémo se sefialé anteriormente, el SNAP solo cubre el 20% del
territorio nacional, siendo aplicables estos planes de manejo de conservacion, tanto a
dentro como fuera de las Areas Protegidas, lo cual también cobra su relevancia al tener
en consideracién que estas ultimas se concentran en la zona sur del pais, quedando los
ecosistemas de la zona norte y centro con un porcentaje muy bajo de representatividad.

En segundo lugar, porque estos planes de manejo para la conservacién seran de
cumplimiento obligatorio para los servicios publicos, debiendo observarlos al
momento de otorgar las autorizaciones o permisos sefialados anteriormente.

Se identifica conla meta N°4 del Marco Post-2020, la cual tiene como objeto el
detenerla extincién de especies a través de la cual se tiene “la expectativa de garantizar
acciones urgentes de gestion para detener la extincién inducida por el hombre de

especies amenazadas conocidas y para la recuperacion y conservacion de especies, en
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particular, las especies amenazadas” (Lungenstrass, Gonzalez y Salas, 2023), cuestion
que queda reflejada en el instrumento analizado porque se trata de planes de manejos
que tienen como especial objetivo constituir un plan de accion relativo a las especies
amenazadas.

o Areas degradadas (articulo 32). El Servicio podra declarar que una
determinada area esta degradada, con el fin de recuperar su estructura, composiciéon y
funciones.

A mayor abundamiento, areas degradadas — en virtud del articulo 3° N°1
LSBAP — son aquellos ecosistemas o parte de aquel, cuyos elementos fisicos, quimicos
o biol6gicos han sido alterados de manera significativa con pérdida de biodiversidad, o
presentando alteraciones en su funcionamiento, estructura o composicion, causados
por actividades antropogénicas frecuentes o severas.

El objetivo de este instrumento es el reconocimiento de que tal o cual area esta
degradada, para que a partir de ello, la autoridad ambiental ejecute planes o programas
relativos a la recuperacion o restauracion de dichas areas, tanto para la recuperacion de
la biodiversidad, como también, porque estas areas degradadas dicen relacién con otros
problemas de la sociedad que se encuentran interrelacionados con la pérdida de la
biodiversidad, como lo es la pobreza y la erosién hidrica, debido a que el desequilibrio
territorial causado por las areas degradadas, “va asociado con una mayor presion de la
poblacion hacia sus recursos naturales, potenciando aun mas los procesos erosivos y,
por ende, agudizando la pobreza local” (Saavedra y Garrido, 2006), lo cual también
tiene conexion con el problema relativo a las zonas de sacrificio.

Este instrumento se identifica conla meta N°2, del Marco post-2020 relativo a
la restauracion de zonas degradadas, que tiene como objetivo el que para el afio 2030, al
menos el 30% de las zonas de ecosistemas degradados tanto terrestres, de aguas
continentales, costeros y marinos sean objeto de una restauracion efectiva
(Lungenstrass, Gonzalez y Salas, 2023). Al respecto, se debe sefialar que la norma del
articulo 32 no hace referencia directa a los ecosistemas continentales, costeros y
marinos, como tampoco hace referencia a aquello su remisién, se espera que al ser
dictado por el MMA el correlativo reglamento, sean incluidos todos estos distintos

tipos de ecosistemas antes mencionados.
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. Planes de restauracion ecoldgica (articulo 33), los cuales, en congruencia
con el punto anterior, estaran destinados a reponer o reparar un area degradada, a una
calidad similar a la que tenfa con anterioridad a su pérdida, disminucién o menoscabo;
misma observacion se puede hacer respecto a su identificacion con las metas del Marco
post-2020, debido a que también se identifica con la meta N°2 relativa a la restauracion
de las zonas degradas.

° Iniciativas privadas de conservacion marina (articulo 34). En las cuales
al Servicio le corresponde prestar apoyo técnico a estas iniciativas que se desarrollen en
ecosistemas marinos, costeros e islas oceanicas, tanto en la elaboraciéon como en la
implementacién de dichos instrumentos de manejo.

Este instrumento se relaciona con la meta N°3 del Marco post-2020 la cual
busca la protecciéon de al menos el 30% de las zonas terrestres, de aguas interiores y de
las zonas costeras y marinas hacia el afio 2030. Se destaca el que estas iniciativas puedan
ser privadas, las cuales se deberan integrar con las iniciativas publicas, robusteciendo de
esta manera la proteccion del océano y su biodiversidad.

. Paisajes de conservacién (articulo 35). Se trata de un reconocimiento
que debe hacer el Servicio a peticiéon de una o mas municipalidades para aquellas areas
que poseen un patrimonio natural, valores culturales o paisaisticos asociados, y que sea
de interés regional o local. Tiene por fin el que el o los municipios que solicitan este
reconocimiento elaboren un plan de manejo que establezca lineamientos de gestion
sustentable del area; en caso de no tener la o las municipalidades el capital tanto
financiero como humano, se podra solicitar al Servicio que se designe un funcionario
para acompafiar a la o las municipalidades en este proceso.

Lo relevante en cuanto a los paisajes de conservacion, es el que se tratan a su
vez, de acuerdos entre los multiples actores locales de una o mas localidades, que tiene
como objetivo la conservacion del paisaje que vuelve especial a aquel lugar (Monzon,
V., et al. 2020).

En cuanto al Marco post-2020, este instrumento de conservacién de
biodiversidad se identifica indirectamente con varias de las metas: Con la meta N°1 por
cuanto a través de los paisajes de conservacion se contribuye a evitar la pérdida de
zonas de importancia para la biodiversidad, ya que, se trata de un acuerdo que tiene

como fin, la conservaciéon del paisaje, lo que claramente implica — en el caso de que
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hubiere — conservar aquellos sitios naturales representativos de aquel paisaje; con la
meta N°5 relativa a la sostenibilidad en la gestién de especies silvestres, ya que, se
entiende que las comunidades que sujetan sus localidades a un plan de paisaje de
conservacion usan, recolectan y comercial especies silvestres, pero de manera
sostenible, procurando el no agotamiento de las mismas; la meta N°9 relativa a la
garantia de beneficios sociales, econémicos y medioambientales por parte de las
personas, ya que en los mismos términos que con la meta N°5, se garantiza la gestion y
uso de especies silvestres pero de manera sostenible, lo cual puede dar lugar al
ecoturismo, el cudl a través de la mantencion de estos paisajes de conservacion moviliza
la actividad econdémica local, manteniendo por tanto, la comunidad una
interdependencia entre de la mantencién de estos espacios naturales y/o pattimoniales
y la percepcion de beneficios econémicos a partir de ello.

° Reservas de la biosfera (articulo 36) y humedales de importancia
internacional, sitios RAMSAR (articulo 37). En ambos casos se trata de categorias de
proteccion traidas desde el derecho internacional ambiental, a las cuales esta nueva ley
LSBAP viene otorgar reconocimiento expreso, con fines de que estos instrumentos
sean integrados dentro de los deberes que se establecen para el Servicio.

Ambas, para el Marco post-2020 contribuyen al cumplimiento de las meta N°1,
relativa a evitar la pérdida de nuevas zonas de gran importancia para la biodiversidad,
especialmente en cuanto a las reservas de la biosfera las cudles son “areas de
ecosistemas terrestres y costeros que promueven soluciones para reconciliar la
conservacion y la biodiversidad con su uso sostenible” (Meseta Ibérica, s.f), como
también los sitios RAMSAR por tratarse de humedales de importancia mundial, por
tanto, reservorios de la biodiversidad en cuanto a avifauna nativa, endémica y
migratoria; asimismo, con el reconocimiento de estos instrumentos, se contribuye al
cumplimiento de la meta N°4 relativa a la detencion de la extincién de especies.

. Compensaciones de biodiversidad (articulo 38). Se circunscribe en el
marco de la Evaluaciéon Ambiental realizada por el Servicio de Evaluaciéon Ambiental.
Al respecto, el legislador dispone que el MMA debe dictar un reglamento definiendo
los criterios y estandares a efectos de determinar si las medidas de compensacion
propuestas resultan o no apropiadas para hacerse cargo de los efectos, caracteristicas o

circunstancias que establece el articulo 11 de la Ley N°19.300, que establece un
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catalogo de proyectos o actividades que requeriran la elaboracién de un Estudio de
Impacto Ambiental para someter su proyecto a evaluacién por parte del Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Se establece que estas compensaciones de biodiversidad deben ser acciones de
restauracion ecologica, siendo excepcional el que se trate de acciones de preservacion
para aquellos casos en que se demuestre que la biodiversidad presentada se encuentra
amenazada. No pudiendo tampoco establecer estas medidas de compensacion, cuando
la afectacién recaiga en componentes, estructuras o funciones de la biodiversidad con
caractetisticas de irreemplazabilidad o vulnerabilidad.

En cuanto a las competencias del Servicio en estas compensaciones de
biodiversidad, al Servicio correspondera la proposicion de criterios y estandares sobre
estudios de linea base en biodiversidad, y determinacién de impactos residuales;
criterios de equivalencia y adicionalidad para compensaciones de biodiversidad; limites
de la compensacion y protocolos para el monitoreo de tales compensaciones.

Con este instrumento de conservacién ambiental también se contribuye al
cumplimiento de el Marco post-2020, en especial en lo relativo al objetivo N°1 relativo
a la reducciéon de amenazas a la diversidad bioldgica, ya que se trata de un instrumento
tendra en consideracién en primer lugar los criterios de irremplazabilidad o
vulnerabilidad que dicen relacién con areas, especies o ecosistemas que desempefan
roles unicos e irreemplazables, que a su vez, son susceptibles de amenazas
significativas, para luego, en el caso de que el proyecto sea emplazado en lugares que no
presenten estas caractetisticas antes mencionadas, se pueda proceder con una
compensacion de biodiversidad, la cual debera a su vez cumplir con los criterios de
equivalencia y adicionalidad, es decit, que estas compensaciones sean equivalentes a
aquello que se esta perdiendo, y en mas, que sean adicionales, que con el proyecto se
logre inclusive contribuir a la mantencién de la diversidad biolégica en el lugar;
asimismo, se contribuye al cumplimiento de la meta N°14 relativa a la inclusién de un
enfoque de biodiversidad en el desarrollo de politicas y procesos, el cual busca
garantizar la plena integracion de la biodiversidad y sus multiples valores, por ejemplo,
en las evaluaciones de impacto ambiental, como lo es el instrumento al cual se hace

referencia en éste apartado.

2.1.4. Instrumentos para la proteccion y manejo sustentable de humedales
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Los articulos 39 y ss. disponen en materia de humedales la creaciéon de un inventario
nacional de humedales comprendido dentro del sistema de informacion del articulo 24. Este
inventario debera contener: localizacion georreferenciada del humedal, limites del cuerpo de

agua y la cuenca hidrografica a la cual pertenece.

Asimismo, el Servicio sera quien posee la autoridad de otorgar permisos para la
alteracion fisica de humedales, quedando prohibidas estas acciones sin la respectiva
autorizacion. Se entenderd a su vez por alteraciéon fisica, a “la extraccién de caudales,
extraccion de aridos, alteracion de la barra terminal, alteracion de la vegetacion azonal hidrica y
ripariana, extracciéon de cubierta vegetal de turberas, modificaciéon de la superficie de

humedales urbanos, entre otros similares.” (articulo 41 LSBAP).

En relacién a la contribucién de estos instrumentos para el Marco post-2020, al igual
que muchos de los instrumentos anteriormente mencionados, contribuye al cumplimiento de la
meta N°1 relativa a evitar la pérdida de nuevas zonas de gran importancia para la biodiversidad,
debido a que la elaboracién del inventario supondra un mayor control por parte del estado
respecto a los humedales presentes en nuestro pais, como también, las facultades que se le
conceden al servicio haran posible el que se eviten las alteraciones a estos cuerpos de agua,
debido a que se debera contar con la respectiva autorizacion, la cudl se espera sea concedida
solo en aquellos casos en extremo necesatios para evitar la perturbacion de la avifauna
caracteristica de estos lugares, contribuye en ese sentido también a la meta N°4 que dice

relacién con la detencidn de la extincion de especies.

2.1.5. Instrumentos para la conservacién de especies y su variabilidad genética.

Este parrafo incluye tres instrumentos: Los planes de recuperacion, conservacion o
gestion de especies, los monumentos naturales y la prevencién, control y erradicacion de

especies exoticas invasoras

Respecto a los planes de recuperacion, conservacion y gestion de especies (articulos 42
y 43), estos podran ser dictados por el SBAP, y deberan contener el diagnéstico de las especies,
la determinacion de su habitat, la determinacion de las amenazas a las cuales esta sujeta dicha

especie, y las acciones de recuperacion, conservacion o gestion y un plan de metas medibles.
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Estos planes tienen estrecha relacién con el Marco global post-2020, debido a que la
meta N°4 precisamente busca el garantizar acciones urgentes de gestién para frenar la
extincion y asegurarla recuperacion y conservacion de especies amenazadas, tanto a través de
la conservacién in situ, como ex situ, cuestion que es considerada por instrumento en analisis
debido a que se prevé un verdadero plan que contempla inclusive las amenazas a las cuales se
encuentra expuesta determinada especie, de manera que se trata de un instrumento que busca

de plano el evitar la extincion de especies.

En segundo lugar, en cuanto a la declaratoria de monumento natural (articulo 44), tal
como se senalo en el primer capitulo de la presente investigacion, estos ya existian antes de la
entrada en vigencia de la LSBAP cuya competencia ya pertenecia al Ministerio del Medio
Ambiente. A través de esta declaratoria, se podra declarar como monumento natural “a una o
mas especies o especimenes de plantas, algas, hongos, liquenes o animales silvestres, entre
otros, con base en su interés estético o a su valor histérico o cientifico”, respecto de las cuales
se establecen ciertas prohibiciones, tales como la intimidacion, la captura, el maltrato, la herida,

la muerte, la pesca, la caza, la corta, extracciéon o mutilacion.

Este instrumento tiene por objetivo entonces, el que ciertas especies con valor estético,
histérico o cientifico tengan un grado de proteccion agregado, por lo que en el contexto del
Marco global post-2020 también queda calificado como un instrumento tendiente al
cumplimiento de la meta N°4 relativa a la detencion de extincion de especies, ya que este grado
de proteccion dispone de la serie de medidas antes sefialadas, que brindan a la especie una
proteccion mayor, lo que finalmente, debiera dar como conclusién el evitar la extincion de

estas mismas.

En tercerlugar, dentro de este grupo de instrumentos se dispone que el Servicio estara
a cargo de la prevencién, control y erradicacién de especies exdticas y exdticas invasoras
(articulo 45). Para ello, se dota al servicio de una serie de facultades, siendo las mas relevantes
a nuestro criterio, las siguientes: el servicio puede proponer al MMA una némina de especies
calificadas como exoéticas invasoras, elaborar y ejecutar planes de prevencién, control y
erradicaciéon de estas, quedando toda persona obligada a facilitar las acciones o medidas
contempladas en tales planes; también se le encomienda al servicio la tarea de autorizar la

pesca, colecta, captura y capa de estas especies exoticas.
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Otra de las facultades relevantes al respecto es que el Servicio puede autorizar o
denegar, en conjunto con el Servicio Agricola y Ganadero, o la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura la internacion de especies exoticas que sean calificadas como invasoras o de riesgo

para nuestra biodiversidad.

Este instrumento es muy relevante, debido a que se trata de facultades, para que este
servicio, velando por la conservacion de nuestra biodiversidad y analizando los posibles efectos
que pueda tener, por ejemplo, la internacién de una nueva especie exdtica en nuestro pafs,
podra autorizar o denegar el ingreso de dicha especie; asi mismo, respecto a aquellas especies
exéticas invasoras que ya se encuentran en el territorio nacional, debera ejecutar los planes
antes mencionados, a fin de que se vayan controlando estas poblaciones de especies que no

estaban presentes de manera natural en Chile.

Este instrumento dice estrecha relaciéon con la meta N°6 del Marco Global post-2020
relativa a limitar impactos de especies exdticas invasoras, por el cudl se insta a los estados a
realizar esfuerzos para eliminar, minimizar, reducir o mitigar los impactos de las especies
exoéticas invasoras sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, proponiendo como
meta para el 2030 la erradicacién de al menos un 50% de introduccion y establecimiento de

especies exéticas invasoras (Lungenstrass, Gonzalez y Salas, 2023).
2.1.6. Fondo Nacional de la Biodiversidad.

El Articulo 46 de la ley dispone la creacién de un Fondo Nacional de la Biodiversidad,
el cual sera administrado por el Servicio, y estara destinado al financiamiento de proyectos de
conservacion, principalmente, fuera de las areas protegidas del Estado, por ejemplo, para
actividades como las de investigacién, capacitacién, monitoreo, restauraciéon, control de

amenazas, acciones de conservacion de especies y habitats ex situ.

Los beneficiarios podran ser personas naturales y juridicas sin fines de lucro, y su
patrimonio estara compuesto tanto por los recursos que se le destinen a través de la Ley de
Presupuestos, como por los recursos que le asignen otras leyes, las donaciones, herencias o
legados que reciba, y cualquier otro aporte proveniente tanto de entidades publicas como

privadas, nacionales o extranjeras, a cualquier titulo.

Este instrumento se relaciona con la meta N°19 del Marco Global post-2020, la cual

propone el aumento sustancial y progresivamente de los recursos financieros — procedentes de
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todas las fuentes — de manera eficaz, oportuna y facilmente accesible. Si bien se fijan metas
hacia 2030 de movilizar al menos USD 200.000 millones por afio para el cumplimiento de esta
meta, se debe tener en consideraciéon que al ser esta una ley promulgada éste 2023, es muy
probable que estas metas no sean cumplidas, sin embargo, al menos en el cuerpo legal se

considera la creacion de éste Fondo.
2.1.7. Instrumentos ecosistémicos de conservacion de la biodiversidad.

Los articulos 50 y ss. disponen de una serie de instrumentos econémicos de
conservacion de la biodiversidad: Las practicas sustentables, el Sistema de Certificacion de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y el contrato de retribucién por servicios

ecosistémicos.

En cuanto a las practicas sustentables (articulo 50), se trata de practicas de
conservacion de biodiversidad de comunidades locales y pueblos indigenas, en procesos y
actividades productivas, a través de certificaciones y ecoetiquetados, la promocién de contratos
de retribucién por servicios ecosistémicos, la proposicion de criterios ambientales para ser
incorporados en subsidios y subvenciones sectoriales, y la promociéon de acuerdos de
produccién limpia. Estas practicas sustentables seran especialmente promovidas en sitios
prioritarios para la conservacién ambiental, zonas de amortiguacion, paisajes de conservacion,

areas adscritas al derecho real de conservacion, etc.

En cuanto al Sistema de Certificacién de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(articulo 51), este sera administrado por el Servicio, y esta destinado a certificar y reconocer
certificados a actividades, practicas o sitios por su contribucién a la conservacion de la
biodiversidad y a la mantencién o recuperacion de servicios ecosistémicos. Pueden solicitar
esta certificacién de manera voluntaria, tanto personas naturales, como juridicas, de manera
individual o colectiva. Lo interesante es que esta certificaciéon podria implicar obligaciones de
hacer o de no hacer, que de verificarse su incumplimiento, provocaran la pérdida de la

certificacion.

A su vez, el contrato de retribucion por servicios ecosistémicos (articulo 52), se trata de
una convenciéon en virtud de la cual una parte se obliga a preservar, restaurar o hacer uso
sustentable de los ecosistemas, con el fin de mantener o recuperar los servicios ecosistémicos

que dichos espacios proveen, a cambio de una contraprestacion.
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Estos tres instrumentos poseen como punto comun el que se trata de actividades por
las cuales se podtian beneficiar o participarlas personas comunes, especialmente, aquellas que
habitan localidades que posean zonas con gran valor ambiental, como lo pueden ser las
comunidades que habitan en lugares cuya principal fuente de ingresos es por ejemplo, el
ecoturismo. Entonces, el estado, a través del SBAP busca en el caso de las practicas
sustentables, subsidiar o apoyar estas actividades a fin de que para quienes desarrollan estas
practicas que dicen relacién conla conservaciéon o en armonia con la biodiversidad, las puedan
seguir desarrollando, y es mas, estas iniciativas sean incentivadas de tal manera, que puedan
crecer, lo mismo ocurre con la Certificaciéon de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
instrumento que funcionara como un incentivo a estas personas tanto naturales como juridicas
que realicen actividades o administren servicios que contribuyan a la conservacion de nuestra

biodiversidad.

También es relevante el contrato de retribucién por servicios ecosistémicos, porque
con este instrumento se puede contribuir de gran manera a la conservacion de la biodiversidad,
considerando que en nuestro pafs hay varias areas de conservacion privadas, a través de estos
contratos, se podtia lograr que mas personas obtengan una motivaciéon para preservar,
restaurar o hacer uso sustentable de los inmuebles que le pertenecen, antes que realizar otra
actividad que podtia ser mucho mas productiva econémicamente hablando, pero que merma la
existencia de la biodiversidad en aquel lugar, por ejemplo, la utilizacién de algun sitio cubierto
de bosque nativo, respecto del cual se pretende extraer toda la cobertura vegetal para instalar
algin cultivo y obtener asi beneficios econdémicos, podtia quizas quien tiene su dominio querer
optar en vez de ello a conservar dicho lugar en pos de la biodiversidad, obteniendo a cambio
alguna contraprestacion que se espera sea conveniente para que este instrumento realmente sea

utilizado.

Estos distintos instrumentos desctritos en este apartado se relacionan muy
estrechamente con la meta N°9 del Marco Global post-2020, el que se encuentra dentro del
objetivo “satisfacer las necesidades de las personas mediante la utilizacién sostenible y la
participacion en los beneficios”. La meta N°9 dice relacion con el garantizar que la gestion y el
uso de las especies silvestres sean sostenibles, proporcionando beneficios sociales, econémicos
y medioambientales a las personas. Es decir, se busca generar un equilibrio entre las

necesidades de las personas, por ejemplo, de quienes son duefios de estos sitios de importancia
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para la biodiversidad, la expectativa econémica que tienen estos sobre aquellos lugares, y la
conservacion de la biodiversidad en los mismos, porque es entendible que si se posee el
dominio de un bien, se desee obtenera través de el algiin beneficio econémico, no pudiendo el
estado simplemente establecer prohibiciones, sino que también debe ofrecer incentivos en los
términos antes seflalados para estas personas, de manera que se logre un trabajo transversal a

lo publico y lo privado, en beneficio de la conservacién de la diversidad biologica.
3. El Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Las areas protegidas son un instrumento de conservacion y gestion sustentable de la
biodiversidad. La Ley N°21.600 las define en su articulo 3° como “espacio geografico
especifico y delimitado, reconocido mediante decreto supremo del Ministerio del Medio
Ambiente, con la finalidad de asegurar, en el presente y a largo plazo, la preservacion y
conservacion de la biodiversidad del pais, asi como la proteccién del patrimonio natural,

cultural y del valor paisajistico contenidos en dicho espacio.”.

El articulo 53 de la LSBAP dispone que formaran parte de este Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) el conjunto de areas protegidas, del Estado y privadas, terrestres y
acuaticas, marinas, continentales e insulares. Asimismo, establece que quien gestionara dichas

areas sera el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.
Al respecto, se pueden hacer dos comentarios:

El primero relativo a que la gestion y supervision del SNAP correspondera al Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas. Esto es relevante, porque hasta antes de que entrara en
vigencia la ley SBAP, las areas protegidas eran administradas por CONAF — con todas las
criticas que ello conlleva, sefialadas en el primer apartado de éste capitulo — cuestién que se
intento corregir o solucionar incluso antes de la creacion de la Ley SBAP, pero que no se logré

concretar sino hasta ahora.

Respecto a la transiciéon entre ambos 6rganos, establece la ley en sus disposiciones
transitorias que todo el personal de CONAF (o de su sucesor legal) debera, en el plazo de 3
anos contados desde la entrada en vigencia del Servicio, ser traspasado al Servicio. Asimismo,
que se deberan traspasar los recursos y bienes que correspondan a CONAF, al servicio, pero

solo aquellos que tengan relacion con Areas Silvestres Protegidas del Estado.
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El segundo comentario es relativo las areas protegidas privadas, las cuales si bien seran
administradas por sus propietarios, o por las personas tanto juridicas como naturales que estos
designen al efecto, se encontraran bajo la supervision del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, para lo cual les podra requerir antecedentes o documentos que estime necesarios
para verificar que las actividades que se desarrollen en su interior, cumplan con los objetivos

del 4rea y con el plan de manejo (articulo 102).

Cabe mencionar, que el legisladorle otorga al SNAP una serie de objetivos (articulo 54)
que haran las veces de directriz en su actuar. Se destaca el que este servicio estara a cargo de la
conservacion de la biodiversidad y patrimonio tanto natural, como paisajistico y cultural
asociado; se busca también el asegurar la conservacion de una muestra representativa de los
ecosistemas terrestres, acuaticos continentales, insulares y marinos, las especies y su diversidad
genética, lo cudl tiene gran importancia sobre todo, porque como se ha venido sefialando en
esta investigacion, en cuanto a la proteccion tanto de genes, especies y ecosistemas, no posee
actualmente una gran representatividad, concentrandose la proteccion tan solo en la zona sur

del pafs.

También en cuanto a los servicios ecosistémicos, el Sistema deberd dentro de las areas
protegidas procurar mantenerlos o recuperarlos, e integratlos en los planes, politicas e
instrumentos de desarrollo nacional, regional y local, procurando de esta manera ser un érgano
articulador entre las otras esferas de la sociedad y la mantencién de la biodiversidad. Lo que
también se vincula con que este Sistema debera facilitar actividades educacionales,

recreacionales, artisticas y culturales, investigacion cientifica.
3.1. Las categorfas de proteccion, estatus previo a la dictacion de la Ley SBAP.

Los Estados en sus legislaciones nacionales establecen distintas categorias de areas
protegidas de manera no unificada, debido a que cada Estado crea categorfas de proteccién a
partir de criterios propios, volviendo tediosa la tarea de homologar con otras, ya que

precisamente, se establecen distintos sistemas y categorias (ONG FIMA, 2023).

Es por ello, que la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

creo6 en el ano 1994 una propuesta para la clasificacion de las areas protegidas, estas son:

. Categorfa Ia: Reserva natural estricta;
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o Categoria Ib: Area silvestre;

° Categorfa 1I: Parque nacional;

o Categorfa I11: Monumento o caracteristica natural;

o Categoria TV: Areas de gestién de habitats/especies;

o Categotia V: Paisaje terrestre/marino;

° Categorfa VI: Atea protegida con uso sostenible de los recursos
naturales

A su vez en nuestro pais, el MMA reconoce que nueve de las categorias de proteccién
presentes en nuestro pais, las cuales se homologarian con los criterios de la UICN de la

siguiente forma:

. Pargues marinos: Homologables a categoria la, Reserva natural estricta;
. Reservas de regiones virgenes: Homologables a categorfa Ib, 4rea silvestre;
. Parques Nacionales: Homologable a categoria I1: Parque nacional;

° Monumentos naturales: homologables a categoria I1I, Monumento o

caracteristica natural;

. Santuarios de la naturaleza: homologables a categoria 111, Monumento o
caracterfstica natural, como también a categoria IV, areas de gestiéon de
habitats/especies;

o Reservas forestales: homologables a categoria 1V, areas de gestion de
habitats/especies, como también a la categoria VI, area protegida con uso sostenible de
recursos naturales;

o Reservas nacionales: homologables a categoria 1V, areas de gestion de
habitats/especies, como también a la categotia VI, area protegida con uso sostenible de
recursos naturales;

° Reservas marinas: homologables a categoria IV, areas de gestiéon de
habitats/especies, como también a la categoria VI, area protegida con uso sostenible de
recursos naturales;

. Areas marinas wsteras de miltiples nsos: Homologable a a la categotia VI,

area protegida con uso sostenible de recursos naturales.
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Es necesario realizar este ejercicio debido a que con posterioridad a la dictacion de la
Ley SBAP, estas nueve categorias, algunas de ellas desaparecen, otras se modifican, y algunas se

mantienen, de la manera que se explicara a continuacion.
3.2. Las areas protegidas, modificaciones que introduce la Ley SBAP.

El articulo 56 dispone que el Sistema Nacional de Areas Protegidas estard compuesto
por las siguientes categorias de proteccion, respecto de las cudles nuestro legislador definid, fijo

sus objetivos y las actividades dentro de ellas que se encuentren permitidas y/o prohibidas.

a. Reserva de Region Virgen (articulo 57), se puede tratar de un area
terrestre, acudtica, marina, insular o continental, cualquiera sea su tamafio, en la que
existen condiciones primitivas naturales, no perturbada significativamente por
actividades humanas, reservada para preservar la biodiversidad, asi como los rasgos
geologicos o geomorfoldgicos y la integridad ecologica. En estas, el objetivo que se
persigue es la preservacion estricta de la integridad ecolégica, por lo que se prohibe en
estas la explotacién de recursos naturales con fines comerciales, no pudiendo
efectuarse ningun tipo de actividad, salvo de investigacion cientifica, siempre que
aquellas se encuentren autorizadas.

En cuanto ala categorizacion que realiza la ITUCN, las reservas de Reservas de
Region Virgen, se asimilan a lo que esta institucion ha calificado como “Ia: Reserva
natural estricta”, las cuales coinciden con las Reservas de Region Virgen por tratarse de
areas estrictamente protegidas para la proteccion de la biodiversidad, como también de
los rasgos geoldgicos/geomorfoldgicos, cuyas visitas, uso e impactos estin
estrictamente controlados (Zorondo-Rodriguez, 2016), tratindose en nuestro caso de
una protecciéon aun mayor, debido a que el legislador dispone que no se puede realizar
ningun tipo de actividad, salvo aquellas de investigacion previamente autorizadas.

b. Parque Nacional (articulo 58), se trata de un area terrestre, acuatica,
marina, insular o continental, generalmente amplia enla que existen diversos ambientes
unicos o representativos del patrimonio natural del pafs, no alterados significativamente
por la accién humana, y en los que la biodiversidad o formaciones geoldgicas son de

especial interés educativo, cientifico o recreativo.
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El objetivo de esta categoria de proteccion es la preservacion del patrimonio natural
junto a su valor escénico o cultural asociado, como también el asegurar la continuidad
de los procesos evolutivos y de las funciones ecoldgicas, junto con las poblaciones de

especies y ecosistemas caracteristicos del area.

Por lo tanto, se prohibe enlos Parques Nacionales la explotacién de recursos naturales
con fines comerciales y atin mas, en el caso de los Parques Nacionales conformados
exclusivamente por ecsistemas marinos no podra efectuarse ningun tipo de actividad,
salvo excepciones relativas a la investigacion cientifica, educacién y turismo de baja

escala.

En cuanto a su grado de concreciéon con la categorizacion de la UICN, se
caracterizan con la Categorfa II: Parque Nacional, debido a que para este organismo
internacional los parques nacionales se tratan de aquellas areas protegidas de gran
tamafio, precisamente para proteger procesos ecoldgicos a gran escala.

Cabe mencionar que a partir de la entrada en vigencia de la LSBAP, se
homologaran dentro de esta categoria tanto a los parques marinos, parques nacionales
y parques nacionales de turismo.

c. Monumento Natural (articulo 59), son aquellas 4dreas terrestres,
acuaticas, marinas, insulares o continentales, generalmente reducidas en extension,
caracterizada porla presencia de componentes naturales especificos, relevantes para la
biodiversidad, o formaciones naturales de valor excepcional. Su objetivo de creacién es
la preservacion de algin componente especifico de la biodiversidad o de elementos o
sitios de especial interés ecoldgico, prohibiéndose en éstas areas la explotacion de
recursos naturales con fines comerciales.

Respecto a la correlacién de este grado de proteccion con la categorizacion de
la UICN, se caracteriza con la Categorfa I1I: Monumento o caracteristica natural, las
cuales son utilizadas para proteger algin monumento natural en concreto, siendo de
menor tamano.

d. Reserva Nacional (articulo 60) se trata de areas terrestres, acuaticas,
marinas, insulares o continentales, cualquiera sea su tamafo, en la que existen
comunidades bioldgicas, especies nativas, habitats y sitios de reproduccién relevantes

para la proteccion de determinadas especies y ecosistemas en condiciones
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predominantemente naturales que son relevantes para la educacioén, ciencia y turismo,
cuyo objetivo es la conservacién de comunidades bioldgicas, especies y habitats.

En estas areas si se podran desarrollar actividades de uso sustentable, siempre
que no se ponga en riesgo a los servicios ecosistémicos proveidos por esta.

En cuanto a la categorizacion de la UICN, estas son similares tanto a las areas
de gestion de habitat/especiesy a los paisajes terrestres /matinos protegidos, es decit, a
las categorfas IV y V. En canto a las primeras, porque estas tienen por objeto la
proteccion de habitats o especies concretas, reflejando su gestion dicha prioridad; en
cuanto a la segunda, porque se trata de un area en que la interaccidon entre seres
humanos-naturaleza ha producido un area de caracteres distintivos con valores tanto
ecoldgicos, biologicos, culturales y estéticos significativos (Zorondo-Rodriguez, 2016).

En cuanto a las antiguas categorias de proteccién, quedaran comprendidas
dentro de esta categoria tanto las reservas nacionales y las reservas forestales.

e. Area de Conservacién de Miltiples Usos (articulo 61) pueden tratarse
de un area terrestre, acuatica, marina, insular o continental, pudiendo ser cualquiera su
tamafo, caracterizada por una interaccion tradicional entre los seres humanos y la
naturaleza, y ademas, relevante para la conservacion de la biodiversidad. Su objetivo es
asegurar el uso sustentable de recursos naturales y los servicios ecosistémicos a través
de su manejo integrado. Se podran en estas desarrollar distintas actividades de uso
sustentable, siempre que estas no pongan en riesgo los servicios ecosistémicos.

Se caracteriza con la categoria VI de la clasificacion de la UICN, que se
caractetizan por contar con gestion sostenible de los recursos naturales, realizando un
uso de los recursos naturales de bajo nivel, compatible con la conservacion de la
naturaleza (Zorondo-Rodriguez, 20106).

Al respecto, tanto las areas marinas como costeras protegidas a partir de la
entrada en vigencia de la LSBAP seran comprendidas dentro de ésta categoria
analizada.

f. Area de Conservacién de Pueblos Indigenas (articulo 62) se trata de una
creacion de la LSBAP, vy se trata de aquellas areas ubicadas en tierras indigenas o en
espacios costeros marinos de pueblos originarios, en los que existen especies nativas,
habitats y ecosistemas naturales terrestres o acuaticos, relevantes para la conservacion

de la biodiversidad local, regional o nacional, voluntariamente destinadas y
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administradas tanto para la conservacion de la biodiversidad, como para la proteccion
del patrimonio natural.

El objetivo de su creacién es la conservacion tanto del habitat, especies,
servicios ecosistémicos, conocimientos locales, practicas tradicionales y valores
culturales asociados a ese territorio; en éstas areas se pueden desarrollar actividades de
usos ancestrales o consuetudinarios, como también actividades de uso sustentable,
siempre que no pongan en riesgo los servicios ecosistémicos que el area provee.

También se caracteriza con la categorfa IV, debido a que se trata de areas que
son utilizadas bajo logicas no industriales, y son compatibles con la conservacion de la

naturaleza porque causan un impacto muy bajo a nivel de recursos naturales.

Respecto a las reservas marinas, los santuarios de la naturaleza y los bienes nacionales
protegidos, estos quedan fuera de esta clasificacion, quedando en la obligacion de someterse al
proceso de homologacién para quedar dentro de alguna de las categorias antes sefialadas,

aquello, en el plazo de cinco afios contado desde la entrada en funcionamiento del SBAP.

Cabe senalar que en este proceso de reclasificacion de estas areas antes nombradas, no
se podra reducir en caso alguno el grado de proteccién, la jerarquia o supetficie del area

protegida.
3.3. Los proyectos y actividades al interior de las areas protegidas.

Elarticulo 63 de la LSBAP dispone como principio general en esta materia el que todo

proyecto que se pretenda desarrollar dentro de los limites de un area protegida, debera respetar

la categoria y el objeto de proteccién del adrea y ser compatible con su plan de manejo;

Asimismo, sefiala su inciso segundo que se entendera por explotacion de recursos naturales.

Luego, la ley continta regulando este topico en el Parrafo 7° del Titulo “Del Sistema
Nacional de Areas Protegidas”, relativo a las concesiones y permisos en areas protegidas del

Estado en los arts. 79 y ss.

Es asi como nuestro legislador establece en el articulo 79 de la LSBAP que en beneficio
de los objetivos del Sistema, el Servicio podra otorgar concesiones en areas protegidas situadas

en bienes fiscales, las cuales podran ser otorgadas solo para actividades de investigacion

cientifica, educacién o turismo que requieran la instalacion de infraestructura y tengan una
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duracién superior a un afio y maximo 30, y esto siempre que el area cuente con plan de

manejo.

Estas concesiones podran otorgarse a través de licitacién publica o privada, con

excepcion de las concesiones publicas, que requeriran siempre licitacion puablica.

Debido a que el otorgar la posibilidad al Servicio de concesionar ciertos espacios en
estas areas protegidas, puede significar una intervencion significativa en el espacio que se desea
concesionar, el legislador dispone de una serie de criterios de manera muy detallada para el

otorgamiento de estas concesiones tanto de investigacion cientifica, educacién o turismo.

Sin embargo, pese a haber reglado en detalle lo relativo a estas concesiones antes
mencionadas, en el articulo 92 realiza una distincion, relativa a las “concesiones sectoriales™,
que son aquellas que persiguen fines distintos a la educacién, turismo e investigacion,
estableciendo que aquellas se regiran por sus leyes respectivas. Intenta equilibrar lo anterior
estableciendo que se requerira — al igual que en el primer tipo de concesiones — que el area
cuente con un plan de manejo, y que la actividad sea compatible con los objetivos de la

categoria y objeto de proteccién. En estos casos, se requerira de un informe favorable emitido

por el SBAP.

Luego, en el articulo 93 establece una excepcion, por la cual no obstante lo antes serialado,
quedaran prohibidas las concesiones sectoriales necesarias para el desarrollo de las actividades
de explotacion de recursos naturales con fines comerciales tales como las actividades de
extraccion de recursos naturales y las actividades o infraestructura industrial, que se realicen en

las reservas de region virgen, parques nacionales y monumentos naturales.

Es decir, que si bien las concesiones sectoriales — es decir, aquellas relativas a
explotacion de recursos naturales con fines comerciales - seran regidas por sus leyes sectoriales,

el concesionario sectorial que desee instalarse el alguna de las areas protegidas requerira:

o Que el area en la cual se desea instalar cuente con plan de manejo;

o Que la actividad sea compatible conlos objetos de la categoria, el objeto
de proteccién y el referido plan de manejo;

o Un informe positivo del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.
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Esto, salvo que se pretenda que dicha concesion sea instalada en reservas de region
virgen, parques nacionales y monumentos naturales, ya que en cuyo caso las concesiones

sectoriales se encuentran expresamente prohibidas.

Sin embargo, debido a las presiones que se sufrieron durante la dltima etapa de la
tramitacion de esta ley por el sector de las industrias salmoneras y mineras del pafs, es que no
se logrd el que todas las areas protegidas quedaran realmente protegidas de estas actividades
industriales dafiinas, sino que solo - como se sefnal6 con anteriormente — las que pretendan
instalarse en las reservas de region virgen (de las cuales nuestro pafs hasta la fecha no posee
ninguna), los parques nacionales y los monumentos naturales, quedando relativamente
desprotegidas 3 categorias: las reservas nacionales, las areas de conservacion de maltiples usos

y las areas de conservacion de pueblos indigenas.

Asimismo, en cuanto a la situacién de las concesiones o contratos otorgados antes de la
vigencia de la ley, pese a la insistencia de actores politicos en la necesidad de realizar un
esfuerzo legal por “la salida de las actividades econémicas intensivas en impacto ambiental de
las areas protegidas, finalmente se opté por mantener la operacion de aquellas que ya contaban
con permisos otorgados.” (ONG FIMA, 2023); por tanto, para aquellas industrias
contaminantes instaladas con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley, no hay gran cambio
ni se establece una regulaciéon ambiental en extremo mas gravosa, ofreciéndose incluso por
parte del legislador una relocalizacion, lo cual inclusive les podria resultar conveniente debido a
que los lugares donde se instalan son contaminados de tal manera, que una relocalizacion
podria resultarles beneficiosa, lo cual una vez mas, va en detrimento de la biodiversidad del

nuevo lugar en el cual se les autorice a instalarse.
II1I. Conclusiones.

La Ley N°21.600 que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas luego de un
largo paso por el Congreso Nacional de Chile, es promulgada el 21 de agosto de 2023 tras 12

afios de tramitacion.

Este nuevo cuerpo legal ingresa a nuestro ordenamiento juridico en un contexto de
triple crisis climatica, compuesta tanto por el cambio climatico, la contaminacion y la pérdida
de biodiversidad, respondiendo a presiones provenientes de la comunidad internacional que

tienen su correlato en tratados, acuerdos y pactos que celebré nuestro pais, para hacer frente a
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la pérdida de biodiversidad, pero principalmente, para ser considerado nuestro Estado, como

uno en vias de desarrollo.

La pérdida de biodiversidad es identificada como causante de los problemas climaticos
que actualmente aquejan a nuestro territorio. Al talar, por ejemplo, un bosque nativo, no solo
desaparece la cobertura vegetal, sino que también son erradicados todos aquellos servicios
ecosistémicos que esta masa vegetal nos provee, las napas de agua no se vuelven a rellenar, el
aire ya no se encuentra tan puro, la fauna ya no tiene su refugio, el paisaje se vuelve gris y la
tierra es explotada hasta su fatiga, se degrada, y como la mayoria cosas en nuestra cultura, es
desechada, pierde su valor. El anterior fenémeno descrito, fue ejecutado de manera sistematica
en nuestro pais, es un hecho el que nuestra patria hipotecd bosques nativos, para la agricultura,
la ganaderfa, la industria forestal, sin embargo, tal proceso fue tan descuidado, poco planificado
y normativamente pobre, que hoy el avance de la desertificacion, el derretimiento de los
glaciares, la pérdida de biodiversidad, y la desregulacion del clima, son hechos ciertos que
encuentran su causa, al menos en nuestro pafs, en estas malas practicas hace al menos dos

siglos.

Se dicta entonces la que algunos llamaron Ley de la Naturaleza la cual pretende por fin
otorgar proteccion a aquellos seres que no tienen voz, a la flora, la fauna y funga, la cual trae
consigo detallados resguardos tanto a ecosistemas, especies y genes, teniendo un muy
pretensioso pero necesario objetivo: detener la extincion de las especies, para lo cual se vale de
distintos instrumentos — los cuales en su mayoria vienen a concretar los acuerdos pactados en

la pasada COP 15 —:

En primer lugar, se crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, el cual tiene
como objetivo dejar atras el caos normativo, creando un Servicio especializado destinado
precisamente a la conservacion de nuestra biodiversidad, contemplando 3 momentos: la
preservacion, la restauracion y la regulacion del uso sustentable. A este servicio se le dota de
amplias competencias, constituyéndose como un verdadero vocero de la biodiversidad,

entregandole el legislador el deber legal de conservacién de la diversidad biolégica.

En segundo lugar, se establece un muy amplio grupo de instrumentos que este Servicio
estara encargado de administrar en colaboracién tanto con otros 6rganos de la administracion

del Estado, como también, con privados. Es muy beneficioso, el que no se limite la posibilidad
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de aplicacion de estos a las areas protegidas, sino que estos también pueden ser aplicados fuera
de estas, lo cudl responde a una vision ecosistémica para hacer frente a la antes aludida crisis

climatica.

En tercer lugar, se abandona antiguo SNASPE el cual fue administrado por la
Corporacién Nacional Forestal y se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, administrado
por el SBAP con el objetivo de asegurar en el presente, y a largo plazo, la preservacién y
conservacion de la biodiversidad del pais, asi como la proteccién del patrimonio natural,

cultural y de valor paisajistico resguardados en el.

A nivel general, se destaca entonces el que esta ley intentara dar cumplimiento a los
instrumentos internacionales en materia medioambiental y en especifico de conservaciéon de
biodiversidad. Lo que es muy valioso toda vez que nuestro pais avanza hacia estandares cada
vez mas altos que aseguran en definitiva un legado ambiental para las generaciones futuras,
esto, aunque el cuerpo normativo haya llegado de manera tardia si es que consideramos que
todo el patrimonio ambiental que se podria haber protegido si es que no hubiera mediado

tanto tiempo entre su tramitacion y la promulgacion.

Es por todo lo anterior, que finalmente se puede afirmar que esta muy anhelada ley
constituye sin duda un muy robusto marco de proteccion de la diversidad biolégica y
sienta una muy buena base para que a posteridad y en concrecion a las estrategias que se
adopten a nivel mundial para hacer frente a la crisis climatica, debido a que nuestro pafs
contara con cuestiones basicas, como un Servicio especializado en la materia, que otorga a sus
autoridades amplias facultades, teniendo en consideracién que la conservacion y preservacion
del patrimonio ambiental ya no es una opcion, sino que es una obligacién, cuyas normas deben

ser cumplidas, respetadas, y ante infraccion, sancionadas.
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