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RESUMEN

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) son normas
gue vienen a mejorar la calidad y transparencia de la informacion contenida en los
Estados Financieros de las entidades publicas en todo el mundo. Chile no se ha quedado
atras, por esta razon la Contraloria General de la Republica (CGR), érgano encargado de
impartir la normativa de los servicios publicos del pais y de su fiscalizacion, se encuentra
actualmente realizando un proceso de convergencia de las NICSP con la Normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacion (SIGOGEN). El primer avance se ha
materializado en el capitulo V Estados Financieros, incorporado recientemente a la
normativa del Estado. Este trata las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico relativas a la preparacion y presentacion de los estados financieros, para

asi poder seguir con la implementacion de las deméas NICSP.

Debido a lo anterior se presenta un importante problema, el desconocimiento en la
aplicacion de dichas normas, por ello el presente estudio de tesis que corresponde a una
investigacion cuantitativa de tipo exploratorio-descriptivo, se lleva a cabo para poder
disminuir dicho desconocimiento que se tiene de la convergencia de las NICSP para ello,
se realizo una indagacion y asi poder determinar los efectos que originara la aplicacién de
la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N°17 Propiedades, Planta y
equipo a la normativa actual de los servicios publicos, ademas de identificar las fortalezas
y debilidades relativas al personal del area contable para enfrentar el proceso de
aplicacion de la normativa. Para dar cumplimiento a lo anterior primero se realizé una
entrevista al encargado de finanzas del servicio publico en estudio, posteriormente se
procedié a confeccionar una matriz de evaluacion de factores internos (MEFI), y luego se
elabord una propuesta de aplicacién de la NICSP 17 en la empresa en estudio tomando
en cuenta los resultados de los objetivos anteriores y para luego materializarlos a través

de una guia de implementacion.

Del presente trabajo se logré describir la situacion actual del servicio publico en estudio e
identificar las debilidades y fortalezas, entre ellas las capacitaciones realizadas tanto en
forma interna como también en forma externa y las reestructuraciones de oficinas que
esta sufriendo la entidad, para enfrentar el proceso de convergencia de las NICSP y con

ello proponer la guia orientadora de la NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo.
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Antecedentes Generales

La Contraloria General de la Republica de Chile (CGR), en uso de sus facultades, ha
estado realizando desde hace algun tiempo, determinadas mejoras y actualizaciones a las
normas que rigen el funcionamiento de los Servicios Publicos de nuestro pais, a fin de
gue estos rijan su actuar bajo los estdndares en que se desenvuelven las empresas del
mundo privado, prueba de ello es la implementacién del Oficio N° 60.820 de 2005, en
donde se norma el Sistema de Contabilidad General de la Nacién (SICOGEN), que rige
actualmente en los servicios publicos (hasta finales de este afio). La normativa es
confeccionada bajo los mas altos estandares que regulan a las entidades privadas como
lo son los boletines técnicos del Colegio de Contadores de Chile y con ello renovar al
Estado en las buenas practicas que se realizan en las empresas privadas haciendo que la
contabilidad de los servicios publicos sea més rapida y dindmica para su aplicacién en las

distintas entidades de la nacion.

En relacion a las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP),
la Contraloria no se ha quedado atrds y ha comenzado a implementarlas a la normativa
actualmente vigente y ha estado trabajando para que el proceso de transicion del actual
Sistema Contable con las NICSP sea lo mas armonioso y ameno posible, para en un
comienzo reconocer las similitudes e incorporarlas a la actual normativa hasta llegar a las
normas internacionales que presentaran una mayor dificultad en cuanto a su tratamiento y

que por ello puedan presentar una mayor diferencia con la normativa actual.

En Chile hay doce servicios publicos que entraron en abril del afio 2012 a un plan piloto
de armonizacién del SICOGEN con las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP), impulsado por la Contraloria General de la Republica (CGR),
dentro de los cuales se destaca la Armada de Chile, la Corporacion de Fomento de la
Produccion, la Superintendencia de Valores y Seguros, el Ministerio de Obras Publicas, la
Direccion General de Aeronautica Civil, la Tesoreria General de la Republica, entre otros,
segun el cronograma propuesto por la Contraloria General de la Republica, los nuevos
Estados Financieros confeccionados de acuerdo al Oficio 54.977 de 2011 (Boletin N°1,
2012).



No hay que olvidar que las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector Publico
(NICSP) forman parte de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), las cuales
son emitidas por su consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector

Publico (IPSASB), por lo cual a continuacion se dara a conocer la historia de las NICSP.

1. Historia de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP).

La Federacion Internacional de Contadores (2007) —IFAC en sus siglas en ingles- quien
trabaja en 119 paises, con 163 organizaciones miembros, y cuyo propdsito que persigue
es servir al interés publico, fortaleciendo la profesién contable a nivel internacional,
alentando las practicas de alta calidad para los contadores de todo el mundo. Sefala que
para cumplir con su propésito la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) cuenta
con Organos asesores que estan a cargo de la preparacion y emision de las normas,
destacando el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSASB), ésta se puede definir como “es la organizacién mundial para la profesiéon de
contador” (Federacion Internacional de Contadores; 2007; 8), quien se encarga de la

emision de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

» Consejo De Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

Este consejo es el 6rgano responsable de la emision de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y esta constituido principalmente para
“desarrollar normas de contabilidad de alta calidad para ser utilizadas por las entidades
del sector publico de todo el mundo en la preparacion de estados financieros con

proposito general” (Federacion Internacional de Contadores; 2007; 4).

Este consejo cuenta con quince miembros, de los cuales trece corresponden a la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y dos son externos, pudiendo ser
propuestos por una organizacion o un particular, se trata de personas expertas

técnicamente y que tengan los conocimientos adecuados en la materia.

También pueden participar un numero ilimitado de observadores, los cuales son

nombrados por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), estos deben



pertenecer a organismos interesados en la informacion que se trata en el consejo, y

solo tienen derecho a voz encontrandose imposibilitados para votar.

» Objetivo del consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (IPSASB).

Segun sefiala la Federaciéon Internacional de Contadores (IFAC 2007) el objetivo del
consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) es
servir al interés publico a través del desarrollo de normas de informacion financiera de
alta calidad y facilitando la convergencia hacia estas normas. Con el propésito que las
naciones puedan contar con informacion de calidad y transparencia en la preparacion y

presentacion de los estados financieros de las entidades publicas.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSASB) alcanza sus objetivos principalmente emitiendo las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), aplicables solamente a las entidades
publicas  excluyendo las empresas del estado, promoviendo la aceptacion y
convergencia de las normas en los paises de todo el mundo y publicando documentos

sobre informacion financiera del sector publico con la ayuda de expertos en el tema.

2. Normas Internacional de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

A continuaciéon se dard a conocer en qué consisten las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico mas conocidas como las NICSP, cual es su objetivo y

cual es el &mbito de aplicacion de dichas normas.

2.1 Definicion.

La federacién internacional de contadores sefiala que “Las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico son normas generales de informacién financiera de
alta calidad para su aplicacion a entidades del sector publico diferentes de las
Empresas Publicas” (IFAC; 2007; 13), estas normas se aplican solamente a los
servicios publicos excluyéndose las empresas del estado, ya que estas se rigen por la

normativa para las empresas privadas como las NIIF, NIC. Tal como ocurre en el
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sector privado con las IFRS, estan normas vienen a contribuir con la elaboracion de los
estados financieros y a normar determinados hechos econémicos, relacionados con el
sector publico, para hacer la informacibn més transparente y confiable para los

usuarios de estos informes.

KPMG (2012) sefiala que “las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico buscan mantener el tratamiento contable y el texto original de las IFRS, pero se
han adaptado para ajustarlas a los requerimientos especiales del sector publico;
algunos ejemplos de estos, son la forma como las entidades publicas obtienen sus
ingresos, el tipo de usuarios destinatarios de la informacién, la distribucion de sus
recursos, etc.”. Estas normas se aplican solamente a los servicios publicos
excluyéndose las empresas del estado, ya que estas se rigen por la normativa para las
empresas privadas como las Normas Internacionales de Informacion Financiera,

Normas Internacionales de Contabilidad.

2.2 Objetivos de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP).

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), son
normas generales de informacion cuyo objetivo es suministrar a las entidades del
sector publico, informacién Gtil para la toma de decisiones y contribuir a la
transparencia y rendicion de cuentas de los recursos asignados, incrementando tanto
la calidad como el detalle de la informacion financiera presentada por las entidades del
sector publico de los distintos paises. Es de suma importancia que la comunidad pueda
confiar en la gestién estatal y en los informes que estan preparan sobre todo en las
naciones donde la corrupcién en los servicios publicos es frecuente y donde la

comunidad ha perdido la confianza y credibilidad en la informacién que se les entrega.

La Federacion Internacional de Contadores también establece que las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico “Mejoraran la rendiciéon de
cuentas y transparencia de los informes financieros preparados por los gobiernos y sus
agencias” (IFAC, 2007; 17). Con lo anteriormente expuesto, sin duda que las Normas

Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico son una gran contribucién para
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normar las acciones econdmicas de las entidades publicas que se reflejan en los

estados financieros.

2.3 Adopcion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP).

La Federacién Internacional de Contadores (2007) a través de su consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) recomienda en los
paises que aun no han desarrollado una normativa contable interna para los servicios
publicos, realizar un proceso de adopcion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico en su totalidad, sin embargo para el caso de los
paises que cuentan con normativa nacional para las entidades publicas es mas
conveniente realizar un proceso de armonizacién de la normativa contable vigente

hacia las normas internacionales de contabilidad , siendo éste el caso de nuestro pais.

2.4 Ambito de aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
sector Publico (NICSP).

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico son aplicables a
todos los servicios publicos del mundo donde sus gobiernos manifiesten el deseo de
adoptar esta normativa, o bien realizar procesos de armonizacion, sin embargo, las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico no son exigibles ni es
obligatoria su aplicacion en la normativa contable de los servicios publicos en ningin
pais. La Federacion Internacional de Contadores (2007) establece en la NICSP 1,
Presentacion de estados financieros, como requisito para entidades publicas que
adopten las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico deben
revelar ese hecho, ya que no se debe indicar que los estados financieros siguen las
normas internacionales a menos que se cumplan todos los requisitos establecidos en

éstas, 0 en las que se estén aplicando.

Referente a lo anterior se busca cumplir que la adopcion de estas normas sea
completa y lo més exacta posible para su correcta aplicacion, siguiendo la normativa
expuesta en todas las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

vigentes a la fecha.
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2.5 Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico para la base

contable de acumulacion (o devengado).

Las normas internacionales para la base de acumulaciéon o devengo, son las normas
en donde la confeccion de los estados financieros prima el concepto de devengado
sobre el de efectivo, cabe mencionar que en Chile se aplica el concepto de devengado
en la preparacién de los estados financieros por esto la aplicacion de las NICSP sera

un poco mas sencilla.

El presidente del consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (IPSAS BOARD), Andreas Bergmann, en una entrevista que realizo a la
Contraloria General de la Republica menciona que “Chile esta avanzado porque ya
tiene un concepto de devengo en la contabilidad y eso no existe en muchos otros
paises. En su caso el objetivo de mejorar el sistema de devengo hacia las normas
internacionales para mejorar la contabilidad marcha por buen rumbo”. (Boletin N°2;
2012; 4)

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Privado “convergen con las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) por adaptacion de las mismas al
contexto del sector publico cuando resulte apropiado” (IFAC 2007; 16). Sin embargo,
como las NIIF estan creadas para ser aplicadas por las entidades privadas no todas se
acoplan a determinadas situaciones de los servicios publicos, por lo mismo el IPSASB
también desarrolla Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico para

los aspectos de informacion financiera que no estan abordados en las NIIF.

3. Clasificacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP).

A continuacién se presentaran tres cuadros, en el Cuadro N°1, una clasificacion de las
NICSP en relacion a las IFRS utilizadas, en el Cuadro N°2, las NICSP que no tienen
comparacion con las IFRS y por ultimo se muestran en el Cuadro N°3, las NIC SP que no

son aplicables en la legislacion chilena.
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Cuadro N°1 Clasificacion NICSP.

NICSP rela

cionadas con la Preparacion y Exposicion de Estados Contables.

NICSP 1
NICSP 2
NICSP 14

Presentacion de Estados Financieros.
Estados de Flujo de Efectivo.
Hechos ocurridos después de la fecha de los Estados Financieros.

NICSP rela

cionadas con la Valuacion.

NICSP 12
NICSP 13
NICSP 31
NICSP 17
NICSP 19

Inventarios.

Arrendamientos.

Bienes Intangibles.

Propiedad, Planta y Equipo.

Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes.

NICSP rela

cionadas con el reconocimiento de Resultados.

NICSP 3
NICSP 4
NICSP 5
NICSP 9
NICSP 26
NICSP 21
NICSP 7
NICSP 8

R. neto del ejercicio, Errores Fundamentales y Cambios en Politicas Contables.
Efectos de las Variaciones en las tasas de Cambio de la Moneda Extranjera.
Costos por Intereses.

Ingresos Ordinarios y recursos por transaccion con Contraprestacion.

Deterioro del valor de los Activos generadores de efectivo.

Deterioro del valor de Activos no generadores de efectivo.

Contabilizacion de Inversiones en Entidades Asociadas.

Participacion en Negociones Conjuntos.

NICSP rela

cionadas con los Instrumentos Financieros.

NICSP 15
NICSP 28
NICSP 29
NICSP 30

Instrumentos Financieros, Presentacion e Informacién a Revelar.
Instrumentos Financieros, Presentacion.

Instrumentos financieros, Reconocimiento y Medicion.
Instrumentos Financieros, Revelaciones.

Otras NICSP

NICSP 10
NICSP 11
NICSP 16
NICSP 18
NICSP 20
NICSP 25
NICSP 27

Informacion Financiera en Economias Hiperinflacionarias.
Contratos de Construccion.

Propiedades de Inversion.

Informacion Financiera por Segmentos.

Informacion a Revelar entre partes Relacionadas.
Beneficios a los Empleados.

Agricultura.

Fuente: Elaboracidn propia (2014), en base a las IPSASB, afio 2010.

Nota: Se aprecia una clasificacion detallada en cuanto a la naturaleza de las Normas

Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.
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Cuadro N°2 NICSP no aplicables a la legislacién chilena.

NICSP que con excepcién en Chile no se aplicaran.

NICSP 15 [Instrumentos Financieros, Presentacion e Informacion a Revelar.
NICSP 10 |Informacion Financiera en Economias Hiperniflacionarias.
NICSP 11 [Revelacion de Informacién sobre el Sector Gobierno General.

Fuente: Elaboracion propia (2014), en base a las IPSASB, afio 2010.

Nota: Aqui se aprecia las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico

gue no se aplican en la normativa chilena.

Cuadro N°3 NICSP que no tienen comparacion en las IFRS.

NICSP que no existen en IFRS.

NICSP 22 |Revelacion de Informacion sobre el Sector Gobierno General.

NICSP 23 |Ingreso de Transacciones sin Contraprestacion (impuestos y transferencias).
NICSP 24 |Presentacion de Informacion del Presupuesto en los Estados Financieros.
NICSP 32 |Acuerdos de Concesién se Servicios: La Concedente.

Fuente: Elaboracion propia (2014), en base a las IPSASB, afio 2010.

Nota: En el cuadro N°3 se muestra aquellas Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico que en comparacién al sector privado no tenian ninguna referencia para

llevar una contabilidad de forma que fuera la misma que en cualquier empresa.

4. Contraloria General de la Republica y la Normativa del Sistema de Contabilidad

General de la Nacion.

La contraloria general de la republica (CGR) es un érgano muy importante en la aplicacion
de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, y es por ellos que a
continuaciéon se dara una pequefia resefia referido a que es y como es que se relaciona

con dichas normas.

» Contraloria General de la Republica (CGR).

La Contraloria General de la Republica (CGR) es “un érgano superior de fiscalizacion
de la Administracion del Estado, contemplado en la Constitucién Politica, que posee

autonomia frente al Poder Ejecutivo y los demas Organos Publicos” (Contraloria
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General de la Republica; 2014). Emite normativa contable a través de oficios, la que

debe ser aplicada en los servicios publicos, y a su vez los fiscaliza, para determinar el

grado en que estos cumplen con dicha normativa.

La Contraloria cumple sus funciones a través de la toma de razoén, y para ello, efectia

investigaciones especiales, auditorias 0 emite dictamenes, control del personal de la

administracion, contabilidad general de la Nacidn, informacién, difusion y juramento de

cuentas.

Los objetivos que persigue son (CGR; 2014):

a)

b)

Proteger el principio de la legalidad o de juridicidad.
Este objetivo persigue que los servicios publicos cumplan con el ordenamiento
juridico establecido, sea la constitucion, los reglamentos o tratados, con el fin de

proteger y velar por los intereses publicos y los derechos individuales.

Tutelar el principio de probidad administrativa.

Este objetivo busca el resguardo del principio de probidad en relacién con los
valores éticos que pueda afectar a la administracion de los servicios publicos,
debido a esto la Contraloria imparte materias para prevenir hechos de esa
naturaleza, como una adecuada capacitaciéon al personal que se desempefia en los
servicios publicos en materia de deberes y prohibiciones. Esto para evitar que

ocurran hechos que puedan perjudicar el patrimonio estatal.

Resguardar el patrimonio publico.

Este objetivo busca velar por la seguridad e integridad del patrimonio publico,
conformado por los recursos materiales, tecnoldgicos y financieros que estan a
cargo los servicios publicos, para garantizar que estos recursos seran

administrados en forma correcta y eficiente.

La Contraloria General de la Republica, en uso de sus facultades normativas, en el afio

2005 emitié el Oficio N° 60.820 que dice relacion con la Normativa del Sistema de

Contabilidad General de la Nacion.
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» Normativa del sistema de Contabilidad General de la Nacidn (SICOGEN).

La Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién corresponde al Oficio
N° 60.820 del afio 2005 emitido por la Contraloria General de la Republica, se define
como “el conjunto de principios, normas, y procedimientos técnicos que permiten el
registro de los hechos econdmicos inherentes a las operaciones del estado, con el
objeto de satisfacer las necesidades de informacion para apoyar el control y el proceso
de toma de decisiones de los administradores y para el conocimiento de terceros

interesados en la gestién.”

Esta es la actual normativa que utilizan los servicios publicos en Chile, y que esta
compuesto por dieciséis principios contables, muy similares a los principios de
contabilidad generalmente aceptados del Boletin N°1 del Colegio de Contadores de
Chile (Boletin N°1, 2012), siendo los mas importantes el del Devengado y el de Entidad
en Marcha. Trata a su vez, materias especificas de los servicios publicos y establece

un plan de cuentas para el sector publico y el sector municipal.

> Proceso de Armonizacion del Sistema de Contabilidad General de la Nacion,

hacia las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

Este proceso, llamado de “armonizacion”, y que lleva a cabo la Contraloria General de
la Republica, consiste en incorporarle al Sistema de Contabilidad General de la Nacion,
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, agregandole
capitulos. Se han ido incorporando gradualmente aquellas Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico que no difieren en contenido con la actual
normativa que rige al sector publico, dejando para una segunda etapa, aquellas
normas que tienen una mayor complejidad de aplicacién a los servicios publicos. La
primera etapa se llevd a cabo con el Capitulo V Estados Financieros, incorporandolo al
Sistema de Contabilidad General de la Nacion, en donde se tratan las NICSP
relacionadas con la preparacion y presentacion de los Estados Financieros, y a futuro

se espera que se agreguen mas capitulos que traten sobre las otras NICSP.
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5. Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Puablico N° 17 Propiedades

Plantay Equipo.

Esta Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) se ha
desarrollado fundamentalmente a partir de la Norma Internacional de Contabilidad (NIC)
16 del afio 2003 Propiedades, Planta y Equipo por el consejo de Normas Internacionales
de contabilidad (IASB), en dicha normativa se reproducen extractos de la NIC 16, con
autorizacion de la Fundacion de Normas Internacionales de Informacion Financiera. Las
siguientes son definiciones consideradas fundamentales para el mejor entendimiento del

presente estudio.

5.1. Definiciones:

» Importe en libros: es el importe por el que se reconoce un activo, una vez deducidas
la depreciacién acumulada y las pérdidas por deterioro del valor acumuladas. (NICSP
17; 2013; 14).

» Clase de propiedades, planta y equipo: es un grupo de activos de naturaleza o
funcién similar en las operaciones de una entidad, que se muestra como una partida
Unica a efectos de revelacion en los estados financieros. (NICSP 17; 2013; 14).

» Importe depreciable: es el costo de un activo, u otro importe que lo haya sustituido,
menos su valor residual. (NICSP 17; 2013; 14).

» Depreciacion: es la distribucion sistematica del importe depreciable de un activo a lo
largo de su vida util. (NICSP 17; 2013; 14).

» Valor especifico para una entidad: es el valor presente de los flujos de efectivo que
una entidad espera obtener del uso continuado de un activo y de su disposicién al
término de su vida util, o bien de los desembolsos que espera realizar para cancelar
un pasivo. (NICSP 17; 2013; 14).

» Pérdida por deterioro de un activo generador de efectivo: es la cantidad en que el
importe en libros de un activo excede a su importe recuperable. (NICSP 17; 2013;
14).

» Una pérdida por deterioro de un activo no generador de efectivo: es la cantidad
en que el importe en libros de un activo excede a su importe de servicio recuperable.
(NICSP 17; 2013; 14).
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» Propiedades, plantay equipo: son activos tangibles que :

a) Posee una entidad para su uso en la producciébn o suministro de bienes y
servicios, para arrendarlos a terceros o para propdésitos administrativos; y

b) Se espera que seran utilizados durante mas de un periodo contable. (NICSP 17;
2013; 14).

» Importe recuperable: es el mayor entre el valor razonable de un activo generador de
efectivo menos los costos necesarios para la venta y su valor en uso. (NICSP 17;
2013; 14).

» Importe de servicio recuperable: es el mayor entre el valor razonable de un activo
no generador de efectivo menos los costos necesarios para la venta y su valor en
uso. (NICSP 17; 2013; 14).

» El valor residual: de un activo es el importe estimado que una entidad podria
obtener en el momento presente de la disposicion del activo, después de deducir los
costos estimados por dicha disposicion, si el activo hubiera alcanzando ya la
antigliedad y las demas condiciones esperadas al termino de su vida util. (NICSP 17;
20013; 14).

» Vida util es:

a) El periodo durante el cual se espera que un activo esté disponible para su uso por
una entidad; o bien

b) El nimero de unidades de produccion o similares que se espera obtener del activo
por parte de la entidad. (NICSP 17; 2013; 14).

5.2. Relacion de la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N°17
con otras NICSP.

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N°17 es una norma
considerada en la categoria de Bienes de Uso, esta categoria estd compuesta por
otras NICSP que se relacionan entre si por diferentes caracteristicas. Las NICSP que

componen esta clasificacion y que se relacionan con las NICSP 17 son:
» NIC SP 5 Costos por Intereses.

» NIC SP 21 Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo.

» NIC SP 26 Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo.
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Dicha clasificacion esta contenida en el Proyecto de norma-Bienes de Uso emitida por

la contraloria General de la Republica, Resolucion CGR N°16 del 2015.

En el caso de la NICSP 5 Costos por intereses, en algunos de sus parrafos hace
mencién a dicha norma, el primero de ello dice relacién, “Cuando el pago por un item
de los bienes de uso difiere méas alla de los términos de crédito normales, su costo es
el equivalente del precio de efectivo; la diferencia entre este monto y los pagos totales
se reconoce como gastos por intereses por el periodo de crédito, a menos que se
capitalice de acuerdo con el tratamiento alternativo permitido en las NICSP 5, costos
por intereses” (NICSP 17; 2013; 27). El siguiente dice referencia con que “...La NICSP
5 establece criterios que deben cumplirse antes de que los costos por intereses
puedan reconocerse como un componente de los bienes de uso” (NICSP 17; 2013;
29).

En el caso de la NICSP 21 menciona a la NICSP 17, y dice que, “Esta norma no exige
la aplicacién de un test de deterioro del valor a activos no generadores de efectivo que
se contabilizan por su valor revaluado siguiendo el tratamiento alternativo permitido por
la NICSP 17, esto es asi porque segun el tratamiento alternativo permitido en la NICSP
17 los activos se revaluaran con suficiente regularidad como para garantizar que su
valor contable no sea significativamente distinto de su valor razonable en la fecha de
los estados financieros y que cualquier deterioro de su valor sera tenido en cuenta en
su valoracion....” (NICSP 17; 2013; 10).

En el caso de la NICSP 26 menciona a la NICSP 17 en dos de sus parrafo, primero
dice “‘una entidad que prepare y presente sus estados financieros segun la base
contable de acumulacién (o devengo), deberd aplicar la presente Norma en la
contabilizacién del deterioro del valor de activos generadores de efectivo, exceptuando
en el caso de las propiedades, planta y equipo generadores de efectivo que se miden
por su importe revaluado” (NICSP 26; 2013; 2). El segundo dice referencia con que
“esta Norma no exige la aplicacion de una comprobacion de deterioro del valor de
activos generadores de efectivo que se contabilizan por su importe revaluado siguiendo
el modelo de revaluacion de la NICSP 17. Segun el modelo de revaluacion de la
NICSP 17, los activos se revaluaran con suficiente regularidad para garantizar que su

importe en libros no sea significativamente distinto de su valor razonable en la fecha de
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presentaciéon y que cualquier deterioro de su valor sera tenido en cuenta en su
valoraciéon” (NICSP 26; 2013; 11).

En entes caso aunque exista una NIC SP que establezca algunos parametros la

NICSP 17 prima sobre ellos en cuanto a las dos materias expuestas anteriormente.

5.3. Objetivos de la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico
N° 17 Propiedades, Plantay Equipo.

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico 17 Propiedades, Planta
y Equipo tiene como objetivo “prescribir el tratamiento contable de dichos bienes de
forma que los usuarios de los estados financieros puedan conocer la informacion
acerca de la inversion que la entidad tiene en sus propiedades, planta y equipos, asi

como los cambios que se hayan producido en dicha inversion” (NICSP 1; 2010; 1).

Los principales problemas que presenta la contabilidad de propiedades planta y equipo
(NICSP 17; 2013; 1):

a) El reconocimiento de los activos,
b) La determinacién de su importe en libros y
c) Los cargos por depreciacibn y pérdidas por deterioro de valor que deben

reconocerse con relacidon a los mismos.

5.4. Alcance.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico N °17 (NICSP 17) establece
gue una entidad que prepara y presenta los estados financieros sobre la base contable
de acumulacién (o devengo) aplicara esta normativa para la contabilizacion de las

propiedades, planta y equipo que posea, excepto (NICSP 17; 2013; 2):

a) Cuando se haya adoptando un tratamiento contable diferente de acuerdo con otra
NICSP; y
b) En relacion a los activos de bienes de patrimonio histérico artistico y/o cultural, con

algunas excepciones.
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Cabe mencionar que esta normativa solo se aplicara a las entidades del sector publico,
a aquellas que se clasifiquen como empresas publicas no aplicara esta norma. Ademas

esta norma se aplicara al equipamiento militar especializado y a la infraestructura.

También esta normativa menciona a los bienes del patrimonio histérico artistico y/o
cultural en relacién a este tema la normativa dice “esta norma no quiere que una
entidad reconozca los bienes del patrimonio histérico artistico y/o cultural que
satisfagan de otra forma la definicién y los criterios de reconocimiento de los elementos
de la propiedad, planta y equipo” (NICSP 17; 2013; 2). Pero si una de ellas llegara a
realizar dicho reconocimiento, debera aplicar los requerimientos de esta norma en
relacion a la revelacién de la informacion e igualmente puede, pero no se requiere,

aplicar los requerimientos de medicion establecidos en esta Norma.

Esta norma no requiere que una entidad reconozca los bienes del patrimonio histérico-
artistico y/o cultural como se mencionaba anteriormente, porque presentan

determinadas caracteristicas, que a continuacion se mencionan (NICSP 17; 2013; 10):

a) Es poco probable que su valor en términos culturales, medioambientales,
educacionales e histérico artisticos quede perfectamente reflejado en un valor
financiero basado puramente en un precio de mercado;

b) Las obligaciones legales y/o estatutarias pueden imponer prohibiciones o severas
restricciones a su disposicion por venta;

c) Son a menudo irremplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo
incluso si sus condiciones fisicas se deterioran; y

d) Puede ser dificil estimar su vida util, la cual en algunos casos puede ser de cientos

de afos.

Con todo lo mencionado anteriormente se hace muy dificil calcular o establecer cual

sera el valor para reconocer dichos bienes.

5.5. Reconocimiento.

El costo de una partida de propiedades, planta y equipo se reconocera como activo si,
y solo si (NIC SP17; 2013; 14):
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a) Es probable que la entidad reciba beneficios econémicos o potencial de servicio
asociados al activo; y

b) El valor razonable o el costo de activo puedan ser medidos de forma fiable.

Frecuentemente las piezas de repuesto y el equipo auxiliar se contabilizan como
inventarios (NICSP 12) y se reconocen en el periodo en que se ocupan o consuman.
Pero en el caso de las piezas de repuesto importantes y del equipo de mantenimiento
permanente, que la entidad espere utilizar durante mas de un periodo, cumplen
normalmente las condiciones para ser calificados como elementos de propiedades,

planta y equipo.

> Infraestructura.

En algunas ocasiones ciertos activos se denominan infraestructuras, a pesar de no
estar limitadas especialmente al sector publico, a menudo las infraestructuras mas

importantes se encuentran en este sector.

Para poder clasificar un activo como infraestructura se debe cumplir alguna de las
siguientes caracteristicas (NICSP 17; 2013; 21):

» Son parte de un sistema o red.
» Son de naturaleza especializada y no tienen usos alternativos.
» No pueden moverse.

» Pueden estar sujetos a limitaciones con respecto a su disposicion.

Las infraestructuras deben contabilizarse segln esta normativa, ya que, cumplen

con la definicién de propiedades, planta y equipo.

> Costos iniciales.

Hay casos en que ciertas partidas de propiedades, planta y equipo sean adquiridas
y no generen beneficios econémicos directamente sino que a través de otros
activos, como es el caso de aquellas que sean adquiridas por razones de seguridad

o de indole medioambiental.
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Aunque la adquisicién de estas partidas no incrementen los beneficios econémicos
0 potencial de servicio que proporcionan las partidas de propiedades, planta y
equipo pueden que si lo logren a través del resto de los activos, a pesar de lo antes
mencionado cumplen con las condiciones para su reconocimiento como activos, ya
gue si no los hubiera adquirido los activos que se relacionan con estos no

generarian dichos beneficios econémicos. (NICSP 17; 2013; 22).

» Costos posteriores.

Cualquier costo que se genere, ya sea por el mantenimiento diario de un activo se
reconocerd como un gasto en el periodo que se incurra, pero si dichos
mantenimientos fueran requeridos de forma tal que el activo sin ellos no pudiera
seguir funcionando o sea indispensable para su funcionamiento seran clasificados
como propiedades planta y equipo, pero para ello deben cumplir los criterios para su
reconocimiento. (NICSP 17; 2013; 23).

5.6. Medicién en el reconocimiento.

Las partidas de propiedades, planta y equipo, que cumplan con las condiciones para
ser clasificados como un activo, se medirdn por su costo, pero si dicho activo se

adquiriera por una contraprestacion, se medira a su valor razonable.

En los servicios publicos puede que suceda que los bienes sean adquiridos por un
valor igual a cero o que tenga un valor simbdlico, a si es el caso de algunos terrenos
gue son cedidos para que se realicen parques o también puede ser a través de un
embargo. A si que a diferencia de lo que ocurre en el sector privado en el sector

publico pueden suceder estas operaciones. (NICSP 17; 2013; 28).

» Componentes del costo.

El costo de los elementos de propiedades, planta y equipo corresponde (NICSP 17;
2013; 30):

» Precio de adquisicion.
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» Los costos directamente relacionados con la ubicacién del activo y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista.

» La estimacion inicial de los costos de desmantelamiento y retiro del elemento,
asi como la rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta, la obligaciéon en que
incurre una entidad cuando adquiere el elemento 0 como consecuencia de
haber utilizado dicho elemento durante un determinado periodo, con propositos

distintos al de produccién de inventarios durante tal periodo.

Cuando el elemento de propiedades, planta y equipo quede listo para su

funcionamiento también cesara el reconocimiento de los costos.

Medicién del costo.

El costo de un elemento de propiedades, planta y equipo sera el precio equivalente
en efectivo o0, a su valor razonable cuando se trate a una transaccion sin

contraprestacion, a menos que (NICSP 17; 2013; 38):

» La transaccion de intercambio no tenga caracter comercial.
» No pueda medirse confiabilidad el valor razonable del activo recibido ni del

activo entregado.

Si el costo del elemento de propiedades, planta y equipo al momento de ser
adquirido no se mide a su valor razonable, se deberd medir por el importe en libros

del dicho activo.

También la normativa menciona el caso en que no existan transacciones
comparables en el mercado para poder establecer el valor razonable, para que en

este caso se pueda medir confiabilidad se debera considerar (NICSP 17; 2013; 40):

» La variabilidad en el rango de las estimaciones del valor razonable del activo no
es significativa para ese activo.
» Las probabilidades de las diferentes estimaciones, dentro de ese rango, pueden

ser evaluadas razonablemente y utilizadas en la estimacion del valor razonable.
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Con todo lo antes mencionado la entidad siempre debera tratar de establecer el

valor razonable de la manera mas real posible.

Ejemplo ilustrativo de presentacion de la NICSP 17.

Una de las principales preocupaciones es la contabilizacion y presentacion de los
bienes de uso, por la convergencia de la Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion a las NICSP y lo que traerd consigo una serie de cambios tales

como:

Activos no registrados como tal en algun servicio publico. La normativa del Sistema
de Contabilidad General de la Nacidn no contempla algun tratamiento para los
denominados “bienes nacionales de uso publico”, lo que bajo NICSP si se
reconocen, contemplandose su reconocimiento y tratamiento contable.

e Separacion de activos por sus componentes principales. Bajo SICOGEN, se
contabiliza el activo como un todo, pero bajo NICSP, el activo se puede separar por
sus componentes principales, ademas de asignarles afios de vida (til distinta.

e Depreciacion, ya que, a raiz del punto anterior, la depreciacion se efectuara a
bienes de uso por componentes, lo que bajo SICOGEN se efectla al activo como un
todo.

e Criterios de Valorizacion. Bajo NICSP se incorpora el valor justo como valor de
medicion de activos y pasivos.

¢ Se elimina la correcciébn monetaria.

e Se crean cuentas de orden.

e Se reconoce el deterioro de activos.
A continuacion se muestra el Cuadro N°4 con ejemplos ilustrativos en cuanto a la

presentacion de las cuentas relacionadas con el traspaso del rubro desde norma

nacional a norma internacional:
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Cuadro N° 4 Ejemplo de presentacion de Cuentas de Infraestructuras, Plantay

Equipo.
COMPARACION DE NORMATIVAS CONTABLES
Bajo Oficio N° 54.977 Bajo Balance de Comprobacion y Saldo.
Cuenta | SaldoM$ [ Cddigo | Cuenta | Saldo
Infraestructura, planta y Equipo Bienes de Uso.
Bienes de Uso 47.011.513 141 | BlenesdeUso 1,410 513339
depreciables depreciables
Blen'es de Uso por 455.371 145 Blen.es de Uso por 455.370.603
Incorporar Incorporar
Depreciacion -21.004.996 1.4.9 Depreciacion | 51 04 995.989
Acumulada Acumulada

Fuente: Elaboracion propia, 2015. A partir de la informacién del Servicio de Salud de

Valparaiso- San Antonio, 2012.

Nota: se puede apreciar que el nombre de la cuenta no sufre mayor cambio, solo el
nombre del rubro, antes era “Bienes de uso” y ahora se llama “Infraestructura, Planta y

equipo.

5.7. Medicién posterior al reconocimiento.

En el caso de los elementos de propiedades, planta y equipo el servicio publico tendra
la opcion de elegir como politica contable entre el modelo del costo o el modelo de
revaluacion y cuando decida cual aplicara, lo deberd aplicar a cada partida que

compongan esta cuenta.

» Modelo del costo.
En este modelo lo que la entidad deberd realizar ser4, después de haberlo
reconocido como un activo, establecer su costo menos la depreciacion acumulada y

el importe acumulado de las perdidas por deterioro del valor que se generen.
(NICSP 17; 2013; 43)
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» Modelo de la revaluacion.

Al irse por este método la entidad después de haber reconocido el activo y habiendo
establecido de forma fiable su valor razonable, procedera a contabilizarlo por su
valor revaluado menos la depreciacion acumulada y el importe acumulado de las
perdidas por deterioro del valor que haya sufrido. Las revaluaciones de las partidas
de propiedades, planta y equipo se hardn con bastante regularidad para poder

presentar de la forma mas real posible y no interferir con su presentacion.

Una de las diferencias que se presenta es, que en el caso de los edificios, para
poder establecer cual sera su valor razonable se debe solicitar el juicio de algun
experto que nos realice una tasacion y asi poder establecer cuél es su valor de
mercado, pero en determinados casos a veces puede ser dificil de establecer.
Cuando no pueda establecerse el valor de mercado, se podra determinar utilizando
como referencia otros elementos de caracteristicas similares, en circunstancias y
ubicacién similar, un ejemplo de ello es en el caso de los terrenos desocupados bajo
el cargo del gobierno que para poder establecer su valor de mercado se puede tener
como referencia el valor de mercado de terrenos con caracteristicas y topografia
similares y en el caso de los edificios especializados y otras estructuras construidas
puede estimarse utilizando el costo de reposicion, el costo de rehabilitacion o los

enfoques de unidades de servicio este ultimo establecido en la NICSP 21.

Otro tema fundamental es el de las revaluaciones que se deben realizar, en cuanto
a su frecuencia dependerdn de los cambios que experimenten los valores

razonables de las partidas de propiedades, planta y equipo que se esta revaluando.

Cuando se lleve a cabo dicha revaluacion, la depreciacion acumulada podra ser

tratada de acuerdo a una de las siguientes maneras (NICSP 17; 2013; 50):

» Reexpresada proporcionalmente al cambio en el importe en libros bruto del
activo, de manera que el importe en libros del mismo, después de la revaluacion
sea igual a su importe revaluado.

» Eliminada contra el importe en libros bruto del activo y se reexpresa el importe

neto hasta alcanzar el importe revaluado del activo.
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Es de suma importancia entender que si se revalla una partida de propiedades,
planta y equipo también deberd revaluarse todos los elementos que pertenezcan a

la misma clase de activos.

Si por motivo de una revaluacién se incremente el importe de un activo, tal
incremento debe ser acreditado directamente a una cuenta de reservas por
revaluacion. Si en caso contrario se llegara a reducir dicho importe, tal disminucién
debe ser reconocida en el resultado del ejercicio. Tales incrementos o
disminuciones se podran compensar entre si solo si corresponden a la misma clase

de activos.

Depreciacion.

Cada elemento de propiedades planta y equipo que posea un costo significativo con
relacion al costo total del elemento se deberd depreciar de forma separada. Un
ejemplo de ello seria el caso de una carretera, ya que, se deberia depreciar de
forma separa cada uno de sus elementos, como los pavimentos, estructuras, bordes

y canales, senderos, puentes e iluminacion.

Cualquier cargo por depreciacién de cada periodo se reconocera en el resultado,
salvo que se haya incluido en el importe en libros de otro activo, un ejemplo de ellos
son los beneficios o potencial de servicio futuros incorporados a un activo se
incorporaran a la produccion de otros activos, en este caso el cargo por
depreciacion formard parte del costo del otro activo y se incluird en su importe en

libros.

— Importe depreciable y periodo de depreciacion.
En el caso del importe depreciable este se distribuird en forma sistemética a lo
largo de su vida util. La vida util y el valor residual de un activo se deberan

evaluar al término de cada periodo anual sobre el que ese informe, como

minimo.
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A pesar de que el valor razonable del activo exceda a su importe igual debera
contabilizarse la depreciacion. Las reparaciones y mantenimiento que se le

realicen a un activo no es impedimento para cesar o retrasar la depreciacion.

La depreciacién de un activo comenzara cuando esté disponible para su uso,
esto quiere decir, cuando se encuentre en la ubicacién y en las condiciones
necesarias para comenzar las operaciones de la empresa de acuerdo con la

gerencia.

Para poder determinar de forma fiable la vida Util se tendran en cuenta todos los
factores siguientes (NICSP 17; 2013; 72):

» La utilizacion prevista del activo.

» El desgaste fisico esperado, que dependera de factores operativos tales
como el numero de turnos en los que se utilizara el activo.

» La obsolescencia técnica o comercial derivada de los cambios o mejoras en
la produccion.

> Los limites legales o restricciones similares cobre el uso del activo.

Método de depreciacion.

El método de depreciacién que elija la entidad reflejara el patrén de arreglo al
cual se espera que sean consumidos, por parte de la entidad, los beneficios
econdmicos futuros o potencial de servicio del activo. EI método adoptado por la
entidad se revisara como minimo una vez al afio y si ocurriera algun cambio

significativo se cambiara para reflejar el nuevo patron.

Pueden utilizarse distintos métodos de depreciacion para realizar la distribucion

sistemética del importe recuperable, estos métodos incluyen el método lineal, el de

depreciacion decreciente y el de las unidades de produccion. EI método lineal dara

lugar a un cargo constante a lo largo de la vida util del activo, siempre que su valor

residual se mantenga igual. EI método decreciente en funcién del saldo del

elemento dara lugar a un cargo que ird disminuyendo a lo largo de su vida util. El
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método de las unidades de produccion dard lugar a un cargo basado en la

utilizacion o produccién esperada.

Deterioro del valor.

Para poder determinar si existe deterioro o no la entidad debera aplicar la NICSP
21, en ella se explica como debe proceder la entidad para la revisién del importe en
libros de sus activos, como ha de determinar el importe recuperable de un activo y
cuando debe proceder a reconocer, o0 en su caso, revertir las perdidas por deterioro

del valor.

El Deterioro del valor de un elemento de propiedades, planta y equipo es una
pérdida pero no como en el caso del reconocimiento anual de la pérdida por
depreciacion, que se efectla de manera excepcional. El deterioro puede afectar
tanto a los activos no generadores de efectivo y a los activos generadores de

efectivo.

Para saber si realmente existe deterioro o no, se debera evaluar a lo menos los

siguientes indicadores (Proyecto de Norma- bienes de uso; 2015; 43):

a) Evidencia de obsolescencia o deterioro fisico.

b) Cambios importantes en cuanto a su utilizacion durante el ejercicio o que se
espera en el corto plazo y que tengan una incidencia negativa.

¢) Evidencia acreditada de una disminucién del rendimiento del activo.

d) Interrupcién de la construccion del activo antes de su puesta en condiciones de
funcionamiento.

e) Cese o reduccion significativa de la demanda o necesidad de los servicios.

f) Han tenido lugar durante el periodo, o van a tener lugar en el futuro inmediato,
cambios significativos a largo plazo con una incidencia adversa sobre la
entidad, referentes al entorno tecnolégico, legal o de politicas gubernamentales
en los que ésta 6pera.

g) Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido

significativamente mas.

31



Si se llega a determinar que existen indicios de deterioro, éste debera ser
reconocido, el cual se deberd registrar cuando el valor libro del activo exceda a su
monto recuperable, siempre que esta diferencia sea significativa. Si este valor es
mayor a 15 UTM se debera solicitar autorizacion a la Contraloria para efectuar un
ajuste por deterioro 0 una reversién de este (Proyecto de norma-Bienes de Uso;
2015; 44).

El deterioro de un activo se reconocera en una cuenta complementaria de activo y
en los resultados del ejercicio, separadamente de la depreciacién. Los cargos por
depreciacion se ajustaran en los ejercicios futuros en funciéon del nuevo valor

contable revisado.

— Compensacion por deterioro del valor.

Se refiere a las compensaciones de terceros provenientes de los elementos de
propiedades, planta y equipo que hayan sufrido algin deterioro del valor, se
hayan perdido o se hayan abandonado, se incluiran en el resultado cuando tales

compensaciones sean exigibles.

5.8. Baja en cuentas.

Los elementos de propiedades, planta y equipo daran de baja en cuentas su importe
en libros (NICSP 17; 2013; 82):

» Por su disposicion.
» Cuando no se espere obtener ningun beneficio futuro o potencial de servicio por su

uso o disposicién.

El resultado ya sea, pérdida o ganancia surgida al dar de baja un elemento de
propiedades, planta y equipo se incluira en el resultado en el periodo en que ocurra
dicha baja, las ganancias surgidas de la baja en cuentas no se clasificaran como

ingresos.
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Las pérdidas o ganancias derivadas de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo, se determinara como la diferencia entre el importe neto

que, en su caso, se obtenga por la disposicion y el importe en libros del elemento.

6. Problemaéticas en la aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad para el

sector publico N° 17.

El principal problema en el proceso de convergencia es el desconocimiento que presentan
las entidades en especial sus trabajadores y usuarios, ya que, €s un proceso gue necesita
tiempo y mucha dedicacion para poder realizarlo de la mejor manera posible, a demas de
ello el periodo de tiempo en el cual se desea desarrollar la implementacién es poco para
todo lo que se debe llevar a cabo, porque no es solo que en la entidad se vaya a aplicar
una sola Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico, sino que son todas

las que la entidad deba implementar y mas de alguna de ellas se van a relacionar entre si.

Existen otros tipos de problemas no menos importantes como, las capacitaciones tanto
internas que realice la empresa como las externas a través del 6rgano encargado que en
este caso es la Contraloria General de la Republica quien en estos ultimos afios ha

realizado una seguidilla de capacitaciones a nivel nacional.

Asi que lo mas importante es tener paciencia y dedicacion para que al momento de
desarrollar la implementacion se realice de la mejor manera y no se dejen pasar por alto

temas importante que afectaran al resultado.

7. Cuadro comparativo de las principales diferencias entre las normas

internacionales del sector publico y las del sector privado.

El Cuadro N©°5, presenta una comparacion entre la Norma Internacional de Contabilidad
para el Sector Publico N°17 (NICSP 17) y la Norma Internacional de Contabilidad N°16
(NIC 16), las dos referidas a las propiedades, plantas y equipos de la entidad, para
conocer la importancia que tiene esta nueva normativa para el sector publico, en cada uno
de los criterios que se mencionan a continuacion y que en la normativa anterior, en ningin

caso tenia algun registro para dichos activos, ya que, la antigua normativa no lo exigia.
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CRITERIOS

Cuadro N°5 Comparacién entre NICSP 17 y NIC 16.

NICSP 17

Bienes de
Patrimonio

Ni exige ni prohibe el reconocimiento de los
bienes de patrimonio histérico artistico y/o
cultural, pero si lo reconoce.

No tiene una exclusién similar.

Costo

Establece que cuando un elemento se
adquiere sin costo alguno, o por un costo es
su valor razonable en la fecha de su
adquision.

Requiere que los elementos pertenecientes a
propiedades, planta y equipo se midan
inicialmente al costo.

Modelo de
Revaluacion

Este requerimiento no esta incluido en esta
norma.

Establece que cuando una empresa adopta el
modelo de revaluacién y contabiliza los
elementos de propiedades, planta y equipo por
su importe revaluado, se revele el importe del
costo histérico equivalente.

Revaluaciones

Los incrementos o disminuciones de
revaluacion pueden compensarse para cada
clase de activos.

Los incrementos o disminuciones de
revaluacién solo pueden compensarse para
cada elemento individualmente.

Disposiciones
transitorias

Contiene disposiciones transitorias para la
adopcién por primera vez y para las
actualizaciones de la version anterior de esta
norma.

Solamente contiene disposiciones transitorias
para las entidades que ya utilizan las NIIF.

Contiene disposiciones transitorias que
permiten a las entidades no reconocer
propiedades, planta y equipo para los periodos
sobre los que se informa que comiencen
dentro de los cinco afos siguientes a la fecha
de adopcién por primera vez de la contabilidad
sobre la base de acumulacion (o devengo) de
acuerdo con las NICSP. Las disposiciones
transitoria también permiten a las entidades
reconocer propiedades, planta y equipo por su
valor razonable la primera vez que se adopta
esta norma.

No incluye estas disposiciones transitorias.

Nuevas
definiciones y
términos

Contiene las definiciones de "perdida por
deterioro del valor de un activo no generador
de efectivo" e "importe de servicio
recuperable".

No contiene estas definiciones.

Emplea, en ciertos casos, una terminologia

diferente. Los ejemplos mas significativos son
los términos "estado de rendimiento

financiero" y "activos netos/patrimonio".

Los términos equivalentes son "estados de
resultados" y "patrimonio".

No utiliza el termino " ingreso de actividades
ordinarias".

Esta norma tiene un significado mas amplio de
"ingreso".

Guia de
implementacion

Contiene una Guia de implementacion sobre
la frecuencia de las revaluaciones de las

propiedades, planta y equipo.

No contiene una guia similar.

Fuente: Elaboracion propia (2014), en base ala NIC SP 17 y NIC 16, afio 2013.
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Nota: Mediante el cuadro N°5 se presenta de forma mas detallada cada una de las
principales diferencias entre estas las mas relevantes o significativas son su Guia de
implementacion sobre la frecuencia, incorpora los bienes de patrimonio histérico

artistico y/o cultural.

8. Objetivos de los Estados Financieros.

Segun las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico los estados
financieros constituyen una representacion estructurada de la situacion financiera y de
las transacciones llevadas a cabo por una entidad. El objetivo de los estados
financieros, con propésito de informacion general, “es suministrar informacion acerca
de la situacion financiera, resultados, y flujos de efectivo de la entidad, que sea util
para un amplio espectro de usuarios a efectos de que puedan tomar y evaluar

decisiones respecto a la asignacion de recursos” (NICSP 1; 2013; 13).

Un conjunto completo de estados financieros consta de los siguientes componentes
(NICSP 1; 2013; 19):

Estado de situacion financiera o balance general;
Estado de rendimiento financiero;
Cambios en los Activos netos/patrimonio neto;

Estado de Flujos de Efectivo; y

YV V VYV V V

Politicas contables utilizadas y demés notas explicativas.

Los componentes anteriormente nombrados reciben diferentes denominaciones, tanto

dentro de las distintas jurisdicciones, como entre una jurisdiccion y otra.
Estado de situacién financiera o balance general.
Cada entidad debera determinar, considerando la naturaleza de sus actividades, si

presenta 0 no sus activos corrientes y sus pasivos corrientes como categorias

separadas dentro del estado de situacion financiera o balance general.
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La NIC SP 1 establece la presentacion del Estado de Situacién Financiera o Balance
General, a continuacién se detalla en el Cuadro N° 6, un extracto de esa presentacion

mostrando las cuentas de activo corriente y no corriente.

Cuadro N° 6 Extracto de la presentacion de Activo Corrientey Activo No

Corriente.
ACTIVO
Activo Corriente Activo No Corriente
Efectivo y equivalente de Cuentas por Cobrar.
efectivo. Inversiones.
Cuentas por Cobrar. Otros activos financieros.
Existencias. Infraestructuras, planta y equipo.
Pagos Anticipados. Terrenos y edificicos.
Inversiones. Activos intangibles.
Otros activos no financieros.

Fuente: Elaboracion Propia, 2015. A partir de la NICSP 1, 2013.

Nota: en el cuadro N° se puede apreciar que las cuentas no han sufrido mucha
variacion en cuanto a la normativa anterior, en el caso de la cuenta “Propiedades,

planta y equipo” pas6 a denominarse “Infraestructura, planta y equipo.

9. Descripcién de los Servicios Publicos.

Los servicios publicos son o6rganos administrativos encargados de satisfacer
necesidades colectivas, de manera regular y continda. Sin perjuicio de la realizacion de
las actividades necesarias para el cumplimiento de sus funciones propias, les
corresponde segun la ley, aplicar las politicas, planes y programas que apruebe el
Presidente de la Republica a través de los respectivos ministerios, pues aun cuando
fuesen creados para actuar en todo o parte de una region, siempre quedaran sujetos a

las politicas nacionales y a las normas técnicas del respectivo sector.
A continuacién se muestra en el Figura N° 1, el bosquejo de un organigrama de un
servicio publico para asi poder entender de una forma mas practica como estan

estructurados los servicios publicos en general:
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Figura N° 1 Organigrama Servicio Publico.

| DIRECTOR |
Depto. de estudios y Departamento de
planificacion. auditoria interna.
Directores Subdirector Subdirector
Regional Regional XXXXX
Departamento Departamento Departamento
XXXX XXXX XXXX

Fuente: Elaboracién propia, 2015, a partir de la informacién recopilada.

Nota: Se detalla un organigrama estandar de un “Servicio Publico”, que muestra

caracteristicas similares entre un servicio publico y otro.

Los servicios publicos presentan caracteristicas generales que a continuacion se
detallan:

A. Todo servicio publico debe suministrarse con un criterio técnico gerencial y con
cuidadosa consideraciéon a las funciones del proceso administrativo cientifico:
planificacion, coordinacién, direccién, control y evaluacion, tanto en su concepcion
organica como en el sentido material y operativo.

B. Debe funcionar de manera permanente, es decir, de manera regular y continua
para que pueda satisfacer necesidades de las comunidades por sobre los intereses
de quienes los prestan.

C. La prestacion del servicio publico no debe perseguir principalmente fines de lucro;
se antepone el interés de la comunidad a los fines del beneficio econémico de
personas, organismos o entidades publicas o privadas que los proporcionan.

D. Generalmente les sirve un organismo publico, pero su prestacion puede ser hecho
por particulares bajo la autorizacién, control, vigilancia, y fiscalizacion del Estado,

con estricto apego al ordenamiento juridico pertinente.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NIC
SP) se encuentran en vigencia en mas de 38 paises, algunos de ellos realizan una
aplicacion directa de esta normativa, a través de la emision de una ley, que prescribe la
aplicacion de esta normativa internacional, mientras que otros lo hacen de forma indirecta,
adaptando su normativa local, a las NIC SP, como es el caso chileno, donde este proceso
lo realiza la Contraloria General de la Republica, érgano encargado de impartir la
normativa contable que rige a los servicios publicos, mediante el oficio N° 54.977 (2010)
gue incorpora a la Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacién el
Capitulo quinto “Estados Financieros”, por el cual se define el marco doctrinario que
deberd considerarse en la preparacion de los Estados Financieros, por parte de las
entidades del Sector Publico. A su vez, el oficio N° 63.652 (2011) de la C.G.R., imparte
instrucciones a las entidades publicas, indicando las notas que deben ser reveladas, a

partir del afio 2015 en adelante.

Por otro lado, la convergencia de las NICSP entregara informacién financiera y
presupuestaria, normada por la Contraloria General de la Republica con los mismos
estandares de IFRS del sector privado, lo cual implica un desafio a nivel gubernamental,
por tratarse de informacion nueva requerird de la capacitacion al personal del sector
publico, previendo un posible impacto como consecuencia de lo mismo, ya que, no existe
informacién previa sobre una variacion significativa en los Estados Financieros y
Presupuestarios del sector puablico, en comparacion a la actual normativa, Yy
especialmente en el caso de NICSP 17 que es una norma de prioridad alta, puesto que
presentard una mayor dificultad en las areas de importancia cultural de los bienes, la
depreciacion practicada, la valuacion periddica que requieren dichos bienes y por udltimo
los deterioros y las mejoras del activo fijo. En consecuencia, existe desconocimiento sobre
los efectos que podria producir la aplicacion de las Normas Internacionales de

Contabilidad para el Sector Publico en los servicios publicos de Chile.

Este proyecto, tiene como propdésito elaborar una propuesta para aplicar las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Pudblico, especialmente la N°17
Propiedades, Planta y Equipo en un Servicio publico de la comuna Valparaiso, periodo
2016.

38



OBJETIVOS DE INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Disefiar una propuesta de aplicacién de la Norma Internacional de Contabilidad del
Sector Publico N°17 (Propiedades, Planta y Equipo), de un Servicio Publico de la

comuna de Valparaiso, para el periodo 2016.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Describir la situacion actual del servicio publico en estudio, en relacién al proceso
de convergencias de las NIC SP, mediante una entrevista al encargado de

contabilidad y finanzas de la empresa en estudio.

2. ldentificar las debilidades y fortalezas de la organizacién en estudio para enfrentar
el proceso de convergencia de las Normas Internacional Contabilidad del Sector
Publico y en especial la aplicacion de la NIC SP 17, mediante la aplicaciéon de la
Matriz EFI.

3. Elaborar una propuesta de aplicacion de la NIC SP 17 en la empresa en estudio,

tomando en cuenta los resultados de los objetivos anteriores y materializados a

través de una guia de implementacion.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El presente estudio es una Investigacién cuantitativa de tipo Exploratorio-descriptivo, el

cual se desarrollara en las siguientes etapas:

ETAPA 1. RECOPILACION DE ANTECEDENTES.

» Revision de las siguientes paginas web: Federacién Internacional de Contadores
(IFAC), del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSASB) y de la Contraloria General de la Republica.

» Revision Manuales y Oficios impartidos por la Contraloria General de la Republica
de Chile en Relacién al Sistema de Contabilidad General de la Nacién y de la
aplicacion de las NICSP en Chile.

» Revision de Tesis de Grado relacionadas con la implementacion de las NIC SP, en
Chile, de universidades nacionales y extranjeras.

» Realizacion de Entrevista Inicial, para realizar el primer contacto, con la empresa
en estudio y comentar el presente trabajo de investigacion. (ANEXO N°1)

» Revision de textos, comprendidos, libros relacionados con el tema de

investigacion.

ETAPA 2: SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION RECOPILADA Y
DETERMINACION DE LA EMPRESA EN ESTUDIO:

Ordenamiento de los antecedentes recopilados, a través de cuadros, tablas, esquemas y
narrativas, comenzando con los aspectos generales relacionados con el estado actual de
las NICSP en Chile, levantando conceptos considerados fundamentales para el mejor
entendimiento del presente estudio, para terminar con los aspectos especificos de la

NICSP 17, que contempla el tratamiento contable de las Propiedades, Planta y Equipos.

Criterios de seleccion de la empresa en estudio:

» Que sea un Servicio publico ubicado en la V Regién, Comuna de Valparaiso.

> Que se dedique a la prestacion de servicios en el sector publico.
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» Que tenga disponibilidad y acceso a la informacién que se requiere para la

investigacion.

Criterios para seleccion de los sujetos a entrevistar:

> Que sean personas que trabajen en el Area de las Finanzas de la empresa en
estudio.

» Que sean personas que trabajen en el area de Contabilidad de la empresa en
estudio.

» Que realicen actividades directamente relacionadas con el area de propiedades,
Planta y Equipo (PPE).

ETAPA 3: ELABORACION, VALIDACION Y APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS.

ENTREVISTA:

> Elaboracién de una entrevista, a fin de describir la situacion actual del servicio
publico en estudio, para la implementacion de las normas Internacionales de
contabilidad del sector publico, con especial énfasis en la norma N° 17,
Propiedades, Planta y Equipo. (ANEXO N°1)

» Validacién de la entrevista basada en juicio de expertos en el tema, en relacion a
su contenido y construccion.

» Aplicacion de la entrevista dirigida a un funcionario del area de finanzas de la
empresa en estudio y que tenga participacion directa en el proceso de
armonizacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico al

Sistema de Contabilidad General de la Nacion.

ETAPA 4. ELABORACION DE LA MATRIZ DE EVALUCION DE FACTORES
INTERNOS MEFI.

En esta etapa se identifican las Fortalezas y Debilidades que presenta la empresa en
estudio, para enfrentar el proceso de armonizacion de las Normas Internacionales de

Contabilidad para el Sector Publico al Sistema de Contabilidad General de la Nacién,
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identificando los aspectos a considerar, para la ejecucion del analisis de la Matriz EFI.
(ANEXO N°2).

Se entendera por:

» Fortalezas: Aspectos positivos e internos que posee el Servicio de la comuna de
Valparaiso, en estudio, para enfrentar el proceso de implementacién de la NICSP
17.

» Debilidades: Aspectos negativos e internos que posee el Servicio de la comuna
de Valparaiso, en estudio, para enfrentar el proceso de implementacion de la
NICSP 17.

ETAPA 5: ELABORACION DEL DISENO DE LA PROPUESTA DE APLICACION DE LA
NICSP 17 EN LA EMPRESA EN ESTUDIO.

Para confeccionar la propuesta mencionada se deben cumplir con las siguientes
actividades:

» Reunién con el personal de contabilidad del servicio publico en estudio, encargado
el area de propiedades planta y equipo.

» Solicitar la informacion que respalde al rubro de PPE para el periodo 2015.

» Revisar informacion entregada, ordenarla y separarla dependiendo de la
naturaleza de la operacion.

» Elaborar la propuesta de Aplicacion de las NICSP N°17, tomando en consideracion
los resultados de los objetivos 1 y 2, recogidos desde las entrevistas realizadas y
de la Matriz EFI elaborada. (ANEXO N°3)

ETAPA 6: ANALISIS Y DISCUSION DE LA INFORMACION RECOPILADA.

» Transcripcion de la informaciéon recopilada en las entrevistas, a través de las
narrativas, para poder facilitar el analisis e interpretacion.

» Analisis y Discusion de la informacion recopilada en la entrevista, triangulando la
informacién, de acuerdo a los criterios de reconocimiento de las partidas como

activos, pasivos, patrimonio, gastos e ingresos, ademas de considerar aquellas
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partidas que merecen una reclasificacion y que generaran efectos en la situacion
financiera, desempefio financiero y flujos de efectivos.

» Andlisis de la informacion recogida de la Matriz EFI, tomando en cuenta las
debilidades y fortalezas que presenta la empresa en estudio para enfrentar el
proceso de convergencia de las NICSP, especificamente la relacionada con las
Propiedades, Planta y Equipos.

» Levantamiento de conclusiones a partir de la informacion analizada e interpretada.

» Redaccion del informe final de tesis, de acuerdo al Reglamento de Titulacion

vigente de la Escuela de Auditoria de la Universidad de Valparaiso.
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ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS.

Comentarios Generales.

Para cumplir con los objetivos planteados, en relacién a conseguir informacién sobre la
aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)
en un servicio publico, se selecciond por conveniencia a uno con sucursal en la ciudad de
Valparaiso, cuyos funcionarios involucrados estuvieron dispuestos a la entrega de los

antecedentes necesarios para la consecuciéon de los resultados esperados.

El Servicio Publico en estudio presenta ciertas caracteristicas que a continuacién se
detallaran:

> Posee una estructura de direccion centralizada.
» Posee distribucién territorial a lo largo de todo chile.

» Se trata de una institucion altamente profesionalizada.

Ademds de lo anterior una de las caracteristicas mas importantes es la trayectoria que
posee y que durante mas de tres décadas ha estado fiscalizando el cumplimiento de las
normas pesqueras y de acuicultura y la capacidad de adaptarse a los cambios que se ha

visto afectada

En primer lugar se realizd una entrevista de inicio (ANEXO 1), cuyo objetivo era tener un
acercamiento con el servicio publico (SP) seleccionado, en esta oportunidad se entrevisto
a la Jefa de Abastecimiento y encargada de equipo de bienes de uso, lo que se consideré
para que este SP entrara en el estudio fueron diferentes variables, y una de ella fue
establecer que el SP haya realizado actividades relacionadas con la implementacion de
las NIC SP en general y en particular la NICSP 17 para asi cubrir dicho objetivo y lograr
desarrollar la guia de implementacion. Ademas se revisé la pagina web oficial del SP
donde se consiguieron documentos que fueron la base para el mejor entendimiento del
guehacer de este SP en estudio. También fue importante la entrevista sostenida con la
Jefa de Abastecimiento y encargada de equipo de bienes de uso de la empresa en
estudio, la cual aporté informacion relevante relacionada con el plan de convergencia de

las NICSP, ademas estaba presente una persona del area de finanzas que trabaja
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directamente con ella y también el jefe directo de ambas, que cercioraron lo que la Jefa de
Abastecimiento y encargada de equipo de bienes de uso del servicio publico en estudio
respondié para asi con ello levantar informacion relevante respecto a la aplicacion de las

NICSP relacionadas con los activos fijos.

A continuacion se dara a conocer el resultado de los objetivos especificos propuestos en

esta investigacion.

I. Situacion actual del servicio publico en estudio, en relacién al proceso de

convergencia de las NICSP.

Segun el Boletin Técnico N°1 emitido por la Contraloria General de la Republica en abril
del 2012, detallaba los hitos méas importantes que se llevarian a cabo en la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico, que
la empresa en estudio ha realizado de manera muy rigurosa, los que se detallan a

continuacién en la Figura N°2, a través de una linea de tiempo:

Figura N°2 Linea de Tiempo.

Emision de oficio CGR Capacitaciones sobre la
N°54.977 sobre preparacion nueva normativa contable

de EEFF. del sector ior parte CGR.

2010-2011 2012 2013-2014-2015 2016

Inicio del desarrollo de la Se inicia la aplicacion de
normativa contable chilena la nueva normativa

segun el estdndar NIC SP contable.

Fuente: Elaboracion propia, 2015 a partir de la informacion recopilada.

Al consultar sobre el proceso de convergencias de las NICSP, los entrevistados
mencionaron “hemos estado al tanto de los boletines que se han emitido por la

Contraloria General de la Republica (CGR) para entender de una forma mas clara el
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proceso de implementacion de las NICSP”, también comentaron sobre las capacitaciones
que se han llevado a cabo por CGR, “Nosotros ya hemos tenidos hartas capacitaciones
con la contraloria, las principales han sido dos capacitaciones del tema, la que tuvimos
ultimo fue mas directa, mas en practica fue algo mas relacionado a la informacién”,
ademas de esto han realizado capacitaciones en forma interna para que todo el personal
involucrado esté debidamente informado, no mencionaron el tiempo y el costo de dichas
capacitaciones de internas, solo que para el afio 2014 realizarian 2 capacitaciones y una

referida con los bienes de uso.

En relacion a la implementacién de la Norma internacional de Contabilidad del sector
publico N°17 Propiedades, planta y equipo, esta se estaba comenzando a aplicar a
principios del afio 2014, por ser esta una norma de prioridad alta y por tener bienes que
necesitan ser reestructurados para su mejor estimacion, “Hemos visto las cuentas de
edificios, terrenos, vehiculos motorizados y terrestres y estabamos trabajando con lo que
era mobiliario, maquinas y equipo nosotras ya llevamos todo ese avance”. Uno de los
mayores problemas que se les presentd fue, segln sus propios comentarios
“Principalmente hemos trabajado con planillas exel, nosotros hemos estado depreciando y
corrigiendo monetariamente bien por bien, en algunos bienes se aumento la vida atil de
echo buscamos la informacion del sistema activo fijo anterior y bienes que habian
cambiado ya en el afio 2006 la gente lo siguid inscribiendo con la misma vida util del

periodo anterior”, y por ello se tuvo que revisar todo muy cuidadosamente.

En el corto plazo tienen considerado la realizacion de dos capacitaciones en forma interna
en las dependencias de la organizacién, esto quiere decir que el personal que asistio a las
capacitaciones que la Contraloria General de la Republica realizé referidas a las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, se encargara de transmitir dicha
informacion recopilada al resto de sus compafieros de trabajo, a través de estas
capacitaciones internas, respecto a ello mencionaron “....finanzas tiene considerada una
de las NICSP en el plan de capacitacién y aprovechando todo lo que tenga la contraloria u
otras instituciones que estén viendo el mismo tema”. Otro tema fundamental que planean
realizar luego de que se tengan definido como van a quedar los ajustes y todas las
modificaciones que tienen que realizar, es informar a las demas sucursales de regiones,

ya que es aqui en la V regioén donde se consolida la informacién.
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Finalmente cuando se le consulta por las debilidades a la hora de la implementacion de la
convergencia de las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico, ellos
mencionaron que “Estan haciendo hartas reestructuraciones acé en el edificio, ese es otro
tema interno critico para nosotros que a cada rato estan con cambios de oficina, hay
remodelaciones se crean oficinas nuevas, se desarman otras se juntan oficinas hasta de
repente hay que estar inventando ubicaciones, nos complica un poco el orden que

llevdbamos, es un factor importante interno”, .

En resumen, se puede mencionar que aun existe un desconocimiento sobre la
implementacién de las NIC SP, pero a pesar de esto, dicho servicio ha tratado de llevar a
cabo de la mejor forma este proceso, para ello el servicio en estudio ha asistido a las
capacitaciones que la Contraloria General de la Republica (CGR) también ha realizado
capacitaciones en forma interna para que sus trabajadores estén mejor preparados dada
la importancia de la teméatica e este servicio, cuando son ellos los que deben consolidar y

replicar de la forma mas rapida y eficiente posible en las demés sucursales regionales.

Il. Fortalezas y Debilidades del servicio publico en estudio.

Para levantar las fortalezas y debilidades del SP en estudio para implementar el proceso
de convergencia y en particular la aplicacion de las NICSP relacionadas con los bienes de

uso, se realiz6 una matriz MEFI con las respuestas que se obtuvieron de la entrevista.

A continuacion se muestran los resultados en el Tabla N°1:

El resultado obtenido del siguiente cuadro es de 2.75, el subtotal de fortalezas 2 y de
debilidades 0.75, de ello se desprende que la mayor fortaleza del SP en estudio es que
existe una estructura clara del departamento de contabilidad y finanzas, esto se observo
durante la entrevista y ademas de lo que se indago mediante la pagina web del servicio se
llego a esa conclusion, el servicio publico en estudio tenia el departamento de
abastecimiento y bienes de uso, y la mayor debilidad son las reestructuraciones de
oficinas, durante la entrevista mencionaron que las instalaciones de la quinta regién ha
sufrido ciertas reestructuraciones y con ello les ha costado encontrar la informacion
necesaria para hacer enfrente a la implementacion de las Normas Internacionales para el

Sector Publico.
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Tabla N°1 Matriz MEFI:

. - RESULTADO
FACTOR INTERNO CLAVE PONDERACION CLASIFICACION
PONDERADO

FORTALEZAS.
1. Estructura clara del
departamento de contabilidad y 0.18 4 0.72
finanzas.
2. Capacitacion interna
relacionada con la NICSP, que 0.12 4 0.48
realiza la entidad.
3. Importancia que cumplen las
NICSP en las Iabortl-:ts,. funciones 0.10 3 0.30
gue desarrollan a diario, desde la
mirada del personal contable.
4. Buena disposicion y actitud
frente a las capacitaciones en las 0.06 3 0.18
NIC SP, del personal en estudio.
5. Compromiso de la
implementacion de las NIC SP. 0.08 4 0.32

Subtotal 2
DEBILIDADES
1. Reestructuraciones de oficinas. 0.15 1 0.15
2. Falta de un departamento
especializado para la aplicacion de 0.08 1 0.08
las NIC SP relacionadas con los
Bienes de Uso.
3. Personal contable especializado 0.07 2 0.14
en las NIC SP 17.
4. No existencia de un software
especializado para la aplicacion de 0.06 2 0.12
las NIC SP.
5. Falta de registros adecuados. 0.04 2 0.14
6. Falta de inventarios periodicos. 0.03 2 0.06
7. Qna rr.1.ejor salvaguarda de 0.03 2 0.06
activos fijos.

Subtotal 0.75
TOTALES 1 2.75

Fuente: Elaboracion propia (2015), a partir de la entrevista inicial, afio 2014.
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lll. Propuesta de aplicaciéon de la NIC SP 17 en la empresa en estudio.
Para levantar la propuesta de implementacién de la NICSP 17 se realiz6 una guia
orientadora que servira en el futuro para que la organizacién en estudio, la cual se

detallara a continuacion:

A. PORTADA:

<R

| Universidad

* deVYalparaizo
SCHILE

Logo del Servicio

Guia de implementacion NICSP
17 Propiedades, Plantay
Equipo.

Jefa de Abastecimiento y
encargada de equipo de Bienes de

Valparaiso, 2015.

B.FUNDAMENTACION:

Esta guia es un instrumento de apoyo, orientacion, colaboracion y de consulta para el
servicio publico en estudio, que servira para estructurar las acciones y fortalecer la
contabilizacion y presentacion del activo fijo en los estados financieros, también para
facilitar la convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP).

Esta guia servird tanto a servicios publicos que haya o no comenzado con la

implementacion de la NICSP 17, la utilizacion de dicha guia tendrd caracter de
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voluntaria. Toda la responsabilidad que conlleva la aplicacién de esta guia recaera en
los profesionales nominados formalmente por el jefe de servicio publico en estudio para
llevar a cabo tal trabajo, dentro de los cuales se considera relevante la participacion, a
lo menos, de quienes cumplan la funcién de jefe de auditoria, jefe de contabilidad y
encargado de activo fijo, lo que finalmente lograra consolidar y fortalecer el control

interno del activo fijo.

La presente guia contempla cuatro etapas que se detallan y sintetizan a continuacion:

1) Diagnoéstico: Esta fase se fundamenta en que, la autoridad del servicio publico en
estudio disponga practicar una autoevaluacion objetiva del estado del activo fijo de
la entidad y con ello se obtenga un resultado que permita visualizar de mejor forma

el alcance de las actividades que se deberan desarrollar.

2) Levantamiento de la propuesta: Con la informacion recopilada en la etapa de
diagnostico, se definird el plan de accion a seguir con el fin de adoptar las
correspondientes medidas sobre la materia, debiendo prever la correcta gestién de
los recursos financieros, fisicos y de recursos humanos para lo cual se debe
considerar ademas, su estructura organizacional. El objetivo final sera elaborar una
carta gantt donde se definan cada uno de los principales hitos a desarrollar en el

plan antes indicado.

3) Aplicacion: Instancia en la que se debera ejecutar el levantamiento de inventario y
todas las actividades insertas en el plan de accién en relacién a los procesos antes
sefalados, lo que permitird efectuar un analisis en forma global, es decir, que
cubra cada una de las materias relacionadas con el activo fijo, y los eventuales
ajustes necesarios para su correcta presentacion en los registros contables y por

supuesto en la presentacién de los estados financieros.

4) Seguimiento: Corresponde al trabajo de supervision y coordinacién que debera
acometer el equipo designado, compuesto por el jefe de auditoria interna, el jefe de
administracion y finanzas, el jefe de contabilidad y el encargado de activo fijo o
equivalente del cargo. También se evaluard el grado de aplicacion, debiendo

corregirse ante la existencia de desviaciones en la implementacién de la guia.
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C. DESARROLLO DE LA PROPUESTA:

Esta guia contiene una serie de procedimientos orientados a mejorar la administracion,
el control, resguardo, uso — tenencia la contabilizacion y la presentacion del activo fijo
en los estados financieros, una de sus finalidades es permitir el control especifico de
los bienes muebles que se incorporan a las instituciones, como asimismo, conciliar sus
movimientos de altas, bajas, transferencias, y donaciones, con la contabilidad del
activo fijo. Su ejecucion permitira al servicio publico en estudio contar con una
metodologia de revision de sus actuales procesos y procedimientos relacionados con

el activo fijo.

Los propositos de esta guia se detallaran a continuacion:

» Practica y de facil de implementacion del servicio publico en estudio.

A\

Sea orientadora y colaborativa, de consulta permanente en el tiempo.
» Fortalecer la administracién control resguardo uso-tenencia y contabilizacion y
presentacion del activo fijo.

> Facilitar la transicion hacia las NICSP.

A su vez, uno de los objetivos de la presente guia, consiste en que los servicios
dispongan de un instrumento que permita establecer los mecanismos necesarios de
registro y control de los bienes, mediante la descripcién de sus caracteristicas fisicas y
técnicas, a fin de mantener permanentemente actualizado su inventario y el

correspondiente al activo fijo.

La utilizacién de esta guia es de caracter voluntaria, sin perjuicio que la convergencia a
las NICSP corresponde a una institucion obligatoria para los servicios sujetos a la
fiscalizacion de esta Contraloria General, siendo esta herramienta un apoyo para

facilitar dicha transicion.

La responsabilidad de la aplicacion de esta guia, recaerda en los profesionales
nominados formalmente por el jefe de servicio para llevar a cabo tal trabajo, dentro de
los cuales se considera relevante la participacion, a lo menos, de quienes cumplan la

funcién de jefe de auditoria, jefe de administracién y finanzas, jefe de contabilidad y
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encargado de activo fijo, lo que finalmente conllevara a consolidar y fortalecer el control

interno del activo fijo entre las instituciones que conforman el aparato estatal.

Para llevar a cabo el trabajo se contemplan cuatro etapas segun se sefiala a

continuacion:

Primera Etapa Diagndstico:

El diagnostico se debe efectuar considerando la encuesta dirigida al encargado del
area de contabilidad y finanzas o similar (Anexo N°2), realizada por la Contraloria
General de la Republica, la cual se elaboré con la finalidad de que el servicio publico
en estudio se forme una idea general acerca de como se encuentran los procesos
relacionados con su activo fijo, la encuesta esta dividida en 5 procesos: administracion,
control, resguardo, uso- tenencia y presentacion en los estados financieros, aspectos
gue deberan ser considerados en la etapa de preparacion de las fases siguientes a

desarrollar.

El objetivo general de la encuesta es contar con un diagnostico del servicio publico en
estudio, lo que derivara en el disefio de un plan de trabajo que colabore con la

transicion hacia las NICSP.

A demas la Contraloria general, respecto de cada proceso ha formulado preguntas a
las que se le ha asignado una ponderacién, cuyo resultado apunta a establecer un
mecanismo objetivo que precise a través de un semaforo, el estado actual de
cumplimiento de la normativa vigente por parte del servicio, en donde los niveles se
definen como: rojo es bajo, amarillo es parcial; y, verde, corresponde a un nivel de
cumplimiento aceptable. El encargado de tomar la encuesta y validacion de la misma,
debe ser un Auditor Interno del servicio publico en estudio y ademas la encuesta

deberd ser impresa y firmada por cada una de las partes.
Ademas de ello se realizara una matriz FODA para que el servicio publico en estudio

tenga claridad de sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y amenazas en relacion

con el activo fijo de la entidad.
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Segunda Etapa Levantamiento de la Propuesta:

Con los antecedentes recopilados en la etapa de diagnéstico, se definira el plan de
accion a fin de adoptar las correspondientes medidas sobre la materia, debiendo
prever la correcta administraciéon de los recursos financieros, fisicos y de recursos
humanos, para lo cual se debe considerar ademas, su estructura organizacional nivel

central y/o regional.

Para llevar a cabo el trabajo, el servicio debera tener en cuenta los siguientes
aspectos: el resultado general de la encuesta dirigida al encargado de contabilidad y
finanzas del servicio publico en estudio (Anexo N°2), el que dependiendo del color del
semaforo y las respuestas negativas obtenidas del diagnostico tendran que ser
consideradas en la siguiente etapa para ser corregidas.

Al mismo tiempo, se deberan determinar los recursos con que se cuenta: financieros,
fisicos y humanos, aspectos que tendran que contemplarse al preparar la carta gantt,
todo ello a objeto de conformar el equipo lider del proyecto, y posteriormente acometer
las acciones correctivas, de acuerdo a las destrezas y conocimiento, a saber Figura N°
1

Figura N° 1 Destrezas y Conocimientos.

Jefe de A{)imzmstracma Interlocutor con otras
y Finanzas

areas.

Manejo de la informacion Expgrtiz en la
contable. normativa atingente,

Conocimiento exhaustivo
sobre la ubicaciony
condiciones de los bienes.

Encargado de
Activo Fijo

Jefe de Auditoria Independencia en
Interna el proyecto.

Fuente: Contraloria General de Republica, 2015.
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Nota: Se deberan determinar los recursos con que se cuenta: financieros, fisicos y
humanos, todo ello a objeto de conformar el equipo lider del proyecto, posteriormente

acometer las acciones correctivas, de acuerdo a las destrezas y conocimiento.

Luego, es de vital importancia que se formalice la participacion de los integrantes del
equipo lider, tal cual se dispone en el articulo 3°, de la ley N°19.980, que establece
bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
administracion del estado, por las siguientes razones que se dan a conocer mediante la
Figura N° 2:

Figura N°2 Razones para cumplir con la Ley N° 19.880.

Se otorgan Para generar
atribuciones y instrucciones claras, e
respaldo formal uniformes y concretas formalizacion del
de la autoridad en cuanto a las e e

del servicio en acciones a equipo lider.
la realizacién desarrollar.
del trabajo.

Fuente: Contraloria General de la Nacion, 2015.

Nota: Se mencionan las razones por las cuales se deben establecer la participacién de
los integrantes del equipo lider.

Luego, se debe llevar a cabo un proceso de capacitacién a los integrantes, con el
objeto de normalizar y uniformar los conocimientos sobre todos los aspectos que tienen

relacion con el activo fijo que se detallan en la Figura N° 3.

La conformacion del equipo lider, asi como la formalizacion y capacitaciéon de sus
integrantes, trae consigo diversos beneficios lo que, en definitiva, se traducen en la
generaciéon de un grupo humano de suma importancia para el servicio, que a través de
la creacion de sinergias relacionadas con los diferentes experiencias y puntos de vista
conformaran un cuerpo competente orientado hacia el logro de los objetivos en funcion
de interés comuln, que en este caso, se traduce en la correcta administracion de los

bienes y su reflejo en el activo fijo, en los distintos procesos involucrados.
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Figura N° 3 Proceso de capacitacion.

Contabilizacion

y presentacion

en los estados
financieros

Admini

control, r

Fuente Contraloria General de la Nacién, 2015.

Nota: Es necesario realizar capacitaciones para reforzar las materias mencionadas

anteriormente y asi asegurarse que todos los trabajadores conozcan los temas.

La conformacion del equipo lider, asi como la formalizacion y capacitacion de sus
integrantes, trae consigo diversos beneficios lo que, en definitiva, se traducen en la
generacion de un grupo humano de suma importancia para el servicio, que a través de
la creacién de sinergias relacionadas con los diferentes experiencias y puntos de vista
conformaran un cuerpo competente orientado hacia el logro de los objetivos en funcion
de interés comdn, que en este caso, se traduce en la correcta administraciéon de los
bienes y su reflejo en el activo fijo, en los distintos procesos involucrados. Es relevante
considerar para asegurar la continuidad del proyecto, que se designen profesionales

suplentes, ademas de los titulares, que formen parte del proyecto.

Una vez constituido el equipo de trabajo, se propone como primer paso distribuir las
tareas asociadas a la toma de inventario, para posteriormente regularizar los procesos
de administracion, control, resguardo, uso- tenencia, contabilizacion y presentacion.

Las tareas preliminares y especificas se detallaran a continuacion:

Tareas preliminares del equipo lider:
» ldentificar a los equipos por cada unidad operativa, a nivel regional, quienes
lideraran el trabajo en las localidades correspondientes, siendo supervisar el equipo

lider.
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» ldentificar a las duplas para la toma de inventario, los cuales seran elegidos por su

conocimiento del lugar a inventariar y sus destrezas.

Tareas especificas del equipo lider.

» Elaborar procedimientos y actas para la toma de inventario.

Y VvV

toma de inventario.

YV V V VY

Capacitar a los equipos Yy las duplas que efectuaran el inventario.

Analizar cuéles son los activos relevantes del servicio.
Evaluar y considerar el resultado del diagndstico.
Realizar seguimiento del equipo de trabajo.

Realizar seguimiento de la guia de implantacion.

Estratificar y priorizar la conformacién del activo fijo para efectos de orientarlo a la

Es oportuno precisar, que el andlisis de la conformacion de los rubros del activo fijo es

util para efectos de estratificar y priorizar, por cuanto ello servird de insumo para la

toma de inventario (conteo ciego, abierto o mixto), lo cual se categoriza de la siguiente

manera:

Figura 4: Categorizacién de los activos fijos, en cuanto a su importancia.

DETALLE

Edificaciones

Terrenos

Vehiculos

Obras de construccién

COMPLEJIDAD

Obras de infraestructura

Obras de arte

Activos bioldgicos

Maquinarias y equipos para la produccion

Equipos computacionales y periféricos

Equipos de comunicaciones para redes informaticas

Maquinarias y equipos de oficina

Comodatos recibidos

Comodatos entregados

Herramiemtas

Instalaciones

Bibliotecas, museos y similares

Muebles y enseres

Fuente: Contraloria General de la Republica, 2015.




Nota: En el cuadro anterior se enumeran los activos fijos del 1 al 17 en cuanto a la

complejidad que presentan en la aplicacion de la NICSP 17.

Por ultimo, el resultado de las etapas de diagnostico y de preparacién, se debiera

reflejar en una carta gantt considerando los siguientes aspectos:

» Conformacién y capacitacion del equipo.
» Diagnostico (encuesta).
» Matriz FODA.

» Directrices de realizacién del trabajo.

Tercera Etapa Aplicacion:

La etapa de aplicacion es la instancia en la que se debera ejecutar el inventario y todas
las actividades insertas en el plan de accién en relacion a los procesos antes
sefalados, lo que permitird efectuar un analisis completo de la informacién sobre el
activo fijo, y los eventuales ajustes patrimoniales en pro de la regularizacion contable y

consecuente con ello la presentacion de los estados financieros.

1. Proceso de Administracion:

Debera estar definido por parte del equipo lider el tipo de inventario que tendra que
desarrollarse por duplas, considerando los rubros de bienes muebles que posea el
servicio publico en estudio, con el fin de que se realicen los procedimientos de
manera eficiente y eficaz, el tipo de inventario a aplicar puede corresponder a

cualquiera de los siguientes:

» Inventario ciego: no hay informacién por lo que se debera indicar tanto el bien
como el detalle de los mismos.

» Inventario abierto: en este tipo de inventario el sistema indica el bien y el detalle
del mismo, procediendo a validar que la informacién sea la correcta.

» Inventario mixto: corresponde a una mezcla de los dos inventarios anteriores.
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Se debe planificar, por parte del equipo lider, supervisores puntuales a las diversas
tomas de inventarios, con el objeto de validar que las duplas estén efectuando de
manera eficiente y eficaz los respectivos inventarios. Cada una de las duplas
elegidas debera desarrollar los pasos descritos en las instrucciones de toma de

inventario, sobre lo cual fueron previamente capacitados.

Posterior a la definicion del tipo de inventario a realizar, asociado a la forma de
ejecutarlo ya sea por regioén, por rubro de manera transversal u otro mecanismo, se
deberd trabajar de modo concomitante al proceso de toma de inventario, llevando a

cabo, a lo menos, los siguientes pasos:

Regularizaciones.
Cuadratura.

Andlisis de la toma del inventario.

Y V V V

Toma de inventario.

Ahora bien, es importante considerar que el proceso anterior de la toma de
inventario, que se menciono anteriormente, debe ser abordado dependiendo del
resultado de las etapas de diagnostico y preparacion consignado en la carta gantt.

Ademas de la toma de inventario, se debe revisar que se cumplan cada una de las
tareas enumeradas a continuacion, las cuales estan agrupadas de acuerdo a los
procesos antes mencionados, es decir, Control, resguardo, Uso- tenencia,

Contabilizacién y presentacion.

Ahora bien, es importante considerar que el proceso secuencial de la toma de
inventario, se refiere a los siguientes pasos ejecutados de manera coordinada y
participativa entre los distintos actores ya mencionados, el modelo en cuestion dice

relacion a modo de ejemplo con:
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Materia

Cuadro N°1 Modelo de las tareas arealizar.

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa
atingente

Accion a desarrollar
por la dupla.

Accion a desarrollar
por el equipo lider.

+Se menciona el
nombre de la tarea

* Asimismo se
sefiala el nombre de
la tarea.

+ Se precisa cual es
o0 son las acciones a
seguir.

+ Se estableceran
los probables
resultados que
podrian darse sobre
la materia en
analisis.

+Seindica cual es la
normativa
atingenteala
materia que se esta
revisando.

+Se precisa cudl es la
labor a realizar por
parte de la dupla que
lleva a cabo el
inventario le
corresponde efectuar
si es que
corresponde.

* Conforme al
resultado que se dé,
se indican los pasos a
seguir por parte del
equipo lider,
conforme a la toma
del inventario o
accion desarrollada.

tareas por cada una de las materias (Ver Anexo N°3):

Fuente: Contraloria General de la Republica, 2015.

grupo homogéneo.

bienes.

Hojas o planchetas murales.

Codificacion (numero de inventario).

Depreciacién activo fijo.

Bienes recibidos en donacion.

Erogaciones capitalizables.

Auxiliares de activos fijos por cada rubro.

Bienes incluidos en auxiliar sin valorizacion.

Informe técnico-financiero de avance.

Confirmacion (vehiculos, edificaciones).

Bienes recibidos o entregados en comodato.

Montos minimos de activacion — toma inventario ciego.

Campos de los auxiliares de los activos fijos por rubro.

Valorizacion de los bienes no registrados contablemente.

Bienes destinados/reasignacion (servicios centralizados).

2. Proceso de control, la Contraloria General de la Nacion sugiere considerar las

Montos minimos de activacion - toma inventario abierto o cerrado.

Montos minimos de activacion — auxiliares, excepto que se utilice el criterio de

Activos fijos contabilizados globalmente, sin identificacion del tipo y unidad de
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— Arrendamientos de bienes (leasing operativo y financiero).
— Elaboracion de cuadro de movimiento de activo fijo.
— Bienes del patrimonio histérico artistico y/o cultural.
— Analisis vidas utiles y deterioro (bienes relevantes).

— Componentizacion de los activos fijos.

3. Proceso de resguardo, se sugiere considerar las siguientes tareas por cada una de

estas materias (Anexo N°4):

— Cauciones.

— Seguridad.

4. Proceso Uso — Tenencia, se sugiere considerar las siguientes tareas por cada una

de estas materias (Anexo N° 5):

— Estado de los bienes.

— Bodega de excluidos.

5. Proceso de Contabilizacién y Presentacion, se sugiere considerar las siguientes

tareas por cada una de estas materias (Anexo N° 6):

— Cuadratura de Estados Financieros (EEFF).

— Notas a los Estados Financieros.

Luego de efectuado, a lo menos, los procedimientos sefialados anteriormente por cada
uno los procesos se debera instruir formalmente a los funcionarios del servicio respecto
del cumplimiento de lo establecido en la normativa, considerando las adecuaciones
necesarias, tanto del manual de procedimientos en lo pertinente como el criterio

aplicado.

Sin dejar de lado el ambito legal de las NICSP se debera remitir al Ministerio de Bienes
Nacionales, la informacién relativa a los Bienes de Uso que sean de su interés con el
objeto de fortalecer el cumplimiento de su mandato legal, con lo cual se promueva el

principio de coordinacion y fortalezca la unidad de accién de cada uno de los servicios.
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Por dltimo, hay que tener presente algunas consideraciones finales acerca de esta

etapa:

» Para una mayor comprension y orden se ha asignado un ndmero de procedimiento
por cada uno de los pasos a seguir, lo cual sirve para correlacionar e identificar la
ejecucién y revision de los pasos (se dejé asociado la primera letra del proceso
con un ndmero, por ejemplo, para Uso-Tenencia se dejo UT).

» Luego se deberd instruir formalmente a los funcionarios del servicio respecto del
cumplimiento de lo establecido en la normativa, considerando las adecuaciones
necesarias, tanto del manual de procedimientos en lo pertinente como del criterio
aplicado.

» Por Ultimo, se debera remitir al Ministerio de Bienes Nacionales, la informacién
relativa a los bienes de uso que sean de su interés con el objeto de fortalecer el

cumplimiento de su mandato legal.

Cuarta Etapa Seguimiento

Respecto de las acciones implementarias, se debera evaluar la efectividad de su
aplicacion y en caso de ser necesario, se deberan llevar a cabo las correspondientes
acciones de monitoreo, con el fin de lograr, de forma permanente, una adecuada
administracién, control, resguardo, uso — tenencia, contabilizacién y presentacién en

los estados financieros del activo fijo, a saber:

— Revisiones por parte de Auditoria Interna.
— Monitoreo por un tiempo prudente del equipo lider, sobre el cumplimiento de las
acciones comprometidas.

— Comunicacion permanente entre los diversos actores en el ambito del activo fijo.

Se realizara una matriz FODA porque es necesario saber tanto los factores internos y
externos que afectan al servicio publico en estudio por la implementacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico. La matriz FODA se

puede apreciar en el Cuadro N°2 que se presenta a continuacion:

61



Cuadro N° 2 Matriz FODA.

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Desinterés por parte de los actores y temor a la aplicacion de
las NICSP.

Fortalecer:
+ la Contabilidad Gubernamental ; y
« Jerarquizar la profesién, junto con un dinamico proceso de

E capacitacion permanente.
N
. . Adoptar NICSP, a efect r mayor fiabili
T |Altos factores de riesgo en lo inherente con: dopta C.S » & etectos d?,da. ayo abilidady
Lo - transparencia a su informacion financiera. Adoptar Normas
O |+ Bajos niveles de adopcion de las NICSP. . N ST .
. . . que no podran ser discutidas por los funcionarios técnicos ni
R [+ Pérdida de confiabilidad en las mismas. . . - - e )
- por los funcionarios politicos de la administracion financiera,
N [ Impracticabilidad de las Normas. )
0 dado su consenso previo.
Posibilidad de:
No contar con informacion contable del sector publico, + Consolidar la Informacion Financiera del SP,
integral e integrada, sino sélo parcializada. » Comparar la Informacién Financiera del SP, entre siy con
otros paises.
DEBILIDADES FORTALEZAS
. NICSP elaboradas por expertos en la materia, que son
Necesidad de contar con Normas que presenten una mayor . L .
S ) supervisados por una institucion (IFAC) que da garantia a las
aproximacion a la realidad del SP y que traten temas - P .
- . Normas emitidas en un &mbito transparente y cumpliendo
especificos para el sector publico. . o
con procesos que garantizan su eficacia.
Debilidad o inexistencia de Sistemas de Contabilidad, que no |Garantizar a los profesionales contables que se
permiten disponer de los Registros en forma oportuna y sin  |desempefian en el sector publico, la toma de decisiones
la debida integracion y, por ende, con bajo grado de sustentadas en Normas avaladas por la profesion a nivel
confiabilidad. internacional.
I [Falta de concientizacion de los niveles politicos sobre la Contar con Informacion Financiera homogénea para los
N |importancia y necesidad de NICSP. distintos niveles sistémicos del sector puablico.
T |Falta de capacitacion especifica a los profesionales que se  |Facilitar la auditoria de la Informacion Financiera de los
E [desempefian en el Sector Publico. Gobiernos.
R [Debilidad en el tratamiento y administracion de los bienes de
N |los Estados:
A |* No se integra a la informacion contable,
S [« Falta de inventarios permanentes.

* Disparidad en los criterios de valuacion de los bienes
activos de los Estados

* Bienes no incorporados al activo, por desinterés y/o por
falta de valuacién,

» Falta de reconocimiento de los bienes de Infraestructura
(caminos, puentes, etc.)

+ Eliminacion del patrimonio del Estado de los bienes
otorgados en concesion.

Contar con un Unico cuerpo de Normas Contables para el
Sector Publico (NICSP) homogéneo, que permite a los
Gobiernos presentar informacion financiera comparable y
confiable para tomar decisiones y suministrar rendiciones de
cuentas en forma mas transparente.

Tardanza en las traducciones al espafiol de las NICSP.

Fuente Elaboracién propia, 2015. A partir de la informacion recopilada.
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D. RECOMENDACIONES:

Se plantean las siguientes recomendaciones en cuanto a la implementaciéon de esta

guia orientadora:

a)

9)
h)

j)

K)

Dar a conocer a los empleados del servicio publico en estudio mediante
capacitaciones, talleres, la guia practica de activo fijo, con el propdsito de
apoyar y colaborar en el proceso de transicion desde la normativa contable
vigente hacia las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, NICSP.

Ordenar, organizar y controlar el activo fijo, por parte del encargado
responsable conforme a la funcién o mandato establecido.

Preservar, valorizar y explotar el activo fijo de acuerdo con su naturaleza.
Cuidar y vigilar el activo fijo, lo que puede ser abordado de forma fisica o
documental (cauciones).

Emplear o explotar el activo fijo conforme a su naturaleza.

Exponer conforme a las normas contables.

Difundir las NIC SP en las entidades publicas, en especial en las universidades.
Realizar todas las actividades expuestas en esta guia para ayudar en la
implementacion de las NIC SP.

Debera realizarse un estudio comparativo de los estados financieros, segun las
NICSP, versus los estados financieros que rige para las entidades publicas en
nuestro medio.

Realizar un estudio para la propuesta de un Plan de Cuentas Unico para el
Sector Publico.

Unificar los criterios contables, en base a normas estandares de aplicacion

contable.
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ANEXOS DE LA GUIA DE IMPLEMENTACION:

Anexo 1: “Glosario de Términos”

Contraloria General de Republica (CGR): 6érgano superior de fiscalizacion de la
administracion del estado, contemplado en la Constitucién Politica que posee autonomia
frente al Poder Ejecutivo y los deméas Organos Publicos.

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP): son normas
generales de informacién financiera de alta calidad para su aplicacion a entidades del sector
publico diferentes de las Empresas Publicas.

Sistema de Contabilidad General de la Nacidon (SICOGEN): es el conjunto de principios,
normas y procedimientos técnicos que permiten el registro de los hechos econémicos
inherentes a las operaciones del estado, con el objeto de satisfacer las necesidades de
informacion para apoyar el control y el proceso de toma de decisiones de los administradores
y para el reconocimiento de terceros interesados en la gestion.

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico: érgano
responsable de la emisién de las normas internacionales de contabilidad (NICSP).

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico N°17 (NICSP 17): Es una
norma que tiene por objeto prescribir el tratamiento contable de dichos bienes de forma que
los usuarios de los estados financieros puedan conocer la informacion acerca de la inversion
gue la entidad tiene en sus propiedades, planta y equipo, asi como los cambios que se hayan
producido en dicha inversion.

Federacion Internacional de Contadores (IFAC): es un érgano cuyo propdsito que persigue
es servir al interés publico, fortaleciendo la profesidon contable a nivel internacional, alentando
las préacticas de alta calidad para los contadores de todo el mundo.

Propiedades, Planta y Equipo (PPE): son activos intangibles que posee una entidad para su
uso en la produccién o suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para
propésitos administrativos; y se espera que seran utilizados durante mas de un periodo
contable.

Administracion: Ordenar, organizar y controlar el activo fijo, por parte del encargado
responsable conforme a la funcién o mandato establecido.

Control: Preservar, valorizar y explotar el activo fijo de acuerdo con su naturaleza.
Resguardo: Cuidar y vigilar el activo fijo, lo que puede ser abordado de forma fisica o
documental (cauciones).

Uso — Tenencia: Emplear o explotar el activo fijo conforme a su naturaleza.

Contabilizacion y presentacion en los estados financieros: Exponer conforme a las

normas contables.
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Anexo 2: “Encuesta dirigida al encargado de contabilidad y finanzas”

A continuacién se detalla la estructura de la encuesta dicotébmica elaborada por la

Contraloria General de la Repubilica.

Administracién: Ordenar, organizar y controlar el activo fijo, por parte del encargado

responsable conforme a la funcién o mandato establecido.

INSTRUCCIONES
LLENADO
ENCUESTA

En primer lugar, es del caso sefialar que esta herraminta ha sido desarrollada con el
unico fin, de proporcionar un diagnostico general del estado previo del activo fijo, en
el cual se encuentra el servicio, antes de acometer cualquier accion referente a la
materia.

Para llevar a cabo esta evaluacion, se deberia encomendar este trabajo al jefe de
auditoria interna, en su calidad de asesor al jefe del servicio e independencia en
cada una de las tareas sobre la materia, para lo cual debera aplicar las secciones
relativas a los 5 procesos previamente definidos, aspectos béasicos para cubrir de
manera adecuada el objetivo del trabajo, a saber: administracion, control, resguardo,
uso - tenencia, contabilizacién y presentacion del activo fijo en los estados
financieros.

Como se sefialg, la encuesta serd tomada por el jefe de auditoria interna a cada uno
de los actores participantes en la cadena de los procesos del activo fijo, es decirr, a
las personas que cumplan la funcion de jefe de contabilidad, jefe de administracién y
finanzas y encargado de activo fijo, debiendo respaldar el resultado de cada
pregunta dicotomica documentadamente.

En esta instancia los funcionarios deberan responder la totalidad de las preguntas,
considerando solo las variables, S| o NO. Cabe sefialar que en caso que la pregunta
no sea aplicable al servicio, este debe responder Sl en la respectiva pregunta o
item. Una vez finalizado el cuestonario se firmaran las copias y se traspasaran los
resultados por parte del jefe de auditoria interna al cuadro Excel que se adjunta, el
gue arrojara un resultado mediante la asignacion de ponderadores -un modelo
matematico-, cuyo resultado estara asociado a ,los distintos niveles de riesgo, lo que
se ejemplifica mediante un semaforo, reflejando el estado en que se encuentra el
servicio, respecto al conocimiento de la normativa, y al control sobre el manejo y
adminstracion del activo fijo.

Control Administrativo: Preservar y explotar el activo fijjo de acuerdos con su naturaleza.

Respuesta
# Pregunta
g SIINO

1 El servicio cuenta con una persona que desempefie la funcién de encargado de

activo fijo.
5 El servicio tiene una persona que subrogue a quien cumple la funcién de encargado

de activo fijo.
3 La persona que desarrolla la funcion de encargado titular o subrogante de activo fijo

ha sido nombrada mediante un acto administrativo.
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Pregunta

Respuesta
SI/NO

El encargado de esta materia, durante el dltimo afio ha recibido capacitaciones
relativas a la administracion, control, resguardo, uso - tenenciade los bienes del
activo fijo.

El jefe de Administracion y Finanzas o su equivalente ha recibido capacitaciones
durante el dltimo afio, en materias relacionadas con el control, resguardo,
contabilizacion y presentacion, uso - tenencia de los bienes del activo fijo.

El Jefe de Contabilidad o su simil, ha recibido capacitacion durante el Gltimo afio, en
materias relacionadas con el control, resguardo, contabilizacion y presentacion, uso -
tenencia de los bienes del activo fijo.

El Jefe de Auditoria Interna ha recibido capacitacion durante el Gltimo afio, en
materias relacionadas con el control, resguardo, contabilizacion y presentacion, uso -
tenencia de los bienes del activo fijo.

Se encuentra identificada la funcion del encargado de activo fijo en el organigrama
oficial del servicio.

Existe una descripcion de las funciones que debe desempenfiar el encargado de
activo fijo.

Control Contable: Reconocer y valorizar el activo fijo de acuerdo con su naturaleza.

Pregunta

Respuesta
SI/NO

Control Administrativo

Mantiene registro auxiliar de bienes el cual se relacione con las siguientes cuentas:

a. Edificaciones

b. Maquinarias y equipos para la produccion.

c. Instalaciones.

d. Maquinarias y equipos de oficina.

e. Vehiculos.

f. Muebles y enseres.

g. Herramientas.

h. Equipos computacionales y periféricos.

i. Equipos de comunicaciones para redes informaticas.

j- Activos biologicos.

k. Obras de Insfraestructura.

|. Comodatos recibidos.

m. Comodatos entregados.

n. Terrenos.

Obras de arte.

Bibliotecas, museos y similares.

LT |°

Obras en construccion.
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Respuesta

# Pregunta SINO
Control Administrativo
Los auxiliares de activo fijo tienen los campos necesarios segun corresponda, como para controlar, a lo
menos, los siguientes aspectos: cddigo del bien, descripcidn del bien, fecha de incorporacion, ubicacién, valor
histérico del bien, vidas utiles asignadas, depreciacion y calidad administrativa del bien, por los siguientes
rubros:
a. Edificaciones
b. Maquinarias y equipos para la produccion.
c. Instalaciones.
d. Maquinarias y equipos de oficina.
e. Vehiculos.
f. Muebles y enseres.
2 |g. Herramientas.
h. Equipos computacionales y periféricos.
i. Equipos de comunicaciones para redes informdticas.
j. Activos bioldgicos.
k. Obras de Insfraestructura.
|. Comodatos recibidos.
m. Comodatos entregados.
n. Terrenos.
0. Obras de arte.
p. Bibliotecas, museos y similares.
g. Obras en construccion.
Mantiene registro auxiliar de bienes el cual se relacione con las siguientes cuentas:
En relacidon con manuales de procedimientos de activo fijo, indique:
3 |a. Elservicio cuenta con estos manuales .
b. Dichos manuales se encuentran formalmente aprobados.
c. Estan conforme a la normativa vigente sobre la materia.
Durante el Ultimo afio, se han realizado inventarios a los bienes de activo fijo.
5 |Existe algun detalle que identifique la totalidad de los bienes recibidos en comodato.
6 |Existe alglin detalle que identifique la totalidad de los bienes entregados en comodato.
En relacion a la hoja mural:
a. Las dependencias cuentan con las respectivas hojas murales o planchetas con los bienes
7 |contenidas en estas.
b. Las dependencias cuentan con las respectivas hojas murales o planchetas actualizadas.
En relacidn con la codificacidn:
8 a. Latotalidad de los bienes cuentan con un cédigo o placa identificatoria asignada.
b. La codificacién esta incluida el el registro auxiliar correspondiente.
c. La codificacidn de los bienes mantiene uniformidad y correlativo.
Las bajas y traslados de los bienes conforme a su naturaleza, se efectian deacuerdo a lo
9 |establecido en el decreto N2 557, de 1978, que Aprueba el Reglamento sobre bienes muebles
fiscales, del ex Ministerio de Tierras y Conolizacion.
1 Toda resolucion que diga relaciéon con activos fijos sefiala el valor unitario de la especie.
1 Toda resolucion que diga relacién con bienes de uso sefiala su nimero de inventario y

caracteristicas que la individualicen.
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Respuesta

# Pregunta
g SINO
Control Administrativo

1 Se efectlian andlisis a las cuentas y cifras informadas en la contabilidad, a lo menos
por forma anual, quedando evidencia escrita de ello.

5 Son revisados los calculos de depreciacion y actualizacion, por personas diferentes a
quien los determina, quedando evidencia de ello.

3 El servicio sancion6 mediante acto administrativo (hasta el afio 2012), el monto
minimo de activacién para la incorporacion de bienes de activo fijo.

4 El monto minimo de activacién para las incorporaciones de activo fijo corresponde a 3
UTM a partir del afio 2013.

5 El monto minimo de activacién, de 3 UTM fue informado a los responsables del
registro contable.

6 Se mantiene un control administrativo respecto de los bienes inventariables no
activables.

7 Existen bienes de activo fijo registrados en los respectivos auxiliares, cuya
depreciacion acumulada es superior al valor del mismo activo.

8 El registro contable de las construcciones u obras en curso, esta conforme al informe
de avance técnico/financieroque lleva el control de las mismas.

9 Las erogaciones capitalizables se reconocen como incremento del activo en armonia
con el oficio circular N° 60.820, de 2005, de este Organismo de Control.
Los bienes que la autoridad administrativa ha decidido excluir de la actividad

10 |institucional son reclasificados en la cuenta de bienes excluidos de acuerdo con el
oficio circular N° 60.820, de 2005 de este Organizmo Control.

11 Los bienes recibidos en comodato se registran cotablemente en cuentas de orden y
corresponden a lo registrado en el respectivo auxiliar.

12 Las operaciones de compra y ventas de activo fijo se efectian conforme lo establece
el oficio circular N° 54.900, de 2006, de este organizmo Controlador.

13 La actualizacién esta calculada y registrada, conforme a las normas e instrucciones
impartidas anualmente por este Organo de Control.

14 La asignacion de la vida util esta conforme a lo establecido en el oficio circular N°

60.820, de 2005, de la Contraloria General.
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Resguardo: Cuidar y vigilar el activo fijo, lo que puede ser abordado de forma fisica o

documental (cauciones).

Respuesta

# P t
regunta SINO

Control Administrativo
La totalidad de los bienes muebles e inmuebles cuentan con cauciones vigentes tomadas por la
entidad segun sea el caso.
a. Edificaciones.
b. Maquinarias y equipos para la produccion.
c. Instalaciones.
d. Maquinarias y equipos de oficina.
e. Vehiculos.
f. Muebles y enseres.
g. Herramientas.
1 |h. Equipos computacionales y periféricos.
i. Equipos de comunicaciones para redes informaticas.
j- Activos biolégicos.
k. Obras de Insfraestructura.
I. Comodatos recibidos.
m. Comodatos entregados.
n. Terrenos.
0. Obras de arte.
p. Bibliotecas, museos y similares.
g. Obras en construccién.
Para los bienes motorizados existen dependencias autorizadas para su almacenaje y
custodia (estacionamientos).
3 [Los funcionarios que administran bienes cuentan con la respectiva caucion.
Se han adoptado medidas para el resguardo de los bienes muebles, tales como:
a. Empresas de seguridad.
b. Camaras de vigilancia.
4 [c. Alarmas.
d. Medidas de seguridad tales como las protecciones y/o rejas.
e. Control de acceso.
f. Existen extintores acordes a las dependencias del servicio.
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Uso — Tenencia: Emplear o explotar el activo fijjo conforme a su naturaleza.

Pregunta

Respuesta
SI/NO

Control Administrativo

Los bienes en mal estado son separados de los que estan en buenas condiciones,
existiendo para ello un lugar definido.

Existen bienes embalados y nuevos sin que estos sean utilizados.

Existen bienes muebles en buen estado que no estan siendo utilizados para los fines
previstos.

Por los bienes asignados a funcionarios, existen procedimientos que establezcan
acciones para vereficar el uso de estos conforme a la naturaleza del bien.

Respecto de bienes cedidos a terceros, se verifica que estén siendo utilizados para
los fines acordados.

Se lleva un control de los bienes entregados a terceros respecto del tiempo de
duracion de los préstamos.

Los bienes trasladados dentro del mismo servicio son controlados mediante 6rdenes
internas, reflejando dichos movimientos en las hojas o planchetas murales, tal como
lo dispone el decreto N° 577, de 1978, ya citado.
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Contabilizaciéon y presentacion en los Estados Financieros: Exponer conforme a las

normas contables.

# Pregunta

Respuesta
SI/NO

depreciacion acumulada.

La informacion presentada del activo fijo en los Estados Financieros es coincidente con las
cuentas de mayores y estas con sus respectivos auxiliares tanto para el valor del bien como de su

a. Edificaciones

b. Maquinarias y equipos para la produccion.

c. Instalaciones.

d. Maquinarias y equipos de oficina.

e. Vehiculos.

f. Muebles y enseres.

g. Herramientas.

h. Equipos computacionales y periféricos.

i. Equipos de comunicaciones para redes informéticas.

j- Activos biologicos.

k. Obras de Insfraestructura.

I. Comodatos recibidos.

m. Comodatos entregados.

n. Terrenos.

0. Obras de arte.

p. Bibliotecas, museos y similares.

g. Obras en construccion.

Las cuentas de activo fijo son presentadas por rubro de acuerdo a las instrucciones
del oficio circular N° 60.820, de 2005, de la Contraloria General.

El sevicio presento en los Estados Financieros 2013 la informacién de las notas de
3 |Bienes de Uso requeridas en el oficio circular N° 76.488 de 2013, del Organismo
Contralor.
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Anexo N° 3 Proceso de Control del activo fijo.

En el proceso de control se sugieren por parte de la Contraloria General de Republica
considerar las siguientes tareas y revisar que se cumplan cada una de ellas, con el
objetivo de tener un registro mas detallado y actualizado de los activos fijos, para ellos se

detallan pasos a seguir para realizar inventarios de la forma mas eficiente posible.

Cuadro N°3 Tareas de control del activo fijo.

Materia

Recomendacion

Eventuales

resultados

Normativa
atingente.

Accion a
desarrollar por la
dupla.

Accion a
desarrollar por el
equipo lider.

. +En la toma de - Si existe. - Articulo 16, del |-Levantamiento |-Regularizar si
- Tarea: C1 . - - - -, )
inventario, - No existe. decreto N° 577, |de la informacion |no existen las
Hojas o verificar que - Desactualizada. |de 1978, del ex |de manera clara y|planchetas o
planchetas. exista la hoja ministerio de precisa, dejando |estén
mural y esta se Tierras y constancia en las |desactualizadas.
encuentre Colonizacién. respectivas actas. |Verificar que
actualizada. dicho aspecto se
encuentra
considerado en el
manual de
procedimientos,
en caso de no ser
asi.
- Tarea: C2 . Enla tpma de Si exi;te. - Articulo 8° del «Encadaunade |- Asignar el
inventario, *No existe. decreto N° 577 de |las actas de toma |[numero de
Codificacion constatar que los | . Desactualizadas |1978, del ex de inventario, inventario o
(nimero de activos fijos se o discordantes. Ministerio Tierras |dejar plasmada la |regularizar,
inventario). encuentren y Colonizaciéon. [individualizacion [dejando
codificados, tanto exacta del bien  |incorporado tanto
en el registro gue no se en el auxiliar,
auxiliar como en encuentra como en la
su placa inventariado o contabilidad de
identificatoria gue es manera uniforme
individual discordante con lajcon lo indicado
respectiva, y que politica del fisicamente en el
el criterio sea servicio. bien, en relacién
aplicado uniforme a la valorizacion
en todo el ver C9.
servicio. - Constatar que
exista una politica
al respecto y se
encuentre
reflejada en el
manual de
procedimientos.
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Materia

«Tarea: C3

Montos minimos
de activacion -
toma inventario
abierto o mixto.

Recomendacion

« Verificar que los
itemes sefialados
a inventariar no
correspondan a
bienes bajo el
criterio de
materialidad,
considerados
como bienes de
consumo, por lo
que se debe:

a) Constatar que
las adquisiciones
inferiores a 3

Eventuales

resultados

« Existen bienes
menores al
criterio de
materialidad.

* No existen
bienes menores
al criterio de
materialidad.

Normativa
atingente.

- Oficios
circulares N°s
60.820, de 2005 y
82.334, de 2013,
ambos de esta
Contraloria
General.

+ Articulo 53, letra
a), del decreto N°
250, de 2004, del
Ministerio de
hacienda.

« Articulo 3°
decreto N° 577,

Accién a
desarrollar por la
dupla.

- Conforme la
experiencia de la
dupla sobre la
materia a
inventariar y las
capacitaciones
recibidas, anotar
en las respectivas
actas todos
aquellos bienes
que se solicitaron
que se
inventariaran y
que corresponden

Accion a
desarrollar por el
equipo lider.

+En caso de
existir, preparar
un registro con
los activos fijos no
activables,
asignandoles un
orden para su
control (cédigo), y
proceder
extraerlos del
registro auxiliar
de activo fijo.

- Constatar que
dicho

Montos minimos
de activacion -
auxiliares,
excepto que se
utilice el criteriode
grupo
homogéneo.

auxiliares de
activo fijo, no
contengan bienes
cuyo costo de
adquisicién esté
bajo el criterio de
materialidad,
considerando los
siguientes
criterios:

a) Adquisiciones
inferiores a 3
UTM a partir del
afio 2013.

b) Adquisiones
inferiores al
criterio
establecido
formalmente por
la entidad, afios
anteriores al
2013, ajustado a
la normativa
vigente a esa
data.

menores al
criterio de
materialidad.
*No existen
bienes menores
al criterio de
materialidad.

circulares N°s
60.820, de 2005 y
82.334, de 2013,
ambos de esta
Contraloria
General.

« Articulo 53, letra
a), del decreto N°
250, de 2004, del
Ministerio de
hacienda.

« Articulo 3°
decreto N° 577,
de 1978, del ex
Ministerio de
Tierras y
Colonizacion.

UTM a partir del de 1978, del ex | bienes de procedimiento se
afio 2013, son Ministerio de consumo. encuentre
bienes de Tierras y consignado en el
consumo. Colonizacion. manual de
b) Por su parte, procedimien'gos,
para afios F:aSO contrario
anteriores al incorporado.
2013, verificar el
criterio
establecido
formalmente por
la entidad, para
ser considerados
como bien de
€ONsSuUMo 0 no.

.Tarea: C4 - Verificar que los | - Existen bienes | - Oficios *No aplica. +En caso de

existir, preparar
un registro con
los activos fijos no
activables,
asignandoles un
orden para su
control (cédigo), y
proceder a
sacarlos del
registro auxiliar
de activo fijo.

- Para efectos de
lo contable, se
indica que se
deben llevar a
gastos
patrimoniales y
sacarlos de
activo.

- Constatar que
dicho
procedimiento se
encuentre
consignado en el
manual de
procedimientos.
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Materia

»Tarea: C5

Montos minimos
de activacion -
toma inventario
ciego.

Recomendacion

- Verificar que en
la toma del
inventario ciego
se pueda
identificar
facilmente bienes
de consumo cuyo
costo de
adquisicion esté
bajo el criterio de
materialidad, es
decir 3UTM a
partir del afio
2013y el criterio
dispuesto por la
entidad para los
afios anteriores al
2013, ajustado a

Eventuales

resultados

- Existen bienes
menores al
criterio de
materialidad.
*No existen
bienes menores
al criterio de
materialidad.

Normativa
atingente

- Oficios
circulares N°s
60.820, de 2005 y
82.334, de 2013,
ambos de esta
Contraloria
General.

« Articulo 53, letra
a), del decreto N°
250, de 2004, del
Ministerio de
hacienda.

« Articulo 3°
decreto N° 577,
de 1978, del ex
Ministerio de
Tierras y
Colonizacién.

Accion a
desarrollar por la
dupla.

- Realizar el
levantamiento de
la informacion
segln se plasma
en las respectivas
actas de toma de
inventario.

Accion a
desarrollar por el
equipo lider.

<En caso de
existir, preparar
un registro con
los activos fijos no
activables,
asignandoles un
orden para su
control (c6digo), y
proceder a
sacarlos del
registro auxiliar
de activo fijo.

- Constatar que
dicho
procedimiento se
encuentre
consignado en el
manual de

activos fijos por
rubro.

de los activos
fijos, respondan a
los parametros
minimos por cada
rubro en cuestion.

Tierras y
Colonizacion.

la normativa procedimientos.
vigente a esa
data.
- Verificar que los | - Si existen « Oficio circular N°| - En los bienes - Verificar que los
- Tarea: C6 bienes bienes de uso 60.820, de 2005, |inventariados, bienes de uso y
Activos fijos inventariados, no |agrupados. de esta tanto bienes de |de consumo
contabilizados se encuentren «No existen Contraloria uso como de estan
globalmente, sin registrados de bienes de uso General. consumo, individualizados y
identificacion del |forma agrupada. |agrupados. verificar que no agrupados, en
tipo y unidad de estos se caso dg ser asfi
Heres encuentren regularizarlo,
individualizados y |codificando
no agrupados, correctamente y
para el caso de [ademas para
este dltimo, efectos, de los
sefialarlo en las |bienes de uso,
actas. regularizar su
depreciacion
aplicar Tarea
C12.
- Revisar que lo
anterior esta
considerando en
el manual de
procedimientos.
«Tarea: C7 - Analizar que los |+ Si +Articulos 14y *No aplica. - Verificar que los
cambos de -No ) 15, del decreto N° auxiliares
Campos de los registros de cada |°Sin actualizar. (577 de 1978, el contengan los
Auxiliares de los  |yng |os auxiliares ex Ministerio de campos

suficientes para
llevar un
adecuado control
administrativo
como contable.

- Constatar que
esté definido en el
manual los
campos que debe
contener cada
auxiliar por cada
rubro.
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Materia

- Tarea: C8

Recomendacion

- Constatar que el
servicio mantiene

Eventuales

resultados

- Si existe y
cuadra.

Normativa
atingente

- Normativa y
procedimientos

Accion a
desarrollar por la
dupla.

*No aplica.

Accibn a
desarrollar por el
equipo lider.

- Verificar que el
registro auxiliar,

Bienes incluidos
en auxiliar sin
valorizacion.

corroborar que no
existan activos
fijos incluidos en
el registro auxiliar
que se
encuentren sin la
respectiva
valorizacion.

sin valorizacién.

- No hay bienes
sin valorizacién.

procedimientos
contables
vigentes
contenidas en los
oficios circulares
N°s 60.820, de
2005 y 54.900, de
2006, ambos de
este Organismo
Contralor.

Auxiliares de un r'ejgistro 3 - Si existe y no cpntables contgnga todos
activos fijos por auxiliar clasificado G wgente_s los b_|e_nes del
. por cada rubro de ) contenidas en los servicio,
los bienes y que | *No existe. oficios circulares clasificados por
cuadre con las N°s 60.820, de rubroy que
cuentas 2005 y 54.900, de cuadre con las
individulaes del 2006, ambos de cifras individuales
activo fijo del este Organismo del activo fijo del
balance. Contralor. balance.
- Analizar y - Existen bienes |+ Normativa y - No aplica. - Buscar los
*Tarea: C9

respaldos que
sustentan su
existencia y el
costo, pudiendo
darse que:

+ (1) Al encontrar
la informacion, se
debe registrar
tanto en el
sistema contable
como auxiliar y
ademas calcular
la depreciacion,
ver Tarea C12.

*(2) No encontrar
la informacioén, se
debe establecer
metodologia de
valoracion y
proponer el ajuste
a este Organo
Contralor para su
autorizacion, el
cual debera incluir
el efecto en la
actualizacion y
depreciacion de
los bienes, ver
Tarea C12.
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Materia

 Tarea: C10

Valorizaciéon de
los bienes no
registrados
contablemente.

Recomendacion

- Verificar que
todos los bienes
identificados en el
control fisico se
encuentren
registrados en la
contabilidad (si
corresponde

Eventuales

resultados

- Todos los
bienes estan
registrados
contablemente.
- Bienes no
registrados
contablemente.

Normativa
atingente

- Normativa y
procedimientos
contables
vigentes
contenidas en los
oficios circulares
N°s 60.820, de
2005 y 54.900, de

Accion a
desarrollar por la
dupla.

- Levantar en las
respectivas actas
de toma de
inventario ciego o
mixto, toda
informacion
necesaria acerca
de los bienes

Accién a
desarrollar por el
equipo lider.

+Indagar los
antecedentes que
sustentan su
compra, pudiendo
darse que:

+ (1) Al encontrar
la informacion, se
debe registrar

Informe técnico-
financiero de
avance.

iniciativas de
inversioén, obras
€n curso o
terminadas, estén
contabilizadas
conforme a los
desembolsos que
se estipulan en
los estados de
pagos.

informe técnico-
financiero con la
contabilidad.
*No cuadra el
informe técnico-
financiero con la
contabilidad.
*No existe el
informe técnico-
financiero.

informacion
relativa al activo
fijo, de acuerdo a
lo establecido en
el oficio circular
N° 60.820, de
2005, de la
Contraloria
General, en lo
referente al
principio de
exposiciony a lo
sefialado
respecto a la
forma de
contabilizar los
costos de
proyectos y
programas en
bienes
nacionalesde uso
publico o bienes
institucionales de
la misma
normativa.

reconocerlo como 2006, ambos de [inventariados.
bienes de uso, de este Organismo tanto en el
acuerdo al criterio Contralor. sistema contable
de materialidad como auxiliar y
definido a partir ademas calcular
del afio 2013 de 3 la deDreC'g%n,
UTM o el que la ver Tarea C12.
Qe
diNSpuesto para los debe establec;ar
afos anteriores al e e
citado). valoracion y
proponer el ajuste
a este Organo
Contralor para su
autorizacion, el
cual debera incluir
el efecto en la
actualizacion y
depreciacion de
los bienes, ver
Tarea C12.
«Tarea: C11 - Verificar que las |+ Cuadra el - Presentar la *No aplica. «En el caso que

no cuadre lo
técnico-financiero
con la contabilida,
averiguar las
diferencias y
regularizar con
informacion
fundada.

-En el caso de no
existir informacion
de respaldo,
averiguar las
razones y
regularizar con la
realidad.

« Verificar que se
encuentre
definido en el
manual los costos
atribuibles a las
obras en curso y
procedimientos
de
contabilizacion.
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Materia

Recomendacion

Eventuales

resultados

Normativa
atingente

Accién a

desarrollar por la

dupla.

Accién a
desarrollar por el
equipo lider.

«Tarea: C12 *Revisar que las |- Vidas Utiles » Oficio circular N°| < No aplica. + Si las vidas
L vidas utiles conforme a la 60.820, de 2005 y utiles difieren de
Deprec_l_amon asignadas sean (normativa. aplica criterio la normativa, se
SR R las pertinentes. «Vidas (tiles dictamen N° debe asignar la
- Constatar que |dispares conla [25.406, de 2009, que corresponde,
no existan normativa. ambos de este ver y analizarlos
depreciaciones |, Depreciaciones Organo de ajustes _
acun?uladr?l_s de cErTlEGEs Control. necesarios.
activos fijos TR A *Si Ias_ _
superiores al . depreciaciones
valor del bien. |’ Deprtlauamones acumuladas
- Verificar que el acumu adasl superan el costo
método de superiores & del bien se debe
L costo del bien de ; ;
depreciacion es el U6 |nvest|gar y
correcto. regularizar, ya
- Verificar que la | - Método de que los bienes se
depreciacion se  |depreciacion debieran dejar al
realice en la correcto. valor de $1, al
misma unidad - Método de término de la vida
operativa (area  |depreciacién atl.
transaccional) en |incorrecto. - Verificar la
que se registra el aplicacion del
activo. método de calculo
sea constante o
lineal.
« Constatar que el
procedimiento se
encuentra en el
manual.
. Tarea: C13 - Revisar las +No existen - Oficio circular N°| - No aplica. « Analizar las
i L confirmaciones  |diferencias 60.820, de 2005, respuestas
CoanrmaC|on del SRCel, respecto de los |de esta recibidas en
(vehiculos, Ministerio de bienes Contraloria conjunto con el
ter_r_enog, Bienes informados. General. tercero,
edificaciones). Nacionales, CBR . determinando las
y el SII. * Si existen eventuales
diferentes diferencias,
rgspecto e investigando el
_blenes origen de las
informados. mismas, para
luego ejecutar los
ajustes
pertinentes.
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Materia

+Tarea: C14

Bienes recibidos
0 entregados en
comodato.

Recomendacion

- Verificar si
existen bienes de
uso informados
por las entidades
que han recibido
o entregado bajo
la modalidad de
comodatos, que
no se encuentren
en los registros
auxilares ni en la
contabilidad del
servicio.

Eventuales

resultados

*No existen
diferencias
respecto de los
bienes
informados.

- Si existen
diferencias
respecto de los
bienes
informados.

Normativa
atingente

- Oficio circular N°
60.820, de 2005,
de esta
Contraloria
General.

Acciéon a

Accién a

desarrollar por la desarrollar por el

dupla.
- No aplica.

equipo lider.

- Analizar las
diferencias de
informacion
entregadas por
terceros en
relacién a los
bienes recibidos
y/o entregados en
comodato.

« Si corresponde
reconocer bienes
recibidos en
comodato se
deben registrados
en el auxiliar y
cuentas de orden.

- Si corresponde
reconocer bienes
entregados en
comodato se
deben incorporar
contablemente y
en el auxiliar,
incluida la
depreciacion y
actualizacién de
los bienes.

* Sobre los
comodatos se
debe senalar la
duracion del
préstamo y la
ubicacion.

« Verificar que el
procedimiento
conste en el
manual.
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Materia

Recomendacion

Eventuales

resultados

Normativa
atingente

Accién a

desarrollar por la

dupla.

Accién a
desarrollar por el
equipo lider.

.Tarea: C15 + Analizar la + Si existen + Articulos 24 y +No aplica. + Las donaciones
existencia de bienes recibidos |25, del decreto N° recibidas se
eEs e hE bienes re_cjbidos en donacion. 577, _d(_e 19_78, del deben contabilizar
a0 GleTEEE. en donacion. - No existen ex Ministerio de por el valqr d(_el
bienes recibidos |Tierrasy bien, avalto fiscal
en donacién. Colonizacion, y el vigente (para
oficio circular N° bienes inmuebles
60.820, de 2005, y vehiculos) o el
de esta valor de tasacion
Contraloria que indique un
General. organismo o
- Instrucciones profesional (para
para la ejecucién bienes muebles
presupuestaria distintos a
para la ley de vehiculos),
Presupuesto de debieéndose
cada afio. ingresar el
auxiliar.
- Verificar que el
procedimiento en
cuestién se
encuentre
establecido en el
manual.
«Tarea: C16 - Constatar si - Existen bienes | - Oficios *No aplica. * Los bienes
. existen bienes entregados en circulares N°s incorporados por
Blen_es recibidos o destinacion. 60.820, de 2005, destinacion se
destl_nado_s'/ entregados bajo | .No existen de este Organo deben contabilizar
reasignacion la denominacion |pienes de Control. por el valor libro
(serV|C|_os de destinacion /  |entregados en que registren los
centralizados). reasignacion. destinacion. bienes en la

entidad de origen,
méas todos los
gastos inherentes
hasta que estén
listos para ser
usados e
ingresados a los
auxiliares.

.Las
destinaciones
hacia terceros se
deben contabilizar
al valor libro en el
momento que se
inicie la operacion
y eliminarse de
los auxiliares.

- Verificar que el
procedimiento
conste en el
manual.
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Materia

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa
atingente

Accion a
desarrollar por la

Accion a
desarrollar por el

- Analizar si es - Si existen - Articulo 17, del |+No aplica. - Se contabilizara
- Tarea: C17 gue existen mantenciones o |[decreto N° 577, como activo lo
mantenciones 0 [reparaciones de 1978, del ex siguiente:
Erogaciones reparaciones mayores, 0 Ministerio de (1) En el caso de
capitalizables. mayores. reemplazos o Tierrasy los desembolsos
- Asimismo, si rzr:?g/saglo?:zsage Cok.)n.lza(.:lon. por reposiciones
existen g tp - Oficio circular N© vitales,
reemplazos o T\lg”ei‘; t';’ﬁ 60.820, de 2005, S
T 62 mantenciones o de esta . d'J P
partes o piezas . Contraloria alizivinss, G0
&6 U AEE. reparaciones General. aumenten la vida
mayores, o util del bien o
reemplazos o incrementen su
renovaciones de capacidad
partes o piezas productiva o
de un activo. eficiencia original,
pasan a constituir
incrementos del
activo principal.
+ Las destinaciones
hacia terceros se
deben contabilizar
al valor libro en el
momento que se
inicie la operacion y
eliminarse de los
auxiliares.
- Verificar que el
procedimiento
conste en el
manual.
. Tarea: C18 + Analizar si el + Existen bienes |« Oficios +No aplica. + Para los contratos

Arrendamiento de
bienes (leasing
operativo y
financiero).

servicio mantiene
arrendamiento de
activos bajo la
modalidad de
leasing.

de uso
arrendados bajo
leasing.

- No existen
bienes de uso
arrendados bajo
leasing.

circulares N°s
60.820, de 2005 y
54.900, de 2006 y
aplica criterio
dictamen N°
25.406, de 2009,
todos de este
Organo de
Control.

de arrendamiento
financieros deben
contabilizarse como
activos fijos
depreciables en las
cuentas de Bienes
en Leasing, para el
célculo de la
depreciacion se
debe analizar si
existe o no certeza
razonable de
adquirir el bien al
término del plazo
de arrendamiento.

+En el caso de los
contratos de
arrendamiento
operativos deben
contabilizarse como
gastos de forma
lineal.

- Constatar que el
procedimiento se
encuentre
establecido en el
manual.
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Materia

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa

Accién a
desarrollar por la

Accién a
desarrollar por el

atingente

. Tarea: C19 -Una vez - Si existe el cuadro| < Articulo 5° del - No aplica. - Si es que existe y
. efectuado el de movimiento y decreto N° 577, de se encuentra
Elaboracion de 6\ antamiento de |concuerda conla 1978, del ex desactualizado
canrO_ e la totalidad de los |contabilidad. Ministerio de proceder a
movimiento de bienes de activo Tierras y regularizarlo a la
activo fijo. fijo y se haya + Si existe el cuadro|Colonizacion. brevedad.
efectuado la de movimiento y no - Oficio circular N° - Si no existe
cuadra'tgra con la cuadra. con la 60.820, de 2005, confeccionarlo.
contabilida, se  |contabilidad. de esta Contraloria o
debe preparar un ) General . Venﬂ;ar_ si dicho
ARG 6E *No existe el : procedimiento de
movimiento GUEETD G control esta
conciliatorio, con |Mmovimiento. incorporado en el
sus variaciones, a manual de activo
lo menos de fijo.
forma anual por
cada rubro de
activo fijo. Lo
anterior, para
asegurar que se
mantiene su
consistencia
administrativo-
contable (ver
modelo propuesto
en el anexo N° 8).
. Tarea: C20 - Verificar la - Si existen bienes |- Oficio circular N° | - No aplica. - Con el proposito
. existencia de de patrimonio 60.820, de 2005, de incorporar estos
Blenes d,EI bienes del histérico que de esta Contraloria bienes en la
p_atrl’njomo _ patrimonio cumplen la funcién [General. contabilidad a partir
historico artistico |itarico que se  |antes indicada. del 1 de enero de
ylo cultural. destinan 2015, se propone

primordialmente a
la presentacion
de servicios
publicos o
administrativos.

- No existen bienes
de patrimonio
histérico.

efectuar acciones
gue permitan
determinar la
valorizacion del
activo,
considerando la
informacion
historica que pueda
recabar y cualquier
antecedente que
permita cuantificar
Su costo.
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Materia

Recomendacion

Eventuales

Normativa

Accién a

Accién a

- Tarea: C21

Analisis vidas
Gtiles y deterioro
(bienes
relevantes).

- Verificar cudles
son los activos
fijos relevantes
del servicio.

resultados
- Si existen
activos fijos
relevantes.
- No existen
activos fijos
relevantes.

atingente
- Proyecto de
norma bienes de
uso.

desarrollar por la
+No aplica.

desarrollar por el
Revisar la
armonia de la vida
atil actual con las
estimaciones, en
caso de diferir
significativamente
informar cambio a
la Contraloria
General.

- Con el propésito
de incorporar este
concepto, analizar
el deterioro de valor
potencial de
servicio futuro del
activo, para ello
reconocer cuando
el valor libro del
bien excede a su
monto recuperable,
siempre que dicha
diferencia sea
significativa, si este
valor es mayor a 15
UTM se debe pedir
autorizacion a este
Organo.

*Tarea: C22

Componentizacion
de los activos fijos.

- Comprobar la
existencia de
bienes tales como
edificaciones,
buques,
aeronaves y
equipos de mayor
complejidad en el
servicio.

- Si existen.

- No existen.

- Proyecto de
norma bienes de
uso.

-No aplica.

- Con el proposito
de incorporar estos
bienes en la
contabilidad a partir
del 1 de enero de
2015, revisar y
analizar si existen
componentes
principales cuyo
costo sea
significativo, sobre
lo cual se podran
establecer
separadamente, si
estos ultimos son
sustitutos a
intervalos regulares
y tienen vidas Utiles
claramente
diferentes de los
activos principales.

Nota: En el cuadro anterior se detallan las tareas a realizar para tener

Fuente: Contraloria General de la Republica, 2015.

detallado de los activos fijos.

un control mas
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Anexo N° 4 Proceso de Resguardo del activo fijo.

Al igual que en el proceso de Control se debe revisar que cada una de las tareas que se

enumeran a continuacién se cumplan, estas se relacionan con las cauciones y con la

seguridad de los activos fijos con el objetivo de tener un mejor registro de los bienes en

dichas tareas.

Cuadro N°4 Tareas de Reguardo del activo fijo.

velar por un
correcto uso,
mantencion y
condiciones de
los bienes que
componen su
activo fijo.

procedimientos.

ex Ministerio de
Tierras y
Colonizacién.

. - Constatar que |- Si existe. - Articulo 56, del - No aplica. - Analizar cada uno
»Tarea: R1 - .
los bienes que - No existe. decreto ley N° de los rubros,
Cauciones. administra u « Cauciones por 1.263, de 1975, constatando que
utiliza el servicio, [bienes inexistentes.|Organico de los bienes de uso
cuenta con las administracion cuenten con las
cauciones « Articulo 68, de la respectivas
respectivas que ley N° 10.336, de cauciones, ya sea
aseguren su uso, Organizacion y individual y/o
estado y atribuciones de colectivas.
consevacion. esta Entidad
Control.
. «Verificar que el |+ Existen +Articulos 33y 34, | +En la toma del «En caso de no
«Tarea: R2 . S . . o TR
servicio cuente procedimientos. del decreto ley N° [inventario verificar |existir ninguna de
Seguridad. con medios para |-No hay 577, de 1978, del |que existan las las medidas de

condiciones de
seguridad
necesarias para el
resguardo del
activo fijo en su
lugar fisico y de
acuerdo a su
naturaleza, tales
como alarmas,
control de acceso,
extintores, etc,
dejando constancia
en las actas.

seguridad,
planteadas en la
accion a desarrollar
por la dupla,
implementarlas a la
brevedad.

« Asimismo,
constatar que
existan
procedimientos
sobre la materia en
el manual de
procedimientos y
ante la
eventualidad de
carecer de estos,
implementarlos.

Fuente: Contraloria General de la Republica, 2015.

Nota: Se detallan 2 tareas a realizar referidas al resguardo del activo fijo, en cuanto a las

cauciones y su seguridad.
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Anexo N°5 Proceso Uso — Tenencia del activo fijo.

En el proceso de Uso — Tenencia las tareas que se deben tener en cuenta y que se deben
cumplir estan relacionadas al estado de los bienes con el objeto de tener un registro

actualizado.

Cuadro N° Tareas de Uso — Tenencia del activo fijo.

Accion a Accion a
desarrollar por la  desarrollar por el
dupla. equipo lider.

Eventuales Normativa

Materia Recomendacion .
resultados atingente

“Tarea: UT1 - Verificar durante | - Si existe. - Articulos 8°, |- Realizar un . Invgstigar
: el proceso de - No existe. y 24 al 27, del [levantamiento en  |mediante un

Estado de los toma de decreto N° las actas, de todos |procedimiento

bienes. inventario, la 577, de 1978, |aquellos activos disciplinario el
existencia de del ex fijos que se motivo del actual
bienes en mal Ministerio de |encuentren en la estado de los bienes
estado o Tierras y situacion en (si corresponde).
defectuosos. Colonizacion. |analisis. « Asegurarse que

todas las

resoluciones estén
acorde al articulo 8°,
del decreto N° 577,
del ex ministerio de
Tierras y
Colonizacién.

- Para efectos de la
contabilizacion ver
la Tarea C9.

- Por los bienes en
mal estado, castigar
y proceder a su
baja.

- Constatar que las
diversas formas de
bajas, estén
contemplados en el
manual de
procedimientos.
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Materia

- Tarea: UT2

Bodega de
excluldos.

Recomendacion

- Analizar la
existenca de un
lugar especial
para todos
aquellos bienes
que la autoridad
administrativa ha
excluido de la
actividad
institucional y que
exista un
controlde los
mismos.

Eventuales

resultados

- Si existe.
- No existe.

Normativa
atingente

- Articulos 8°,
y 24 al 27, del
decreto N°
577, de 1978,
del ex
Ministerio de
Tierras 'y
Colonizacion.
- Oficio
circular N°
60.820, de
2005, de esta
Contraloria
General.

Accion a

desarrollar por la

dupla.

- Verificar que los
bienes se
encuentren en el
lugar de acopio
especial.

Accion a
desarrollar por el
equipo lider.

- Analizar que los
bienes estan un
proceso de bajay
con el respectivo
sumario (si
corresponde),
ademas que las
resoluciones estén
acorde al articulo
8°del decreto N°
577, del ex
Ministerio de
Tierras y
Colonizacion.

- Para efectos de la
contabilizacion ver
la Tarea C9.

- En caso de no
existir una bodega
o lugar para ello
regularizarlo.

Fuente: Contraloria General de la RepuUblica, 2015.

Nota: Se detallan las tareas a realizar para el uso — tenencia del activo fijo en el la

empresa en estudio.
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Anexo N° 6 Proceso de Contabilidad y Presentacion del activo fijo.

El proceso de contabilidad y presentacidn sugiere realizar tareas referidas a los Estados
Financieros (EEFF), y cuyo obijetivo dice relacién con verificacion tanto de saldos como de

variaciones.

Cuadro N°6 Tareas de Contabilidad y Presentacién del activo fijo.

Accion a Accion a
desarrollar por la  desarrollar por el
dupla. equipo lider.

Eventuales Normativa

Materia Recomendacion .
resultados atingente

. - Verificar que las | - Si es - Oficios - No aplica. - Identificar
«Tarea: P1 o . . .
variaciones y los |concordante. circulares N°s diferencias.
Cuadratura de saldos que se *No es 60.820, de 2005 y * Recabar
Estados encuentren en los |concordante. 82.334, de 2013, antecedentes del
Financieros, estados ambos de esta origen de las
(EEFF). financieros Contraloria difencias, para
correspondan a General. poder realizar el
los registrados en ajuste, si
el sistema corresponde.
contable - Solicitar ajustes a
institucional. la Contraloria
General de la
Republica.
- Comunicarse con
Servicio al Cliente
de SIGFE, en caso
de presentacién de
los EEFF.
. - Verificar que la |-Sies - Oficios - No aplica. - Identificar
« Tarea: P2 . 22 . . .
informacion en las|concordante con |circulares N°s diferencias.
Nota a los Notas las cifras 60.820, de 2005 y « Analizar origen de
Estados Explicativas sea |registradas en los |76.488, de 2013, las difencias.
Financieros. concordante con |EEFF. de esta - Realizar las
las cifras *No es Contraloria modificaciones
registradas en los |concordante con |General, sobre correspondientes.
EEFF. las cifras normativa
registradas en los [contable que
- Verificar que se |EEFF. instruye acerca
presenten las -Sicuentacon |dela
Notas minimas |las notas minimas|Presentacion de
requeridas por el |requeridas por  [l0s EEFF,
Oficio Circular este Organo respectivamente.
que instituye la - No cuenta con
presentacion de |las notas minimas
los EEFF. requeridas por
este Organo
Contralor.

Fuente: Contraloria General de Republica, 2015.

Nota: Se detallan las tareas de cuadratura y nota de los estados financieros referidas los
activos fijos

86



CONCLUSIONES

La Contraloria General de la Republica a partir del 15 de septiembre de 2010 a través del
oficio N° 54.977 incorpora a la Normativa del Sistema de Contabilidad General de la
Nacion el Capitulo Quinto “Estados Financieros” y con ello da inicio a la convergencia de
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico. Llevar a cabo la
implementacién de las NICSP es de suma importancia, los servicios publicos deberan
realizar en forma rigurosa dicha aplicacién, ya que, entre otras cosas aumentara la calidad
y detalle de la informacion contable, ademas dicha informacion registrada bajo las NICSP
agregara valor de largo plazo a los servicios publicos y al gobierno, por dltimo al
converger la NICSP se habra fortalecido la transparencia, la probidad y la rendicion de

cuentas.

El 6rgano encargado de la emisién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico, es el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el sector
Publico (IPSASB, su sigla en ingles), las NICSP son aplicables solamente a las entidades
publicas excluyendo a las empresas del estado, promoviendo la aceptacion y
convergencia de las normas en otros paises. El objetivo de dichas normas es suministrar
a las entidades del sector publico, informacion util para la toma de decisiones y contribuir
a la transparencia y rendiciébn de cuentas de los recursos asignados incrementando la
calidad de la informacién financiera, sin embargo, estas normas no son exigibles ni es

obligatoria su aplicacién en la normativa contable de los servicios publicos en ningln pais.

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N° 17 Propiedades, planta
y equipo se ha desarrollado a partir de la Norma Internacional de Contabilidad N°16 se
reproducen extractos de dicha norma, con autorizacion de la fundaciébn de Normas
Internacionales de Informacién Financiera. En dicha norma se mencionan conceptos
claves, sus objetivos, su alcance, reconocimiento, medicién, pero unas de las principales
caracteristicas que hace que se distinga con la antigua normativa, entre otras son: los
“Bienes Nacionales de Uso Publico”, que hoy es gasto, debera reconocerse como un
activo del Estado, en el caso de los bienes de patrimonio histérico y/o cultural, ni se exige
ni prohibe el reconocimiento, pero si lo reconoce, ademas contiene disposiciones
transitorias para la adopcion por primera vez para las actualizaciones de la version

anterior de esta norma y por Ultimo contiene una guia de implementacion sobre la
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frecuencia de las revaluaciones de las propiedades, planta y equipo, emplea, en ciertos
casos, una terminologia diferente, los ejemplos més significativos son los términos
‘estado de rendimiento financiero” y “activos netos/patrimonio. Todo lo mencionado
anteriormente tiene como finalidad que las entidades del sector puablico implementen de la

forma mas clara y eficiente dicha norma.

Para hacer mas amena la implementacién se desarroll6 una guia orientadora de la NICSP
17 Propiedades, Planta y Equipo en un servicio publico de la V region para ello se llevo a
cabo una entrevista con la Jefa de Abastecimientos y encargada de bienes de uso,
resultado de esto se observo que el servicio publico en estudio ya estaba llevando a cabo
una serie de actividades en cuanto a la aplicacion de las NICSP, asistiendo a las
capacitaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica y revisando los
registros contables que se tenian. También se observo la buena disposicion frente a los
cambios administrativos y contables que se deberan enfrentar, relacionados con el activo

fijo de la entidad.

Al realizar la Matriz de evolucion de factores internos (MEFI), con la informaciéon que se
obtuvo de la entrevista realizada, se pudo concluir que la entidad esta prepara para llevar

a cabo la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.

El objetivo de la Guia de Implementacion es poder orientar al servicio publico en estudio
sobre el tema de los activos fijos que posee en cuanto a la administracién, control,
resguardo, uso — tenencia, contabilizacion y presentacion para ello se entregan las pautas
para llevar a cabo dicha guia, uno de los temas importantes es la toma de inventario por

ellos, también se entregan pautas a seguir.

Para desarrollar con éxito la Guia de implementacion de la NICSP 17 hay elementos
esenciales, se necesita contar con el compromiso y la voluntad de las autoridades del
servicio publico primeramente, puesto que no solo es un proyecto técnico, sino que
también hay implicancias para el gobierno en su conjunto. Ademas las capacitaciones a
los funcionarios son imprescindibles para lograr aplicar las normas de la manera

correspondiente enfatizando el desarrollo del trabajo propiamente tal.
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Sin lugar a duda la convergencia a las normas dictadas por el IPSASB constituye un gran
paso, pero todo ciclo debe tener una retroalimentacion para nutrirse de informacién, y en
el caso de este procedimiento hasta la fecha la contraloria ha estado llevando a cabo
capacitaciones, emitiendo boletines, circulares y oficios para que los servicios publicos

estén al tanto de todo lo referido con el tema.
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ANEXO 1: ENTREVISTA INICIAL NO ESTRUCTURADA DIRIGIDA A
LA JEFA DE ABASTECIMIENTO Y ENCARGADA DEL EQUIPO DE
BIENES DE USO EN EL SERVICIO PUBLICO EN ESTUDIO,
VALPARAISO.

La siguiente entrevista forma parte de la Tesis de titulacién y grado “Disefio de una
Propuesta de aplicacion de la NICSP 17: Propiedades, Planta y Equipo, en un
Servicio Publico, de la Comuna de Valparaiso, periodo 2016” para optar al titulo de
Contador Publico Auditor.

El objetivo es obtener informacion del sistema de control interno con el que cuenta la
empresa en estudio.

Cargo de quien responde la entrevista: Jefa de Abastecimiento y encargada de equipo de

bienes de uso.
PREGUNTAS GUIADORAS:

1. ¢ Qué procedimientos han hecho para el proceso de convergencia?

2. ¢ Cudles normas internacionales de contabilidad del sector publico han implementado
en forma inicial?

3. ¢ Qué es lo que esperan realizar a futuro para seguir con la convergencia?

4 ¢ Cudles creen que son sus debilidades a la hora de implementar la convergencia?
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ANEXO 2: PARAMETROS A CONSIDERAR PARA LA EJECUCION

DEL ANALISIS DE LA MATRIZ DE EVOLUCION DE FACTORES

INTERNOS (MEFI).

La siguiente Matriz de evolucién de factores internos (MEFI) forma parte de la Tesis de

titulacion y grado “Disefio de una Propuesta de aplicacion de la NICSP 17:

Propiedades, Planta y Equipo, en un Servicio Publico, de la Comuna de Valparaiso,

periodo 2016” para optar al titulo de Contador Publico Auditor.

El objetivo es obtener las fortalezas y debilidades més relevantes que afecten al servicio

publico en estudio en este proceso de implementacion, esto no quiere decir que mediante

pase el tiempo se generen otras debilidades o fortalezas.

FACTOR INTERNO i 2 RESULTADO
CLAVE. PONDERACION CLASIFICACION PONDERADO

FORTALEZAS.
1. EX|§te fastructura 0.1 4 0.4
organizativa.
2. Personal capacitado. 0.09 4 0.36
3. EX|s-,ten.,pro-gramas de 0.04 3 012
capacitacion interna.
4. Equipo de contabilidad 0.09 3 0.27
interno.
5. Conocimiento NIC SP
NOL7. 0.15 4 0.6
DEBILIDADES
1._Reestructura0|ones de 0.18 1 0.18
oficinas.
2. Desconocimiento
respecto a las otras NIC 0-15 1 0-15
3. Desconocimiento en
cuanto a la fecha de 0.1 2 0.1
vigencia.
4. Capacitacion del 0.08 2 0.16
personal.
5. Falta de un 0.02 5 0.04
departamento

TOTALES 1 2.38

Fuente: elaboracion propia (2015) a partir de José Contreras, afio 2000.
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Su resultado es de 2.38 quiere decir que esta bajo la media y que la empresa tiene mas
debilidades pero como la media es de 2.5, y la diferencia que se genera entre 2.5y 2.38
no es tan amplia, indica que no es para alarmarse, sin embargo no deja de representar un
foco de atencion que hay que tener en consideracion.

Esto se puede generar por la importancia que tiene la aplicacion de las NIC SP y también
porque la entidad justo esta sufriendo reestructuraciones a nivel interno, se estan creando
oficinas nuevas, se juntan otras e incluso algunas se eliminan.

Lo anteriormente mencionado es lo que se espera que suceda y se confirmara al realizar

la aplicacion de la guia de implementacion.

Para dejar claramente establecido como se eligieron los parametros de la matriz MEFI se

detallara en cada uno de los casos a continuacion:

e FORTALEZAS:

A. Existe estructura organizativa: Como bien se sabe la mayoria de los servicios
publicos tienen sus estructuras organizativas muy bien establecidas y disposicion
de todos los interesados y por ello no fue tan dificil encontrarlas, es un punto
fundamental para que la implementacion de las NIC SP y por ellos se considero

una de las principales fortalezas.

B. Personal capacitado: Esta informacién se obtuvo en la entrevista realizada a la

empresa en estudio.

C. Existen programas de capacitacion interna: En la entrevista mencionaron que

tenian dos capacitaciones agendadas durante el afio 2014.

D. Equipo de Contabilidad interno: Poseen una encargada de los bienes de uso

que estd al tanto de la implementacion de las NIC SP.

E. Conocimiento de la NIC SP N°17: A través de las capacitaciones el personal ha

obtenido méas conocimiento en cuanto a la implementacién de las NIC SP.
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DEBILIDADES:

. Reestructuraciones de oficinas: Esta es una de las debilidades mas importantes

gue se considero al realizar la matriz MEFI, y la informacion se obtuvo

directamente del personal de la empresa en estudio.

. Desconocimiento respecto de las otras NIC SP: A pesar que respecto a los

bienes de uso estan al tanto de su aplicacién no se puede decir lo mismo de las
demés NIC SP.

. Desconocimiento en cuanto a la fecha de vigencia: en un comienzo las NIC SP

comenzaron con su aplicacion el afio 2015 esto tuvo que ser modificado la falta de

conocimiento respecto al tema.

. Capacitacion del personal: todo el personal de entidad debe estar capacitado, y

€so aun no ha sucedido.

. Departamento especializado: el servicio publico en estudio deberia tener un

departamento solo de las NIC SP.

96



ANEXO 3: PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DE LA
NICSP 17, PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

La propuesta que se va a realizar a la empresa en estudio se va a materializar a través de

las siguientes actividades:

» Entrevista inicial
» Matriz de evaluacion de factores internos (MEFI).

Y su contenido se va a materializar de la siguiente manera:

1. Portada: va a considerar el logo de la universidad, también con el logo de la
empresa, un titulo, dirigido al encargado,

2. Fundamentacidon: Va a consistir en el contexto en que se mueve la aplicacién de
la NICSP 17, porque es importante dicha aplicacion y los beneficios que genera

implementarlas.

3. Glosario de términos: para un mejor entendimiento la empresa deberia conocer
los siguientes términos:
e Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
e Superintendencia de Valores y Seguros.
e Contraloria General de la Nacion (CGN).
e Sistema General de la Nacion (SICOGEN).
e Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico
(IPSASB).
¢ Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico N°17.
e Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

e Propiedades, Planta y Equipo.

4. Desarrollo de la propuesta: Va a consistir en una introducciéon y se van a
elaborar etapas, una etapa de diagnostico, una de levantamiento del modelo, una

de conclusiones y para finalizar se entregaran recomendaciones o sugerencias
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ANEXO 4: GLOSARIO DE TERMINOS.

Normas internacionales de contabilidad del sector publico (NICSP): Son un
conjunto de normas tanto para el registro de hechos econémicos como para la
presentacion de Estados Financieros, emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, el cual forma parte de la
Federacion Internacional de Contadores.

Contraloria General de la Republica (CGR): Es un 6érgano superior de
fiscalizacion de la Administracion del Estado, contemplado en la Constitucion
Politica, que posee autonomia frente al Poder Ejecutivo y los demas Organos
Publicos.

Sistema de Contabilidad General de la Nacién (SIGOGEN): Es el conjunto de
principios, normas, y procedimientos técnicos que permiten el registro de los
hechos econdmicos inherentes a las operaciones del estado, con el objeto de
satisfacer las necesidades de informacion para apoyar el control y el proceso de
toma de decisiones de los administradores y para el conocimiento de terceros
interesados en la gestién.

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(IPSASB): es el 6rgano responsable de la emisién de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y esta constituido principalmente para
desarrollar normas de contabilidad de alta calidad para ser utlizadas por las
entidades del sector publico de todo el mundo en la preparacion de estados
financieros con propésito general.

Federacion Internacional de Contadores (IFAC): es un 6rgano cuyo proposito
gue persigue es servir al interés publico, fortaleciendo la profesion contable a nivel
internacional, alentando las practicas de alta calidad para los contadores de todo
el mundo.

Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico N°17: Es una norma
que tiene por objetivo prescribir el tratamiento contable de dichos bienes de forma
gue los usuarios de los estados financieros puedan conocer la informacion acerca
de la inversion que la entidad tiene en sus propiedades, planta y equipos, asi

como los cambios que se hayan producido en dicha inversién.
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ANEXO 5: OFICIOS EMITIDOS POR LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

La Contraloria General de la Republica desde que comenzd la convergencia a las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector publico, ha emitido oficios referidos con al

tema que se detallan a continuacion:

» Oficio 54.977 Incorpora capitulo quinto “Estados Financieros” en la normativa del

sistema de Contabilidad General de la Nacion. Publicacion 15-09-2010.

» Oficio 63.652 Imparte instrucciones a las entidades publicas sobre la aplicacion de
los "Estados Financieros" definidos en el oficio - circular n°® 54.977, de 2010, de

este organismo contralor. Publicacién 07-10-2011.

» Oficio 79.150 Imparte instrucciones a las entidades publicas sobre la preparacion y
presentaciéon de los Estados Financieros, al término del ejercicio contable afio
2012. Publicacién 20-12-2012.

» Oficio 76.489 Imparte instrucciones sobre la preparacién y presentacion de los
Estados Financieros Municipales, al término del ejercicio contable afio 2013.
Publicacién 22-11-2013.

» Oficio 76.488 Imparte instrucciones a los servicios e instituciones del sector publico

sobre la preparacion y presentacion de los Estados Financieros, al término del

ejercicio contable afio 2013. Publicacién 22-11-2013.
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ANEXO 6: BOLETINES EMITIDOS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

La Contraloria General de la Republica desde que comenzd la convergencia a las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector publico, ha emitido 5 Boletines hasta la

fecha referidos con al tema que se detallan a continuacion:
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DIVISION DEAMALISIS CONTRELE

Boletin N* 2 - Agosto de HHE

Contralor General de la Republica
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Instituciones
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NICSP

DIVISION DEANALISIS CONTABLE

- Boletin N° 3~ Enero de 2013
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DIVISION DEANALISIS CONTABLE
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