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PRESENTACION

Muchos autores se han preguntado por la extrafia fascinacion que
Valparaiso ejerce sobre sus habitantes, como si tratara de un particular sortilegio
gue los mantiene cautivos y siempre dispuestos a referirse a ella como “su
ciudad”, aun cuando ni siquiera tengan su domicilio en la misma o bien, pese a
gue se encuentren en lejanas latitudes.

Y si bien es cierto que muchas han sido las teorias formuladas sobre esta
materia, sin que podamos inclinarnos por una de ellas en particular, sélo podemos
constatar como un hecho que no merece dudas, gue tal magnetismo existe y que
se da como no sucede con ninguna otra ciudad de Chile.

Esta situacion es tan asi, que muchos extranjeros se han sentido atraidos
por este Puerto desordenado y sucio, pero al mismo tiempo cosmopolita y magico,
que hace que qufenes hemos vivido alli o lo frecuentamos, no podamos dejarlo de
lado en nuestros penéamientos y que incluso elaboremos una tésis sobre él...

Quiza esta atraccién se remonte muy en el pasado, por cuanto, por esas
cosas de la vida, cuando me encontraba haciendo este estudio, hace unos
cuantos meses atras, una llamada de la Cancilleria, de don Jorge Guzman
Gutiérrez (1), Bachiller en Historia, me hizo acudir a sus oficinas, en donde puede
enterarme, con una mezcla de sorpresa e incredulidad, que durante el verano
antartico de 1988 a 1989, alli en la Bahia Yankee, ubicada en la Isla Greenwich,
frente al Estrecho de Macfarlane, cercano a un refugio chileno, se inaguré una
placa conmemorativa en memoria del Capitan Robert Macfarlane, a quien debo su
apellido, quien, segun reza la placa, exploré en 1820 la Peninsula Antartica en el
bergantin Dragén. Se tratdé de un homenaje hecho a iniciativa de los Gobiernos de
Chile y el Reino Unido, por cuanto se trataria de uno de los primeros en efectuar
un desembarco en la llamada por nosotros Tierra de O’Higgins, en el continente
antartico.”

Empero, la placa en cuestion esta dedicada a Robert Macfarlane, en lugar
del Capitan Andrew Macfarlane, este ultimo padre del primero, quien segun varios
historiadores antarticos, era el verdadero capitan del bergantin Dragén en la fecha
indicada. Es de esperar que pronto sea cambiada la citada placa, corrigiéndola
segun lo expuesto.

He referido esta historia, no por salirme del tema ni nada por el estilo, sino
por cuanto la nave que hizo posible tal hazafa zarpé de Valparaiso, lo que
significa que esta ciudad tiene un nuevo motivo para senalar que fue la primera en
alguna cosa. Adicionalmente, revela la estrecha relacion que liga a mi familia con
esta ciudad-puerto. Con tantos afos a cuestas, y tras varias generaciones, es
dificil no haber desarrollado algun grado de afecto con esta ciudad tan especial.



Sélo ahi pude entender a don Antonio Acevedo Hernandez (2), quien
hace varias décadas se refirio a esta ciudad en estos términos: “Dicen que
Valparaiso, mirado en la noche desde el arco movible de la bahia, es tal una
tierra quimérica donde se alzara un jardin aladinesco, cuyas flores y frutas
fueran piedras preciosas inundadas de luz. Otros piensan que posee dos
firmamentos estrellados.

Los marinos aseguran que desde el abanico de su estructura singular,
el Puerto envia voces intimas que llegan acariciantes, y son idénticas a las
promesas...”

En todo caso, no es la nostalgia el hilo conductor de este trabajo, sino la
esperanza de contemplar a Valparaiso resurgiendo de la paralisis que la ha tenido
tan venida a menos en las ultimas décadas. Una ciudad que no tiene esperanzas,
al final se desespera.

Es asi como este trabajo comienza describiendo a Valparaiso, en su medio
geografico, su historia y desarrollo.

En otro capitulo, nos referimos a la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO, haciendo un estudio sobre
Sus normas.

A continuacion, se describe el proceso de postulacion y la declaracion de
Valparaiso como Sitio del Patrimonio Cultural de la Humanidad, con el propdsito
de entender cuales fueron los motivos que llevaron a la UNESCO darle ese
reconocimiento.

En el siguiente capitulo, nos abocamos a estudiar el marco juridico del
patrimonio cultural chileno, estudiandolo junto con la funcién publica en sus
aspectos legislativos, ejecutivo y judicial, pasando por la gestion cultural en esta
materia, para llegar a la situacion legal del bien que obtuvo el reconocimiento de la
UNESCO.

" Los aspectos econémicos del patrimonio cultural y su aplicacion al caso de
Valparaiso se abordan en el capitulo que sigue. Es, por cierto, el capitulo mas
vasto por la amplia gama de materias tratadas. Se parte con el desarrollo histdrico
y economico del concepto de patrimonio y se tratan los valores econémicos que
tiene el patrimonio; los métodos de estimacién econdmica; el mercado privado y
sus imperfecciones; las influencias del patrimonio en la economia local; para pasar
a analizar la modernizacion del Estado y el rol del patrimonio en ese contexto, sin
dejar de estudiar los instrumentos de fomento econdémico a la cultura; el
financiamiento; fondos concursables; beneficios tributarios; subsidios; estrategias
de fomento; experiencia internacional sobre la materia; para aterrizar en
Valparaiso y sus fuentes y niveles de financiamiento; incentivos para la
conservacion del patrimonio arquitecténico y urbanistico, sin descuidar los factores

con relevancia econémica que afectan al bien.



Los efectos politicos de la declaracion de la UNESCO sobre la ciudad-
puerto se tratan en otro capitulo, partiendo por establecer la importancia del
patrimonio cultural en la identidad nacional y la conciencia historica; la situacion
internacional; la formulacién de una politica nacional, en particular la del actual
gobierno; y los beneficios para la ciudad y el pais.

No podria terminar estas lineas sin mencionar la tercera edicion del Informe
Mundial de ICOMOS sobre Monumentos y Lugares de Interés — “Patrimonio en
Peligro 2002/2003” (3) - con los informes de cerca de 60 paises, que tiene por
objeto complementar la informacion de anteriores ediciones. La portada y la
contraportada de la segunda edicion, presentada por primera vez al publico,
gracias a una iniciativa de ICOMOS India, el 9 de febrero de 2002 en el
monumento conmemorativo a la reina Victoria en Calcuta, mostraba a los budas
de Bamiyan destruidos por los talibanes en marzo de 2001. En la contraportada de
esta tercera edicion se muestra la destruccion, igualmente atroz, de miles de
tumbas en Armenia (Khatchkars) - una accién criminal casi desconocida para el
publico, por la que.el gobierno de Azerbaijan debe asumir la responsabilidad. La
portada es un recordatorio del patrimonio cultural en peligro de Irak, donde, la
guerra ha causado graves estragos no sélo en vidas humanas sino en el
patrimonio cultural de ese pais, con consecuencias en gran parte todavia
desconocidas para monumentos y lugares de interés Unicos de esta region.

Este ultimo informe constituye una prueba de que la situacion del patrimonio
cultural es aun muy grave en muchas regiones del mundo. Mientras una y otra vez
se invierten billones en la guerra y la destruccién, los responsables a menudo
carecen del -compromiso necesario cuando se trata de preservar el patrimonio
amenazado de siglos y milenios pasados.

Ahora que crece la conciencia sobre la importancia econdmica de la
conservacion del patrimonio y su papel fundamental en el tan mencionado
‘desarrollo sostenible’, resulta imperioso identificar e inventariar los monumentos
en peligro desde una perspectiva estrictamente basada en la preservaciéon, al
margen de consideraciones politicas; presentando con franqueza la situacién
absolutamente desesperada en la que se encuentra el patrimonio historico en
muchos lugares del pais, detectando precozmente tendencias peligrosas, incluidos
los efectos de la globalizacion.

Los peligros que enfrenta el patrimonio cultural actualmente son
incomparablemente mayores que los de otro tiempo y son de orden muy diverso.
La presién demografica y la progresiva industrializacién, lleva a un consumo cada
vez mayor de terreno, destruyendo no solo vestigios arqueoldgicos bajo tierra sino
también paisajes culturales historicos completos, y lleva también a ciclos cada vez
mas rapidos de demoliciéon y de nuevas construcciones, con su peso concomitante

sobre el medio ambiente. Asimismo, fendmenos de diverso orden, asi como la



accion corrosiva de los elementos naturales y el ataque de insectos o plantas
completan este desolador cuadro.

Adicionalmente, entre los desastres causados por el hombre también se
incluyen las consecuencias de la contaminacion del aire, del agua y de la tierra en
el mundo entero, asi como la destruccion de monumentos de piedra y metal a
causa de la contaminacion, que en algunos casos ha causado mas deterioro en las
dltimas décadas que en todos los siglos anteriores.

En un momento de nuestra historia universal en que incluso el mas
recondito rincén del mundo se ha vuelto ‘accesible’ el turismo masivo, nos
encontramos ante todo un peligro del que han sido victimas en las Ultimas décadas
paisajes culturales, siendo altamente decepcionante comprobar que, a pesar de
todas las garantias expresadas en las innumerables conferencias que han tenido
lugar sobre el tema del turismo y la preservacion, la industria turistica siga sin
comprometerse en este sentido, aun siendo actualmente, con sus ventas de miles
de millones, el sector industrial mas importante a escala mundial. La industria
turistica explota el patrimonio cultural a través de un uso excesivo, a veces ruinoso,
pero no aporta ninguna ayuda financiera para la proteccién y preservacion del
patrimonio cultural.

Finalmente, en el contexto de un mundo cada vez mas ‘globalizado’,
dominado por presiones economicas cada vez mas poderosas y con el nuevo
estilo de vida, la actitud ante testimonios histéricos del pasado también cambia y
no siempre para bien, por lo que es de esperar que se produzca una nueva toma
de conciencia acerca de la importancia de los monumentos como testigos de la
identidad regional y nacional. Esta tendencia también se identifica en las
tradiciones artisticas y artesanales a partir de las cuales se ha desarrollado nuestro
patrimonio histérico a lo large de los siglos. Empero, los productos masivos de la
sociedad industrial que son distribuidos por todo el mundo representan una
tremenda” amenaza, porque continuan reemplazando a las técnicas tradicionales
de los artesanos, impidiendo asi la posibilidad de efectuar reparaciones con
materiales y técnicas auténticas, que son de vital importancia para la preservacion.
Asi por ejemplo, el reemplazo permanente de construcciones de arcilla y madera
por estructuras de hormigdn, del que han sido victimas tantos ‘paisajes
residenciales’.

Es mas, testimonios edificados de nuestra historia industrial, estructuras
erigidas con lo que antafio fueron técnicas modernas y actualmente dignas de ser
preservadas, plantean problemas dificiles para el conservador cuando su
utilizacién original ya no es posible. E incluso las obras maestras arquitectonicas
del movimiento moderno del siglo XX estan amenazadas por la demolicion o la
desnaturalizacion.-



Después de todo, los efectos que tendra la declaracion de Valparaiso como
Sitio del Patrimonio Cultural de la Humanidad constituyen una sefal de esperanza
en un contexto mundial muchas veces desolador.

Antes que el lector pase a leer los capitulos que vienen, me permito usar las
palabras de don Joaquin Edwards Bello (4): “En estos articulos procuraré
mostrar a Valparaiso, mi ciudad natal, exactamente como la vi en la infancia y
tal como me aparecié hace un afo, cuando la vi de nuevo. El valor que pueda
tener este peqguefo trabajo de imaginacion lo cargaremos en la cuenta de la

sinceridad.”



CAPITULO PRIMERO: VALPARAISO Y SU DESCRIPCION.-
1.1.- COMENTARIOS PREVIOS.-

En este capitulo, en que estudiaremos la descripcién de Valparaiso, su
historia y desarrollo, nos atendremos a tres trabajos tenidos a la vista sobre esta
materia, a saber, el primero es un estudio hecho por el Licenciado en Sociologia
don Javier Adan Alfaro (5); el segundo es el capitulo tercero del “Expediente
de Postulacién de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial/UNESCO”
(6); y el tercero es un libro editado en espariol, inglés y francés denominado
“Valparaiso, Chile...donde vive la imaginacion.”(7), el que fue entregado a los
delegados internacionales que tenian que votar por la inclusion de Valparaiso

como Patrimonio Cultural de la Humanidad.-

1.2.- DESCRIPCION DEL MEDIO GEOGRAFICO EN QUE SE HAYA
EMPLAZADA LA CIUDAD.-

La geografia del lugar en donde se emplaza la ciudad - puerto de
Valparaiso, debemos dividirla en tres sectores: una bahia, una estrecha planicie
costera y los cerros. La bahia es amplia y profunda; esta muy bien protegida por el
sur, pero totalmente abierta al norte, hacia el cual se orienta. En el sector del
puerto -sector donde se origind el poblamiento, y que va desde la Plaza
Sotomayor hasta el cerro Artilleria- la linea costera se interna mas en el mar,
ofreciendo mas abrigo a la costa. El sector del Almendral, mas al sur, esta en
contraste, mas expuesto y es mas afectado por los temporales del noroeste. La
morfologia del territorio adyacente a la bahia fue producto de las regresiones y
abrasion marina, que fue generando en él varias terrazas y, dentro de ellas, los
cerros. Si bien no es facil captar en el presente estas terrazas, hay algunos niveles
bastante notorios. El mas elevado es el correspondiente al Cerro Alto del Puerto,
por donde va el actual Camino La Pdlvora, a unos 500 metros sobre el nivel del
mar. A continuacion esta el correspondiente al limite urbano de Valparaiso, que va
a unos 250 metros. La segunda terraza, en tanto, va por la Avenida Alemania y el
Camino de Cintura, en una cota de entre 100 y 150 metros. Por ultimo, la primera
terraza, esta a mas o menos 70 metros sobre el nivel del mar, altura de los Cerros
Santo Domingo, Concepcion y Barén. El territorio del bien postulado se desarrolla
entre el borde mar y esta primera terraza.

Los cerros suman 42 en la comuna, circundando la bahia 17 de ellos,
resultando dificil diferenciarlos entre si, en el sentido de que el limite entre uno y
otro no esta del todo claro. La altura de ellos fluctua entre los 25 y los 500 metros.



E! conjunto de cerros esta surcado por una red de quebradas que se orientan
hacia el mar, y que son producto de la erosidon de los cerros, en virtud
fundamentalmente del escurrimiento de las aguas lluvia. En Valparaiso, los
grandes ejes transversales, es decir, las vias que van desde el cerro al plan, se
originan en las cajas de inundacion de estos esteros y quebradas, si bien muchos
de estos cursos se mantienen como areas verdes naturales.

La permanente acumulacion en el plan de aguas lluvias y sedimentos que
bajaban de las quebradas conllevd la apertura natural de espacios, que fueron
"tierra de nadie" hasta comienzos del siglo XIX. Por entonces comenzd la
realizacion de obras de .urbanizacion: encauzamiento y abovedamiento de cursos
de agua, construccion de tajamares, puentes sobre las quebradas y trincheras.
Los espacios conquistados a estos cursos de agua se transformaron en espacios
publicos; en vias de comunicacion, o en plazas y plazoletas, que tomaron diversas
formas de acuerdo a su uso y a su naturaleza.

La superficie del plan, en su fisonomia actual, es en gran medida artificial.
Otrora, la planicie. natural de Valparaiso era sinuosa y sumamente angosta. En
efecto, hasta el siglo XIX el mar llegaba hasta las cercanias de las actuales calles
Bustamante, Serrano y Prat. Los rellenos se realizaron con escombros,
sedimentos extraidos de las quebradas y material de los cerros, que también se
excavaron para aumentar el plan, lo cual explica las abruptas laderas de muchos
de ellos.

Nuestra ciudad tiene un clima maritimo templado favorable para la vida al
aire libre y el contacto con el exterior. La temperatura media anual es de 14° C con
una amplitud media anual de 5.7° C, es decir, no son frecuentes los calores y frios
extremos. Las lluvias no son particularmente abundantes: el promedio de dias de
lluvia es de 45 al afo, contra 120 dias totalmente despejados. La lluvia se
concentra entre los meses de junio y agosto, cuando caen en promedio entre 350
y 400 mms. cada afo. Abunda la neblina, sobre todo por la mafiana.

1.3.- DESCRIPCION SECTORIZADA.-

El bien declarado Patrimonio de la Humanidad encierra tanto plan como
cerros y se caracteriza por su unidad urbanistica, empero estd conformado por
una diversidad de sectores singulares entrelazados entre si, cada uno de los
cuales presenta caracteristicas propias. En las lineas que siguen, se aporta una
caracterizacion general de estos sectores, la cual incluye una descripcion breve de
sus hitos mas destacados.

1.3.1.- SECTOR IGLESIA DE LA MATRIZ Y PLAZUELA SANTO DOMINGO.-



Se trata de un sector que corresponde a una realidad intermedia entre los
cerros y el plan, por cuanto esta ligado espacialmente a la realidad de la Plaza
Echaurren y su entomo y al Cerro Santo Domingo, por su condicion de antesala
de este ultimo.

Destaca en este sector la Iglesia de La Matriz, templo fundacional de
Valparaiso, que esta actualmente en su cuarta version; las anteriores las
destruyeron los ataques de los piratas y los terremotos. La construccion, que data
de 1842, es muy -propia de la arquitectura de la época, de transicion entre la
colonial y la republicana, por cuanto combina el neoclasicismo con el estilo propio
de la arquitectura criolla del siglo XVIII, expresado en el volumen de las naves, con
gruesos muros de adobe, armadura de madera de la techumbre a dos aguas, y
cubierta de tejas de arcilla. De planta basilical, su fachada principal destaca por su
composicion clasica, que distribuye con gran sentido de la proporcién y la armonia
los tres vanos dé los accesos, en arco de medio punto, sobre los cuales se abren
tres grandes oculos. A eje de su frontdn triangular se erige su torre, de dos
tambores octogonales, construida en madera. La iglesia esta circundada por
edificaciones de las postrimerias del siglo XIX, muy propias de la arquitectura
portena.

La plaza ubicada a la entrada de La Matriz se emplaza como una extension
del atrio de la iglesia; y constituye una plaza dura cubierta con piedra pizarra, de
forma rectangular levemente irregular,” suave pendiente y proporciones
acogedoras, a la que se accede por una graderia. La problematica social del barrio
ha llevado al establecimiento en el entorno de la iglesia de diversas instituciones
asistenciales, destacando la labor que la Parroquia del barrio efectua con
ancianos. La plaza, por otra parte, se constituye en el escenario del Via Crucis de
la Semana Santa, en el cual los vecinos efectuan una dramatizacién de la pasion,
muerte y resurreccion de Jesucristo. Este rito se complementa con la "Quema de
Judas" que se realiza en diversos sectores de la ciudad. El Via Crucis es una de
las actividades religiosas mas importantes de la ciudad. De similar importancia es
s6lo a Procesién de San Pedro, que cada 29 de junio sale de la capilla de San
Pedro de Playa Ancha hacia la Caleta El Memobrillo, para iniciar su circuito por la
bahia en las embarcaciones. La Plaza de la Matriz es, adicionalmente, escenario
de actividades culturales (obras de teatro, exhibicion de peliculas), asi como de
actividades religiosas y sociales (fiestas de Navidad).

A continuacién, la Plazuela Santo Domingo, de forma irregular, se emplaza
por detras del conjunto de la Iglesia Matriz. Es un espacio publico de gran interés
que anuncia el trazado irregular y organico del cerro.

1.3.2.- SECTOR PLAZA ECHAURREN, CALLE SERRANO Y ENTORNO.-



Corresponde a un sector del plan que tiene un caracter basicamente
comercial, contando con el Mercado Puerto, con establecimientos comerciales de
diverso orden -algunos muy tradicionales y de antigua fundacion, como los
emporios-, con un activo comercio callejero, y con los locales propios de un sector
puerto como son los restaurantes y marisquerias. Todo congregado en las
inmediaciones de la Plaza Echaurren, esta ultima antigua sede de la recova y del
gobierno municipal de Valparaiso, la que cobija habitualmente una gran actividad,
generada por el Mercado Puerto y el comercio de sus proximidades; es de hecho
un foco de encuentro y recreacion para los habitantes y usuarios del sector, y
fuente principal de la identidad del barrio. Ain mantiene el sello que le imprimiera
la remodelacién del Intendente Francisco Echaurren por 1886, esto es, una plaza
formal, regular, arbolada, con jardines, senderos, farolas, escafios y fuente;
pensada para el paseo y para la permanencia reposada. Se trata de un lugar
rodeado por edificios monumentales de raiz historicista-ecléctica de fines del siglo
XIX y comienzos del XX. Contiene en sus bordes edificaciones de las tres
tipologias propias del plan de Valparaiso: el edificio-isla o edificio-manzana, con
frente a cuatro calles; el edificio-cabezal, con frente a tres calles; y el edificio con
frente a dos calles.

De los edificios-manzana ubicados en el sector, destaca el Edificio
Astoreca, remate oriente de la plaza, construido en 1906 para uso comercial y
habitacional, con un orden simétrico y ortogonal. También el Mercado Puerto que,
construido en 1922 en hormigdén armado, combina un estilo historicista ecléctico
con elementos de arquitectura moderna.

Con la calle Serrano, encontramos la manzana alargada propia del plan.
Eminentemente comercial, presenta una arquitectura que busca Ila
monumentalidad, y que presenta en algunos casos rasgos palaciegos; son
antiguas mansiones que actualmente combinan el uso residencial con el
comercial.\ Destacan el Edificio Subercaseaux y el Edificio Guillermo Rivera,
ambos de arquitectura tardohistoricista. Peculiar es también el Edificio La Nave,
junto a la Plaza Sotomayor, el que fue construido en 1912, incorporando
elementos de la arquitectura moderna; su fachada principal da a Serrano, pero
incorpora en su esquina un torredn proyectado hacia la Plaza Sotomayor.

La calle Serrano resulta intersectada perpendicularmente por dos ejemplos
de calles y pasajes que relacionan el cordon vial de pie de cerro hacia el borde
costero y hacia los cerros, como Almirante Pérez y Almirante Gofii, que ofrecen
una interesante perspectiva hacia el Cerro Cordillera. El acceso propiamente tal
hacia dicho cerro desde este sector es por la abrupta Subida Castillo, para los
vehiculos, por la igualmente empinada Escalera Cienfuegos, para los peatones, y
por el Ascensor Cordillera. Este Ultimo fue construido en 1887 y su estacion de

acceso se encuentra en la calle Serrano. Sufrié dos incendios que determinaron la
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renovacion de sus instalaciones. Asciende a través de sus 60 metros de largo a
una cota de 30 metros sobre el nivel del mar, siendo su gradiente de 70 grados; su
capacidad maxima es de 15 pasajeros.

Este ascensor presenta multiples particularidades: primero, es el unico que
cuenta con una escalera -la escalera Cienfuegos, de un solo tramo-, que sube
paralela a él en toda su extension. En segundo término, destaca su visibilidad
completa desde la calle Serrano. Ademas, es peculiar el pequefio espacio que
antecede su estacion inferior -de material liviano-, dotada de un sencillo
eguipamiento -un farol, una pérgola y un asiento-. Su estacién superior -en el
Cerro Cordillera- conduce a la Plaza Eleuterio Ramirez, pequena, arbolada y
tranquila, rodeada por edificaciones habitacionales.

1.3.3.- SECTOR MUELLE PRAT, PLAZAS SOTOMAYOR Y JUSTICIA Y MUSEO
DEL MAR.-

En esta parte encontramos el principal eje transversal del area que se
postulé, el que contiene los espacios publicos de mayor magnitud. Conecta el
comienzo de la histérica Quebrada de San Agustin -actual calle Tomas Ramos-
con el borde costero, a través de las Plazas Justicia, Sotomayor y el Muelle Prat.
Tiene incorporado un sector en lo alto del Cerro Cordillera, donde se emplaza el
Museo del Mar, desde el cual se abre una amplia perspectiva hacia la Plaza
Echaurren, calle Serrano, Plazas Sotomayor y Justicia y Calle Prat.

Se trata de un sector en el que confluye un intenso trafico peatonal y
vehicular. Cruzan por él todas las avenidas del plan, acoge la estacion terminal del
ferrocarril regional, y ademas, el terminal de embarcaciones livianas del Muelle
Prat.

De una amplitud espacial poco comun en la ciudad encontramos la Plaza
Sotomayor, flanqueada por edificios de administracién y  servicios,
correspondientes a diversas épocas y estilos arquitectdnicos. Asi, tenemos que es
presidida por el Edificio de la Antigua Intendencia, -actual sede de la Comandancia
en Jefe de la 1® Zona Naval- que ocupa completamente su extremo opuesto al
bordemar. Construido entre 1906 y 1910, su proyectista —el arquitecto nacional
Ernesto Urquieta- es consecuente con el eclecticismo en boga, y se inspira en el
Palacio Consistorial de Paris, aplicando con acierto formas y elementos del
renacimiento francés y del periodo de Luis XVI.

Rodean la Plaza Sotomayor inmuebles correspondientes a la tipologia del
edificio-cabezal, es decir, el edificio extremo de las manzanas alargadas propias
del plan, con frente a tres calles. El lado hacia la Plaza Echaurren presenta
edificios muy armoénicos con respecto a la antigua Intendencia; son edificios
historicistas en los que predomina el neoclasico, entre los que destacan el del
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=otel Reina Victoria y el de la firma comercial Grace. En el lado opuesto, en
cambio, las construcciones son modernas o contemporaneas, destacandose entre
todas el Edificio del Correo, excelente exponente del racionalismo temprano,
construido en la década de 1940.

El Monumento Publico a los Héroes de Iquique, erigido en 1886, es el hito
central de la Plaza Sotomayor, el cual corona la cripta con los restos de los
martires del combate naval mas significativo para los chilenos, librado en la Guerra
del Pacifico. Este hito es el monumento conmemorativo mas importante de
Valparaiso, y congrega desfiles y ceremonias navales que'han dado su sello a la
plaza. Este espacio fue recientemente objeto de una remodelacién, asociada a la
construccion de estacionamientos subterraneos, que la han despejado de los
vehiculos que anteriormente ocupaban parte de su superficie, y en el contexto del
cual se le ha incorporado un museo in situ en el cual se exponen restos de
embarcaciones y de antigua infraestructura portuaria.

En el extremo'opuesto a la Antigua Intendencia, la Plaza se abre a la
perspectiva del mar, enmarcada por los altos edificios de la estacion terminal del
ferrocarril regional y las instalaciones de la administracion portuaria y aduanera.
Estas torres fueron disefiadas de forma tal que constituyen una especie de "puerta
de entrada" de la ciudad desde el mar. Traspasando ese marco se llega al Muelle
Prat, sector recreacional y turistico muy concurrido. De él salen las embarcaciones
gue ofrecen paseos por la bahia, para ver la ciudad desde el mar, los barcos y los
lobos de mar. El lugar es sitio privilegiado para apreciar el gran espectaculo
pirotécnico que se realiza para celebrar la llegada del nuevo afo, evento de
trascendencia nacional que atrae turistas nacionales y extranjeros, y que a partir
del afo 2001 es antecedido por un Carnaval Cultural de cuatro dias, con
actividades de en diferentes puntos de la ciudad.

El Museo del Mar, ubicado en lo alto del Cerro Cordillera, se erige en los
terrenos del antiguo Castillo San José, fortaleza levantada en tiempos coloniales
para hacer frente a los ataques de corsarios y piratas. La construccion
actualmente existente, que a fines de la década de 1960 fue objeto de una
profunda restauracion, data de la década de 1840. Su trazado es el propio de las
casas de la época, con un patio central rectangular en torno al cual se distribuyen
las habitaciones; hacia el exterior los recintos principales se abren hacia una
amplia terraza-mirador. Su propietario original le incorpordé una construccion
circular en una de sus esquinas, donde habilité un observatorio astronémico.

La Plaza de la Justicia, en el pie de cerro, es un pequefio y armonico
espacio, intermedio entre la realidad de los cerros Alegre y Cordillera y la propia
del plan. Destaca en ella el Palacio de los Tribunales, edificio sobrio e imponente
inaugurado en 1939, que combina rasgos neoclasicos con elementos art decé.
Flanguean la plaza, por un lado, el volumen correspondiente al edificio de la
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antigua Intendencia y, por el lado del Cerro Alegre, un conjunto de edificios
nomogéneos de fachada continua que tienen por respaldo la ladera, uno de los
cuzles alberga al Ascensor El Peral, cuya estacion inferior no se percibe desde el

espacio publico.
1.3.4.- SECTOR CALLE PRAT, PLAZUELA TURRI Y ENTORNO.-

Encontramos un sector del plan que se desarrolla en el pie de cerro, desde
la Plaza Sotomayor hasta el comienzo de la calle Esmeralda, e incluye la Plazuela
Turri como espacio publico singular. Presenta la manzana longitudinal
acentuadamente rectangular propia del plan, y los edificios propios de ella, con
frente a tres 0 a dos calles. En este caso, se trata de arquitectura monumental en
su volumetria y expresion formal. Constituye desde su origen el centro financiero
de la ciudad, albérgando desde mediados del siglo XIX la actividad bancaria y
bursatil. La Calle Prat —llamada popularmente "Calle de los Bancos'- se
caracteriza por un despliegue de edificios monumentales concebidos para la
funcion financiera y comercial, edificados en el primer tercio del siglo XX con una
intencién unitaria dentro de su diversidad. Constituyen excelentes exponentes de
la arquitectura historicista ecléctica de principios del siglo XX, de gran calidad, que
caracteriza el auge propio de la reconstruccion posterior al terremoto de 1906.

En este sector encontramos edificios que responden al medio geografico a
través de la apertura hacia el mar de sus dependencias en altura, y a través de su
forma de respaldarse en las abruptas laderas de los cerros Alegre y Concepcion,
en el caso de los que estan al pie de estos cerros.

De entre todos ellos, merece destacarse el Edificio de la Bolsa de Valores,
construido en 1908 en hormigdn armado. Desde el punto de vista urbanistico, este
edificio articula el eje longitudinal de la calle Prat con el eje transversal de la
subida Urriola, que conduce a los Cerros Alegre y Concepcién, prolongandose
hacia el borde costero. En virtud de su emplazamiento es que este edificio
jerarquiza su esquina, y le da un caracter de rétula a través de una tribuna circular
que acoge su acceso, rematado con una cupula.

La Plazuela Turri, hito sefiero de la ciudad y de este sector, constituye un
remanso en el estrecho plan, originado en la confluencia de las calles Prat y
Cochrane, que se fusionan para formar la calle Esmeralda. Es un buen exponente
de esa tipologia de plazas portefas irregulares, de gran vitalidad, que
corresponden a un encuentro entre las vias, en este caso longitudinales. La
conformacién de esta plaza determina también la del edificio Turri que la preside,
edificio manzana alargado del tipo cabezal, construido en 1925, que orienta su
fachada principal hacia el vértice. Su volumetria estilizada, su angosto frente, sus
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siete pisos de altura y el reloj de su torrecilla, lo han convertido en un edificio-
simbolo de la ciudad.

Dentro de los ejes perpendiculares a Prat, se destacan por las interesantes
perspectivas que ofrecen la sinuosa calle Urriola, que divide los Cerros Alegre y
Concepcién desembocando en el plan, y el Pasaje Almirante Sefioret. Este pasaje
peatonal, escalonado, es un espacio protegido del agitado trafico del plan, que
ofrece una excelente vista hacia el Palacio Baburizza en el Cerro Alegre, con el
Edificio del Banco de Chile en primer plano.

1.3.5.- SECTOR DE LOS CERROS ALEGRE Y CONCEPCION.-

En este sector encontramos dos cerros que se encuentran delimitados entre
si por la calle Urriola, conformando histéricamente un sector unitario, urbanizado y
construido en gran parte por inmigrantes britanicos y alemanes, a partir de la
primera mitad del siglo XIX, de manera organizada y planificada. La parte
correspondiente al area que se postuld tiene como ejes transversales las calles
Montealegre, Urriola, Templeman y Almirante Montt.

Considerando la naturaleza planificada de su desarrollo, su trama vial y
predial intenta alguna regularidad, dentro de las dificiles condicionantes que
impone la pendiente y la topografia, con un resultado de gran riqueza vy
complejidad. Se combinan de hecho el trazado ortogonal de las manzanas mas o
menos regulares que flanquean la calle Templeman, con las vias sinuosas que
bordean la ladera o el pie de los cerros, como Alvaro Besa, Urriola y Beethoven.
La trama es surcada ademés por estrechos pasajes irregulares como Galvez, y
por empinadas escaleras (Fischer, Apolo, Concepcién).

Los quiebres de las calles mas irregulares, y las diferencias de nivel,
generan una espacialidad de mdlltiples facetas; el recorrido del sector va
ofreciendo una concatenacion de realidades diversas y perspectivas inusitadas
que generan sorpresa en el visitante externo. Es el "caleidoscopio” al que se
refiriera el dibujante Lukas, pues combina las diversas manifestaciones de espacio
publico existentes en Valparaiso: plazas, paseos miradores, pasajes, escaleras,
las estaciones cumbre de los ascensores, y los remansos que suelen conformar
las encrucijadas y bifurcaciones de las vias. La estrechez y las peculiaridades de
la trama determinan en muchos casos una superposicion entre el espacio publico
y el privado. El pasaje o el paseo es una extensién de la vivienda, dandose
también el caso que el eje central de circulacion de un edificio residencial es a la
vez pasaje publico (Bavestrello). A esta superposicion entre los espacios publicos
y los privados se suma la riqueza de los espacios intermedios.

Hallamos en los inmuebles de este sector ejemplos de todas las formas de
adaptacién de las construcciones a la pendiente, destacandose la techumbre
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como una quinta fachada. Hay exponentes de aquéllas que, ante la escasez de
terreno plano, recurren al voladizo o a la construccion sobre pilares. Otras logran
el plano horizontal por desmonte, relleno o construccion de un piso zdcalo,
situando sobre este plano el volumen arquitectdénico. Hay, también, residencias
colectivas de volumetria escalonada que se acusa visualmente, y que en casos
excepcionales tienen mas de cinco niveles. Otras se escalonan interiormente, sin
que ello se aprecie desde el exterior. Hay edificios colectivos consistentes en un
volumen unico articulado con un pasillo o calle interior que permite el acceso a los
distintos niveles. Hay construcciones que aplican principios de la arquitectura
académica, con cuidadas fachadas historicistas, en cuya construccién interviene
generalmente un arquitecto profesional; otras, en cambio, son obra de maestros
constructores de gran pericia, sin instruccion formal. La arquitectura de este sector
esta influida por modelos europeos y por el oficio de maestros carpinteros
norteamericanos. A

Multiples casas de este sector hacen perceptible esa caracteristica tan
notable de las viviendas de los cerros: desde la calle, parecen sencillas y bajas;
solo penetrando en ellas o situandonos desde una perspectiva opuesta podemos
ver su real dimension, su apertura hacia el mar y hacia el sol, su forma de
descolgarse o trepar por el cerro. En las que tienen varios niveles, muchas veces
el de acceso es el superior. Las casas se miran entre si y no hay fachadas
secundarias o menores.

La arquitectura residencial tradicional de los Cerros Alegre y Concepcién
incorpofa los estilos propios de la arquitectura de los lugares de origen de sus
primeros ocupantes, los inmigrantes britanicos y alemanes. Su intencién fue vivir
alejados del plan, de su abigarramiento y bullicio, en contacto con la naturaleza y
el paisaje. Ello se aprecia en los pequefios jardines, y en la riqueza y jerarquia de
los espacios intermedios tales como corredores, galerias y balcones, que
acentuian la relacion con el entorno inmediato y el paisaje.

La madera es predominante aunque no exclusiva; esta presente tanto en la
estructura como en las terminaciones. Es comun el revestimiento de plancha
metalica, muchas veces acanalada. Estas casas presentan frecuentemente
terminaciones de gran calidad, como vitrales, vidrios biselados, quincalleria
ornamentada, canes y guardamalletas de madera labrada, etc., testimonios de la
riqueza de sus habitantes originales.

Desde el extremo norte del sector -Plaza de la Justicia-, se asciende al
Cerro Alegre por la Subida El Peral o por el Ascensor del mismo nombre. Este
ultimo tiene 55 metros de largo; llega a una cota de 39 metros con una inclinacién
de 48 grados, y tiene capacidad para diez pasajeros. La estacion cumbre del
Ascensor El Peral difiere de las demas por su expresion contemporanea, su
transparencia y su luminosidad interior. Es una edificacion aislada, y su entorno
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inmediato conduce al Palacio Baburizza o bien a la Subida El Peral, desde donde
se aprecian construcciones que ofrecen a la pendiente sus fachadas con
corredores vidriados.

El Palacio Baburizza es el principal hito arquitecténico del Cerro Alegre, y
debe su nombre a don Pascual Baburizza, empresario salitrero, que lo adquirio en
1925 para hacerlo su residencia. Su caracter de palacio viene dado tanto por la
construccion como por su alhajamiento, que incluye un valioso ascensor. Es obra
de dos arquitectos italianos que trabajaron en la regiéon a principios de siglo;
estaba terminado en 1916. De planta y elevaciones irregulares, se expresa en
estilo art nouveau; se destaca por la rigueza que imprimen a sus fachadas y a su
volumetria los recursos propios de ese estilo, y el juego de techumbres a diferente
altura, complementado con un singular torredn con chapitel. El inmueble -
actualmente en proceso de restauracion- alberga al Museo Municipal de Bellas
Artes, que posee' una valiosa coleccion de pintura chilena y europea, formada en
base a la pinacoteca de su antiguo propietario.

Este Palacio otorga caracter y dignidad al Paseo Yugoslavo, mirador
construido por don Pascual para disfrute de los habitantes de la ciudad. Es un
paseo publico formal, que ofrece una gran vista hacia la bahia. El Palacio es el
hito central de un conjunto compuesto por el Paseo, el Ascensor El Peral, la sede
de la escuela de arte de la Universidad de Playa Ancha, la plaza que enfrenta a
esta ultima -Plaza Edwards-, y varias casas que se emplazan bordeando la ladera,
muy representativas de la arquitectura de estos cerros, una de las cuales alberga
una galeria. Ello, junto a la cercania de artistas que se han radicado en el sector,
confieren aesta area una marcada vocacion artistica, que se combina con su
importancia turistica.

Pensando en un recorrido de interes, desde el sector del Baburizza se
puede bajar hacia Urricla a través de la empinada escalera Apolo, o bien a través
de la sinuosa Alvaro Besa, desde donde se pueden apreciar las magnificas
viviendas de la ladera opuesta, que se descuelgan desde la calle Lautaro Rosas.
Al escoger este camino, nos encontraremos con el acceso superior del Pasaje
Bavestrello, eje central del edificio de viviendas del mismo nombre.

El Edificio Bavestrello se emplaza en un sitio de fuerte pendiente,
resolviendo ingeniosamente esta situacion a través de dos volumenes, uno de
ellos escalonado internamente, que se conectan a través de una escalera central —
el Pasaje Bavestrello-, que es uno de esos espacios publicos y privados a la vez
que surcan la trama de estos cerros, cuyo recorrido obliga al peatdén a
incorporarse a la vida de los residentes. Los volumenes estan dotados
transversalmente de un estrecho patio de luz, apreciable desde |la escalera central.
El inmueble, construido en 1927, combina rasgos historicistas con aquellos

propios del racionalismo temprano; sus dos fachadas principales, a desigual nivel,
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tienen diferente expresion formal, sin que salte a la vista que corresponden a la
misma unidad.

Ya en la calle Urriola es posible advertir las singulares vistas que ofrece
hacia el plan y hacia el interior, determinadas por su sinuosidad y por las
construcciones que se alinean en diferentes cotas de los cerros Alegre y
Concepcién. Podemos adentrarnos en el Cerro Concepcion a través de la
empinada Escalera Fischer, por la cual se accede a la encrucijada central del
Pasaje Galvez. Este ultimo tiene un desarrollo plano pero con numerosos quiebres
en su recorrido, lo que unido a su estrechez le otorga un caracter unico. El Pasaje
desemboca en una pequefa plaza dura que, a través de una nueva escalera,
permite acceder al Paseo Gervasoni, otro mirador de tipo terraza, que acoge la
estacion superior del Ascensor Concepcion.

Este ascensor es el mas antiguo de Valparaiso, fue inaugurado en 1883
gracias a la inici;ativa de un empresario que para tales efectos constituyo la
Compania de Ascensores Mecanicos de Valparaiso. Tiene capacidad para siete
pasajeros, su largo-es de 70 metros; llega a una cota de 47 metros sobre el nivel
del mar con una pendiente de 46 grados. Su estacién inferior, en calle Prat frente
a la Plazuela Turri, se ubica al fondo de un estrecho corredor entre dos
construcciones altas, y se anuncia por sus tradicionales letrero y farol.

El mirador del Paseo Gervasoni permite apreciar en primer plano la singular
vista del Edificio Turri, con su caracteristico reloj. El Paseo esta delimitado por
casas tradicionales, entre las que destaca la sede de la Fundacién Lukas,
dedicada a difundir la obra del ilustrador Renzo Pechennino; en uno de los flancos
del Paseo se encuentra el tradicional Restaurante Turri, por lo que este espacio es
un importante hito turistico de la ciudad.

Siguiendo por el Cerro Concepcidén a través de la calle Templeman se
descubre la Iglesia Anglicana de San Pablo. El valor histérico excepcional de este
templo va de la mano con su austeridad, determinada por el contexto en que fue
construida, cuando mantenia plena vigencia la prohibicion del ejercicio publico de
cultos diferentes al catdlico. Esta iglesia, de rasgos neorromanicos y neogéticos,
buscd el bajo perfil a través del dominio de lo horizontal, la ausencia de torre, los
accesos laterales y un cerco bajo que la circunda. Elemento fundamental del
templo es su valioso érgano, adquirido por la comunidad en 1903 y consagrado a
la memoria de la difunta Reina Victoria, que fue considerado en su época el mejor
de Sudameérica. Valiosos son también los vitrales, instalados a fines del siglo XIX y
comienzos del XX.

Este templo se mimetiza con la arquitectura habitacional que la rodea,
aportando ademas un entorno inmediato muy acogedor, el Paseo de los 14
Asientos. El templo tiene actualmente un uso religioso y cultural;, se realizan en
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ella excelentes conciertos en los que se puede apreciar la calidad de su valioso
organo.

Volviendo hacia la ladera del cerro que enfrenta al mar por la calle
Concepcién podremos acceder al Paseo Atkinson, tercer mirador que permite
apreciar desde arriba la Plaza Anibal Pinto (situada en el extremo sur de la zona
de amortiguacion), punto de confluencia de las vias del plan con las vias
transversales que se internan entre el Cerro La Carcel, el cerro Pantedn y el
Concepcion.

Continuando por la calle Beethoven llegaremos a lIglesia Evangélica
Alemana, el otro gran hito religioso del sector. Construida en 1897 de acuerdo al
proyecto de los hermanos Bliederhausen, ha sido considerada una de las iglesias
mejor logradas en un cerro. En efecto, se erige sobre un terreno irregular de
pronunciada pendiente, rompe el orden del entorno inmediato a través de su
disposicion, orier{téndose de forma tal que su vista desde Almirante Montt es una
de las mas singulares., atractivas y representativas de la ciudad.

La iglesia presenta una planta peculiar; se trata de un rectangulo orientado
diagonalmente, al cual se han adosado formas irregulares que sirven para
arriostrar la estructura del cuerpo central. Este cuerpo central tiene por un lado
una esbelta torre y por el otro una nave lateral semioctogonal. La inspiracion
neogotica del templo se expresa en la verticalidad y esbeltez de la torre, en los
contrafuertes, arcos apuntalados, ventanas ojivales, y en el disefio de sus
elementos ornamentales. Los cimientos son de piedra; los muros en los dos
niveles fueron originalmente de albafileria de ladrillo, pero después del terremoto
de 1906 el segundo piso se reconstruyd con madera. Los revestimientos
exteriores son de planchas de fierro galvanizado. En el interior destaca la
estructura de la techumbre a la vista, que presenta piezas rectas y curvas de
carpinteria artistica de madera, unidas por tensores metalicos.

Lo anterior ha sido una descripcion de un posible recorrido peatonal, por
cuanto la diversidad del sector se resiste a descripciones esquematicas. Es que
los Cerros Alegre y Concepcion ofrecen una alta concentracion de los valores
arquitectonicos y urbanisticos de Valparaiso. Como tales, son quizas el sector mas
dinamico de la ciudad. En efecto, el valor comercial de los inmuebles del sector ha
experimentado un enorme alza durante los ultimos anos. Es, junto con el sector de
Playa Ancha, el area residencial mas cotizada de la ciudad. El desafio de las
politicas publicas es potenciar los valores culturales del barrio manteniendo su

caracter y previniendo la emigracién de sus actuales habitantes.

1.4.- HISTORIA Y DESARROLLO.-
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Haremos un muy breve recuento de la historia de Valparaiso, abordandola
iz2nto desde la perspectiva politica, econémica y cultural como desde la 6ptica del
crecimiento y desarrollo urbanistico. En este Gltimo ambito, nombraremos lugares,
sectores y cerros que no estan ni en el sitio que se postula, ni en su zona de

amortiguacion.
1.4.1.- SIGLOS XVI A XVIil.-

El Valle del Quintil, donde se ubica Valparaiso, estaba habitado desde hace
siglos por los indios changos, etnia diestra en la pesca y la navegacion. La bahia
de Valparaiso y su aptitud como puerto fueron reconocidas por el navegante Juan
de Saavedra en 1536, en el contexto de la expedicion de Diego de Almagro,
descubridor europeo de Chile. Saavedra tenia por encargo recibir ciertos refuerzos
para la expediciéh despachados desde Peru, y establecié en el area donde hoy
esta la Iglesia de la Métriz algunas bodegas temporales.

Pedro de Valdivia, el conquistador de Chile y fundador de la ciudad de
Santiago, establecié aqui el puerto para la nueva urbe en la década de 1540. En
su época de origen, el puerto sdlo era poblado ocasionalmente, en funcion de la
llegada y partida de los navios. El asentamiento se fue formando, tal como varios
puertos del Pacifico, sin haber sido fundado oficialmente, ni menos disefado
urbanisticamente. Su hito principal era la Iglesia de la Matriz, edificada antes de
1559, que en su primera version era algo mas que una choza.

En el siglo XVII Valparaiso alcanzé un desarrollo muy menor, muy
lentamente pasé de ser un asentamiento estacionario a uno permanente. La
politica mercantil de la Corona Espafiola favorecio el desarrollo del puerto del
Callao, en el Peru. Valparaiso, aparte del trafico de cabotaje por las costas del
Reino de Chile, sélo recibia naves provenientes de El Callao y Portobello, en
Panama. ‘A nivel interno, el escaso numero de colonizadores hispanos, la
amenaza permanente de los indigenas del sur del pais y la necesidad de
consolidar las ciudades fundadas conspiraron contra el aumento de la poblacién
del puerto y contra la concesion a él del estatus de ciudad. Sélo a fines del siglo
XVII aumentaria el rango del poblado, al convertirse en cabeza de corregimiento.

Valparaiso cobré notoriedad a raiz del ataque del pirata Francis Drake en
1578, al cual seguirian los de otros corsarios. A partir de ese hito, el puerto
comenz® a aparecer en las cartas geograficas del mundo. La amenaza de la
pirateria llevo a las autoridades espariolas a disponer la construcciéon de defensas
y fortificaciones; en el dltimo cuarto del siglo XVII se erigid, entre otros, el Castillo
San José, en el estratégico sitio que hoy ocupa el Museo del Mar, en el Cerro
Cordillera. Este sistema defensivo era dificiimente construido, abastecido, armado
y apertrechado; la escasez de recursos para su adecuado funcionamiento era
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preocupacion permanente de la autoridad colonial. No podian inyectar mayor
dinamismo a la ciudad pues soélo eran ocupados durante la época de mayor trafico
naviero —octubre a abril-.

La situacion de Valparaiso cambié algo durante el siglo XVIIl, a raiz de la
inauguracion de la ruta por el Cabo de Hornos, y de la alta demanda de trigo en el
Peru. Valparaiso, como primer puerto de recalada en el Pacifico, antesala de El
Callao, acogia comercio con naves francesas y europeas en general, contra lo
cual las politicas monopdlicas de Espafia poco podian hacer.

La ciudad, ademas, recibio a las grandes ordenes religiosas: la de San
Francisco, La Merced, la Compariia de Jesus, Santo Domingo, San Agustin y San
Juan de Dios; su presencia daria su nombre a varios cerros y quebradas. De
hecho, una de las constantes de la historia de la ciudad es el estimulo que la
instalacién de conjuntos monasticos e iglesias, con sus construcciones asociadas -
escuelas, establécimientos de beneficencia- imprimieron a su desarrollo urbano,
generando nucleos urbanos secundarios, 0 bien contribuyendo con su presencia a
la consolidacién de areas incipientes.

El puerto tenia comunicaciéon con el interior y con la capital a través de la
Quebrada San Francisco, que continuaba en el "Camino de Carretas", principal via
de acceso terrestre a la ciudad-puerto, que se perfild a fines del siglo XVI y
comienzos del XVIl, y que, de acuerdo a las crénicas coloniales, se volvia
dificilmente transitable en época de lluvia. El camino que conducia a Santiago fue
objeto de grandes obras de mejoramiento a fines del siglo XVIIl y comienzos del
XIX; también lo fue el que permitia llevar a Valparaiso el trigo que se producia en
el Valle del rio Aconcagua, Quillota y Limache, &area tradicional para el
abastecimiento de alimentos para el puerto.

El siglo XVIII presencid la construccion de bodegas de almacenaje, y
también algunos edificios publicos, en el contexto de la racionalizacion de la
administracién propiciada por los reyes de la dinastia de Los Borbones. Al fin, en
1791, se autorizé a la ciudad a establecer su Cabildo, érgano de gobierno de la
ciudad colonial, que se abocd a la realizacion de muy elementales obras de
mejoramiento urbano, y que logré la concesion del rango de ciudad para
Valparaiso en 1802.

En sintesis, entre los siglos XVI y XVIII, Valparaiso era algo mas que un
caserio, una aldea de "frailes y cafiones", como sefialé un agudo observador de la
época. Este primer asentamiento ocupé el area delimitada por las Quebradas Juan
Goémez (actual calle Carampangue, que llega al plan en la Antigua Aduana), San
Francisco (que sube la pendiente desde la Iglesia de la Matriz) y San Agustin
(actual Tomas Ramos, que da a la Plaza de la Justicia). El espacio urbano estaba
confinado en un estrecho y sinuoso plan; la ribera del mar estaba a pocos metros
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del pie de los cerros, aproximadamente a la altura de las actuales calles
Bustamante, Serrano y Prat.

1.4.2.- PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX.-

El siglo antepasado representa el gran auge de Valparaiso desde el punto
de vista econémico, comercial, politico, poblacional e intelectual; su primera mitad
corresponde a su despegue como tal. En el ambito urbanistico este periodo se
caracteriza por la expansion de su plan y por el poblamiento de los cerros.

La Independencia de Chile, en 1810, fue el punto de quiebre para el destino
de Valparaiso. El nuevo Estado nacional, en una de sus primeras medidas,
establecio la libertad de comercio con todas las naciones del orbe. La
relativamente temprana emancipacion del pais y, sobre todo, el comparativamente
rapido logro de la estabilidad politica en Chile, en contraste con los largos
conflictos civiles que sucedieron a la Independencia de la generalidad de las
nuevas naciones hispanoamericanas, contribuyeron a que Valparaiso canalizara el
comercio con las potencias europeas, que a través de este puerto buscaron ganar
los mercados que la Corona Espanola les habia vetado, al menos oficialmente.
Valparaiso pas® a ser, ademas, la base de la nueva Escuadra chilena. Las
escuadras inglesa, francesa y norteamericana establecieron también flotillas con
base en Valparaiso. '

Desde otra perspectiva, las politicas aduaneras y portuarias implementadas
por las ‘autoridades de la naciente Republica fueron asimismo funcionales al
desarrollo de Valparaiso. Pese al proteccionismo de la época, orientado a
salvaguardar la industria nacional, las tasas aduaneras alcanzaron hacia la
década de 1830 niveles adecuados para incentivar el comercio, atraer
mercaderias extranjeras y evitar el contrabando. La flexibilizacion de las normas
portuarias —por ejemplo, la ampliacién del plazo maximo de permanencia de
mercaderias en las bodegas del puerto—, operaron en la misma direccion. Estas
medidas respondian a la conciencia por parte de las nuevas autoridades de que el
factor geografico —la condicién de Valparaiso como primer puerto del Pacifico Sur—
no bastaban para asegurar su preeminencia por sobre El Callao.

Durante la primera mitad del siglo XIX, el gran empuje econémico para el
desarrollo de Valparaiso fue la exportacion de trigo chileno a California y Australia,
a raiz de la "fiebre del oro"; mas tarde el gran dinamizador serian los minerales, y
en particular, el salitre que se explotaba al norte del pais.

Valparaiso pas6 de un par de miles de habitantes a fines del siglo XVIII —las
cifras varian segun la fuente entre 3.000 y 5.000-, a tener 16.000 en 1822,
ademas de una poblacién flotante que en algunas temporadas alcanzaba a las
3.000 personas.
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En 1822, un destructivo terremoto dio lugar a la renovacion de la ciudad,
cuyas construcciones hasta entonces eran, en su gran mayoria, ranchos. Por 1827
la ciudad todavia seguia concentrada en su nucleo primitivo, en torno a la Iglesia
de la Matriz, pero ya habia algunas construcciones trepando por los cerros mas
cercanos al puerto, es decir, Santo Domingo y Cordillera. Se trata de las viviendas
de los inmigrantes pobres, de origen rural, que comienzan a llegar atraidos por el
auge del puerto, y para quienes no hay espacio en el estrecho plan. Estos nuevos
pobladores van ocupando primero el espacio aledafio a las quebradas, para luego
ocupar todos los cerros; la progresiva densificacion en un espacio escaso
determina que muchas de sus casas se construyan suspendidas al borde de la
pendiente.

Junto con la llegada de estos primeros habitantes de los cerros esta la de la
gran inmigracion britanica, que llegaria a controlar el sector comercial y financiero.
Los britanicos fueron los primeros extranjeros que llegaron a Valparaiso
masivamente; fueron también los méas numerosos, los mas influyentes, y los
primeros en ocupar organizada y planificadamente los cerros, a saber, los Cerros
Alegre y Concepcion, que son urbanizados a partir de 1840. En efecto, los
britanicos, y mas tarde los alemanes, quisieron construir sus residencias fuera del
plan, en un lugar que les permitiera disfrutar del contacto con la naturaleza y el
paisaje, en un proceso tipico de la era industrial, de separacion fisica entre el lugar
de trabajo y la vivienda. Ocuparian estos cerros en busca del orden, limpieza,
tranquilidad y belleza que no encontraban en el sector del puerto.

Puede advertirse por aquel entonces el inicio de una tendencia de larga
duracioén, a saber, la paulatina destruccién de los testimonios arquitecténicos del
pasado hispano de la ciudad, y el rechazo a los patrones propios de la arquitectura
criolla. Este fendmeno es producto sobre todo de los sismos, de los incendios, de
la sencillez o precariedad de la mayoria de las construcciones de la época
colonial, y de la influencia de los inmigrantes noreuropeos. No obstante, también
se debe a la preeminencia de los modelos arquitectonicos y urbanisticos
provenientes de Francia e Inglaterra, y al sentimiento antiesparnol propio de los
albores de la Republica. Este sentimiento fue reforzado en la segunda mitad del
siglo XIX por la Guerra con Espafia, en el contexto de la cual los hispanos
bombardearon Valparaiso (1866), afectando los edificios civiles y portuarios del
plan.

Las obras arquitecténicas de mas antigua data que se han conservado
hasta hoy son la Iglesia La Matriz, construida entre 1837 y 1842, y la casa que
alberga el Museo del Mar, construida en 1840.

La autoridad republicana decide el traslado de la Aduana desde Santiago a

Valparaiso; se construy¢ para albergarla un edificio de mayor jerarquia al pie de la
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Quebrada San Agustin, en el area de la actual Plaza Sotomayor. En el mismo
sector se edificd la antigua Bolsa de Comercio, hoy desaparecida.

En obras de mejoramiento urbano, se destacan las realizadas en el plan
para conducir los cauces que bajaban de las quebradas, la introduccion de un
servicio de agua potable que se captaba en la Quebrada de San Agustin, los
trazados y el empedrado de calles, el mejoramiento de las vias de conexién entre
los cerros y el plan y, sobre todo, el ensanche del plan, a través del escarpe de los
cerros y de sucesivos rellenos hechos con materiales extraidos de las quebradas.

Esta area es materia de un disefio urbanistico, generandose su reticulado
de manzanas alargadas y las vias longitudinales, surcadas de tanto en tanto por
plazas de diverso caracter.

Los primeros rellenos permitieron constituir la Plaza Echaurren y la Calle de
La Planchada, actual Serrano; estas labores continuaron durante la segunda mitad
del siglo XIX y fueron imprescindibles para el desarrollo de una ciudad que era
objeto de una gran presién por espacio. Sin embargo, disminuyeron el caracter de
rada abrigada que tenia la ciudad en la época colonial, aumentando la exposicion
a los fuertes vientos del noroeste.

El desarrollo de Valparaiso, hasta entonces, estaba condicionado por un
accidente geografico muy determinante. Se trata del Pefdn del Cabo, gran
promontorio rocoso ubicado a la altura de la actual Subida al cerro Concepcion.
Era el limite natural de la ciudad, que dividia al sector del Puerto con "El
Almendral”, amplio espacio que hasta entonces sodlo albergaba a una orden
religiosa, la de los mercedarios, predios agricolas y establecimientos artesanales.
Para sortearld, habia que subir por la Quebrada del Alimendro (actual calle Urriola,
que divide al Cerro Alegre del Concepcion) y bajar por la Quebrada de Elias (que
da a la actual Plaza Anibal Pinto).

La eliminacién con dinamita del Pefién del Cabo, en 1832, dio lugar al
desarrollo, de partida, de la actual Calle Esmeralda (antigua Calle del Cabo), que a
partir de entonces acogera establecimientos comerciales y empresas de trafico
maritimo. Por sobre todo, esta medida permitid el desarrollo urbano del sector de
El Almendral, constituyendo una planta unitaria con el sector Puerto. Fue la
desaparicion de la “Cueva del Chivato”, caverna natural que dio origen a una
leyenda, al punto que al decir de don José Victorino Lastarria, era un (8)“paraje
peligroso a ciertas horas y no podia un cristiano arriesgarse a atravesarlio
impunemente”.

En la mediania del siglo XIX se advierten los tipos sociales caracteristicos
del puerto: los adinerados inmigrantes europeos, los criollos burgueses, los
empleados del comercio y la banca, los trabajadores portuarios, los marinos, los
marineros, y los grupos mas marginales provenientes del ambito rural. Los

inmigrantes europeos, entre los cuales predominaban ampliamente los de género
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masculino, ascendian rapidamente desde el punto de vista social. Junto a su éxito
econdémico operaba en ese sentido la atraccion que ejercian los extranjeros entre
los criollos; esta atraccion hacia que muchas familias tradicionales propiciaran el
matrimonio de sus hijas con los recién llegados.

En 1842 la division politico-administrativa del pais reflejara el cambio en el
.estatus del puerto, al crearse la Provincia de Valparaiso, con jurisdiccion sobre
todo el Valle de Aconcagua, de la cual se convierte en capital. Ello implicé la
construccion de edificios publicos, junto a las casas comerciales, los bancos y la
infraestructura portuaria.

El Valparaiso de estos afos, y sobre todo su mar, es retratado en la plastica
principalmente por los viajeros europeos, como Maria Graham, Charles Wood,
Ernesto Charton de Treville y Mauricio Rugendas. Este ultimo es un verdadero
cronista, que supo captar ya en su época las peculiaridades de la ciudad, de
callejuelas estrecﬁas y construcciones modestas. Ahora bien, para la generalidad
de los viajeros el atractivo de la ciudad radicaba en sus caracteristicas naturales;
la mayoria desestimd la calidad de la arquitectura en general y muchos de ellos
lamentaron el desorden y también el "desaseo" de la ciudad (9), como cuenta
Gilbert Farquhar Mathison. Un intelectual argentino, (10) Domingo Faustino
Sarmiento dira, por ejemplo, que Valparaiso es, “en fin, tan diferente fisica y
moralmente de las regulares y monoétonas ciudades americanas, cortadas
todas en angulos rectos por las calles paralelas que en encontrados
sentidos la cruzan, es la Europa acabada de desembarcar y botada en
desorden en la playa ..."

1.4.3.- SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XiX Y PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.-

Con la segunda mitad del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX nos
encontramos con el esplendor de Valparaiso, en todos los ambitos. En el plano
urbanistico este periodo se caracteriza por una profunda modernizacion de la
ciudad, por la mayor especializacion por usos de sus distintos sectores, por la
diferenciacion entre la ciudad y el puerto, y por la construccién de sus edificios
mas monumentales. Ello dentro de un proceso de fuerte industrializacion.

La ciudad se transformo en el gran puerto del Pacifico Sur americano, en un
centro de operaciones del comercio de América con el resto del mundo, en un
centro financiero de primer orden, y en la capital econémica del pais. En esta
época, la ciudad acogia instituciones bancarias nacionales y extranjeras, y era
sede de las sociedades y conglomerados que surgieron por la expansion de la
economia chilena, en particular de la mineria del cobre, la plata y el salitre. Es la

época en que la ciudad es llamada "la Joya del Pacifico".
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La poblacidon crecié en forma exponencial, io mismo que el trafico del
puerto. Las cifras son elocuentes: mientras en 1844 el movimiento de carga de
Valparaiso se reducia a 361.241 toneladas, en 1874 ya era de 1.936.265. Si en
1810 contaba con 5.000 habitantes, en 1842 tenia 40.000 y 70.000 en 1871. Sélo
15 afios después, en 1885, la cifra de habitantes era de 106.808 y en 1910
alcanzaria a los 162.000.

La ciudad se expandio hacia los cerros, —ya sea remontando sus laderas o
excavandolas para ganar espacios planos—, hacia el mar —continuando los
rellenos—, y hacia El Almendral. Por 1870 los cerros estaban tan ocupados que se
construye una gran via, el llamado “"Camino de Cintura” o Avenida Alemania, que
surca los cerros a una altura mas 0 menos homogénea de 100 metros sobre el
nivel del mar.

Entre 1852 y 1863 se construyd el ferrocarril entre Valparaiso y Santiago.
Este gran avance, que dinamiz6 toda la relacion entre el puerto y el interior, tuvo
efectos urbanisticos importantes, al introducir un nuevo elemento —las vias
férreas— en la configuracion de la ciudad, obstaculizando su relacién con el mar.
Ademas, estimuld el crecimiento urbano hacia el suroriente, es decir, el del
Almendral y el del Cerro Barén. EI Camino de Carretas fue perdiendo su
importancia y, con ello, perdié también su preeminencia el sector de la Iglesia de
la Matriz y de la Plaza Echaurren; el puerto se ira convirtiendo en un area
especializada. '

Pieza fundamental para entender la fisonomia actual de Valparaiso es la
gestion del Intendente Francisco Echaurren, en la década de 1870. El Intendente
focalizé sus” esfuerzos en el plan, con miras a mejorar su fisonomia, tanto
mediante el equipamiento urbano en general como a través del ensanche y
regularizacion de las calles. Las obras se planificaron considerando no sélo la
realidad de la época sino también su desarrollo futuro, y su ejecucion reforzé la
alta valorizacion de los terrenos del plan, y la escisién socioeconomica con
respecto a los cerros. Ellos, -excepto el Alegre y Concepcion- permanecieron al
margen de la planificacion, en su situacion de espontaneidad, anarquia y pobreza.

Los principales desvelos de la administracion de Echaurren se enfocaran en
el mejoramiento y embellecimiento de sus espacios publicos, de acuerdo a las
tendencias en boga en Europa. En efecto, con Echaurren llega a su término el
transito desde la Plaza hispanica, empedrada y con pila central, pensada para el
transito de peatones y animales y para la actividad comercial, hasta la plaza jardin,
propia de la era industrial europea, que privilegia el paseo, la permanencia y la
recreacion. La Plaza Echaurren, que por 1870 doblé su extension gracias a los
rellenos, asi como la Plaza Victoria en El Almendral, son objeto de esta

transformacion.
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La riqueza portefia va aparejada con las mejoras de la infraestructura
urbana y la incorporaciéon de nuevos servicios, respondiendo a un deseo de ser
una ciudad modelo y de incorporarse plenamente a la modernidad, al progreso
indefinido, en plena consonancia con la mentalidad ilustrada decimonodnica. Por
1880 ya se habian abovedado los cauces que conducen las aguas lluvia desde los
cerros al plan. Si desde la década de 1860 la ciudad contaba con un eficiente
servicio de tranvias de traccion animal, éste dio paso en 1903 a uno de traccion
eléctrica.

En la década de 1880 se instalaron aquellos elementos tan caracteristicos
de la ciudad, destinados a facilitar el transito peatonal entre los cerros y el plan; se
trata de los funiculares, mal llamados en Valparaiso "ascensores". La ciudad fue
pionera en la introduccion de estos elementos, destinados a ahorrarles agotadoras
escaleras y pendientes a sus habitantes, sobre todo en los cerros cuyas laderas,
excavadas para ampliar el plan, subian verticalmente entre 40 y 60 metros sobre
el nivel del mar. Don Liborio Brieba, artifice del primer ascensor, ve materializado
su suerio soélo trece afios después de que se iniciara la produccion a gran escala
del cable de acero ductil, elemento fundamental de estos medios de transporte. La
construccion de ascensores —que continué hasta la década de 1930, llegando a un
numero de 30- tuvo un profundo impacto urbano en Valparaiso. Cubrieron todo el
anfiteatro formado por los cerros que enfrentan al mar, integrando arménicamente
la ciudad. Algunos fueron complementados con puentes, que ampliaron su orbita
de beneficiarios. Contribuyeron a la valorizacion, el dinamismo y el
hermoseamiento de los terrenos aledafios a sus estaciones, especialmente a las
estaciones cdmbre, en muchos de los cuales se constituyeron atractivos espacios
publicos —particularmente paseos miradores.-

Cabe destacar que, con posterioridad, ya en el siglo XX, los trolebuses
también daran un sello distintivo a Valparaiso, y seran objeto de gran valoracion
por parte del portefio. Este medio eléctrico y no contaminante, apto para el trafico
en el plan, es el heredero del tranvia, y cuenta entre sus ejemplares con los troles
mas antiguos del mundo en estado operativo y condicién original, destacando el
trolebus N°814, fabricado por Pullman Standard en 1947. A los troles y ascensores
se suma la herencia ferroviaria de la ciudad, para conformar un sistema
patrimonial de transporte con plena vigencia.

Se trata de una época en que el desarrollo de Valparaiso va de la mano con
los descubrimientos e innovaciones tecnoldgicas propias de la era del progreso y
la industrializacion. Debido a su privilegiada posicion, Valparaiso las conocio
tempranamente y las aprovechd para si, poniéndolas en uso gracias sobre todo al
empuje de algunos particulares emprendedores, cultos y deseosos de contribuir a

la mejoria de la calidad de vida de su ciudad.
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Una serie de factores, entre los cuales se cuentan el ferrocarril, el desarrollo
del sector de El Almendral y la especializacion del sector del puerto, llevaron a
sucesivos cambios del centro civico de la ciudad y, a la postre, explicaran en parte
el deterioro de su sector original. El centro civico originalmente se encontraba en
la Plaza Echaurren, sede del gobierno municipal, la cual es paulatinamente
eclipsada por la Plaza Sotomayor, la que en virtud del desarrollo de la ciudad
hacia el suroriente, se volvid mas central. Ademas de beneficiarse por la cercania
del Muelle Prat, esta plaza se convirtid en sede de importantes edificios publicos
hoy desaparecidos, tales como las antiguas Aduana, Bolsa de Comercio, Correo y
la Intendencia. Estos ultimos mantendran su ubicacion en esta plaza al construirse
durante el siglo XX los edificios actualmente existentes, si bien la antigua
Intendencia hoy esta destinada a la autoridad naval. Este caracter de centro civico
se reforzaréa méas adelante al convertirse la Plaza en escenario de las grandes
ceremonias patriéticas, como los honores a los héroes navales de la Guerra del
Pacifico (1879-1883), cuyos restos descansan bajo el monumento que se yergue
en su centro. Este ‘proceso de desplazamiento del centro se profundizaria con el
desarrollo de la Plaza de la Victoria en el sector de El Almendral como principal
centro social, y con el traslado de la Municipalidad a sus cercanias.

Continué durante la segunda mitad del siglo XIX la inmigracion europea,
cuya importancia viene dada no por su numero sino por su enorme influencia. A
los britanicos les han seguido los alemanes, los franceses, los italianos y los
espanoles. Los primeros, y en particular los britanicos y alemanes, llegaban en
mejores 'condiciones que los otros: contaban con una red de relaciones en la que
podian insertarse; con connacionales muy exitosos que podian ayudarlos a
instalarse y progresar, y con instituciones -establecimientos de educacion vy
agrupaciones sociales- que facilitaban su adaptaciéon. Muchos de ellos retornaron
a sus paises de origen 0 emigraron nuevamente a nuevos destinos.

Lo; espanocles y los italianos, en cambio, no tenian esas ventajas. Su
ascenso social y econémico fue mas esforzado; ellos comenzaban como
empleados para lentamente juntar el capital que les permitiria independizarse. Se
dedicaron en gran medida al comercio minorista de alimentos y provisiones, en
pequerios locales que acogian al negocio y a la residencia familiar.

Los franceses, por su parte, destacaron en el comercio de vestimenta y
suntuarios.

No sdélo el comercio fue dominado por los inmigrantes europeos; ellos
jugaron un importante papel en el desarrollo de la industria local, estableciendo
modernas fundiciones, donde se fabricaban piezas ingenieriles e insumos para la
industria y mineria, refinerias de azucar, industrias de alimentos y fabricas textiles.
Los extranjeros descollaron en la formacion de asociaciones destinadas a los mas
diversos fines: a la recreacién, al deporte, al cultivo de las nuevas ideas
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imperantes en Europa, al establecimiento y mantencion de instituciones
educacionales y hospitalarias, a la defensa de sus bienes frente a los riesgos del
fuego, entre otros.

Debido a la influencia de la colonia britanica residente en Valparaiso, se
fundé en 1892 el primer equipo de futbol de Chile, el Club Deportivo Santiago
Wanderers. Luego de sus inicios como equipo amateur, en 1936 ingresé al futbol
profesional, y el afio 2001 se corondé campedn del futbol chileno, por tercera vez
en su historia. Este equipo logra una fuerte identificacion y adhesion de la
poblacion portena.

Valparaiso fue también cuna del primer Cuerpo de Bomberos de la ciudad y
de Chile, por el afio 1850. Esta primera comparia de bomberos fue constituida por
inmigrantes europeos que voluntariamente se asociaron para realizar esta labor de
alto interés general. La tradicion bomberil de Valparaiso se extenderia a todo el
pais y perdura hasta hoy, con su rasgo esencial incélume: en Chile los bomberos
son voluntarios, y no feciben retribucién monetaria alguna, compatibilizando esta
labor de servicio con sus actividades laborales. La tradicion bomberil portefa
ofrece hasta hoy a la vida urbana de Valparaiso los sobrecogedores funerales de
bomberos, los que se realizan de noche, y comprenden solemnes desfiles de las
compafiias al son de lugubres marchas funebres, con los voluntarios en uniformes
de gala y portando antorchas encendidas.

La presencia de extranjeros -britanicos, franceses, alemanes,
norteamericanos e italianos-, y el trafico de naves provenientes de todo el mundo,
hicieron de Valparaiso una ciudad cosmopolita, moderna, pragmatica, de marcada
mentalidad burguesa, bullente no sélo en el plano econdémico sino también en el
plano intelectual, escenario de un rico didlogo intercultural. Estas caracteristicas
contrastaban con la mentalidad mas cerrada del interior del pais, en particular de
Santiago.

Es asi como la peculiar realidad social de Valparaiso impulsd grandes
avances en la conquista de libertades fundamentales, en particular de la libertad
de cultos. El gran arraigo en el puerto de las ideas netamente liberales, asi como
la gran presencia de inmigrantes extranjeros de religion distinta a la catdlica,
hicieron de Valparaiso el detonante de lo que se llamé los "conflictos doctrinarios”,
escision valérica fundamental del Chile decimondnico, que da lugar a amplios
debates de proyeccion nacional, que en general son gatillados por situaciones y
hechos que tienen lugar en el puerto. Este debate se resolvio en un sentido
favorable a la secularizacion del Estado y a la libertad de credo, a través de una
serie de leyes dictadas muchos afios después de que la realidad de Valparaiso
mostrara su necesidad.

En estos conflictos se enfrentaron la defensa del monopolio del catolicismo

en el pais con la defensa de la libertad de conciencia; la unién entre el Estado y la
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Iglesia Catdlica con la aspiracion de un estado netamente secular y la igualdad de
condiciones para todos los credos.

Los conflictos abarcaban un ampiic espectro de temas: el culto publico de
religiones diferentes a la catdlica, la labor evangelizadora de los pastores
protestantes, el matrimonio de los disidentes, y en particular las uniones entre
catélicos y protestantes, la ensefianza religiosa, el funcionamiento de
establecimientos educacionales laicos o de signo protestante, y los cementerios
laicos.

Hito fundamental de este proceso fue la construccién en Valparaiso de los
primeros templos no catdlicos del pais, a partir de 1856. Hasta entonces, la
actividad religiosa protestante se habia limitado al servicio espiritual de los
marineros y de algunos residentes de origen inglés, realizandose los servicios en
la cubierta de los barcos o en residencias privadas. La presencia de pastores muy
activos y el coﬁtinuo aumento de la inmigracién protestante acentuaron
naturalmente la necesidad de templos. Ahora bien, en un pais en el cual la
Constitucidn consagraba para el credo catélico el caracter de oficial, prohibiendo el
ejercicio publico de los demas, la Iglesia Anglicana de San Pablo en el Cerro
Concepcion (1858) debid evitar la notoriedad; el templo debié ser muy bajo, con
accesos casi disimulados, sin vitrales ni campanario, y debid ser cercado.

‘Solo en 1865 se dictd una ley interpretativa de la Constitucion, que explicitd
el derecho al culto privado de credos distintos al catdlico y al establecimiento de
escuelas privadas por parte de los disidentes.

La defensa de estas libertades no era propiciada solamente por los
protestantes, ‘sino también por sectores liberales en general y por los masones en
particular. Valparaiso es también la cuna de la masoneria chilena. Las primeras
logias masoénicas del pais fueron fundadas en la ciudad a partir de 1850. La
organizacion se extendid primero entre los inmigrantes europeos, pero luego
atraeria también a los circulos ilustrados de origen local. Desde Valparaiso, la
masoneria se extenderia al resto del pais, gracias a la activa gestion de los
miembros mas comprometidos.

La masoneria quiso cumplir con sus ideales a través de la educacion, y
fundé de hecho en 1872 una escuela laica, la "Escuela Blas Cuevas'. Esta
escuela -que funciona hasta hoy-, desataria una de las polémicas mas furibundas
del conflicto en cuestion.

Claro esta que la intensa actividad de los masones y de los pastores
protestantes era correspondida por una no menos activa gestion del clero catdlico
y de las érdenes religiosas en las mismas areas. Esta realidad explica en gran
parte los grandes avances experimentados en el Valparaiso de la época en areas
tales como la educacion y la atencion hospitalaria.
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Valparaiso era, entonces, un activo centro de debate y reflexion, donde se
enfrentaban entre si diversos credos, mentalidades e ideologias, a través sobre
todo de la prensa. En el puerto, entre 1824 y 1900 se publicaron 207 periddicos,
destacando por sobre todos el diario El Mercurio, fundado en Valparaiso en 1827,
que circula hasta hoy, siendo el diario mas antiguo de todos los que se publican en
castellano.

Este caracter culto e ilustrado de la ciudad era reconocido por los portefios
de los sectores altos, que se sentian ciudadanos de una urbe moderna. Ahora
bien, en la mentalidad decimondnica de los portefios existia una plena conciencia
del contraste entre el Valparaiso ilustrado, civilizado, prospero y progresista, y el
Valparaiso de la marginaciéon, la degradacion, la pobreza y los vicios, que se
concentraban en el corazén del puerto. El juego, la prostitucién, el alcohol, las
rifas, las enfermedades propias de Ila marginacion, fueron grandes
preocupaciones de la opinién publica y de las autoridades de la ciudad durante
toda su época de auge. Las diversiones que eran objeto de esta preocupacion se
concentraban en el barrio del puerto, en calles como Cajilla, en bares y prostibulos
muy concurridos por los marineros.

Las caracteristicas de esenciales de la conformacion definitiva de
Valparaiso fueron retratados muy claramente en el arte de fines del siglo XIX y
comienzos del XX. Los pintores mas influenciados por las nuevas tendencias
artisticas en boga en Europa a fines de siglo encuentran en la luminosidad y
configuracion espacial de la ciudad un objeto muy adecuado para aplicarlas. Ello
es notorio en los casos de Alfredo Helsby, Ramén Subercaseaux, Juan Francisco
Gonzalez y Camilo Mori. Este ultimo captard muy acertadamente los diferentes
planos, perspectivas y colores de los cerros en pinturas como Valparaiso de Rojo.
El cierre de esta época de esplendor se va anunciando por diversos hechos
consecutivos.

Enxprimer lugar, la crisis econémica de la década de 1870. Ella tuvo
caracteres serios, pero a pesar de ello las dos décadas que van desde 1860 a
1880 se consideran la cuspide del esplendor de Valparaiso. De hecho, es a fines
del siglo XIX cuando se erigen, por ejemplo, los grandes edificios de la calle Prat y
Serrano, que acogen fundamentalmente las finanzas y el comercio.

Después, un gran desastre vendria en 1906, en la forma de un terremoto
devastador, que ha pasado a formar parte de la memoria colectiva de la ciudad y
del pais. El sismo afecté predominantemente al plan, cobrando la. mayor parte de
sus 3.000 victimas fatales y veinte mil heridos de esta parte de la ciudad, y
derribando numerosos edificios monumentales construidos durante el auge
anterior. Ello marco la emigracion paulatina a Vifa del Mar.-

La ciudad, sin embargo, se renové con ocasion de la reconstruccion luego
del sismo, y a raiz de la celebracion del primer Centenario de la Independencia.
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En este contexto se erigen nuevos inmuebles monumentales, tales como la
antigua Intendencia en la Plaza Sotomayor (1910), el de la Bolsa de Comercio, y
numerosos edificios de la Calle Prat. Se realizd también en esta etapa el ultimo
relleno del bordemar; se ampliaron las vias y espacios publicos, buscando
aumentar la eficiencia del trazado urbano.

En tercer término, la apertura del Canal de Panama, en 1914; constituyo el
gran golpe para Valparaiso, al sacar a la ciudad de la principal ruta de navegacion

interoceanica.
1.4.4.- DESDE LA DECADA DE 1930 HASTA LA ACTUALIDAD.-

Las postrimerias del siglo XIX y los comienzos del siglo XX son época de
embates para Valparaiso, que logré enfrentar en buen pie, gracias al dinamismo
inyectado por su auge. La reconstruccion posterior al sismo es prueba de ello. No
obstante, en esta época se han producido los fendmenos que determinarian su
declinacién en el periodo siguiente.

Ya después de la crisis economica de la década de 1870 comenzaron a
advertirse sintomas del declinar de Valparaiso, tales como el traslado de algunas
casas centrales de la banca hacia Santiago. El dinamismo in‘yectado por la
reconstruccién y por el Centenario es sucedido por el golpe fundamental, que fue
la apertura del Canal de en 1914, el cual no podia sino cambiar radicalmente el
destino de la ciudad. Este hito fue aparejado por otro hés coyunturgl, el de la |
Guerra Mundial, que minimizé el comercio internacional durante.suro: primeros
anos. _

La Gran Depresion marca el cierre definitivo de la época de esplendor del
puerto. Chile, de acuerdo a un informe de la Sociedad de las Naciones, fue el pais
mas afectado por este devastador fendmeno, el cual, entre otras cosas, acabd con
la mayor de sus fuentes de riqueza, el salitre. Los Ultimos grandes hitos que
reflejan el auge anterior son la inauguracién del molo de abrigo del puerto, en
1930, y la fundacién en 1926 y 1927 de dos importantes universidades.

Hasta la década de 1960, la ciudad pudo enfrentar la declinacion de su
auge portuario, comercial y financiero, en base a la persistencia de su actividad
portuaria, y también en base a su actividad industrial y de servicios orientados al
mercado nacional, areas que se fortalecieron con las politicas de fomento estatal
propias de la era post Depresion. No obstante ello, el declinar de la importancia
del puerto, los problemas econémicos, la falta de espacio fisico y la alta densidad
de poblacién fueron traduciéndose en un considerable deterioro urbano.

Imperceptiblemente fueron tomando forma fenédmenos que son causa y a la
vez reflejo de la situacidon de Valparaiso. Santiago se ira desarrollando cada vez

mas, concentrando todo el poder politico, econémico y social; muchas empresas
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industriales, bancarias y de servicios emigraron a la capital. Familias portefias de
sectores medios y altos —profesionales, empresarios, inversionistas— hicieron lo
propio; muchas se iran a otras ciudades del interior, o bien hacia Vifia del Mar,
ciudad costera ubicada al norte del puerto que se desarrolla con gran dinamismo a
partir de comienzos del siglo XX. Los ferrocarriles languidecieron; las reformas
laborales y sindicales fueron complejizando las actividades portuarias.

Valparaiso encuentra actualmente un rol preponderante como principal
centro universitario regional, como capital de la V Regién, y como sede del
Congreso Nacional. A pesar de que su importancia como puerto ha sido
equiparada por el de San Antonio, Valparaiso concentra la institucionalidad
portuaria y naval del pais, y es el principal puerto de recalada de cruceros.

Es interesante contrastar la declinacion de la importancia de Valparaiso con
el rol de la ciudad en el ambito de la creacién artistica. Podemos decir que es
justamente en esta época, y no en la de su esplendor, cuando el puerto se
convierte en catalizador de creaciones artisticas de valor excepcional y
trascendencia universal, que han jugado un papel muy importante en la valoracion
y difusién de Valparaiso durante las ultimas décadas.

Un ambito muy claro a este respecto es el cine, que con su mirada contribuyd
muy fuertemente a la valoracién de la magia que esconde esta ciudad. En 1962, el
documentalista holandés Joris Ivens filmoé “A Valparaiso®, haciendo irrumpir en la
pantalla esta realidad urbana, en directa relacién con la historia y la forma de vida
de sus habitantes, estoicos y sufridos. Este documental es una gran
materializacion de la fascinaciéon que el extranjero ha sentido por Valparaiso.

En la misma perspectiva se situan los dos excelentes largometrajes del
realizador Aldo Francia, “Valparaiso, mi amor” (1969), y “Ya no basta con rezar”
(1972). Son realizaciones en la linea del neorrealismo italiano, donde lo central es
la denuncia de la realidad social, que se apoya en la exploracion de la riqueza
espacial de la ciudad y de la forma de vida de sus habitantes, sumidos en el
contraste entre el Valparaiso del auge y el que sobrevive a duras penas.

Estas producciones fundan el mito de Valparaiso como espacio filmico por
excelencia, como urbe aspera que esconde un rico liismo. La ciudad ha atraido a
gran cantidad de realizadores, quienes continuan privilegiando ese enfoque.

En el ambito de la plastica, Valparaiso ofrece un creador excepcional, que
comprendié y plasmé a cabalidad los valores tangibles e intangibles de la ciudad.
Se trata del dibujante de origen italiano Renzo Pecchenino, Lukas, que se
especializd en el chiste grafico y en el retrato urbano. Sus dibujos, hechos con
gran economia de trazos, al ser difundidos masivamente en los medios de prensa,
contribuyeron enormemente al descubrimiento y valoracion de la ciudad por parte
de los chilenos y de sus propios habitantes.
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Valparaiso, como ninguna otra ciudad del pais, ha cautivado también a
creadores musicales, muchos de los cuales le han rendido tributo a través de
canciones muy populares dedicadas a la ciudad. Entre ellas destaca "La Joya del
Pacifico", de Victor Acosta, que ensalza la belleza de la ciudad a través del amor a
una mujer portefia. Se trata de un verdadero himno de Valparaiso, cantado y
conocido por todos, que se oye en bares y lugares publicos en la voz de cantantes
populares.

Los escritores, por su parte, han enfocado su atencién a la melancolia
propia del puerto, a sus personajes mas sencillos -los marineros, los ebrios, los
pescadores, las prostitutas, las lavanderas-, y a sus ambientes mas cotidianos -el
bar, la caleta, las escaleras, las callejas, los conventillos-. Y es que todos los
elementos urbanos de la ciudad tienen una potencialidad lirica enorme.

Si en el ambito de la cronica urbana e histérica es Joaquin Edwards Bello el
gran autor para Valparaiso, en la poesia destaca el Nobel Pablo Neruda, que
residié durante largos afos de su madurez en la ciudad, donde construyera esa
peculiar casa que es "La Sebastiana”, en el Cerro Florida. Neruda declararia su
amor a la ciudad en famosos versos, y resumiria sus lugares de residencia
sefnalando "Naci en el centro de Chile, me crie en la frontera, comencé mi juventud
en Santiago, me conquistd Valparaiso".

A la ciudad dedica obras en prosa y verso, y podemos decir que ellas
transmiten mejor sus valores que cualquier estudio de arquitectura o urbanismo.
En efecto, ellas dan cuenta de la variedad de personajes que pueblan la ciudad;
de su nostalgia por el pasado y de su proyeccidén presente y futura; de la magia
que emana de su diversidad humana y espacial, de la fuerza de su realidad
geografica, de su océano y de los cerros. La lectura de estas obras permite
comprender por qué él concluira que si recorremos este "puerto loco", este
"disparate” de ciudad, "habremos dado la vuelta al mundo".

1.5.- FORMA Y DATA DE LOS REGISTROS MAS RECIENTES DEL BIEN.-

Previo a tomar medidas para dar proteccién oficial al bien que obtuvo la
declaracién de sitio patrimonial de la Humanidad y a su zona de amortiguacién, ha
sido necesario elaborar registros e inventarios muy completos. Ordenados
cronolégicamente a partir del mas antiguo, ellos son:

1.- Modificacion al Plan Regulador Comunal de Valparaiso, Estudio Seccional
Preservacion de Inmuebles y Zonas de Conservacién Histérica. Fichaje de
Edificios afectos a Proteccion. |. Municipalidad de Valparaiso, 1994-1995.

En el contexto de los estudios para la declaracion de la Zona de
Conservacion Histérica "Casco Histérico de Valparaiso”, que se materializé en
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1997, se realizaron fichas de los edificios mas valiosos del Plan de Valparaiso, de
acuerdo a la calificacién que se efectud en esa oportunidad. Las fichas son de una
seleccion de los edificios més relevantes del entorno de la Iglesia Matriz, Plaza
Echaurren, calle Serrano, Plaza Sotomayor, Plaza Justicia, calle Prat y calle
Esmeralda. Aportan antecedentes sobre su concepcién arquitecténica y
emplazamiento, sobre su rol, direccién, propietario, afio de construccion, numero
de pisos, superficie del terreno, superficie edificada, frente, altura, materialidad y
destino. Se acompania la ficha con un croquis de ubicacién, un levantamiento de

su fachada principal y una foto.

2.- Valparaiso Patrimonio de la Humanidad. Expediente Nominacién UNESCO
1998. Unidad Técnica de Patrimonio, |. Municipalidad de Valparaiso.

Este expediente contiene fichas de inmuebles particularmente valiosos
dentro de la zona de postulacion y de su area de amortiguacién. Hay fichas de los
Monumentos Histéricos y de las Zonas Tipicas o Pintorescas declarados en el
area, de los edificios del plan que fueron calificados como de caracter monumental
y espacialidad interior relevante, de los ascensores y paseos miradores existentes
en la Zona de Conservacion Histdrica, y de las subzonas que se distinguian dentro

de ella.

3.- Fichas de Inmuebles y Espacios Ptblicos relevantes insertos en el Area
de Postulacion y en la Zona de Amortiguacién de Valparaiso. Unidad Técnica
de Patr'imon_io de la I. Municipalidad de Valparaiso, Secretaria Regional
Ministerial &e Vivienda y Urbanismo de la V Regién de Valparaiso y Consejo
de Monumentos Nacionales. 2001

Este conjunto de fichas abarcan una seleccién de inmuebles y espacios
publicos -plazas, escaleras, miradores, pasajes-, dentro del area que se postula y
de su zona de amortiguacién. Fue realizado para efectos de la presente
postulacién, como fundamento para la dictacién del Decreto Exento N° 605 y como
apoyo para la elaboracion del Instructivo de Intervencion de la gran Zona Tipica
Area Histérica de Valparaiso. Las fichas estan clasificadas de acuerdo al sector
correspondiente, numeradas segun el rol de la propiedad. Aportan datos del
propietario, ubicacién, proteccion legal del inmueble, ademas de antecedentes
relativos a su afo de construccion, destino actual, superficie del terreno vy
superficie edificada, estilo arquitectonico y materialidad de la edificacion,
calificacion de acuerdo a su valor, ademas de una evaluacion general de su
estado de conservacion. Ello se acompana de una resefia de los caracteres
arquitectdnicos y antecedentes histéricos del inmueble, asi como de su entorno

urbano. La ficha es acompafada por un croquis de ubicacién y una foto.
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4.- Evaluacién del Estado de Conservacién de la Edificacién del Area de
Postulacién de Valparaiso como Sitio del Patrimonio Mundial y de su Zona
de Amortiguacién. Departamento de Patrimonio Arquitecténico, Direccién de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas. 2001.

Este estudio fue hecho para efectos del Expediente de Postulacion. Se
compone de un plano del estado de conservacion del sitio postulado y de su zona
de amortiguacién, y de un conjunto de 920 fichas descriptivas de todas las
edificaciones existentes en el area. Las fichas, que estan ordenadas y numeradas
por manzanas, aportan en primer lugar la informacién béasica del inmueble,
incluyendo su denominacién, ubicacion, tipo de agrupacién, autor de la obra y afio
de construccion, ademas de la manzana y el lote correspondientes al inmueble. Se
aporta también informacion sobre la materialidad de su estructura resistente,
revestimiento y techumbre, para luego evaluar el estado de conservacion de los
mismos, de acuerdo a tres categorias (bueno, regular, malo). Ademas se incluye
una descripcién arquitectdnica del bien. La ficha se complementa con una foto del
inmueble y con un croquis de su ubicacion. Este exhaustivo trabajo, se ha
realizado con miras a servir de base al monitoreo futuro del bien postulado, asi
como para servir de apoyo a la gestion de la gran Zona Tipica Area Histérica de

Valparaiso.

5.- Evaluacién del Estado de Conservacién de Espacios Publicos relevantes
en la zona de postulacion y de amortiguacién de Valparaiso. Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la V Regiéon. Noviembre del
afio 2001.

Este estudio abarcd 35 espacios publicos relevantes dentro de la superficie
mencionada, sin incluir vias de circulacion de vehiculos. Se trata de una
caracterizacion y una evaluacion del estado de conservacion de plazas, pasajes
peatonalés, paseos miradores y escaleras. A través de fichas estandarizadas se
sistematizaron antecedentes relativos a los pavimentos, al mobiliario urbano, a los
elementos ornamentales y conmemorativos, a la arborizacion, a las barreras
arquitectonicas, a la senalizacion y a los aspectos ambientales de cada uno de los
espacios, registrandose el estado de conservacion de cada uno de estos
aspectos, para luego efectuar una evaluacién general del espacio publico en
cuestion.

El estudio de la Direccién de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas
mencionado es el mas completo hecho sobre la materia. Comprendié un trabajo
de campo en el que se catastro la totalidad de los inmuebles ubicados en el Sitio y
en su zona de amortiguacion, los que fueron evaluados desde el exterior, en
funcion de los criterios elaborados previamente.
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La evaluacion general del estado de conservacion de cada uno de los 920
inmuebles se hace segln las categorias bueno, regular y malo, traspasandose
esta evaluacion a un plano, que asigna los colores amarillo, verde y morado a
cada condicion, respectivamente.

Los criterios de la evaluacion consideraron los valores del conjunto tanto
como su estado material y estructural, definiéndose del siguiente modo las tres
categorias de evaluacion:

Bueno: corresponde a las construcciones que conservan la arquitectura
original, que guardan armonia con el conjunto, que acogen un uso adecuado en
relacion a su arquitectura, y cuya estructura se encuentra en buen estado.

Regular: esta categoria se aplica a las siguientes construcciones:

» Las que estan en buen estado estructural, pero su arquitectura original ha sido
intervenida en forma notoria, con detrimento de sus valores.
+ Las que conservan su arquitectura original pero presentan problemas de
conservacion en su estructura.
* Las que conservan su arquitectura original pero acogen un uso inadecuado con
respecto a ella.

Malo: se aplica a las siguientes construcciones:
» Las que presentan problemas graves en su estructura, presentando un dafo
irrecuperable. .
 Las que han sufrido una intervencién severa de su arquitectura original, que las
ha privado de su valor arquitectonico.
* Las nuevas construcciones discordantes con el conjunto.

Dentro de la zona de postulacién se analizaron 24 espacios publicos, que
corresponden a plazas formales e informales, paseos miradores, pasajes
peatonales y escaleras. Se concluyd que 12 de ellos estan en regular estado de
conservacion; los restantes se evalian como buenos.

Dentro de la zona de amortiguacién hay 2 espacios publicos destacados en
mal estado, 2 en buen estado y 7 en condiciones regulares.

Dicha evaluacién general se determind tras analizar el estado de los
pavimentos, del mobiliario urbano, de los elementos conmemorativos y
ornamentales, de la arborizacién, de las barreras arquitecténicas y de la
sefalizacion, ademas de los aspectos ambientales relativos a su visibilidad,
homogeneidad y coherencia de elementos y uso efectivo por parte de los
habitantes.
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CAPITULO SEGUNDO: LA CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL.-

2.1.- ANTECEDENTES.-

La Convenciéon Sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
fue aprobada por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (en adelante UNESCO) en su
17° reunién celebrada en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972,
siendo adoptada por este organismo el 16 de noviembre de ese mismo afo. Esta
Convencién fue suscrita y luego ratificada por Chile en 1980, rigiendo como Ley de
la Republica por medio del Decreto Supremo N°259, publicado en el Diario Oficial
de 12 de mayo de ese mismo afio (11).-

Dicha Convencion responde a hecho de que el patrimonio cultural y natural es
en extremo vulnerable; que enfrenta amenazas de diverso orden; que la
destruccion o deterioro de los bienes que lo componen es una pérdida y
empobrecimiento para todos los pueblos del mundo; que muchos paises carecen
de los medios y recursos para proteger los bienes de esta indole que se
encuentran en su territorio, y que es necesario complementar la accién de los
Estados correspondientes con la cooperacion de la comunidad internacional.

Es en virtud de lo anterior que esta Convenciéon compromete a los Estados
que la suscriben a identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las
generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en su territorio,
reconociendo que esta funcién les incumbe primordialmente, y que deben actuar
con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo de los recursos de que
dispongan.

Aparejado a lo anterior es que la Convencion establece un sistema de
asistencia y cooperacion internacional destinado a secundar a los Estados Partes
de la Convencion en los esfuerzos que desplieguen para identificar y conservar
ese patrimonio. Los Estados Parte pueden solicitar asistencia del Fondo para la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, denominado Fondo del
Patrimonio Mundial para la preparacion de Listas Tentativas y Expedientes de
Postulacion, misiones de expertos, entrenamiento o capacitacién de personal
especializado y equipamiento. También pueden postular a préstamos a largo plazo
y, en casos especiales, a asignaciones no reintegrables de recursos. El Fondo
también provee asistencia financiera de emergencia para bienes severamente
dafiados o bajo amenaza inminente de destruccion.

Actualmente 176 Estados han suscrito y ratificado la Convencion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.



37

El Comité Intergubernamental de Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural, denominado el Comité del Patrimonio Mundial, es la instancia
responsable de la aplicacion de la Convencién del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural. Entre sus atribuciones se cuenta aprobar la inscripcion de sitios en la
Lista, supervisar su estado de conservacién, decidir sobre asignaciones
financieras del Fondo del patrimonio Mundial, entre otras.

El Comité del Patrimonio Mundial esta compuesto por 21 Estados Parte en
la Convencién, que se eligen periddicamente por un periodo de seis afos. Los
paises que integraban esta instancia eran, al momento de redactar este trabajo,
Argentina, Bélgica, China, Colombia, Egipto, Finlandia, Grecia, Hungria, Indica, El
Libano, México, Nigeria, Oman, Portugal, Republica de Corea, Federaciéon Rusa,
Santa Lucia, Sudafrica, Tailandia, Reino Unido y Zimbabwe.

La Lista del Patrimonio Mundial es una némina de bienes patrimoniales
culturales y naturales de todo el mundo que se consideran de valor universal, es
decir, que revisten valor para toda la humanidad, y no sélo para la comunidad o
para el pais en que se sitian. Lo anterior, en el marco de la Convencion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural, aprobada por la Conferencia General de la
UNESCO en 1972, y vigente como Ley de la Republica de Chile desde 1980.

En la actualidad, la Lista del Patrimonio Mundial se compone de 754 bienes.
De ellos, 582 son culturales, 149 naturales y 23 mixtos, es decir, culturales y
naturales a la vez. De los 176 Estados Partes de la Convencion, sélo 128 tienen
bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial.

Ademas de Valparaiso, dos bienes chilenos estéan inscritos en la Lista del
Patrimonio Mundial, siendo ambos del patrimonio cultural. Son ellos el Parque
Nacional Rapa Nui — inscrito en 1995 — y catorce iglesias de Chiloé — inscritas en
el afio 2000, a saber, las de Achao, Quinchao, Castro, Rilan, Nercdn, Aldachildo,
Ichuac, Detif, Vilupulli, Chonchi, Tenaun, Colo, San Juan, y Dalcahue. Al afo
siguiente~(2001) se agregaron a la némina de templos chilotes declarados
Patrimonio Mundial las Iglesias de Caguach y Chelin.

La Lista Tentativa de Bienes Culturales de Chile destinados a ser
postulados Sitio del Patrimonio Mundial se compone de otros dieciséis sitios
representativos de la diversidad geografica, histérica, social y cultural del pais, que
se iran nominando paulatinamente para su inscripcion en la Lista. La Convencion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural establecid la necesidad de que cada
Estado presentara un inventario de los bienes del patrimonio cultural y natural
situados en su territorio que fueran aptos para ser incluidos en la Lista del
Patrimonio Mundial. Este inventario, que no se considera exhaustivo, -en el
sentido de que puede ser objeto de adiciones- es la llamada Lista Tentativa, y los
Estados no pueden presentar postulaciones de bienes que no figuren en dicha

nomina.
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En lo que concierne a bienes culturales, la Lista Tentativa de Chile se
inscribié en 1998 y se compone de 18 sitios, representativos de la diversidad
geografica, historica y cultural de nuestro pais. En efecto, integran la némina
bienes arqueoldgicos e historicos; prehispanicos, coloniales y republicanos; de
valor arquitectdnico, urbanistico y artistico; representativos de todas las zonas
geograficas del pais y de todas su etapas histéricas, y representativos también de
las diversas facetas del desarrollo econémico de Chile —la mineria del salitre y del
cobre, la agricultura, y la expansion del ferrocarril.-

Los 18 sitios que integran la némina son:
Iglesias del Altiplano.
Sitios Arqueoldgicos de la Cultura Chinchorro.
Calle Baguedano. -
Oficinas Salitreras Humberstone y Santa Laura.
San Pedro de Atacama.
Toconce y Ayquina.
Valparaiso.

e s e N e

Santuario de Altura Cerro El Plomo.

©

Palacio de la Moneda.

10. lIglesia y Convento de San Francisco.

11. Campamento Sewell.

12. Hacienda San José del Carmen El Huique.

13. Viaducto del Malleco.

14. Casa_ de Maquinas de Temuco.

15. Iglesias de Chiloé (ya inscritas en la Lista del Patrimonio Mundial).
16. Complejo Defensivo de Valdivia.

17. Arte Rupestre de la Patagonia.

18. Cuevas de Fell y de Pali Aike.

Paralelamente se trabaja ya en la preparacion de lo que seran las futuras
postulaciones del Campamento Sewell (VI Regiéon del Libertador Bernardo
O’Higgins) y de las Oficinas Salitreras Humberstone y Santa Laura (I Regién de
Tarapaca).

2.2.- EL BIEN INSCRITO

El bien inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial corresponde a la parte
central de la denominada “Area Historica” de Valparaiso, que es altamente
representativa de los valores de esta ciudad — puerto del Pacifico Sudamericano.
Rasgo esencial de Valparaiso es la diversidad dentro de la armonia, y es asi como
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dentro de esta area se distinguen los siguientes sectores, todos los cuales tienen
la condicion de Monumento Nacional:
Iglesia de La Matriz y Plazuela Santo Domingo.
Plaza Echaurren, calle Serrano y entorno.
Muelle Prat, Plazas Sotomayor y Justicia.
Calle Prat, Plazuela Turri y entorno.
Cerros Alegres y Concepcion.

En torno a este nuevo Sitio del Patrimonio Mundial se ha definido una zona
de amortiguacion, destinada a conservar un entorno libre de impactos negativos
sobre el sitio. En este caso este entorno conserva también valores patrimoniales
importantes, constituyendo en su mayor parte un Monumento Nacional.

En términos de la Convencion, el bien en cuestion es un bien cultural. La
Convencion define tres tipos de bienes culturales: los monumentos, los conjuntos
y los lugares. Valparaiso es considerado conjunto. De acuerdo a las Directrices
Operativas de Aplicacién de la Convencion, se trata de un conjunto urbano, y
dentro de ese parametro, corresponde a un sector de una ciudad histérica viva.
Cabe hacer presente que segun el articulo 1 de la Convencién, los conjuntos son
“los grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracién en el paisaje les dé valor universal excepcional, desde
el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.”

2.3.- EL VALOR UNIVERSAL DEL BIEN

Para ser inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, los bienes deben

cumplir con las tres siguientes condiciones basicas:

1.- Cumplir con uno o varios de los criterios predefinidos de valor universal.

2.- Conta[ con autenticidad e integridad.

3.- Gozar de proteccion, sea ésta juridica, contractual o tradicional, y tener
mecanismos de gestion que garanticen su conservacion.

Los criterios de valor universal fueron establecidos a nivel de las Directrices
Operativas para la aplicacion de la Convencién. Para el caso de los bienes
culturales existen seis criterios.

El Comité del Patrimonio Mundial considerd que en este caso se cumplia
uno de los seis criterios de valor universal para bienes culturales, a saber, el N°3,
de acuerdo al cual el bien “es un testimonio unico, o por lo menos
excepcional, de una tradicién cultural o de una civilizacion viva o
desaparecida”. Lo anterior fundado en que “Valparaiso es un testimonio
excepcional de la fase temprana de globalizacién de avanzado el siglo XIX,
cuando se convirtié en el puerto comercial lider de las rutas navieras de la
costa del Pacifico de Sudamérica”.(12)
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Sin perjuicio de lo interior, es importante acotar que al analizarse el caso de
Valparaiso hubo delegados que comentaron la pertinencia de otros criterios de
valor universal, aparte del criterio sefialado, en el caso de Valparaiso.

Al analizar mas en profundidad este aserto, podemos llegar a la razén por la
cual se ha considerado que Valparaiso es una riqueza para toda la humanidad.
Para ello, podemos recurrir al Informe de ICOMOS (International Council of
Monuments and Sites), organismo auxiliar de la UNESCO para la gestién de
bienes culturales, en el marco del Patrimonio Mundial. A este organismo le
corresponde evaluar técnicamente todas las postulaciones de bienes mixtos y
culturales a ser inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial. En dicho informe
sobre la postulacion de Valparaiso, presentado por esta organizacién no
gubernamental al Comité, en marzo del afio 2003, en su documento formula una
Declaracién General sobre el valor universal del bien postulado, en los siguientes
términos:

“El bien es ahora entendido como un ejemplo excepcional de patrimonio
legado por la era industrial y el comercio naviero asociado de avanzado el siglo
XIX. De hecho, la ciudad fue el primer y principal puerto de la costa del Pacifico
sur después del paso por el Estrecho de Magallanes, cobrando una importancia
principal para esta region desde 1880 hasta la apertura del Canal de Panama en
1914. Después de este arno, su desarrollo fue en declinacion, lo que permitio la
preservacion de su estructura urbana como testimonio del periodo de su mayor
desarrollo.”

“Hacia la segunda mitad del siglo XIX, Valparaiso se convirtié en un gran
punto de ih‘_migracién, atrayendo poblacion de diversos origenes, desde
norteamericanos y britanicos hasta alemanes, franceses, espafioles, japoneses y
chinos. Recibié también algunas de las consecuencias de las fiebres del oro de
Australia y California. El tejido urbano y la identidad cultural de Valparaiso se
distinguen asi por una diversidad que lo diferencia de otras ciudades de
Latinoamérica. Considerandola estrecha franja de terreno y la capa de cerros
sobre los que se construyé Valparaiso, su caracter fue también fuertemente
marcado por la geografia de su emplazamiento.”(13)

El Estado de Chile defendié el valor universal de este bien, en el contexto
de su postulacion: “Los Fundamentos del valor universal del bien que postula
a ser Sitio del Patrimonio Mundial son el producto de la combinacién de tres
factores, todos ellos asociados a su condicion de puerto. Esta ciudad -
puerto se caracteriza porque sus formas urbanas, su trazado, su
infraestructura y su arquitectura son una respuesta a un medio geografico y
topografico muy particular. Las condiciones geograficas fueron en este
caso tan fuertes, que la adaptacién de las formas construidas al medio dio
lugar a un resultado plenamente original.
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La ciudad - puerto de Valparaiso fue actor principal en el sistema global de
la era industrial temprana y de los intercambios comerciales globales asociados a
ellos. Consecuente con su preeminencia, recibié poblacion e influencias de todo el
orbe, hizo suyas las tecnologias y la mentalidad emprendedora propias de la
época, y las aplicé de una manera creativa a su peculiar realidad. El resultado
- desde la perspectiva urbana de este didlogo intercultural, de este empuje
modernizador y del desafio presentado por el medio, es una ciudad americana con

el sello del siglo XIX, plenamente original.”(14)
2.4.- EL SIGNIFICADO

La inscripcion de un bien en la Lista del Patrimonio Mundial implica un
reconocimiento oficial y universal de que él, desde el punto de vista histérico,
artistico, cientifico, estético, arqueoldgico o antropoldgico, constituye una riqueza
para toda la humanidad. Ese bien, entonces, tiene un significado para todos los
seres humanos. Ese significado es tanto material como espiritual, y puede ser
comprendido e interiorizado por todos los seres humanos, cualquiera sea su
origen, nacionalidad o cultura. Por ello, su conservaciéon no interesa sélo a su
propietario, a la comunidad respectiva o a los connacionales del Estado
correspondiente, sino a toda la comunidad internacional.

En el plano practico, la declaracidon de un bien como Sitio del Patrimonio
Mundial conlleva un compromiso especial y expreso del Estado Parte
correspondiente — del Gobierno, de la comunidad nacional y de la comunidad local
— para su cb'nservacién. Este compromiso y accion efectiva tiene como apoyo
eventual la cooperacion internacional.

La gestion del patrimonio mundial tiene un fuerte componente de
cooperacipn internacional, en el ambito de la conservacion y de la asistencia
técnica. Pero esa cooperacion no es automatica, y siempre esta supeditada a esa
accion efectiva y al compromiso del Estado, los cuales son condicién sine qua non
para la concesion de ayuda.

En virtud de lo anterior es que la inscripcion de Valparaiso en la Lista del
Patrimonio Mundial no es un fin en si mismo, sino que un instrumento para un fin,
que es la conservacion y puesta en valor del patrimonio cultural tangible e
intangible de la ciudad, desafio que se ve reforzado a partir del reconocimiento del
valor excepcional de la ciudad, como riqueza de todos los seres humanos.

La inscripcion de un bien como Sitio del Patrimonio Mundial fortalece la
identidad y caracter de los sitios favorecidos, los proyecta como objeto de especial
preocupacion para el Estado y refuerza en alto grado las politicas destinadas a

garantizar su conservacion y puesta en valor. A nivel nacional, tal designacion de
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una de sus ciudades histéricas mas importantes, significa en este caso un
reconocimiento del valor universal de Valparaiso y del rol cultural que debe tener.

En cuanto a los efectos esperables de la declaracion de un bien como Sitio
del Patrimonio Mundial, es claro que ella tiende a aumentar los flujos de turismo y
las inversiones, sobre todo las relacionadas con las actividades artisticas, el
patrimonio y el turismo cultural. Por otra parte, la inscripcién de los bienes en la
Lista del Patrimonio Mundial tiende a aumentar la conciencia local sobre la
importancia de conservarlo, generando una positiva dinamica de accién
comunitaria a favor de su puesta en valor.
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CAPITULO TERCERO: PROCESO DE POSTULACION Y DECLARACION DE
VALPARAISO COMO SITIO DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
HUMANIDAD.-

3.1. JUSTIFICACION DE LA INSCRIPCION

Seglin los estudios sobre la materia (15), Valparaiso es una ciudad
desarrollada sobre un anfiteatro natural, con singular armonia en la adaptacion e
integracion de sus formas construidas, con terrenos que se han conquistado al
mar, con homogeneidad de alturas, conectadas entre si, en que conviven
arquitecturas vernaculares y académicas, con la presencia de las casas colgantes,
todos sobre una topografia exigida que genera laberintos totalmente internalizados
en sus habitantes. Se trata de una ciudad sin un solo gran centro, sino con
muchos centros, con heterogeneidad de ambientes que se suman y sobreponen.

El bien postulado corresponde a un sector de una ciudad de caracter
maritimo-portuario cuyo trazado y arquitectura son una respuesta a un medio
geografico y topografico muy particular. Las condiciones geograficas fueron en
este caso tan fuertes, que la adaptacion de las formas construidas al medio dio
lugar-a un resultado plenamente original y singular. Este resultado fue posible
gracias al aporte y el dialogo entre sus habitantes, de diversos origenes y culturas,
a través del tiempo. Ellos no sélo construyeron una ciudad en un medio dificil, sino
que a”demafs transformaron esa dificultad en una virtud: descubrieron todas las
potencialidades que ofrecian las condicionantes naturales del medio, las
aprovecharon al maximo y crearon un ambiente en que el hombre, la naturaleza y
las formas construidas se enriquecen mutuamente. Este ambiente, propicio para el
encuentro social y para la apreciacion del paisaje, se disfruta y vive plenamente
hasta hoy.

Las condiciones naturales para el desarrollo de esta ciudad-puerto fueron la
bahia, -que producto de los cerros aledafos cobrd forma de anfiteatro-, una
estrecha planicie entre el bordemar y el pie de los cerros, los cerros en si mismos,
-surcados por una red de quebradas orientadas hacia el mar-, las mesetas a
diferente altura dentro del corddn de cerros, la cambiante luminosidad y los vientos
dominantes. Todo ello, dentro de un marco dado por la inmensidad del Océano
Pacifico y de la Cordillera de Los Andes, visible desde el anfiteatro.

Se trata de una ciudad de horizontes muy definidos, que nace del mar,
donde el hombre ha estructurado sus viviendas entrelazandose con
espacios y circulaciones complejas y dificiles de vencer para quien no
conoce su topografia. No obstante, es un paisaje amablemente resuelto, ya
que es posible recorrer y descubrir peatonalmente sus rincones y miradores,
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todo esto complementado con un singular sistema de trasporte local -aln
vigente-, los ascensores.

Es una ciudad de crecimiento lento pero seguro, que hoy mantiene estas
caracteristicas de heterogeneidad cultural que un dia le dieron origen.
Encontramos a una sociedad dinamica, diversa y cosmopolita, en cuyos
habitantes, edificaciones, costumbres, actividades sociales y comerciales, aun se
perciben sus origenes. Es una ciudad en que se reconoce en la convivencia de
grupos distintos, el conjunto de los cuales configuran el caracter portefio,
auténomo y de fuerte identidad local, que reivindica la regién.

Cada sector de Valparaiso reune gran numero de las singularidades que lo
hacen excepcional. Particularmente el bien que se postula refleja de modo
armonico las variables mas destacadas de la ciudad, de la traza urbana, de la
interaccion y unidad entre el cerro y el plan, de la riqueza de sus espacios publicos
e intermedios, donde conviven y se yuxtaponen la vida privada con la publica,
posibilitando una forma de vida unica.

Desde el punto de vista histérico, el sello de la ciudad vendria dado por la
preeminencia que alcanza durante el siglo XIX. Luego de la independencia del
pais, en un contexto de modernizacién e integracidn universal, el puerto se
convertiria en uno de los mas importantes dentro de las rutas de navegacién
interoceanica, y hasta la construccion del Canal de Panama sera el puerto
principal del Pacifico Sur americano. '

Valparaiso es, durante el siglo XIX, el punto de contacto con el exterior, de
un pais confinado por su ubicacion en el extremo sur de América, por los hielos
australes, los’h' desiertos del norte y por la cordillera andina. La ciudad es un nucleo
emprendedor y creativo, que recibe a la mayor parte de la inmigracién extranjera
al pais, que es fundamental no sblo para su desarrollo economico, sino también
para cruciales avances en el plano de las libertades fundamentales,
particularfnente la libertad de culto religioso.

Por su preeminencia, capacidad econdémica, y por la accion emprendedora
de sus habitantes, esta ciudad se integraria plenamente a la era industrial.
Emulara las tendencias en boga en Europa y se beneficiara de los avances
tecnolégicos que contribuian a la calidad de vida en las ciudades. Por las
peculiaridades de la ciudad, estos esquemas se aplicaran en una forma singular y
original, que logré una armonia integral entre naturaleza y formas construidas.

Esta creatividad y caracter emprendedor no es sino fruto de la confluencia
en el puerto de habitantes de los mas diversos origenes y condiciones, que
compartieron sus habilidades, conocimientos y mentalidades, haciendo de la
diversidad cultural, del pluralismo y de la heterogeneidad su riqueza mas grande.
Estas cualidades son, también, fruto de los embates que la historia impuso a la
ciudad, y de la capacidad que desarroll6 para enfrentar las condiciones adversas,
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encontrando en su propia diversidad la fuente de su dinamismo. En Valparaiso no
se dio sblo un contexto de tolerancia o una convivencia feliz, sino un dialogo
creativo propiamente tal.

Estos factores constituyeron la riqueza esencial de la ciudad, riqueza que
trascendio su época de auge: es parte esencial de la identidad actual de esta urbe,
identidad de la que sdlo el arte -el cine, la literatura y la plastica- ha sabido dar
cuenta cabal. Valparaiso es hoy ciudad de diferencias, de multiples facetas, de
diversidad, las cuales se manifiestan en su patrimonio tangible tanto como en el
intangible.

El resultado desde la perspectiva urbana de este didlogo intercultural, y del
desafio de adaptacion al medio, es una ciudad americana original, que se
configura hacia la segunda mitad del siglo XIX, bajo parametros en buena medida
centroeuropeos. La originalidad viene dada por la adaptacion creativa a un medio
geografico con fuertes condicionantes, 0 que confiere a este bien la plena
singularidad con respecto a las demas ciudades americanas de sello
decimondnico. .

La heterogeneidad y diversidad de la ciudad se aprecia materiaimente en
las marcadas diferencias entre sus sectores, entre sus cerros, entre sus tipologias
arquitectonicas, y entre sus peculiares espacios publicos. Ahora bien, esta
heterogeneidad tiene como correlato la integracion que se produce en la ciudad,
integracion que es tanto de los habitantes entre si, como con el paisaje. Su
conﬁguracién, la estrechez de sus calles, la irregularidad de sus vias y el dialogo
entre el 'ce'rr_o y el plan hacen que sus habitantes siempre estén mirando las
diferentes facetas de la ciudad, a sus vecinos-mas préximos, a los del plan o del
cerro, a los del otro extremo de la rada. Esta integracién espacial en la ciudad
favorece no sélo su valoracion por parte del habitante, sino el conocimiento entre
los vecinas, el dialogo diario, el encuentro y la socializacion.

Los valores patrimoniales de la ciudad estan contenidos en ella como un
todo, y no en un sector especifico. En efecto, la diversidad de las soluciones
arquitecténicas y urbanisticas, y el caracter multifacético de la ciudad, han
determinado una delimitacién del sitio que comprende varios sectores, cada uno
de los cuales tiene un caracter particular. Las formas de relaciéon entre estas
diferentes areas, y en particular las formas de relacién entre el plan y el cerro, son
también valiosas en si mismas. Por otra parte, la ciudad de Valparaiso no tiene un
centro histérico, en el sentido tradicional del término, sino que se desarrolld
generando diversos nucleos, en un proceso dinamico.

El bien que se postulé como Sitio del Patrimonio Mundial es una porcion del
Area Histérica de Valparaiso, donde se distinguen diversos sectores que dan

cuenta de la multiplicidad y creatividad de las soluciones arquitecténicas y
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urbanisticas tomadas en ese desafio de la adaptacion al medio, en una ciudad en
la que el todo es mas que la suma de las partes.

3.2.- POSIBLE ANALISIS COMPARATIVO CON BIENES SIMILARES

Un ejercicio de comparacion de Valparaiso con otras ciudades maritimo
portuarias lleva a concluir que la singularidad de la ciudad-puerto chilena viene
dada por la confluencia de los siguientes factores: ser una ciudad latinoamericana,
con sello decimondnico, que aplica modelos europeos y norteamericanos en su
arquitectura y urbanismo, los cuales, por la fuerza de la geografia y de las
condicionantes del medio, dieron lugar a formas construidas de caracter singular y
Gnico.

Valparaiso logré consolidarse en un medio dificil en virtud de la creatividad
y del dialogo int'ercultural de sus habitantes, que combinaron conocimientos,
técnicas y estilos de origen vernaculo y foraneo, académico y espontaneo. Ellos
no soélo encontraren las soluciones mas adecuadas para un medio de dificil
topografia, sino ademas crearon una ciudad que se caracteriza por la armonia
entre sus habitantes, la naturaleza y las formas construidas, que estan en
permanente didlogo. Las ciudades latinoamericanas cuyo valor patrimonial ha sido
considerado universal tienen en general el sello colonial o el prehispanico. Las
ciudades latinoamericanas que alcanzaron su configuracidon actual bajo los
parametros del siglo XIX en general aplican modelos europeos sin necesidad de
reformularlos radicalmente en funcién de las condiciones locales. Valparaiso es en
ese sentido tina excepcion, por cuanto no se pudo cefir a los parametros
establecidos por la Corona Espariola para las ciudades del Nuevo Mundo, alcanzé
su configuracién actual bajo los paradigmas arquitecténicos y urbanisticos
imperantes en el siglo XIX, y alcanzé la originalidad en virtud de su adaptacion al
medio.

Tomamos algunos casos para ejemplificar lo expuesto; nos mantenemos
dentro del conjunto de ciudadels portuarias cuya topografia presenté un desafio
comparable al de Valparaiso.

Dentro de este universo, es Santiago de Cuba (16) una de las ciudades
que presenta mas similitudes con el caso que nos ocupa. Emplazada al fondo de
una alargada bahia, enfrenté también una escarpada topografia y un cerco
montafoso. Ello afectdé la ortogonalidad del trazado, obligd a introducir algunas
manzanas irregulares y doté también a la ciudad de la riqueza espacial de la
irregularidad del terreno. Ahora bien, los desniveles de la topografia no son tan
acentuados como en Valparaiso, lo que se refleja en la ausencia de elementos
mecanicos —ascensores - para remontar la pendiente. Por otra parte el trazado,
con desviaciones, se ajusta hasta hoy al esquema de damero. Se dio también en
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Santiago un sistema de plazas dinamico en cuanto a su funcién, pero la Plaza
Mayor se mantuvo como centro esencial de la actividad. El sello colonial es notorio
en la arquitectura y en el trazado.

Salvador de Bahia (17) si ha debido valerse de ascensores para sortear su
desnivel. En este caso se trata de una bahia con una estrecha planicie que esta
cercada por una abrupta escarpa de 65 metros de altura. La ciudad se asentd
sobre la terraza dejando la planicie para los usos portuarios; debid también
conquistarle espacio al mar, pero crecid fundamentalmente hacia las colinas y
valles que caian suavemente hacia el interior en el nivel superior; la ladera de la
escarpa no fue objeto de poblamiento. En Valparaiso, en cambio, la ciudad se
asentd en la estrecha planicie para subir por las laderas de los cerros de
conformacion compleja, surcados por multiples quebradas.

En Europa encontramos dos cascs comparativos. Uno de ellos es Lisboa
(18), ciudad que éin tener forma de anfiteatro, combina también planicie con cerros
y quebradas, favoreciendo la integracion visual y espacial de la ciudad con su
nucleo central. Las pendientes, en general, son menos pronunciadas, por lo cual
sus ascensores no se constituyen en elementos fundamentales para el normal
desarrollo de la ciudad; sélo cuatro estan vigentes en la actualidad. Se dispone en
el valle de la Baixa el centro civico y comercial, conformandose en los cerros la
misma trama imbricada, estrecha y llena de perspectivas como lo es el barrio de
Alfama. Una sustantiva diferencia entre Valparaiso y Lisboa es que esta ultima es
en mucho mayor medida fruto de la planificacién, como la gestion del Marqués de
Pombal. *

Sin eﬁﬁbargo, en Europa es Napoles (19) en ltalia la ciudad mas
comparable a Valparaiso. Su emplazamiento propicio para la funcién portuaria se
inscribe sobre los ultimos declives de los campos Flégreos, que acaban aqui en
dos anfiteatros principales. Las dimensiones actuales superan ampliamente los
limites de esta implantacion primitiva. La arquitectura se compone de varias capas
histéricas (crater fue el nombre que los griegos dieron a este golfo), donde se
mezcla el presente con el pasado. Las casas trepan por las colinas rocosas. La
ciudad, dividida por una loma, se estructura con un plan menos alargado y de
mayor tamano al de Valparaiso. El Corso Victor Manuel recorre los montes que
circundan la ciudad, marcando un limite sinuoso entre los cerros y el plan,
encuentro que en Valparaiso se presenta mas diferenciado en lectura de la trama
urbana. Las vias del plan, en mayor cantidad, interconectan un sinnumero de
Piazzas, palacios y castillos, generando mosaicos de distintas texturas urbanas.
Hacia el puerto se encuentra un barrio muy popular, situacién semejante a
Valparaiso, donde se esta gestando una decidida renovacion urbana.

3.3.- AUTENTICIDAD E INTEGRIDAD
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La autenticidad de la ciudad viene dada por la plena vigencia de la
caracteristica esencial: la adaptaciéon armoénica y variada de las formas
construidas, la traza urbana y su red de comunicaciones o relaciones a un medio
geografico de excepcional fuerza, y la plena vivencia y aprovechamiento por parte
de su poblacién de las oportunidades que ofrece esa peculiaridad desde el punto
de vista de la relacién con el paisaje y la integracion espacial y social.

Valparaiso no se ha “disefiado” o “construido” de un solo golpe, ha tenido
un crecimiento paciente, lento y definido, de tal modo que cada acto individual ha
contribuido a constituir el Patrimonio Cultural que es reconocible actualmente en la
ciudad. El anfiteatro natural que percibian los marinos al aproximarse en barco a la
abrupta topografia en el siglo XVI, ha permanecido hasta el dia de hoy, en que sus
posteriores construcciones adaptadas a los cerros —a medida que nos acercamos
a la ciudad- nos exacerban la sensacion de que las casas “cuelgan” de las laderas
y quebradas. '

Los habitantes de Valparaiso han mantenido con el transcurso del tiempo
un especial caracter cosmopolita, sobreviviendo a las distintas etapas histéricas
acaecidas (que han incluido terremotos, siniestros varios, saqueos, etc.), con lo
cual cada vez se amalgama y consolida mas la relacion de convivencia del
portefio con su ciudad. Se define con gran personalidad el “caracter portefio”, que
reivindica la regién y su identidad a escala pais, constituyendo en si una esfera
independiente de cultura.

En la Zona de Postulacion podemos identificar que conviven grupos de
habitantes de distinto caracter, tanto por su condicién econémica, cultural y social,
con lo que la vida de barrio se ha enriquecido y ha permanecido en el tiempo. Se
reconocen en ella distintas comunidades o sectores con su propia identidad, cuyas
vecindades viven intensamente. En el plan el sector de la Plaza Echaurren y la
calle Serrano, el de las Plazas Sotomayor y Justicia, y la calle Prat; en los cerros
el de Alegre y Concepcion, y esa antesala a los cerros que es La Matriz. Se trata
de sectores nitidamente delineados y diferenciados por su reducido tamafio y por
su disposicion, que sin ser unidades cerradas, estan fuertemente articuladas y
permiten que sus habitantes se puedan desplazar facilmente de una a otra.

La multitud de nlcleos menores, sin un nicleo centralizado, le otorga una
impronta magica, en que las areas de transporte local, como lo son los caminos
menores, los senderos para movimientos a pie, las escalinatas y paseos y los
ascensores, sumados a los existentes en el resto de la ciudad, constituyen un
medio vigente unico en el mundo en este contexto.

Algunos elementos que favorecen esta identidad a nivel de barrio son sus
puertas urbanas de acceso, de caracter restringido, que evidencian la entrada de
una vecindad a otra, diferenciadas en algunos casos por la topografia, en otros por
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la arquitectura. También favorecen esta identidad la constitucion de las
circunvalaciones, cuyas vias rapidas no destruyen ni las comunidades ni el
paisaje.

Es reconocible en los barrios un control de la naturaleza del entorno local,
con la homogeneidad en las alturas de las edificaciones, en su mayoria de no mas
de tres o cuatro niveles; la existencia en el plan de vias paralelas y
unidireccionales alternadas, con travesias de bajo protagonismo que hacen de
nexo entre el cerro y el plan; la relacién con su bordemar (Muelle Prat) y con la
planificada reserva de un cinturén de terrenos publicos para recuperar el borde
costero; los nudos de actividad en los puntos de encuentro de la red vial; la malla
de senderos y vias vehiculares, las cuales se entrecruzan generando muy
pequenas plazas publicas; los espacios intermedios; las vias locales en lazo -de
restringido flujo vehicular y angosto perfil-; y las traseras tranquilas -Pasaje Apolo,
Subidas El Peral, Castillo, etc.-, con lugares elevados accesibles peatonalmente -
paseos miradores-, insertos entre viviendas a diferente nivel, (con rigueza en el
movimiento de cubiertas en la quinta fachada), que forman terrazas escalonadas
con jardines comunitarios.

El caracter unico de sus edificaciones se observa principalmente en los
cerros Alegre y Concepcion y en La Matriz, en la mayoritaria disposicion de sus
construcciones no aisladas sino conectadas entre si, en la constitucion de
complejos de edificios o partes menores; los cuales manifiestan sus propios
hechos sociales internos, el uso del jardin en la azotea -que recibe sol, aire, vistas
y es un aporte a la quinta fachada-, la ladera en terraza, la tapia de jardin, el uso
del color y:la convivencia de distintos elementos estilisticos de arquitectura
académica y también vernacular, que generan un todo arménico, espacial y
arquitectonico, dado su emplazamiento, integracion y adaptacion. Toda esta gama
variada de valores, tanto en la forma de la traza urbana -que permite la lectura
diferenciada del pie de cerro y del plan-, de las distintas calidades de espacios
publicos condicionados por la topografia, de sus Unicos y particulares medios de
transporte —los ascensores-, y de su arquitectura cosmopolita, variada e integrada,
hacen de Valparaiso un lugar especial donde patrimonio arquitecténico, patrimonio
paisajistico y patrimonio intangible se potencian reciprocamente y constituyen un
todo unitario.

3.4.- CRITERIOS BAJO LOS CUALES SE PROPUSO LA INSCRIPCION

parrafo 24 de la Guia Operativa para la Implementaciéon de la Convencién del
Patrimonio Mundial (20). Como conjunto urbano, corresponde al tipo ii definido
por la misma Guia, pues es parte de una ciudad que esta en desarrollo.
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ii) el bien exhibe un importante intercambio de valores humanos, durante un
periodo de tiempo o dentro de un area cultural del mundo, aplicado a la
arquitectura, tecnologia, obras monumentales, planificacion urbana o disefio
del paisaje;

Durante sus mas de cuatro siglos y medio de historia, y en particular a partir de
mediados del siglo XIX, cuando Valparaiso se convierte en puerto principal del
Pacifico-Sur americano, recibiendo inmigrantes de Europa, Norteamérica y del
mundo rural chileno. Se configuré asi una sociedad dindmica y diversa, que
conjugd el aporte vernaculo con mentalidades y formas de vida de las mas
diversas latitudes, y con los conocimientos y avances del mundo industrializado.

El didlogo intercultural siempre deviene en riqueza, y en Valparaiso esta
riqueza se refleja no sc’)lo en ambitos intangibles tales como la vida intelectual, los
avances en materia de tolerancia y el arte, sino tambien en la conformacién de un
medio ambiente urbano caracterizado por la armonia entre las formas construidas,
la naturaleza y el hombre.

El didlogo intercultural permiti6 aplicar como respuesta al desafio que
imponian las condicionantes geograficas del puerto los avances tecnologicos de la
era industrial, siendo los mejores testimonios de ello los ascensores, la ampliacion
del plan y las obras de encauzamiento de los cursos de agua de las quebradas.

Tanto en la arquitectura monumental como en la mas modesta, este
enriqguecimiento mutuo y colectivo se tradujo en la aplicacion de sistemas
constructivos de gran calidad que permitieron afrontar los riesgos teldricos y
habitar plenamente las escarpadas laderas de los cerros.

Un pfbceso colectivo también dio forma a aquella cualidad de dificil
denominacién que presentan hasta hoy los habitantes de la ciudad, de transformar
en virtudes condicionantes problematicos. Esta cualidad es la que dio forma a una
multiplicid§d de instancias y espacios de encuentro entre el habitante, sus
semejantes, la naturaleza y el paisaje.

iii) es un testimonio Gnico, o por lo menos excepcional, de una tradicién
cultural o de una civilizacion;

La peculiaridad de Valparaiso desde el punto de vista de su desarrollo
historico, de su realidad geografica y de su conformacion social la dotan de su
singularidad y excepcionalidad. El desafio de la adaptacion al medio, en
combinacion con el aporte que implicé su condiciéon cosmopolita, y la creatividad
que ellas determinaron, hacen que en esta ciudad elementos urbanisticos, estilos
arquitectonicos, sistemas constructivos y modelos de desarrollo urbano
provenientes de Europa o Norteamérica cobren plena originalidad, convirtiéndola
en un testimonio Unico de una tradicion cultural.

v) es un ejemplo excepcional de un asentamiento tradicional representativo de una

cultura
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El bien concentra los valores y elementos definitorios de un asentamiento
tradicional que se caracteriza por la diversidad en el plano tangible e intangible, y
por la armonia entre el habitante, las formas construidas y la naturaleza, cuyas
caracteristicas esenciales son; '

1.- Un soporte geografico y topografico excepcional, que impone
- condicionantes muy fuertes a la arquitectura, al disefio urbanistico y a la
habitabilidad del medio.

2.- Una integracién espacial y visual, dada por el caracter de anfiteatro de la
ciudad, por el juego de las quebradas y laderas de los cerros, y por la riqueza de
los espacios publicos.

3.- Un trazado urbano que es resultado de la conformacion topografica mas
que de la planificacion, con respecto al cual la arquitectura guarda coherencia, y
que ofrece a sus habitantes una ciudad a escala humana, con muitiples espacios
de encuentro social y de apreciacion del paisaje.

4.- Una unidad que se logra dentro de la diversidad y de la complejidad, las

gue atanen tanto a la conformacion del plan y los cerros de la ciudad y a las

formas de conexion entre ambos planos, como a la tipologia y magnitud de las -

construcciones y de sus estilos arquitecténicos.

5.- Una interaccion creativa con el medio, que se refleja en la forma en que el
portefio enriquece a la vez que se deja enriquecer por él.

6.- Una realidad histdrica marcada por el auge experimentado durante el siglo
XIX, cuando la ciudad es el primer puerto del Pacifico Sur americano, condicién
que le 'per,mitié beneficiarse con los avances de la era industrial, y enriquecerse
con el aporfé de los inmigrantes nacionales y las colonias extranjeras, tanto en el
plano material como en el aspecto intelectual y espiritual.

7.- Un dinamismo, capacidad de adaptacion y habilidad para sobreponerse a
los embates, resultado de una historia con multiples avatares y desastres
naturafeg, que combina un origen modesto, un auge espectacular, una declinacion
y una busqueda de nuevas perspectivas, en base a la propia identidad.

8.- Una cualidad indefinible e innombrable que hace que esta ciudad, con sus
luces y sombras, sea objeto de una profunda valoracion por su habitante,
despierte una profunda admiracién entre chilenos y extranjeros, y trascienda en
obras artisticas de valor excepcional.

El area que se postulé como Sitio del Patrimonio Mundial esta integrada por
cinco sectores: el de la Iglesia la Matriz y Plazuela Santo Domingo; el de Plaza
Echaurren, calle Serrano y entorno; el del Muelle Prat, Plazas Sotomayor y de la
Justicia y Museo del Mar; el sector de la Calle Prat, Plazuela Turri y entorno; y un
sector de los Cerros Alegre y Concepcion.

La zona de amortiguacién de este sitio comprende el entorno del area
recién sefialada, incorporando el sector de la Quebrada Marquez;, un pequefio - "

21 oraie
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sector del Cerro Santo Domingo; el Cerro Cordillera hasta calle Sécrates; un
sector aledario a la calle Tomas Ramos a la altura del Callejon Hijuelas; el area de
los Cerros Alegre y Concepciéon que va entre Lautaro Rozas, Montealegre, la
Plazuela San Luis y la calle Capilla, incluyendo el entorno del Ascensor Reina
Victoria, y la porcion de calle Almirante Montt que baja hasta la Plaza Anibal Pinto.
Se incorpora también este ultimo espacio, asi como el del plan entre el eje de la
Calle Cochrane hasta el borde costero, a ambos lados de la Plaza Sotomayor. Se
incluye también en la zona de amortiguacion la Plaza Wheelwright y su entorno,

asi como el Ascensor Artilleria.

3.5.- DESARROLLO DEL PROCESO

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Ciencia, la Educacién y la
Cultura, cuya sigla es UNESCO, ha reconocido el concepto de patrimonio, el que
esta ligado a la herencia que un pueblo deja a través de las generaciones,
enriqueciendo la cultura de una comunidad, promoviendo su identificacion,
resguardo y desarrollo. La UNESCO ha sido la encargada de llevar a cabo el
Proceso de postulacion y revision de antecedentes para que Valparaiso sea
declarado Sitio del Patrimonio Mundial.

Una serie de factores intervinieron en esta Nominacién, empero dos son las
vertientes imprescindibles para sustentar una Postulacion internacional de esta
envergadura:

1.- La primera se basa en los valores universales sobresalientes que posee el
Sitio o Lugar; ya sean histéricos, urbanos, arquitecténicos y culturales, los que son
reconocidos mundialmente en Valparaiso, a través de su forma anfiteatral, con el
mar como centro, el trazado irregular de sus calles, con quiebres, pasajes
escaleras, paseos miradores, la sintesis entre lo construido por sus habitantes y el
soporte natural, con una gran fuerza de la topografia, la presencia maritima, la
busqueda de las vistas, su arquitectura historicista del siglo XIX e industrial
representada principalmente por sus ascensores urbanos y sus valiosos
exponentes de arquitectura moderna, la configuracién del borde costero y las
tradiciones locales que se mantienen vigente e este paisaje que ebulle en
permanente actividad, expresados en una cultura “viva’.

2.- La segunda se basa en el compromiso y gestibn de sus habitantes, en
todos los niveles, comunal, regional y nacional en aspectos politicos, sociales,
economicos, legales, administrativos y culturales, para la recuperacion, puesta en
valor y desarrollo del Patrimonio, a través de un sentimiento de “Pertenencia’.

Si bien el primer aspecto ha sido ampliamente estudiado por varias décadas
en el campo académico, permitiendo atesorar un valioso banco de datos, que ha
sustentado la Postulacién, el segundo aspecto ha venido desarrollandose
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lentamente durante el proceso, razén por la cual éste se ha prolongado en el
tiempo, pero en beneficio directo de Valparaiso, al entenderse que su Patrimonio
es una fuente de desarrollo y no un retroceso, lo que se demuestra en la gran
cantidad de iniciativas que se han sumado con tal propésito.

El origen de la iniciativa de postular a Valparaiso como Patrimonio de la
Humanidad se remonta a comienzos de los 90. Especificamente al afio 1991,
cuando el municipio realiza un Cabildo Abierto destinado a detectar las
necesidades, valores y areas a potenciar para conseguir el despegue de la urbe,
en un momento en que las industrias de la regidon han emigrado a Santiago. Este
Cabildo y su posterior evaluacion en 1993, derivan en las primeras menciones
sobre la importancia de preservar el patrimonio portefio y en la posterior
aprobacién del Seccional de Preservaciéon de Inmuebles y Zonas de Conservacion
Histérica, donde por primera vez se incorpora al Plan Regulador un area de
preservacion patrimonial.

Un momento relevante en este proceso se produce en octubre de 1995,
cuando se realizan las “Quintas Jornadas Chilenas de Preservacion Arquitecténica
y Urbana” complementadas por el “Tercer Encuentro de Especialistas
Americanos’, organizado por la Facultad de Arquitectura de la Universidad de
Valparaiso, evento que contd, entre otros profesionales, con la participacion del
cubano Daniel Taboada, quien propuso ante la Asamblea Plenaria final presentar
ante UNESCO la declaratoria de Valparaiéo como Patrimonio de la Humanidad,
propuesta votada afirmativamente por la unanimidad de los asistentes. La idea
encontré'amplia acogida tanto en las autoridades locales y provinciales, como en
los medios de comunicacion.

La I. Municipalidad de Valparaiso tomo la iniciativa de sacar adelante el
proyecto a través de diversas actividades encaminadas a integrar a Valparaiso al
listado de ciudades patrimonio. Para tal efecto, en 1998 se crea la Unidad Técnica
de Patrim\onio, entidad municipal que tiene entre sus objetivos crear condiciones
concretas para lograr el éxito de la iniciativa y la presentacion del primer
expediente de postulacién en 1999. En efecto, a mediados de ese mismo afo, la |.
Municipalidad a traves de dicha unidad, terminé el Expediente formal de
Postulacion, el que fue presentado a UNESCO, a nombre del Gobierno de Chile,
el mes de diciembre de dicho afio.

Todo esto significd un gran desafio para la |. Municipalidad de Valparaiso
como Gobierno Comunal, al emprender la elaboracién del primer Expediente, sin
una base anterior y abriendo caminos que lo sustentaran. A ello se sumo la labor
persistente de la Universidad de Valparaiso en el estudio, registro del Patrimonio
arquitectonico-urbano de la Quinta Regién que entregé el soporte técnico
especializado para la Postulacion.
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La presentaciéon del expediente motivé renovados esfuerzos a favor del
patrimonio portefio, contribuyendo a su preservaciéon un nuevo concepto aportado
por ICOMOS: la preocupacion por la gestion patrimonial. Es menester hacer notar
que para la evaluacidon en primera instancia de las Postulaciones de bienes
culturales el Centro del Patrimonio Mundial cuenta con la cooperacién de ICOMOS
—International Council of Monuments and Sites-, organizacion no gubernamental
de caracter internacional que asesora a UNESCO en estas materias.

El informe de ICOMOS relativo a la Postulacion de Valparaiso reconocié
que el caracter de la ciudad esta dado por una continua relacién con el paisaje, la
mantencion del anfiteatro natural de su emplazamiento, la mezcla de diferentes
tipos de edificaciones, y la persistencia de los rasgos urbanos caracteristicos —
esclareas, pasajes, etc.- Mas aun, expresé que la manera en que el disefio
urbanistico de }/alparaiso se ha adaptado a los requerimientos del sitio es
completamente Unica en Latinoamérica, y que su arquitectura es muy diversa y
rica, presentando desde grandes edificios publicos hasta edificaciones
vernaculares.

Las observaciones negativas formuladas por ICOMOS se refirieron a los
siguientes aspectos:

1.- Aspectos formales de la presentacion del expediente, y en particular la
insuficiente explicitacion de los criterios de justificacion del valor universal del bien;

2.- Necesidad de un plan de gestidon y conservacion del patrimonio que sea
sustentable; ,
3.- Aus_encia de un sistema de incentivos econdémicos directos e indirectos para

la manutenc;:'én, restauracion, rehabilitacion y gestion del patrimonio;

4.- Intervenciones arquitectdnicas que han dafiado la integridad patrimonial de
los barrios historicos; y

5.- Falta de un plan global de turismo, educacién y recreacion en torno al
patrimonio.

Por la relevancia del tema, el gobierno de Chile, en el afio 2000, ante la
deteccion durante el proceso de evaluacion de estos problemas de conservacion y
manejo del bien, retird la solicitud a la UNESCO y pidié la suspensién de la
tramitacién del expediente, a fin de incorporar nuevos antecedentes y planes de
accion relacionados con la gestion del patrimonio. Dicha labor involucré a todos
los niveles de autoridad — nacional, regional y comunal - y a instituciones de los
mas diversos ambitos, asi como a la comunidad. Desde ese afio en adelante, se
realizaron grandes avances en diferentes aspectos de conservacién y manejo,
abordandose tanto la regulacion urbana, la puesta en valor del sitio, mecanismos
de incentivo y fomento productivo, asi como un trabajo de reflexion y difusion de la
naturaleza del patrimonio portefio y su rol en el desenvolvimiento de la ciudad.
Todo lo anterior, en el marco de una visiéon global que inserta muy solidamente el
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patrimonio dentro del desarrollo urbano de Valparaiso, como uno de sus puntales
basicos.

En virtud de lo anterior es que se elaboré e implementé un Plan de Trabajo,
destinado a superar los problemas detectados, y a adicionar y fortalecer la
Postulacién. Objetivo esencial de este Plan era seguir sumando instituciones
" publicas y privadas, como también el mayor respaldo ciudadano en esta
postulacion, sefalando que la nominaciéon de un sector histérico de Valparaiso
como Patrimonio de la Humanidad no es un fin en si mismo, sino un medio para
lograr la mejor conservacion del patrimonio, el desarrollo de toda la ciudad y la
mejor calidad de vida y progreso de sus habitantes.

Para llevar a cabo la tarea se constituyeron tres equipos de decision y
trabajo:
a) Comité Directivo. Fue el responsable de tomar las decisiones fundamentales
para lograr la nominaciéon de Valparaiso como Patrimonio de la Humanidad, tanto
desde el punto de vista nacional como internacional. Lo integraron el Sr.
Intendente Regional de Valparaiso, el Sr. Alcalde de Valparaiso, el Sr. Director de
Politica Multilateral de la Cancilleria, el Sr. Secretario Ejecutivo del Consejo de
Monumentos Nacionales y el Sr. Asesor Presidencial de Cultura.
b) Comité Ejecutivo. Fue el responsable de incorporar los nuevos antecedentes
al expediente de postulacién, reformulando aquellos aspectos técnicos y de
gestion necesarios para fortalecer la propuesta. Su tarea primordial era la
presentacion del expediente en diciembre. Lo integraron representantes de la
Unidad Técnica del Patrimonio del Municipio de Valparaiso; del Ministerio de
Vivienda y Ufbanismo y de la SEREMI correspondiente de la Quinta Regién, de la
Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas (nacional y regional);
del Colegio de Arquitectos y del Consejo de Monumentos Nacionales.
c) Comité Asesor. Fue el responsable de apoyar y orientar las tareas del comité
ejecutivo en el fortalecimiento de la postulacién, en lo atingente a los aspectos
interrelacionados de gestién, conservacion, incentivos y coordinacién con la
diversas politicas publicas vinculadas a la postulacién, como en la relaciéon con el
sector privado. Estuvo integrado por un representante del Gobierno Regional (El
Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo) y uno del Municipio de
Valparaiso, asi como del Consejo de Rectores de las Universidades de la V
Region, la Camara de Comercio y Turismo de Valparaiso, la Corporacion de
Desarrollo de Valparaiso, la Camara Chilena de la Construccién, el Centro de
Estudios Regionales, la Empresa Portuaria de WValparaiso, la Fundacion
Valparaiso, el Movimiento Ciudadanos de Valparaiso, el Museo La Sebastiana y la
Gobernacién Provincial de Valparaiso.

Las principales lineas de acciéon que se ejecutaron en el marco del Plan de

trabajo disefiado fueron:
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1.-  Revision del expediente de postulacién presentado.

2.- Redelimitacién del area a postular como Sitio del Patrimonio Mundial y su
declaracion completa como monumento nacional.

3.- Delimitacién de la zona de amortiguacién del entorno del sitio postulado.

4.- Elaboracion del Instructivo de Intervencion para el area a declarar como
Patrimonio de la Humanidad y para parte de su zona de amortiguacion.

5.- Reforzamiento de las medidas de conservacion, manejo y gestion.

6.- Formulacion del sistema de incentivos directos e indirectos para la
conservacion del patrimonio arquitecténico y urbanistico.

7.- Contacto con la UNESCO, ICOMOS vy los paises miembros del Bureau y del
Comité del Patrimonio Mundial con el objeto de incorporar sugerencias y mejorar
la postulacion.

8.- Elaboracién de un nuevo expediente de postulacién, que incorpora todos
los aspectos anteriores.

La presentacién y tramitacion de un nuevo expediente (2001) tomo fuerza
como una iniciativa pais que ya no soélo involucré a Valparaiso y sus autoridades,
sino también al gobierno de Chile. La entrega del documento por parte del alcalde
Hernan Pinto a la ministra de Relaciones Exteriores, Soledad Alvear es una
demostracion de este espiritu.

Punto relevante en esta materia es la visita que hizo la representante de
ICOMOS, organizacién no gubernamental de caracter internacional que evallio en
primera instancia y técnicamente las postulaciones de bienes culturales de
diversos pafses gue aspiran inscribirse en la lista del Patrimonio Mundial de la
UNESCO. La representante' de ICOMOS, la brasilefia Adriana de Castro, realizé
una visita a Valparaiso para presentar posteriormente un informe acerca el valor
patrimonial de la ciudad puerto y verificar el plan de gestién llevado a cabo en el
area que se postula como sitio del patrimonio mundial. Destacé en su informe el
valor ints;ngible del patrimonio portefio, pero también reconocié que el caracter de
la ciudad esta dado por una continua interacciéon entre sus habitantes y su medio
natural. Para ICOMOS y UNESCO, el Patrimonio Intangible en Valparaiso es una
gran carta de presentacion. Ella sefiald: “los portefios no son gente que olvide
su pasado; cargan con él y se recrean en él. El pasado es el origen de su
identidad asi como también las practicas sociales que hoy dan vida a la
actividad cultural portena”. (21)

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a comienzos de 2002, hizo entrega del
expediente al Centro de Patrimonio Mundial de UNESCO y de esa manera el
Comité del Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en su XXVIlI Reunién Ordinaria,
realizada entre el 30 de Junio al 5 de Julio de 2003 en Paris, Francia, resolvio
favorablemente, por unanimidad, la inscripcion de un Sector del Area Historica de
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la ciudad-puerto de Valparaiso en la Lista del Patrimonio Mundial, que integra al
puerto a la lista de 260 bienes culturales que UNESCO busca preservar y difundir
como valores preciados de toda la Humanidad.

En esta XXVII Reunién Ordinaria, fueron inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial, aparte de Valparaiso, otros 23 sitios, 5 de los cuales eran sitios naturales.
Se aprobaron 3 extensiones de sitios ya inscritos en la Lista. No se inscribieron
sitios mixtos.

Tomando en consideracion sélo los sitios postulados culturales y mixtos, el
Comité analizdé en esta ocasion 31 nominaciones; resolvio inscribir en la Lista 20,
optando por diferir la inscripcién de 6 bienes. En dos casos, el Comité resolvid no
inscribir los bienes en la Lista del Patrimonio Mundial.

El Comité resolvié adicionalmente lo siguiente en relacion al caso de
Valparaiso: _

1.- “Estimular al Estado Parte a continuar sus esfuerzos en orden a inventariar y
proteger la infraestructura relacionada a los usos histéricos del sector portuario y
de los sistemas de transporte”;

2.- Alentar ademas (further encourages) al Estado Parte a desarrollar planes de
manejo y conservacion (conservation management plans) en toda el area maritimo
— portuaria;

3.- Solicitar al Estado Parte clarificar con mayor precisién las normas y directrices
en las areas adyacentes a las zonas protegidas, como la Plaza de la Intendencia,
Cementerio, Pantedn, Plaza San Francisco.

Cabe hacer presente que pese a que el reconocimiento es para la ciudad
completa, sc’;ib se escogié una zona de Valparaiso que esta integrada por cinco
sectores, que van desde la Plaza Anibal Pinto hasta la Plaza Aduana, debido a
que corresponde al casco histérico de la ciudad puerto y a que hubo que delimitar
la zona para que fueran factibles las politicas de gestion del Estado
compleméntadas con las de cooperacién de la UNESCO.

3.6.- EJEMPLOS DE GESTION A NIVEL LATINOAMERICANO

En general, las ciudades latinoamericanas cuyo valor patrimonial ha sido
considerado universal tienen en general el sello colonial o el prehispanico.
Empero, existen también urbes que al igual que Valparaiso alcanzaron su
configuracion actual bajo los parametros europeos del siglo XIX. Dejando de lado
las similitudes y diferencias, en un continente donde los recursos son escasos,
cabe resaltar algunos interesantes ejemplos de gestion.

3.6.1.- OAXACA, MEXICO (22)
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Esta ciudad fue declarada Patrimonio de la Humanidad en 1984 y se rige
por un sistema de gestiéon patrimonial mixto, comun a las urbes patrimoniales de
México. La entidad estatal responsable de la gestion es el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH). Tras la declaratoria de Patrimonio, el INAH
conformé en el Estado un Consejo de Administracién, donde estan representadas
todas las fuerzas sociales de la zona.

El esquema se organiza en forma de cuarterones 0 manzanas: donde cada
uno es como una unidad vecinal que decide en conjunto sobre los colores de sus
casas, la ornamentacion, celebraciones y actividades tradicionales. El resultado ha
sido la preservacion de la autenticidad y vitalidad del centro histérico.

3.6.2.- QUITO, ECUADOR (23)

Esta urbe constituye un ejemplo bastante auspicioso en lo que respecta a la
gestién de su patrimonio. De acuerdo a Cecilia Jiménez, jefa de la Unidad Técnica
de Patrimonio del municipio portefio, esto se debe principalmente a la fuerte
relacion o complementariedad lograda entre los agentes publicos y el sector
privado (asociaciones culturales o vecinales, empresas, etc.) tanto en lo que
respecta a las politicas como a las tareas concretas ligadas a la preservacion
patrimonial.

Otro punto, lo constituye la preociupacién por mantener y reforzar la
permanencia de los habitantes del casco antiguo de Quito a través de una
revalorizacion de sus oficios e identidades.

3.6.3.- LA HABANA, CUBA (24)

No obstante que el modelo cubano no puede asimilarse a ningun otro, dado
el caracter centralizado de la gestion estatal, el trabajo realizado por la Oficina del
Historiador de La Habana, a cargo de Eusebio Leal resulta destacable en cuanto a
sus resultados.

La gestion del patrimonio se basa en un sistema de organizacién absoluta
donde politicas y acciones estan en manos de la Oficina del Historiador, la que
responde directamente a Fidel Castro. La autoridad de esta entidad es tal, que hoy
cuenta con hoteles, lineas aéreas y de taxis y un sinnumero de entidades y
establecimientos asociados que le han permitido recabar los fondos necesarios
para un proceso de restauracion a gran escala, que partiendo de La Habana Vieja,

hoy cuenta con importantes intervenciones en otros puntos de la ciudad.
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CAPITULO CUARTO: MARCO JURIDICO DEL PATRIMONIO CULTURAL EN
CHILE. SITUACION DE VALPARAISO.-

4.1. COMENTARIOS PREVIOS

En esta parte de la investigacion, seguiremos en lo sustantivo una sintesis
preparada por Pablo Andueza Guzman (25), con el propésito de entrar en esta
tematica.- -

La investigacion de Andueza se propuso abordar integral vy
exhaustivamente el conjunto de normas juridicas de diverso rango que tiene por
objeto la regulacion del patrimonio cultural de nuestro pais, siendo una
investigacion pionera en el pais, “donde definitivamente no se ha cultivado
sistematicamente este ambito juridico como si ha sucedido en otros
paises...”, a lo que se suma el hecho de ser un tema “emergente”(26), por
cuanto preocupa a la sociedad crecientemente desde el nivel del ciudadano medio
a sus autoridades.- “No exageramos al decir que en los préximos afos el
patrimonio cultural sera un tema crucial en el pais, homologable a lo que hoy
es el patrimonio natural” (27).

4. 2.- DEFINICION DE PATRIMONIO CULTURAL.

No existe en Chile una norma juridica que defina qué se entiende por
patrimonio cultural. La expresién es mencionada en escasos textos legales, como
por ejemplo éh la Constitucion Politica chilena en el N°10 del articulo 19, pero sin
que se haga una descripcion de sus elementos..

La Convencion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, de 1972,
ratificada por Chile en 1980, uno de los mas destacados instrumentos
internacionales sobre proteccion del patrimonio, si bien no opta por una definicién
de patrimonio cultural, si hace referencia a sus componentes. Es probable que
esta omision oficial sea explicable ora por la complejidad y variedad de bienes
culturales que se desea proteger, ora por el dinamismo social en la identificacion
de nuevos bienes culturales (cintas cinematograficas, tradiciones populares, etc.).
Una justificacién adicional viene dada por el hecho que el patrimonio cultural,
como objeto general de proteccion juridica, es un tema emergente como lo es
también el patrimonio ambiental.

Segun Alvaro Romero G.(28) el "Patrimonio Cultural" consiste en un
conjunto de aspectos de una cultura que es necesario rescatar y cuidar. O como
bien sefiala un documento del Perl: "El patrimonio cultural de un pueblo
comprende las obras de sus artistas, arquitectos, musicos, escritores y

sabios; asi como las creaciones anénimas surgidas del alma popular, y el
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conjunto de valores que dan sentido a la vida. Es decir, las obras materiales
y no materiales que expresan la creatividad de ese pueblo; la lengua, los
ritos, las creencias tendientes a la satisfaccion de ciertas necesidades
culturales de la comunidad" (29).

A su vez, Andueza (30) entiende por patrimonio cultural “el conjunto de
- bienes tangibles e intangibles pertenecientes a la cultura acumulada de
Chile. De la definicién propuesta colegimos las siguientes conclusiones:
1.- La definicién escogida es amplia de momento que evita efectuar un listado
determinado de manifestaciones culturales aisladas optando genéricamente por
toda clase de bienes pertenecientes a la cultura acumulada de Chile, sean
arcaicos, histéricos o contemporaneos. A propésito del patrimonio intangible o de
la cultura popular, en esta definicion cabrian hasta las manifestaciones que en la
Gltima década han ido consolidando su lugar dentro del patrimonio cultural, como
los movimientos hip-hop locales.
2.- Se trata de una definicion flexible y no formalista en el sentido que no
incorpora exclusivamente los bienes patrimoniales ya protegidos por la legislacién
nacional sino también los protegibles dada su pertenencia a la cultura acumulada
de nuestro pais.
3.- El denominador comun de este conjunto de bienes no es solamente su
valor objetivo, sea historico, artistico, arqueoldgico, cientifico, etc., identificable por
la elite de estas &reas culturales, sino ademas por un valor socialmente subjetivo
en una suerte de identidad cultural imaginada. En otras palabras, deja sitio a la
participécic')n de la ciudadania en la identificacién de bienes patrimoniales que ella
misma conéiaera valiosos.

Sin lugar a dudas que una definicion legal del patrimonio cultural constituiria
un avance en la regulacion del patrimonio cultural, dandole un lugar equivalente al
que actualmente se otorga a la creacion de cultura.

4.2.1.- COMPONENTES DEL PATRIMONIO CULTURAL

El patrimonio cultural de una comunidad comprende bienes de muy variada
naturaleza, por cuanto los testimonios de esa cultura pasada tienen una papel
irreemplazable en la formacién y mantencién de la identidad de una comunidad,
fundamento suficiente para reclamar un debido reconocimiento a todo nivel e
impone, ademas, la obligacién de traspasar dicha herencia a los que vienen.

La tendencia internacional es el reconocimiento progresivo de nuevos
objetos que testimonian el pasado de una colectividad. Entre los que han sido
recientemente incorporados, destacan especialmente el patrimonio intangible y las
manifestaciones de la cultura popular.
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1.- Patrimonio cultural intangible, constituido por todos aquellos testimonios de
la cultura que no poseen materialidad fisica. Esa inmaterialidad caracteristica no
obsta a la existencia de un soporte (registros escritos, filmaciones, grabaciones,
etc.), muchas veces auxilio indispensable para su conservaciéon. Ejemplos:
costumbres, leyendas, idioma, mitologias, tradiciones populares, formas de
celebrar, fiestas, folclore, literatura oral, técnicas de artesania, oficios, danzas,
juegos, la medicina tradicional, la forma de preparar los alimentos, etc, etc.

La UNESCO estima de especial importancia la proteccion del patrimonio
intangible de las minorias étnicas, ya que en ese caso la amenaza es aun mayor.
En esta linea se inscribe precisamente la legislacion chilena, pues la unica
oportunidad en que se refiere a ciertas manifestaciones del patrimonio intangible,
como lo son las costumbres y la lengua, es en la Ley N°19.253 de Proteccién
Indigena. ‘

2.- Patrimonio cultural tangible, constituido por las manifestaciones de la cultura
acumulada que poseen una materialidad fisica. Los casos de leyes
especificamente dedicadas a la regulacion del patrimonio cultural en nuestro pais
apuntan a la proteccién de este tipo de manifestaciones, aunque no en términos
generales, ni tampoco a todas éstas. Asi tenemos:

2.1.- Bienes Muebles, como piezas antropoarqueologicas y paleontolégicas;
objetos de caracter historico o artistico, que hayan sido declarados Monumento
Histérico; los instrumentos musicales declarados de interés artistico nacional por
el Ministerio de Educacién; y las obras artisticas.-

2.3.- Bienes Inmuebles, como lugares, ruinas o construcciones declarados
Monumento I‘:l'istérico en atencion a su calidad e interés histérico o artistico, o a su
antigliedad; lugares, ruinas, yacimientos antropoarqueolégicos que existan bajo o
sobre la superficie del territorio nacional; areas determinadas por el perimetro que
indique una declaracion de Zona Tipica; sitios terrestres o marinos, declarados
Santuario de la Naturaleza; objetos conmemorativos ubicados en espacios
publicos; inmuebles o zonas declaradas de “conservacion histérica” por el plan
regulador.

Encontrandonos en el terreno de la cultura, debe tenerse en consideracion
que bienes tangibles e intangibles estan estrechamente relacionados, debiéndose
cuidar ambos, pues de nada sirve, por ejemplo, una ciudad con todos sus edificios
restaurados y valiosas colecciones de bienes muebles convenientemente
exhibidas si los ciudadanos no hubiesen conservado la historia de su forma de ser,
sus costumbres, sus tradiciones, sus celebraciones, etc. (aun en el entendido que

estas son mutables).

4.2.2.- PATRIMONIO CULTURAL Y FUNCION PUBLICA
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En Chile, al igual que en la mayoria de los paises del mundo, no existe un
catastro completo del patrimonio cultural mueble e inmueble en manos publicas y
privadas. Si se dispone, por razones legales y administrativas, de informacién
acerca del patrimonio cultural inmueble representado por monumentos nacionales
e instituciones formales que albergan parte del patrimonio cultural mueble, como
museos, bibliotecas y archivos.

Desde 1926, el Estado de Chile protege una parte del patrimonio inmueble
a través de la incorporacion de bienes inmuebles de valor patrimonial (que pueden
estar en manos publicas o privadas) a la categoria de monumentos nacionales.
Hasta fines de 1996 (desde 1970 se han incorporado en una tasa media de casi
20 monumentos por ano) se han incorporado 563 bienes a la lista de monumentos
nacionales, de los cuales 486 corresponden a monumentos histéricos. Cabe
destacar que como monumentos nacionales también se incluyen zonas tipicas y
santuarios de la naturaleza.

Mucho antes del inicio de la proteccion de Monumentos Nacionales, de
hecho, desde su creacion el Estado de Chile ha manifestado preocupacién por
acrecentar y proteger el patrimonio cultural del pais.

La primera iniciativa para crear la Biblioteca Nacional data de 1813; y para
el Museo de Historia Natural, de 1830. En la actualidad existen 171 museos a lo
largo " de todo Chile, desde Arica hasta Puertc Williams. La dependencia
administrativa puede ser del gobierno central — principaimente a traves de la
Direcciéon de Bibliotecas, Archivos y Museos (Dibam) —, municipal, de Fuerzas
Armadas, universitaria, de organismos de iglesia, privada y de corporaciones,
fundaciones% sociedades diversas. El numero de museos se ha acrecentado casi
en un tercio entre 1984 y 1997, particularmente los museos municipales, privados
y de corporaciones y fundaciones, y los de las Fuerzas Armadas.

El patrimonio documental y bibliografico del pais es reguardado en archivos
y bibliotecas. El mas importante patrimonio bibliografico del pais se conserva en la
Biblioteca Nacional. Ademas, existen otras 1,778 bibliotecas en el pais, de las
cuales aproximadamente 300 pertenecen al sistema de bibliotecas publicas
administradas por la Dibam (o0 en convenio con ésta) y 185 son bibliotecas
universitarias (INE, 1997, y CONICYT, 1988). No se ha realizado un censo que
permita determinar la cuantia e importancia del material con valor patrimonial al
interior de ellas.

El Archivo Nacional, creado en 1927, tiene como objetivo conservar los
archivos de las reparticiones del Estado. Hasta 1996 toda la documentacién se
reunia en Santiago; en la actualidad se esta propiciando, como parte del proceso
de regionalizacion del pais, la formacion de archivos regionales. Ademas, existen
archivos de las Fuerzas Armadas, notariales, judiciales, eclesiasticos, municipales,
institucionales, de medios de comunicacién y de entidades educacionales. Si bien
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no existe aun informacién global sobre los archivos en el pais, podemos sefalar
que el Archivo Nacional ha iniciado, desde 1992, una labor de catastro: ha
realizado un censo de los archivos chilenos con el apoyo del gobierno espafiol y
en el marco de un proyecto de censo-guia de los paises hispanoamericanos.
Hasta la fecha se ha concluido el trabajo en cinco regiones del pais, donde se han
registrado 543 archivos, si bien muchos de estos archivos carecen de una
estructura administrativa que permita su uso publico.

Ahora bien, veremos el tema de la funcién publica asociada al manejo de
los bienes pertenecientes al patrimonio cultural, a través de la tradicional distincion
entre funcion legislativa, ejecutiva y judicial, pues ello permite obtener el panorama
de la participacion de los poderes publicos en esta materia en nuestro pais.

4.2.2.1.- FUNCION LEGISLATIVA

En esta materia, siguiendo a Andueza (31), encontramos la siguiente
clasificacion de leyes que tiene alguna relacion con el patrimonio cultural:
1.- Leyes que establecen un marco general de orientacién para el sector
publico, como la Constitucién o la ley organica del Ministerio de Educacion, donde
podemos encontrar el reconocimiento que hace el Estado de la necesidad de
proteger e incrementar el patrimonio cultural. En nuestro pais, estas leyes son muy
escasas. |
2.- Leyes referidas al estatuto de organismos publicos con competencia en la
materia. Los hay directamente relacionados con el manejo del patrimonio cultural,
como el Miﬁisterio de Educaciéon y sus organismos dependientes, y otros que
comparten esta funcién con otras, o que simplemente desde sus propias
competencias alcanzan objetos de interés patrimonial. Ejemplo del segundo caso
es la Municipalidad, que junto a otras muchas competencias relacionadas con el
desarrollo local posee atribuciones que le permiten participar en forma activa, al
menos tedricamente, en el manejo de los bienes patrimoniales de la comuna. El
tercer caso puede ser ilustrado con la situacion del Servicio Nacional de Turismo,
que sin tener asignada ninguna responsabilidad en el incremento y desarrollo del
patrimonio cultural puede verse directamente relacionado con la gestién que sobre
€l recaiga, en la medida que lo considere objeto de actividades turisticas, que si
son propias de su competencia.
3.- Leyes que se refieren a proteccion de bien de caracter patrimonial. Esta es
la via por la cual el patrimonio obtiene mayor reconocimiento en nuestro
ordenamiento juridico. En esta categoria incorporamos la llamada Ley de
Monumentos Nacionales.
4.- Normas legales referidas a formas de organizacién idoneas para la

participacion de la sociedad. En este caso no se trata de instrumentos propios
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del sector cultural, pero que deben considerarse por constituir la via por la cual se
organiza la participacion de personas o0 entes que no pertenecen al sector publico.
5.- Leyes que contienen instrumentos de financiamiento o incentivos
establecidos en beneficio de la cultura. Dentro de estas normas, referencia
obligatoria es la llamada ley de donaciones con fines culturales, empero no hay
mecanismos especificamente disefiados para el manejo del patrimonio cultural, lo
que dificulta su aplicacion con tales fines. Sin embargo, algunos fondos
concursables de Estado y ciertos beneficios tributarios si han podido ser utilizados
para la conservacion, restauracion o puesta en valor de bienes patrimoniales, lo
que permite atribuirle una funcién de fomento a tales leyes.

6.- Finalmente, y aunque podria considerarse incluida en la legislacién que
atribuye competencia a distintos 6rganos sectoriales, debe mencionarse el caso
de la legislacion urbanistica, por la importancia que adquiere en el manejo de los
bienes inmuebles de caracter patrimonial, especialmente si éstos se encuentran
dentro de las zonas contempladas en un radio urbano. Las propias
municipalidades poseen competencia para generar normas generales aplicables
dentro de la comuna, que se suman a las de caracter nacional. Estas
disposiciones sectoriales pueden contribuir o no a la proteccion de tales
inmuebles, lo que dependera del reconocimiento que hagan del valor patrimonial.

4.2.2.2.- FUNCION EJECUTIVA

El sector publico maneja el patrimonio cultural de tres formas:

1.- Otorgahdo fondos directos e indirectos a organismos e instituciones por medio
de Municipios, Gobernaciones, Gobiernos Regibnales, Ministerios, etc.

2.- Otorgando asistencia técnica por medio de Organismos técnicos
especializados, tal como el Centro Nacional de Conservacion y Restauracion
(CNCR) dependiente de la DIBAM.

3.- Patrocinando actividades e instituciones que realicen tareas relacionadas con
el Patrimonio Cultural.

El éxito en la realizacion de actividades de manejo cultural que alcancen
estos distintos tipos de organizaciones y sus resultados no esta determinado por
estas normas, sino por la capacidad de gestion de sus integrantes y sus
particularidades. Entre estos aspectos se pueden mencionar el grado de
compromiso de los integrantes, el tipo de direccion, el acceso a capital (propio o
externo), etc.

Conviene hacer las siguientes observaciones en torno al ejercicio de esta
funcién publica:
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1.- Pareciera ser que no existe una voluntad del Estado en orden a privilegiar el
patrimonio cultural con la inversiéon publica, ya que dadas las caracteristicas del
pais, la prioridad la tienen otros sectores mas sensibles socialmente.

2.- No se toma el patrimonio cultural como un tema transversal de toda la
administracién publica, ni contempla la intervencién de agentes publicos no
- tradicionales para lograr la gestion productiva del patrimonio, excepto en el
decreto sobre subsidio patrimonial del Ministerio de la Vivienda.

3.- Existen muchos organismos publicos que pueden ejercer competencias sobre
un bien patrimonial, lo que amerita claridad en la atribucion de funciones y en la
definicion de instancias coordinadoras. Ejemplo: Piénsese en un Monumento
Nacional ubicado en el borde costero de una ciudad. Respecto de su valor
patrimonial el organismo competente es el Consejo de Monumentos Nacionales;
en cuanto inmueble estara sujeto a las normas urbanisticas generales y locales;
por su ubicaciéﬁ puede ser objeto de regulacion maritima y portuaria; también
existe una alta probabilidad de caer dentro de la esfera de competencia de los
organismos medioambientales, etc.

4.- Para lograr que algunos intereses publicos no pasen al olvido, es menester
reforzar los recursos técnicos y financieros de los organismos con competencia
especifica en lo patrimonial. También contribuiria a este fin la adecuada
comprension y difusion a todo nivel, dentro del sector publico, del papel
irremplazable que cabe al patrimonio cultural en la mantencién de la identidad
comunitaria.

Son especificamente los poderes publicos son los llamados a cumplir con la
funcion de ﬁfoteccién, asi como ha sido definida, pues ellos pueden generar los
instrumentos legales y administrativos necesarios para amparar un bien, en razén
de su interés patrimonial. Pero también pueden, directa o indirectamente,
encargarse de las labores de conservacion, restauracion y puesta en valor.

Cabe considerar que aunque los poderes publicos no se hagan cargo de
estas tres ultimas actividades de manejo, es indispensable que las prevean y
estimulen, como Unica manera de lograr que la proteccion cumpla con su objetivo
ultimo, cual es preservar para la comunidad aquellos bienes que han formado
parte de su pasado cultural.

Cuadro 1: Organismos publicas y funciones relacionadas al patrimonio
ordenados por nivel y dependencia jerarquica:

NIVEL Dependencia |Organismo Funcion especifica
Jerarquica

| COMUNA | No tiene Concejo Plan desarrollo
Municipal Ordenamiento territorial (plan
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Alcalde regulador)
Aseo y Ornato
Participacion ciudadana
REGION | Ministerio del |Gobierno Administrar FNDR
Interior Regional Aprobar planes reguladores
Ministerio de Direccion de Proteccion, conservacion,
Educacién Bibliotecas, restauracion y difusion de bienes
Archivos y | muebles internos
| Museos
|
: Consejo de Proteccion, conservacion y
Monumentos puesta en valor de
Nacionales. bienes muebles e inmuebles
protegidos
Comisién de Conservar y restaurar estos
Instrumentos bienes y asegurar el
Historicos acceso publico a los instrumentos
musicales
declarados de interés nacional.
Comisién Puesta en valor de edificios de
Asesora uso publico
Nemesio
Antunez
Division Cultura |Administrar Fondos de Fomento
del Libro y la Lectura vy
| FONDART
|
E Ministerio de Seremi - Regulacion técnica bienes
Vivienda y Organismo inmuebles
Urbanismo ejecutor patrimoniales, centros urbanos,
SERVIU ordenamiento

territorial, Zonas Tipicas vy
Monumentos
Nacionales
- Readecuacién de edificios
declarados
Monumento Nacional, para

ampliacion,
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restauracion y reciclaje.

- Cautelar y reforzar el valor del
entorno a areas
patrimoniales.

- Coordinacion con la Unidad
Técnica de

Patrimonio de la Municipalidad

- Administracion Subsidio

habitacional

- Administracion Fondos

Mejoramiento Urbano
SERNATUR Investigar, planificar, fomentar,

promover y

coordinar la actividad turistica del

pais
Ministerio de Corporacion de | Apoyar actividades que
Economia Fomento de la orientadas al desarrollo
Produccion productivo estén relacionadas
con el manejo de bienes
patrimoniales.
Apoyo en diagnéstico e
investigacién y lineas de
financiamiento  preestablecidas,
tales como FDI, PROFO, etc.
NACION Ministerio de CONAF Conservacion, protecciodn,
Agricultura incremento, manejo y
A aprovechamiento de los recursos
naturales renovables del pais
Administracion del Sistema de
Areas Silvestres protegidas del
Estado
Ministerio CONAMA Bases del Medio Ambiente y sus
Sec. General instrumentos de desarrollo
Presidencia
Ministerio de Seremi Administracion de bienes del
Bienes Estado
Nacionales
Mideplan Conadi Velar por la proteccion del

patrimonio histérico, arqueolégico
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y cultural de las etnias indigenas
| Fosis Administracion Fondos
NACION |Ministerio de DIRAC Difundir, promover y potenciar la
Relaciones presencia
Exteriores artistico-cultural de Chile en el
exterior
Ministerio de Direccion de Orientar y regular el proceso de
Hacienda Presupuestos formulacién presupuestaria del
Sector Publico
S.1.l. Funcién aplicar y fiscalizar todos
los impuestos
Servicio Nacional | Vigilar y fiscaliza el paso de
de mercancias por las
Aduanas costas, fronteras y aeropuertos
Ministerio Seremi Factor de participacion ciudadana
Sec. General Difusién ciudadana
de Gobierno
P. delaR. Comisién Preparar Politica Cultural del
Presidencial de | Gobierno
Infraestructura
r Cultural

4.2.2.3,- FUNCION JUDICIAL

Se trata de una funcién que tendra cabida en la medida que existan
conflictos entre partes llevados ante tribunales, debiendo estos ultimos dirimirlos
por la aplicacion e interpretacion del marco normativo. Entonces, resultara
esclarecedor para definir los alcances de unos instrumentos legales a casos
concretos.

En consideracion a la escasa actividad desplegada por los tribunales en
temas de patrimonio cultural, no podemos hablar con propiedad de una

jurisprudencia patrimonial. Existe por ahora jurisprudencia relativamente

abundante para el caso de declaraciones de monumentos nacionales de especies
arbéreas nativas. Los propietarios de bosques nativos han debido conformarse en
destinar bienes patrimoniales a fines que no impliquen su destruccion material.
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En relacién a bienes propiamente patrimoniales, la tarea jurisdiccional ha
estado limitada a algun caso presentado por comunidades indigenas del norte del
pais que reclaman por la destruccién de nichos histéricos étnicos, o propietarios
de bienes declarados monumento nacional y que ademas han sido obligados a
realizar tareas de conservacion. Empero, se espera que los tribunales intervengan
cada vez mas en estas materias, sobre todo conociendo recursos constitucionales
de proteccion, incluyendo tematicas altamente controvertibles como la propiedad
intelectual de expresiones culturales intangibles; los gravamenes asociados a la
declaracion de bien protegido; etc.

4.3.- GESTION CULTURAL EN TEMAS DE PATRIMONIO CULTURAL

Es relevante propiciar la participacion de personas, de organizaciones sin
fines de lucro y empresas u organizaciones con fines de lucro, ademas de
estructurar los mecanismos que conduzcan y faciliten su reconocimiento. Esta
participacion asegura que la salvaguarda de los bienes patrimoniales sea un
objetivo compartido por toda la sociedad y, a su vez, ello constituye la mejor
garantia de preservacion, pues implica un reconocimiento generalizado acerca de
la funcion social que le corresponde al patrimonio cultural, en la formacion y
mantencién de la identidad. |

En términos generales, una persona natural, o un grupo de personas que

tiene interés en un objeto patrimonial cultural, intenta realizar alguna accién para
favorecerlo.. Cuando esta accidn, requiere apoyo financiero o técnico, estos
individuos o grupos de personas constituidos juridicamente pueden buscar
financiamiento proveniente del Sector Publico y del Sector Privado, por ejemplo a
través de Empresas u Organizaciones sin fines de lucro.
1.- Organizaciones sin fines lucrativos, deben organizarse juridicamente en
base a las alternativas actualmente existentes y que no cuentan con un apoyo
legal expreso que les permita realizar una gestion independiente, siendo la forma
juridica mas apropiada la Corporacién de Derecho Privado, pues de acuerdo a la
legislacién vigente son las que se orientan a este tipo de fines de gestion cultural y
cuentan con el mayor numero de fuentes de financiamiento.

Empero, desde el punto de vista de costos, sobre todo para su "marcha
blanca’, una opcidén mas econdémica podra ser constituir una organizacién
comunitaria funcional.

2.- Empresas. Las organizaciones con fines de lucro, pueden tener distintas
motivaciones para participar en el ciclo de gestién del patrimonio cultural. Lo
anterior se refleja, en cuanto a que dichos entes se pueden constituir en: fuentes
de recursos financieros por motivos filantrépicos, fuentes de recursos financieros
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por motivos filantrépicos y empresariales conjuntamente y, fuentes de recursos
financieros por motivos netamente empresariales.

- En una primera categoria, encontramos aquellas organizaciones empresariales
que cumplen funciones de mecenazgo, es decir, que apoyan financieramente
por motivos filantrépicos a otras organizaciones sin fines de lucro o a personas
_naturales, con el objetivo de apoyar la proteccion, conservacion, restauracion y la
puesta en valor del patrimonio. En esta materia, el Estado ha intentado estimular
este tipo de transferencia de recursos a través de leyes que eximen de impuestos
las donaciones hechas con fines culturales.

- En una segunda categoria, consideramos a las organizaciones empresariales
que cumplen accesoriamente tareas de conservacion, restauracion o puesta
en valor del patrimonio cultural en miras a optimizar sus competencias
especificas, sin cumplir fines filantrépicos ni participar directamente en la
economia del patﬁmonio. Se puede mencionar como ejemplo en hermoseamiento
del entorno de un ediﬁcio institucional.

- En la tercera categoria, se consideran las organizaciones que participan
directamente en el manejo de objetos patrimoniales, y la economia asociada
a éstos, por motivos de interés empresarial, y posiblemente también patrimonial.
Es decir, el principal interés esta en obtener una mejoria financiera a partir de los
recursos patrimoniales. En esta categoria encontramos, tanto a las empresas cuyo
giro es la conservacion, restauracion o puesta en valor del patrimonio (turismo
cultural, restauracién, intermediacién comercial), como aquellas relacionados
indirectamente al patrimonio (gastronomia, hoteleria, transporte, etc.).

-

4.4.- SITUACION LEGAL DEL BIEN QUE SE POSTULO

4.41.- LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN CHILE Y LAS FORMAS
LEGALES DE PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y
URBANISTICO

Sin perjuicio de lo ya indicado en parrafos anteriores, la legislacion central
que regula tanto la planificacién territorial y urbanistica, y la construccién en el pais
es la Ley General de Urbanismo y Construcciones (Decreto con Fuerza de Ley N°
458, de 1976), la cual es reglamentada por una Ordenanza General. Dicho sea de
paso, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones fue durante el afo
2001 objeto de una importante modificacién, que logrd, entre otros objetivos,
introducirle fuertemente contenidos relativos al patrimonio urbanistico y
arquitectonico, de modo de adecuar sus disposiciones a la naturaleza del mismo.
Todo, en atenciéon a una creciente preocupacion del Estado de Chile y sus
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organismos ministeriales, por potenciar y perfeccionar acciones de resguardo de
su patrimonio cultural inmueble.

La supervision general de la planificacion territorial y urbanistica es
realizada a nivel nacional por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el cual se
encuentra regionalizado, a través de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Vivienda y Urbanismo. A nivel local son las Municipalidades a través de sus
Direcciones de Obras, las encargadas directas de su aplicacién en las comunas -
unidades territoriales que cuentan con administracién local-. Las Direcciones de
Obras se encargan de velar por el cumplimiento especifico de las disposiciones
urbanisticas locales definidas en el Plan Regulador Comunal en sus distintos
ambitos de accion, como son las construcciones o alteraciones en predios e
inmuebles particulares y en los espacios publicos. Este instrumento, en lo general,
es el ordenader especifico del territorio comunal, y puede ser objeto de
modificaciones a lo largo del tiempo, asi como de estudios mas precisos y
detallados de sectores puntuales para dotarlos de disposiciones especiales; estos
Gltimos instrumentos se denominan Planes Seccionales.

Los instrumentos de planificacion territorial antes mencionados son
generados y formulados desde el nivel local por las Municipalidades, expuestos a
conocimiento publico, revisados por las Secretarias Regionales Ministeriales del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y oficializados finalmente por el Gobierno
Regional. Son sometidos también a un proceso de evaluacion abierto que incluye
el analisis de su impacto ambiental, en el cual participa la comunidad y diversos
organismo§ _publicos, entre ellos, el Consejo de Monumentos Nacionales, lo que
permite a este Ultimo conocer y supervisar las propuestas que puedan tener
injerencia sobre los inmuebles y conjuntos que se rigen bajo su marco legal.

Dentro de este marco legal sobre la planificacion del territorio, la Ley
General de Urbanismo y Construcciones a través de las disposiciones de su
Articulo N°60, permiten a la comunidad avanzar preliminarmente y en términos
generales en el reconocimiento y proteccion del patrimonio urbanistico y
arquitectonico de cada territorio. Ello se realiza en el marco de los Planes
Reguladores Comunales, mediante la identificacion de inmuebles o grupos de
inmuebles (conjuntos) que se declaran Inmuebles y/o Zonas de Conservacion
Historica, y de la dictacion de una normativa ajustada para ellos, que se define a
través de un Plan Seccional. Muchos de éstos pueden optar posteriormente a la
calificacién nacional de Monumento Nacional, segun sus méritos patrimoniales.

Los Inmuebles y Zonas de Conservacion Historica, propuestos por el
municipio y la comunidad local, son ademas objeto de una supervision especial del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el cual, a través de sus 6rganos regionales,
debe autorizar previamente las intervenciones que se realicen en ellos.
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La Ley de Monumentos Nacionales es la legislacion especifica para la
proteccion del patrimonio cultural monumental en general, y en particular para la
proteccion del patrimonio arquitecténico e histérico de nivel nacional. La Ley de
Monumentos Nacionales es la N°17.288, de 1970, de cuya aplicacion esta
encargada el Consejo de Monumentos Nacionales, organismo tecnico
dependiente del Ministerio de Educacion.

La proteccion oficial que impone esta ley a los bienes del patrimonio
arquitecténico e histérico (mas representativos, Unicos y singulares, cuya
conservacion es de interés de la nacion), se efectia a través de su declaracién
como Monumento Nacional, ya sea en la categoria de Monumento Histérico -la
que se aplica en general mas bien para edificaciones individuales- o en la de Zona
Tipica o Pintoresca -la cual se aplica en general‘para conjuntos-. La declaracion
de los Monumentos Nacionales se efectua por Decreto, el cual dicta el Ministro de
Educacion, a solicitud del Consejo de Monumentos Nacionales.

La condicion de Monumento Nacional es la maxima proteccion oficial
otorgable a un bien del patrimonio cultural, y tiene nivel nacional. Conlleva una
tuicion sobre los bienes de parte del Estado, que se ejerce a través del Consejo de
Monumentos Nacionales, organismo técnico integrado por representantes de
instituciones publicas y privadas, que depende del Ministerio de Educacion.

La implicancia central de la declaracién de Monumento Nacional, ya sea en
la categoria de Monumento Historico o en la de Zona Tipica o Pintoresca, es que
toda intervencion en los bienes en cuestion debe ser autorizada antes de su
gjecucion por el Consejo de Monumentos Nacionales. Es asi como en los bienes
declarados -‘Monumento Nacional, las Direcciones de Obras Municipales no
pueden otorgar los respectivos permisos de obras sin que los proyectos cuenten
con autorizacién o aprobacion previa del Consejo.

Para facilitar la gestion de los Monumentos Nacionales correspondientes a
la categoria de Zona Tipica o Pintoresca, el Consejo de Monumentos Nacionales
procura la elaboracidon para cada una de ellas de un Instructivo de Intervencion.
Este Instructivo o manual normativo general del Consejo fija las pautas,
lineamientos y criterios, concordados por la entidad, para las distintas
intervenciones o acciones en los inmuebles y espacios incluidos dentro del area
protegida, permitiendo asi al sector publico y privado tener un marco de referencia
muy definido en el que basarse al formular los proyectos. El Instructivo es, por
tanto, un instrumento para la aplicacién de las disposiciones de la Ley de
Monumentos Nacionales, que se entiende complementario al Plan Regulador
Comunal.

La Ley de Monumentos Nacionales y la Ley General de Urbanismo y
Construcciones se potencian mutuamente, toda vez que los Planes Reguladores
Comunales deben dar cuenta de su patrimonio local -los Inmuebles y Zonas de
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Conservacion Histdrica-, y de la condicion de Monumento Nacional de los bienes
que gozan de tal proteccidon oficial, para definir arménicamente las normas
ajustadas para su proteccion.

Consecuencias de la afectacion:

1.-  En general la normativa apunta hacia la conservacién de los inmuebles, por
lo que las diversas actividades de proteccidn, conservacion, restauracion y puesta
en valor, que deben solicitar autorizacién para materializarse en los inmuebles,
deben acreditar que ellas no atentan contra la conservacion de los atributos que
los calificaron como de valor patrimonial.

2.- En lo referente a permisos que digan relacién con inmuebles de valor
patrimonial, especificando en alguna categoria de las consideradas en las
disposiciones vigentes y debidamente incorporados a la categoria mediante uno
de los instrumentos validos para el efecto, los permisos que se solicitan deberan
presentarse a las Direccién de Obras Municipales.

3.- Cuando correspondan demoliciones, deberan ser autorizados por la
Secretaria Ministerial Regional de Vivienda y Urbanismo.

En todos los casos se requiere el pronunciamiento del Consejo de
Monumentos Nacionales, ya sea que se exprese formalmente en una autorizacion
especifica para el caso, o bien, su intervencién se derive de la aplicacion de
normas que ese organismo ha definido en una Ordenanza especifica, que aplica el
municipio en conjunto con las otras normativas ya citadas.

Criticas:

1.- Las facultades para aprobar, generar normas Y fiscalizar cumplimiento, en
lo que dice relacion con los inmuebles patrimoniales, estan alojadas en distintas
instancias administrativas que diversos aspectos de las iniciativas que recen en
ellos, lo que genera una burocracia excesiva para la tramitacién de permisos de
edificacién o de transformacion de las condiciones actuales.

2.- Se genera una dificultad en el manejo de los bienes inmuebles individuales
y zonas patrimoniales puesto que resulta radicado en los organismos encargados
de la planificacion de las ciudades, es decir, en las instancias que tiene a su cargo
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y los municipios, a lo que se superpone el
Consejo de Monumentos Nacionales, creado para el efecto exclusivo de la
proteccion de los objetos y costumbres patrimoniales, en un momento en que la
preocupacién estaba asentada en la pura proteccion.

3.- Las distintas instancias concurrentes, no tienen un organismo centralizado o
coordinador, por lo que la posibilidad de articular iniciativas, establecer alianzas
estratégicas, o favorecer acciones tendientes a la obtencién de resultados de
interés para el sector publico y el privado, se ve dificultada. Mas alla de la
ventanilla unica de atenciéon o entrega de informacion, es necesario avanzar en
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otros instrumentos que permitan pasar hacia formas modernas de administracion y
desarrollo de recursos, donde el sector publico, especialmente la entidad local, el
municipio, sea el articulador de iniciativas y pueda mediante diversos medios e
instrumentos, efectivamente promover el desarrollo del conjunto de bienes
patrimoniales de la ciudad.

4.- En general se advierte una complementacién adecuada y una precision
positiva en las normas y criterios que estos documentos agregan, no
observandose discrepancias como no sea aquella en que el Instructivo estima que
para armonizar las intervenciones u obras nuevas, hay ciertos usos y ciertos tipos
de construcciones que debieran ser excluidos, |o que necesariamente remitira los
respectivos permisos a una revision especifica de cada caso.

4.4.2.- SITUACION LEGAL DEL BIEN Y DE LA ZONA DE AMORTIGUACION

En la actualidad, el bien postulado tiene en su totalidad la condicién de
Monumento Nacional, bajo las disposiciones de la Ley N°17.288 de Monumentos
Nacionales (1970). La categoria de Monumento Nacional que le corresponde es la
que se aplica a los conjuntos, la cual se denomina Zona Tipica o Pintoresca. La
declaraciéon del total del bien que se postula como Monumento Nacional en la
categoria indicada se realizd en virtud del Decreto Exento del Ministerio de
Educacién N° 605, dictado el 31 de Agosto de 2001 y publicado en el Diario Oficial
el 25 de Septiembre 2001.

El bien postulado tiene ademas la categoria de Zona de Conservacion
Historica, c;ada por el Seccional Preservacion de Inmuebles y Zonas de
Conservacion Histérica, aprobado el 10 de octubre de 1997, el cual incorporo al
Plan Regulador de la comuna de Valparaiso la proteccion a nivel comunal del
patrimonio arquitecténico y urbano, en el marco de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones.

La proteccion oficial del bien, por el decreto mencionado, constituye una
sumatoria de Zonas Tipicas, resultado de la ampliacién de algunas ya vigentes y
la declaracion de otras nuevas, a saber:

1) La ampliacién de tres Zonas Tipicas o Pintorescas declaradas con anterioridad,
a saber, la del “Entorno de la Iglesia La Matriz”, la de la “Plaza Sotomayor” y la de
los “Cerros Alegre y Concepcion”,

2) La declaraciéon de cuatro nuevas Zonas Tipicas o Pintorescas, a saber, las de
“Quebrada Marquez”, “Plaza Echaurren-Calle Serrano”, “Sector Bancario de Calle
Prat” y “Cerro Cordillera”.

Este conjunto constituye la Zona Tipica que se denomina “Area Histdrica de
Valpafaiso”. Esta zona congrega, ademas, algunos edificios y elementos de
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especial valor dentro del conjunto postulado que también son Monumento
Nacional en la categoria de Monumento Historico.

4.4.3.-ZONA DE AMORTIGUACION

En cuanto a la situacion legal de la zona de amortiguacion, se distinguen
dos tipos de tratamientos y realidades: la zona que se desarrolla hacia el interior,
es decir a lo largo de los cerros, y la zona del plan y borde costero. La primera,
sobre la base de las disposiciones del Plan Regulador Comunal, tiene la categoria
de Zona Tipica abarcando el cerro Alegre, el cerro Cordillera, parte del cerro Santo
Domingo y la Quebrada Marquez.

El sector de la zona de amortiguacion que se desarrolla hacia parte del plan
y el borde costero de la ciudad tiene, en cambio, en su mayor parte, junto a las
disposiciones propias del Plan Regulador Comunal, algunos pequefios sectores
con declaratoria de Zona Tipica. Cuenta, ademas, con una proteccién dada por el
Seccional Preservacion de Vistas desde Paseos Miradores.

El Plan Regulador Comunal define los usos de suelo permitidos evitando la
instalacién de usos deteriorantes; el Seccional de Vistas por su parte regula
basicamente las alturas, buscando preservar el campo visual despejado para un
gran area, que supera con mucho el bien postulado y su zona de amortiguacion. El
rol de amortiguador de los impactos sobre el bien esta4 dado basicamente por la
regulacion de las alturas. _

Un pegqueﬁo sector de la zona de amortiguacion que se desarrolla hacia el
borde costero esta protegida como Monumento Nacional: estan las Zonas Tipicas
de la Plaza Anibal Pinto y del Pasaje Ross, ubicadas en el extremo suroriente vy,
en su extremo opuesto, al norponiente, existen dos Monumentos Histéricos, a
saber, el f\scensor Artilleria y el edificio de la Antigua Aduana.

Por otra parte, el sector del puerto y el borde costero en ambos costados
del Muelle Prat, protegidos por el Plan Regulador Comunal, son materia de un
gran proyecto, en elaboracién, destinado a potenciar el puerto propiamente tal y a
poner en valor para la ciudad algunas areas que se destinaran a usos turisticos,
como espacios publicos. En el marco de esta gran iniciativa, se realizaran nuevas
modificaciones en el Plan Regulador Comunal, las cuales naturalmente
responderan también a los objetivos propios de una zona de amortiguacion.

Esta es la nomina de los instrumentos que han determinado a la fecha el
status legal del bien que postulado asi como de la zona de amortiguacion,
ordenados de acuerdo a su fecha de dictacion. En el caso de los instrumentos
legales que protegen inmuebles aislados, se aporta su ubicacién de manera

referencial.
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4.4.4.-NORMATIVA CONCERNIENTE AL SECTOR DEL AREA HISTORICA DE
VALPARAISO POSTULADA COMO SITIO DEL PATRIMONIO MUNDIAL.

1.- Decreto Supremo N°2372 del Ministerio de Educacion, de 19 marzo 1963,
conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, declara Monumento Histérico el
Antiguo Castillo San José, actual Museo del Mar, ubicado en el Sector Cerro
Cordillera.-

2.- Decreto Supremo N° 2412 del Ministerio de Educacion, de fecha 6 octubre
1971, conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, declara Monumento
Historico la Iglesia La Matriz, y Zona Tipica el Entorno de la Iglesia de La Matriz,
ubicados en el Sector Entorno Iglesia de La Matriz.-

3.- Decreto Supremo N° 170 del Ministerio derEducacién, de fecha 23 enero 1979,
conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, declara Monumento Histérico la
Antigua Intendencia de Valparaiso, y Zona Tipica la Plaza Sotomayor y los
edificios que la encierran, todo esto en el Sector Plaza Sotomayor.-

4.- Decreto Supremo N°1876 del Ministerio de Educacién, de fecha 19 julio 1979,
conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, declara Monumento Histérico el
Palacio Baburizza y la Iglesia Anglicana de San Pablo, y Zona Tipica los
CerrosAlegre y Concepcién, en el Sector Cerros Alegre y Concepcion.-

5.- Decreto Supremo N°4036 del Ministerio de Educacion, de fecha 26 noviembre
1982, conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, amplia limites de la Zona
Tipica Plaza Sotomayor, en el Sector Plaza Sotomayor -

6.- Decreto. Supremo N° 26 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de fecha 8
febrero 1984,:;"conforme a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, aprueba
Plan Regulador Comunal de Valparaiso.-

7.- Resolucién del Ministerio de Vivienda y Urbanismo N°31-4-001, de fecha 13
enero 1997, conforme a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, introduce
al Plan Régulador Comunal el Seccional Preservacion de Vistas desde Paseos
Miradores.-

8.- Resolucién del Ministerio de Vivienda y Urbanismo N° 31-4-006, de fecha 20
enero 1997, conforme a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, declara la
Zona de Conservaciéon Histérica “Casco Histdrico de Valparaiso” dentro del
Plan Regulador Comunal.-

9.- Decreto Exento N°866 del Ministerio de Educacion, de fecha 1 septiembre
1998, conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, declara Monumentos
Histéricos los Ascensores El Peral, Concepciéon y Cordillera (entre otros),
ubicados en los Sectores Cerro Alegre y Concepcién (los dos primeros), y Cerro
Cordillera.-

10.- Decreto Exento N° 19 del Ministerio de Educacién, de fecha 25 enero 1999,
conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, amplia limites de la Zona Tipica
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Cerros Alegre y Concepciéon, ubicados en el Sector Cerros Alegre vy
Concepcion.-

11.- Decreto Exento N° 605 del Ministerio de Educacién, de fecha 31 agosto 2001,
conforme a la Ley de Monumentos Nacionales. En lo que atafie al area de
postulacion, este decreto amplia las Zonas Tipicas Plaza Sotomayor y Cerros
Alegre y Concepcion; declara las de Plaza Echaurren y calle Serrano, Sector
Bancario de Calle Prat y Cerro Cordillera; y denomina la gran Zona Tipica
resultante como “Zona Tipica Area Histérica de Valparaiso”.

4.4.5.-NORMATIVA APLICABLE A LA ZONA DE AMORTIGUACION DEL SITIO

1.- Decreto Supremo N° 556 del Ministerio de Educacion, de fecha 10 junio 1976,
conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, declara Monumento Histérico la
Optica Hammeréley, en calle Esmeralda y la Antigua Aduana, y Zona Tipica la
Plaza Anibal Pinto, del Sector Plan, noreste del area de amortiguacién, y Sector
Plaza Anibal Pinto, respectivamente.

2.- Decreto Supremo N°1876 del Ministerio de Educacion, de fecha 19 julio 1979,
conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, declara Monumento Histérico el
Palacio Baburizza y la Iglesia Anglicana de San Pablo, y Zona Tipica los
Cerros Alegre y Concepcion, ubicados en el Sector Cerros Alegre y
Concepcion.-

3.- Decreto Supremo N°26 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de fecha 8
febrero 1984, conforme a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, aprueba
Plan Regulador Comunal de Valparaiso.

4.- Decreto Supremo N°492 del Ministerio de Educacion, de fecha 29 septiembre
de 1989, conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, amplia limites de la Zona
Tipica Plaza Anibal Pinto Sector Plaza Anibal Pinto.-

5.- Decreto Supremo N°316 del Ministerio de Educacién, de fecha 19 julio 1994,
conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, declara Monumento Histérico el
Edificio Luis Cousifio y Zona Tipica el Sector del Pasaje Ross, en el Sector
Plan.-

6.- Decreto Supremo N°335 del Ministerio de Educacion, de fecha 1 agosto
de1994, conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, amplia limites de la Plaza
Anibal Pinto Sector Plaza Anibal Pinto.-

7.- Resolucion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo N°31-4-001, de fecha 13
enero 1997, conforme a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, introduce
al Plan Regulador Comunal el Seccional Preservacion de Vistas desde Paseos
Miradores.-

8.- Resolucion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo N°31-4-006, de fecha 20

enero 1997, conforme a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, declara la
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Zona de Conservacion Histérica “Casco Histérico de Valparaiso” dentro del
Plan Regulador Comunal.-

9.- Decreto Exento N°866 del Ministerio de Educacion, de fecha 1 septiembre
1998, conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, declara Monumento
Historico el Ascensor Reina Victoria y el Artilleria (entre otros), en el Sector
Cerros Alegre y Concepciébn y noreste del area de amortiguacion,
respectivamente.-

10.- Decreto Exento N°605 del Ministerio de Educacion, de fecha 31 agosto 2001,
conforme a la Ley de Monumentos Nacionales, en lo que atafe al area de
amortiguacion, el decreto amplia las Zonas Tipicas Entorno de la Iglesia La
Matriz, Plaza Sotomayor y Cerros Alegre y Concepcién; declara las de
Quebrada Marquez y Cerro Cordillera; y denomina la gran Zona Tipica
resultante como “Zona Tipica Area Historica de Valparaiso”.

4.6.5.- MEDIDAS DE PROTECCI()N Y FORMAS DE IMPLEMENTARLAS

Como se explicdé anteriormente, la medida de proteccion fundamental del
bien a inscribir en la Lista del Patrimonio Mundial es su declaracién como
Monumento Nacional en la categoria de Zona Tipica o Pintoresca, la que
incluye algunos inmuebles que han sido declarados Monumento Histérico.

La categoria de Monumento Histérico se aplica a bienes muebles e
inmuebles; en el caso de estos ultimos, corresponde obras que por su disefio,
materiélidad, sistema constructivo, etc. constituyen un ejemplo destacado de la
arquitectura en Chile; o bien a obras claramente representativas de un periodo o
estilo, o que son un testimonio de una forma de vida u organizacion social.

Esta condicién conlleva las siguientes implicancias:

Obras Permitidas: restauracion, conservacion.

Restricciones: prohibicién de demoliciones totales e intervenciones no
autorizadas, asi como de acciones que desvirtuen los valores originales
destacados de la obra.

Autorizacion de Intervenciones: la otorga el Consejo de Monumentos
Nacionales como requisito previo al permiso de obra municipal.

Criterios de Intervencién: los fija el Consejo de Monumentos Nacionales
caso a caso, segun las caracteristicas del inmueble, el proyecto y el estado actual
del monumento a intervenir, considerando las normas internacionales sobre
conservacion de inmuebles patrimoniales, y el criterio general de respetar el
disefio, volumetria y espacialidad interior original.

Tuicion y supervisiéon: el Consejo de Monumentos Nacionales ejerce la
tuicion en nombre del Estado sobre todo el predio donde se ubica el monumento.
Lo hace en estrecha cooperacion con la Direcciéon de Obras Municipales.



79

La categoria de Zona Tipica o Pintoresca se aplica a areas donde se
emplazan monumentos histéricos o ruinas arqueoldgicas o al entorno de los
mismos; a conjuntos urbanos o rurales de edificaciones que presentan unidad
estilistica, unidad desde el punto de vista de las formas constructivas o
materialidad, contemporaneidad en la construccion, significado desde el punto de
vista de su dialogo con un entorno natural de interés, tramas viales singulares, etc.
La condicién de Zona Tipica tiene las siguientes implicancias legales:

Obras Permitidas: diverso grado de intervenciones segun la calificacién de
la edificacion, debiendo en todos los casos propender a la mejor conservacion de
las caracteristicas ambientales.

Restricciones: las demoliciones parciales y totales sélo son autorizadas
con fundamentaciones técnicas muy detalladas, en los casos en que se trate de
inmuebles calificados como discordantes en relacion al conjunto o bien en los
casos de inmuebles de valor ambiental que presentan un alto grado de deterioro.

Autorizacion de intervenciones: la otorga el Consejo de Monumentos
Nacionales, siendo ella requisito previo para el permiso de obras que otorga la
Direccion de Obras Municipales.

Normativa de Intervencion: la que establece el Plan Regulador Comunal y
sus modificaciones, las cuales se complementan con las disposiciones especiales
que aporta el Consejo de Monumentos Nacionales.

Criterios de Intervencioén: los fija el Consejo de Monumentos Nacionales
elaborando o bien aprobando un Instructivo de Intervencion, el cual se elabora
caso a baso, para cada Zona Tipica. Se propicia la entrega de este Instructivo
desde el ptfbpio municipio a los particulares interesados en ejecutar las
intervenciones. '

Tuiciéon y supervision: el Consejo de Monumentos Nacionales, en
estrecha cooperacién con la Direccién de Obras Municipales, ejerce la tuicion en
nombre del Estado sobre toda el 4rea declarada Zona Tipica, incluyendo terrenos
e inmuebles privados, fiscales y bienes de uso publico.

Para orientar y fijar las pautas especificas sobre todas las materias relativas
a la declaracion y gestion de estos conjuntos el Consejo de Monumentos
Nacionales ha elaborado un documento titulado Normas sobre Zonas Tipicas o
Pintorescas, el cual entre otras cosas define y explicita lo que es un Instructivo
de Intervencién. La Zona Tipica o Pintoresca correspondiente al Area Histérica
de Valparaiso cuenta ya con tal instrumento.

El Instructivo de Intervencién del Area Histérica de Valparaiso aporta pautas
para las intervenciones en el area, de acuerdo a los lineamientos y criterios del
Consejo de Monumentos Nacionales. Este Instrumento se define como un
instrumento complementario al Plan Regulador Comunal, en el sentido de que,

luego de recoger todas sus disposiciones, establece indicaciones adicionales mas
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especificas orientadas a resguardar los valores patrimoniales que llevaron a la
declaracion como Monumento Nacional del bien.

El Instructivo fue elaborado por un equipo dirigido por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, e integrado por la Secretaria Regional Ministerial de dicha
reparticion, la Unidad Técnica de Patrimonio de la |. Municipalidad de Valparaiso,
"y el Consejo de Monumentos Nacionales. Este documento se basa e incorpora las
disposiciones del Plan Regulador Comunal y sus modificaciones, -en particular las
de los Seccionales de Preservacion de Vistas desde Paseos Miradores y de
Preservacion de Inmuebles y Zonas de Conservacion Histérica-, y demas
ordenanzas municipales dictadas para temas y areas especificas (publicidad y
propaganda, pintura, mobiliario urbano, etc.). Lo anterior, de modo que exista un
referente global que informe a los propietarios del conjunto de disposiciones
vigentes para el area.

El Instructivo precisa y complementa el marco regulatorio que rige las
intervenciones en la Zona Tipica, incluyendo los procedimientos para recabar las
autorizaciones del Consejo de Monumentos Nacionales, la forma de presentar los
proyectos -segun si se trata de obra nueva o de modificacion de una existente, o si
se trata de una intervencién en el espacio publico-, las normas sobre seguridad, y
las disposiciones relativas a fiscalizacion e inspecciones. A continuacién, el
Instructivo da cuenta de las normas generales de proteccion del patrimonio
arquitecténico. Aporta las definiciones de los conceptos que ella misma aplica,
incluyendo los referidos a intervenciones (conservacion, restauracion,
reconst'ruccipn, rehabilitacién, etc.), y los referidos a elementos o caracteristicas
de las conéirucciones (altura, superficie edificada, volumetria, fachada, cornisa,
cuerpo, vano, zoécalo, etc.).

Desde otro punto de vista, define (conforme al documento Normas sobre
Zonas ‘I:ipicas antes referido) un sistema de calificacion de los inmuebles; esta
calificacion es una evaluacion de valor de la edificacion, la cual lleva aparejada un
determinado nivel de intervencién admisible. Reconoce a los Monumentos
Historicos, luego califica a los que constituyen Inmuebles de Interés o valor
Historico—-Artistico; los de Valor Ambiental Singular, de Valor Ambiental, los
Discordantes y los sitios eriazos.

Para los Monumentos Histéricos sélo se admiten obras de conservacion y
restauracion. Para los Inmuebles de Valor Histérico-Artistico se contemplan sélo
intervenciones minimas y las que tiendan a valorizarlo; se autorizaran alteraciones
y ampliaciones solo si ellas armonizan con el estilo, la expresion y la volumetria
del inmueble. Estas edificaciones pueden calificar para ser declarados Monumento
Historico, y se propicia su declaraciéon como tales.

Los inmuebles Valor Ambiental Singular, responden a los valores

peculiares de esta ciudad, principalmente a los de la edificacion en los cerros.
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Analizadas aisladamente, no presentan valores histéricos o arquitectonicos
especiales, pero dentro de su sencillez, constituyen un aporte a los valores
esenciales de la ciudad. Es decir, constituyen mas que un apoyo al conjunto, como
son las de Valor Ambiental sin méas. Ellas admiten un relativamente alto nivel de
intervencion, pero ajustado a esos valores esenciales que se busca preservar.

Los inmuebles de Valor Ambiental son aquellos cuya volumetria y
tratamiento de fachada no destaca ni positiva ni negativamente dentro del
conjunto; no aporta a sus valores pero tampoco los vulnera. Estos pueden ser
objeto de un alto grado de intervenciéon e incluso de demoliciones, sdlo si el
proyecto permite mantener la calificacion actual del predio, es decir, si se
mantiene o incrementa el valor ambiental del inmueble.

Las dos ultimas categorias son la de Inmueble Discordante y la de Sitio
Eriazo. Los discordantes alteran la unidad y armonia del conjunto, y los eriazos
son los sitios que parecen de edificaciones, o bien que tienen restos de
construcciones inhabitables. En este Ultimo caso, debera construirse en ellos
respetando las caracteristicas y normativas vigentes en la zona.

No obstante lo anterior es importante destacar que el Plan Regulador
Comunal, a raiz de la declaracién de la Zona de Conservacion Histérica de 1997,
contiene una calificacién muy especifica de los inmuebles para el sector del Plan,
que presenta singularidades con respecto a la de los cerros, la cual se manifiesta,
entre otros aspectos, en la magnitud de las edificaciones. Esta calificacion se
efectué con otra nomenclatura, la cual se mantiene en este Instructivo para esta
area, que las homologa en cuanto a sus implicancias con las anteriormente
explicadas. fbs niveles de calificacién para el plan se denominan Monumento
Historicos, Edificios de Valor Histérico Monumental, Edificios con valor
arquitectonico representativo de la época, Edificios de valor complementario,
Edificios sin Valor Complementario, Edificios Discordantes y Sitios Eriazos.
Efectuada la calificacién, el Instructivo establece las Normas Generales
complementarias sobre conservacion de la volumetria exterior del patrimonio
arquitecténico del area. Se incluyen todas las disposiciones del Plan Regulador
Comunal sobre la volumetria general -es decir: la linea de edificacion, la
ocupacion del suelo, los distanciamientos o antejardines, la agrupacion-. Ademas
se desarrollan disposiciones especiales sobre la morfologia -fachadas, ritmos de
vanos, elementos decorativos, techumbres y quinta fachada, antetechos y
antepechos, materialidad, cierros, esquinas, accesos, pinturas, toldos vy
marquesinas, cortafuegos, ventanas, zécalos, cornisas y balcones-, efectuandose
una diferenciacion en torno a si se trata de la construcciéon de una obra nueva o de
la intervencion en una existente.

Efectuada esta pauta general, el Instructivo desarrolla sus indicaciones
complementarias sobre la base de una zonificacion de esta Area Histérica,
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definiendo los sectores que la conforman, es decir, los diversos conjuntos
homogéneos que distingue, para efectos de normarlas en lo particular. En este
caso, se distinguen los sectores que se pasa a indicar:

Sector 1: Cerros Alegre y Concepcion

Sector 2: Plaza Anibal Pinto y calle Almirante Montt

Sector 3: Sector Plan: Calles Prat, Cochrane, Esmeralda y Pasaje Ross

Sector 4: Plazas Sotomayor y Justicia

Sector 5: Plaza Eleuterio Ramirez y Museo Lord Cochrane, en Cerro Cordillera
Sector 6: Plaza Echaurren, calle Serrano y entorno

Sector 7: Iglesia La Matriz y sector Cerro Santo Domingo

Sector 8: Quebrada Marquez

Para cada Sector, el Instructivo incorpora las disposiciones sobre usos de
suelo permitidos y prohibidos por el Plan Regulador Comunal; la superficie, frente
predial y porcentaje de ocupacion del suelo; el sistema de agrupamiento de las
construcciones; y las alturas. En algunos casos hace precisiones sobre la materia.
Por dltimo, este Instructivo tiene una seccion especial relativa a las condiciones
adicionales sobre vialidad y tratamiento de los espacios publicos. Esta seccion
incorpora disposiciones relativas a vialidad y a pavimentos, a los elementos
singulares de Valparaiso -ascensores, escaleras, miradores, pasajes y sendas-y a
mobiliario urbano -sefalizacién, instalaciones, kioscos, receptaculos de basura,
postes de iluminacién, publicidad, areas verdes y pasaje natural, areas verdes de
uso publico, plazas, paisajismo, arborizacion y poda de arboles, ademas de
tratamiento dg laderas y reforestacion.

Este Instructivo fue inspirado también por la necesidad de aumentar la
proteccion y revelar espacios publicos importantes para la convivencia comunal,
valores tradicionales tales como el comercio minorista propio de la ciudad,
caracteristicas peculiares tales como la amplia gama de colores propia de las
construcciones porteras, detalles de la morfologia o variables arquitectdnicas de
las edificaciones que no parecen tan valiosas individualmente, pero que aportan al
conjunto, entre otras. Es decir, se buscd que este Instrumento de regulacion
arquitectonica y urbanistica protegiera o sefialara criterios basicos para la
proteccion tanto del patrimonio tangible como del intangible.

4.5.- INSTITUCIONES CON AUTORIDAD ADMINISTRATIVA

En toda ciudad, diferentes instituciones tienen autoridad administrativa y en
el caso de Valparaiso en general, y en el area que se postula como Sitio del
Patrimonio Mundial en particular. Cada una tiene diferentes ambitos de accion y
atribuciones, pero la adecuada gestién de este conjunto urbano requiere la

confluencia y coordinacion entre todas ellas.



83

Chile se divide administrativamente en 13 regiones, las que a su vez se
dividen en 51 provincias y 342 comunas. El Gobierno Regional de la V Regién
de Valparaiso se compone de su maxima autoridad -el Intendente Regional, que
es el representante directo del Presidente de la Republica en la Regién- y de un
érgano consultivo, normativo, resolutivo y fiscalizador -el Consejo Regional- que
tiene como misién hacer efectiva la participacion ciudadana, formular los grandes
objetivos del Gobierno Regional, y fomentar la coordinaciéon entre las diversas
instituciones y los diversos niveles de la administracion del Estado. La gestién mas
directa de la ciudad se ejerce a traveés de la autoridad de la comuna, es decir, de la
llustre Municipalidad de Valparaiso, encabezada por el Alcalde. La
Municipalidad tiene a su cargo el cuidado y administracion general de la ciudad y
da los permisos de obras para las intervenciones, esto ultimo a través de la
Direccion de Obras Municipales.

A fin de reforzar el cuidado del patrimonio arquitectonico y urbanistico de la
ciudad, la I. Municipalidad de Valparaiso creé en 1998, dentro de la Direccion de
Obras Municipales, la Unidad Técnica de Patrimonio, la cual tiene la mision
general de velar por su identificacion y resguardo. Entre sus funciones esta la
elaboracion de los instrumentos de planificacion territorial destinados a proteger el
patrimonio arquitecténico y urbanistico a través de modificaciones del Plan
Regulador Comunal, con la declaracion de Inmuebles y Zonas de Conservacion
Histérica; gestionar todo lo relativo a la Postulacion de Valparaiso como Sitio del
Patrimonio Mundial; elaborar y ejecutar los Planes de Recuperacion de Edificios
Patrimoniales; asesorar en materias de patrimonio a entidades publicas y
privadas, y:aifundir los valores patrimoniales de la ciudad. Adicionalmente esta
Unidad Técnica trabaja en las Bases del Plan Director del Centro Histérico de
Valparaiso, en el que se inserta el Programa de Monitoreo sobre el bien a
postular, en coordinacién con otras instituciones.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo tiene a su cargo no solo las
politicas de vivienda del pais, sino también la planificacién territorial de las
ciudades, el desarrollo urbano y el equipamiento e infraestructura comunitarias. A
nivel regional estas funciones las ejerce la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la V Regidn, la cual debe revisar, aprobar y asesorar
en la elaboracion de los instrumentos de planificacién territorial, que asumen los
municipios.

Desde otra perspectiva, el bien que se postula como Sitio de Patrimonio
Mundial, asi como buena parte de la zona de amortiguacion, han sido declaradas
Zona de Conservacion Historica, categoria de protecciéon dispuesta por la Ley de
Urbanismo y Construcciones, de acuerdo a la cual la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo debe autorizar todo proyecto de
intervencion en el area. La condicién de Monumento Nacional del Area Histérica
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de Valparaiso prima por sobre la de Zona de Conservacién Histérica, pero aun asi
la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo tiene un papel muy
fundamental en la gestién y coordinacién de estas areas, por ser el encargado de
la planificacién territorial global en la V Regidn.

El Ministerio de Obras Publicas tiene a su cargo las obras fiscales del

-pais — edificios publicos e infraestructura vial, portuaria, hidraulica, etc.-
encargandose de su planteamiento, estudio, proyeccién, ampliacién, reparacion,
ampliaciéon y conservacion. La Direccion de Arquitectura de este Ministerio se
encarga de la construccion, remodelacién y restauracion de las edificaciones
fiscales. Esta Direccion, que tiene sus reparticiones regionales —las Direcciones
Regionales de Arquitectura- cuenta con un Departamento de Patrimonio, que se
especializa en aquellas edificaciones publicas que tienen valor patrimonial.

El Consejp de Monumentos Nacionales es un organismo colegiado,
integrado por representantes de instituciones publicas y privadas, que esta
encargado a nivel nacional de la proteccion del patrimonio cultural de tipo
arqueoldégico, arquitecténico y urbanistico, teniendo ademas funciones relativas al
cuidado del patrimonio natural de interés cientifco y al de los bienes
conmemorativos que estan en el espacio publico. Ejerce la tuicién, en nombre del
Estado de Chile, de los bienes que son Monumento Nacional, debiendo velar por
su conservacion y autorizar toda intervencion que se realice en ellos.

El Consejo de Monumentos Nacionales es un organismo centralizado. Para
optimizar su funcion en la V Regién, ha dado forma a un Consejo Asesor de
Monumentos Nacionales de la V Region, creado en 1998. Esta entidad no tiene
facultades rgésolutivas; sus funciones son apoyar la gestion, ejecucion vy
fiscalizacion de las resoluciones del Consejo de Monumentos Nacionales,
identificar el patrimonio cultural de la regidén, elaborar los expedientes de
declaracion de los mismos como monumento nacional, propiciar la coordinacién
interinstitucional en materias relativas al patrimonio cultural monumental, colaborar
con la difusién de los valores patrimoniales y de las técnicas de su conservacion, y
formular politicas y proyectos para esta area.

En esta entidad estan representadas todas las agencias mencionadas
anteriormente. Presidido por el Intendente Regional, se compone de
representantes de diversas instituciones publicas y privadas: el Consejo Regional,
la Gobernacidon de Valparaiso, la |. Municipalidad de Valparaiso, la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, la Direccidén Regional de
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, el Obispado de Valparaiso, la
Armada, la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Valparaiso, el Instituto
de Historia de la Universidad Catdlica de Valparaiso, la Facultad de Ciencias
Naturales de la Universidad de Playa Ancha, la Facultad de Arquitectura de la

Universidad Tecnica Federico Santa Maria, la Secretaria Regional Ministerial de
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Educacién, la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, el Colegio de
Arquitectos de la V Regién, la Camara Chilena de la Construccién, y el Servicio
Nacional de Turismo.
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CAPITULO QUINTO: ASPECTOS ECONOMICOS DEL PATRIMONIO
CULTURAL Y SU APLICACION AL CASO DE VALPARAISO.-

5.1.- INTRODUCCION.-

Los economistas han analizado la cultura en forma muy reciente, por cuanto
desde los clasicos como Adam Smith se consideraba que las profesiones
dedicadas al arte, la cultura y el esparcimiento no contribuian a la riqueza de las
naciones, sino que, por el contrario, constituian el ambito de excelencia del trabajo
no productivo. De esta forma, Adam Smith escribia: “(...) En la misma clase
(trabajadores no productivos) deben colocarse otras muchas profesiones,
tanto de las mas importantes y graves, como de las mas indatiles y frivolas:
los Jurisconsultos, los -Médicos, los hombres literatos de todas especies,
clase muy importante y muy honrada; y los bufones, jugueteros, musicos,
operistas, bailarines, figurantes, etc. que son de una infima jerarquia. EI
trabajo del minimo de ellos (...) nada produce que sea capaz por su valor real
y permanente de comprar o adquirir igual cantidad de otro trabajo; porque
perece en el momento mismo de su producciéon, como la declamacién de un
Actor, la arenga de un Orador, o el tono de un Cantarin” (32). Empero, este
economista clasico también reconoce que estas profesiones poseen determinadas
peculiaridades, como el ingenio, la admiracién o la habilidad, las cuales exigirian
una mayor remuneracion; y de esta forma sefala: “(...) La ensefianza en las
Artes de ingenio y profesiones liberales ain es mas prolija y costosa. Por
tanto la recompensa de Letrados y Médicos, de Pintores, Escultores y
Arquitectos debe ser mucho mas liberal y ventajosa, como lo es en efecto.
(...) Las crecidas remuneraciones de los Cémicos, Operistas, Bailarines,
Jugadores de manos y otras gentes de esta clase, van fundadas sobre estos
dos principios en algunas partes; es a saber, la rareza y mérito de una
habilidad sobresaliente y el descrédito con que emplean sus talentos” (33).

Con lo sefialado puede comprobarse que para este clasico autor de la
Ciencia Econdmica, las ocupaciones relacionadas con la cultura, el arte o el ocio
no generan riqueza, es decir, valor anadido, ya que en si mismas constituyen un
servicio final que se acaba en el momento concreto de su produccién y consumo.
No obstante, las remuneraciones son excepcionalmente altas debido a los gastos
acumulados en educacién (capital humano), que procuran el ingenio y talento de
estos profesionales; o bien resultan ser el pago por la habilidad y el descrédito
social de algunas ocupaciones, especialmente las que tenian que ver con el
entretenimiento y la diversién. Aun entendiendo el contexto de la época en la que
se redactan estas aseveraciones y la puridad econémica del primer argumento, no
deja de ser paraddjico encontrarnos con estas frases cuando, en la actualidad, las
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actividades relacionadas con la cultura, el patrimonio histérico, o sus explotaciones
como empleos de ocio, constituyen un sector econémico de enorme dinamismo; y
el interés por la cultura ha dado un salto cualitativo, de forma que constituye uno
de los fendmenos mas significativos de la denominada “Civilizacion del Ocio”.

Pese a la tradicional y escasa vinculacion entre Economia y Cultura,
podemos indicar que existe un consenso de orden cientifico cada vez mayor en
orden a aceptar el poder explicativo de la microeconomia en determinados
comportamientos, como es, en nuestro caso, el consumo y la produccion cultural.
De esta forma, algunos autores como Luis César Herrero Prieto (34) hablan de
la Economia de la Cultura como una nueva rama disciplinar especifica, que se
estd consolidando en un campo muy fértil para el razonamiento teédrico y la
verificacidn empirica, acerca del comportamiento de los hombres y de las
instituciones respecto de la cultura, presente y acumulada. Adicionalmente, esta
materia constituye un terreno excelente de aplicacién de los “nuevos progresos”
de la ciencia economica en ambitos mas heterodoxos que el campo de estudio
tradicional, como pueden- ser los bienes no comerciales, la revision del supuesto
de racionalidad de los agentes econdémicos, la economia de la informacion y la
incertidumbre, asi como el analisis y evaluacion del comportamiento de las
instituciones publicas.

Sefala este autor que, “dentro del ambito disciplinar de la Economia de
la Cultura, podemos distinguir, en términos generales, tres grandes objetos
de analisis: las artes escénicas, las industrias culturales y el patrimonio
historico. Todos los elementos componentes de estos tres grupos estan
cruzados p:‘d'r una caracteristica comun, que es su significado como creaciéon
artistica, esencia de inteligencia o signo de identidad de una colectividad; y
que contribuyen a lo que podriamos denominar el valor cultural de dichos
elementos. Sin embargo, existen también caracteristicas diferenciales que
obligan\a la particularidad del analisis en cada caso: en primer lugar, las
artes escénicas constituyen un bien o un servicio que se agota en si mismo,
es decir, perece en el mismo momento en que se ofrece; en segundo lugar,
las industrias culturales consisten basicamente en la mercantilizacion de
objetos reproducibles (industria del libro, del disco, del cine, etc.); y, por
ultimo, el patrimonio historico representa una creacién cultural de caracter
acumulado, es decir con una perspectiva historica o con un sentido de
heredad, donde no cabe pensar en la reproduccion, porque constituyen
objetos uUnicos, sino a lo sumo en las labores de mantenimiento y
conservacion de estos elementos.(35)”

Partiendo de esta premisa llegamos a la Economia del Patrimonio Histérico,
la que constituye una parte especifica dentro de la Economia de la Cultura, que
requiere un analisis particular, tanto en la caracterizacion de los elementos
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integrantes, como en las condiciones de consumo y provisién de los mismos.
Ahora bien, segun Herrera Prieto debemos hacer mencién acerca de queé
entendemos por patrimonio histérico y, al respecto, recurre a la definicién que nos
proporciona la Ley del Patrimonio Historico Espafiol, donde se sefiala que:
“integran el Patrimonio Histérico Espaiiol los inmuebles y objetos muebles
de interés artistico, histérico, paleontolégico, etnogréfico,' cientifico o
técnico. También forman parte del mismo el patrimonio documental y
bibliografico, los yacimientos y zonas arqueoldgicas, asi como los sitios
naturales, jardines y parques, que tengan valor artistico, histérico y
antropoldgico” (36).

La definicion transcrita es una definicion que enumera los elementos
integrantes del patrimonio histérico, pero que no alude, ni a la utilidad de dichos
elementos, ni a la significacion cualitativa que contienen. Por otra parte, tampoco
se refiere a la existencia de determinados valores intangibles, como la tradicion, el
conjunto de creencias heredadas, normas morales y elementos de identidad
comun, que constituyen también parte integrante del patrimonio cultural de una
colectividad. Esta ampliacion de las acepciones del patrimonio histérico ha sido
recogida ya por distintos tratados y declaraciones de instituciones internacionales
relacionadas con el patrimonio cultural, resaltando como caracteristicas comunes
de los distintos elementos, su sentido de heredad y su significado cualitativo como
valor cultural. Empero, en pocas de estas definiciones se resalta la vocacién de
utilidad del patrimonio cultural y, por lo tanto, de trascendencia econémica de
estos objetos; de ahi que cobre relevancia la definicién de patrimonio histérico que
realiza Chrfétian Koboldt (37) como “coleccion de objetos tangibles y
elementos intangibles relacionados con el desarrollo cultural de una
sociedad, que provienen de las generaciones pasadas y que son estimados
por los individuos contemporaneos, no sélo por sus valores estéticos o por
su utilid%d, sino también como una expresion del desarrollo cultural de una
sociedad”.

De esta forma, el patrimonio histérico posee un valor cultural, pero también
un valor econdmico, y este ultimo puede ser mensurable, bien en forma de
precios, bien en forma de estimacion de la disposicién a pagar de los individuos
cuando no existen mercados relevantes. Entonces, sobre la base de estas
premisas y de esta definicion, acometemos seguidamente la exposicién de las
bases analiticas de la economia del patrimonio histérico, desde dos puntos de
vista: primero desde una perspectiva de economia positiva, examinando las
caracteristicas del comportamiento de los individuos y las formas de expresion de
la oferta y la demanda; y, en segundo lugar, desde una perspectiva normativa,
contemplando la evaluacién de las asignaciones de recursos de posibilidades de
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intervencién publica, asi como, la medicion de flujos y, consecuentemente, los
efectos del patrimonio cultural sobre el desarrollo econémico.

La tarea expuesta no resulta facil, pero debe aceptarse, por cuanto el
patrimonio es de origen econémico, por lo menos en parte; ademas que para
proteger, conservar, restaurar, transmitir un patrimonio y poder beneficiarse, hacen
- falta recursos y que esos recursos puedan ser utilizados con otros fines.

En la actualidad, la unica funcion econdémica que entrevemos en el
patrimonio cultural es el turismo: la presencia de un paisaje estimula el turismo y
cuantificamos este aspecto por la cifra de visitantes que, por vias de
consecuencias, tratamos de hacer crecer, a menudo a costa del sentido comun y
de una buena conservacién. El patrimonio es en efecto un bien caduco y, una vez
destruido, no podemos reemplazarlo. Debe pues, conocerse mejor el impacto y el
papel del patrimonio en la economia para poder utilizarlo mejor y mejor
conservarlo. _

Si aterrizamos estas ideas en nuestro pais, apreciaremos que la critica mas
permanente y consistente en contra de la legislacion de monumentos nacionales
en Chile es la ausencia de beneficios tributarios o financieros para quienes son
propietarios de bienes culturales, sean estos muebles o inmuebles. Originalmente,
la Ley de Monumentos Nacionales, aprobada por el Congreso en 1970,
consideraba beneficios, pero éstos fueron derogados, quedando Ia
responsabilidad de mantener los monumentos en manos de sus propietarios. Tal
situacién es considerada injusta por muchos, y en la practica podemos afirmar que
ha sigriiﬁcacéo la ruina de muchos edificios, cuyos propietarios, ora por falta de
recursos, ora por el acelerado aumento del valor del suelo, han optado por dejar
que dichos bienes se destruyan. Afortunadamente no son pocas las excepciones a
esta regla y, por otro lado, hay un renacimiento en la preocupacién de
determinadas comunidades por su patrimonio mas querido y cuya desaparicion
afecta st1 identidad. Sin embargo, la realidad es que sin recursos para su
conservacion y desarrollo, provengan ellos del Estado, de los particulares o de las
empresas, nuestro patrimonio cultural esta amenazado.

El tema en comento es importante, ya que el progreso y desarrollo de un
pais en forma arménica y sustentable, no puede ser entendido sin la cultura, y
eésta dltima, sin la herencia colectiva que constituye su patrimonio tangible e
intangible, pierde su energia vital.

En este apartado analizaremos la legislacion vigente en el pais y otros
cuerpos legales extranjeros en lo referente a incentivos econdmicos de ayuda a la
conservacion y gestion del patrimonio. También veremos algunas propuestas de
mejoras e innovaciones necesarias para que realmente existan incentivos
econdmicos para la conservacion de los monumentos nacionales con una mayor y

mejor participacion del sector privado.
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El proceso de desarrollo nacional durante muchos afos dejé de lado los
valores colectivos representados en el patrimonio cultural del pais. Ello, no
obstante el esfuerzo explicito de algunos sectores tanto del ambito publico como
privado. Esto debe cambiar en una perspectiva de una agenda de desarrollo
integral, lo que implica definir una politica de Estado respecto del patrimonio
cultural; conciliando identidad nacional con modernidad y globalizacion,
involucrando activamente a las regiones e incorporando al sector privado a
compartir la responsabilidad de conservar y promover los valores culturales
propios de la identidad nacional.

Adicionalmente, se hace indispensable revisar el marco legislativo referente
a la cultura, hoy disperso y carente de una concepcion unificadora y compatible
con los grandes desafios planteados.

‘Es imprescindible inventariar y valorizar socialmente el patrimonio
cultural de Chile, de manera que los chilenos puedan dimensionar en su
justa medida los costos de oportunidad asociados a la situacion actual y los
beneficios potenciales a generar como resultado de su mejoramiento”,
sefala el economista Carlos Stark (38).

Uno de los problemas mas acuciantes es el del financiamiento. Empero, un
analisis de fondo del problema permite catalogarlo como consecuencia y no causa
de la situacion de la cultura. La verdadera causalidad remite, cuando menos, a
tres tipos de factores estrechamente asociados entre si:

1.- Las politicas y estrategias que predominan en el pais y que suponen una
mayor fbcalrigacién en topicos asociados a la produccién comercial, el mercado, la
eficiencia y el nivel material de vida de la poblacion;

2.- La poca claridad en la misiéon de la institucionalidad y las organizaciones
orientadas a la preservacion y desarrollo del patrimonio cultural, normalmente
creadas y desarrolladas en un ambiente donde el rol protagénico del desarrollo
correspoﬁdia al Estado;

3.- Los problemas de gestion derivados de la condicién de organismo publico,
donde no sdlo estan difusos la mision y objetivos institucionales sino que se han
desarrollado estructuras organizacionales poco orientadas al logro de resultados
medibles y verificables.

La accién combinada de los factores expuestos tiende a conformar
actividades insumidoras de recursos pero poco propensas a presentar resultados
concretos, generando, en un ambiente “eficientista’, las ya tradicionales
dificultades con el financiamiento proveniente del presupuesto publico. Un ambito
especifico de financiamiento es el de los incentivos, cuya responsabilidad debe ser
asumida — en el contesto de la politica vigente — por alglun agente publico y/o
privado.
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De lo anterior se desprenden tres premisas especificas para el tratamiento
del tema de los incentivos econémicos:
1.- La responsabilidad de los incentivos no es exclusiva del Estado, cabe una
fuerte ingerencia a los agentes de la sociedad civil (responsabilidad compartida).
2.- El fortalecimiento del sistema de incentivos no es solo materia de un proyecto
de Ley, por adecuado y excelente que éste sea en sus aspectos técnicos,
conceptuales y politicos. Es necesario considerar aspectos asociados a la
viabilidad organizacional de los cambios propuestos.
3.- Asumida la relevancia de la conservacion del patrimonio cultural para la
estrategia de desarrollo, el sistema de incentivos a proponer debe ser compatible
con la politica de incentivos fiscales y financieros vigente en el pais.

5.2.- DESARROLLO HISTORICO Y ECONOMICO DEL CONCEPTO DE
PATRIMONIO.-

Esta nocién-de lo que es el patrimonio, como aquello que no puede ser
vendido ni cambiado y que debe ser transmitido a los herederos, se encuentra
definido claramente en el derecho romano, como lo atesta el origen latino del
término: “patrimonium”, que viene de “pater monere”, lo que pertenece a la familia.
Sus origenes, al parecer, se remontarian a la Grecia antigua, periodo a lo largo del
cual esta nocién representaba la tierra, el dominio que permitia satisfacer las
necesidades de base de la célula familiar. Este dominio no podia ni ser vendido ni
cambiado: debia ser transmitido de una generacion a la siguiente.

El coﬁbepto de patrimonio, esta prohibicion de vender o cambiar un
dominio, tomé forma bajo el régimen de lo que se denomina “Oikos”, una
economia no mercantil o, segin Karl Rodbertus (39), un economista aleman del
siglo XIX, simbolizaba el dominio familiar. Este concepto y el sistema econdmico
construido alrededor ha encontrado criticos: la controversia se situaba entre los
“‘modernistas” que estimaban que la economia de la Grecia antigua estaba muy
avanzada y estructurada y los “primitivistas” que la consideraban arcaica.

A consecuencia de esta confusion histérica — no hay referencias exactas a
un periodo preciso - y de la controversia creada alrededor del término de oikos, se
volvié facil utilizar esta palabra para explicar la economia “natural” en la cual el
dinero, el mercado y el intercambio tenian poco efecto sobre el sistema de
produccion. En tal economia una familia debia poseer sus propios medios de
produccion, por cuanto le era imposible satisfacer sus necesidades para la
mediacion de mercados nacientes y una economia poco o nada monetaria que
funcionaba principalmente a través de un sistema troncal.

Sobre este periodo de la Grecia antigua y sobre la importancia que la tierra
y la agricultura tenian, Fernand Braudel (40) escribe en “La tierra o la mercancia”
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recordandonos que la tierra es el valor verdadero: sin ella no hay mercancias. Es
el principal factor de produccién junto al trabajo. La acumulaciéon de riquezas
proviene de la acumulacion de tierra y trabajo, para este Ultimo ejemplo las
*hectémoras” (hetomeras) son el ejemplo ideal. Esta riqueza, compuesta de trigo y
aceite notablemente debia ser intercambiada, trocada y esto no podia tener lugar
mas que en los “mercados” y por los mercaderes especializados”.

De esta manera el patrimonio, la herencia, obtuvo su estatuto de no
intercambiabilidad. Es en este contexto de economia poco o nada monetarizado y
de los mercados nacientes, no aun bien establecidos que el concepto de
patrimonio que designa un bien ni vendible ni intercambiable se ha desarrollado y
establecido.

En todo caso, el patrimonio de la Grecia Antigua (el Oikos) puede ser el
padre de nuestro' “patrimonio”, pero es de una naturaleza diferente y sirve a otros
objetivos. ‘

En cuanto al periodo de la Antigiiedad, podemos indicar que la coleccién de
obras de arte antiguo, que anticipa el museo, parece ser que aparecio a finales del
tercer siglo de nuestra era. Entre la muerte de Alejandro y la cristianizacion del
Imperio romano, el territorio griego revela a la elite cultivada de sus concurrentes
un tesoro de edificios publicos (templos, teatros...) que aparecian, ante sus ojos,
monumentos histéricos como mas tarde, en la Europa Medieval, los monumentos
romanos a los ojos de los clérigos nutridos de humanidades.

Los objetos griegos expoliados por las armadas romanas comenzaron
haciendo una entrada discreta en el seno de algunas moradas patricias. Pero sus
estatutos cfémbian en el momento en el que Agripa pide que las obras
tesaurizadas en el secreto de los templos sean expuestas a la vista de todos, a la
viva luz de los grandes espacios publicos. Roma conocié entonces a los
coleccionistas de arte asi como un verdadero mercado del arte, de expertos, de
falsificaciones y mismo de corredores.

Entre la época de las grandes invasiones y el final de la Edad Media, los
monumentos y edificios publicos que la colonizacién romana habia cubierto son en
su mayor parte completamente destruidos. Uno de los factores principales que ha
contribuido a esta destruccion relevd de la indiferencia que suscitaron los
monumentos que hayan perdido su sentido y su uso, es decir, hayah perdido su
funcionalidad: los grandes edificios de la Antigiedad son transformados en
canteras, o bien recuperados y desmantelados. En Roma, por ejemplo, los arcos
del Coliseo son tapados, ocupados por habitaciones, almacenes, talleres. En
efecto, ningln principe prohibié la destruccién de los edificios u objetos de arte
antiguo. Su preservacion se debe a causas aleatorias. Por otra parte, ni los bienes
muebles coleccionados (esculturas, pinturas, vasijas, camafeos), ni los edificios
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antiguos (religiosos o civiles) admirados, son investidos en esta época de un valor
historico.

El valor estético atribuido a las creaciones de la Grecia clasica es subordinado
a otras categorias practicas. En fin, falta un distanciamiento de la historia para que
cualquier proyecto deliberado de preservacion vea el dia.

Debimos esperar al siglo XX para que las obras antiguas ejerciesen una
fascinacion por sus dimensiones, por refinamiento y la maestria de su ejecucion y
por la riqgueza de sus materiales. Desde 1420, un clima intelectual y artistico se
desarrolla en ltalia alrededor de las ruinas antiguas que en lo sucesivo hablan de
historia y confirman el pasado fabuloso de Roma. Es aqui, por primera vez, que
despierta la mirada distanciada y estética que, posandose sobre los edificios
antiguos, los metamorfosea en objetos de reflexion y de contemplacion. Para los
humanistas de Is{ época, los edificios antiguos testifican la realidad de un pasado
envuelto. Son arrancados al dominio familiar y banalizados en el presente para
hacer lucir la gloria de los siglos que los edificaron. Disipan por su presencia la
resonancia de los textos griegos y latinos. Se trata ahi de una relacidon
exclusivamente textual con la Antigliedad. Poco a poco, la forma y la paciencia de
los monumentos romanos solicitan la sensibilidad visual de los artistas de su
tiempo. El placer engendrado por unica cualidad de las esculturas de los edificios
antiguos, independientemente de su valor simbdlico, esta experimentada por los
arquitectos que dejan, por primera vez, libre curso a la delectacion estética. De
esta forma, artistas y humanistas recortan progresivamente el territorio de arte y lo
articulan al de la historia para implantar el monumento historico. La obra romana
es entonces leida como una leccidon de construccién y como una introduccion al
problema de la belleza. Los edificios de Roma son entonces considerados como la
ilustracion de las reglas de la belleza arquitectonica.

En el siglo XVIIl, mientras se multiplican las colecciones privadas, se crean
los priméros museos de arte: conservatorios oficiales de pintura, esculturas,
dibujo, gravados, destinados al uso publico. El desarrollo de estas instituciones se
inscribe en el gran proyecto filoséfico y politico de las Luces: voluntad dominante
de democratizar el saber, de hacerlo accesible a todos, y finalmente voluntad de
democratizar la experiencia estética.

En dos siglos, el Estado francés se ha dotado de un arsenal juridico
complejo destinado a salvaguardar su patrimonio: a traves de leyes y reglamentos,
la potencia publica interviene en su conservaciéon y en su gestién. El punto de
partida se sitla paraddjicamente en la Revolucién: Francia es el primer pais en
haber prestado una importante atencion a su patrimonio en nombre de los
intereses generales. Hemos pasado de un patrimonio familiar, transmitido de
generaciéon en generacion, a un patrimonio colectivo, testigo de la historia de la
nacion. La nacion entera se revela, pues, responsable de su patrimonio. El
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vandalismo religioso de la Reforma, por ejemplo, suscita en los filésofos de las
Luces la indignacién, hiriendo a la vez su sentido practico, y sobre todo su
nacionalismo. Los dafios causados a los monumentos religiosos legados por la
Edad Media son interpretados como un ataque contra las obras vivas de la nacion.
Las sociedades privadas se erigen en la salvaguarda de esta herencia, invocando
- el valor nacional de los edificios. Estas vivas posturas demuestran que la
conservacion y la restauracion concretas exigian en aquella época una fuerte
motivacion de caracter afectivo. El patrimonio se convierte asi pues en una
especie de vitrina del genio nacional.

Durante la Revolucién, mientras las violencias repetidas contra las personas
y los bienes se suceden en todo el pais (iglesias incendiadas, estatuas volcadas,
castillos sagueados), una nueva concepcion aparece: la de un patrimonio
nacional, a travésvde la creaciéon de una comision encargada de la preservacion de
los monumentos. Por un lado, los revolucionarios apelan a la destruccién de una
sociedad rechazada, tanto de los castillos, escudos, veletas, como de las iglesias
y las abadias. Por otro, y esa es so6lo una de las numerosas paradojas del
acontecimiento revolucionario, la Convencidén, que anima y dirige la Revolucion,
dirige su mirada hacia los monumentos. Ya que estos monumentos no sélo son la
propiedad de individuos determinados, sino que también son el reflejo de la naciéon
y de su cultura. En el nombre del interés general, la nacién tiene el deber de
prestar especial atencién a su entorno edificado, como parte integrante de su
patrimonio. La comision recibe al respecto una mision original: la de preservar los
monuménto_s.

De esta forma, pasamos progresivamente una idea de coleccion a la de
proteccién. En el primer caso, se trataba de reunir objetos por un placer personal o
familiar. En cuanto a la idea de proteccién, se refiere a los conceptos de memoria
y de bien colectivo, el llamado patrimonio. No es sélo una persona, sino toda una
sociedad la que toma conciencia de la importancia de su historia a través de su
patrimonio monumental o mueble. El pasado se convierte en el bien de la nacién.
Un solo ejemplo: uno de los primeros actos juridicos de la Constituyente, el 2 de
octubre de 1789, fue el de poner los bienes del clérigo “a disposicion de la nacion”.
Siguieron los bienes de los emigrados y los de la Corona. Esta fabulosa
transferencia de propiedad y esta pérdida brutal de destino se revela sin
precedentes.

El valor primario del tesoro decaido al pueblo entero es principalmente
econémico. Los responsables adoptan inmediatamente para designarlo vy
gestionarlo la metafora sucesoria. Palabras clave: herencia, sucesion, patrimonio y
conservacion. Las antigliedades nacionales, integradas como bienes patrimoniales
a través de la nacionalizacion, se metamorfoseaban en valores de cambios, en

posesiones materiales a preservar y mantener.
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Este nuevo impetu conservador exige que se almacenen numerosos
vestigios, objetos de inmobiliarios, estatuas que se encontraban desplazadas,
mutiladas o condenadas. Dos nuevos procedimientos aparecen en estas
circunstancias; el inventario y el museo. Durante un cuarto de siglo, de 1793 a
1818, un conservatorio original de vestigios lapidarios se encontraba en el
convento de “Grands-Augustins” (Hermanos Agustinos): el museo de “Alexandre
Lenoir’, director del museo de los monumentos franceses, desempeind al respecto
un papel crucial en la exaltaciéon de un sentimiento “romantico”, llevandonos a una
definiciébn a la vez teatral y poética del patrimonio medieval. La museografia
romantica de “Lenoir” ha calentado los sentimientos de la generacion que acababa
de reencontrase, con “La Genialidad del Cristianismo”, con la idea de un pasado
maravilloso, caballeresco, francés; desde entonces, es el valor emocional y
estético el que marca la mentalidad de la época.

De esta fdrma, entre 1796 y 1830, los arquitectos del Consejo hacen
prevalecer por primera vez la calidad estética de los edificios medievales y
contribuyen en preparar el reconocimiento al cual, a partir de la segunda década
del siglo XIX, el valor artistico de los monumentos del pasado sera el objeto.

La economia de los saberes centrd, en el siglo XIX, la funcion cognitiva del
monumento histérico en el campo de la historia del arte. En efecto, el monumento
histérico se dirige entonces a la sensibilidad y al sentimiento a través de
argumentos menos arduos, mas acogedores. La sensibilidad romantica ha
descubierto en los monumentos del pasado un campo de deleite de un acceso
mas facil. Redes de lazos afectivos muiltiples y nuevos se tejen entonces con estos
vestigios. Enrefecto, el esteticismo y el sufrimiento del alma romantica explican en
parte porqué los escritores de la época han militado con tanta conviccion y ardor
por la conservacion de los monumentos histéricos.

Emocién estética engendrada por la calidad arquitectonica o por lo
pintoresco, sentimiento de abandono impuesto por la percepcion de la accién
corrosiva del tiempo: el alza de estos valores afectivos integra el monumento
histérico en el nuevo culto al arte, llamado a sustituir al de un Dios. En Europa del
norte, la iglesia gotica se presta a la transicion de un culto a otros: lugares
relevantes a .la vez para celebraciones de una religién todavia viva y de una
busqueda estética del absoluto.

El fondo patrimonial fue para el romanticismo un acceso irremplazable para la
conciencia nacional. Un siglo mas tarde, se trata mas bien de aprehender en el
mas modesto nivel la evolucion de nuestras sociedades a través de las realidades
materiales. En la primera definicion, una nacién se cuestionaba después de una
larga y dramatica convulsién; en la segunda, una sociedad se asombra de su
propia complejidad, que esta olvidando. El objeto visual abandonado recobra
entonces un valor de caracter entrafiable, de revelador humano: la granja, el taller,
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la tienda de antafio se convierte ahora en lo que habia sido, para las generaciones
pasadas, la iglesia, el paraje, el castillo. Todos los inmuebles antiguos de morada
pasan por lo tanto al ambito de la curiosidad. Desprovistos del uso y de la funcion,
el objeto y el habitat se disocian. Reconocer y preservar no tienen ya el mismo
sentido ni las mismas consecuencias que antario.

La revolucién industrial va a contribuir en gran medida a la evolucion del
concepto de patrimonio.

En primer lugar, la importancia de la tierra —con lo cual de la agricultura- en
la produccion nacional ha disminuido a causa de la evolucién de la industria, de la
mecanizacion y de la labor de la tierra y de la mano de obra de las colonias. La
industria se convirtid en la primera fuente de riqueza, despojando de esta forma la
tierra y las propiedades de una gran parte de su funcién econdémica, aumentando
aln mas la distancia entre el concepto de patrimonio heredado de la antigua
Grecia y el que cc;nocemos actualmente.

En segundo lugar, un importante excedente econémico se va a generar,
permitiendo al Estado conceder ingresos suplementarios para la protecciéon y la
revalorizacién de su patrimonio nacional que se vuelve cada vez mas en un
patrimonio de memoria, de belleza, de parajes pictoricos.

La nocién moderna de patrimonio, que habia ya perdido gran parte de su valor
econdémico, nacia en unas circunstancias econdémicas particulares: la de la
revolucién industrial en Europa. En un origen terrateniente, seforial, el patrimonio
ya no era util para la produccién de la riqueza del estado.

El patrimonio en el siglo XX se caracteriza por la toma de conciencia,
herencia de 1a era de las colonias del siglo pasado, de un patrimonio del Mundo a
resguardar para el bien de toda la humanidad y el cual la Convenciéon del
patrimonio mundial de la UNESCO (1972) es la mejor representacion.

Se tiene a menudo tendencias a considerar que el origen de la Convencién
del patrirﬁonio mundial es la Campafna internacional para la proteccion de los
templos de Nubia en Egipto. Podria ser una etapa importante que ha llevado a la
puesta a punto de la Convencién, como lo muestra el discurso de André Malraux,
entonces Ministro francés de cultura en el lanzamiento de la Campafa: “La
belleza se ha vuelto uno de los mayores enigmas de nuestra época, esta
misteriosa presencia por la cual los monumentos de Egipto se unen con las
estatuas de nuestras catedrales y de los Templos Aztecas, aquellas de las
cuevas de la India y de China —a las pinturas de Cézanne y de Van Gogh...-
en el tesoro de la primera civilizacion mundial”. (41) Y que sigue: “La primera
civilizacion mundial reclama puablicamente el arte mundial como su
indivisible herencia”(42).
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Mucho antes de 1973 se tenia bajo los auspicios de la Sociedad de las
Naciones la Conferencia de Atenas a lo largo de la cual los participantes ha
provocado el resguardo del “Patrimonio cultural mundial’.

Esta toma de conciencia casi universal no ha pasado sin interesar al sector
de la economia y las excursiones, reservado en el siglo XIX a una elite intelectual,
se ha transformado en turismo de masas, a menudo confundido, como para
justificarlo, con el turismo llamado cultural a partir del momento donde los “Tour
Operadores” incluyen en el recorrido una visita rapida en un paraje patrimonial.
Esto se ha convertido tan real que podemos preguntarnos si la Lista del patrimonio
mundial no sirva mas para la industria del turismo que para la buena comprensién
el patrimonio y de lo que representa en la vida de los hombres.

No queda mas que decir que la industria del turismo representa
actualmente cerca del 18% de la economia mundial y que esta en pleno
crecimiento. Sector motor de la economia, influye directamente sobre los
transportes, la hoteleria y la restauracién asi como, en menor medida, sobre los
ocios derivados. En varios paises, el turismo representa la unica alternativa al
subdesarrollo econémico.

También, en ciertos lugares, de una forma incompleta, el rizo esta rizado
entre el origen del patrimonio y el patrimonio tal cual lo vivimos: los valores
econdmicos del patrimonio, o por lo menos los que emanan de su uso turistico,
estan de vuelta y determinan a menudo el reconocimiento de su patrimonio. Asi
gue la pregunta debe de expresarse: (Es el turismo la Unica funcién econdmica
del patrimonio? ¢Interviene este Ultimo en la economia por el Unico medio del
turismo?

Debemos volver de nuevo al concepto belleza puesto que esta se ha
convertido en una de las causas mayores de la inflacion patrimonial. La belleza es
también el mas importante atractivo para el turismo de todas las regiones y paises.
¢, Qué es )7 de dénde viene?

En “Hippias Major”, uno de sus discursos, Platon (43) dice de la belleza:
“Hay una belleza en si misma que adorna todas las demas cosas y que las
hace parecer bellas cuando esta otra forma se les suma”. La palabra griega
utilizada por Platon como la forma es “eidos”, idea -y en esta frase, no es mas que
la belleza en si misma. Hasta nuestros dias seguimos tratando la belleza de esta
forma, intuitivamente y muy a menudo clasificamos de bellos monumentos o sitios,
por razones muy subjetivas, personales, psicologicas.

Fue durante la revolucion industrial que la funcién memorial del monumento
comenzo a ser sustituida progresivamente por el arte, una tendencia que empezé
en el Renacimiento. Antes de esto, la funcién del monumento era la de recordar la
divinidad, el poder, una victoria, una muerte. La perfeccién en su construccion
tanto como en su aspecto ornamental se buscaba antes que la de su belleza.
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Hasta el siglo XV, el arte (del latin “ars”, actividad, saber hacer), se referia a
un conjunto de actividades técnicas ligadas a un oficio. La estética, tal y como la
conocemos hoy, no aparecié mas que cuando el arte fue reconocido, en su nueva
acepcion del término, como una actividad intelectual que no podia reducirse a un
simple acto técnico.

Esta transformacion se produjo gracias a un cambio de naturaleza
econdmica. La transformacion de un sistema de produccién artesanal a un modo
capitalista ha cambiado radicaimente el estatus del artista. Este cambio liber6 al
artista de la dominacion de las corporaciones y de sus estructuras feudales. En la
Edad Media, el objeto de arte debia de conformarse a las demandas del
comanditario para responder a sus futuras funciones (religiosas, ornamentales,
celebraciones, ...). Este estado de cosas cambid progresivamente y dejé cada
vez con mas libertad a la creatividad del artista. Al mismo tiempo, los precios de
las obras de arte aumentaban. Los precios ya no estaban dictados principalmente
por la calidad del material utilizado; mas bien, empezaban a reflejar la reputacion
del artista, su valor mercantil.

La intrusion de la belleza, de la estética y de lo pintoresco, que han
desarrollado un lazo casi psicolégico, personal, entre nosotros y nuestro
entendimiento de patrimonio cultural no esta compartido con todas las culturas y
civilizaciones. A veces, la nocién de patrimonio no existe, no se aplica. Por ello el
mercado del patrimonio se extiende por el mundo y cubre actuaimente,
principalmente por una denominaciéon econémica de las actividades turisticas y de
comunicacion, todas las regiones del mundo. Aln mas, en una situacion donde la
disponibilida:c;i' de los bienes patrimoniales esta necesariamente limitada por la
naturaleza misma del patrimonio, nuestras sociedades crean cada vez mas
patrimonio integrando esta nocion de bienes, sitios y monumentos cada vez mas
recientes con el fin de integrarlos en el proceso econémico de uso del patrimonio.

-~

5.3.- CONSTITUCION Y FUNCIONES DEL PATRIMONIO URBANO.

En las ciudades, la conservacion y la utilizacién del patrimonio conlleva mas
riesgos hipotecarios y econémicos que en otros lugares, como por ejemplo, las
zonas rurales. Como el patrimonio urbano mas cercano a nosotros esta
concentrado en zonas con un fuerte valor hipotecario, es objeto de pasiones y
debates cotidianos. Su contenido ha acabado por salirse de los monumentos y los
palacios para englobar barriadas, viviendas y edificios comerciales, arquitectura
reciente.

Las preguntas en torno a como conservar en una ciudad o en un barrio
histérico sus caracteristicas sin “museificarlo”, respetando los derechos de calidad
de vida y de acceso a las facilidades modernas de sus habitantes, o como no caer
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en un romanticismo “fachadaista” en beneficio de una sobreexplotacion
econémica, son tan sélo son unas pocas de las preguntas que se plantean cada
vez que se aborda la proteccién del patrimonio. La respuesta debemos encontrarla
en la constitucion de las ciudades y de su patrimonio.

Hasta el siglo XVIII, se entendia por aglomeraciéon una acumulacién, una
-concentracion. Fue a partir del S. XIX que comenzé a significar “ciudad”.
Aglomeracién representa bien el fenémeno urbano, nacido del deseo o de la
necesidad humana de vivir juntos, de una forma cercana, concentrada en un
mismo lugar. Esta necesidad o este deseo esta en el origen de la constitucion de
las ciudades.

Ya antes de la primera ciudad, los hombres habian descubierto la utilidad
de vivir en grupo, en un mismo lugar. Desde la época de las grandes tribus de
cazadores, las amenazas que pesaban sobre los humanos los empujé a
agruparse y evolucionar en tribus mas o menos organizadas. Con el tiempo
comenzaron a ocupar refugios como cuevas o0 soétanos, colinas, etc. y a
protegerlos con cercos, decorando los muros con gravados o pinturas rupestres.

Fue el desarrollo de la agricultura lo que contribuyd, sin duda sobre el 8000
a.C., en la construccién de las primeras verdaderas ciudades que no son mas que
una simple aglomeracion de algunas cabarfias alrededor de un punto de agua.
Como escribe Fernand Braudel (44) en “Memoir de la Méditerranée” (Memorias
del Mediterraneo), “El hombre se esta convirtiendo en el “conocedor de los
secretos que hacen germinar el trigo y obedecer a los animales”, la
ganaderia y la agricultura sustituyen poco a poco a la caza y a la recoleccién
de frutos sﬁivajes. De repente, el hombre se arraiga, sus ciudades ya no se
mueven y se elevan sobre sus propios escombros, formando hoy en dia las
colinas artificiales bien conocidas por los arquedlogos, los tells de Asia, los
magoulas de Tesalodnica, los toumbas de Macedonia, los hdyiik de Turquia”.

Un e]empfo de las primeras urbanizaciones arqueoldgicas del mediterraneo
esta en Turquia, Catal Hoyiik, cuyas excavaciones arqueoldgicas han permitido
descubrir un verdadero barrio con viviendas agrupadas alrededor de varios
santuarios. Al exterior de la aglomeracién, los muros de las viviendas protegen
contra merodeadores y asaltantes. Tan sélo ventanas altas, inaccesibles, sin
escaleras, servian sin duda a los arqueros para la defensa del lugar. La circulacion
desde el interior se realizaba por los tejados, accesibles por unas trampillas.

Catal Héylk se convirti6 en una verdadera ciudad con sus tierras agricolas
donde habitantes cultivaban gran variedad de grano y arboles frutales. Se hacia
aceite y cerveza y los animales se domesticaban. La fuente de ingresos mas
importante quedd para el comercio: ejercié un casi monopolio sobre el comercio
de la obsidiana que provenian de dos volcanes en activo en las proximidades y
que se vendian al oeste de Anatolia, en Chipre y en el Levante. A cambio, Catal
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Hoyuk recibia silex y caracolas de Siria y de la costa oriental del Mediterraneo,
piedras, alabastro, marmol, cobre, que nutria un artesanado muy elaborado.

Sobre todo por el arte sagrado, la singularidad de Catal HOyuk es la riqueza de
sus lugares culturales. Un material muy rico, hecho de relieves y pinturas sobre
escayola fina, la diosa de la fecundidad que se encuentra muy a menudo, nos
lleva a creer que una cierta forma de economia urbana estaba ya bastante
desarrollada como para poder autorizar a utilizacion de importantes cantidades
favor de los santuarios de la ciudad.

La evolucién de Catal Hoylk nos lleva a la ciudad: divisién del trabajo,
comercio con el exterior, division geografica de la aglomeracién por barrios
concentrados alrededor de los santuarios, protecciones contra las agresiones
externas. Todos los ingredientes estan ahi para la eclosion y el desarrollo del
fenémeno urbano, base de nuestra civilizacion.

Otro lugar totalmente diferente, otro centro del desarrollo pre-urbano
precursor de grandes metrépolis de Oriente es Petra la Nabatelana, casi toda
tallada sobre el tierno gres de sus montes y que supo utilizar la topografia para su
urbanismo, sus necesidades de agua y su proteccion contra agresores externos.

Petra naci¢ del comercio de incienso y fue construida, sin duda, por tribus de la
region de Arabia del norte que comerciaban con especies entre la Arabia feliz y el
mundo mediterraneo. Al igual que en Catal HOylk la economia era pluralista:
agricultura desarrollada, fuentes hidraulicas controladas, artesanado, comercio
floreciente con el mundo exterior, religion fuertemente establecida. Todos los
ingredientes para asegurar la duracién de las instalaciones humanas en un mismo
lugar estabéﬁ presentes. La ocupacion de los parajes de Petra se alargd sin
discontinuidad desde el segundo milenio a.C. hasta el S. VIll de nuestra era
cuando Petra fue destruida por un terremoto. Mientras tanto tuvo la misma suerte
que ofras ciudades: periodos de gloria, ocupacién y cambios de religién se
sucedieron.

Petra tiene una extrafia mezcla de monumentos concentrados en un
estrecho valle tallada en gres con vestigios romanos y bizantinos que se empiezan
a salir a la luz del dia. La riqueza de sus templos, de sus vias principales y de sus
monumentos funebres, el ingenic y la extrema complejidad de su sistema
hidraulico, demuestran ampliamente la importancia de esta concentracion cuasi-
urbana de habitantes, tanto como la importancia de su economia y de sus
intercambios comerciales y culturales que emprendieron con sus vecinos. De una
forma particular, Petra también es una ciudad.

Una ciudad, es por lo tanto el resultado de una multitud de factores que,
combinados juntos, proporcionan las condiciones necesarias (pero no siempre
suficientes) para la eclosion de una forma de vida urbana. Una ciudad se hace
ante todo con una economia capaz de crearla y de alimentarla continuadamente.
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Para que una aglomeracién, una concentracion de viviendas rurales se convierta
en ciudad, necesita los medios necesarios: abundancia econdmica,
especializacién de los oficios, legislacion y/o organizacién social, religion, sistema
politico. Estos medios combinados llegaran progresivamente a la especializacion
espacial: sitios de culto, espacios publicos, lugares de reunion, sitios de poder,
mercado y comercios, industria, etc. Progresivamente, el espacio sera modelado
para acoger las diversas funcionalidades que hacen a una ciudad. Calles, plazas,
avenidas, aseguraran la comunicacion entre estos diferentes espacios y separaran
en barrios las diferentes partes de la ciudad que seguira ensanchandose tanto
tiempo como su papel, econémico, politico, religioso, o cultural, se lo permita.

Fernand Braudel (45) explica muy bien este proceso de constitucion de las
ciudades: “Las civilizaciones nacen a lo largo de los rios que fueron
disciplinados para ponerlos en su sitio, con irrigacién artificial, la
apropiacion de las tierras de lima, faciles de cultivar, de una fertilidad
espontaneamente renovable. EIl resultado esta a la altura del esfuerzo: el
nacimiento, a la’ vez, de una fuerza global sin igual y de una sujecién
evidente de los individuos. Estas disciplinas no pueden edificarse mas que
con redes de ciudades que nacen como consecuencia de la abundancia
agricola de los campos cercanos.

Entre otras cosas hizo falta, para que el didlogo desigual ciudad-campo
se instaurara, una cierta modernidad en los lazos econémicos, un cierto
reparto del trabajo, una obediencia social fundada sobre una religion
exigenfe; una realeza de derecho divino. Todo esto, la religion, la realeza, el
principe, Ia\"ciudad, el canal de riego, la escritura sin la cual no se podria
haber dictado ninguna orden y llevarla lejos, ninguna contabilidad puesta en
acta, todo esto ha debido ser construido de nuevo.

El resto se deduce normalmente. Estas sociedades urbanas han tenido
necesidades imperiosas: sal, madera para construccion, piedra (incluso de
la mas ordinaria). Y como en toda sociedad que se sofistica y perfecciona, se
crean nuevas necesidades que pronto se hacen necesarias: oro, plata,
cobre, estafio, aceite, vino, piedras preciosas, marfil, maderas exéticas,
perfumes... Estos bienes, la sociedad rica ira a buscarlos lejos. En breve, el
abanico de traficos se abre a tope, ampliamente. De esta forma hay ruptura
del circulo econémico que, de otra forma, habria podido cerrarse sobre si
mismo”.

Una ciudad es por lo tanto una combinacion de construcciones verticales de
viviendas y comercios con monumentos religiosos, funerarios, publicos y vias
conectando estos elementos entre ellos. Desde el punto de vista de la economia,
es un conjunto de actividades comprendidas desde el artesanado hasta el
comercio pasando por otro tipo de servicios e intercambios. Una ciudad es un
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sistema econdmico intercambiando servicios y productos elaborado con la
produccion de su entorno.

6.4.- LOS VALORES ECONOMICOS DE PATRIMONIO

El autor Ismail Seregeldin (46) expresa que “quien dice Patrimonio, dice
Propietario, dice Protector”, y también “Usuario”. Estas son las perspectivas
que forman parte del valor econémico del patrimonio, el que puede ser dividido en
tres categorias:

1.- El valor de uso directo (o de su consumo), que puede ser comparado al
obtenido de la explotacion de un bosque del que venderemos la madera de sus
arboles. En el caso de monumentos, inmuebles o barrios, se tratara de los
ingresos obtenidos del uso directo: viviendas, comercios, actividades artesanales,
etc.

2.- El valor de uso indirecto, deriva del uso del bien por visitantes de paso. Este
valor de uso no tiene resultados econdmicos directos, estando su Unico provecho
reservado a los visitantes que “se aprovechan” de la belleza del lugar o del bien
(valor estético y de ocio).

3.- El valor de no-uso directo, es la suma de los beneficios indirectos obtenidos
por la proteccién y revaloracién del patrimonio. Podemos decir que es el valor que
un ciudadano dara, por razones multiples, al mantenimiento de un patrimonio que
sera la propiedad de su pais.

Adiciogalmente, tenemos el valor de opcion, que viene a ser el valor
obtenido pogponiendo el consumo de un bien para mas tarde. Es el valor obtenido
posponiendo la destruccidn de un patrimonio, cuya destruccion se produciria, bien
para ser reemplazado por otra cosa o por el creciente consumo turistico.

Joan Robinson (47), una destacada economista inglesa se preocupd de
este ultimo valor cuando analizd, en su libro “La acumulacién del capital”, lo que
ella llamaba “Los ingresos de la propiedad como recompensa de la espera”. ;,Qué
se merece pues el propietario por su “abstinencia” a consumir la propiedad? En
nuestro caso, ¢Qué se merece el protector del patrimonio como beneficio de su
proteccién, de la conservacién que él asegura, de su renuncia a destruir el
patrimonio?

5.5.- LOS METODOS DE ESTIMACION ECONOMICA.

El mas habitual método de estimacion del valor econémico del patrimonio
es el de la determinacién del valor contingente (en inglés “Contingency Valuation
Technique”). Existen otros dos, menos utilizados, que son el método “hedonista”
y el método de “transporte” (o0 “Transportation Method”). Como sus respectivos
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nombres lo indican, todos ellos estan incompletos porque ninguno trata al
patrimonio como un bien econémico — o un factor de produccién. Tan sélo
mantienen del patrimonio su aportacién como medio de atraer, por la satisfaccion
del gusto a la belleza, o como carga suplementaria a la economia. Empero, el
patrimonio tiene un impacto directo sobre la economia de la cual ha nacido y sobre
la cual participa, con lo que surge la interrogante acerca de cémo estimar su carga

y su contribucion.
5.5.1.- EL PATRIMONIO CULTURAL VISTO COMO MERCANCIA

El valor econémico total de un sitio o de un bien patrimonial es, por lo
menos, igual al total de los ingresos generados por sus diferentes usos a lo largo
de su vida, dando por entendido que sus valores mas intangibles no pueden ser,
por lo tanto, cuaﬁtiﬁcados. Por ello y con el proposito de ampliar su valor total asi
como su rendimiento econdémico, la vida de un bien patrimonial ha de ser lo mas
larga posible, ya que contrariamente a otras mercancias, un bien patrimonial es,
por definicién, unico e irremplazable, por cuanto sea cual sea el valor de un bien,
un edificio nuevo no podra reemplazar a un anfiteatro romano, a via de ejemplo, lo
que le da al bien patrimonial un valor econémico particular.

Una segunda limitacion a esta visidbn econdémica procede de la percepcion
gue tenemos del patrimonio y de la relacion particular que el ser humano mantiene
con su patrimonio. Esta percepcidn y esta relacion particular, aunque imposible de
cuantificar, nos indica cuanto valoramos el patrimonio ante nuestros ojos.

Lo anterior impone a los responsables del patrimonio, esto es, sus
propietarios, el deber de asumir la proteccién mas indicada para que viva el
maximo de tiempo. Un bien patrimonial no ha de ser “consumido” rapidamente;
mas aun, no deberia de ser consumido en absoluto.

Una duda nos asalta: ¢ Cuéanto vale la preservacion de un patrimonio frente
a la satisfaccion de las necesidades esenciales de una sociedad o frente a una
operacion hipotecaria? ¢ Cuales son los términos de sustitucion de una inversion
entre proteccion y destruccion del patrimonio?

La proteccién “extendida”, larga, del patrimonio tiene un rendimiento
econdémico conocido bajo el vocablo de “recompensa de la espera’” o de la
“‘recompensa de la abstinencia’. Antes de gastar o consumir, o incluso destruir un
bien patrimonial, sus propietarios — el Estado, la comunidad, un individuo -
deciden conservarlo. Esta decision podria bien haber sido tomada frente a la
posibilidad de unos ingresos muy elevados respecto de un potencial proyecto
turistico o de una operacion hipotecaria o inmobiliaria. Como los bienes
patrimoniales no son una fuente abundante y no satisfacen jamas una demanda
que estd en crecimiento continuo, deberian tener implicito un aspecto de
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“propiedad” para que sean utilizados de forma adecuada. Es en efecto la rareza
de estos bienes la que hace posibles los ingresos de sus propietarios.

Si pensamos que el patrimonio es una mercancia y que, como tal
mercancia, es una herramienta — o un factor — de produccién, el autor Piero
Sraffa (48), economista italiano que ensefnd en Trinity College y en la Universidad
de Cambridge, aporta una importante contribucién a la estimacion del valor de una
mercancia en el marco de un proceso de produccién, Sraffa trata sobre el capital
fijo, considerado como un bien de produccion durable y que entra cada afio en un
proceso de produccion de la misma forma que, por ejemplo, las materias primas
son regularmente consumidas para la produccién. Seguidamente, diremos que un
sitio patrimonial o un monumento estara considerado como (a) un capital fijo y (b)
una mercancia que contribuye en un proceso de produccién.

El patrimonio, un instrumento duradero de produccion, forma parte de los
medios que entran cada afio en un proceso de produccién como todo otro medio
consumido por el proéeso. Al final de un ciclo de produccion — supongamos un ano
— la parte restante del patrimonio, tras la contribucién de este mismo patrimonio al
proceso, sera tratada como una parte del producto anual comin a la rama
econdomica concerniente, siendo la produccién principal una mercancia negociable
que representa el objeto principal del progreso. Podemos imaginarnos que el
objeto de la produccién es el ingreso del turismo.

Con la finalidad de ilustrar esto, tomemos el ejemplo de una maquina de
tejer que, con el hilo, la energia que consume, etc., contribuye a un proceso de
produccion. Al final de dicho proceso — un afio — la maquina ha envejecido un afio,
ya que ha éﬁ‘io utilizada y reducira el margen al final del gjercicio como una nueva
mercancia con los tejidos que habra producido. Esto implica que la maguina, con
diferentes edades, sea tratada como tantos otros productos, cada uno teniendo su
precio, su propio valor. En consecuencia, una rama que utilice un instrumento de
produccién duradero debe ser considerada como teniendo tantos procesos
separados como anos haya durado la vida del instrumento. Cada uno de esos
procesos utiliza un instrumento de una edad diferente y cada uno de ellos
produce, junto a otras maquinas, un instrumento que es un ano mas viejo que el
utilizado anteriormente en el proceso.

En el caso del patrimonio, los sitios y monumentos pueden ser asimilados a
tales mercancias como se define en el proceso de Sraffa: bastara con sustituir el
telar por un bien patrimonial. Esta mercancia — el patrimonio — produce bienes,
genera ingresos, en combinacién con otras mercancias utilizadas en los procesos:
hoteles, restaurantes, inmuebles, viajes, etc., por no citar mas que lo mas
aparentes.

Este hecho, por lo tanto, es exactamente como el del telar, el sitio se

devalla a lo largo de la produccion. En términos economicos, su precio de
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mercado cambia. Pero no necesitamos someterlo a la venta para conocer su valor
mercantil. Esto nos lleva al “valor de opcion”, pero con un rasgo econémico,
mercantil. Podemos entonces decir que el valor de un sitio o de un monumento es
equivalente al valor de las mercancias, de los bienes que produce.

El valor del patrimonio es, en definitiva, igual a la suma de todos los
ingresos generados por su existencia (su presencia), menos los gastos de su
gestion, incluidos los de mantenimiento de sus valores patrimoniales.
Tedricamente, si suponemos que una herramienta como el patrimonio produce
ingresos con una eficacia constante a lo largo de su vida, el coste anual de su
gestion y de su mantenimiento debe ser constante si queremos que el precio de
los productos generados por su uso no cambien.

Por lo tanto, habiamos ya explicado que los procesos anuales de
produccién varian de un afo a otro por el simple hecho que la herramienta de
produccion, aqui’ el patrimonio, produce al fin de cada proceso de produccion una
nueva herramienta, Lma nueva mercancia, un nuevo patrimonio un afio mas viejo
que el precedente. Su valor varia por lo tanto con su edad — o mejor aun, con la
cantidad de afnos de uso. Asi que, ano tras afo, una parte cada vez mas grande
de los ingresos del patrimonio tendréa que ser destinada a su gestidon y su
mantenimiento, si queremos que el patrimonio conserve sus valores.

Mientras tanto, esta relacién es también funcion del tipo de patrimonio y de
su capacidad de uso directo (capacidad de acogida de visitantes, entre otras. Un
sitio fragil, como por ejemplo un paraje prehistérico o excavacion arqueoldgica
fenicia,~no puede acoger tantos visitantes y soportar los mismos tipo de uso que
un anfiteatro romano o un edificio histérico. Igual ocurre con las ciudades
histéricas, como Valparaiso, que no pueden acoger excesivo turismo si no quieren
convertirse en “mono-economias’”.

A mas alto rendimiento del bien, es decir, mas grande sea la explotacion del
patrimonio, mas corta seré su vida. A través de una gestién (proteccion,
conservacion, restauracion, utilizacion,...) reforzada, se puede esperar, con la
misma tasa de rendimiento, aumentar la vida del bien explotado. El limite
econdmico del ejercicio interviene cuando el coste de gestion y mantenimiento
alcanza o supera los ingresos directos de la explotacién del bien. Empero, claro
esta, la vision econémica del patrimonio, tiene sus limites. No aprehendiendo este
mas que el valor de uso directo del patrimonio, siendo los otros usos dificilmente
calificables pero no por ello menos importantes, Cuanto decida el Estado proteger
su patrimonio y valorizarlo, depende tanto de elecciones econémicas como de
razones politicas.

5.5.2.- LA AMORTIZACION PATRIMONIAL
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Cuando la tasa de rendimiento del patrimonio o de un paraje es nula, su
amortizacion es regularmente equivalente al mantenimiento rutinario. En cuanto la
tasa es positiva, es decir, que el patrimonio esta siendo utilizado, ya no ocurre lo
mismo. En circunstancias normales, la amortizacion anual variara con las
necesidades del lugar, generadas por su uso, su degradacion. Como es dificil
proveer en el presupuesto los fondos necesarios por afno, para una buena
conservacion, habra que planificar una cifra relativamente arbitraria, pero teniendo
en cuenta las prioridades de sus necesidades. Como el patrimonio se encuentra
en una situacion de competencia con otros sectores frente a las ayudas del fondo
plublico, es ahi donde el valor mercantil del patrimonio y el célculo de su
rendimiento pueden ayudar a prever y obtener los fondos necesarios.

La teoria econdmica nos muestra que el valor de una mercancia no mengua
de una cantidad igual por afo. Por el contrario, a partir de un momento donde una
mercancia prodr:Jce unos ingresos, su valor mengua progresivamente: un poco
mas cada afio. Un patrimonio explotado disminuye su valor cada afio un poco
mas. Cuanto mas elevado es el rendimiento de explotacién del patrimonio, mas
alta sera su perdida de valor, mas pendiente sera la curva en relacién con el eje
de abscisas.

Hay que tener también en cuenta que desde una perspectiva puramente
econémica, el valor mercantil del patrimonio aumenta con su rendimiento, con los
ingresos que genera. Esto puede parecer contradictorio puesto que acabamos de
ver que con el uso, el valor del patrimonio disminuye. Por lo tanto, hay una
difereht:ia __evidente entre el valor intrinseco del patrimonio y su valor de uso (o
valor merca’ﬁtil). Mientras que el primero, el valor de uso, aumenta al principio con
el rendimiento del patrimonio, el segundo, el valor intrinseco, disminuye porque los
valores que forman el patrimonio disminuyen a causa de su explotacién.

Para el patrimonio, esto significa que el valor mercantil del sitio, en otros
términos su utilidad econdmica, serd mas elevada cuanto mas elevado sea el
rendimiento de su utilizacién. Aqui es donde reside la paradoja del patrimonio en
la economia: hay una oposicidon entre valor econémico de un bien y su valor
patrimonial intrinseco, pero al mismo tiempo, es el reconocimiento de estos
valores intrinsecos el que permite su utilizaciéon econémica.

Intentar resolver este conflicto de valores — el aumento de uno de ellos hace
disminuir al otro — significa la busqueda del necesario equilibrio si queremos que el

patrimonio viva y sea Uutil.

5.6.- LAS IMPERFECCIONES QUE SE PRESENTAN EN LOS MERCADOS
PRIVADOS DE PATRIMONIO CULTURAL.
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Segun los autores Magdalena Krebs y Klaus Schmidt-Hebbel (49), los
bienes que forman parte del patrimonio cultural son objeto de actividad econémica
como cualquier otro bien de consumo o de capital privado. Estos bienes resultan
costosos de identificar, preservar y exhibir; se transan en mercados formales o
informales, legales o ilegales; producen satisfaccion a los individuos y las
comunidades que tienen acceso a ellos; y constituyen un insumo potencial en la
produccion de bienes y servicios que requieren de capital humano acrecentado
por educacion y cultura general. En consecuencia, es factible aplicar principios
microeconémicos a los bienes de patrimonio cultural, a fin de entender mejor el
funcionamiento de los mercados en que se transan. Esto permite identificar en el
ambito conceptual las imperfecciones observadas en este mercado, que reflejan
las externalidades propias de estos bienes y sus mercados. En esta apartado
debemos considerar los siguientes conceptos:

1.- Consumo de bienes culturales tangibles. En un sentido muy amplio es el
uso y goce de los bienes culturales por individuos 0 comunidades, su puesta a
disposicion para la investigacién cientifica o artistica y su utilizacién como insumo
para la educacion y cultura. La demanda por bienes culturales engloba, por tanto,
las demandas de consumidores finales, de los investigadores y de los productores
de servicios de educacion y cultura.

2.- Disponibilidad de los bienes culturales. Estan disponibles para el consumo
(individual o social) después de que han sido el objeto de una actividad de rescate
y restauracion y de su puesta a disposicion para la apreciacion o la investigacion.
La puesta,‘_a disposicion se realiza a través de la presentacion del patrimonio
inmueble e\ﬁ‘ sitios abiertos al consumo y del patrimonio mueble en instituciones
publicas o privadas (incluyendo los hogares). En cambio, los bienes no disponibles
para el consumo no han sido rescatados para el consumo publico o privado, ya
sea por su falta de recuperacion y/o posibilidad de acceso por parte del publico.
Estos bienes no estan disponibles porque no han sido descubiertos aun, no son
valorados por las generaciones presentes o se encuentran en sitios o depésitos
publicos o privados cerrados al consumo individual o comunitario.

3.- Stock o acervo. Se distingue entre el stock o acervo del patrimonio cultural
tangible que esta disponible en un momento en el tiempo y su flujo neto o
acumulacién a lo largo del tiempo. El stock de bienes culturales disponibles para el
consumo de un individuo o de una comunidad, en un momento en el tiempo, es
acrecentado, en cada periodo de tiempo, por el flujo de bienes culturales puestos
a disposiciéon para el consumo (incluyendo la agregacién de bienes nuevos y la
mantencion de los existentes) y disminuido por la depreciacion y destruccion del
stock existente. Existe, por lo tanto, un stock de bienes culturales no disponible
para el consumo y otro stock que si lo esta. El flujo de bienes nuevos agregados al
stock disponible consiste, por ende, en la transferencia de los bienes del primer
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stock al segundo a través de una actividad productiva (que requiere del uso de
recursos escasos), de recuperacioén y exhibicion.
4.- Lo publico y lo privado. Se distinguen dos dimensiones, o privado y lo
publico. Por una parte, la dimension de lo publico o estatal frente a lo privado en lo
relacionado con la propiedad o la gestion de bienes culturales. Y por otra, la
dimension relacionada con el consumo privado o publico de bienes culturales
tangibles. El consumo privado lo realiza un individuo con exclusién o rivalidad
respecto del consumo de otros; en cambio, el consumo publico de bienes
culturales con a lo menos un componente de bien publico, es realizado por un
gran numero de individuos en forma relativamente simultanea sin rivalidad o
exclusion plenas. Se debe resaltar que la primera dimensién de lo publico y
privado puede ser, y frecuentemente lo es, completamente independiente de la
segunda. Por ejemplo, existen bienes de propiedad o administracion del Estado
que son destinados al consumo privado o excluyente (los cuadros en la oficina de
un ministro), mientras que grandes sitios o colecciones de propiedad privada son
expuestos al consumo publico en museos privados.

¢, Son bienes publicos los objetos tangibles (muebles e inmuebles) de
patrimonio cultural? Los bienes de patrimonio cultural corresponden a bienes con
un componente importante de bien publico, porque su consumo (uso y goce) por
parte de un individuo no excluye o impide el consumo de otro. Es muy probable
que la mayoria de los bienes de patrimonio cultural no sean bienes publicos puros,
porque el consumo publico reduce en algo la utilidad del consumidor que los
pueda cOns\gmir en forma privativa. Empero, es también muy probable que
muchos de ;stos bienes tengan un valor social tal, producto del consumo conjunto
y simultdneo por un gran numero de personas, que exceda el valor que un
individuo le asignaria como consumidor excluyente. Por lo tanto, nos encontramos
con bienes intermedios entre los casos polares de bienes de consumo
exclusivamente privado o rival y de bienes publicos puros cuyo consumo es de
cero rivalidad o exclusion.
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5.- Consumo conjunto. Otra caracteristica de muchos bienes de patrimonio
cultural es que su valor privado o social es incrementado si su uso y goce se
realiza en conjunto con otros bienes culturales que les son afines espacial o
temporalmente, por correspondencia territorial, histérica o fisica. La separacion
fisica o contextual de bienes muebles (e incluso partes de bienes muebles) del
" lugar de origen o la destruccion de informacién sobre su proveniencia les resta
valor privado y social, pues impide apreciar o investigar la totalidad de objetos, la
cual, como conjunto, permite apreciar en su plenitud el sitio o el periodo histérico
que define esta expresion cultural. En cambio, mantener la pertenencia o
referencia fisica o histérica al origen de los bienes culturales permite gozar de una
externalidad de consumo conjunto.

6. Ineficiencias en la apropiacion privada. Los flujos o incrementos del acervo
de bienes de patrimonio cultural, particularmente del patrimonio tangible mueble,
son frecuentemente emprendidos por individuos 0 empresas privadas, a fin de
colocarlos a disposicién del consumo privado excluyente de un individuo o grupo
de individuos, tipicamente a través de la venta a terceros en un mercado formal o
informal de bienes culturales. Dicha actividad econdémica puede ser socialmente
ineficiente por la presencia de cuatro posibles fallas de mercado:

- La sobre-explotacién de bienes culturales, en el caso de indefinicion o
desproteccion de derechos de propiedad sobre el sitio o la coleccidon de los cuales
provienen dichos bienes. Esta sobre-explotacidén, causada por la “tragedia de lo
comun”, corresponde a la apropiacién de bienes culturales desde sitios o
colecciones \de propiedad indefinida o, definida en teoria, su proteccién no es
cautelada y Tleva al simple despojo. La sobre-explotacion es simplemente el reflejo
de que el apropiador no realiza un pago correspondiente al precio de mercado de
los bienes apropiados.

- La apligacién de tecnologias atrasadas en la recuperacion de bienes culturales
por parte de empresas o individuos. El empleo de tecnologias inferiores tiende a
ocurrir con mayor frecuencia cuando la “recuperacion” del bien cultural es
realizada como actividad informal, con el fin de una posterior comercializacién del
bien en mercados privados, a menudo informales.

- La puesta a disposicién del bien para su consumo excluyente, impidiendo su
consumo publico por la comunidad.

-.La separacién del bien de su entorno y contexto original, impidiendo la
externalidad del consumo conjunto con otros bienes complementarios.

Un ejemplo concreto y frecuentemente observado en un gran numero de
paises, incluido Chile, es la actividad de “recuperacion” privada de bienes muebles
(e incluso partes de bienes inmuebles) por individuos cuyo fin es la venta posterior
(en el mercado internacional privado) de piezas arqueoldgicas.
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Esta actividad privada frecuentemente implica que se observen las cuatro
fallas citadas en forma simultanea. Se realiza tipicamente en tierras o sitios de
propiedad estatal o privada y viola la legislacion de proteccion de sitios
arqueoloégicos, constituyendo un saqueo o ‘huaqueo” que lleva a la sobre-
explotacion de dichos bienes. Por la informalidad e ilegalidad de esta actividad,
ella es realizada por personal no calificado que emplea tecnologia atrasada, con la
correspondiente destruccion o recuperacion imperfecta de piezas arqueolégicas y
del sitio correspondiente. Luego, al comercializarse en mercados privados (a
menudo informales o ilegales) se coloca a disposiciéon del consumo de un limitado
numero de individuos, impidiendo su goce, utilizacion e investigacion por la
comunidad.

Finalmente, al separar las piezas vendidas de su entorno, de los inmuebles
y de otros objetos muebles que definen el sitio y la cultura correspondiente, se
impide la externalidad de consumo conjunto con estos Ultimos bienes y se pierde
irrecuperablemente la opcién de realizar investigacion cientifica sobre el sitio

completo con todos sus objetos.

5.7.- LA PROTECCION DEL PATRIMONIO URBANO Y LAS INFLUENCIAS DEL
MISMO EN LA ECONOMIA LOCAL.

El patrimonio se extiende tanto a los monumentos como a las viviendas, a los
locales comerciales y a los barrios. La Convenciéon para la proteccion del
patrimonio -mundial cultural y natural, llamada también Convencién del patrimonio
mundial o Convencién de 1972, no incluye la ciudad en su definicion de patrimonio
mundial.

Sin embargo, podemos considerar que “los conjuntos o grupos de
construcciones reunidas” comprenden las ciudades o los barrios y es sin duda
sobre esta base que varias ciudades o barrios histéricos han sido inscritas. Esto
suscita, de algun modo, varios problemas en cuanto a la aplicacién de la
Convencion a estos bienes inscritos que difieren totalmente de los sitios
arqueolégicos © de monumentos histéricos deshabitados. Porque en
contraposicién a este ultimo, una ciudad, un barrio histérico son conjuntos vivos,
en permanente evolucion.

Del simple hecho que una ciudad es una unidad viva, los criterios de
autenticidad y de integridad, su proteccidon y su conservacion revelan entonces
otro sentido. Varias ciudades lo han probado y han encontrado sus barrios
histéricos despoblados de habitantes, transformados en museos al aire libre donde
los visitantes no se cotejan mas que con los comerciantes de recuerdos y los
restauradores que le ofrecen una cocina supuestamente auténtica. Empero, la
historia de las ciudades nos indica una via que empieza a ser cada vez mas
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seguida. Tratando al conjunto podremos proteger el monumental urbano, ya que
es evidente que si la vida no continda, la muerte del bien esta a la vista.

La ciudad es una creaciéon de la economia; responde a las necesidades del
hombre. Su patrimonio monumental emana de la divisidn del trabajo y de la
abundancia en riquezas despejada por sus habitantes. Los barrios que llamamos
histéricos en otro tiempo albergaron alojamientos nobles, burgueses, obreros, pero
también artesanos y comerciantes. Constituian conjuntos vivos, complejos, junto a
sus lugares de culto y poder. Es por el descubrimiento de sus funciones y papeles
que el patrimonio urbano puede ser protegido, utilizado y presentado.

El turismo de masas, que se confunde cada vez mas con el dicho “cultural’, no
ha aportado la solucién econdémica a la utilizacion del patrimonio urbano. Al
contrario, este turismo no ha sido mas que la soluciéon facil que traen recetas
rapidas pero que arrastran en su estela directa una transformacion radical de los
barrios historicos y de los accesos a sus monumentos. Ante las actividades
turisticas, hay cada vez mas, una fuga de los habitantes del barrio y de los oficios
que existian. Todo ello reemplazado por la economia turistica la mas directa. El
turismo en grupo se comporta en circuito cerrado y el dinero del turista no alcanza
duraderamente en la ciudad. Por lo tanto, en algunas de estas mismas ciudades,
experiencias de resurreccion de la vida en un barrio o de la reutilizaciéon de un
monumento han conocido un éxito espectacular. El barrio del Manais en Paris o el
mantenimiento de los habitantes de la Medina de Tunes son dos ejemplos
contundentes del éxito.

Todo esta, parece ser, en la capacidad de encontrar el equilibrio entre el uso
del lugar — y su espiritu — con la proteccidén necesaria, restauracion y puesta en
valor. La ciudad de Bath en Bretafia o Bergen en Noruega, ambas lo han
conseguido, cada una a su manera ha sabido aliar los imperativos de la proteccién
y de la -puesta en valor con los de la vida moderna y con el mantenimiento de una
verdadera vida urbana. La clave del éxito, parece ser, reside mas en la
presentacion y en el papel asignado al patrimonio que en la proteccion y su puesta
en valor. Asi, tras numerosos decenios con un acercamiento “museidal” del
patrimonio urbano, experiencias nuevas han demostrado que era en la
comprension del origen de las ciudades y de su patrimonio que residia la clave del
exito de la proteccion de ese patrimonio. La ciudad de Evora en Portugal,
clasificada en el patrimonio mundial, conserva después de afios, sus estructuras
urbanas, sociales y econémicas de antes de la clasificacién, pero con, ademas de
esto, una calidad de proteccion y de preservacion casi ideales. Los habitantes
originarios residen todavia y el turismo esta bien integrado en la economia de la
ciudad. Este éxito ha costado mucho tiempo, esfuerzos, paciencia y elecciones a
veces dificiles, pero el resultado esta en la imagen de la ciudad. En definitiva, el

patrimonio, es tiempo, mucho tiempo; su buena proteccion, su presentacion y su
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utilizacién juiciosa, necesitan también mucho tiempo. La solucion ideal residiria
finalmente en el respeto del factor tiempo que, él también como ya lo hemos visto,
participa en el proceso de produccién.

Existen varias posibilidades de explicacion y de determinacién del papel del
patrimonio en la economia local. En todo esto, existen por lo menos lugares que
destacan mas directamente que otros en relaciéon al patrimonio. Proximidad
geografica, dependencia frente al bien patrimonial, omnipresencia de un aspecto
“cultural”.

Surge aqui el concepto del distrito cultural, que es un espacio — espacio no
necesariamente definido geograficamente — en el cual la economia esta
dominada, llevada, por uno o varios agentes econdomicos actuando juntos,
intercambiando flujos y produciendo todos ellos bienes y servicios en la esfera
cultural. Los agentes econdémicos de una ciudad por ejemplo, podran querer sacar
provecho de la presencia de un importante patrimonio para desarrollar actividades
culturales o servicios para el patrimonio y la cultura. No es por lo tanto necesario
que todos estos productos sean localizados en el entorno directo del patrimonio en
cuestion. Bastara con que los flujos de intercambio entre estos diferentes agentes
del mismo especio econémico deriven del mismo espacio economico.

Para ilustrar este propésito, la cultura del Flamenco ha depositado los
limites de su lugar de origen y los artistas de Granada son hoy conocidos por todo
el mundo, y no residen necesariamente en Granada. Esto no impide que la
reputacion del flamenco de Granada y de la musica granadina les debe mucho.

Por-.g\emés. para que un “distrito cultural’, por utilizar el término de
Santagata, Bueda crearse y prosperar, no es la residencia, la localizacion de su
produccion cultural especifica la que es necesaria, sino sobre todo la presencia en
su seno de diversas pequefias firmas culturales que funcionan en
interdependencia. Siempre que la mayor parte de los recursos humanos y
econémicos de sus industrias sea local, entonces el distrito cultural puede
convertirse en un modo de desarrollo.

Ademas, con el desarrollo de los medios de comunicacion, la definicion del
sector cultural ya no es unicamente geografica. Un distrito de actividades
culturales puede entender sus ramificaciones y sus interacciones hasta lugares
muy lejanos. Lo que importa, es el papel del sector cultural — y en lo que nos
concierne del patrimonio — en su capacidad de estimular y llevar la economia local.

5.8.- MODERNIZACION DEL ESTADO Y ROL DEL PATRIMONIO CULTURAL

La discusion actual en materia de modernizacion del Estado ha superado

visiones “administrativistas” y “minimalistas” que manejaron como sinénimos de
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mejoramiento términos como estatizacion, en el primer caso, y Estado subsidiario,
en el segundo.

Entre los rasgos centrales de la evolucion de la modemizacion del Estado
en América Latina cabe destacar cuatro fases no secuenciales: 1) énfasis en el
cambio de las politicas macroeconémicas; 2) proceso de privatizacion de
empresas estatales; 3) reforma de los sistemas tributarios y de administracion
financiera gubernamental; 4) mejoramiento de la gestidbn publica y Estado
regulador. En Chile, el momento actual esta focalizado en la cuarta fase.

La modemizacién debe asumirse como un proceso complejo de
constitucion de las relaciones entre el aparato estatal y la sociedad a partir de los
servicios que aquel debe prestar y para lo cual ha sido constituido. EIl foco de la
accion se situa, en este contexto, en el servicio a los usuarios y la transparencia
en relacion a los costos y beneficios de los servicios publicos. Se ha planteado un
conjunto de procesos acumulativos de mejoramiento que permitan adecuar el
funcionamiento de las organizaciones a la nueva institucionalidad sociopolitica
emergente de las crisis de los afios setenta y ochenta. Los grandes conceptos que
acompafia la modemizacion del Estado son la flexibilidad, tanto de las
organizaciones como de su relaciéon con usuarios y funcionarios, y la innovacion
permanente en los procesos de toma de decisiones y las formas de produccion de
los servicios publicos.

En este contexto, el caracter publico o privado de la producciéon de los
servicios ha dejado de ser un dilema ideoldgico y se vincula, mas bien, al logro de
los niveles.g‘e productividad, competitividad y beneficio social deseados. En lo
sustantivo, \:el proceso actual remite a la adecuacion de las organizaciones
publicas al nuevo esquema de reglas institucionales que progresivamente ha
hegemonizado la dinamica del proceso de desarrollo econémico y social.

En relacion al desarrollo institucional en América Latina, podemos indicar
que al romperse la coherencia entre el modelo de desarrollo, la estructura
econdmica y el entorno, se abrié una etapa de transformaciones y conflictos,
mientras la sociedad fijo nuevas reglas de juego, proceso que normalmente toma
tiempo y conlleva conflictos e incertidumbre, lo que es, precisamente, lo que ha
venido aconteciendo en América Latina desde hace mas de una década: el
agotamiento de un modelo de desarrollo y la transicién hacia otro mas compatible
con la dinamica internacional y los cambios de la estructura econémica y
tecnoldégica mundial. Por lo general, las reglas cambian de manera discontinua y
antes que su cauce organizacional, transformandose las instituciones en un
importante freno para una transicion mas fluida.

El rol del Estado y las instituciones que se desprende del modelo de
‘desarrollo hacia adentro” es muy diferente del que impone el modelo de

‘economia abierta” actualmente emergente en la mayoria de los paises. En el
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primer caso, el énfasis esta en el control y la absorcién de actividades que no
realiza adecuadamente el sector privado, respondiendo a reglas de proteccion del
mercado interno. La propia dinamica del modelo conlleva a que el sector publico
se transforme en el gran empleador nacional, con la consiguiente expansiéon de
sus costos y degradacién de la calidad de los servicios. En el segundo, el
' protagonismo corresponde al sector privado y el estado cumple el rol de garantizar
la estabilidad de las reglas, corregir las imperfecciones del mercado y apoyar la
penetracion de mercados externos. Las instituciones publicas requeridas son mas
pequeifas en tamafio y mas avanzadas en calidad y conocimiento de las
realidades internacionales. En este caso requieren instituciones de excelencia,
menos intervensionistas y mas capaces de gobernar.

Con esta vision simplificada de un fenédmeno mucho mas complejo se
intenta poner en relieve la importancia de adecuar el aparato institucional a la
orientacién de los programas de desarrollo y de los marcos regulatorios.

En América Latina, la reforma del Estado tuvo su principal detonante en la
grave crisis externa y fiscal de los ochenta, que puso de manifiesto problemas
estructurales asociados al sobredimensionamiento e incapacidad del sector
publico para responder al desafio planteado por el drastico cambio en el contexto
financiero internacional.

Las politicas, inicialmente orientadas a la estabilizaciéon de corto plazo,
fueron orientandose progresivamente a medidas de corte estructural: eliminacién
de controles de precios internos, reduccidon de barreras al comercio exterior,
1iberalizécié\g\ financiera, reestructuracion y privatizacion de empresas publicas,
reforma tn‘bﬁtaria, reforma de sistemas presupuestarios y administracion financiera
del sector publico.

A la par de la maduracion de las politicas — por ciento, desigual en tiempo e
intensidad en los diversos paises — se requirié6 de manera cada vez mas nitida un
mejoramiento sustantivo de la gestidon publica a nivel de procesos y estructuras
organizacionales. Asi como la reorientaciéon de las politicas (estabilizacion y ajuste
estructural) fue el elemento dominante de la agenda publica en los ochenta, la
modernizacién de la gestién publica es el factor clave de la agenda de los noventa.
En lineas generales, la modernizacion de la gestién publica se orienta a redefinir
esquemas organizacionales progresivamente obsoletos e incapaces de dar
respuesta a los grandes desafios planteados por la sintesis entre economia de
mercado, globalizacion y justicia social. Organizaciones creadas para apoyar la
expansion del sector publico y la proteccién del mercado interno, se ven ahora
obligadas a responder ante nuevas politicas orientadas a fortalecer la iniciativa
privada y la insercién internacional de los paises. Ya no se trata sélo de mejorar el
funcionamiento de las organizaciones en el marco de su mision sino de redefinir
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sustantivamente la misién, evaluando incluso la vigencia de la organizaciéon misma
en el nuevo contexto de politicas.

En el contexto planteado, la posibilidad de un desarrollo sociaimente
sustentable estd estrechamente ligado al conjunto de relaciones institucionales
asociadas al patrimonio cultural (bienes culturales inmuebles, muebles
intangibles). En la sintesis dinamica de reglas y organizaciones; los aspectos
culturales cruzan ambos aspectos de la ecuacién, constituyendo un elemento de
cohesién sustantiva el modelo de desarrollo, entendido éste en los términos
previamente expuestos.

El desarrollo econdmico no se agota en la acumulacion de bienes y
servicios, su verdadera razén de ser es el fortalecimiento de la libertad individual y
colectiva entendida esta como las posibilidades elegir una forma de vida
socialmente reconocida. El desarrollo cultural es el que hace posible la
consolidacién de la sociedad como base de la convivencia humana.

Dado el rol qué desempefia, la cultura puede ser considerada un bien
meritorio. Ello se entiende en dos sentidos:

1.- Los beneficios sociales exceden largamente al beneficio privado, son dificiles
de cuantificar y normalmente son perceptibles en el largo plazo.

2.- No siempre la poblacién esta consciente de la importancia de la cultura para un
desarrollo mas integral y establece de la persona y de la sociedad.

En consecuencia, el Estado esta en la obligacién de garantizar a la sociedad
los beneficios de este bien meritorio a través de acciones enmarcadas en su
estrategia de modernizacion y apertura de espacios a la sociedad civil. Es mas, en
la medida éﬁ‘que el Estado se retira de actividades productivas y cede la iniciativa
del desarrollo al sector privado, se hace aln mas pertinente e importante su
accién a nivel del estimulo al desarrollo cultural en tanto bien meritorio.

Si el Estado no asume efectivamente este rol fundamental, el desarrollo
econémico puede generar acciones ‘depredadoras” conducentes a pérdida de
identidad nacional y limitacion al desarrollo mas estable e integral de las personas.
A largo plazo, puede poner en cuestion el mismo proceso de desarrollo economico
en la medida que el capital humano, base de sustentacién y motivo central del
desarrollo, tiende a perder su capacidad de creatividad y aporte sustantivo al
proceso social y economico. El desarrollo se vuelve tan elitesco y excluyente para
las grandes mayorias hasta que, a la larga, se termina por reducir también el
bienestar potencial de las minorias privilegiadas. Otro efecto previsible es la
pérdida progresiva de los consensos politicos y sociales basicos requeridos para
el funcionamiento del modelo de desarrollo y la gobernabilidad.

En consecuencia, la conservacién y promocion del patrimonio cultural

nacional es aparte integral, requisito y consecuencia del desarrollo de la sociedad.
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Sin embargo, la nueva institucionalidad en términos de reglas econdmicas
requiere también nuevas reglas en el manejo de los temas asociados a la cultura.

De hecho, a medida que las sociedades se hacen mas complejas, la
funcién de los gobiemos es cada vez menos sustituir y/o inducir comportamiento,
manifestaciones, creencias o valores sociales y cada vez mas potenciar canales
comunicacionales, garantizar igualdad de oportunidades y generar cauces
institucionales para apoyar y fortalecer iniciativas individuales y colectivas.

En este nuevo esquema, la conservacion del patrimonio es una
responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad civil. El Estado, con un
rol fundamental en la socializacién de pautas generales y regulacion de su
cumplimiento y la sociedad civil a través de la capacidad empresarial para ejercer
sustantivamente la gestién la produccion de muchos servicios hasta ahora
prestados por el Estado (caso National Trust en Inglaterra).

Ello no implica transformar la gestion de la conservacién del patrimonio en
una actividad orientada al lucro econémico sino establecer un sistema de reglas
que logre sintetizar el interés privado con el interés social.

Desde la perspectiva de las politicas de financiamiento, estas tienden a
reflejar el caracter compartido de la responsabilidad por el patrimonio cultural, pero
el Estado asume la articulaciéon del proceso en tanto Unico agente con una vision
global del mismo.

Asi, las politicas tributarias y financieras de los gobiernos se caracterizan
cada vez mas por el predominio de esquemas mas simples (faciles de
administrar), mas neutrales (menos interferencia en las decisiones econémicas de
los agentes;‘: privados), uniformidad y bajo nivel relativo de tasas impositivas, muy
pocas excepciones a las reglas tributarias y focalizacion de los incentivos en
situaciones asociadas a equidad (por ejemplo, regiones de catastrofe o pobreza
extrema) e “imperfecciones de mercado” (bienes meritorios como la conservacion
del medio ambiente y el patrimonio cultural).

En el caso de los incentivos, se asume que el beneficio social esperado de
la acciéon del Estado es ampliamente superior a los costos financieros en que
pueda incurrir el fisco y, en todo caso, éstos seran recuperados con creces en el
largo plazo, tanto en lo social como en lo econémico, por la mayor generacion de
riqueza cultural y materia resultante de un desarrollo mas integral.

Sin embargo, el sistema de incentivos no es soélo financiero y/o econdmico.
Su conformacién final depende del sistema de reglas y organizaciones que
determinan el rol relativo de los diversos agentes que participan del proceso de
desarrollo. Ello incluye aspectos de gestién publica y/o privada, grado
descentralizacion de las decisiones, sistemas de regulacién y fiscalizacién y
especificacién de las organizaciones que llevaran adelante los procesos de toma

de decisiones.
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5.9.- LA MODERNIZACION DEL ESTADO Y LOS INCENTIVOS FISCALES EN
CHILE

El gobierno chileno esta impulsando la adecuacién de la institucionalidad a
- las nuevas realidades. Luego de veinte afios de reformas de diferente signo, la
estabilidad democratica ha permitido plantear la consolidacion de una reforma de
la administracidn publica orientada a prestar mas y mejores servicios a los
usuarios. Para ello se aspira a contar con instituciones:

a.- Coordinadoras y facilitadoras, mas que controladora y/o productoras.

b.- Mas pequenas, eficientes y eficaces.

c.- Livianas, flexibles y descentralizadas

Se esta promoviendo una institucionalidad compatible con la modernizacion
del Estado y la apertura de espacios a la sociedad civil en un contexto de
eficiencia economica y competitividad nacional e internacional de los diversos
sectores productivos. En este contexto, la politica de incentivos se basa en el
principio de que el mejor de ellos es mantener una politica macroeconémica
estable y un régimen de incentivos que priorice la neutralidad y homogeneidad,
focalizando los estimulos en regiones necesitadas y algunos sectores especificos
por razones de equidad social. |

Ademas, se privilegia la neutralidad y la homogeneidad, porque no se
discrimi‘na.\a\ priori entre los beneficiarios de las politicas, las cuales intentan
generar y \gostener igualdad de oportunidades mas que conceder ventajas
arbitrarias.

En el ambito de neutralidad especificado, se otorgan estimulos a regiones mas
necesitadas en términos de exenciones tributarias a los trabajadores y empresas
(regidn z;ustral), ademas de eliminacion de impuesto indirectos, como el caso de
las zonas francas.

Andlogamente, se contempla el estimulo a sectores especificos como la
agricultura, petroleo, forestal y pequena mineria.

5.10.- INSTRUMENTOS DE FOMENTO ECONOMICO UTILIZADOS EN EL PAIS

Encontramos en este apartado que los instrumentos utilizados son de dos
tipos: tributarios y financieros. En general, se prefiere el uso de instrumentos de
fomento por la via financiera indirecta a través del sistema financiero privado.

a.- Instrumentos tributarios
- Depreciacion acelerada.

- Exencién de Impuesto a la Renta (12 categoria) (Ley 18.392).
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- Crédito de 10% sobre Global Complementario y Adicional.

- Rebaja de Contribuciones.

- Reduccion 50% del Impuesto Global Complementario.

- Bono de 75% del costo de la plantacion (sector forestal).

- Reduccién de impuestos por decision presidencial desde 10 a 100%. Incluye IVA
y aduanas (beneficia a zonas francas y al sector petrolero, donde no se ha
aplicado en la practica.

b.-  Instrumentos Financieros

- Se orientan principal pero no unicamente al estimulo de la pequefia y mediana
empresa. El 66% de estos recursos se ha canalizado a la industria.

- Entre los programas de fomento productivo cabe sefialar el FAT, los PROFO y el
PREMEX.

- Los estimulos ‘basados en la intermediacion financiera son los Programas de
Crédito a través de la banca (para inversiones, exportaciones, estudios, etc.), a
través de empresas de leasing (para inversiones y bienes de capital nacionales),
subsidios (CUBOS, zonas en reconvencion, seguros de crédito a exportaciones,
bonificacion de inversiones agricolas).

- Pfogramas de inventivo a la inversion privada en zonas “especiales” con fondos
publicos.

- Para el estimulo al desarrollo tecnolégico, los programas principales son el
FONTEC (a través de diversas lineas), el SUAF (para contratacién de consultoria),
Cauciones __Solidarias (para proyectos innovadores), el FONSIP (para proyectos de
investigaciétﬁ: el FONDEF (para el desarrollo cientifico y tecnolégico).

5.11.- INSTRUMENTOS DE FOMENTO ECONOMICO A LA CULTURA

En términos generales, estos instrumentos estan dispersos en diversas leyes y
se encuentran marcadamente orientados al proceso educativo (lectura,
universidades, libros, espectaculos, etc.), mas que a la conservacion y el estimulo
del patrimonio.

a.- Instrumentos tributarios

- Ley 18.985, articulo 8: Donaciones con fines culturales. La Ley y su reglamento
buscan hacer confluir los aportes publicos y privados en el financiamiento de la
cultura (Ley Valdés). Recientemente fue modificada por la Ley N°19.885,
publicada en el Diario Oficial de 6 de agosto de 2003.

- Otras normas de apoyo a la educacion y la cultura estan contenidas en las leyes
18.775, 19.247, |la Ley de Rentas Municipales y la Ley de Renta (DL 824), DL 825;
Donaciones (16.271). Estas normas establecen diversas franquicias para
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donaciones con fines culturales, espectaculos publicos y manifestaciones

artisticas.

b.- Instrumentos financieros

- El principal instrumento es el FONDART, para el financiamiento de proyectos
artisticos y culturales. Se financia con recursos del presupuesto y donaciones.
Casi todos se orientan a la conservacion y estimulo al patrimonio cultural.

- Otros fondos como el Fondo Nacional de Fomento del Libro y el Fondo de
Desarrollo Artistico Cultural esta orientados al tema educativo y artistico mas que
a la conservacion del patrimonio, aunque sin duda contribuyen.

- Algunos instrumentos de fomento econémico (como los PROFOS) podrian ser
utilizados mas intensivamente para la cultura pero no existen pronunciamientos

oficiales al respecto.

5.12.- FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Resulta ser un tema controvertido de la proteccion del patrimonio cultural el
costo que implica resguardar un determinado bien con un estatuto juridico de
excepcion que no pocas veces llevara aparejada limitaciones al uso, a su destino y
-su hipotética enajenacién. Es deber del Estado, en consecuencia, junto con dar
proteccién a nuestro patrimonio, estimular la conservacién, restauracion y puesta
en valor de nuestro patrimonio protegido compensando las cargas aparejadas a la
proteccion,

Vereﬁ‘%\os las vias que proporciona nuestro sistema juridico en las que se
puede hallar una alternativa de financiamiento a las actividades concernientes al

manejo del patrimonio cultural. Aca encontramos:
5.12.1.- FONDOS CONCURSABLES DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS

La mayoria de los fondos detectados corresponden a los ofrecidos por la
Administracion publica, a través de Ministerios especificos (Economia, Educacién,
Vivienda, Interior). Son destacables, en tanto, algunas entidades privadas como la
Corporacién Amigos del Arte, que administra el Concurso de Becas Amigos del
Arte, y la Fundacién Andes, que ofrece dos posibilidades: el Programa de
Creacion e Investigacion Artistica, y el Programa de Apoyo a Museos, Bibliotecas
y Centros Culturales.

En el siguiente cuadro encontramos algunos de los fondos publicos

concursables vinculados al tema patrimonio ordenados por Ministerio:
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FONDO MINISTERIO ADMINISTRAD |ORIENTACION
OR
Programa de Corporacion de |CORFO Apoyo a la realizaciéon vy

Fomento al| Fomento de la distribucién cinematografica.
Cine Produccion
FONDART Ministerio de Seremi La promocion y difusion de
Educacion las artes y de la cultura en el
pais.
iFondos Ministerio de Ministerio de Fomento de actividad de
:vinculados al | Educacion Educacion Bibliotecas, actividad de
fomento  del lectura y escritura, y en otros
libro y la lectura | a la capacitacion relacionada
! con esas mismas
| actividades.
Programa de Ministerio de la | Serviu Fomentar el desarrollo social
mejoramiento | Vivienda yla
comunitario recreacion de la comunidad,
Fondo mediante
Concursable la construccion de
para espacios equipamiento
publicos comunitario.
pat_rimohiaies Acciones  conjuntas de
N mejoramiento
del entorno entre Municipio y
comunidad en zonas de
interés
i patrimonial.
Subdere, Financiamiento de variadas
F.N.D.R. Gobierno alternativas referidas a la
y Consejo infraestructura  social vy
Regionales econdmica de
las regiones.
Fondo de Mideplan Conadi La promocion de las
Desarrollo expresiones
Indigena | artisticas y culturales

indigenas y la
proteccion d e | patrimonio
arquitectonico, arqueologico,
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cultural

e histdrico indigena.
Concurso Ministerio de ProChile Promocién de exportaciones
nacional Relaciones culturales.
de promocién | Exteriores
de
exportaciones
Programa de Ministerio de Direccién de Financiamiento de proyectos
Apoyo Relaciones Asuntos y

Culturales actividades culturales en el

extranjero.
Fondo Nacional | Comisién infraestructura cultural para
de ‘Presidencia de mantener,
Infraestructura | Infraestructura crear y/o perfeccionar
 Cultural Cultural espacios

culturales.

Observaciones sobre esta modalidad financiamiento:

a.- La mayor parte de los fondos no aparecen orientados al manejo del

patrimonio cultural, sino mas bien al cumplimento de objetivos generales en el
ambito educacional, 0 econdmico. En algunas ocasiones es incluso dificil que su
orientacion recaiga siquiera en tematicas culturales, aun cuando éstas no se
excluyan. Con todo, cumplidos que sean los requisitos establecidos, y adjudicado
el ﬁnanciam:iénto en cuestién, se puede aplicar los recursos de que se trate al
desarrollo de actividades vinculadas al ambito cultural, y en lo que nos interesa, al
patrimonio cultural.

b.- De entre los fondos analizados, aquellos que aparecen mas enfocados
hacia el tema cultural, estan orientados al mejoramiento de la infraestructura fisica,
su conservacion y restauracion. Se advierte cierta inclinaciéon, asimismo, al
mejoramiento de inmuebles culturales mas que patrimoniales.

c.- Desde el punto de vista de la adjudicacion de los fondos asignados a los
postulantes, el sistema de participacién puede ser considerado como una
desventaja para los interesados en invertir en manejo patrimonial. Esto por cuanto
se estima que al competir con una gran cantidad de inversionistas abocados a
areas muy distintas, resulta en definitiva, que son muy bajas las posibilidades de
que los llamados a decidir opten por proyectos referidos al patrimonio cultural.

5.12.2.- ASPECTOS GENERALES DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS
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Se trata de la segunda posible fuente de financiamiento en relacién con las
actividades comprendidas dentro del manejo patrimonial, constituida por ciertos
incentivos tributarios para los eventuales intervinientes en la economia del
patrimonio. '

Del analisis de las normas tributarias seleccionadas, la mayor parte de
- éstas no tiene por objeto especifico contribuir al desarrollo de actividades
relacionadas al manejo del patrimonio cultural. En otras palabras, los beneficios
tributarios que fueron recopilados, no se crearon con la finalidad de favorecer el
manejo patrimonial. Lo que ocurre es que ellos permiten aliviar la carga impositiva
de actores privados que estén interesados en desarrollar actividades
patrimoniales.

Empero, si existen casos en los cuales la intencién del legislador ha sido
crear un beneficio expreso a la actividad cultural. En tal sentido, debe destacarse
especialimente la Ley de Donaciones con Fines Culturales, en particular,
producto de las modificaciones que ampliaron los sujetos que podian ser
beneficiarios de esas liberalidades, obteniendo a cambio un provecho desde el
punto de vista impositivo.

Puede destacarse también la norma legal que declara exentas de impuesto
a las Ventas y Servicios a las importaciones de piezas artisticas de autores
chilenos, para el desarrollo de exposiciones en el territorio nacional.

Los beneficios de este tipo se enmarcan dentro de la funcion impositiva del
Estado. En efecto, una alternativa con la que cuenta el sistema, desechadas que
fueran las posibilidades de apoyar a determinada actividad a través de la entrega
directa de Fécursos, por ejemplo, o la implementacion una politica estatal
relacionada al manejo del patrimonio cultural, puede ser favorecer el desarrollo de
la misma a través de la instauracion de un tratamiento tributario mas privilegiado.

De este modo, lo que hace el Estado es renunciar a percibir parte de los
recursos aue corresponderia por concepto de actividades, servicios, derechos y
actuaciones gravadas con una carga impositiva. Esa renuncia, tiene por objeto,
que el recurso que deja de ingresar a las arcas fiscales, tenga un destino diverso.
Ese destino, a su vez, puede ser su directa utilizaciéon directa en el desarrollo de
actividades del ambito cultural, o bien, significar un ahorro para el contribuyente,

que a su vez maximizara su capacidad de inversion.
5.12.3.- BENEFICIOS EN PARTICULAR

Los principales beneficios que contempla la legislaciéon tributaria y a los
cuales se puede recurrir, en tanto alternativas de financiamiento indirecto de
actividades de manejo patrimonial, tiene que ver con el impuesto territorial, el
Impuesto a la renta y el IVA.
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a) En particular, respecto del impuesto territorial, el sujeto propietario,
beneficiario de la exencidn, podra destinar ios fondos que ha evitado cancelar en
razon de la exencién a actividades relacionadas directamente con la proteccién o
conservacion de su bien inmueble patrimonial. Todo esto, en el entendido que la
propiedad raiz en cuestiéon tenga dicho valor patrimonial, y sea al mismo tiempo,
objeto del beneficio legal de exencion.

En el mismo sentido, podria constituir un positivo avance que la legislacién
dispusiera la exigencia de destinar precisamente a fines de conservacion o
restauracion de ciertos inmuebles, las diferencias que operen en beneficio de los
propietarios, producto del ahorro total o parcial en el pago de este impuesto. Para
implementar lo anterior podria regularse legalmente una suerte de exencién
genérica de inmuebles patrimoniales aplicable, por decisidn municipal caso a caso
a partir de la presentacién de un proyecto de reparacion o mantencion por el
propietario. _

De momento, no siendo uniforme la politica del Estado en relacion con la
determinacion de ‘quienes seran sujetos beneficiarios de esta exencion tributaria,
puede asumirse que dquienes desarrollen actividades ligadas al manejo
patrimonial, siendo propietarios de inmuebles, podrian instar a obtener de parte
del Estado el otorgamiento de una exencién tributaria de esta naturaleza. En este
sentido, si bien la mayor parte de las instituciones favorecidas por el legislador
corresponden a personas juridicas sin fines de lucro, no existe impedimento para
gue aquéllas que si cuentan con fines de lucro, insten por la obtencion de un
beneficio de estas caracteristicas.

Resp“:écto de esta proposicién, en todo caso, no existe un procedimiento

administrativo definido que permita canalizar opciones para obtener un beneficio
de esta naturaleza. En definitiva, lo que podra hacer el interesado es recurrir ante
el Ministerio de Hacienda, haciendo uso del derecho de plantear peticiones a la
autoridad que tiene todo ciudadano de acuerdo a la Constitucion.
b) Los beneficios que corresponden al gasto y crédito fiscal en general tienen
relacion al impuesto a la Renta. El gasto como beneficio tributario corresponde a
un mecanismo que permite deducir determinadas sumas de la base del impuesto
que debe pagarse el impuesto a la renta. A partir de su aplicacion, se produce,
consecuentemente, una rebaja en el impuesto a pagar, equivalente a la suma
permitida deducir, multiplicada por la tasa del impuesto.

La segunda modalidad de franquicia tributaria consiste en considerar ciertas
sumas o parte de las mismas, como un crédito contra el impuesto. En este caso, el
incentivo es mayor ya que el Estado deja de percibir recursos por el monto
equivalente al crédito.

La mas relevante de las disposiciones legales es la establecida en el Art. 8
de la ley N°18.985, de 1990, texto modificado por la Ley N°19.721, publicada en el
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Diario Oficial el 5 de mayo de 2001. Dicha norma contiene la denominada "Ley de
Donaciones con Fines Culturales", que ha sido reglamentada por el Decreto
Supremo N° 787 del Ministerio de Educacion Publica, publicado en el Diario Oficial
de 12 de febrero de 1991. Dicha disposicion permite al donante, una vez
cumplidos los requisitos que prescribe, aprovechar el 50% de la donacidon
realizada como un crédito, que no podra exceder con todo el 2% de la renta
liquida imponible, ni tampoco podra exceder de 14.000 Unidades Tributarias
Mensuales (UTM).

En el mismo sentido de la legislacién recién citada, se dicto la ley N°19.247,
que también establece beneficios tributarios derivados de la realizacion de
donaciones, pero con la diferencia que en el caso de esta ley, ellos se refieren
exclusivamente a las donaciones "con fines educacionales”, es decir, que en el
marco de esta ley, Unicamente las instituciones educacionales pueden ser
favorecidas con donaciones que permitan a sus donantes aprovechar el beneficio.

En el ambito tributario y de acuerdo a la norma en analisis, las donaciones

realizadas en este contexto se aceptaran como un gasto necesario para producir
la renta. Por consiguiente, los donantes podran rebajar las sumas donadas de la
renta bruta para los fines de la determinacion de la Renta Liquida Imponible
gravada con los impuestos que establece la ley de la renta, teniendo como
incidencia dicha deduccion tributaria, una menor imposicion por concepto de
impuesto de Primera Categoria y Global Cbmplementario o Adicional, segin sea
la situacién del contribuyente donante.
c) Pued,e‘n destacarse, en fin, las normas que declaran exentas de impuesto
a las Vent\;s y Servicios. En el marco del comercio internacional, cabe
nuevamente destacar que cualquier persona o institucién que importe obras de
arte ejecutadas en el extranjero por artistas chilenos para el desarrollo de
exposiciones en el territorio nacional estan exentas del |.V.A. Lo mismo para las
Corporaci\ones, Fundaciones y Universidades que reciban donaciones y/o socorros
desde el exterior, estaran exentas del pago de IVA por estas adquisiciones gque
para el legislador, siendo importaciones, se califican como ventas y por lo tanto
estarian afectas al impuesto.

Con esta norma, puede obtenerse que instituciones orientadas al desarrollo
de la cultura, y que sean corporaciones, fundaciones o Universidades, reciban
donaciones del exterior, sin que ellas estén recargadas con un 19% del valor de
las mismas, que es el monto del impuesto.

En el marco de las actividades domésticas, cualquier institucién que
organice espectaculos artisticos, cientificos o culturales u otros, estara exenta del
pago de IVA derivado de los ingresos percibidos por la venta de entradas.

Asimismo, abundan los beneficios a los que pueden acogerse sélo las

instituciones que son especificamente individualizadas por las respectivas normas
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y que no fueron disefiadas para referirse exclusivamente al ambito cultural. Cabe
hacer notar que el denominador comun en relacién con la especificacion de los
beneficios que siguen es el siguiente: las instituciones intervinientes como

beneficiarias de la exencion no pueden tener fines de lucro.
5.13.- SUBSIDIOS

El subsidio es un mecanismo por el cual la autoridad administrativa
establece una serie de requisitos, cumplidos los cuales, los postulantes recibiran
una prestacion econémica que complementada con recursos propios, permitira la
implementacion de una actividad especifica que el subsidio contribuye a fomentar.

Se trata de una figura a la cual recurre con cierta regularidad el Estado a fin
de auxiliar el desarrollo de actividades en general de fuerte componente social, en
el ambito del maﬁejo patrimonial, se han detectado unicamente dos alternativas de
subsidio sin perjuicio que pudieran haber otras:

a) Subsidio concedido -a través de la postulacién ante la Corporacion de
Fomento de la Produccion, denominado: Promocion de Inversiones para las
Zonas Productivas Rezagadas o de Reconversion Productiva.

Este subsidio tiene por objeto promover las inversiones en las zonas que
aparecen en su denominacion, y fomentar la creacion de nuevas fuentes
laborales. Basicamente, las lineas que comprende son: subsidio al
cofinanciamiento de estudios de preinversion; subsidio a promotores de inversion;
subsidio--a la compra de terrenos en zonas industriales o zonas turisticas de
provincias eéi)eciﬁcas, subsidio a la contratacién de mano de obra y subsidio a la
inversion de activos fijos inmovilizados en las areas industriales y turisticas de la
provincia de Valparaiso.

Ademas, este organismo ofrece diversos subsidios orientados a mejorar la

gestion y competitividad (asistencia técnica, asociatividad, proveeduria, innovacion
tecnologico, etc.) que pudieran ser utilizados por empresas que practican una
‘economia de rentas” asociada al patrimonio cultural, es decir, que su oferta
incluye directa o indirectamente los atractivos culturales de un determinado lugar,
como hoteles y restaurantes.
b) Subsidio del Ministerio de la Vivienda, orientado a la rehabilitacion de
inmuebles ubicados dentro de la Zona Tipica o de Conservacion Histérica de
la Regién de Valparaiso. Su objetivo es entregar una alternativa de apoyo al
inversionista que le interese desarrollar una actividad econémica en la zona. En
particular, para Valparaiso estan garantizados 250 subsidios y en la inspeccion
técnica de estas rehabilitaciones trabajarian en conjunto la Municipalidad y el
Serviu.
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Segun el Decreto N°192, de 2001 que modifica el DS 44, de 1988, sobre
subsidio habitacional, la vivienda rehabilitada debera ubicarse dentro de la Zona
de Conservacién Histérica o Zona Tipica y tener fecha de construccion anterior a
1959. El proyecto debera consignar la subdivision del inmueble en al menos dos
viviendas. Se otorgara un subsidio de 250 UF para el adquirente de una de las
viviendas resultantes, cuyo precio no puede ser superior a 2000 UF, y la cual
ademas debe poseer el caracter de vivienda econémica (de acuerdo al Decreto N°
47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo).

Con respecto a la aplicacion de este segundo subsidio, es previsible pensar
que lo beneficioso de sus efectos estara condicionado por la ubicacién que
efectivamente tengan los inmuebles que sean objeto de rehabilitacion. Ello, toda
vez que si se hace operativo el sistema respecto de un numero relevante de
propiedades, ubipadas cercanas unas de otras, probablemente se generara un
impacto positivo. De lo contrario, uno o dos focos, aislados entre si, no produciran
efectos importantes. Todo esto, tendra relacién con la administracion que se haga
del sistema.

Una segunda prevencion que se plantea en relacién con este beneficio es
que se estima que con él se produce una salida obligada de habitantes de los
inmuebles en cuestion, lo que ocasiona un rompimiento en el tejido social, que
resulta a todas luces artificial.

Finalmente, y en relacién con ambos subsidios, se estima que los
beneficios que pudieran reportarse a corto y mediano plazo derivados de la
ejecucion de actividades financiadas a través de ellos, no apuntan a favorecer al
propietario d‘gl inmueble directamente.

5.14.- ESTRATEGIAS QUE INCENTIVARIAN LA CONSERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL PAIS

Una politica de desarrollo del patrimonio cultural de Chile, debe tener entre
otros objetivos el contribuir a la modernizacion de la institucionalidad y las
organizaciones orientadas a la preservacion y desarrollo del patrimonio cultual del
pais, junto con garantizar un aporte sustantivo del sector publico al financiamiento
de la conservacion del patrimonio, incorporando al sector privado al financiamiento
y gestidbn de la conservacion del patrimonio cultural. Debe generalizarse la
preocupacioén por la conservacion del patrimonio cultural hasta convertirla en parte
integral del modelo de desarrollo vigente, procurando un acercamiento entre el
valor social y el valor econémico de los Monumentos Nacionales.

En tal sentido, sus orientaciones basicas no deben transgredirse las reglas
de juego del mercado sino complementarlas para el logro de los objetivos
planteados. La eficiencia economica debe ir acompafada de la eficacia social. En
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este sentido, la conservacién del patrimonio cultural es una responsabilidad
compartida del sector publico y el sector privado, y el rol de las organizaciones
publicas debe ser mas de promocién, fiscalizaciéon y regulaciéon que de produccién
de los servicios, por lo que los incentivos propuestos deben enmarcarse en la
politica de incentivos del gobierno. Sin perjuicio de esto, es menester reconocer
- que el lucro es el principal estimulo a la iniciativa privada, pero que pueden existir
otras motivaciones que deben ser potenciadas. Ademas, deben predominar los
estimulos (pro-activo) sobre las obligaciones, pero las sanciones deben ser fuertes
y muy bien especificadas, poniendo énfasis en desarrollo de las organizaciones
responsables de la ejecucion de la politica. Finalmente, debe externalizarse lo
externalizable, para incorporar al sector privado de manera activa y afectiva.

Para ello, las lineas de accion deben ir orientadas a actualizar la Ley de
Monumentos Nacionales (LMN); desarrollar organizacionalmente el Consejo de
Monumentos Nacionales (CMN); fortalecimiendo operacionalmente el rol
fiscalizador y regulador del mismo. Adicionalmente, es necesario fortalecer las
actividades de promocién y captaciéon de recursos del sector privado
(asociaciones) y de otras areas del sector publico (Municipios), regionalizando las
operaciones del CMN, junto con negociar y promover instrumentos de fomento
complementarios a los que se puedan incorporar a la LMN (diversificacion y
fortalecimiento de fuentes de financiamiento). Finalmente, se debe desarrollar y
financiar un proyecto nacional para la valorizacién del Patrimonio Cultural

expresado en los Monumentos Nacionales.

5.15.- INSTIiUMENTOS QUE INCENTIVARIAN LA CONSERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL.

Carlos Stark (50), propuso un conjunto de instrumentos que deben ser
insertados en la estrategia esbozada previamente. Algunos deberan ser
incorporados en la LMN y otros deberian ser objeto de disefio de una estrategia
especifica para su implementacién efectiva, incluyendo negociaciones, contactos,
programas de difusion, etc. El planteamiento se divide en tres ambitos:
organizacional, tributario y financiero. Se parte de la base que la legislacion o
estimulos considerados al margen del facto implementacion (capacidad
operacional) tienen escasas posibilidades de ser efectivas.

En el ambito organizacional propuso la consolidacién organizacional de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo de Monumentos Nacionales como ente ejecutor
de las politicas del Consejo. Ademas, propuso definir y especificar la mision,
objetivos, indicadores de desemperio, estatuto de personal y lineas
organizacionales de la Secretaria Ejecutiva del CMN, partiendo de la base de un
rol fiscalizador, regulador y promotor de la conservacion del patrimonio cultural del



128

pais expresado en sus monumentos, para finalmente estimular corporaciones
culturales privadas con regulacién publica para el mantenimiento de los
Monumentos Nacionales (incorporarias a la Ley Valdeés), tipo National Trust. En la
medida que los instrumentos tributarios que se esbozan a continuacidn sean
considerados por el gobierno, la posibilidad de que el sector privado participe mas
activamente en los términos recién expuestos (financieros y de gestion) puede ser
real.

En materia tributaria, la idea central es que este instrumental apoye no sdélo el
mantenimiento del patrimonio sino que fomente el desarrollo de ciertos patrones
culturales que forman parte de los valores el patrimonio cultural nacional. Por
ejemplo, ciertos patrones arquitecténicos.

- Es asi como propuso establecer un Certificado de Monumento Nacional
(transferible) otorgado por el Consejo de Monumentos Nacionales a entes publicos
y privados o personas, que permita el acceso automatico a un determinado
numero de franquicias tributarias y financieras (especificadas).

- Otorgar un crédito tributario imputable a sus impuestos a la renta a personas y
empresas que realicen rehabilitacion de edificios certificados como monumentos
nacionales. Este crédito es automatico para los poseedores del correspondiente
certificado. No es una rebaja tributaria (que reduce la base imponible) sino una
rebaja directo del impuesto a pagar. Se puede establecer un tope anual del
crédito, de manera que los excesos sean ihcorporados en varios anos. El edificio
debe ser utilizado para generar beneficios, por actividades empresariales o
rentisticas, no para vivienda del propietario.

- Permitir la a'épreciacién acelerada para proyectos de inversion que consideren la
recuperacion de monumentos nacionales, en lo correspondiente a la inversiéon que
afecta a dicho Monumento. Esto tiene el efecto de reducir la base imponible. Este
instrumento es opcional al anterior.

- Otorgar\un crédito d}tributario (50% del anterior) a personas y empresas que
construyan de acuerdo a ciertos patrones arquitectonicos predeterminados por |
CMN.

- Permitir la venta de derechos en base al Indice de Constructibilidad y
estableciendo las normas entre las garantias de posesion del Certificado antes
descrito.

- Ampliacién de la Ley Valdés: incorporar otras organizaciones (como el CMN) y
no excluir las actividades que incluyen el cobro de tarifas de los beneficios de la
Ley. Para efectos de control, el Sli llevaria un registro de las instituciones a las
cuales se podria otorgara donaciones. Para el CMN, la Secretaria Ejecutiva sera
responsable ante el Sll de mantener actualizado el registro.
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- Permitir la incorporacion de los gastos de mantenimiento de Monumentos en el
calculo de la base imponible. Deberia basarse en un tope e incorporar empresas y
personas naturales propietarias de los inmuebles.

- Establecer una exencién de impuestos indirectos para gastos asociados a
mantenimiento de inmuebles histéricos (personas y empresas). Se rebaja via
declaracién de IVA y opera similar al caso de los exportadores (Tasa “cero”).

- Estudiar la posibilidad de establecer grados o niveles de los monumentos para
efectos de los estimulos e incorporarlo en el Certificado.

En cuanto a los instrumentos tarifarios y financieros, la idea es que el CMN
pueda recuperar gastos a través de los servicios que presta a la Comunidad
(Certificaciones, estudios, validaciones) y, por lo tanto, establezca una estructura
de tarifas por dichos servicios. Los estimulos financieros deberan operar a través
del sistema financiero privado, sea con fondos publicos o0 no. Su operacion estaria
asociada a la posesion del Certificado de Monumento Nacional y permitira
participar en los programas actualmente dependientes de CORFO y en concursos
para asignacion ‘de recursos via FONDART, Fondo Pro-Conservacion de
Monumentos Nacionales (Secretaria del CMN, FNDR), amén de obtener un
certificado de garantia del Estado para postular a fondos privados. En todos estos
casos estos beneficios serian adicionales a los tributarios.

5.16.- EXPERIENCIA ECONOMICA INTERNACIONAL EN MATERIA
CULTURAL

La Iecj'i\s!acién relativa a la cultura es significativamente relevante en los
paises desarrollados e incluso en algunos de menor desarrollo pero fuertes raices
nacionales. Cabe destacar, en tal sentido, la importancia de las donaciones,
producto de una tradicién cultural afin y una mayor base de recursos.

-~

5.16.1.- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Los museos y sitios de EE UU constituyen, por su numero, riqueza cultural
y atraccion de publico, un ejemplo de notable éxito en la protecciéon y en el
incremento del acervo cultural de una nacién. Mas alla de las cifras, destaca la
extraordinaria funciéon cumplida por el sector privado en el éxito de los museos, el
que se refleja en cuatro dimensiones.

En primer lugar, un 41 por ciento de los museos son directamente privados.
Segundo, para su operacion, los museos logran atraer voluntarios de jornada
completa que superan el tercio del numero de empleados de jornada completa;
también logran atraer voluntarios de jornada parcial (seis veces mas que el
numero de empleados de jornada parcial). Tercero, los ingresos de operacion, de
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capital y de aportes del sector privado constituyen la mayor parte de los ingresos
totales de los museos, lo que implica que el aporte estatal de los museos
constituye sélo un 39.2 por ciento.

Entre los ingresos aportados por el sector privado destacan especiaimente
las cuotas de los socios de museos (quienes constituyen un 4 por ciento de la
poblacion total de EE UU) y los aportes por donaciones de empresas y personas y
por herencias, que contribuyen a incrementar las dotaciones de fondos de capital
(endowments) de los museos, que llegaron a 14 mil millones de délares en 1988
(un 3 por ciento del PIB). Finalmente, los museos son gobernados por directorios
integrados tipicamente por individuos (trustees) que no reciben remuneraciones
por sus labores y que se destacan por su compromiso por los museos, su posicion
en la comunidad y/o sus aportes financieros personales o a través de sus
empresas. .

Los significativos recursos privados que captan los museos en EE UU por
donaciones y herencias se deben, al menos en parte, al tratamiento tributario que
reciben dichos aportes," que es el mas favorable a aportes voluntarios a
organizaciones culturales y artisticas (incluyendo los museos), educativas y de
caridad de todos los paises desarrollados. Respecto de los impuestos sobre
herencias y regalos, existe una deductibilidad ilimitada de los aportes a museos (y
otras organizaciones). En cuanto a los impuestos al ingreso, también existe una
deductibilidad virtualmente ilimitada para los individuos y una deductibilidad plena
de hasta el 5 por ciento de las utiidades de las empresas. Ademas, la
combinacién de impuestos a las ganancias de capital sobre obras de arte
vendidas con la deductibilidad de impuestos de la donacién de dichas obras a un
museo, implica que el donante a un museo permite recuperar un 80 por ciento del
ingreso neto por venta de la obra en el mercado privado.

Sin embargo, la favorable estructura tributaria a las donaciones a museos
no explica todo el aporte y compromiso personal y financiero que son prestados
por individuos privados a los museos de su comunidad o pais. La sociedad
estadounidense valora especialmente (mas que otros paises desarrollados) la
donacién de tiempo y de recursos financieros personales a actividades publicas,
incluyendo los museos. Van de la mano y son igualmente bien valorados
socialmente la donacién de tiempo por parte de personas de menores ingresos
con el mecenazgo financiero ejercido por los individuos de mayores ingresos.

La legislacion tributaria aprobada en 1986 redujo o eliminé varios de los
incentivos preexistentes en el contexto de una reduccidn de tasas y una
simplificacion del sistema tributario en su conjunto. Los principales estimulos que
permanecieron vigentes se asociaron a la preservacion del patrimonio histérico
nacional. Entre ellos, cabe mencionar los créditos tributarios a la rehabilitacion de
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inmuebles, las donaciones con fines de preservacion del patrimonio cultural y los
incentivos estatales.
1.-  Crédito tributario a la rehabilitacién de inmuebles, consistente en un crédito
de 20% para la rehabilitacién certificada de estructuras histéricas certificadas y de
10% para estructuras no histéricas construidas antes de 1936. El crédito tributario
no reduce la base imponible sino que rebaja directamente el impuesto a pagar una
vez que éste ha sido calculado. Los montos sefalados se calculan en relacién al
monto gastado en la rehabilitacion del edificio. La administracion de este incentivo
estda a cargo de The National Park Service (NPS) perteneciente al Ministerio del
Interior y el Internal Revenue Service (IRS), perteneciente al Ministerio de
Finanzas. EI NPS lleva registro de inmuebles y otorga un comprobante
denominado “certificado de estructura histérica’(CHS). EI CHS se otorga a
edificios registrados en el NPS o a edificios ubicados en un distrito (barrio)
declarado como monumento histérico. Para obtener un CHS se requiere llenar una
solicitud y cumplir las especificaciones preestablecidas por el Ministerio del
Interior. Para ser elegible para el crédito de 20% el edificio debe ser despreciable
(usado para negocios), la rehabilitacion debe ser importante y los costos deben
ser efectivamente realizados en 24 meses (o 60 si el proyecto tiene varias etapas).
Con este sistema se han aprobado (desde 1977) mas de 25.000 proyectos por
una cifra superior a los 16.000 millones de US$. Aungue la actividad bajo luego e
la reforma de 1986, en 1994 se aprobaron 524 proyectos (18% de los aprobados
en 1985). El NPS cobra un “fee” al interesado por el procesamiento de su solicitud.
Estas tarifas estan preestablecidas y quedan en beneficio de la institucion. Las
tarifas van d:é\sde US$ 500 US$2.500 de acuerdo al monto el proyecto. El crédito
debe ser solicitado en el mismo afio de finalizacion de los trabajos. Para mantener
el beneficio, no se puede enajenar el edificio al menos por cinco afios posteriores
a la terminacién de los trabajos. Si ello ocurriera se devuelve el crédito a razon de
20% por 5ﬁo.

Otros incentivos tributarios:

Donaciones, que se aplican a estructuras histéricas diferentes a edificios
(puentes, caminos, tierras etc), areas aledafias a un monumento y conjuntos
historicos.

Incentivos estatales. Cada estado tiene sus propios incentivos, los cuales
son también administrados por la agencia local del NPS.

5.16.2.- GRAN BRETANA.-

Interesa destacar el caso del National Trust, organizacion privada sin fines
de lucro cuya misién es promover y preservar el patrimonio cultural inglés. Existe
desde 1895 y actualmente es la organizacién mas grande de Europa en su tipo.
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Esta formada por 2.300.000 miembros asociados que contribuyen con fondos y
trabajo a las actividades de la organizacion.

El National Trust es el terrateniente mas grande de Gran Bretafa con
238.000 hectareas. Administra 207 casas (monumentos) abiertas al publico, 162
jardines, 466 parajes de interés cientifico, 940 monumentos y un estimado de
- 40.000 sitios arqueoldgicos.

Esta autorizado para declarar la inalienabilidad de sus propiedades, lo que
significa que cualquier operacion con alguna de ellas requiere la aprobacion del
Parlamento. EIl consejo directivo es elegid por los miembros asociados en un 50%
y el resto es designado por las organizaciones culturales locales y nacionales.

Aspectos financieros:

Los ingresos ordinarios del Trust provienen de sus miembros en un 45%, de
donaciones en un 17% y el resto de ingresos provenientes de operaciones
derivadas del us;a de las propiedades y bienes. Los ingresos en 1995 fueron algo
menos de US$200.000.000 con un superavit de 17% de los ingresos recibidos.

Los gastos' se orientan a financiar la preservaciéon y mantenimiento de
monumentos histoéricos, los cuales estan exentos de impuestos a la propiedad.

El Trust responde a criterios gerenciales modernos que le permiten exhibir
una lista regular de logros expresada en cifras (indicadores de desempefo) como
miembros, visitantes, monumentos restaurados, escolares visitantes, extranjeros
visitantes, etc.; y abarcar desde monumentos histéricos hasta grandes reservas

naturales.
5.16.3.- HOCANDA

La Oficina Nacional de Auditoria de los Paises Bajos publicé, en 1988, un
informe devastador acerca de la situaciéon de los 17 museos nacionales
holandeses y su sistema de administracion. El informe hacia hincapié en la falta
de documentacion basica de las colecciones, en las dramaticas condiciones de
almacenamiento de los bienes patrimoniales y en la carencia de programas de
preservacion (Milner, 1988). Se detectaron grandes falencias de gestién, pues
gran parte de la administracién y la toma de decisiones estaba fuera de la
competencia de los directores de los museos. Emprender cualquier actividad
comercial era imposible, debido a la estricta separacién que habia entre los gastos
de los museos —consignados en un presupuesto del gobierno debidamente
aprobado— y los ingresos obtenidos. Todos los recursos generados por los
museos ingresaban a las arcas del tesoro. Estos problemas fueron sacados a la
luz publica y pasaron a formar parte de la agenda politica (Engelsman, 1996).

A partir de este diagnéstico se establecid, por un lado, el Plan Delta para la

Preservacion del Patrimonio Cultural, que ayudd a duplicar los recursos publicos
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para documentar, almacenar y restaurar los bienes sobre la base de una
categorizacion de la calidad de las colecciones. Y por otro lado, se decidid
implementar una reforma estructural radical de los museos, a través de la
privatizacion de su gestion.

El programa de privatizacién tardd seis anos en ponerse en practica, porque
fue necesario delimitar las responsabilidades de los distintos actores
comprometidos, buscar un marco legal que diese garantias a los gestores
privados y preparar a los museos para entregarlos a la administraciéon privada. De
hecho, la gestion de los museos fue traspasada al sector privado después de
lograr un saneamiento de los locales, las colecciones y las finanzas. El objetivo del
gobierno no era reducir los gastos ni suprimir el financiamiento estatal, sino
asignar los recursos segun un concepto diferente: no como presupuesto, sino
como remuneracion pactada por los resultados previstos y los servicios prestados.

Desde el punto de vista legal se establecid que los edificios y las
colecciones, inclusive las nuevas colecciones que ingresaran, se mantenian como
propiedad del Estado. La gestion se traspasé por 30 afios a empresas
museisticas, cuya forma legal es como fundaciones. Se crearon juntas de
supervisores, quienes vigilan la labor de los directores, y un cuerpo de inspectores
independientes que controla periddicamente la conservacion de las colecciones.
Los empleados pasaron a ser empleados de las empresas museisticas privadas,
pero el Ministerio establecié las normas, que garantizaron las remuneraciones

netas, las que fueron aprobadas por el Parlamento.

5.17.- EL CASO DE VALPARAISO EN LO QUE RESPECTA A FUENTES Y
NIVELES DE FINANCIAMIENTO

El bien declarado como patrimonio cuitural de la Humanidad, se trata de un
conjunto\urbano inserto dentro de una ciudad en desarrollo, por lo que el
financiamiento para la conservacion del sitio proviene de mdltiples fuentes, y debe
tenerse en cuenta tanto las fuentes de financiamiento dirigidas a la conservacion
del patrimonio tangible como los recursos dirigidos al desarrollo y mejoramiento
global de la ciudad.

El Estado esta efectuando un gran esfuerzo para mejorar la calidad de vida
en la ciudad, y los montos involucrados son cuantiosos. Empero, es de justicia
sefalar que la principal fuente de financiamiento para la conservacion del bien
proviene de sus propietarios, que en su inmensa mayoria son privados. El Estado
estd estudiando la forma de apoyarlos directamente en este aspecto,
reconociendo que la conservaciéon del patrimonio es responsabilidad de toda la
sociedad. Este apoyo directo es el principal desafio a futuro en materia de
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financiamiento de la conservacion del patrimonio, junto con la implementacién
cabal de los incentivos para la participacion del sector privado en esta tarea.

La Municipalidad es un ente central en el financiamiento de la conservacion
del Sitio. Junto a su labor privativa relativa al bienestar social, a la infraestructura
de la ciudad, a su aseo y ornato y al desenvolvimiento general de la comuna, se
une su accién especifica en patrimonio, canalizada a través de la Unidad Técnica
de Patrimonio y materializada en Programas como el de Recuperacion de
Fachadas y en el trabajo relativo a la regulacién, monitoreo y supervision del sitio.
La Municipalidad es también propietaria de diversos inmuebles dentro del Sitio,
velando por su conservacioén.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo aporta recursos directamente en la
infraestructura publica y en su conservacion, fundamentalmente a través del
Servicio de Vivienda y Urbanizacion (SERVIU). En materia habitacional, destind
durante el afo 2002 250 subsidios para quienes compraran viviendas en
inmuebles patrimoniales rehabilitados con tal fin. Esta estudiando la adquisicion de
4 inmuebles, por un monto de 200 millones de pesos, para rehabilitarlos en forma
directa a través del SERVIU. Se encuentra también estudiando el sistema para
apoyar el mejoramiento de inmuebles. Para el mejoramiento de espacios publicos
esta reparticion esta elaborando la cartera de proyectos especifica a realizarse en
el marco de dicho Plan. El afio 2002, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
dispuso 1000 millones de pesos para un fondo concursable de mejoramiento de
espacios publicos patrimoniales; Valparaiso presentara proyectos hasta por un
monto de 509 millones.

El Mir“i'i\sterio de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones no ha
restringido su aporte a los inmuebles e infraestructura puablica. Su Direccion de
Arquitectura, ademas de encargarse de la restauracién de inmuebles de propiedad
fiscal y municipal, como el Palacio Baburizza, ha realizado la evaluacion del
estado de conservacién de todas las edificaciones de la zona de postulacion y de
la zona de amortiguacion.

La Corporacién de Fomento, dependiente del Ministerio de Economia, ha
implementado en Valparaiso un programa destinado a promover las inversiones
de empresarios interesados en rehabilitar bienes patrimoniales. Esta priorizando la
aplicacion de subsidios a empresas de alta tecnologia que se instalen en
Valparaiso en edificios patrimoniales, y esta orientando sus fondos de asistencia
técnica a pequefios empresarios a aquéllos que se desempefian en la produccién,
servicios y comercio de las areas patrimoniales de la ciudad.

El Estado ha provisto mecanismos que estan ampliando enormemente la
magnitud y eficacia de los fondos publicos destinados a la conservacion del
patrimonio. Es el caso del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, que durante los
ultimos afios ha permitido ejecutar importantes proyectos de restauracién en
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inmuebles publicos. Es también el caso del Fondo Nacional de Infraestructura
Cultural, mediante el cual se esta desarrollando un programa tendiente a dotar a
las ciudades del pais de espacios 6ptimos para la creacion y el acceso a la
cultura, iniciativa dentro de la cual se inserta la restauracién del Palacio Baburizza.
En el ambito de la creacién, difusién y extension de la creacion artistica y cultural
opera con éxito el Fondo Nacional de Desarrollo de las Artes, concursable. Cabe
sefalar que la ley de Institucionalidad Cultural, que crea el Consejo Nacional de
Cultura, contempla un fondo similar dirigido especificamente a la conservacion del
patrimonio.

Un aporte de la mayor importancia lo representan las fundaciones vy
corporaciones privadas, tales como la Fundacion Valparaiso, que a nivel local han
sido exitosas y eficientes en la captacion e inversidn de recursos del sector
privado. Las Un@versidades, por su parte, han destinado tradicionalmente gran
cantidad de recursos a la investigacion de los valores patrimoniales del sitio,
colaborando en las medidas dirigidas a su puesta en valor.

A pesar dereferirse solo a los Monumentos Historicos, son ilustrativos en
esta materia los antecedentes que entrega el estudio realizado por la Gobernacion
Provincial de Valparaiso, relativo a las necesidades de inversion de los
Monumentos Histéricos de la provincia. Analizando el historial de la inversion en
estos bienes, el estudio muestra que entre el afio 1990 y 2001 ella se concentrd
en tres bienes, dos de los cuales estan en el Sitio que se postula. Se trata del
Palacio Baburizza y de la Iglesia Anglicana; en el primer caso se trata de su
restauracion y en el segundo de la elaboracion del proyecto para tal fin. Se
encuentra e:h\ ejecucion un total de $80.000.000; todo lo cual se destinara al
Palacio Baburizza. Los fondos provienen del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional y de la Comision de Infraestructura Cultural, a través de la Direccion de
Arquitectura MOP.

Tras cuantificar los requerimientos de inversion minima de los Monumentos
Historicos de la Provincia, es menester reconocer que a pesar de la magnitud de
las cifras involucradas las perspectivas son positivas, por cuanto la inversién
ejecutada el arfio 2001 es 1,3 veces el total de lo invertido entre el afio 1999 y el
2000. Los fondos comprometidos para el afio 2001 y 2002 (CLP$ 380.000.000.-)
son un 10% de la cifra ideal que se requiere para dejar los Monumentos Historicos
en 6ptimas condiciones, pero duplican lo invertido entre 1990 y el afio 2001. '

Para dejar en 6ptimas condiciones los 8 Monumentos Histéricos que se
encuentran en el sitio postulado se requieren CLP $610.000.000.-. De esa suma,
$380.000.000.- corresponden al Palacio Baburizza, que es el Unico que necesita
urgentemente ser restaurado, y estan comprometidos. El resto corresponde a la
Iglesia Anglicana, a los Ascensores Cordillera y Concepcion y a la Iglesia La

Matriz, los cuales requieren niveles de intervencion media y baja, en el corto y en
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el mediano plazo. Otros tres Monumentos Histéricos dentro del Sitio (Ascensor El
Peral, Antigua Intendencia, Museo del Mar, todos de propiedad municipal) se
encuentran en la situacion 6ptima, por requerir sélo la mantencién que de hecho
reciben.

En lo que atafie a los Monumentos Histdricos, los recursos se han
focalizado en el Sitio, y la situacidon es bastante positiva para los estandares

nacionales.

5.18.- INCENTIVOS PARA LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO
ARQUITECTONICO Y URBANISTICO EN VALPARAISO

Chile, hasta el ano 2001, carecia por completo de incentivos para la
conservacion d_el patrimonio arquitecténico 'y urbanistico. La voluntad
gubernamental de dotar a Valparaiso de un sistema de este tipo, medida que se
inserta dentro de una preocupacion especial de la autoridad por el patrimonio
cultural en general, esta logrando efectivamente superar esta fundamental falencia
para todo el pais.

Las disposiciones actualmente vigentes que se enmarcan en esta linea son
dos. Una es el subsidio a los compradores de viviendas en edificios rehabilitados
ubicados en areas de valor patrimonial. La otra es un atractivo incentivo tributario
para las donaciones destinadas a la conservacién del patrimonio cultural de
propiedad publica o estatal.

5.18.1.- ELSUBSIDIO DE REHABILITACION PATRIMONIAL

Sobre el punto, véase el apartado 6.11. de este capitulo, referido a
subsidios.-

~

5.18.2.- LA LEY DE DONACIONES CON FINES CULTURALES

Desde 1990, el desenvolvimiento cultural y artistico en nuestro pais ha
estado estrechamente ligado a la aplicaciéon de la Ley de Donaciones con Fines
Culturales. Ella ha sido un instrumento fundamental para promover el aporte
privado a la creacion y difusién artistica y cultural, compatibilizando el principio
orientador central del Estado en esta materia, que combina un respeto irrestricto a
la libertad de accion en este ambito, sin perjuicio del apoyo del Estado a su
desarrollo. El afio 2003 esta legislacion ha sido objeto de una importante reforma,
que introduce al patrimonio cultural como un destinatario preferente de los
beneficios del sistema. En virtud de esta ley, los contribuyentes que efectuen
aportes -en bienes o0 en dinero- a proyectos culturales debidamente calificados por
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un Comité que la propia ley establece, tienen derecho a restar de los impuestos
que pagan el 50% del monto de la donacién. Pueden beneficiarse de estas
donaciones una amplia gama de entidades, entre las que se cuentan entidades de
educacion superior, museos y bibliotecas, fundaciones y corporaciones sin fines
de lucro, organizaciones comunitarias, y -gracias a la reciente reforma- el Consejo
- de Monumentos Nacionales, para proyectos que estén destinados a la
conservacion y restauracion de Monumentos Nacionales -correspondan ellos a la
categoria de Monumentos Histéricos, Zonas Tipicas o Pintorescas, Monumentos
Publicos o Monumentos Arqueoldgicos- en bienes nacionales de uso publico, o
bienes de propiedad fiscal o publica.

La inclusion entre los beneficiarios de esta Ley del Consejo de Monumentos
Nacionales, para los proyectos sefalados, abre enormes perspectivas para el
desarrollo del patrimonio cultural, y en particular para el mejoramiento de los
conjuntos urbanos de valor patrimonial que estén protegidos oficialmente como
Monumentos Nacionales, en la categoria de Zona Tipica o Pintoresca. Proyectos
de pavimentaciéon, luminarias, mobiliario urbano, cableado subterraneo,
mejoramiento de espacios publicos en general, entre otros, ademas de los de
restauracion de inmuebles fiscales, pueden financiarse con donaciones acogidas a
los beneficios de esta Ley. De ahi que este sistema de incentivos tributarios ofrece

enormes perspectivas de aplicaciéon en Valparaiso.
5.19.- VISITANTES Y ESTADISTICAS DE ELLOS EN VALPARAISO

El turiémo en la V Region de Valparaiso en su conjunto esta orientado
fundamentalmente al disfrute de las playas. Efectivamente, en esta region se
encuentran los balnearios mas concurridos del pais durante el verano, entre los
que destaca la ciudad de Vifa del Mar, vecina a Valparaiso. Valparaiso ofrece
otros atractivos, de indole cultural, y su turismo es cualitativa y cuantitativamente
muy distinto al de los balnearios. Buena parte de sus visitantes en los meses
estivales corresponde a veraneantes que concurren por el dia desde las
localidades cercanas. El resto del afilo es comun también este patron: visitantes
que van al puerto por el dia desde Santiago o desde Vifia del Mar y localidades
cercanas. llustran este hecho los datos estadisticos con que se cuenta,
correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo de 1996 (temporada
alta). En dicho periodo, Valparaiso recibié la visita de 4.290 turistas, de los cuales
2.925 eran chilenos. La mayor parte de los turistas nacionales provenian de la
Regién Metropolitana, es decir, la que corresponde a Santiago, capital de Chile.

Este turismo “por el dia” al que nos referiamos tiene su correlato en una
muy baja capacidad hotelera dentro de Valparaiso, que puede ser tanto causa
como consecuencia del fenémeno. En efecto, de acuerdo a datos del Servicio
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Nzacional de Turismo correspondientes al afio 2000, la comuna de Valparaiso
cuenta con 18 establecimientos hoteleros, que en su conjunto tienen una
capacidad de 442 camas. La Provincia de Valparaiso en su conjunto, en cambio,
cuenta con 10.690 camas distribuidas en 233 establecimientos. La vecina
Provincia de San Antonio, que es otro foco importantisimo de turismo estival, tiene
4 186 camas en 110 establecimientos. La V Region en su conjunto cuenta con 500
establecimientos que tienen en su conjunto 18.964 camas.

Ahora bien, el propio SERNATUR ha calculado que para la proxima
temporada estival, a iniciarse en diciembre del afio 2003, Valparaiso cuenta con
mas camas que las que pudo ofrecer la temporada anterior. Ello demuestra que el
puerto se esta fortaleciendo como destino turistico. La Direccién de Turismo de la
I. Municipalidad de Valparaiso ha instalado dos Centros de Informacion Turistica
en los lugares de mayor afluencia de visitantes foraneos a la ciudad, a saber, en el
Muelle Prat y en el Terminal Rodoviario. Entre enero y octubre del afio 2000, estos
dos centros atendieron un total de 16.144 consultas, de las cuales 6.152
correspondieron a ‘la temporada estival. La municipalidad también edita folletos
con planos turisticos de la ciudad, que en sus sectores mas visitados contiene
sefalizacion que informa de los puntos de interés.

Paulatinamente ha ido aumentando la importancia de los cruceros como
fuente de turismo para Valparaiso. De acuerdo a cifras de la Empresa Portuaria
Valparaiso, en 1997 llegaron al puerto 10 buques con 6.118 pasajeros, en tanto el
afio 2000 las cifras correspondientes fueron de 28 naves con 22.630 pasajeros. La
estadia de estas embarcaciones en el puerto es de 9 horas como minimo y 48
horas como Maximo.

La escasez de establecimientos hoteleros esta siendo abordado desde una
optica muy prometedora, a saber, la del hospedaje familiar. La |. Municipalidad de
Valparaiso -a través de un programa incorporado al Plan Director del Casco
Historico-, la Fundacién Valparaiso y CORFO estan trabajando en esa linea,
ayudando a que un considerable nimero de familias del puerto conviertan sus
casas en albergues. Se encuentra implementado el modelo de acreditacion de
estos establecimientos, y proximamente seis entraran en operaciones.

Este enfoque permite cumplir varios objetivos a la vez: introducir una nueva
fuente de ingresos para las familias, fomentar la recuperacion de viviendas
patrimoniales con ese fin, y ofrecer un tipo de hospedaje que se aviene muy bien
con el tipo de turismo que se desarrolla en Valparaiso, marcadamente cultural, el
cual demanda el contacto estrecho con el habitante de la ciudad. Estas iniciativas
permitiran contar con una red de albergues familiares debidamente acreditada,
gue cumplen con estandares adecuados para atender al visitante. Dentro de la
Estrategia de Desarrollo Regional se sitia como un objetivo instrumental de primer
orden el contar con un Plan Maestro de Desarrollo Turistico para la Regién.
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Actualmente esta postulando para su financiamiento un proyecto del Servicio
Nacional de Turismo destinado a realizar un Estudio Basico de Diagndstico que
permita la elaboracion de dicho Plan.

Orienta esta estrategia el objetivo de lograr un desarrollo turistico
sustentable en relacion a los recursos naturales y ambientales en general,
terminar con la marcada estacionalidad que esta actividad presenta en la V
Region, incorporar plenamente como destinos turisticos bienes naturales y
culturales que requieren ser potenciados, diversificar la oferta turistica regional,
lograr la efectiva contribucién del turismo a la conservacion de los valores
naturales y culturales de la regién, y evitar las externalidades negativas de esta
actividad hacia esos mismos valores.

El Estudio de Diagndstico contempla entre otros aspectos la identificacion y
evaluacion de los recursos turisticos de la regién, la identificacion de sus
deficiencias viales, estudiar la problematica social generada en la comunidad por
el turismo, proponer medidas para disminuir las externalidades negativas de la
actividad, determinar en las areas de desarrollo turistico los requerimientos de
proteccién o recuperacion de los bienes naturales y culturales, estudiar la relacion
entre las actividades productivas y las turisticas, estimar la capacidad de carga
turistica de las areas identificadas, definir programas de puesta en valor de bienes
turisticos en funcién de la diversificacion de la oferta regional, proponer criterios de
ordenamiento territorial dirigidos a consolidar el desarrollo turistico, elaborar
perfiles de proyectos de inversion publica dirigidos a apoyar la actividad turistica,
plantear proyectos a realizar por los privados, definir circuitos turisticos regionales,
interregionaléé y binacionales, y estudiar el mercado turistico, con miras a
proponer un plan de marketing diferenciado entre temporada alta y baja.

En este orden de ideas, el consultor del Plan Maestro de Turismo, el
espafiol Antonio Silva de Pablos (51) ha sefialado que en materia de turismo se
debe conformar una autoridad tnica que aglutine los esfuerzos publicos, como
SERNATUR, Gobierno Regional, y otros y los del sector privado, para que de esta
manera los proyectos actuales y futuros sean efectivos. En el documento “Agenda
del turismo urbano europeo del siglo XXI', se sefalan diez estrategias
perfectamente replicables para Valparaiso:

1.-  Reconocer la complejidad del fenémeno y los cambios del mercado.

2.- Debe existir una autoridad unica para la gestion y promocién turistica.

3.- La organizacion local debe adaptarse a los nuevos escenarios.

4.- Debe existir una adecuada planificaciéon urbana y estratégica.

5.- En cuanto a la oferta turistica, es necesario concentrarla en cuanto a

espacios y disefar rutas alternativas.
6.- Deben complementarse los distintos segmentos turisticos.

7.-  Es menester potenciar el negocio del patrimonio.
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8.- Debe gestionarse adecuadamente el patrimonio tradicional con el nuevo,
teniendo especial cuidado en lo referido a proyectos.

9.- El patrimonio de la ciudad debe delimitarse, por cuanto no toda la ciudad es
patrimonio.

10.- La cuota de participacion en el mercado turistico debe mejorar, aumentando
las pernoctaciones en la ciudad.

Al respecto, podemos sefialar algunas orientaciones que se han dado en la
Comision de las Comunidades Europeas en torno a las ofertas turisticas, las que
deberian incluir segun Katrina Sanguinetti, Directora Regional de SERNATUR
(52):

1.-  El deseo de cultivarse, esto es, de conocer y comprender los objetos, las
obras, y a las personas con que se entra en contacto.

2.- El consumo de un producto que contenga e incluya un significado cultural
(monumento, espécta’culo, obra de arte, intercambio de ideas, etc.)

3.- La intervencion de un mediador/a, sea esta persona o documento escrito 0
material audiovisual que tenga por funcion destacar el valor del producto cultural,
su presentacion y explicacion.

En definitiva, es necesario coordinar el ambito cultural y el turistico, dando
forma a una gestion comun que supere el dilema entre turismo y cultura,
permitiendo integrar  dos campos  diferentes, relacionandolos y
complementandolos.

Una iniciativa digna de destacar en esta materia es la que tuvo la Fundacion
Valparaiso que, como una manera de festejar sus cinco afnos de existencia,
decidié lanzar una guia oficial sobre el recorrido patrimonial denominada
“Valparaiso, El Sendero Bicentenario”, texto que pretende guiar y brindar
informacién a los visitantes sobre los lugares mas relevantes de la ciudad en
materia histérica y arquitecténica, permitiendo conocer las historias que cada
rincén pairimonial de Valparaiso esconde, destacando que este libro esta fundado
en el proyecto mayor conocido como “La Gran Ruta del Bicentenario en
Valparaiso”, cuyo plan maestro fue disefiado en los afios 2002 y 2003 por esta
Fundacién, Euro Chile, Sernatur, la Municipalidad portefia y CORFO.(53)

5.20.- FACTORES CON RELEVANCIA ECONOMICA QUE AFECTAN AL BIEN

En cuanto a los factores de diversa indole que afectan al bien declarado
como patrimonio de la Humanidad, encontramos los siguientes:

5.20.1.- PRESIONES PRODUCTO DEL DESARROLLO
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Por corresponder a una ciudad en desarrollo, el patrimonio arquitectonico de
Valparaiso esta sometido a una natural presion inmobiliaria; los efectos adversos
de esta presidn han sido enfrentados a través de las sucesivas medidas de
proteccion oficial de las que hemos dado cuenta.

Los problemas econdémicos y sociales de la ciudad son un poderoso factor
de deterioro. Ellos estan siendo enfrentados a través de una politica global que
apunta al patrimonio, al turismo, a la cultura y a la educacién como puntales del
desarrollo 'de la ciudad, sin perjuicio de la vigencia de la actividad portuaria. Estan
asimismo siendo abordados en los Planes especificos para la conservacion del
Sitio, como el Plan de Revitalizacién del Casco Histérico. De gran importancia,
asimismo, para superar la falta de inversion privada en obras e iniciativas que
generen una sinergia positiva para la conservacion de los valores de la ciudad son
iniciativas como ._sf estudio de la CORFO sobre el potencial de rentabilidad de las
inversiones asociadas al patrimonio cultural.

Las variables sociales han sido introducidas fuertemente en las politicas de
recuperacion, y en particular en el Plan de Revitalizacion del Casco Historico, que
es consecuente con el hecho de que el bienestar material de los habitantes es
condicion sine qua non para la conservacion del patrimonio. De alli el énfasis en la
vivienda como puntal de la recuperacion de los barrios, buscando combatir el
subarrendamiento, el hacinamiento y el abandono de las construcciones. De alli
también que se propicie fortalecer la organizacion de la comunidad y en particular
la de los comerciantes del sector de la plaza Echaurren y de la calle Serrano, entre
otros, con miras a fortalecer las actividades econdmicas propias de los distintos
barrios.

El riesgo de emigracion de la poblacidn original por la mayor plusvalia de
los terrenos y el auge de sectores como el de los Cerros Alegre y Concepcion
también es una amenaza, y las politicas en implementaciéon, como el Plan de
Reactivacién del Casco Histérico, el Subsidio de Rehabilitacién Patrimonial y los
proyectos de hospedaje familiar tienen como uno de sus lineamientos el beneficiar
en primer lugar a los actuales habitantes del sector, y evitar los cambios en el
caracter de los barrios. Ello no implica asumir un enfoque estatico del desarrollo
de estos barrios, pues para mantener su vitalidad las construcciones deben
adaptarse a las exigencias funcionales actuales.

La falta de seguridad ciudadana es también un problema en la ciudad.
Actualmente se trabaja en este ambito focalizando los esfuerzos en los sectores
mas problematicos, incorporando a la comunidad y reforzando la coordinaciéon y
comunicacion entre ésta y las instituciones encargadas de la seguridad publica.
Los espacios publicos son un factor fundamental en el combate de la delincuencia,
y los programas de recuperacion de estos espacios buscan no soélo su puesta en
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valor para la vida comunitaria, sino también terminar con un deterioro que
contribuye a aumentar la inseguridad.

En el plano de las intervenciones dentro del Sitio, se ha constatado que existe
una amenaza a la integridad y autenticidad del mismo, proveniente de la
interpretaciéon superficial de la naturaleza de los valores arquitecténicos y
- urbanisticos de la ciudad. En efecto, existe el riesgo de tender a la estandarizacién
y uniformacién de las intervenciones, en busqueda de un “estilo patrimonial”
predefinido, atentatorio con respecto a la diversidad inherente al patrimonio
portefio. En el contexto de la elaboracién de instrumentos tales como el Manual de
Intervenciones en los Espacios Publicos y el Instructivo Especial de Intervenciones
se ha tratado concientemente de evitar esta estandarizacion. Esta tematica esta
también presente en la discusion publica sobre el patrimonio de la ciudad.

5.20.2.- PRESIONES AMBIENTALES

La principal presion de este tipo que presenta el bien es la contaminacién del
aire, la cual estd muy ligada a la congestion. Esta presidon afecta
fundamentalmente al plan. Esta siendo abordada por los mecanismos
tradicionales de control de emisiones, y muy fundamentalmente a través de un
Plan de Ordenamiento de Transportes. También ha contribuido a aminorar la
congestion la construccion de estacionamientos subterraneos en la Plaza
Sotomayor.

Las caracteristicas de la trama urbana de Valparaiso han hecho de la
recoleccion ge basura un problema importante. La imposibilidad de acceder con
camiones recolectores a buena parte de las vias mas estrechas de los cerros y la
falta de una cultura del aseo concordante con las caracteristicas de la ciudad han
convertido a este factor en un imperativo de la gestién municipal.

Durante los Gltimos afios se ha advertido un aumento de los insectos xil6fagos,
los cuales son responsables, por ejemplo, del agudo deterioro del Palacio
Baburizza. El Plan de Monitoreo al que nos referiremos quiere estudiar
cientificamente este aspecto, para trazar una estrategia conjunta con la autoridad

sanitaria.
5.20.3.- DESASTRES NATURALES Y CAPACIDAD DE RESPUESTA

La exposicion de la bahia en la que se emplaza la ciudad a los temporales del
norte hace que ellos sean una amenaza natural considerable, por el efecto de la
lluvia en las construcciones y los eventuales deslizamientos de terreno. Este
ultimo fenédmeno es sumamente comdn en la generalidad de los cerros de la
ciudad, y sus efectos son devastadores. Ahora bien, en los cerros incluidos en el
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Sitio el problema no se da, ya sea por la mayor calidad de las construcciones o de
las obras de infraestructura, en particular las de consolidaciéon de las laderas, de
encauzamiento de l0s cursos de las quebradas y de evacuacion de aguas lluvia.

Estas obras explican, también, que el plan en el Sitio propuesto no sufra
inundaciones. El auge de Valparaiso durante el siglo XIX dejé como legado obras
ingenieriles de gran valor, las cuales, junto con la limpieza periddica y prolija de los
cauces, han permitido manejar esta amenaza.

Los incendios, cuya causa es siempre antropica, son una amenaza
considerable para el bien. Una parte de los incendios se origina en las quebradas
que se mantienen en estado natural, con presencia de matorrales y, a veces, de
construcciones ligeras. Esto hace necesario el trabajo constante de despeje y
limpieza de laderas. Es justo reconocer el aporte que implica en este ambito la
fuerte tradicion de los bomberos de Valparaiso. Puede decirse que son los
terremotos los désastres naturales que representan una mayor amenaza para el
Sitio. Ahora bien, los terremotos sufridos durante los siglos XIX y XX, varios de los
cuales tuvieron una intensidad de entre 7 y 8 grados, tuvieron por efecto una
mejoria sucesiva en la calidad de la construccién y una eleccién mas acertada de
los terrenos a edificar. En efecto, si el terremoto de 1906, cuya intensidad estuvo
dentro del rango indicado, causo efectos devastadores, el de 1965, de 7,8 grados
de intensidad, no fue tan destructivo, justamente por la mejora de la calidad de la
construccion.

Esta también el riesgo representado por los tsunamis, si bien este fenomeno
no se registra en Valparaiso desde el afio 1822, a pesar de los sucesivos
terremotos qﬁe han afectado a la ciudad.

Naturalmente estan vigentes para la ciudad la planificacion de emergencias
que el Ministerio del Interior, a través de su Oficina Nacional de Emergencias,
dispone para todo el pais. Lo mismo cabe decir de las disposiciones de seguridad
incorporadas a la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

También es importante hacer notar que todas las amenazas naturales, y
aquéllas relacionadas con las caracteristicas del lugar de emplazamiento de la
ciudad -su topografia y la conformacién de la bahia- han sido reales durante toda
la historia de Valparaiso. El desarrollo de la ciudad ha respondido a ellas y ha

buscado manejarlas.

5.20.4.- PRESIONES PRODUCTO DEL TURISMO Y DE LOS VISITANTES

En sus niveles actuales, el turismo no es en absoluto una amenaza para el
bien. Por el contrario, el potencial turistico de la ciudad es enorme y esta actividad
esta llamada a convertirse en puntal de su desarrollo, generando positivos efectos

desde el punto de vista econdmico, social y patrimonial.-
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CAPITULO SEXTO: EFECTOS POLITICOS DE LA DECLARACION DE
VALPARAISO COMO SITIO DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA UNESCO.-

6.1.- IMPORTANCIA DEL PATRIMONIO CULTURAL EN LA IDENTIDAD
NACIONAL Y LA CONCIENCIA HISTORICA.

Existe una profunda relacion entre el patrimonio cultural y la construccion de
las identidades colectivas, que lleva a los pueblos a mirar en perspectiva su
pasado en un proceso de naturaleza y caracteristicas poco o nada estudiadas.

En efecto, sefala el autor espafiol Antonio Arifio Villarroya (54), citando
un Informe de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo de la UNESCO, que
lleva el significativo titulo de Nuestra diversidad creativa (1997), que “la
humanidad invierte cada vez mas en “el futuro del pasado”, esto es, en la
preservacion de su patrimonio cultural. Es cuestién de constatar como con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, la creacion de museos ha
experimentado un crecimiento exponencial, al igual que el nimero de sitios
culturales y naturales, de monumentos y edificios histéricos que se benefician de
una proteccion legal;, desarrollandose numerosos instrumentos legales de indole
nacional e internacional; creandose instituciones y asociaciones especializadas en
la proteccién, estudio y defensa del patrimonio; logrando movilizar el mecenazgo
empresarial; desarrollando el turismo cultural y los ingresos derivados de éste; vy,
sin Iugaf'a'c_{gdas, también ha florecido el trafico ilegal de bienes culturales como
una consecuencia indeseable.

Todo esto se explica como un nuevo estadio en lo que es el movimiento
conservacionista, de larga data por cierto, que ha desarrollado una particular
sensibilidad o mirada hacia los objetos y formas del pasado, que se manifiesta en
una accion social que se vuelca en instituciones publicas y civicas (museos,
asociaciones), en ordenamientos legales y en grupos de expertos (anticuarios,
arqueodlogos, historiadores del arte, etndlogos y antropologos, conservadores,
restauradores, gestores culturales), los que en conjunto seleccionan aquellos
bienes dignos de preservacion para las futuras generaciones, por cuanto expresan
los logros de una colectividad concreta o de la humanidad en general.

Durante mucho tiempo, la teoria social clasica sostuvo que la tradicion era
incompatible con la modernidad, en términos similares a la religion, al igual que la
religion, era incompatible con la modernidad. No obstante, algunos teéricos de la
destradicionalizacién como Beck y Giddens (55) han insistido en que en un orden
postradicional pueden darse también diversas formas de transformacion vy
resurgimiento. Es asi como Giddens identifica las siguientes: el fundamentalismo,
que seria una tentativa de defender la tradicién al modo tradicional en un mundo
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plural, abierto y reflexivo que pregunta por los motivos de la accion; el folclorismo
comercializado y consumista, que supondria un vaciamiento de contenido y una
ficcion, al cortar los lazos y conexiones con la experiencia de la vida cotidiana; el
retorno de experiencias existenciales reprimidas en las solidaridades comunales; y
los modernos museos vivientes, que adquieren su significado como ejemplares de
un pasado ya trascendido, y a los que califica de reliquias. En consideracion a que
en algunas areas de la vida, el repliegue de la tradicion habria generado ansiedad
o habria sido sustituida por adicciones y compulsividad, Giddens concluye que las
tradiciones son necesarias para la sociedad: dan continuidad y forma a la vida,
proporcionan un sentido de sacralidad. Sin embargo, en sus textos sélo se
encuentran unos esbozos sobre la materia. Ademas, el patrimonio ni siquiera es
tenido en cuenta de forma directa en el desarrollo de su teoria.

Un autor que ha entrado en forma explicita y directa en el debate sobre el
estatus y la persistencia de la tradicién en la modernidad avanzada es John B.
Thompson, quien en uno de los capitulos de su libro “The media and modernity”
(1995) (56) afirma ‘que la-tradicidn ha muerto en algunos aspectos, pero pervive y
se ha transformado en otro. Para ello, distingue cuatro dimensiones: a)
hermenéutica o conjunto de asunciones que los individuos dan por supuestas en
la conducta de su vida diaria y transmitidas de unas generaciones a otras (La
tradicion como un esquema interpretativo, un marco para la comprension del
mundo); b) normativa: conjunto de creencias o pautas de accion transmitidas
desde el pasado que pueden servir como guia normativa para las acciones y
creencias en el presente (Estas pautas pueden plasmarse en rutinas o en
justiﬁcacione\g explicitas por referencia a la tradicion); c) legitimadora: en tanto que
sirve como soporte para la autoridad y el poder merced a la creencia en la
santidad inmemorial de determinadas instituciones; d) identitaria: la tradicion
proporciona materiales simbdlicos para la formacién de la identidad tanto en el
nivel indiQiduaI como en el colectivo. Agrega Thompson que en las sociedades
modernas se da un declive gradual de la tradiciéon en sus dimensiones normativa y
legitimadora (la fundamentacion de la accién por referencia al pasado y el rol de la
autoridad tradicional), pero en los otros aspectos considera que mantiene su
vigencia su, significado y funcién, particularmente como un medio de producir
sentido del mundo (aspecto hermenéutico) y como una forma de crear un sentido
de pertenencia (dimension identitaria).

De otro lado, la presencia de los nuevos medios tecnolégicos en una
sociedad mediatica, ha traido una expansion y reimplantacion de la tradicion, sin
perjuicio de volverla vulnerable, sacandola de la escala local y de la vida cotidiana,
lo que conlleva las siguientes consecuencias: desritualizaciéon (la tradiciéon oral e
intangible puede sobrevivir sin repeticién al ser fijada en soportes materiales);
despersonalizacion (la autoridad de la tradicién cobra autonomia al quedar
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disociada de los encuentros cara a cara); deslocalizaciéon (El alcance de la
tradicion no depende ya de las condiciones de la trasmision localizada). Empero,
estas ideas de Thompson merecen la critica de Antonio Arifio, por cuanto su tesis
central sobre la persistencia de la tradicion en determinadas dimensiones es
empiricamente insostenible; y, finalmente, tampoco considera el asunto desde la
perspectiva del patrimonio.

La tradicion produce significados, dando sentido al mundo o constituyendo
identidades, al tiempo que legitima practicas y relaciones de vida ordinaria, de
autoridad y poder. No obstante lo expuesto, la produccién cultural hoy sigue otras
pautas. Como sostiene Cuisenier (57), las sociedades europeas han puesto en
juego otros mecanismos de memorizacion y de transmisién para gobernar las
practicas sociales ordinarias. La tradicion ya no sobrevive ni puede seguir
sobreviviendo en nuestro mundo cientifico-técnico, urbano, escolarizado, pluralista
y democratico, como conjunto de creencias o practicas con legitimidad
‘inmemorial” transmitidas intergeneracionalmente, y con capacidad de organizar
el presente, si no es mediante un proceso de idealizacién y, por ende, de
falsificacion o de radical innovacion). Y ello por cuanto la realidad va mutando en
todos los aspectos de la vida social, de forma tal que si contemplamos las
piramides de Egipto, no podemos olvidar que se erigieron a costa de
inconmensurables sacrificios e injusticias, las que no podrian ser vistas con
simpatia en la actualidad. Ellas carecen de funcionalidad instrumental para la vida
cotidiana. La tradicién, entendida en su plenitud, no puede sobrevivir en
condiciones de modernidad avanzada.

Lo anterior no implica cancelar toda relacién con el pasado, sélo significa
que la forma de esa relacion depende de Iés condiciones de reproduccion del
presente, que reinventa el pasado a su medida, unas veces como folclorismo de
consumo y como terapia nostalgica y otras como fuente de legitimacion de
identidades mediante esta figura de la modernidad que denominamos patrimonio.

En una época de globalizacion homogeneizante, proliferan las politicas de
la identidad como refugio y maquinaria para la produccion de raices, inventandose
el patrimonio cultural para asegurar la conectividad y continuidad intertemporal, y
se movilizan ruinas y edificios, danzas y leyendas, indumentarias, en suma,
“bienes culturales”, para construir una “genealogia esencial para la legitimidad
politica”, es decir, se convoca la memoria al servicio de la identidad colectiva, lo
que se transforma en patrimonio, con un valor cultural.

La determinacién de lo que es patrimonial y per ende, digno de ser
considerado como una herencia valiosa de caracter publico, requiere de una cierta
distancia histérica y su vinculacién a una “comunidad imaginada” (58), lo que
explica el por qué en diciembre de 1991 la artilleria yugoslava bombarded la
ciudad croata de Dubrovnik; en agosto se destruyd la Biblioteca Nacional de



147

Sarajero; en noviembre de 1993 los morteros croatas derribaron el puente de
Mostar. Alli donde la comunidad internacional veia bienes patrimoniales de la
humanidad, los bandos en conflicto descifraban los simbolos de la odiosa nacion
enemiga. Como dice Milicevic: “la destruccion era el medio mas facil de
demostrar que “vivir juntos” era algo imposible”.(59)

Esto mismo vale con la destruccién de los budas preislamicos de Bamiyan,
de 1500 arios de antigliedad, por parte de los taliban afganos. El mula Mohamed
Omar, que dirige la milicia islamica de Kabul, dicté un decreto de destruccion con
el fin (segun sus propias palabras) de “evitar la adoracion a idolos falsos”. Alli
donde el mula veia idolos, la comunidad internacional, por boca del director
general de la UNESCO, Koichiro Matsuura, veia una parte de la memoria afgana
(y) también un excepcional testimonio del encuentro entre varias civilizaciones y
patrimonio perteneciente a la humanidad entera. Entramos en el campo de las
luchas de poder que también constituyen combates por el significado de los bienes
patrimoniales.

El patrimonio cultural es, en consecuencia, una realidad politica en el
sentido mas pleno de la palabra, ya que implica la identificacion de un bien
superior de caracter intemporal, y su relacién con un sujeto de caracter colectivo
que, en sus origenes fue siempre la nacién, aun cuando el término patrimonio se
desarrollo técnicamente en el derecho privado y administrativo vinculado al
derecho de propiedad privada absoluta e inviolable, pero al hablar del patrimonio
histérico-artistico o del patrimonio cultural, lo trasplantamos a otro campo y lo
utilizamos-para denominar metaféricamente un conjunto especifico de bienes (los
bienes cultu?éles) que conforman el acervo de la sociedad.

Esta mutacién se configura paulatinamente con el nacimiento de los
Estados modermos y la diferenciaciéon progresiva de las politicas culturales. Es asi
como Cg!bert crea en 1664 una Surintendance Generale des Batiments du Roi,
que se tiene por uno de los primeros precedentes de la Administraciéon publica
cultural. Empero, todavia el patrimonio acumulado por el mecenazgo real era
considerado como privativo suyo. Mas adelante, el derecho moderno establecera
el caracter publico de los bienes culturales con independencia de su titularidad. De
esta forma, en los conceptos de patrimonio artistico, patrimonio histérico-artistico,
patrimonio etnolégico, y posteriormente en el mas globalizante de patrimonio
cultural, permanecen las ideas de herencia, de herencia valiosa y de herencia
valiosa poseida, pero se produce un cambio fundamental en cuanto que esta
herencia se hace publica, con independencia de quién sea el propietario del bien,
con miras a preservarla para el futuro. Victor Hugo llegé a decir que “Hay dos
dimensiones en un edificio: su uso y su belleza. Su uso pertenece al
propietario; su belleza, a todo el mundo. Al demolerlo, el propietario se
excede en su derecho”. (60)
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La mirada actual que se hace de sobre los bienes culturales es hija de Ia
modernidad y consiste en la proyeccién de una mirada inédita sobre objetos que
tuvieron en su origen otros fines y que de ahora en adelante seran valorados como
testimonios del pasado, en un proceso singular de transferencia de la sacralidad
religiosa a la sacralidad estética.

Con el siglo siglo XVIIl se desarrolla la arqueologia y los intereses en esta
materia se extienden mas alld de Roma y Grecia y se llega a Egipto.
Adicionalmente, se inagura la historia del arte como disciplina especializada y los
modernos Estados-nacién encuentran en la constitucion de patrimonios artisticos y
monumentales, en la creacién de museos, etc., un instrumento simbdlico eficaz
para expresar tanto su singularidad como el gjercicio de su dominio, amén de un
lugar en la historia.

Sélo en la segunda mitad del siglo XX, aparecen y se definen los conceptos
clave de patrimonio cultural y de bienes culturales, para referirse a una herencia
valiosa, conceptos que pretenden expresar la complejidad de relaciones
implicadas en las practicas patrimoniales, todo esto fundado en la distancia
histérica.

Esta conciencia histérica, a su vez, visualiza los riesgos a que se expone el
patrimonio por el progreso y se empieza a pensar en programas de conservacion y
proteccion para hacer frente a las amenazas de la propia naturaleza o del simple
paso del tiempo. Un autor (61), Dvérack, en el “Catecismo para la conservacion
de monumentos”, publicado en 1916, es mas complejo y distingue cuatro
peligros fﬂndag:lentales: a) destruccién o alteracion de obras de arte antiguo por
ignorancia o indolencia. b) dafios sobre el patrimonio monumental por codicia vy
fraude; c) destruccion por ideas de progreso mal entendidas o exigencias de la
edad moderna; d) destruccién de monumentos antiguos debido a la obsesién por
un falso e\mbe!lecimiento. Este autor centra su atencidn, no tanto en las
amenazas de origen extrasocial, sino en los peligros propiamente sociales,
especialmente aquellos que derivan de la l6gica del progreso y de la modernidad.
Por tanto, como nos ha ensefado otro autor (62), Beck, no se trata propiamente
de peligros sino de riesgos, dado su caracter manufacturado.

El patrimonio implica una selecciéon y la asignacion de un valor como
autenticidad, interés, originalidad, singularidad, excelencia, etc. a algo. Ahora bien,
las fuentes que asignan este valor son multiples (el Estado-Nacién, los
profesionales, el mercado, las organizaciones civicas o, inclusé, grupos de
particulares), y en este proceso de legitimacidon y reconocimiento siempre
intervienen expertos dotados de algun tipo de acreditacién cientifica, ya que en la
evolucion del concepto de patrimonio han jugado un gran rol personas con
conocimientos expertos como son los arquedlogos, historiadores del arte,
antropologos, linglistas, bibliotecarios, etc., apareciendo luego los técnicos: y
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burécratas (inspectores, restauradores, conservadores) que aplican esos
conocimientos.

Hemos dicho que la primera comunidad imaginada que aparece como
sujeto titular del derecho al patrimonioc es la nacién, ya que el pasado
patrimonializado representa de una manera ideal tres valores que le son
fundamentales a la nacién: la identidad (la nacién es pensada y presentada como
persona), la continuidad (la nacién es identidad a lo largo de toda su historia y los
diferentes momentos de su pasado no obtienen sentido mas que en su relacion
unos con otros) y la unidad (la nacién no puede existir mas que en la unidad de
todos sus miembros)”.

El patrimonio, en sintesis, opera como un conector intertemporal de pasado,
presente y futuro y proporcionaba una version publica de la identidad cultural que
se mantiene pese a los cambios y revoluciones sociales, constituyendo el
patrimonio cultural “Ia version dominante, esencialista, homogénea, uniforme
exclusivista, de la cultura nacional, que impusieron los grupos protagonistas
del proceso de nacionalizacién”(63).

En el presente constatamos la constante extension del patrimonio debido al
cambio de criterios en cuanto a los objetos dignos de ser reconocidos y
seleccionados, expandiéndose la mirada conservacionista hacia las artesanias,
las formas de expresidon artistica, los rituales o incluso las lenguas, superando el
concepto de monumento, que suponia una identificacion con entidades
fisicamente discretas y concretas, materiales y tangibles, separadas vy
acumulables. Asimismo, se concedia altisimo valor testimonial a los productos de
las actividades creativas y en un grado menor a los objetos de tipo utilitario; y muy
escaso o0 ninguno a los productos de las clases sociales subalterna. Por tanto, era
el concepto de monumento inviable para aprehender los rasgos contextuales,
inmateriales, vivos y anénimos de los objetos y actividades dignas de
preservaEién, gue el concepto antropoldgico de cultura habia hecho visibles.

Los hitos de este proceso empiezan en 1950, cuando Japén inicia el
desarrollo del programa conocido como Tesoros Nacionales Vivientes, que
otorgaba un reconocimiento especial a personas que poseian determinadas
destrezas o conocian técnicas esenciales para la continuidad de algunas formas
importantes del patrimonio intangible. Poco a poco, iran sumandose a esta
iniciativa nipona otros paises y, finalmente, en 1996, la UNESCO la adoptaria
como propia al establecer unas Directrices para la creacion de un sistema de
Tesoros Humanos Vivientes.

Mas adelante encontramos el Proyecto para el Paisaje Sonoro del Mundo
que, nos recuerda Lowenthal (64), “ha grabado un legado de sonidos en
trance de desaparicion que incluye el ruido de las viejas cajas registradoras,

el sonido de restregar en las tablas de lavar, el del batir mantequilla, el de la
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navaja de afeitar que se suaviza, el silbido de una lampara de queroseno, el
chirrido de las alforjas, el de los molinillos de café manuales, el ruido de la
lecheras de latén golpeteando sobre vehiculos tirados por caballos, el
sonido metalico de pesadas puertas que se cierran y a las que se echa el
cerrojo, el de las campanilla de mano de la escuela y el de las mecedoras
sobre suelos de madera”.

En 1989 la UNESCO aprueba la Recomendacion de la Salvaguardia de la
Cultura tradicional y el folclore, y la considera amenazada por la globalizacion
homogeneizante. Y en 1997, a partir de una propuesta de Luis Coytisolo y varios
escritores marroquies, se organiza en Marrakech una Consulta internacional de
expertos sobre la preservacion de los espacios culturales populares que concluye
con la incorporacion del concepto de patrimonio oral de la humanidad. De acuerdo
con la UNESCQ, el patrimonio oral e intangible es la totalidad de las creaciones
fundadas en la tradicién de una comunidad cultural, expresadas por un grupo o
por individuos y reconocidas como representacion de las expectativas de una
comunidad en tanto que reflejan su identidad social y cultural, sus normas vy
valores se transmiten oralmente, por imitacion o por otros medios. Sus formas
comprenden, entre otras, la lengua, la literatura, la musica, la danza, los juegos, la
mitologia, los rituales, las costumbres, los paisajes, la arquitectura y otras artes.
Ademas se deben considerar también las formas tradicionales de informacién y
comunicacion”.

Es decir, se ha pasado desde la concepcion discreta del monumento y la
vision restrictiva del patrimonio historico, artistico y arqueolégico, hasta la
concepciénwénglobante de los tesoros vivientes y el patrimonio oral e intangible,
ampliacién que va en cuatro direcciones, ya que ahora el patrimonio cultural
incluye: a)tanto las obras de la alta cultura como las de la cultura popular; b) tanto
las de Iais minorias letradas y cultivadas como las de las mayorias inmersas en
una cultura oral; c) tanto las expresiones muertas como las vivas; d) tanto las
formas rurales, de raiz antigua, como las urbanas, de origen mas reciente. La
inclusién de un bien en un inventario no depende ya sdlo o principalmente de su
excepcional belleza y originalidad, sino de su capacidad para testimoniar evidencia
histérica y por su vinculacién a una “comunidad imaginada” que cuenta con un
agente capaz de activacion patrimonial, es decir, por la medida en que dramatiza
la identidad de un grupo.

Pero, el patrimonio se vuelve inmaterial, como lo testimonia la definicion
establecida por la UNESCO para el concepto de tesoros vivientes. En el
documento que justifica la creacion de esta figura se afirma: “Las artes
interpretativas, como la musica, el baile, el drama, el teatro, los ritos y las
artes marciales, no existen por si solas. Puede existir la partitura de una

composicion musical, pero no la musica en si. Del mismo modo, es posible
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escribir la coreografia de un ballet, pero esa trascripcion no e$ el ballet. Una
grabacion o una pelicula pueden mostrar una representacion escénica, pero
no anticipan la forma de las futuras ni capturan el espiritu cabal de la
interpretacion. Del mismo modo, aunque las técnicas para elaborar piezas
artesanales o las recetas de cocina pueden reducirse a férmulas, el acto
mismo de la creaciéon no tiene forma fisica. La interpretaéiém y el acto
creador son intangibles: estan encarnados en la destreza o la técnica de
quienes ‘lo realizan. Asi ocurre también con los elementos intangibles
tradicionales que emplean quienes protegen o preservan el patrimonio
cultural material; por ejemplo, las técnicas de reparacion de instrumentos
musicales folkléricos, el trabajo de la piedra para reparar monumentos y la
preparacion del empapelado o entelado de forma tradicional para cubrir las
paredes de los edificios histéricos” (65).

En lo expuesto subyace la moderna definicion antropologica de cuitura,
segun la cual ésta consiste ante todo en un sistema de signos que da cabida a la
dimensién inmaterial de la herencia social, haciendo posible distinguir entre el
soporte en que puede expresarse y registrarse una manifestacion creativa y dicha
manifestacion como bien cultural en si misma. Y es en la figura de los tesoros
vivientes y en el patrimonio oral e intangible en que se enfatiza la intangibilidad de
la cultura. Basandose en ello, la UNESCO ha incorporado en su lista de bienes del
patrimonio mundial no sélo objetos y espacios, centros historicos y monumentos,
sino también formas y practicas sociales, bienes que tienen una extraordinaria
fragilidad y que en si mismos “son esencialmente no renovables”.

Vaqugi (66), por ello, concluye con una definicion de patrimonio cultural
segun la cual estaria formado por “el conjuﬁto de todos los bienes culturales,
tanto si se exteriorizan en forma de uno (cultura material) o muchos soportes
corporeos (obras literarias, etc.), en forma de actividad (folklore, tradiciones
y manifestaciones etnograficas en general) o en forma difusa, a través de
todos ellos indistintamente (lenguas)”, que conforman el acervo de un
pueblo y son conservados para transmitirlos a las generaciones futuras.”

Ameén de lo sefalado, cabe indicar en tercer lugar que la determinacién de
qué es y qué no es patrimonio cultural es fruto de una seleccién y evaluacion de
aquellas expresiones que simbolizan la experiencia de una comunidad,
produciéndose tanto una proliferacion de patrimonios como una necesidad
creciente de negociar los criterios de selecciéon y evaluacion.

Histéricamente, han sido los Estados y los movimientos nacionalistas los
primeros agentes activadores de patrimonio, tomando como referente de
comunidad imaginada a la nacién. Como resultado de su intervencién se crearon

los grandes museos nacionales, basados en colecciones de piezas y objetos. Su

objetivo ha sido rescatar, preservar y custodiar aquellos bienes historicos “capaces /- G P00 2
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de exaltar la nacionalidad, de ser simbolos de cohesién y grandeza”, pero la
identidad de la nacién que se plasmaba en los bienes patrimoniales presentaba
caracteres homogéeneos y comportaba un silenciamiento de las diferencias
internas.

Otro agente, en principio supeditado al Estado, pero que adquiere
progresiva autonomia, lo constituyen los eruditos y expertos que exhuman,
catalogan restauran y certifican. En el comienzo de cualquier expediente de
reconocimiento de un monumento o actividad como bien cultural hay siempre un
proceso de certificacion basado en el conocimiento aportado por arquedlogos,
historiadores del arte, etndlogos, antropdlogos, restauradores o anticuarios. Estos
sujetos cobran progresiva independencia y acaban hablando en nombre de una
nueva comunidad, la comunidad cientifica, que, portadora de valores especificos,
activa también dimensiones singulares del patrimonio: para ellos algo es digno de
ser preservado en tanto que es portador de valor documental, de informacion.

En el presente han aparecido con fuerza dos nuevos agentes, que hablan
en nombre de dos tipos distintos de comunidad: de un lado, la comunidad genérica
de la humanidad, que actua a través de la UNESCO; de otro, la sociedad civil que
crea nuevas organizaciones como las ONG, desplazando el tradicional
protagonismo del Estado. Otros agentes que surgen a través de distintos grupos y
minorias que demandan la inclusidon de sus simbolos y herencia cultural en el
repertorio que simbolizan la identidad cultural y en los fondos de los museos. Este
es el caso de México, por ejemplo, o también de la Espaiia de las Autonomias. Y
como si'es,to fuera poco, los procesos de negociacion no soélo se circunscriben al
plano estataﬁ\sino que se dan también en los niveles locales, regionales, estatales
e internacionales. Un buen ejemplo de ello puede verse en la transformacion
experimentada por el Valentine Museum de Richmond (Virginia). Esta ciudad
cuenta hoy con la proporcion mayor de poblacién negra de todo el sur de los
EEUU. Su museo se consagraba a la cultura material de la €lite blanca de la clase
media y data de los siglos XVIIIl y XIX. En la actualidad incluye también el
patrimonio de la gente pobre blanca y afroamericana, incluidos los esclavos.

Con ello se evidencia que el patrimonio tiene siempre una naturaleza
politica en el sentido mas pleno de la palabra: concierne a la comunidad y a los
vaivenes que ella experimenta. Ejemplo de ello es el caso del bosquimano
disecado del museo de Banyoles, que recientemente fue devuelto a su tierra natal
y enterrado. Este museo exhibia en su Sala del Hombre un guerrero bosquimano
disecado. En 1991, un médico haitiano residente en Cambrils pidi6 que fuera
retirado por considerar que dafiaba su honor y planteé una demanda al
Ayuntamiento. Diversos colectivos de defensa de los derechos humanos y varios
gobiernos de paises africanos asi como la OUA, Naciones Unidas y la UNESCO,

promovieron también su retirada. Acosado por la presiones, el Ayuntamiento
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decidié retirarlo y finaimente fue repatriado a Botsuana e inhumado. Por tanto,
aqui estamos ante un caso que fue considerado patrimonio mientras imperd un
concepto de civilizacién y de ciencia acufiado por la practica del colonialismo, pero
en un contexto de creciente globalizacion y de énfasis en el respeto a la diversidad
cultural, de relativismo cientifico, fue interpretado como una obscena provocacion
racista y perdié su legitimidad como patrimonio. ;Pasara esto mismo con las
momias egipcias algun dia? Quien sabe.

Un cuarto elemento relevante se produce con la confluencia del
patrimonio cultural con el patrimonio natural, ya que de forma creciente se
conectan y fusionan. Un autor (67), Alois Riegl ya observd este paralelismo a
principios de siglo y lo abordd tangencialmente, pero con agudeza, en una mera
nota a pie de pagina: “Otro rasgo caracteristico de la vida cultural
contemporanea, sobre todo en los pueblos germanicos, que remiten al
mismo origen qlie el valor de antigiiedad, son las tentativas de proteger a los
animales, asi como‘el sentido paisajistico en general, cuyo incremento no
solo ha dado lugar ya en ocasiones al cuidado y conservacion de
determinadas plantas y bosques enteros, sino que incluso llega a exigir
proteccién legal para los monumentos naturales y con ello a incluir a masas
de material inorganico en el ambito de los individuos que necesitan
proteccién”.

La sociedad actual presenta fenémenos como el calentamiento global, la
contaminacién ambiental y otros eventos que afectan a los bienes que nos da la
naturaleza como los creados por el hombre, empujando a la creacion de un
movimiento dé defensa y conservacién tanto en la ecologia como en el patrimonio,
lo que explica que hoy hablemos por igual de patrimonio cultural y de patrimonio
natural.

No podriamos terminar este apartado sin mencionar las paradojas que
tiene el patrimonio cultural.

1.- En primer lugar, conservar implica transformar una cosa, ya que se
modifican las finalidades de lo que se conserva y se desplaza desde un campo de
significacién a otro, que modifica sus funciones y significado. Las artesanias y los
tesoros vivientes mantenidos mediante subvencion no producen bienes
instrumentales para mercados locales sino bienes simbdlicos, que se han de
someter a criterios de autenticidad, para el mercado del consumo cultural. Asi, lo
rural para consumo de gentes de la ciudad es urbanizado, los rituales
espectacularizados, la gastronomia sometida a procesos de denominacion de
origen, la artesania certificada, etc. En lo que se refiere a los bienes intangibles,
como por ejemplo, las lenguas o la memoria oral, su conservacidon supone
trasladarla a un nuevo soporte y, por tanto, en cierto sentidoc materializarla.
Descripciones, léxicos, narraciones, fiestas, historias de vida, se graban, filman y
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registran, “antes de que se extingan”, luego se digitalizan, y se ponen en la red
para consumo de un publico completamente nuevo.

2.- En segundo lugar, la conservacion esta sometida a procesos
endémicos de desestabilizaciéon, porque, dada su naturaleza politica, la
seleccion y valoracion de lo que se ha de conservar depende de los sujetos que le
otorgan legitimidad. La proliferacién de actores contesta la legitimidad de unos
patrimonios y propone otros alternativos. Esto es tangible en el patrimonio
mundial, constituido preferentemente por monumentos de los paises mas
desarrollados, el que es desafiado por los paises pobres que no ven reconocidas
sus peculiaridades culturales. Las versiones publicas de la identidad son
desafiadas y contestadas por la pluralidad de formas de vida que habitan en todo
grupo social. En segundo lugar, hay inestabilidad porque, dada su naturaleza
cientifica, la seleccion y valoracidon de los bienes patrimoniales ha de someterse al
criterio de autentificacion y queda en suspenso toda fundamentacion mitica. En
tercer lugar, porque la autentificacion cientifica y la busqueda de autenticidad
identitaria siguen -logicas diferentes. La segunda no se rige por la veracidad
documental, sin por la illusio propia de su campo. Pero en condiciones de
modemidad avanzada no puede sustraerse por mucho tiempo a la purga de la
verificacion.

Debe ser por eso que Marguerite Yourcenar en “El Tiempo, gran

Escultor”, sefiala que “De todas las mudanzas originadas por el tiempo,
ninguna hay que afecte tanto a las estatuas como el cambio de gusto de sus
administradores”. Alli donde nuestros padres restauraban las estatuas -
afade Youfcenar- nosotros les quitamos su nariz falsa y sus protesis.
“Nuestros descendientes, a su vez, haran probablemente otra cosa”.(68)
3.-  En tercer término, la difusién mediatica del patrimonio mundial implica
su desterritorializacién. En efecto, la creacion de un patrimonio mundial, que los
medios de comunicacién difunden masivamente supone lanzar un bien local a un
publico masivo y anénimo y, por tanto, una expansion potencial de la demanda de
consumo cultural e implica superponer a la comunidad local como depositaria de
ese bien otra comunidad englobante como es la comunidad humana.

Desde otra perspectiva, las comunidades locales que poseen un
determinado bien cultural buscan el reconocimiento de las instituciones
internacionales, con lo que lo local se internacionaliza y proyecta “lo nuestro” como
lo de “todos”. En este proceso, de alguna manera, lo local se desterritorializa y sin
embargo su apropiacion directa no deja de ser local. Al resaltar su valor cultural se
invita a innumerables miradas, hasta entonces ajenas, a tomarlo como propio y a
consumirlo. Es decir, que se convierte, al menos potencialmente, en objeto de
consumo turistico y con el tiempo se impone una espectaculirizacion para

consumo externo y una complacencia escenografica. Asi aparecen los retablos de



155

las maravillas del planeta. Sin embargo, no es menos cierto, que la proyec.
mediatica genera nuevas formas de solidaridad y desde lo local podemos
apropiarnos e identificarnos con bienes y causas lejanas, como la defensa de los
buda de Afganistan.

4.- En cuarto lugar, otro fenédmeno que aparece es el colapso del patrimonio
mediante su infinita proliferacién, ya que si todo es fruto de la creatividad
humana, y todo lo que es fruto de la accion humana debe ser considerado como
un bien cultural, entonces todo es patrimonializable. Patrimonio y cultura se
convierten en coextensivos y si todo es patrimonio, nada es patrimonio. Empero,
conservar todo es imposible, no so6lo econdmicamente, sino sustantiva y
funcionalmente. Nuestras sociedades tienen que preservar su capacidad para
proyectarse hacia el futuro, sin que la preservacion de la diversidad entre en
conflicto con la practica de la creatividad. Es un hecho que la defensa del
patrimonio cultural puede ser un instrumento eficaz para defender un futuro
sustentable, pero la critica cultural y la trasgresion creativa siguen siendo tan
necesarias como la conservacion. lconoclastia y patrimonio pueden conjugarse al

mismo tiempo, aunque sea imposible la conciliacién.

6.2.- SITUACION INTERNACIONAL

El escenario internacional siempre es cambiante y lo es mas cuando se trata
de una materia que fundamentalmente desde la segunda mitad del siglo XX ha ido
cobrando- mayor relevancia. En efecto, en un mundo en que las relaciones
economicas :Eopan la agenda de los pueblos, el patrimonio cultural se mira como
una materia menor que adquiere relevancia cuando se habla de los efectos
econdémicos que trae el turismo cultural para los paises que tienen bienes inscritos
en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

~

Sin embargo, el tema no se agota en lo sefalado, por cuanto en estas
materias intervienen una serie de agentes legitimadores del patrimonio cultural
mencionados en el apartado anterior, desde la UNESCO, pasando por los
gobiernos de cada estado, las ONG’S y una serie de instituciones y personas.

Una dimension poco discutida y novedosa es la que plantea Aldo Guzman
Ramos (69), cuando senala que la destruccion del patrimonio cultural por causa de
los conflictos bélicos, no responde Unicamente a situaciones fortuitas, sino que
tiene que ver también con la expansion imperialista del capitalismo. Agrega que el
patrimonio cultural e histérico de los pueblos permite mantener la cohesién de la
sociedad por un lado, y le otorga identidad a un grupo social. Aprovechando esto,

el imperialismo-capitalista en su constante expansioén, a través de las armas y el
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capital, destruye los elementos que conforman el patrimonio de una sociedad con

la intencién de dominar y controlar al planeta.

Este autor sefiala que una mirada a las guerras y conflictos que vive el mundo,
permiten vislumbrar la participacién directa o indirecta del imperialismo, a traves de
Estados Unidos, pais que actla como instrumento del capitalismo que busca

asegurarse las posibilidades de expansion futura.

La- tésis que sostiene este autor se resume en lo siguiente: “El
imperialismo, a partir del uso de las armas y del capital, también intenta
capturar o neutralizar los "corazones" y las "mentes"” de los pueblos, de los
intelectuales, de los lideres politicos y sociales, a través de la manipulacion
de los signos y simbolos de la comunicacion, capturando y controlando el
principio de los mecanismos de la comunicacién masiva, el espectaculo, la
educacion superior. A través de su control e influencia sobre los lideres
locales de opinién transmiten una variedad de mensajes politicos abiertos y
encubiertos que debilitan y corroen la resistencia nacional y social, y

denigran las tradiciones revolucionarias del pasado.

Ademas de esta manipulacién de la informacién y de la comunicacion,
el imperialismo ataca al patrimonio cultural e histérico, el cual permite
transmitir la historia de una determinada sociedad, y que posee una gran
importancia en la formacion de la identidad del individuo.

La Qesaparicién del patrimonio genera en los individuos la pérdida de
las posibilf‘aades de saber "quién es" y fundamentalmente "hacia dénde
va".(70) '

Sabemos la importancia que tiene el patrimonio cultural en sus aspectos
tangibles_como intangibles en la identidad nacional, en las raices de un pueblo y su
historia, constituyéndose en un potencial recurso generador de riqueza y empleo
cuando se transforma en un producto turistico. Por eso, sefiala este autor, el
imperialismo “ha elegido como uno de sus objetivos militares a aquellos
bienes que permiten ir rompiendo los lazos de unién entre los
individuos”(71). Esta accién la realizaria “en su afan de apropiarse de materias
primas, mano de obra barata y nuevos mercados”(73), provocando “una
importante destruccion del patrimonio cultural de la humanidad, a veces de
forma directa y en otras ocasiones indirectamente”(74).

El ejemplo mas palpable actualmente se encuentra en el Oriente Medio, con
el caso de Irak, debido a sus vastos recursos en petréleo y en gas que son de una

importancia estratégica para el imperialismo americano, apoyandose en una
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politica cuyos pilares fundamentales son Israel y ciertas dinastias arabes
gobernantes, en perjuicio del pueblo palestino, kurdos, chechenos, georgianos, etc.

Esta amenaza se intensifica en la regién asiatico-pacifica, en que los
Estados Unidos amenazan Corea del Norte y aplican una politica dual con
respecto a China; tratando de "contener” la potencia industrial y militar creciente de
China a través del acuerdo con Japén. En el subcontinente indio, el conflicto de
Cachemira permite mantener en discordia a la India y a Pakistan, sin que les
interese resolverlo. En Africa, sefiala este autor, los Estados Unidos fueron los
verdaderos instigadores de la guerra de agresion contra la Republica Democratica
del Congo, llevada a cabo por las tropas ruandesas, ugandesas, y de Burundi. El
objetivo esencial de la guerra era acaparar los recursos gigantescos del suelo
congolés. Esta guerra esta estrechamente ligada a la de Angola, donde UNITA
(creada por la CIA y sostenida por los lobbies americanos), ha desencadenado una
gran ofensiva contra las fuerzas gubermamentales, también, en este caso, estan en
juego grandes recuréos (como diamantes, petréleo, etc.). Finalmente, en América
Latina; se mencio-nan como ejemplos a Cuba, que ha sufrido mas de cuarenta
afos de ataques por parte de los Estados Unidos bajo diferentes formas (desde la
invasion militar de Bahia de Cochinos en 1961 hasta el bloqueo econdmico,
pasando por atentados e instigaciones a revueltas). La guerra contra el
narcotrafico seria el pretexto para subordinar cada vez mas y aumentar su
presencia militar en Bolivia, Pert, Colombia, Venezuela y en Guyana. Todo esto

por intereses exclusivamente economicos.

Argun:iénto adicional seria el hecho que, eliminado el bloque comunista, no
se justifica que el presupuesto militar de los EEUU se eleve a un punto en que
corresponde a casi el 40% de los gastos militares mundiales. Y no seria
justificacion la guerra contra el terrorismo internacional, ya que Estados Unidos lo
habria generado, como es el caso de Bin Laden, un "producto" de la CIA, alistado

por la agencia para enfrentar la agresion soviética (1979-1989).

Sefala Ramos que este excesivo gasto militar, ha permitido los horrores de
la guerra del golfo, la invasién de Somalia, Haiti, Bosnia, Yugoslavia, atrocidades y
ataques terroristas en Libia, en Afganistan o en Sudan, conflictos en Africa central
(Congo) o en América Latina (Por ejemplo: el Plan Colombia).

Dos ejemplos resumen la destruccién del patrimonio por accién de las
guerras: Los casos de Bosnia-Herzegovina (Europa) y Afganistan (Asia):

En Bosnia-Herzegovina, territorio de la antigua Yugoslavia, los Estados
Unidos y sus aliados de la OTAN, permitieron entre 1991 y 1995 una destruccién
del patrimonio cultural (y de vidas) en suelo bosnio indescriptible, en perjuicio no
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solo de eses pueblo, sino para toda la Humanidad, para que luego la operacion
militar tuviera como argumento la intervencién por la violaciéon de los "derechos

humanos".

El patrimonio del pueblo Bosnio, se establece sobre las bases de una
cultura y forma de vida conformada por catélicos, ortodoxos y musulmanes, por lo
cual supone un triple enriquecimiento del patrimonio cultural, patrimonio que se
gueria hacer desaparecer sin mas, por causas ideologicas, politicas y economicas.
La magnitud de la devastacion del patrimonio es aterradora; los datos obtenidos
revelan que fueron destruidas mas de mil mezquitas (de las que unas veinte datan
del siglo XVI), 150 iglesias catdlicas, 15 iglesias ortodoxas, 4 sinagogas y otros mil
monumentos culturales, incluyendo museos, bibliotecas, archivos y colecciones de
manuscritos. En lo que respecta a los dafios infligidos a las bibliotecas (se han
contabilizado 188 bibliotecas dafadas y 43 completamente destruidas), nos
detendremos en el caso del Instituto de Estudios Orientales de Sarajevo (de
renombre mundial) que poseia documentos de la época otomana, de una
importancia cruciél para la historia de Bosnia-Herzegovina. Contenia 5.263
manuscritos arabes, turcos, persas y bosnios; enciclopedias, obras de historia,
geografia, politica, teologia, filosofia islamica, obras sufies, obras de ciencias
naturales y matematicas, de derecho, diccionarios y una coleccién de poesias
bosnias y otomanas, desde el siglo Xl al XX. Los archivos contenian mas de 7.000
documentos de los siglos XVI al XIX con ordenanzas de sultanes, cartas de
gobernadores, certificados juridicos y catastrales, cuentas y reportes financieros.
Estos ulfir'n@s dentro de otras 60 series de reportes de jueces y asistentes de
jueces de Bosnia. Los archivos de Vilayet contenian 200.000 documentos y
certificados catastrales del conjunto del territorio de Bosnia-Herzegovina que datan
de la segunda mitad del siglo XIX.

El Instituto tenia igualmente una coleccién de microfims de documentos
provenientes de otros archivos al igual que una biblioteca especializada de 10.000
volumenes y 300 titulos de periédicos. Los archivos del Instituto Oriental de
Sarajevo comprendian 4 colecciones separadas: la Coleccion Manuscripta Turcica
que consistia en 7.156 documentos, desde el S. XVI al S. XIX; la Coleccion Sidzila,
con documentos de autoridades judiciales de 1631 a 1878; el Vilajetsk Archiv,
documentos de administracion local. Era el archivo mas amplio, con mas de
200.000 documentos (6rdenes, decretos, etc.) que contenia material relativo a las
tres décadas finales de la dominacion turca de Bosnia-Herzegovina (1852-78); y el

Tapije, documentos oficiales de propiedades y registro de tierras desde el S. XIX.

Pero toda esta riqueza cultural fue sacudida, el 17 de mayo de 1992, por
balas incendiarias lanzadas por los serbios desde las colinas vecinas, destruyendo
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toda la coleccién en pocas horas, constituyéndose asi en lo que podria ser la
pérdida cultural mas grave de toda la guerra.

También la Biblioteca Nacional y Universitaria de Bosnia-Herzegovina
(simbolo de la ciudad de Sarajevo) que estaba en un edificio morisco tipico de la
época austro-hungara, sobre las orillas del Miljacka fue alcanzada por la terrible
guerra. Fue construido en 1896 y sus cuatro pisos abrigaron al Parlamento entre
1910-1914; poseia 1.550.000 volumenes incluyendo 155.000 manuscritos y libros
raros, pero en agosto de 1992 fue alcanzada por proyectiles incendiarios desde las
colinas y la biblioteca fue consumida por el fuego reduciendo a cenizas la herencia

nacional.

También en Sarajevo y otras localidades se destruyeron gran parte de los
documentos administrativos, particularmente los producidos por el Gobierno y por
la Asamblea.

También fue importante la destruccién de valiosos grupos de documentos
en los monasterios franciscanos relacionados con la Bosnia Medieval, la
administracion turca y la dominacion austro-hldngara, las comunidades religiosas
islamicas, la antigua Iglesia ortodoxa de Sarajevo, el departamento de documentos
de la Academia de las Artes y las Ciencias y el Museo del Estado.

En cuanto a los archivos Regionales de Tuzla, Travnik, Sarajevo, Mostar y
Bihac todos sufrieron pérdidas y dafnos.

Esids;Archivos guardaban documentos valiosisimos referentes a la nacién
bosnia, asi como de las actuaciones de los gobiernos. Pero cuando se destruye un
archivo se destruye una huella de su pasado y de su historia. Se produce una
destruccion de la memoria colectiva ademas de perderse documentos esenciales
para la vida de muchas personas (Por ejemplo: certificados de nacimiento y titulos
de propiedad).

Frente a toda esta destrucciéon, Estados Unidos sélo intervino cuando el
nivel de destruccion del patrimonio y de vidas humanas fue lo suficientemente
elevado como para iniciar sus planes de dominacion y control territorial.

En Afganistan, el saqueo y destruccion del patrimonio es diferente al de
Bosnia-Herzegovina, ya que desde muy antiguo el patrimonio cultural afgano ha
sufrido enormes dafos. Un ejemplo actual es la destruccion de los dos Budas de
Bamiyan (aunque no es el tnico caso) en febrero de 2001.

En el siglo XX, todos los Estados musulmanes y algunos de sus colindantes,
adoptaron el principio de que la conservaciéon y la valoracion del patrimonio

arqueologico son esenciales para la edificacién de una nacién moderna vy,
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representan uno de los cimientos de la identidad cultural. Rompian con el terror
sagrado que inspiraban hasta entonces las obras de tradicion religiosa extranjera.
En lo sucesivo, el pasado arqueoldégico debia preservarse como base del

conocimiento, al margen de la carga religiosa que pudiera inicialmente tener.

Asi desde 1919, el Afganistdn independiente invitd a los arquedlogos
franceses, italianos, rusos, japoneses, estadounidenses, britanicos e indios a
realizar excavaciones en su territorio y a formar a arquedlogos afganos, a cambio
de acuerdos sobre el reparto de los hallazgos y sus beneficios. Pero en 1979 la
invasiéon de la Unién Soviética puso término a estos intercambios. En 1989, tras la
retirada de las tropas soviéticas, un grupo de guerrilleros del Hezb-i-Islami saqued
el monasterio budista de Hadda, sin promover la menor reaccién. En 1994, ocurrié
algo parecido en un museo situado en un barrio de la capital, ya que, éste Gltimo,
se encontraba dominado por una faccién independiente del poder central. Estos
guerrilleros, poco después, se sumaron a los taliban y sentaron las bases de la
destruccién, ocasionada por la ideologia, que alega que el Islam prohibe las obras
de arte figurativas. A estos efectos ocasionados por el régimen taliban debemos
agregar ahora la "invasion” de las tropas norteamericanas, inglesas, francesas, etc.
del territorio afgano, que buscan a los "culpables” de los atentados perpetrados el
11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos. En esta busqueda incesante las
aldeas, ciudades y campos de Afganistan son sacudidos por las bombas y misiles,

destruyendo todo lo que encuentran.

La- c,c_)‘munidad internacional, con el propésito de preservar este rico
patrimonio Hg elaborado proyectos para la reconstruccion de los Budas de
Bamiyan (de 53 y 38 metros de alto), la restauracién del museo de Kabul y la
preservacion de los famosos minaretes islamicos, como el de Jam, en las
escarpadas montafias de la provincia de Ghor, en el oeste del pais. Respecto de
este UltimE), la UNESCO dijo que el minarete de Jam del siglo XlI (el segundo mas
alto del mundo con casi 58 metros) sera afadido a su lista de Patrimonio de la
Humanidad.

Por otra parte el érgano cultural de las Naciones Unidas también "intentara"
adquirir y devolver importantes antigliedades afganas y otros objetos que estan
ahora en manos de museos extranjeros, lo que es otro ejemplo de la explotacién

imperialista segun el autor.

En definitiva, esta destruccidon sistematica del patrimonio de los pueblos del
mundo, permite al capitalismo, a través del imperialismo, expandir el mercado,

homogeneizando el consumo.
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Si bien la UNESCO ha establecido cuatro tratados multilaterales para
reforzar la proteccion del patrimonio, como por ejemplo el Convenio para la
Proteccién de los Bienes Culturales en caso de conflicto armado, mas conocido
como Convenio o Convencién de La Haya del afio 1954, que entré en vigor en
1956 y su protocolo que, junto con el convenio referente a las medidas a tomar
para prohibir e impedir la importacion, exportacion o venta ilicita de bienes
culturales y que la Convencién de La Haya (ratificada por mas de 100 Estados), el
Estatuto de la Corte Penal Internacional y los Convenios de Ginebra de 1949,
consideran como crimenes de guerra dirigir intencionalmente ataques contra
objetivos civiles o contra monumentos o edificios destinados al culto religioso, la
educacion, las artes y las ciencias entre otros, mostrando claramente la
preocupacion de los Estados por proteger la cultura, creacion humana y patrimonio
de los pueblos; la destruccion del patrimonio de los pueblos y de la humanidad, no

se detiene, es mas aumenta.

6.3.- FORMULACION DE UNA POLITICA NACIONAL. LA POLITICA
CULTURAL DEL GOBIERNO DE RICARDO LAGOS

La formulacién de una politica cultural para un pais, requiere de un gobierno
gue entienda que la cultura juega un papel fundamental, y es asi que en Chile, el
gobierno del presidente Ricardo Lagos creé un documento que contiene la politica
cultural de gobierno para los seis afios de su mandato.

Un aspecto inexplorado viene dado por las implicancias que tiene la
declaracién “de Valparaiso como Patrimonio Cultural de La Humanidad en el
ambito de las relaciones exteriores del pais. En ese sentido, una primera
aproximacion seria sefialar que esta declaracién constituye un paso més en la
politica de insercién de Chile en el exterior, cosa que es particularmente patente
con al firma de los tratados de libre comercio, sobre todo con los firmados con la
Unién Europea y con Estados Unidos de Norteamérica. Sobre este tema, en todo
caso, la discusion en la politica exterior recién empieza y consultados algunos
personeros de dicha cartera, ratificaron este aserto.

A continuacién, sefialamos los Principios Basicos del documento que da
cuenta de la politica cultural enunciada por el Presidente Ricardo lagos (74):

1. Autonomia de la sociedad: Las actividades culturales se producen por
iniciativa de las personas y sus organizaciones, y el Estado debe crear y promover
las mejores condiciones posibles para que estas expresiones artisticas puedan

surgir y difundirse.

2. Presencia y papel facilitador del Estado: No define el tipo de cultura, aunque

tampoco renuncia a tener una presencia en el campo cultural para favorecer las
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condiciones que permiten la libertad de los creadores y la del publico para escoger
entre diferentes bienes culturales. Para eso tiene el derecho de establecer una
institucionalidad que regule y organice las funciones del Estado en materia

cultural.

3. Libertad de creacién: El Estado reconoce el derecho a la libertad de creacién
artistica y cultural y el derecho del publico para desarrollar preferencias y escoger
entre una amplia y diversa variedad de propuestas artisticas y culturales.

4. Valoracion y respeto de la diversidad: La diversidad cultural que el ejercicio
de dichas libertades trae consigo constituye un bien para la sociedad y no debe
ser vista como una amenaza a la necesaria cohesion social que el pais requiere
para conservar buenos habitos de convivencia y para compartir metas nacionales

de interés comun.

5. Afirmacion y proyeccion de la identidad: Estas no son incompatibles entre si,
de modo que nunca seré necesario limitar la diversidad para mantener nuestra
propia identidad.

6. Educacion de la sensibilidad: El proceso educativo incluye, tanto el
conocimiento de las cosas utiles, como la percepciéon y el goce de las cosas
bellas. Se debe estimular la creatividad, el espiritu reflexivo y critico, y la
capacidad innovadora de las personas.

7. Resguardo, conservacion y difusion del patrimonio cultural: El Estado
adopta un"@apel activo en el resguardo, preservacion y difusion del patrimonio
cultural, constituido por bienes tangibles e intangibles. Crea las condiciones y los
estimulos para que la sociedad civil tome debida conciencia del valor de nuestro
patrimonio y se comprometa con su resguardo y gestion.

8. Igual&ad de acceso al arte, a los bienes culturales y al use de tecnologias:
Esta debe ser promovida en cuanto al goce de las distintas expresiones artisticas
y manifestaciones culturales, y también en las oportunidades que debe tener cada
persona para intervenir activamente en la creacion de tales expresiones y

manifestaciones.

9. Descentralizacion: La descentralizacion que también queremos para el pais,
alcanza al disefio de politicas culturales, a la ejecucién de las mismas, a la
evaluacion de sus resultados, y a los recursos de gestién, financieros y de
infraestructura que el Estado pone al servicio de la cultura.

Los Objetivos de esta Politica tienen como finalidad lograr en los seis

afios de mandato del Presidente Lagos los siguientes objetivos en materia cultural:
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1.- Ampliar los espacios de libertad para las expresiones de arte y las
manifestaciones culturales para los creadores y los espectadores.

2.- Recuperar espacios publicos como lugares, no sélo de encuentro y
recreacion ciudadana, sino también de informacién, dialogo e intercambios

culturales.

3.- Expandir la actividad artistica y cultural para mejorar nuestras industrias
culturales, la comprension de nuestro patrimonio cultural, y el papel educativo de

museos, bibliotecas, archivos, monumentos y otros lugares semejantes.
4.-  Lograr una mejor percepcion de la diversidad cultural del pais.
5.-  Contribuir al desarrollo del pluralismo en la sociedad chilena. o

6.- Colaborar a una practica mas activa de la tolerancia, entendida no sélo
como la aceptacién resignada de la diversidad de creencias, puntos.de vista,
maneras de sentir, preferencias estéticas y planes de vida, sino como la
disposicion a entra‘r en didlogo con esa diversidad, a aprender de ella y a dejarse
influir eventualmente por ella.

7.-  Estimular la creacion y difusion de las culturas de los pueblos originarios de
Chile. '

8.- Conseguir la cooperacién que en orden cultural debe existir entre la libertad
de las personas, el mercado cultural y la presencia del Estado.

9.- Mejorar las condiciones para el ejercicio de esa libertad y también para una
ampliacion y transparencia de ese mercado, fortaleciendo para ello la participacion
y responsabilidad que le corresponde a la sociedad civil.

Asimismo, perfeccionar y descentralizar la actual institucionalidad cultural
de caréc{er publico, para superar la dispersion actual y dar mayor eficacia y
descentralizacién al disefio, ejecucién y evaluacion de politicas y acciones que
corresponde llevar a cabo al Estado en el ambito de-la cultura. "

ko

10.- Mejorar el rendimiento de la institucionalidad publica en el émbito-de la
cultura y aumentar gradualmente los recursos para- me}oraf la desfavorable
relacion que existe hoy para la cultura entre el gasto que se efectua en esta area,
el gasto del sector publico en general y el gasto sectorial en educacion.

11.- Incrementar el intercambio y la cooperacién cultural entre Chile y el resto de

las naciones, especialmente con América del Sur.

Para la consecucion de estos objetivos el gobierno ha determinado:
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1.- Instalar una coordinacion permanente de los actuales organismos
gubermamentales que cumplen funciones en el ambito cultural y que se
encuentran bajo la dependencia de distintos Ministerios.

2.- Asignar al Departamento de Cultura de la Secretaria de Comunicacién y
Cultura del Ministerio Secretaﬂa General de Gobierno tareas de apoyo
permanente, y confiarle el estudio y posterior establecimiento de redes
informaticas sobre politicas, planes, programas y actividades de indole cultural y

patrimonial.

3.- Apoyar al Consejo de Monumentos Nacionales como un organismo
orientado al examen del valor patrimonial de nuestros bienes culturales, a la
educacion y difusién del patrimonio, a la evaluacién y aprobacién de los proyectos
de conservacion del mismo, y a la proposicion de incentivos directos e indirectos

para la conservacion del patrimonio cultural publico o privado.

4.-  Ejecutar en los préximos seis afios un plan de infraestructura cultural, para
lo cual se ha constituido una Comisiéon Presidencial de Infraestructura Cultural.
Esta debera disponer los estudios y formular las proposiciones que permitan la
ampliacién de la infraestructura cultural del pais, especialmente en regiones, y al

mejoramiento de la capacidad de gestion de nuestros espacios culturales.

5.-  Apoyar el trabajo que realizara en la Division de Cultura la recién constituida
instancia de dialogo intercultural, destinada a transformarse en lugar de encuentro
y de prdpu_estas para una mayor expresion y mejor convivencia de los pueblos qué
estan Iigado:s‘"al origen de nuestra identidad nacional.

6.- Perfeccionar el estatuto juridico de los derechos de creadores y artistas.

7.- Impulsar y perfeccionar los proyectos de ley relacionados con el ambito

cultural que se encuentran en proceso de tramitacion legislativa.

8.-  Apoyar las iniciativas encaminadas a consolidar la libertad de programacion
de las estaciones de television, haciéndola compatible con la proteccion que toda
sociedad responsable debe prestar a los grupos vulnerables. Ademas,o aumentar
el fondo concursable que administra el Consejo Nacional de Television para
incrementar la programacion cultural existente hasta hoy. Estimular también el

debate publico acerca de nuestra television.

9.- Presentar en la proxima legislatura ordinaria del Congreso Nacional un

proyecto de ley de fomento del Audiovisual Chileno.

10.- Estudiar y formular las indicaciones para el actual proyecto de ley de nueva

institucionalidad cultural. Se procurara instalar un organismo publico de alto nivel,
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autonomo, de integracién amplia y participativa, funcionalmente descentralizado y

territorialmente desconcentrado.

11.- Instalar la nueva institucionalidad cultural en la ciudad de Valparaiso y
declarar desde ya la voluntad gubernamental de hacer de esa ciudad |la capital de
nuestra institucionalidad cultural. Nuestro p'ropc')sito es que la condicion de capital
de la Institucionalidad Cultural se sume al caracter que Valparaiso tiene en la

actualidad como sede legislativa.

12.- Como parte de la nueva institucionalidad cultural, crear un Fondo de
Desarrollo Cultural que junto con cubrir y reforzar al actual FONDART, asigne
recursos concursables al menos en las lineas de conservacidén y difusion del
patrimonio cultural, fomento de las industrias culturales, y becas de
perfeccionamiento y especializacion para artistas y administradores culturales.

13.- Incrementar en forma sostenida los recursos que se otorgan al Fondo de
Desarrollo de las Artes y la Cultura hasta hacer posible, en el lapso. de 3 afios, la
duplicacién de sus recursos. Fortalecer el proceso de regionalizacion del Fondo, y
reforzar también el concurso para autores jévenes, asignando el 30 % de los
recursos del Fondo, en su concurso nacional, al financiamiento de proyectos de

personas de hasta 29 afios de edad.

14.- Incrementar los recursos destinados al Fondo Nacional de Fomento del
Libro y la Lectura; encargar al Servicio de Impuestos Internos que realice un
estudio"'so_b‘re el rendimiento del IVA en la compra y venta de libros; lograr una
accion eficaz en contra de las impresiones y reproducciones de libros que se
realizan fuera de las normas legales vigentes. '

15.- Impulsar un debate publico y participativo que, junto con difundir esta
politica cultural, recoja y ordene las contribuciones que permitan perfeccionarlo,
utilizandola como base de una futura politica de Estado sobre la materia.
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En el desarrollo de esta politica, podemos sefalar la instauracion del dia
del Patrimonio Cultural. El Presidente de la Republica, Ricardo Lagos Escobar,
firmé el Decreto Supremo N° 252, dictado el 2 de mayo de 2000, que cred una
nueva efeméride, el Dia del Patrimonio Cultural de Chile, que se celebrara
anualmente el ultimo domingo del mes de mayo. Esta fecha tiene por objeto que
-todos los ciudadanos puedan conocer y acercarse a los principales escenarios de
la vida politica y cultural de Chile. Cada pasillo, corredor, museo o plaza fue el
mudo testigo de las tradiciones, costumbres y anécdotas de una época. En estos
lugares, ademas, se vivieron los hechos mas trascendentales del pais, desde su

fundacioén hasta nuestros dias.

En el Dia del Patrimonio Cultural, los edificios abrirdn sus puertas para que
todos los visitantes recorran libremente sus dependencias y retrocedan en el

tiempo para sentirse participes de la historia de Chile.

Segun el Corisejo de Monumentos Nacionales, el objetivo del Dia del
Patrimonio Cultural de Chile es consagrar una jornada festiva y de reflexién sobre
los valores, el rol y el significado de nuestra herencia cultural. Fue establecido
para potenciar la difusion, a nivel de toda la sociedad, de los bienes que integran
nuestro acervo cultural y para incentivar la toma de conciencia acerca de su
vulnerabilidad y de la responsabilidad que nos cabe a todos en su proteccion. Ello,
en consonancia con la conviccion de que el patrimonio cultural es consustancial al
desarrollo arménico del pais, por cuanto es la esencia del sentido de pertenencia a
la comunidad nacional, respetando su propia diversidad.

El An‘;écedente directo a la instauracién del Patrimonio Cultural de Chile es
la conmemoracion que se realiza en Uruguay. Creado en 1995, se celebra cada
12 de septiembre. Hay otros ejemplos, como lo es la celebracion del dia del
patrimonio francés, en el cual también se realizan visitas a edificios patrimoniales.
De hecho es el tnico dia del afo en el que muchos castillos privados se abren a
las visitas publicas y los museos y centro culturales tienen abiertas sus puertas en

forma gratuita.

Asi también, el Comité Mercosur Cultural Area Patrimonio acordé en 1997
establecer un Dia para la conmemoracion del patrimonio cultural del MERCOSUR,

este corresponde a cada 17 de septiembre.

En nuestro pais, la institucion de este dia fue propuesta por el Consejo de
Monumentos Nacionales en el afio 1998 y se celebré por primera vez el 17 de abril
de 1999. Posteriormente y viendo la conveniencia de que fuese un dia festivo se
decretd que el Dia del Patrimonio Cultural de Chile se celebrara el Gltimo domingo

del mes de mayo de cada afio.
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6.4.- BENEFICIOS DE LA DECLARACION PARA EL PAIS Y PARA LA CIUDAD

Los beneficios que esta declaracion se traducen en los planes acordados
relativos al bien. Partiremos entregando informacion sobre los instrumentos de
planificacién de la V Regién y de la comuna de Valparaiso -especies de “cartas de
navegacion” integrales de estas unidades, y planes y proyectos especificos que,
sin tener por objetivo directo la conservacion del Sitio, inciden en su gestiéon o

desarrollo.

6.4.1.- EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION REGIONAL Y COMUNAL
6.4.1.1.- ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL

Durante el afio 2001, con participaciéon de la comunidad y de todos los
organismos que conforman el Gobierno Regional, se elaboré una Estrategia de
Desarrollo Regional, de caracter comprehensivo y global que corresponde a los
lineamientos que orientan el desarrollo de la V Region en general y, de ese modo,
de su capital, la ciudad de Valparaiso.

Esta Estrategia fija los principios orientadores del desarrollo regional,
dirigidos a lograr una regidon con caracter de “portal”, que consolide una alta
calidad de vida para sus habitantes. El cérécter de “portal” viene dado por su
condicion de puerta de entrada y salida privilegiada del comercio de bienes de la
zona central de Chile, del Cono Sur de América y de los paises de la Cuenca del
Pacifico. ff;amo principios centrales y orientadores estan la equidad
socioecondmica y geografica, la sustentabilidad ambiental, la descentralizacion, la
integracion dentro de la region y entre ésta y el resto del pais, la igualdad de
oportunidades, y la valoracion de las identidades locales, del patrimonio y de las
expresiones culturales.

Esta Estrategia se organiza en torno a las siguientes areas: ordenamiento
territorial, infraestructura, actividades econémicas, medio ambiente, desarrollo
social y cultura. En cada una se desagregan los diferentes ambitos de accion,
aportando el desafio que enfrenta la regién en ese ambito, los principios que
deben guiar su desarrollo, la politica regional a ese respecto y los proyectos,
programas y acciones que se asocian a sus objetivos.

En estos ambitos, cabe destacar el turismo, en donde se plantean como
objetivos centrales formular cabalmente la politica regional de turismo, afianzar la
alianza entre el sector publico y el privado en esta area, preservar los productos
turisticos actuales y potenciales incorporando esta dimension en los planes de
inversion publica, fortalecer la oferta turistica asociada al patrimonio arquitecténico
y ambiental de la regién, a la pesca y a la actividad portuaria, fortalec;er la
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integracion en circuitos de los recursos turisticos, promover el mejoramiento de la
oferta y servicios turisticos a través de capacitacion, informacion de las demandas,
entre otros.

Entre los programas, proyectos y acciones asociadas a estos objetivos se
cuenta la elaboracién de un Plan Maestro de Turismo regional, la evaluacion de
los mercados turisticos actuales y la determinacion de los potenciales, y el
desarrollo de sistemas de certificacion de calidad, entre otros.

En el ambito de la cultura, la region explicita el objetivo del Gobierno de
Chile, de lograr un desarrollo auténticamente humano, favoreciendo la creacion,
acceso y goce de los bienes artisticos y culturales. Se reconocen principios
basicos como la autonomia de la sociedad en ese ambito, el papel “facilitador” del
Estado, la libertad de creacion, la valoracion y el respeto de la diversidad, la
afirmacion y proyeccion de la identidad, el resguardo, conservacion y difusion del
patrimonio cultural y la igualdad de acceso al arte, a los bienes culturales y al uso
de tecnologias.

En lo concerniente a Identidad y Patrimonio, la estrategia establece como
lineas de acciéon en marcha la incorporacion de estos ambitos en las mallas
curriculares del sistema educativo, la rehabilitacidon de barrios patrimoniales en
Valparaiso y otras ciudades, y la efectiva integracion del patrimonio arquitectonico
y urbanistico a las estrategias de desarrollo de los poblados, entre otras. Para la
igualdad de oportunidades y la integracién cultural se plantea potenciar el uso de
la Ley de Donaciones Culturales, y diferentes acciones tendientes a fortalecer a
nivel local el acceso al arte y la cultura y la participacién en instancias de creacion.
Hay tambiéﬁ estrategias para la formacién de recursos humanos para la
administracion y gestion cultural y para proyectar internacionalmente la cultura
regional, asi como para mejorar la infraestructura cultural regional. En este ultimo
aspecto, se plantea como linea de accidn la habilitacion de infraestructura cultural
en edificaciones y espacios publicos patrimoniales.

6.4.1.2.- PLAN DE DESARROLLO COMUNAL

El Plan que orienta el desarrollo de la comuna de Valparaiso efectua en
primer término un diagnostico global de la comuna, incluyendo antecedentes
geograficos, demograficos, econémicos y sociales, haciendo ademas un perfil de
la ciudad de Valparaiso. Al determinar las caracteristicas esenciales de la comuna
y los ambitos en los que ofrece ventajas comparativas, el Plan se centra en el
caracter de ciudad-puerto de Valparaiso, en su condicion de nucleo de un area
metropolitana a la que ofrece servicios, capital administrativa de la V Region, sede
del Poder Legislativo de Chile, poseedora de un patrimonio cultural e histérico
unico, sede universitaria tradicional, de gran potencial turistico.
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En base a lo anterior, se trazan los principios de la politica municipal,
centrados en la participacion social para optimizar la inversién de los recursos, en
la focalizacién eficaz de los recursos hacia los mas pobres, tendiente a lograr un
desarrollo solidario, equitativo e integral.

Las politicas que define el instrumento se refieren a la modernizacién
municipal, a la generacion de ventajas competitivas en la comuna, a la equidad
social; el ordenamiento territorial y fortalecimiento urbano, el desarrollo social,
econdémico y cultural; el desarrollo turistico, la seguridad ciudadana y el cuidado
del medio ambiente, educacién y salud. Se definen las acciones a realizar en
funcién del cumplimiento de objetivos y metas que se explicitan.

A nivel comunal, es importante agregar que la Unidad Técnica de
Patrimonio de la |. Municipalidad de Valparaiso esta trabajando en la formulacién
de las Bases del Plan Director “Recuperacion del Area Histérica de
Valparaiso” el cual abarcara integralmente todas las variables que inciden en la
conservacion de la herencia arquitectonica y urbanistica de Valparaiso, reforzando
la coordinacion de las entidades que participan en ese desafio.

Especificamente las tematicas a desarrollar son: monitoreo del area,
reordenamiento y recuperacion del espacio urbano, prioridades y niveles de
intervencion sobre las edificaciones insertas en el area, renovacién de la imagen
urbana y disminucidn del deterioro, perfiles de proyectos urbanisticos y
arquitectoénicos, identificacion de areas con potencial de desarrollo econémico, y
en general, integracidn funcional del Area Histérica con el resto de la ciudad.

C‘om_plementariamente se plantea la definicibn de programas y proyectos
especificos debidamente calendarizados a través de una planificacion flexible. Se
quiere materializar este Plan a través de la coordinacion municipal, integrando a
instituciones publicas y al sector privado, y aplicando convenios de cooperacion
técnica con Universidades Regionales, Nacionales e Internacionales, las que

aportaran asesorias en temas especificos.

6.4.2.- EN EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE TRANSITO EN EL PLAN
DE VALPARAISO

Este proyecto tiene como area de aplicacion la del plan de Valparaiso,
especificamente el sector delimitado por los ejes Bustamante, Serrano, Prat,
Esmeralda, Condell y Colén por el sur, Av. Argentina por el oriente, Plaza Aduana
por el poniente y Av. Errdzuriz por el norte. Esta iniciativa pretende solucionar los
problemas que afectan al flujo vehicular y peatonal en el plan de Valparaiso. En la
ciudad, si bien el transito entre los cerros y el plan no presenta mayores
dificultades, si existe un problema de congestién en el plan, el cual a su vez se

traduce en mayor contaminacién en esta area. Las mejoras, que abarcan tanto
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aspectos fisicos como operacionales, buscan facilitar los desplazamientos
peatonales y el transito de la locomocién colectiva, y racionalizar el uso del
espacio publico.

El proyecto contempla un completo mejoramiento de la red vial del plan de
Valparaiso, incluyendo obras de semaforizacién que ya se visualizacion al
momento de redactar este documento, de escurrimiento de aguas lluvias, de
arquitectura y paisajismo -incluyéndose el diseno de los pavimentos, jardines,
arborizacion, mobiliario urbano e iluminacion para ciertas areas-, redisefios
geométricos de nudos, sefalizacion y demarcacion vial, mejoramiento de
pavimentos en lo general. La iniciativa implica una completa adecuacién de los
recorridos de los trolebuses, con todas sus instalaciones.

La iniciativa contempla la peatonalizacion de las calles Prat y 12 de
Febrero, ademas de la instalacion de una via exclusiva de transporte publico en el
centro de la calzada de la Avenida Pedro Montt y una homogeneizacion del
trazado vial en calle Brasil frente a la Universidad Catdlica. Si bien sdélo la
peatonalizacion de la Calle Prat corresponde a una intervencién mayor directa
dentro del area que se postula, el proyecto en su conjunto indudablemente
beneficiara en forma notable la calidad de vida dentro del bien.

6.4.3.- EN LA TRANSFORMACION URBANA DEL BORDE COSTERO

EI Plan Transformacion Urbana del Borde Costero de Valparaiso es
gestionado. por la Empresa Portuaria Valparaiso, entidad estatal con patrimonio
propio encargada del desarrollo del Puerto. Responde a una aspiracién de larga
data de la comunidad portefia, y ha sido considerado una prioridad por el
Gobierno, que ha situado a esta iniciativa en el marco de los grandes proyectos de
mejoramlento urbano con los que se quiere celebrar el Bicentenario de la
Independencia del pais. El gran objetivo de este Plan es desarrollar todas las
potencialidades del borde costero de la ciudad, combinando su uso portuario con
los usos turisticos, culturales y de recreacion. Se trata de posibilitar el acceso y
disfrute pleno por parte de la poblacién y de los visitantes de Valparaiso de esta
area, sin limitar las posibilidades de expansion a largo plazo del puerto y, al revés,
generando una positiva sinergia entre el desenvolvimiento urbano, portuario,
economico y comercial de la ciudad, la calidad de vida de sus habitantes, y su
oferta desde el punto de vista de la cultura, el turismo y la recreacién.

Este Plan zonifica el borde costero de acuerdo a su destino en el largo
plazo. Los dos sectores extremos, a saber, el sector Yolanda-Barén por el este, y
el que va desde el Molo de Abrigo hasta la Caleta EI Memobrillo, por el oeste
(zonas 1 y 4), se destinaran a reserva portuaria, es decir, quedaran reservados
para la ampliacion de la infraestructura propia del puerto. El sector que media
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entre el sector de Bardn y la calle Edwards del plan de Valparaiso es el que se
destinara a desarrollo urbano; a usos culturales, turisticos, recreativos o a
servicios. Es, en pocas palabras, el area que se integrara plenamente a la ciudad,
y comprende unas 18 hectareas. '

En la zona 3, que va desde la calle Edwards hasta el Molo de Abrigo -area
-que comprende la parte de la zona de postulacion correspondiente al Muelle Prat-
el uso sera, como hoy, netamente portuario. Se contempla sin embargo un
proyecto de remodelaciéon del Muelle Prat que potencie su condicién de atractivo
turistico y centro recreacional de la ciudad.

La formulacién del Plan de Transformacién del Borde Costero es fruto de un
consenso general entre la comunidad, la empresa privada y la autoridad, que fue
antecedido por una larga y profunda discusion publica. Este consenso se refiere a
una serie de pre_misas sobre la vocacion y el destino de la ciudad, que inspiran y
orientan la formulacion de este proyecto. Entre ellas se cuenta la coexistencia de
dos vocaciones del puerto que deben orientar su desarrollo: por una parte, su
vocacién cultural, - patrimonial y turistica, y por otra, la vocaciéon portuaria de
Valparaiso, que se mantiene plenamente vigente.

Existe por parte de la Empresa Portuaria Valparaiso la voluntad de
desarrollar cabalmente todas las ventajas comparativas del puerto y potenciarlo
plenamente, en un contexto de integracion regional dentro del Cono Sur de
América.

Otro aspecto basico de este consenso es la posibilidad efectiva de
armonizar y, mas aun, de lograr que se potencien y beneficien mutuamente la gran
diversidad d:'é\ intereses y usos de esta area, que combinan la pesca artesanal, la
actividad naval, la portuaria, turistica, comercial, deportiva, etc. Hay consenso
también en la importancia del desarrollo del espacio publico de la ciudad, y sobre
la necesidad de que su borde costero acoja infraestructura y equipamiento para
usoy goEe de todos los habitantes. Por ultimo, esta la conciencia de la posibilidad
efectiva de armonizar todos los imperativos del desarrollo material y econémico
del puerto con la proteccidon del medio ambiente, la calidad de vida de los
portenios, y la proteccion de su patrimonio tangible e intangible.

En el aspecto operativo, este Plan implica realizar una serie de
modificaciones al Plan Intercomunal de Valparaiso en el area del borde costero, y
luego al Plan Regulador Comunal, y en seguida elaborar un Plan Maestro para el
area del borde costero, en que incluso se ha planteado la existencia de un
proyecto ancla como puede ser un acuario o un nuevo teatro municipal (75). El
desarrollo del Plan se efectuara con el financiamiento del sector privado; los
proyectos deberan ser autosustentables. Se calcula que el Plan demandara una
inversion estimada en USD$ 300.000.000.-



172

El Proyecto de Remodelaciéon del Muelle Prat esta en etapa de elaboracion.
Es una iniciativa conjunta entre la Empresa Portuaria Valparaiso y la empresa
Metro Regional de Valparaiso (MERVAL), que se esta formulando con objetivos
bien definidos, entre los que se cuentan reforzar el caracter turistico del sector,
potenciar la actividad ferroviaria, brindar una solucién vial para la conexion entre el
Terminal 1 y el resto del puerto, y generar una propuesta urbanistica acorde con la
reciente remodelacién de la Plaza Sotomayor.

El Plan de Transformacién Urbana del Borde Costero estd intimamente
ligado a la construccién del acceso sur del puerto, unido a la Ruta 68 -la autopista
que une a Valparaiso con Santiago- a través del Camino La Pélvora. Este acceso
sur permitira liberar a la ciudad de la pesada carga que implica el trafico de
camiones desde el acceso actual por Avda. Argentina, que deben desplazarse por
un amplio sector del borde costero para llegar al puerto. El acceso sur sera
complementado con una Zona Extraportuaria de Actividades Logisticas que
posibilitara liberar areas que hoy son utilizadas por la actividad portuaria.(76)

El Plan esta ligado también a la modernizacion del sistema ferroviario que
surca el area, que serd dotada de trenes livianos, con caracteristicas que
aminoren la condicion de barrera que tienen actualmente las vias férreas.

6.4.4.- EN EL EXPERTIZAJE Y ENTRENAMIENTO EN CONSERVACION Y EN
TECNICAS DE ADMINISTRACION

Con respecto a la conservacién, Valparaiso acoge instituciones de
educacién s&berior tradicionales con Escuelas de Arquitectura de gran prestigio.
La Universidad de Valparaiso, la Universidad Catdlica de Valparaiso y la
Universidad Teécnica Federico Santa Maria poseen Escuelas de Arquitectura de
buen nivel académico de las cuales han emergido profesionales de prestigio y
capacidaﬁ, muchos de los cuales hacen hoy un aporte efectivo a la conservacion,
difusiéon e identificacién del patrimonio arquitecténico y urbanistico de Valparaiso.
A ellos se suman los profesionales surgidos de planteles universitarios privados
con escuelas de arquitectura de Valparaiso y Vifia del Mar -Universidad de Vifa
del Mar, Universidad Maritima, Universidad del Mar- y los de las Universidades de
Santiago y el resto del pais.

Mas alla de la arquitectura, la Universidad de Playa Ancha, la Universidad
de Aconcagua, las Escuelas de Bellas Artes de Valparaiso y Vifia del Mar, e
institutos profesionales como el DUOC, realizan labores de investigacion, docencia
y extension en relacion a los valores patrimoniales de Valparaiso en ambitos tales

como el arte, disefo, historia y literatura.
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Son ademas fuentes de expertizaje y entrenamiento en estos campos, y en
particular en lo que se refiere a administracién, las propias agencias
gubernamentales con injerencia en el bien.

En relacidn a la gestién, desde hace afios se ha buscado reforzar este
aspecto de la capacitacion y el entrenamiento a través de dos lineas de accién,
combinadas. En primer lugar esta la periddica realizacién de Seminarios sobre la
materia. Por otra parte, esta la busqueda de aprendizaje de experiencias en otros
paises.

La |. Municipalidad de Valparaiso ha hecho un gran esfuerzo combinando
estas dos lineas de acciéon. Tiene acuerdos, convenios y programas de
cooperacion con diversas ciudades que poseen conjuntos urbanos de valor
patrimonial, muchos de los cuales han sido declarados Sitios del Patrimonio
Mundial. ‘

Esos programas de cooperacion -entre los que se destacan los con
Barcelona y La Habana- se han traducido en visitas con fines de capacitacion de
parte de funcionarios y actores importantes en el manejo del patrimonio
arquitectonico y urbanistico de la ciudad, y en la realizacién en Valparaiso de una
serie de seminarios con expertos venidos de otros paises. Como ejemplo reciente
cabe mencionar el Il Seminario de Patrimonio y Gestion “La vigencia del
patrimonio en la ciudad perdurable y contemporanea: casos de Valparaiso y
Barcelona’; realizado en mayo del 2001, entre cuyos expositores se conté con dos
arquitectos de la Escuela Universitaria Politécnica de Barcelona. Se ha suscrito un
Convenio _entre este Uultimo plantel, la Universidad de Valparaiso y la
Municipalidé’a, en el marco del cual expertos de Barcelona estan aportando a la
Campafia de Recuperacion de Fachadas la experiencia y técnicas aplicadas en
esa ciudad.

Las instituciones publicas también han hecho lo propio; es el caso de la
Empresa; Portuaria Valparaiso, la cual, junto con la Embajada de Estados Unidos
en Chile y con la Fundacién Valparaiso, realizaron en agosto del afio 2001 el
Seminario Conservacion y Desarrollo: el caso Baltimore. Modelos de Gestion y
Ejecucion hacia la Renovaciéon del Borde Costero, cuyo principal expositor fue el
Director de Planificacién y Desarrollo de la Corporacion de Desarrollo de la Ciudad
de Baltimore (Estados Unidos). El seminario tuvo como objetivo aprender de la
experiencia extranjera y debatir en torno al proyecto de recuperacion para la
ciudad del borde costero de Valparaiso.

Por su parte, la empresa privada CONECSA S.A., con el apoyo del Consejo
de Monumentos Nacionales y de la Camara Regional del Comercio y la
Produccidén (Asociacion Gremial), realizd también el segundo semestre del afo
2001 el Seminario Empresa y Cultura: Analisis y Beneficios de la Ley de

Donaciones Culturales, el cual tuvo por objetivo difundir entre los eventuales
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donantes (empresas), beneficiarios, funcionarios gubernamentales y municipales,
y gestores culturales publicos y privados, los alcances, operativa y forma de
aplicacion de este sistema de incentivos tributarios, ya mencionado en este
capitulo. Hemos mencionado estos ejemplos de encuentros de capacitacion para
evidenciar que existe conciencia en Valparaiso de la necesidad de reforzar el
aspecto de la gestion, y que entidades publicas y privadas han unido sus
esfuerzos para abordar estos aspectos. Se ha buscado aprender de las
experiencias extranjeras, sin dejar de lado el hecho de que la realidad de
Valparaiso y Chile tiene peculiaridades que exigen el maximo de creatividad en la
blsqueda de soluciones eficientes para el ambito de la gestion.

Se ha detectado la necesidad de una escuela de capacitacion para la
restauracion y la recuperacion de edificios patrimoniales, que refuerce sobre todo
el conocimiento de los oficios tradicionales de la construccién, de acuerdo a las
caracteristicas de la edificacion regional y portefia. Hay entidades que estan
trabajando en la formulacion de proyectos en esa linea, como es el caso de la ya
Tercera Escuela de Oficios Patrimoniales, proyecto puesto en marcha por FOSIS y
ejecutado por DUOC UC, en que participan jévenes de 19 a 24 afios, que incluso
ya se encuentra en plena marcha con la remodelacién del ascensor Polanco,
recuperando para la ciudad ese lugar. (77)

6.4.5.- EN LA ADMINISTRACION DEL BIEN Y DECLARACION DE OBJETIVOS

La 'ad[ninistracién del bien que se postula es un trabajo conjunto entre las
diversas insﬁfuciones con autoridad sobre el bien, las cuales operan de acuerdo a
sus competencias y atribuciones.

El marco general de esta administracién esta dado por los lineamientos de
la Estrategia de Desarrollo Regional, del Plan de Desarrollo Comunal y de las
Bases dél Plan Director para el centro histérico de Valparaiso. La regulacion
urbana esta dada por las disposiciones del Plan Regulador Comunal y sus
modificaciones, el Seccional de Inmuebles y Zonas de Conservacién y el
Seccional de Preservacion de Vistas desde Paseos Miradores, y por las
disposiciones emanadas del Consejo de Monumentos Nacionales, que estan
contenidas en el Instructivo de Intervencién del Area Histérica, el cual ademas
incorpora las normas establecidas por los instrumentos anteriormente sefalados.

Dentro de este marco se han elaborado o se estan implementando los
proyectos especificos formulados para la puesta en valor del sitio, que se han
explicado anteriormente, tales como el Plan de Revitalizacion del Casco Histérico -
programa integral que comprende iniciativas de recuperacion de espacios
publicos, de rehabilitacibn de inmuebles patrimoniales para vivienda, de

equipamiento comunitario, y de desarrollo econdémico-, la Campafa de
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Recuperacion de Fachadas, y las intervenciones especificas en inmuebles y
espacios de los Cerros Alegre y Concepcidén. Estas iniciativas se veran
potenciadas con proyectos globales de mejoramiento urbano, tales como el Plan
de Transformacion del Borde Costero y el de Mejoramiento de la Gestion de
Transito en el plan de Valparaiso. ,

Estos proyectos tienen como correlato mecanismos de ayuda e incentivos
tales como el Subsidio de Rehabilitacién Patrimonial, la exencién tributaria
asociada a las donaciones con fines culturales, y los programas de fomento
productivo que esté aplicando CORFO, con orientacion especial a los rubros de
mas directo impacto para la puesta en valor del Sitio.

Todo este esfuerzo interinstitucional de conservacion y gestion se efectia

en el contexto de una voluntad gubernamental expresa y efectiva a favor de la
reactivacion de Valparaiso y la puesta en valor de su patrimonio cultural.
Como dato ilustrativo, cabe sefialar que el numero de habitantes dentro del bien, y
de la zona de amortiguacion el sitio que se postula es habitado por 2.440 personas
aproximadamente, en tanto la zona de amortiguacion tiene una poblacién de 5.317
personas. ello, de acuerdo a datos del censo de 1992,

Como referencia agreguemos que de acuerdo a las proyecciones del mismo
censo la comuna de Valparaiso tenia en 1998 278.675 habitantes.

6.5.- MONITOREO DEL BIEN DECLARADO PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD

6.5.1.- INDICADORES CLAVES PARA MEDIR EL ESTADO DE
CONSERVACION

La evaluacion basica del estado de conservacién del bien, recientemente
efectuada por la Direccién de Arqu'itectura del Ministeric de Obras Publicas,
permitio ;I analisis de todas las construcciones del area, considerando cuatro
aspectos, que se estima necesario evaluar periédicamente: estructura resistente,
. revestimiento, techumbre, autenticidad e integridad

Estos antecedentes recogidos en una ficha base en formato digital y en
papel, constituyen la matriz inicial de monitoreo que sera manejado por la Unidad
Técnica de Patrimonio de la Direcciéon de Obras Municipales de la I. Municipalidad
de Valparaiso.

Colaboraran con la complementacién, supervision y alimentacion de esta
base de monitoreo el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo y el Consejo de Monumentos Nacionales, dado que el sistema a
emplear permite la relacion de los sistemas de informacion.

Ahora bien, el Plan Anual de Monitoreo del Sitio que llevara a cabo la

Unidad Técnica de Patrimonio de la |. Municipalidad de Valparaiso, como parte del
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Plan Director del Centro Histérico, comprende la evaluacion del estado de
conservacion -usando como base los resultados del estudio anterior-, asi como la
de las acciones que se ejecuten en él, y el resultado de los proyectos y programas
para su mejoramiento o promocion. '
Este programa ha sido disefiado para evaluar edificios, espacios urbanos,
-aspectos sociales, aspectos econdmicos y aspectos culturales. Este Ultimo item
comprende el rescate de expresiones del patrimonio intangible, el fortalecimiento
del turismo patrimonial, la insercién de la tematica patrimonial en los planes de la
ensefianza primaria, secundaria y superior, y la difusion, formacién y capacitacion

en este ambito.
6.5.2.- ACUERDOS ADMINISTRATIVOS PARA MONITOREAR EL BIEN

La Unidad Técnica de Patrimonio de la |. Municipalidad de Valparaiso ha
disefiado un Plan de Monitoreo Anual del bien, para cuya implementacion contara
con el apoyo del Consejo Asesor de Monumentos Nacionales de la V Region y la
Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, asi como con la
asesoria académica de la Universidad de Valparaiso y de la Universidad
Politécnica de Barcelona. Actualmente la Unidad indicada esta trabajando en una
primera fase de su implementacion, en el marco de la Campafa de Recuperacion
de Fachadas; se esta perfeccionando la base de datos en relacién a este aspecto,
con la estrecha cooperacion de personal de la Universidad Politécnica de
Barcelona.

Este “Brograma se ha planteado como parte integral del Plan Director de
Recuperacién del Area Histdrica, en el marco del Plan de Desarrollo Comunal.

El programa de monitoreo del bien se efectuard con el Sistema de
Informacion Geografica SIG Arc-View, el cual permite tanto un manejo agil de la
base de datos actualizada, como una visualizacidon grafica acorde con la
tecnologia actual.

6.5.3.-OTROS BENEFICIOS.

Podemos sefialar que la iniciativa en torno a Valparaiso ha permitido otros
importantes avances en la materia desde el nivel nacional hasta el local.
1.- A partir del apoyo que comprometio el Gobierno de Chile, Valparaiso inicid
la tramitacion de la declaratoria de Capital de la Institucionalidad Cultural del pais,
desarrollandose un vasto programa de actividades culturales y el estudio de un
marco legal adecuado, que se plasmé en la Ley N°19.891, publicada en el Diario
Oficial de 23 de agosto de 2003, que cred el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.
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2.- El gobierno propicié la modificacion de la Ley de Donaciones Culturales
(Ley Valdés) a través de la cual los privados podran aprontar a la conservacion de
los Monumentos Histéricos, que ya se plasmé en la Ley N°19.885, publicada en el
Diario Oficial el 6 de agosto de 2003.

3.- El Gobierno Regional ha destinado importantes recursos econémicos para
proyectos de restauracion de Monumentos Histéricos, tales como el de la Iglesia
de San Francisco del Barén y de la Iglesia Anglicana San Pablo de Cerro
Concepcion. También ha destinando fondos para la ejecucion del Proyecto de
Restauracién del Palacio Baburizza en el Cerro Alegre.

4.- El Ministerio de la Vivienda ha destinado un Subsidio de Rehabilitacion
Patrimonial de 250 UF (el mas grande hasta hoy) para fomentar la rehabilitacion
de viviendas antiguas en la Zona de Conservacion Histérica y en las Zonas
Tipicas. Esta iniciativa se complementa con un acuerdo firmado por el
BancoEstado y él municipio portefio, firmado el 9 de enero de 2004, que tiene por
finalidad de entregar créditos blandos a los propietarios que quieran restaurar sus
casas ubicadas en la zona declarada Patrimonio de la Humanidad de Valparaiso
(78)

5.- La Seremi Minvu ha implementado un Programa de Rehabilitacion de
Barrios Patrimoniales, presentando en conjunto con la |I. Municipalidad de una
serie de proyectos en espacios publicos del area postulada, a través de Fondos
Concursables, habiéndose concretado el mejoramiento de los Pasajes Gofii, Pérez
y Mufoz Hurtado del Puerto y actualmente en ejecucién la remodelacion de la
Plaza Eleu_t_erio Ramirez en el Cerro Cordillera y la Subida Concepcion y Paseo
Atkinson en el Cerro Concepcién, presupuestandose para el afio 2004 la
Remodelacion de la Plaza Whellwright y las Sendas Peatonales del Cerro Santo
Domingo.

6.- El Ministerio de Obras Publicas destiné financiamiento para la confeccion
del inventario de la Quinta Regién y actualmente ejecuta el proyecto del Borde
Costero entre el Muelle Barén y Portales.

7.- CORFO ha lanzado el Proyecto Puerto-Cultura, destinando recursos para
apoyar iniciativas en el ambito de la rehabilitacion de edificios patrimoniales.

8.-  Sernatur esta preparando en conjunto con la |. Municipalidad de Valparaiso
en Plan Especial de Desarrollo Turistico del Casco Historico.

9.- Bienes Nacionales esta desarrollando un amplio Programa Cultural en al Ex
Carcel Publica de Valparaiso en el Cerro Carcel.

10.- EIl Consejo de Monumentos Nacionales creé a partir de 1998 un Consejo
Regional destinado a la revisién de proyectos de intervenciones a nivel local.

11.- La |. Municipalidad de Valparaiso inmediatamente iniciado el proceso creé
en su seno la Unidad Técnica de Patrimonio, accién inédita en el pais, que estuvo

a cargo de la preparacién y coordinacién del primer expediente y colaborando
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directamente en la segunda y tercera Fase del Proceso UNESCO, elaborando
diversos Estudios e iniciativas en el tema Patrimonial, actualizando el Plan
Regulador y desarrollando y co-gestionando en conjunto con otros organismos la
puesta en valor del Patrimonio. A través de una labor sistematica ha logrado
establecer una plataforma base de lenguaje relativo a ios temas patrimoniales en
los diversos niveles de la ciudadania.

12.- Cabe destacar el desarrollo desde 1998 de una Campaina de Recuperacion
de Fachadas del Plan de Valparaiso, logrando que se encuentren pintados mas de
1000 edificios, dando un impulso adicional al sector Puerto mas deprimido, con
apoyo del Gobierno Regional.

13.- Junto a Sercotec, el Municipio, ha desarrollado un Proyecto de Hospedaje
Familiar, del tipo bed and breakfast, que permite la permanencia de los residentes
en sus residencigs, la rentabilidad de sus viviendas patrimoniales y la difusién de
nuestra cultura. A

14.- La |. Municipalidad ha impulsado Programas en el ambito de la Educacion,
Turismo, Seguridad Ciudadana y Aseo. Cabe destacar su aporte en la insercién
del tema Patrimonial en la malla curricular de las Escuelas Municipalizadas y su
participacion en la confeccion de un Plan Especial de Desarrollo Turistico.

15.- En el aspecto social, la . Municipalidad esta coordinando proyectos con
participacién de FOSIS, SERCOTEC, CORFO, SENCE, que han dado resultados
muy favorables como la recuperacion de fachadas del Mercado el Puerto.

16.- En el ambito administrativo de la I. Municipalidad de Valparaiso, en conjunto
con la Serg_mi de Viviendas y el Consejo Regional de Monumentos Nacionales,
han estabiec‘?&o un procedimiento de “Ventanilla Unica” para agilizar los procesos
de tramitacion de permisos en edificios y zonas de valor patrimonial.

17.- Una de las dltimas iniciativas de la I. Municipalidad, ha sido la aprobacion
de cuatro Programas, que estan siendo abordados por la Unidad Técnica de
Patrimonio: Recuperacion de Ascensores y Entornos Urbanos, Manutencion y
Prevencion de Riesgos, Recuperacién de Espacios Urbanos y conformacion de un
Archivo Municipal. Junto a lo anterior esta en revision el Seccional de
Preservacion de Inmuebles y Zonas de Conservacién Histérica, aprobado en 1998
gue entregd una Base sélida para la postulacion.

18.- En el plano internacional, la |. Municipalidad ha logrado concretar
importantes convenios, entre los cuales cabe destacar el liderar el Proyecto URB-
AL de Ciudades — Puertos y centros Histéricos y el Proyecto de Seguridad
Ciudadana cuyo ultimo Seminario realizado en Valparaiso, concluyé en la
necesidad de vincular a su Centro Histérico con el Borde costero, la actividad
portuaria y el resto de la ciudad. Junto a lo anterior ha enviado diversas
delegaciones a eventos internacionales ligados a la UNESCO.
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19.- En el plano nacional la declaratoria de Valparaiso como Capital Nacional de
la Cultura, por parte del Gobierno ha ratificado aun mas el rol de liderazgo de esta
ciudad en el tema patrimonial.

20.- En mayo del afio 2001, el Movimiento Ciudadanos por Valparaiso inici6 la
campana “Lugar Valioso”, que consisti6 en destacar a quinientos negocios de la
ciudad reconocidos por su aporte a la actividad comercial tradicional, junto con
oficios y manifestaciones locales, mediante la colocacién de un distintivo. Dos
afios mas tarde, esta iniciativa se consolido a través de un proyecto FONDART,
constituyendo una alternativa real de informacién al consumidor local y extranjero.
Ejemplos de negocios incluidos, tenemos a “La Yolanda”, “Taller de Costuras
Nany’, “Calzados Jugal’, “Talabarteria Carretero’, “Pelugueria La Cubanita”,
“‘Almacén Gladys”, “Bar Delmoénico”, “carniceria Arturo Prat’, entre otros.(79)

21.- El municipio portefio pretende conseguir un préstamo de US$50.000.000.-
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para ciudades patrimoniales.

22.- El mismo municipio pretende abogar por una iniciativa que transforme al
puerto en Zona Franca Cultural, que permite desarrollar productos y eventos
culturales que tengan franquicias tributarias, cuestion dificil, ya que el Ministerio de
Hacienda no es partidario de crear verdaderos paraisos tributarios.(80)

Cabe sefialar que en general el proceso ha permitido ademas en forma inédita:

1.- Conciliar positivamente las opiniones de los diversos agentes de la
comunidad de Valparaiso, consensuando sobre el valor de nuestro patrimonio
meritorio para su nominacion como patrimonio de la Humanidad.

2.- Ih‘i‘ciar‘una coordinacion entre los diversos organismos involucrados, tras un
objetivo com“an para la agilizacién de los tramites relacionados con intervenciones
en el area de Postulacion.

3.-  Generar el interés de los privados en el tema formandose Fundaciones y
corporaciones par ala recuperacion del Patrimonio

4.- Generar una sinergia en la Universidades tanto regionales como extra
regionales para el desarrollo de Tesis, Seminarios y Proyectos de Titulos basados
en el tema.

5.- Finalmente uno de los aspectos mas importantes a destacar ha sido el
interés activado en la comunidad por el cuidado, defensa y proyecciéon de sus
propios recursos patrimoniales tangibles e intangibles.

6.- A los logros resefiados, se suma la gestion directa de la municipalidad de
Valparaiso a través de la aplicacion de 5 Programas de Incentivo a la
Recuperacion del Patrimonio.

- Programa de Recuperacion de Ascensores y Entornos Urbanos.

- Programa de Recuperacién de Espacios Publicos.

- Programa de Manutencion y Prevencion de Riesgos en Edificaciones Antiguas.
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- Conformacién de Archivo Histérico Documental de la Municipalidad de
Valparaiso.
- Programa EIl Patrimonio desde el Barrio.

Las Tareas que quedan Pendientes van por el lado del Aseo y Seguridad;
Estudio de ordenamiento de los cables aéreos; Modificacion del Plan Regulador
comunal; Incorporacién del tema patrimonial en la malla curricular de las escuelas
municipalizadas; Incorporacién de nuevas areas y construcciones a las categorias
de Monumento Nacional y Zona Tipica.
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CONCLUSIONES.
1.- EXPLICACION PREVIA

En este apartado haremos una clasificacion de las conclusiones en un triple
aspecto, esto es, en lo juridico, en lo econdémico y en lo politico, para llegar a

conclusiones generales, concernientes a toda esta investigacion.

2.- ENLO JURIDICO

1.- Podemos concluir en primer lugar, que no existe en Chile una norma
juridica que defina qué se entiende por patrimonio cultural, lo que resulta
lamentable, por cuanto se trata de una materia emergente que tendra en el futuro
similar importancia que lo relativo al patrimonio natural, y esto no obstante que
vimos que desde muy antiguo el Estado de Chile ha manifestado interés en la
materia. No puede merecernos ninguna duda que una definicién legal del
patrimonio cultural constituiria un avance en la regulacién del patrimonio cultural,
dandole un lugar equivalente al que actualmente se otorga a la creacion de
cultura.

2.- Lalegislacion sobre la materia se encuentra dispersa en normas de diversa
indole, pero en general las que sirven de marco general de orientacion son
escasas. Ejemplo: la Constitucion Politica de la Republica o la Ley Organica del
Ministerio de.Educacion, donde podemos encontrar el reconocimiento que hace el
Estado de la necesidad de proteger e incrementar el patrimonio cultural.

3.- La normativa urbanistica aplicada directamente por las municipalidades,
puede contribuir o no a la proteccion de los inmuebles con valor patrimonial, por lo
gue su puesta en vigor en forma adecuada puede transformarse en un elemento
positivo para lograr ese fin.

4.- En lo que se refiere al ejercicio de la funcion publica, pareciera ser, eso si,
que no existe una voluntad del Estado en orden a privilegiar el patrimonio cultural
con la inversién publica, debido a que las caracteristicas del pais determinan que
se prioricen otros sectores mas sensibles socialmente.

5.- Al analizar la legislaciéon pertinente, se advierte que el Estado no toma el
patrimonio cultural como un tema transversal de toda la administracion publica, ni
contempla la intervencion de agentes publicos no tradicionales para lograr la
gestién productiva del patrimonio, excepto en el decreto sobre subsidio patrimonial
del Ministerio de la Vivienda.

6.- Es necesaria que las normas contemplen una mayor claridad en la
atribucién de funciones y en la definicién de instancias coordinadoras de los
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muchos organismos publicos que pueden ejercer competencias sobre un bien
patrimonial. Ejemplo: Piénsese en un Monumento Nacional ubicado en el borde
costero de una ciudad. Respecto de su valor patrimonial el organismo competente
es el Consejo de Monumentos Nacionales; en cuanto inmueble estara sujeto a las
normas urbanisticas generales y locales; por su ubicacion puede ser objeto de
regulacion maritima y portuaria; también existe una alta probabilidad de caer
dentro de la esfera de competencia de los organismos medioambientales, etc.

7.- Es menester reforzar los recursos técnicos y financieros de los organismos
con competencia especifica en lo patrimonial, con el propdsito que algunos
intereses publicos no pasen al olvido. También contribuiria a este fin la adecuada
comprensién y difusion a todo nivel, dentro del sector publico, del papel
irremplazable que cabe al patrimonio cultural en la mantencién de la identidad
comunitaria. _

8.- En cuanto a la funcion judicial, puede indicarse que en consideracion a la
escasa actividad desplegada por los tribunales en temas de patrimonio cultural, no
podemos hablar con propiedad de una jurisprudencia patrimonial. Empero, si
existe por ahora jurisprudencia relativamente abundante para el caso de
declaraciones de monumentos nacionales de especies arbdreas nativas. Los
propietarios de bosques nativos han debido conformarse en destinar bienes
patrimoniales a fines que no impliquen su destruccién material. Si se espera que
en el futuro cercano los tribunales intervengan cada vez mas en estas materias,
sobre todo conociendo recursos constitucionales de proteccion, incluyendo
tematicas altamente controvertibles como la propiedad intelectual de expresiones
culturales fr‘i\tangibles; los gravamenes asociados a la declaracién de bien
protegido; etc.

9.- Es necesario mejorar la participacion de personas, de organizaciones sin
fines de lucro y empresas u organizaciones con fines de lucro, ademas de
estructurar los mecanismos que conduzcan y faciliten su reconocimiento, para
hacer de esta materia un objetivo socialmente compartido.

10.- La legislacion debe orientarse en dar proteccidon a nuestro patrimonio,
estimulando la conservacion, restauracion y puesta en valor de nuestro patrimonio
protegido compensando las cargas aparejadas a la proteccién que ello conlleva
para los particulares.

11.- En cuanto a la situacion legal del bien postulado, cabe indicar que tiene en
su totalidad la condicién de Monumento Nacional, bajo las disposiciones de la Ley
N°17.288 de Monumentos Nacionales (1970). La categoria de Monumento
Nacional que le corresponde es la que se aplica a los conjuntos, la cual se
denomina Zona Tipica o Pintoresca. La declaracion del total del bien que se
postula como Monumento Nacional en la categoria indicada se realizé6 en virtud
del Decreto Exento del Ministerio de Educacion N° 605, dictado el 31 de Agosto de
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2001, publicado en el Diario Oficial el 25 de Septiembre 2001. El bien postulado
tiene ademas la categoria de Zona de Conservacion Histérica, dada por el
Seccional de Preservacién de Inmuebles y Zonas de Conservacion Histérica,
aprobado el 10 de octubre de 1997, el cual incorporé al Plan Regulador de la
comuna de Valparaiso la proteccién a nivel comunal del patrimonio arquitecténico
y urbano, en el marco de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

12.- La condicion de Monumento Nacional es la maxima proteccion oficial
otorgable a un bien del patrimonio cultural, y tiene nivel nacional. Conlleva una
tuicion sobre los bienes de parte del Estado, que se ejerce a través del Consejo de
Monumentos Nacionales, organismo técnico integrado por representantes de
instituciones publicas y privadas, que depende del Ministerio de Educacion y, en
los bienes declarados Monumento Nacional, las Direcciones de Obras Municipales
no pueden otorgar los respectivos permisos de obras sin que los proyectos
cuenten con autorizacion o aprobacién previa del Consejo.

13.- La Ley de Monumentos Nacionales y la Ley General de Urbanismo y
Construcciones se potencian mutuamente, toda vez que los Planes Reguladores
Comunales deben dar cuenta de su patrimonio local -los Inmuebles y Zonas de
Conservacion Histoérica-, y de la condicion de Monumento Nacional de los bienes
que gozan de tal proteccion oficial, para definir arménicamente las normas
ajustadas para su proteccion.

14.- Entre las consecuencias de la afectacion, tenemos que, en general, la
normativa apunta hacia la conservacion de los inmuebles, por lo que las diversas
actividades__ de proteccion, conservacion, restauracion y puesta en valor, que
deben soliciféfr autorizacion para materializarse en los inmuebles, deben acreditar
gue ellas no atentan contra la conservacion de los atributos que los calificaron
como de valor patrimonial. Ademas, en lo referente a permisos que digan relaciéon
con inmuebles de valor patrimonial, especificando en alguna categoria de las
consideradas en las disposiciones vigentes y debidamente incorporados a la
categoria mediante uno de los instrumentos validos para el efecto, los permisos
que se solicitan deberan presentarse a las Direccion de Obras Municipales. Y
cuando correspondan demoliciones, deberan ser autorizados por la Secretaria
Ministerial Regional de Vivienda y Urbanismo. En todos los casos se requiere el
pronunciamiento del Consejo de Monumentos Nacionales, ya sea que se exprese
formalmente en una autorizacién especifica para el caso, o bien, su intervencién
se derive de la aplicacion de normas que ese organismo ha definido en una
Ordenanza especifica, que aplica el municipio en conjunto con las otras
normativas ya citadas.

15.- En cuanto a las criticas a este sistema, apuntemos que las facultades para
aprobar, generar normas y fiscalizar cumplimiento, en lo que dice relacién con los
inmuebles patrimoniales, estan alojadas en distintas instancias administrativas que
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no tienen un organismo centralizado coordinador, lo que afecta a diversos
aspectos de las iniciativas que recaen en ellos, generando una burocracia
excesiva para la tramitacion de permisos de edificacion o de transformacion de las
condiciones actuales.

16.- Sin embargo, en general se advierte una complementacion adecuada y una
precisidon positiva en las normas y criterios que estos documentos agregan, no
observandose discrepancias como no sea aquella en que el Instructivo estima que
para armonizar las intervenciones u obras nuevas, hay ciertos usos y ciertos tipos
de construcciones que debieran ser excluidos, lo que necesariamente remitira los
respectivos permisos a una revision especifica de cada caso.

17.- En cuanto a las instituciones con autoridad administrativa, en el caso
particular de Valparaiso, puede indicarse que cada una tiene diferentes ambitos de
accion y atribuciones, pero la adecuada gestion de este conjunto urbano con miras
a ser merecedor del titulo de Patrimonio de la Humanidad, requiere la confluencia

y coordinacion entre todas ellas, en un grado mayor al actual.
3.- ENLOECONOMICO.

1.- Puede inferirse de todos los antecedentes recogidos en el capitulo
correspondiente, que la proteccién del patrimonio cultural fisico es aun claramente
insuficiente a la luz de su progresivo deterioro e insuficiente rescate, conservacion
y restauracion. Aun cuando el Estado realiza un esfuerzo importante en la
proteccién__del patrimonio, se encuentra severamente limitado por los escasos
recursos degfinados a las formas institucionales de proteccion estatal, las que aun
presentan serias limitaciones.

2.- En paralelo, se observa una creciente pero aun modesta participacion del
sector privado en el financiamiento directo y en el desarrollo de instituciones
dedicadas a la proteccion del patrimonio, algunas al amparo (pero muchas no) de
la Ley de Donaciones Culturales.

3.- Alaluz de la experiencia internacional en materia de proteccién patrimonial,
de la situacién del pais, de las caracteristicas microeconémicas del mercado de
bienes de patrimonio cultural, resulta necesario mejorar la eficiencia de la gestion
estatal, realizando un catastro nacional de los bienes patrimoniales significativos.
4.- La normativa que contiene instrumentos de financiamiento o incentivos
establecidos en beneficio de la cultura, como la Ley de Donaciones con fines
culturales, no estan especificamente disefiadas para el manejo del patrimonio
cultural, lo que dificulta su aplicaciéon con tales fines, aun cuando algunos fondos
concursables del Estado y ciertos beneficios tributarios si han podido ser utilizados
para la conservacion, restauracion, o puesta en valor de bienes patrimoniales, lo
que permite atribuirle una funcion de fomento a tales leyes.
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5.- En cuanto a los fondos publicos que pueden orientarse al cuidado del
patrimonio cultural, cabe sefialar que la mayor parte de los fondos no aparecen
orientados al manejo del mismo, sino mas bien al cumplimento de objetivos
generales en el ambito educacional, 0 econémico.

6.-  Entre los fondos analizados, aquellos que aparecen mas enfocados hacia el
tema cultural, estan orientados al mejoramiento de la infraestructura fisica, su
conservacion y restauracion. Se advierte cierta inclinacion, asimismo, al
mejoramiento de inmuebles culturales mas que patrimoniales.

7.- Desde el punto de vista de la adjudicacién de los fondos asignados a los
postulantes, el sistema de participacion puede ser considerado como una
desventaja para los interesados en invertir en manejo patrimonial. Esto por cuanto
se estima que al competir con una gran cantidad de inversionistas abocados a
areas muy distinfcas, resulta en definitiva, que son muy bajas las posibilidades de
que los llamados a decidir opten por proyectos referidos al patrimonio cultural.

8.- En cuanto a los beneficios tributarios, cabe concluir que la mayoria de las
normas tributarias no tiene por objeto especifico contribuir al desarrollo de
actividades relacionadas al manejo del patrimonio cultural, sino que ellas permiten
aliviar la carga impositiva de actores privados que estén interesados en desarrollar
actividades patrimoniales.

9.-  No obstante, si existen casos en los cuales la intencién del legislador ha
sido crear un beneficio expreso a la actividad cultural, como la Ley de
Donaciones con Fines Culturales, la que producto de las modificaciones que se
le introdujeron, amplié los sujetos que podian ser beneficiarios de esas
Iiberalidadesf\obteniendo a cambio un provecho desde el punto de vista impositivo.
También esta la norma legal que declara exentas de impuesto a las Ventas y
Servicios a las importaciones de piezas artisticas de autores chilenos, para el
desarrollo de exposiciones en el territorio nacional.

10.- Lo\que hace el Estado en estos casos es renunciar a percibir parte de los
recursos que corresponderia por concepto de actividades, servicios, derechos y
actuaciones gravadas con una carga impositiva. Esa renuncia, tiene por objeto,
que el recurso que deja de ingresar a las arcas fiscales, tenga un destino diverso.
Ese destino, a su vez, puede ser su directa utilizaciéon directa en el desarrollo de
actividades del ambito cultural, o bien, significar un ahorro para el contribuyente,
que a su vez maximizara su capacidad de inversion.

11.- En cuanto a los beneficios en particular que' contempla la legislacion
tributaria y a los cuales se puede recurrir, en tanto alternativas de financiamiento
indirecto de actividades de manejo patrimonial, tienen que ver con el impuesto
territorial, el Impuesto a la renta y el IVA. En el caso de este ultimo impuesto,
podria constituir un positivo avance que la legislaciéon dispusiera la exigencia de

destinar precisamente a fines de conservacion o restauracion de ciertos
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inmuebles, las diferencias que operen en beneficio de los propietarios, producto
del ahorro total o parcial en el pago de este impuesto. Para implementar lo anterior
podria regularse legalmente una suerte de exencién genérica de inmuebles
patrimoniales aplicable, por decision municipal caso a caso a partir de la
presentacion de un proyecto de reparacién o mantencion por el propietario.

12.- En cuanto a los subsidios, cabe destacar el Subsidio del Ministerio de la
Vivienda, orientado a la rehabilitacién de inmuebles ubicados dentro de la Zona
Tipica o de Conservacién Histérica de la Regién de Valparaiso. Su objetivo es
entregar una alternativa de apoyo al inversionista que le interese desarrollar una
actividad econémica en la zona. En particular, para Valparaiso estan garantizados
250 subsidios y en la inspeccion técnica de estas rehabilitaciones deben trabajar
en conjunto la Municipalidad y el Serviu. Con respecto a la aplicacion de este
subsidio, es previsible pensar que lo beneficioso de sus efectos estara
condicionado por la ubicacion que efectivamente tengan los inmuebles que sean
objeto de rehabilitacién, en el sentido que el numero de viviendas sea importante
y estén ubicadas cercanas unas de otras, para producir un impacto positivo, lo que
dependera de la administracion del sistema, teniendo cuidado que su aplicacion
puede producir una salida obligada de habitantes de los inmuebles en cuestion, o
gue ocasiona un rompimiento en el tejido social, que resulta a todas luces artificial
y que, en general, no apunta a favorecer al propietario del inmueble directamente.
13.- Ademas, es menester evaluar globalmente los costos de proteccién del
patrimonio cultural, estableciendo una clara politica de prioridades que refleje
criterioS‘tr_ansparentes de preferencias y de costos alternativos de los recursos
empleados.:\

14.- Deben consolidarse las funciones de elaboracion de politicas de proteccion,
supervision nacional del patrimonio cultural, fiscalizacion de los programas
publicos y financiamiento publico de proyectos de proteccién en una institucion
(nica del gobierno general, lo que coincide con la creacién del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.

15.- Seria interesante que este Consejo sdélo mantenga en el corto plazo la
tuicion completa y directa de las instituciones a cargo del patrimonio estatal
(museos, archivos, bibliotecas, sitios estatales), pero que en el largo plazo, se
avance hacia formas crecientes de descentralizacion y privatizacion de estas
instituciones, quedando esta institucion sélo a cargo de la supervision y evaluacion
de la gestién de las instituciones descentralizadas.

16.- En consideracion a la situacidon econdémica del pais, podria pensarse
seriamente en limitar la creacién de nuevas entidades patrimoniales publicas
(como museos) y considerar la consolidacion de las instituciones existentes de

cobertura similar.
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17.- El Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes debiera contemplar la
inclusion de proyectos bi y trianuales; la evaluacion por pares nacionales vy
extranjeros y la apertura del concurso a instituciones publicas, sin perjuicio de
sefalar que resulta destacable la creacion de este Fondo en reemplazo del actual
FONDART, que contempla una linea especifica para la conservacion y difusion del
patrimonio cultural, fondo que sin duda tendra un impacto importante para la
conservacion del patrimonio. Lamentablemente el acceso a dicho fondo estaria
limitado a los bienes e inmuebles protegidos por la ley de Monumentos
Nacionales, restriccion que deja fuera una parte importante del patrimonio. Por
ejemplo: los bienes y archivos de la Iglesia.

18.- Debiera informarse publicamente acerca de los recursos empleados en la
restauracion de monumentos, como asimismo sobre los recursos asignados por el
Estado y obtenidos de fuentes privadas en las instituciones que cautelan el
patrimonio mueble.

19.- Es necesario incrementar los recursos estatales destinados a proyectos de
proteccion y conservacion, elevandolos en forma gradual, pero significativa.

_20.- Debe realizarse un catastro nacional del patrimonio cultural tangible que
implica, por cierto, una necesidad importante de financiamiento a corto plazo, pero
de indole transitoria.

21.- Una forma eficaz de incrementar los recursos permanentes, viene dado por
su destino prioritario al fondo concursable de proyectos de proteccion del
patrimonio.

22.- Lbs__incrementos de gastos a las instituciones existentes se deberian
realizar est:ﬁctamente de acuerdo a programas especificos previamente
evaluados; de este modo se evitarian aumentos automaticos de gastos generales.
23.- Es necesario discutir e implementar algunas formas de descentralizacién o
privatizacion de la gestion y/o la propiedad del patrimonio cultural estatal a través
de una combinacién de los tres siguientes modelos de gestion y propiedad:

_a.- Propiedad estatal de instituciones y colecciones, con gestion privada parcial
(de ciertos servicios) o, preferentemente, de gestién privada completa. El Estado,
a través de la institucion del gobierno central a cargo del patrimonio cultural, llama
a propuestas de gestion privada y evalua la gestion sobre la base de los contratos
suscritos con la empresa o los individuos gestores. Esta opcién se atiene a la
experiencia iniciada por Conaf respecto de la privatizacion de concesiones de
parques nacionales de Chile y la experiencia de privatizacion integral de la gestion
de los museos estatales holandeses.

b.- _ Propiedad mixta de instituciones, edificios y colecciones, con plena gestién
privada. Como ejemplo de esta opcién esta el Museo Precolombino de Santiago,
cuyas colecciones pertenecen a la Fundacién Larrain-Echefique. El edificio
pertenece a la Municipalidad de Santiago y cuenta con financiamiento mixto.
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_c.- Propiedad y gestién privada de las instituciones y colecciones, a cargo de
fundaciones o instituciones sin fines de lucro.

24.- La forma que se elija, debera ser consistente con la transformacion de
todas las instituciones a cargo del patrimonio estatal en corporaciones o
instituciones sin fines de lucro, con personeria juridica propia y autonomia
presupuestaria, imponiendo limitaciones respecto de la conservacién, no
enajenacion y presentacion publica del patrimonio cultural a cargo de las
instituciones descentralizadas o privatizadas y en definitiva, manteniendo los
aportes financieros estatales a las instituciones descentralizadas o privatizadas,
sobre la base de evaluaciones continuas de la eficiencia de su gestién por parte
de la institucién del gobierno central encargada del patrimonio cultural.

25.- Deben revisarse los incentivos tributarios para la participacion del sector
privado eximiendo del pago de impuestos territoriales a los monumentos
nacionales. '

26.- Adicionalmente, conviene estudiar formas complementarias de
compensacion (y su justificacion) para evitar los actuales incentivos al deterioro de
los Monumentos Nacionales, y también promover la incorporacion de nuevas
estructuras y territorios a la lista de Monumentos Nacionales.

27.- Debe evaluarse la Ley de Donaciones Culturales, en relacién al magro
resultado que ha tenido en el financiamiento de proyectos de proteccion del
patrimonio cultural fisico, realizando una evaluacién cuidadosa de su efectividad,
en comparacion con similares experiencias internacionales de incentivos
tributarios.

28.- Mantenar el IVA de las instituciones a cargo del patrimonio cultural, no en la
mira de adoptar una exencion de impuestos indirectos (IVA) a los bienes y
servicios vendidos (entradas, folletos, trabajos de restauracién, asesorias, etc.) o a
los insumos adquiridos por instituciones a cargo del patrimonio cultural, por atentar
contra la eficiencia y equidad de la estructura de impuestos indirectos del pais.

4.- ENLO POLITICO.

1.-  En el capitulo referido a esta tematica, sefialamos que el patrimonio cultural
tiene una estrecha relacidén con lo que es la identidad nacional y la necesidad de
contar con elementos que permitan entender el pasado de una comunidad, para
poder proyectarla en el futuro.

2.-  El patrimonio cultural esta considerado un tema emergente, pero en un pais
que tiene fuertes falencias en materia socio-econémica, el Estado no puede
invertir y desarrollar esta area en los términos que se quisieran. No obstante, se
advierte un fuerte interés en potenciarlo, a sabiendas que constituye un elemento

relevante en el desarrollo del pais.
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3.- Resulta dificil de entender que hasta el dia de hoy no se haya hecho
explicita una politica exterior que aproveche la nominacion de Valparaiso como
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

4.- Sin embargo, en relacion a la politica interna de Chile, esta nominacién ha
tenido efectos importantes no solo a nivel nacional sino también de la ciudad, lo
gue ha llevado a plantear una politica cultural del gobierno de Ricardo Lagos, y a
establecer una legislacion sobre la institucionalidad cultural, dandole a Valparaiso
el caracter de sede de la misma.

5.- En el presente, tanto el municipio como el gobierno y las organizaciones
civiles reconocen la fuerte relacién existente entre el patrimonio cultural portefio y
el desarrollo sustentable de Valparaiso.

6.- Lo anterior ha traido aparejado un mayor compromiso y toma de conciencia
por parte de la ciuqadania con respecto al valor del patrimonio, como asimismo un
mayor compromiso de las instituciones publicas y privadas.

7.- Paralelamente, ha habido una mayor creacion y actividad por parte de
diversas fundaciones y corporaciones ligadas a la preservacion del patrimonio.

8.- En cuanto a beneficios concretos para la ciudad, tenemos la Iniciativa
gubernamental para la recuperacion del borde costero; la creacién de Instructivo
de Intervencidn Zona Tipica Area Historica de Valparaiso y el Manual de
Intervencion en los Espacios Publicos.

9.- Recientemente se ha modificado la ley de donaciones culturales de modo
que los privados puedan invertir en la conservacion de monumentos histéricos.

10.- Puede mencionarse la creacion del Consejo Regional de Monumentos
Nacionales (1998).

11.- Destaca la destinacion de recursos gubernamentales para proyectos de
restauracién de Monumentos Histéricos.

12.- Tenemos la creacidn y aplicacidon del Subsidio de Rehabilitacion Patrimonial
para la restauracién de edificaciones antiguas.

13.- Asimismo, puede mencionarse la creacién del Programa de Revitalizacion
de Barrios Patrimoniales (MINVU).

14.- Desarrollo de Plan Estratégico de Turismo Cultural en Valparaiso a través
de un convenio Sernatur — Municipalidad de Valparaiso.

15.- Programa cultural en los terrenos de la ex carcel de Valparaiso.

16.- Proyecto CORFO Puerto — Cultura.

17.- El reconocimiento formal y promociéon internacional de las cualidades
culturales de nuestra ciudad.

18.- La incorporacion de Valparaiso en la Guia Mundial del Turismo, evento que
permanentemente promueve la UNESCO a través de exposiciones itinerantes.
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19.- La posibilidad de postular a financiamientos espaciales para restauracion y
mantenimiento del Patrimonio a través del World Monument Found implementado
por paises miembros de la UNESCO.

20.- La posibilidad de atraer inversiones de empresas internacionales en los
ambitos de la cultura y el turismo generando un sustento econdémico para la
preservacion del patrimonio y el desarrollo de la ciudad.

21.- La nominacion de Valparaiso como Patrimonio Cultural de la Humanidad
representa 'no solo un titulo de reconocimiento internacional de enorme
significacién e importancia para el futuro de la ciudad y sus habitantes, sino un
desafio complejo destinado a construir un modelo acertado y efectivo de desarrollo
basado en el activo cultural y la identidad. Sélo de esta manera, el titulo otorgado
por la UNESCO podra convertirse en la promesa concreta de un modelo
autosustentable de desarrollo basado en el reconocimiento y enriquecimiento
cultural que Valparaiso requiere.

22.- La nominacion de Valparaiso como sede del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes no implica necesariamente un impacto directo y concreto en la ciudad,
sino que, por el contrario es un punto de partida que Valparaiso, como ciudad,
debe aprovechar para beneficio propio y del pais, al promover de esta manera los
proyectos de descentralizacién. En otras palabras, ser la sede de ese Consejo no
hara a Valparaiso la capital cultural de Chile, pero facilitara el transito hacia esta
meta.

23.- Es necesario incrementar la valoraciéon social del patrimonio cultural, a
traves dé"'-'un__ cambio sociocultural respecto de la valoracién aln muy baja de
nuestra herencia cultural. Por ello, es deber de la sociedad y del Estado promover
una mayor valoracién del patrimonio, lo que.puede realizarse a traves de las
siguientes incitativas:

a.- _ Incorporar en todos los niveles de la educacion escolar el concepto de
patrimonio cultural y su importancia para la preservacion de la identidad cultural
del pais.

b.- _ Realizar campafias publicas relativas al valor de la conservacion del
patrimonio cultural, haciendo una equivalencia con la proteccion del medio
ambiente y del patrimonio natural.

c.- Publicar los resultados del censo del stock de patrimonio disponible y los
esfuerzos de conservacion.

d.- . Establecer como politica de Estado la valoracion del patrimonio, reflejando
en discursos, publicaciones y actividades gubernamentales y estatales, las
imagenes, textos y musica del patrimonio cultural chileno.

e.- _Impulsar la valoracion social del mecenazgo privado y del voluntariado

privado.



191

5.- CONCLUSIONES GENERALES

Sin lugar a dudas, la nominacion de Valparaiso como Sitio del Patrimonio
Cultural de la Humanidad abre una serie de perspectivas para nuestra ciudad y
para nuestro pais. La culminacién del proceso de declaracion es el principib de
nuevas oportunidades para el desarrollo de la ciudad y del pais y no debe
‘entenderse como la simple expresion del sentimentalismo inmaterial de los

portefios.

Durante largos afios, se hizo patente la situacién de abandono en que se
encontraban nuestros bienes culturales, y sobre todo, nuestra ciudad, lo que
causaba a muchos una profunda preocupacion. Buscando explicaciones a esta
destruccion paulatina e implacable, podria pensarse que se debia a la falta de
dinero, a la falta de comprension del poder politico, o a la falta de normas
protectoras de nuestra herencia cultural. Empero, la Unica respuesta vélida era

que estabamos ante un grave problema cultural.

Con el restablecimiento de la democracia y el afianzamiento de nuestro
desarrollo econémico, empezaron a aparecer una amplia gama de temas
emergentes, entre los cuales figura la tematica del patrimonio cultural. Se trata de
uno de los temas que dia a dia cobraran mayor vigor y exigiran un adecuado

tratamiento.

Sin embargo, no podemos dejar de pensar que todavia muchos chilenos
reclaman una urgente solucion a sus carencias de empleo digno, vivienda, salud y
educacién de calidad. Esto significa desplazar recursos publicos siempre escasos
a cuestiones que pueden parecer de menor relevancia, lo que exige una mirada
atenta en vias de consolidar lo avanzado, defendiendo el valor del patrimonio
cultural como una herencia dejada por nuestros antepasados que debe perdurar
en el futuro; como una herramienta invaluable de nuestro porvenir.

Cierto que falta mucho, pero en esta modesta exposicién pueden
encontrarse elementos que permitan que el Estado fomente el cuidado,
restauracion y conservacion del patrimonio cultural y que mas chilenos encuentren
en nuestro sistema politico, juridico y econémico instrumentos adecuados que les
permitan comprometerse activamente con el patrimonio cultural.

Si alguien, ademas del autor, toma conciencia y se compromete con el

patrimonio cultural, consideraré un éxito este trabajo.
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