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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad dar a conocer: “Los
mecanismos que emplea el Servicio de Impuestos Internos para fiscalizar la evasion
y elusién de impuestos”, centrandose particularmente en el Impuesto a la Renta y el
Impuesto al Valor Agregado. La materia de estudio comienza con un analisis
descriptivo del contexto del sistema tributario chileno, junto a estadisticas y datos de
numéricos sobre los impuestos que son objeto de estudio. Los resultados obtenidos
presentan el nivel de eficiencia de la fiscalizacion de impuestos y los principales

desafios en materia de evasion y elusion tributaria.

ABSTRACT

This research aims to present “the mechanisms used by the IRS to audit tax evasion
and tax avoidance”, focusing particularly on Income Tax and Value Added Tax. The
subject of study begins with a descriptive analysis of the context of Chilean tax
system, with statistics and numerical data on the taxes which are the subject of study.
The results show the efficiency level of control of taxes and major challenges of tax

evasion and avoidance.



INTRODUCCION

“Tomando como base el dltimo estudio realizado por el Sll, se estima que la
evasion del Impuesto al Valor Agregado alcanzé en Chile a cerca de un 26% en
el imperativo ético de reducir la evasion y la elusion tributaria afio 2012, marcando
una notoria y preocupante tendencia al alza en relacién con las tasas verificadas

antes de la recesion internacional de los afios 2008-2009.

Esta tasa esta muy por encima de los niveles registrados en los paises mas
exitosos en el combate contra la evasion, que exhiben guarismos de un digito. Por
lo tanto, para acercarnos a estos niveles, resulta fundamental equiparar a esas
realidades las herramientas legales y los recursos materiales y humanos con

que cuentan los organismos encargados de la administracién tributaria.” *

La problemética que se expone en la columna redactada por el actual director del
Servicio de Impuestos Internos, Michael Jorrant?, publicada en el diario La Tercera,
coloca en evidencia que en Chile la evasion del Impuesto al Valor Agregado aumenté
considerablemente, revelando un aumento no menor de una tasa de 20% a 26%
desde el afio 2008 al afio 2013. En el Anexol se encuentra el grafico que muestra la

tendencia al alza de la evasion del Impuesto al IVA.

Aneiich, Chile, 2014

% Actual Director del Servicio de Impuestos Internos afio 2014
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Esta realidad preocupante conduce a investigar acerca de las herramientas,
mecanismos Yy procedimientos que dedica el Servicio de Impuestos Internos para
contrarrestar el no pago de impuestos tanto del IVA como el Impuesto a la Renta por
parte de los grandes contribuyentes, debido a que estos impuestos contribuyen en

mayor medida a los ingresos tributarios del Pais.

La elusion y evasion de impuestos son de suma importancia de analizar y estudiar,
ya que esto a su vez genera un conflicto mayor: Un desequilibrio en la carga

impositiva para las personas que si declaran sus impuestos.

OBJETIVO GENERAL

Elaborar una memoria centrada en los mecanismos, atribuciones y facultades que
posee el Servicio de Impuestos Internos para la fiscalizacién de la evasion y elusion
de impuestos en Chile, mediante estudio de la ley, sitio oficial del Sl y fuentes
bibliograficas, con la finalidad comprender el procedimiento de fiscalizacion de

impuestos.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

l. Conocer los conceptos y las metodologias empleadas por el SlI relacionadas
con la fiscalizacion de impuestos en Chile, a través de fuentes bibliograficas y el sitio
web oficial del Sll, con el objeto de establecer una opinién critica e informada con

respecto al procedimiento utilizado.

Il. Analizar las metodologias del SlI para el control y fiscalizacién de impuestos,
con el proposito de determinar si estas metodologias son suficiente para evitar la

evasion de impuestos.

Il Identificar las formas de elusion y evasion de impuestos mas recurrentes por
parte de las grandes empresas, con la ayuda de libros, sitios web y publicaciones en
revistas, con el fin de comprender como estas grandes empresas son capaces de

evadir el pago de impuestos.

V. Investigar los métodos utilizados por el Sl para estimar la evasion de
Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado, con el propoésito de identificar

tanto las estadisticas como los principales métodos de medicién de evasion.



TESIS

SlI: Fiscalizacion de evasion y elusion de impuestos.



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El trabajo realizado corresponde a una investigacion de caracter analitica-
descriptiva, es decir, se pretende dar a conocer las definiciones y conceptos
relacionados con los mecanismos empleados por el SlI para controlar y disminuir la
evasion y el elusion de impuestos; especificamente los Impuestos al Valor Agregado
e Impuesto a la Renta. Asimismo, se desarrolla un andlisis de dichos mecanismos
con el fin de establecer sus niveles de eficiencia y las principales insuficiencias que

pudieran manifestar.

Para llevar a cabo la investigacion, la busqueda y recopilacién de informacion se
basa en fuentes bibliograficas como manuales y cursos de derecho tributario, asi
como también el cédigo tributario chileno®, entre otros. Ademas se utilizara el sitio
web del Servicio de Impuestos Internos, estudios de la OCDE, CEPAL y organismos
nacionales, publicaciones de revistas, noticias, entrevistas y por ultimo normas y

leyes aplicables al caso.

® Art 1° del Cddigo Tributario: Las disposiciones se aplicaran exclusivamente a las materias de
tributacion fiscal interna que sean, segun la ley, de la competencia del Servicio de Impuestos
Internos.



RESENA TEMATICA

Actualmente el sistema tributario chileno se caracteriza por depender de manera
importante del Impuesto al Valor Agregado (IVA), superando inclusive a los paises
miembros de la OCDE al afio 2006como se puede ver en Anexo 2 en el gréfico
perteneciente al estudio Economic Surveys Chile realizado por dicha institucién en el

afio 2010.%

En cuanto a la recaudacioén tributaria en Chile como porcentaje del PIB alcanzé un
24.4%, una cifra que se encuentra muy por debajo del promedio de los paises que
componen la OCDE (36%) al afio 2007, tal como se evidencia en las investigaciones
elaboradas por el Instituto de Politicas Publicas UDP> en el afio 2010 ( Anexo 3).
Las investigaciones también mencionan que si bien no se encuentran estadisticas
comparativas; la evasion y elusion de impuestos parecen ser bastante superiores

que en otros paises’.

*OCDE. 2011. Mejores politicas para el desarrollo: Perspectivas OCDE sobre Chile. [En linea] 2011.
[Citado el: 01 de Octubre de 2014.] http://dx.doi.org/10.1787/9789264095755-es. ISBN 978-92-64-
09575-5 (PDF).p.47

® El Instituto se fundé en base a un convenio de La Corporacién Expansiva y la Universidad Diego
Portales. Dicha alianza tiene como misién vincular el saber disciplinario y académico disponible con la
investigacién, disefio, evaluacién y ejecucién de politicas publicas.

®Expansiva UDP. 2010. Chile en perspectiva comparada con los paises de la OCDE. [En linea] 146,
2010. [Citado el: 12 de septiembre de 2014.]
http://www.expansiva.cl/publicaciones/en_foco/detalle.tpl?iddocumento=17032010150429. ISSN 0717-
9987.p.3
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En relacidon con lo anterior, a pesar de que la recaudacién en Chile es baja, los
ingresos tributarios han demostrado un alza sostenible durante los dltimos 3 afos,
asimismo las Estadisticas de Finanzas Publicas que estimé la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda demuestran que los ingresos tributarios son
aportados mayoritariamente por el Impuesto al Valor agregado y el Impuesto a la
Renta,” ambos impuestos representan el 87.6% de los ingresos tributarios al

2012%(ver Anexo 4).

En el 2012 los ingresos tributarios alcanzaron los 22.7 billones (en moneda de
diciembre 2012), lo cual signific6 un aumento de un 4.8 % si se compara con el afio
2011 (ver Anexo 5 y 6). Si bien los ingresos tienen una tendencia al alza durante el
altimo tiempo, cabe destacar que segun el estudio citado anteriormente (ODCE
2011), la desigualdad en el ingreso en Chile es mucho mas alta que cualquier otro
pais asociado del OCDE. “Con indice de Gini de 0.53, el grado de desigualdad del
ingreso en Chile es en la actualidad mas elevado que en cualquier otro pais de la
OCDE, y apenas se ha reducido desde 1990, cuando se situaba en un 0.56".° En el

Anexo 7 se muestra el grafico que muestra la desigualdad de ingreso de los paises

del OCDE después de impuestos y transferencias.

'DIPRES. 2013. Estadisticas de las Finanzas Publicas 2003 - 2012. [En linea] Octubre de 2013.
[Citado el: 15 de Septiembre de 2014.] http://www.dipres.gob.cl/594/w3-propertyvalue-15407.html.
ISBN: 978-956-8123-66-6.p.52-77

8UC, CLAPES. 2014. Reforma Tributaria: Impacto Econémico y Propuesta Alternativa. [En linea] Mayo
de 2014. [Citado el: 30 de Septiembre de 2014.] http://clapes.uc.cl/wp-
content/uploads/2014/05/Reforma-Tributaria-Impacto-Econ%C3%B3mico-y-Propuesta-Alternativa-
Larrain-Cerda-y-Bravo.pdf.p.2

®OCDE 2011, OP.Cit. p. 18
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Otro tema interesante de considerar es acerca del Impuesto a la Renta en Chile
(primera categoria). Desde 1984 el sistema tributario se convierte en un sistema
integrado en donde los impuestos que pagan las empresas funcionan como crédito
para los duefios, socios o0 accionistas de dichas empresas. En base a lo anterior es
que expertos como el Comité Asesor creado por el Ministerio de Hacienda en Julio
de 2011 cuyo propésito fue el estudio y revision de los gastos tributarios, consideran

que no existe en definitiva un impuesto a la renta a las empresas.°

°D|PRES. 2012. Medicién y Evaluacion del Gasto Tributario. [En linea] Septiembre de 2012. [Citado
el: 13 de Septiembre de 2014.] http://www.dipres.gob.cl/594/w3-article-94691.html.p.9
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1.1.

1. CAPITULO I: MARCO TEORICO

Sistema Tributario

Con respecto al sistema tributario Zavala José **

indica que es el Estado quien
ejerce el poder tributario®?, por ende éste establece tributos que gravan los actos y
fuente de ingresos de las personas. Esta potestad tributaria no solo involucra la
posibilidad de crear tributos, también supone la creacién de un conjunto de normas
que permiten recaudar, administrar y fiscalizar el cumplimiento del pago de dichos
tributos. Frente a esta explicacién del autor, surge el concepto de sistema tributario
que Zavala muy bien define como: “El conjunto de normas que vienen a poner en
movimiento el poder tributario y a establecer los medios de administracion y

fiscalizacion de los tributos.”?

Con respecto a lo expuesto anteriormente Zavala también afirma que el concepto

sistema tributario alberga dos temas esenciales:

! José Luis Zavala Ortiz es abogado con Magister en Derecho Econémico. Se ha especializado en la
docencia e investigacion juridica en el area econémica- tributaria desde 1994 a la fecha.

'2 poder tributario también denominado como potestad tributaria o potestad fiscal , es la facultad o
posibilidad juridica del Estado de exigir tributos con respecto a personas o bienes que se encuentran
dentro de su jurisdiccion .También de entiende como la facultad del Estado de crear, modificar o
extinguir tributos

¥zavala, José. 2009.Manual de Dercho Tributario. Santiago : Thompson Reuters Puntolex, 2009.
ISBN 978-956-8541-60-6.p.15
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a. El establecimiento o creacion de tributos como recursos o ingresos para el

Estado

b. La eficiente recaudacién y gestion de recursos y la fiscalizacion en el

cumplimiento de la carga tributaria

En cuanto a las caracteristicas de un sistema tributario Altamirano y Mufioz
Yafirman : “ Ahora bien, un sistema tributario, para ser tal, tiene necesariamente que
presentar un grado de cohesion interna, estructurandose en torno a una serie
definida de caracteristicas, que informan sus elementos integrantes.”’® Zavala
también sefiala tres caracteristicas que deben cumplir todo sistema tributario:

simplicidad, flexibilidad y suficiencia.

a. Simplicidad: El contribuyente se le debe hacer facil conocer los tributos que le
gravan por haber cometido conductas que la propia ley reconoce como hechos
gravados, de igual forma las obligaciones tributarias accesorias constituidas para la

fiscalizacion y administracion de sefalados tributos.

b. Flexibilidad: El sistema debe estar en las condiciones de adaptarse a los

cambios que enfrente la economia.

 Marco Altamirano Catalan es profesor de Derecho Tributario Especializado y abogado con Magister
en Gestion y Planificacidn Tributaria.

®Altamirano, Marco y Mufioz, Felipe, OP.Cit. p. 114
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C. Suficiencia: Los impuestos creados por ley deben asegurar el financiamiento
del gasto fiscal, asi el estado no estara obligado a introducir mas impuestos u otras

fuentes de financiamiento estatal

1.1.1. Sistema tributario Chileno

El actual sistema tributario chileno se compone por dos grupos de normas: Las
normas de derecho tributario formal y las normas de derecho tributario material o
sustancial. Las primeras comprenden principalmente normas de tipo administrativas
relacionadas esencialmente con la aplicacion y fiscalizaciéon de impuestos, del
mismo modo se relacionan con la tipificacion infraccional, todas ellas dan nacimiento

al Caédigo Tributario.

Las segundas normas reconocen la presencia de impuestos especificos, dando
origen a leyes; Ley de Impuesto a la Renta, Ley de Impuesto a las Ventas y los
Servicios, Ley sobre Herencias y Donaciones, Ley Impuesto Territorial, Ley de
Timbres y Estampillas, etc. Mencionadas normas de igual forma consideran las
declaraciones de riquezas, es decir, incrementos patrimoniales, consumo vy

celebracion de contratos o actos con contenido patrimonial. Las normas de derecho

15



tributario material también comprenden los impuestos proporcionales® vy

progresivos®’

Desde la perspectiva de la fiscalizacion o control, esta recae en el SllI, disponiendo
de bastantes facultades, que a su vez se traducen en medios de fiscalizacion, que
bajo el ordenamiento juridico’® deben aplicarse respetando un orden de
limitaciones. Por ultimo el sistema tributario en Chile existen normas infraccionales

gue castigan a aquellos contribuyentes que detentan una conducta en contra de la

19

ley

Con respecto a la codificacion tributaria, si se retrocede en la historia, los inicios de
ésta se encuentran en Alemania en siglo XX, especificamente en el afio 1919, con la
dictaciéon del Codigo Fiscal aleman. Con la creacién de este cddigo se origina una
tendencia en el mundo de codificar la legislacion tributaria. En chile, especificamente,
el Cddigo tributario se dictd el 06 de abril de 1959, mediante la ley 13.305 por parte

del presidente Jorge Alessandri Rodriguez?°

'® Impuestos Proporcionales: La tasa del impuesto se mantiene constante cualquiera sea la base
imponible.

v Impuestos Progresivos: La tasa del impuesto aumenta a medida que aumenta la base imponible
18 Conjunto de leyes dictadas por el Estado para garantizar las reglas de convivencia social.

YAltamirano, Marco y Mufioz, Felipe, OP.Cit. p.114

*°Altamirano, Marco y Mufioz, Felipe, OP.Cit. p. 114
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El Codigo Tributario es un cuerpo normativo que ha estado sujeto durante el Gltimo
tiempo a cambios importantes. El profesor Aste?! al respecto comenta: “Este cuerpo
legal, que sufri6 numerosas modificaciones desde su entrada en vigencia, fue
derogado y reemplazado por el D.L. 830 de fecha 31 de diciembre de 1974, vigente

en sus texto, desde fecha 01 de enero de 1975.”%

El articulo 1° explicita que el Cadigo Tributario se aplica Unicamente en materias de
tributacion fiscal, debiendo ser de dominio del Servicio Impuestos Internos: “Las
disposiciones de éste Codigo se aplicardn exclusivamente a las materias de
tributacion fiscal interna que sean, segun la ley, de la competencia de Servicio

Impuestos Internos:”*®

1.1.2. Servicio de Impuestos Internos

El Servicio de Impuestos Internos : “Es un organismo de administracion auténoma,
que se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda, y que

tiene como funcioén principal la fiscalizacion de todas aquellas materias de tributacion

?' Abogado, Post graduado en Gestién Tributaria y Derecho Tributario, Magister en Derecho

Econdmico, ex abogado de la Direccion Nacional del Sll. También es profesor de Derecho Tributario
de la Universidad Central.
*?pAste, Christian.Curso Cddigo Tributario. Santiago de Chile : Aste Ltda., 2002.p. 148

Chile.Cédigo Tributario. Santiago de Chile : Juridica de Chile, 2014. p. 9
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fiscal interna”.>* Este Servicio Publico cuenta al afio 2012 con 4230 funcionarios a lo
largo del pais de los cuales un 61% posee contrato de planta, mientras que el

porcentaje restante, un 39% pertenece a contrata (Para mas detalle ver Anexo 8).

También es importante mencionar que la misién del Sll es :“Fiscalizar y proveer
servicios, orientados a la correcta aplicacion de los impuestos internos; de manera
eficiente, equitativa y transparente, a fin de disminuir la evasién y proveer a los
contribuyentes  servicios  de excelencia, para maximizar y facilitar el

cumplimiento tributario voluntario.”

1.1.3. Funciones del Servicio de Impuestos Internos.

De acuerdo al Sll, éste es una de las instituciones fiscalizadoras del Estado. Sus
funciones en base a la Ley son: “aplicacién y fiscalizacion de todos los impuestos
internos actualmente establecidos o que se establecieren, fiscales o de otro caracter
en que tenga interés el Fisco y cuyo control no esté especialmente encomendado por
la ley a una autoridad diferente”. Para llevar a cabo sus funciones el Cddigo
tributario y la Ley Organica del Servicio especifican como debe desempefiarlas y

las atribuciones que le corresponden:

#*Altamirano, Marco y Mufioz, Felipe, OP.Cit. p. 13
18



Interpretar  administrativamente las disposiciones tributarias, asegurando su

aplicacion y al mismo tiempo su fiscalizacion

Supervigilar el cumplimiento de las leyes tributarias que le han sido confiadas,
fallando si ha de ser necesario como tribunal de primera instancia los reclamos de los
contribuyentes, y por lo tanto asumiendo como defensa del Fisco ante los Tribunales

de Justicia en los juicios concernientes a leyes tributarias.

En relacion a los contribuyentes el Servicio tiene el deber de establecer conciencia
tributaria, ademas de otorgar la informacion necesaria del destino de los impuestos y
las sanciones pertinentes para incumplimiento de sus deberes como sujetos

tributarios.?®

1.1.4. Estructura del Servicio de Impuestos Internos.

El Servicio de Impuestos Internos esta compuesto por la Direccion Nacional, con
ubicacion en Santiago de Chile, también estad constituido por 16 Direcciones
Regionales asignadas una a cada region del pais con excepcion de la Regiéon
Metropolitana en la cual se encuentran 4 Direcciones regionales: Santiago Centro,

Oriente , Poniente y Sur. (Ver Anexo 9)

2311 Sll.cl. [En linea] [Citado el: 06 de Junio de 2014.]
http://wwwe.sii.cl/sobre_el_sii/acerca/mision.htm.

19



La maxima autoridad del Sll es el Director Nacional, con autoridad, atribuciones y
obligaciones relativas su cargo como Jefe Superior del Servicio. A su vez la Direccion
Nacional esta subdividida en nueve Subdirecciones: Subdirecciones de Estudios,
Informatica, Fiscalizacion, Juridica, Normativa, Administracion, Recursos Humanos,

Avaluaciones y Contraloria Interna. (Ver Anexo 10)

1.2. Tributos

De acuerdo con el profesor Pedro Massone Parodi, el tributo consiste en: “Una
obligacion coactiva establecida por la ley a favor de un ente publico con el fin de

procurararle un ingreso y cubrir los gastos publicos.”®

Mientras que para Zavala los tributos constituyen una fuente importante de ingresos
gue obtiene el Estado, agrega también que su fuente de origen es una consecuencia
del poder tributario; debido a que el Estado posee la potestad de crear, modificar y
extinguir tributos. Los tributos tienen el caracter ser obligatorios e implican el pago
de una suma de dinero (excluyendo el pago en especies), su finalidad o propdésito es

proveer al Estado de recursos para cumplir sus fines.

*Massone Parodi, Pedro. 2013. Principios de Derecho Tributario. Santiago de Chile: Legal
Publishing, Thomson Reuters, 2013.p.790
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1.2.1. Clasificacion de los Tributos

Los tributos se clasifican en impuestos, contribuciones y tasas. Sin embargo solo se
abordara el Impuesto a la Renta y el Impuesto al Valor Agregado ya que se pretende
analizar especificamente los mecanismos que emplea el Servicio de Impuestos para
fiscalizar la evasion y elusidbn de mencionados impuestos que han significado

durante el 2012 como se expuso anteriormente un87.6% de los ingresos tributarios.

Segun cifras oficiales del informe: Calculos de Ingresos Generales de la Nacion
2013, realizado por la DIPRES,?’ el Impuesto a la Renta acumulado en el afio 2012
fue de 6.528.462.916miles de millones de pesos tal como se aprecia en el Anexo
11, en tanto que el Impuesto al Valor Agregado al 2012 alcanzé la cifra de
5.816.868.581 miles de millones de pesos. Ambos impuestos aportaron la mayor

cantidad de recaudacion tributaria si se compara con los otros tributos.

%" Direccion de Presupuestos
*DIPRES. 2013. Calculo de Ingresos Generales de la Nacion, Ley de presupuestos para el afio 2013.

[En linea] Marzo de 2013. [Citado el: 22 de Julio de 2014.] http://www.dipres.gob.cl/594/articles-
89713_CIGN_2013.pdf.p.12
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1.2.2. Impuestos

El impuesto se puede definir como: “El pago de una suma dinero por parte de un
sujeto hacia el Estado por haber incurrido en un hecho gravado, sin que se reciba
una contraprestacion por parte de este Ultimo.”*® El impuesto resulta ser mas comun
de las tres categorias de tributos antes mencionadas, esto se debe a que el Estado
capta recursos sin entregar nada a cambio, es por ello que los sistemas tributarios

determinan fundamentalmente impuestos.

1.2.2.1. Elementos del Impuesto

De la definicion anterior se desprende los elementos o la estructura de los
impuestos; En primer lugar existe un deudor (el contribuyente) y un acreedor (el
Fisco); Segundo, el Impuesto es el pago de una suma de dinero; Tercero y ultimo, el
impuesto fue creado con la finalidad de que un ente publico pueda disponer de

recursos para llevar a cabo sus propdsitos u objetivos.*°

*%7avala, José, OP.Cit. p. 6

%zavala, José, OP.Cit. p. 7
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1.2.2.2. Clasificacion del Impuestos

La clasificacion de los impuestos se basa segun criterios que se detallaran a

continuacion:

A. Segun el método de recaudacion de impuestos: impuestos directos, impuestos

indirectos 0 de declaracion e impuestos de retencion

B. Segun la incidencia del impuesto: impuestos directos e indirectos. Los
indirectos se su clasifican a su vez en : impuestos de traslado e impuestos de

recargo

C. Segun si afectan a elementos objetivos o vinculados a la persona del

contribuyente: impuestos reales, impuesto personales, e impuestos mixtos

D. Segun la manifestacién de la riqueza gravada: impuestos al patrimonio e

impuestos a incrementos de patrimonio

E. Impuestos al consumo: se relacionan con el consumo individual de bienes y
servicios
F. Segun la tasa aplicable: Impuestos fijos, impuestos proporcionales,
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G. progresivos e impuestos de progresion absoluta.>*

1.2.2.3. Impuesto a la Renta

El Servicio de Impuestos Internos con respecto al Impuesto a la Renta sefala : “Las
personas residentes o domiciliadas en Chile se encuentran sujetas al impuesto sobre
sus rentas de cualquier origen, ya sea que la fuente de ingresos esté situada dentro
del pais o fuera de él. Por su parte, las personas sin domicilio ni residencia en Chile

estan sujetas a impuestos sobre sus rentas cuya fuente esté dentro del pais”.

Se han establecido cuatro tipos de impuestos que gravan las rentas de las personas
y empresas; Impuesto de Primera Categoria, Impuesto Unico al Trabajador
Dependiente, Impuesto Global Complementario, y el Impuesto Adicional. En cuanto
al Impuesto de Primera Categoria grava las rentas percibidas*?y devengadas®® de
las empresas, personas naturales y personas juridicas en que prevalece la

explotacion de un capital, aplicando a la renta imponible un tasa del 20 %.%*

' Altamirano, Marco y Mufioz, Felipe, OP.Cit. p. 25
%2 Segun diccionario SlI es aquella que ha ingresado materialmente al patrimonio de una persona.

% Segun diccionario SlI corresponde a aquella renta sobre la cual se tiene un titulo o derecho,
independientemente de su actual exigibilidad y de que constituya un crédito para su titular.

“ElArM. 1°N° 7 de la Ley 20.360, publica el 27.09.2012 establece que la nueva tasa de Impuestos
de Primera categoria es de un 20%, debiendo declararse y pagarse a partir del afio tributario 2013.
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El Impuesto Unico al trabajo dependiente grava las rentas que son percibidas por los

trabajadores dependientes, aplicando a la remuneracién una tasa progresiva®.

El Impuesto Global Complementario grava el retiro, reparto y distribucion de
utilidades de empresarios, sociedades de personas y de capital, aplicandose una

tasa progresiva a la suma o conjunto de rentas obtenidas.

Cabe destacar que el Impuesto a la Renta también grava las rentas percibidas de los
contribuyentes de Segunda Categoria, es decir, grava las rentas del trabajo (renta de
trabajadores dependientes e independientes). Y por dltimo el Impuesto Adicional
grava las rentas retiradas de fuente chilena por personas naturales o juridicas sin

residencia o domicilio en el pais.3®

1.2.2.4. Impuesto al Valor Agregado

Acerca del Impuesto al Valor agregado o IVA, el diccionario tributario basico del SlI
define lo siguiente; “Este impuesto consiste en el recargo del 19% al monto del precio
final determinado por el vendedor de un bien o servicio. El impuesto actia en
cadena, trasladandose desde el vendedor al comprador, quien descuenta el
impuesto pagado y acreditado en las facturas de sus compras (Crédito Fiscal) y

agrega el impuesto recolectado en las ventas (Débito Fiscal). El consumidor del bien

* Tasa que aumenta progresivamente a medida que la base imponible aumenta.

%zavala, José, OP.Cit. p. 283-284
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0 Sservicio es quien soporta por ultimo el impuesto que se ha arrastrado en la cadena

desde el productor hasta el consumidor final.”

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto ya que no considera
caracteristicas a nivel de cada individuo. Dicho tributo aplica una tasa como ya se
menciono de un 19% (desde octubre de 2003), evidenciando desde el principio su
poder de recaudacion, por lo cual para muchos paises incluyendo Chile, es un pilar
importante del sistema tributario. Con relacion a lo anterior, el IVA ha sido para Chile
la principal fuente de ingresos tributarios, contribuyendo al Fisco méas del 50% del

total de recaudacién de impuestos. 3’

Sin embargo éste impuesto ha sido motivo de criticas: “Una objecion tradicional es
Su negativo impacto sobre la equidad. El argumento apunta a que un IVA uniforme y
generalizado afecta proporcionalmente mas a las familias con menores ingresos. En
paises que exhiben altos grados de desigualdad, como Chile, esta critica se torna
recurrente a la hora de proponer reformas. En esa linea, los modelos de IVA han
contemplado la aplicacion de exenciones y de tasas reducidas para ciertos bienes y

servicios con intencién de aminorar la regresividad de cobro.”®

¥Contreras, Hugo y Gonzélez, Leonel. Curso practico de IVA, impuesto al valor agregado: sus
fundamentos tedricos y conceptuales, ejercitacion practica y cuestionarios, casos especiales:
exportadores constructoras, Zonas Francas. Santiago-Chile : CEPET Editorial, 2011.p.5

®pavez, Patricia. 2005. Un Andlisis del IVA en Iberoamérica a través de la experiencia chilena. [En

linea] 2005. [Citado el: 20 de Octubre de 2014.]
http://www.sii.gov.cl/aprenda_sobre_impuestos/estudios/analisis_IVA_en_iberoamerica.pdf.p.4
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1.3. Evasiony Elusion de Impuestos

Uno de los principales motivos de que exista inequidad en el sistema tributario es la

evasion, ya que ésta perjudica la equidad horizontal,*

es decir, los contribuyentes
gue evaden impuestos finalmente pagan menos de lo que deberian realmente pagar
a diferencia de los contribuyentes que con igual capacidad de pago desean cumplir
sus obligaciones tributarias. No obstante, la evasion también puede afectar o
. . . . 40 . . .
perjudicar la equidad vertical™. Un ejemplo de ello es el impuesto progresivo a la
renta: mientras mas altas son las rentas, mas altas seran las tasas impositivas, y
mayores seran los incentivos para evadir impuestos. Ademas se debe tener en

cuenta que los contribuyentes con mejor condicion econémica pueden tener acceso

a asesorias profesionales para la utilizacion de estrategias de elusion tributaria.**

*Fuente DIPRES : Se refiere a que contribuyentes en igual situacibn econdémica deberian ser
gravados de igual forma, dado que tienen la misma habilidad y capacidad para enfrentar la carga
impositiva, lo que significa que un impuesto sobre un determinado nivel de ingreso total deberia ser el
mismo, no importando cémo se componga o cuél sea la fuente de ese ingreso

% Fuente DIPRES: La equidad vertical, en cambio, implica que mientras mayor sea la capacidad
contributiva de una persona, mayores deberian ser los impuestos que pague, como proporcion de esta
capacidad.

“ICEPAL. 2010. Evasién y Equidad en América Latina. [En linea] Abril de 2010. [Citado el: 20 de

Octubre de  2014] http://www.cepal.org/publicaciones/xml/8/38398/EvasionEquidad_final.pdf.
LC/W.309/Rev.1.p.161-162
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1.3.1. Concepto Evasion

Se entiende como evasién segun Victor Aviles** como: “El ocultamiento de del
hecho gravado en el que se ha incurrido o sus efectos, montos y alcances, de
manera de evitar el pago de un impuesto, disminuir su importe o acceder a una
exencion, todo ellos haciendo uso de medios fraudulentos o violatorios de la ley, con
pleno conocimiento de lo que se hace y su objetivo.”**En términos simples la evasion
se vincula con el uso de maniobras por parte del contribuyente para reducir o evitar

el pago de impuestos transgrediendo la ley.

1.3.2. Concepto Elusién

Mientras que el concepto de elusion segun los autores citados: “Consiste en evitar
por medios licitos que un determinado hecho imponible se realice, mediante el
empleo de formas o figuras juridicas aceptadas por el Derecho, aun cuando alguna
de ellas sea infrecuente o atipica— y que no se encuentran tipificadas expresamente
como hecho imponible por la ley tributaria.**Para efectos de simplificar el término de

elusién, se define como el uso de maniobras para evitar o reducir el pago de

2 Abogado egresado de la Universidad de Chile, Magister en Derecho con mencién en Derecho

Tributario. Actualmente profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

“Avilés Hernandez, Victor. Legalidad tributaria y mecanismos anti elusién. Santiago de Chile :
Editorial Juridica de Chile, 2014.p.221

44Uga|de, Rodrigo y Garcia, Jaime. 2011. Curso sobre Delitos e Infracciones Tributarias. Santiago:
Legal Publishing, 2011.p.15
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impuestos por parte del contribuyente dentro del marco legal, aprovechando los

vacios que se pueden encontrar en la ley.

29



2. CAPITULO II: FISCALIZACION TRIBUTARIO

2.1. Obligacion tributaria

La obligacién tributaria es aquel vinculo juridico*cuya fuente es la ley ,en virtud del
cual un sujeto conocido como deudor (contribuyente) tiene deber de dar a otro sujeto
conocido como acreedor (fisco), que actla ejerciendo el poder tributario, una
determinada suma de dinero para satisfacer las necesidades publicas. Es decir en
términos sencillos, es la obligacion que tienen todos los contribuyentes de pagar los

tributos, también se denomina como obligacion tributaria principal.

Con el objeto de facilitar al Sll la administracion y fiscalizacion de tributos se han
establecido las obligaciones tributarias accesorias; el contribuyente ademas de pagar
los tributos tiene que cumplir con un conjunto de deberes para con el fisco*.A

continuacion se detallaran las obligaciones tributarias accesorias mas importantes:

> Relacién o nexo gue produce efectos juridicos entre los individuos o entre las personas y bienes a
los que afecta.

%Zavala, José, OP.Cit. p. 31-32-33 y 89
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2.1.1. Obligacién de inscribirse en el Rol Unico Tributario (RUT)

El articulo 66 del cédigo tributario sefala: “Todas las personas naturales y juridicas y
las entidades o agrupaciones sin personalidad juridica, pero susceptibles de ser
sujetos de impuestos, que en razén de su actividad o condicibn causen o puedan
causar impuestos, deben estar inscritos en el Rol Unico Tributario de acuerdo con las

normas del Reglamento respectivo.”’

2.1.2. Declaracién de iniciacion de actividades

Esta materia se regula en el articulo 68 del codigo tributario, el cual establece que
las personas que inicien negocios o labores susceptibles de producir rentas gravadas
en la primera y segunda categoria tienen la obligacién de presentar al Servicio de
Impuestos Internos dentro de los 2 meses siguientes contados desde que el
contribuyente inici6 sus actividades, una declaracion jurada con respecto a
mencionada iniciacién.”®Por otra parte la ley sefiala cuales son los contribuyentes

gue deben declarar iniciacion de actividades.

1. Los contribuyentes del articulo 20 nimero 1 letra a) de la Ley sobre Impuesto a la

Renta; aquellos que posean o exploten bienes raices agricolas.

“ Chile, Op. Cit. P. 32
*8Zavala, José, Op. Cit. p. 90
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2. Los contribuyentes del articulo 20 numero 3 de la Ley sobre Impuesto a la Renta;
aquellos cuyas rentas provengan de la industria, comercio, mineria, compafias de
seguros, bancos, asociaciones de ahorro y préstamos, empresas constructoras,

entre otras.

3. Los contribuyentes del articulo 20 numero 4 de la Ley de Impuesto a la Renta;
corredores, martilleros, agentes de aduana, agentes de seguro, colegios, academias,

clinicas, hospitales, laboratorios, entre otros.

4. Los contribuyentes del articulo 20 nimero 5 de la Ley de Impuesto a la Renta; son
todos aquellas rentas que no estan especificadas o sefialadas en los otros nimeros

del mencionado articulo 20.

5. Los contribuyentes del articulo 34 de la Ley sobre el Impuesto a la Renta; todos

los que sean propietarios o usufructuarios y que exploten bienes raices agricolas

6. Los contribuyentes del articulo 42 namero 2 de la Ley de Impuesto a la Renta;
Aquellas personas cuyas rentas las obtienen del trabajo independiente que solo

timbran boletas de honorarios (abogados, contadores, médicos, etc.)
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7. Los contribuyentes del articulo 48 de la Ley sobre el Impuesto a la Renta; se
refiere a las participaciones o asignaciones percibidas por los directores o consejeros

de las sociedades an6nimas.*®

2.1.3. Obligacién de dar aviso de término de giro

Corresponde a la obligacion por parte de toda persona ya sea natural o juridica de
comunicar o notificar formalmente al Servicio de Impuestos Internos, el término total
de su giro comercial o industrial, o el cese de sus actividades, o deje de estar afecto
a impuesto de primera categoria. Dicha obligacion se establece en el articulo nimero
69 del Codigo Tributario, el cual sefiala al respecto que el contribuyente debe dar

aviso de forma escrita al Sl sobre el término de giro utilizando el formulario 2121.

Este aviso o declaracion de término de giro deberéd ir acompafiada del balance final
(correspondiente al periodo del término de giro), junto con el pago de impuestos que

resulten de mencionado balance.

“Decreto Ley N° 824. 31 de diciembre de 1974. Ley Sobre Impuesto a La renta. Santiago, Chile: s.n.,
31 de diciembre de 1974.
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2.2. Fiscalizacion tributaria

El Servicio de Impuestos Internos se refiere al proceso de fiscalizaciébn como:

“El proceso que comprende un conjunto de tareas que tienen por finalidad instar a los
contribuyentes a cumplir su obligacion tributaria; cautelando el correcto, integro, y

oportuno pago de impuestos.

Para esto, el Sll esta autorizado por ley a examinar las declaraciones presentadas
por los contribuyentes dentro de los plazos de prescripcion que tiene, y revisar
cualquier deficiencia en su declaracion, para liquidar un impuesto y girar los tributos a

que hubiere lugar.”™°

2.2.1. Auditoria Tributaria

La Auditoria Tributaria es una actividad importante y permanente de fiscalizacion, en
la cual se comprueba la exactitud y veracidad de las declaraciones mediante la
verificacion de antecedentes y documentos de los contribuyentes. Dicha actividad o
procedimiento se basa en la normativa legal y administrativa vigente dirigida a la

fiscalizacion del correcto cumplimiento de la obligacion tributaria.

*s|1, Principales Procesos Tributarios. Fiscalizacién. [En linea] [Citado el: 12 de Noviembre de 2014.]
http://wwwe.sii.cl/principales_procesos/fiscalizacion.htm
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La Auditoria Tributaria posee tres objetivos.

1. Comprobar que las declaraciones de impuestos reflejen de forma fidedigna las
operaciones anotadas en libro de contabilidad, la documentacion soportante y por

altimo todas las transacciones que hayan llevado a cabo.

Para una correcta verificacion de las declaraciones, el Servicio de Impuestos
Internos utilizara todas las facultades que le otorga la ley, limitAndose a los plazos
que se establecen en los articulos n° 59 y n°® 200 del cédigo tributario que se

encuentran en el Anexo 12.°

2. Analizar si las bases imponibles, créditos, exenciones, franquicias, tasas e
impuestos se calcularon de forma correcta, y en el caso de encontrar errores, se
comienza a efectuar el cobro de los impuestos con sus correspondientes recargos

legales.

3. ldentificar de forma oportuna los contribuyentes que estan incumpliendo con sus

obligaciones tributarias.

gy, Principales Procesos. Auditoria Tributaria. [En linea] [Citado el: 21 de Noviembre de 2014.]
http://www.sii.cl/principales_procesos/auditoria_tributaria.htm
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El proceso de Auditoria hace posible a los funcionarios del Servicio de Impuestos
Internos conseguir evidencias para sostener las observaciones y asi justificar las

diferencias de impuestos que pudiesen existir.

Las etapas mas importantes de la Auditoria son: La Notificacion, citacion, liquidacion
y el giro. En el transcurso de la Auditoria Tributaria se puede dar el caso de que
ocurran todas estas etapas o solo algunas de estas. A continuacion se detallara cada

una de estas etapas.

2.2.1.1. Notificacion

En esta primera instancia del procedimiento de Auditoria, el Servicio informa al
contribuyente las resoluciones o actuaciones correspondientes, el requerimiento de
su comparecencia, o el aviso del inicio del procedimiento de fiscalizacién con la
intencién de que éste aporte documentacion o antecedentes ya sean propios o de
terceros, segun el propésito de la Auditoria. Para tales efectos, las notificaciones
deben realizarse en base a la normativa de los articulos 11 al 14 del Cédigo

Tributario que se encuentran en el Anexo 13.

Ademas de notificar al contribuyente, el SllI proporcionara una minuta de caracter

explicativa que contiene el articulo 59 del Codigo Tributario que como se abordo
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anteriormente se refiere a los plazos de fiscalizacion, comprendiendo también el
articulo 8 bis del Codigo Tributario que expone los derechos de los contribuyentes

(Anexo 14).

2.2.1.2. Citacion

La citacion es un medio de fiscalizacidon que consiste en citar al contribuyente para
que dentro del plazo de un mes, presente declaracion cuando no lo hizo, rectifique o
aclare una declaracién anterior, amplie una declaracion anterior, o confirme su

declaraciéon. No obstante, esto no es necesario en todos los casos de Auditoria.

Si al momento de citar al contribuyente, éste no responde, el Sll puede proceder a
liquidar las diferencias de impuestos que se hayan encontrado y que fueron
informadas al contribuyente por medio de la citacion. Esta falta de respuesta ademas
se considerara como un antecedente negativo cuando el Director Regional deba
decidir ante una eventual solicitud de condonacion de intereses y multas que surjan

de este proceso.
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2.2.1.3. Liquidacién

Es el procedimiento de determinar los impuestos adeudados, para ello el Servicio de

Impuestos Internos toma en cuenta el valor neto, reajustes, intereses y multas.

2.2.1.4. Giro

Consiste en una orden escrita para el pago de impuestos y/o intereses y multas. Esta
orden la emite y la notifica el Sll, enviando a su vez una copia al Servicio de
Tesoreria General de la Republica, el cual se encarga de hacer los cobros

correspondientes.*

2.2.2. Tipos de Fiscalizacién

La fiscalizacién se efectla a través de 2 tipos de acciones: a) Los procesos masivos,

y b) los procesos selectivos de fiscalizacion.

a) Los procesos masivos son planes que contemplan a una gran cantidad de

contribuyentes, contando para esto con un apoyo informatico uniforme en todo Chile

*2g|l, Procedimiento General de Auditoria Tributaria. [En linea] V35 N1 RC. [Citado el: 27 de
Noviembre de 2014.] http://www.sii.cl/material_inf/\Vol_35.pdf.
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(pagina virtual sii.cl), con la finalidad de alcanzar la eficiencia y efectividad en la

fiscalizacion.

Los programas mas importantes de los procesos masivos son la Operacién Renta y
Operacion IVA, en los cuales se procede a cruzar informacion para que de esta
forma el Sl obtenga evidencias de alguna inconsistencia o error que registren las
operaciones que realizan los contribuyentes. En el caso de que se detecte alguna

irregularidad se citara al contribuyente para aclarar y rectificar el o los errores.>

Segun el Servicio de Impuestos Internos en cuanto a la Operacion IVA: “Se procesan
mas de un millén de declaraciones mensualmente y se realizan cruces que detectan
masivamente inconsistencias para su posterior aclaracion. En septiembre del 2012,
el 90% de las 1.035.870 declaraciones se recibieron en www.sii.cl, en tanto que las

n54

efectuadas en papel llegaron a 104.949 (10%).

Por otro lado en relacion a la Operacién Renta afio tributario 2013 el SlI afirma que
se comprobaron un total de 2.979.930 contribuyentes que hicieron su declaracion de
impuesto. También anade al respecto que: “Todas las declaraciones de renta

recibidas durante el proceso entran a una fiscalizacion masiva en la que se realizan

*% 3|1, Programa de Educacion Fiscal. Introduccion a la Educacion Fiscal. [En linea] [Citado el: 29 de

Noviembre de 2014.] http://www.siieduca.cl/jovenes/Documentos/60-GA-201303115626.pdf.
** SII, Principales Procesos Tributarios. Fiscalizacion. [En linea] [Citado el: 28 de Noviembre de 2014.]
http://wwwe.sii.cl/principales_procesos/fiscalizacion.htm.
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mas de 200 controles, los que consideran desde cuadraturas légicas y matematicas
hasta la informacidn proveniente de las declaraciones juradas recibidas por el Sl de
manera previa a la Operacion Renta, e informacion de las bases de datos del SlI,
como las declaraciones mensuales (F29 y F50), entre otros. Con los resultados se
seleccione aproximadamente al 10% de los contribuyentes a los que cita para que
concurra, a partir del mes de Junio, a las oficinas del SlI para analizar las principales

discrepancias.”®

Los procesos selectivos en cambio, consisten en planes dirigidos a actividades
econémicas o0 un conjunto de contribuyentes particulares que manifiesten un
incumplimiento considerable, con un enfoque menos estructurado, esto dependera

del propésito que se necesite lograr en cada programa.

2.2.3. Normativa que regula la fiscalizacion de impuestos

El Servicio de Impuestos Internos tiene la misidbn de administrar y fiscalizar los
impuestos, por lo tanto debe comprobar si los contribuyentes hicieron de forma
correcta su declaracién y si cumplen o no como deben la carga tributaria. Es por
esto que se establecieron en Cdédigo Tributario, particularmente en el Titulo 1V del

Libro Il, un conjunto de mecanismos que posibilitan llevar a cabo dicha mision: Estos

% Ibid.
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son los Medios Especiales de Fiscalizacion que se encuentran en los articulos 59 al

92 y que se detallaran a continuaci6n.>®

2.2.3.1. Examen de declaraciones y documentacion soportante

El articulo 59 del Cddigo Tributario establece que: “Dentro de los plazos de
prescripcidn, el Servicio podra examinar y revisar las declaraciones presentadas por

los contribuyentes.”™’

Con el proposito de corroborar la veracidad de las declaraciones de conseguir
informacion el articulo 60 del Cédigo Tributario faculta al Servicio de Impuestos
Internos a revisar: “Inventarios, balances, libros de contabilidad, y documentos del
contribuyente, en todo lo que se relacione con los elementos que deban servir de
base para la determinacion del impuesto o con otros puntos que figuren o que
debieran figurar en la declaracién.””®En el Anexo N°15 encontramos el articulo 60

con las modificaciones realizadas por la Reforma Tributaria.

*°Zavala, José, OP.Cit. p. 122

" Chile, Op. Cit. p. 27

*®Servicio de Impuestos Internos. 2014. Refroma Tributaria. Ley 20780, de 29.09.2014. Textos
Comparados . [En linea] 13 de Noviembre de 2014. [Citado el: 27 de Noviembre de 2014.]
http://lwww_sii.cl/pagina/comparado_reformaf.pdf.p.
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2.2.3.2. Citacion a declarar a determinadas personas

El inciso penultimo del articulo N° 60 del Codigo Tributario le concede al Servicio de
Impuestos Internos la facultad de solicitar declaracion jurada escrita o citar a toda
persona que se encuentre domiciliada dentro de la jurisdiccién de la oficina que la
cite, con el fin de que asista a declarar bajo juramento, sobre hechos, datos o
antecedentes de cualquier naturaleza relacionados con terceras personas. Sin
embargo el mismo inciso, exceptia de esta obligacion determinados parientes y

personas o0 asesores que deben guardar secreto profesional.*

2.2.3.3. Examen de cuentas corrientes

Con respecto a este medio de fiscalizacion el articulo 62 del Cdédigo Tributario
estable lo siguiente: “La Justicia Ordinaria podra autorizar el examen de informacién
relativa a las operaciones bancarias de personas determinadas, comprendiéndose
todas aquellas sometidas a secreto o sujetas a reserva, en el caso de procesos por
delitos que digan relacién con el cumplimiento de obligaciones tributarias.”®® En el

Anexo 16 se presenta completo el articulo 62 del Codigo Tributario.

% Chile, Op. Cit. p. 28
® Chile, Op. Cit. p. 29
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2.2.3.4. Citacion del Contribuyente

Este instrumento de fiscalizacion como se describid anteriormente es una de las
principales etapas de la Auditoria Tributaria que consiste en la citacion del
contribuyente por parte del Sll para que en el plazo de un mes, presente una
declaracion o rectifique, aclare, amplie o confirme la anterior. Dicho citacién esta

consagrada en el articulo 63 del Codigo Tributario. (Ver Anexo 17).

2.2.3.5. Exigencias Impuestas a Notarios y Conservadores.

“Estos medios de fiscalizacion implican requerir a los Notarios, Conservadores [...]
que se cercioren del pago de determinados tributos y de la entrega de informes y
antecedentes, que le permitan al Servicio tener conocimiento de ciertas actuaciones

que puedan generar obligaciones tributarias.”®*

De acuerdo al articulo N° 75 del Cédigo Tributario los notarios tiene la obligacion de
dejar constancia del pago de tributos dispuesto en la Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios, en los documentos que den cuenta de una convencion afecta a

dicho impuesto.®> Posteriormente en el articulo 75 bis de mencionado Cédigo,

®'zavala, José, OP.Cit. p. 126

®2 Chile, Op. Cit. p. 34
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establece que: “En los documentos que den cuenta del arrendamiento o cesion
temporal de bienes raices agricolas, el arrendador o cedente debera declarar si es
un contribuyente del impuesto de primera categoria de la Ley de Impuesto a la Renta

que tributa sobre la base de renta efectiva o bien sobre renta presunta.”®®

En relacion a facilitar el conocimiento al Servicio de Impuestos Internos de ciertas
actuaciones que pueden producir obligaciones tributarias, el articulo 76 del Cdédigo
Tributario Chileno sefala lo siguiente: “Los notarios titulares, suplentes o interinos
comunicaran al Servicio todos los contratos otorgados ante ellos que se refieran a
transferencia de bienes, hipotecas y otros asuntos que sean susceptibles de revelar

la renta de cada contribuyente.”®*

Por ultimo, en alusion a los conservadores, el articulo 74 del Cédigo Tributario indica:
“Los conservadores de bienes raices no inscribirdn en sus registros ninguna
transmision o transferencia de dominio, de constitucion de hipotecas, censos,
servidumbres, sin que se les compruebe el pago de todos los impuestos fiscales que

afecten a la propiedad raiz materia de aquellos actos juridicos.”®®

®3|bid. p. 34
*Ibid. p. 34

® Ibid. p. 34
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En el Anexo 18 se encuentran los articulos ya citados que dicen relacion con
informaciones y exigencias impuestas a conservadores y notarios. (Articulos N° 74,

N°75, y N°76 del Cddigo Tributario.)

También hay que destacar que el Sll emitié las siguientes circulares para instruir,

informar o interpretar la normativa que se aplica para la fiscalizacién de impuestos:

[.  Circular N° 58 del 2000
[I.  Circular N° 63 del 2000
[ll.  Circular N° 67 del 2001
IV. Circular N° 22 del 2002
V. Circular N° 49 de 2010

VI. Circular N° 19 de 2011

2.3. LaEvasion Tributaria como delito fiscal

La Evasién Tributaria es un tipo de delito fiscal, mejor conocido como delito tributario.
Este delito se trata la mayoria de las veces de casos de tipos penales en los que se
condena cualquier conducta que tenga el propésito de determinar y pagar una menor

cantidad de impuestos de lo que en realidad corresponde. El delito de evasion a su
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vez se clasifica en distintos tipos de delitos de evasion que se presentaran a

continuacion:®®

2.3.1. Evasion comun:

El articulo 97 N°4 inciso 1° del Cddigo Tributario Chileno establece que seran
sancionadas: “Las declaraciones maliciosamente incompletas o falsas que pueden
inducir a la liquidacion de un impuesto inferior al que corresponda o0 la omision
maliciosa en los libros de contabilidad de los asientos relativos a las mercaderias
adquiridas, enajenadas o permutadas o a las demas operaciones gravadas, la
adulteracion de balances o inventarios o0 la presentacion de éstos dolosamente
falseados, el caso de las boletas, notas de débito, notas de crédito o facturas ya
utilizadas en operaciones anteriores , o el empleo de otros procedimientos dolosos
encaminados a ocultar o desfigurar el verdadero monto de las operaciones

realizadas o a burlar el impuesto.”®’

®*Gavilan, Felipe, Mingot, Ménica y Silva, Patricio. 2010. Delito Fiscal en América Latina. [En linea]
2010. [Citado el: 09 de Junio de 2014.]
http://www.eurosocialfiscal.org/uploads/documentos/centrodoc/79de9cc941bf9463f58accddaeb0c62b.
pdf.p. 25

®7 Chile, Op. Cit. p. 40
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2.3.2. Evasion del Impuesto al Valor Agregado.

En este caso el articulo 97 N°4 inciso 2° del Cddigo Tributario sanciona a: “Los
contribuyentes afectos al Impuesto a las Ventas y Servicios u otros impuestos sujetos
a retencion o recargo, que realicen maliciosamente cualquiera maniobra tendiente a
aumentar el verdadero monto de los créditos o imputaciones que tengan derecho a

hacer valer, en relacion con las cantidades que deban pagar.”®®

2.3.3. Omisién en la Declaracion de Impuestos.

Esta materia esta regulada en el articulo 97 N°5 del Cddigo Tributario, en donde se
sanciona: “La Omisién maliciosa de declaraciones exigidas por las leyes tributarias
para la determinacion o liquidacién de un impuesto, en que incurran el contribuyente
0 su representante y los gerentes y administradores de personas juridicas o los

socios que tengan el uso de razén.”®

% Chile, Op. Cit. p. 40

*Ibid. p. 41
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2.3.4. Reiteracion en la Omision de documentacion Tributaria.

En el articulo 97 N°10 inciso tercero del Codigo Tributario se sanciona la reiteracion
de las infracciones indicadas en el inciso primero del mismo articulo y numero: “ El
no otorgamiento de guias de despacho, de facturas, notas de débito, notas de crédito
0 boletas en los casos y en la forma exigida por las leyes, el uso de boletas no
autorizadas o facturas, notas de débito, notas de crédito o guias de despacho sin el
timbre correspondiente, el fraccionamiento del monto de las ventas o el de otras

operaciones para eludir el otorgamiento de boletas”"

2.3.5. Pérdida o inutilizacién dolosa de documentacion tributaria.

Con respecto a este ultimo punto el articulo 97 N°16 inciso tercero del Cdédigo
Tributario chileno establece: “La pérdida o inutilizacion de los libros de contabilidad o
documentos mencionados en el inciso primero materializada como procedimiento
doloso encaminado a ocultar o desfigurar el verdadero monto de las operaciones

realizadas o a burlar el impuesto”.”*

Ochile, Op. Cit. p. 41
"ibid. p. 42
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2.4. Reégimen de Penalidad de los Delitos de Evasion.

a) Evasion comun: Aplicacion de multa del 50% al 300% del valor del tributo eludido
y presidio menor en sus grados medio a maximo, esto es 541 dias a 5 afios de

carcel. (Articulo 97 N°4 inciso primero Cédigo Tributario)."

b) Evasion del Impuesto al Valor Agregado: Aplicacion de multa del 100% al 300% de
lo defraudado y presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo, es decir, entre 3 afios y 1 dia y 10 afios. (Articulo 97 N°4 inciso segundo del

Cédigo Tributario.)”

C) Omision de presentacion de declaracion de impuestos: Aplicacion de multa del
50% al 300% del impuesto que se trata de eludir y presidio menor en sus grados

medios a maximo. (Articulo 97 N°5 del Cédigo Tributario).”

D) Reiteracion en la omisién de documentacion tributaria: Aplicaciéon de multa del
50% al 500% del monto de la operacion, clausura hasta de 20 dias del

establecimiento, oficina o estudio en donde se hubiere cometido la infraccion y

"Ibid. p. 40
73 . .

Chile, Op. Cit. p. 40
"Ibid. p. 41
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presidio o relegaciéon menores en su grado maximo; entre 3 afios y 1 dia a 5 afios de

carcel. (Articulo 97 N°10 inciso tercero Cédigo Tributario.)”

E) Pérdida o inutilizacién dolosa de libros de contabilidad o documentacion tributaria:
Aplicacion de multa del 50% al 300% del valor del tributo eludido y presidio menor en

sus grados medio a maximo. (Articulo 97 N°16 inciso tercero del Cédigo Tributario).”®

"Ibid. p. 41

®Ibid. p. 42
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3. CAPITULO Ill: EVASION Y ELUSION DE IMPUESTOS

3.1. Factores que inciden de la Evasion Tributaria.

Se entiende como “brecha tributaria” aquella diferencia entre lo que el gobierno
deberia recaudar y lo que realmente recauda. Para explicar esta brecha existen
multiples causas que se dividen en tres clasificaciones: Subdeclaracion involuntaria,
elusién tributaria y evasion tributaria. Las subdeclaracion involuntaria se producen
por los errores involuntarios de los contribuyentes al momento de hacer su
declaracion de impuestos. Dichos errores se relacionan con la incomprension de la

normativa tributaria.

Por otra parte la elusién tributaria como se aclaré anteriormente es el uso de medio
legales para reducir el pago de impuestos. Mientras que la Evasion tributaria

corresponde al uso de medios ilegales para la reduccién del pago de impuestos.

A continuacion se presentaran los factores que inciden en la evasion tributaria (se
emplearan indistintamente los términos evasion, recaudacion tributaria e

incumplimiento tributario).”’

""Centro de Estudios Publicos. 2013. Tributacion para el Desarrollo. Estudios para la Reforma del
Sistema Chileno. [En linea] Enero de 2013. [Citado el: 25 de Septiembre de 2014.]
http://www.cepchile.cl/PDFs_CEP/Libro_Tributacion-para-el-desarrollo.pdf. p. 49 — 50.
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3.1.1. Eficacia de la accion fiscalizadora

La finalidad de toda Administracion Tributaria es obtener el maximo porcentaje de
cumplimiento tributario, para alcanzar este objetivo, el medio mas importante es la
fiscalizacion. La eficacia de la accion fiscalizadora se traduce en la probabilidad de
detectar el incumplimiento tributario, destacando que mencionada probabilidad de
deteccion que percibe el contribuyente no es necesariamente la misma probabilidad
real de que esto ocurra. Por consiguiente, al enviar correspondencia al contribuyente
advirtiendo acerca de los riesgos que se generan como consecuencia de la
subdeclaracion, o la divulgacion de nuevas metodologias o tecnologias que se han
adquirido con el propésito de aumentar el control de las declaraciones, logran una
mayor sensacion de control o fiscalizacion, ademas de un efecto positivo en el

cumplimento tributario.”®

3.1.2. Simplicidad de la Estructura Tributaria.

Cuando las obligaciones tributarias no estan claramente definidas por las leyes, para
el contribuyente es complicado determinar la obligacion tributaria, y a su vez la
administracion tributaria presenta una mayor dificultad para verificar los delitos,
debido a que el contribuyente puede alegar error involuntario o una interpretacion

incorrecta de la legislacion.

®Centro de Estudios Pubicos, Op. Cit. p. 51-52
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Sin duda que la existencia de leyes tributarias complejas significan un aumento de
los costos que incurre la Administracion Tributaria en la fiscalizacion del pago de
impuestos. Desde la perspectiva del contribuyente, la complejidad de la legislacién
tributaria se traduce en una dificultad para cumplir con sus obligaciones, ya que debe
usar un tiempo significativo en comprender la normativa tributaria, recopilar los
antecedentes necesarios y declarar, asi como también los recursos que debe

destinar en asesorias tributarias en los casos que correspondan.

Otra consecuencia de un sistema tributario complejo (sistema con diferentes formas
de determinar las bases imponibles con multiplicidad de impuestos y tasas.) es la de
gue el contribuyente tiene una mayor facilidad para reducir el pago de sus impuestos,

puesto que la complejidad da paso a nuevas formas de evadir y eludir impuestos.”®

” Ibid. p. 52-53
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3.1.3. Sanciones.

Segun la teoria tradicional la fiscalizacidn junto con las sanciones son las principales
herramientas que la administracion tributaria dispone para disminuir la evasion de
impuestos. No obstante un gran numero de sanciones no asegura un mayor
cumplimiento tributario, dado que sanciones elevadas pueden motivar la corrupcion
entre contribuyentes y fiscalizadores (se vuelve mas rentable para ambos.). Por
ualtimo, otro elemento importante es el tiempo que acontece entre el delito cometido y

la aplicacion de algln castigo o sancién.®

3.1.4. Aceptacién del Sistema Tributario.

“Si un contribuyente siente que el sistema es injusto, obviamente estard menos
dispuesto a cumplir con sus obligaciones tributarias; mas aun, desde su perspectiva
la evasion podria ser considerada un acto de justicia mas que un delito.”® La
aceptacion del sistema tributario es fundamental para acrecentar el cumplimiento
tributario. Dicha aceptacion por parte de los contribuyentes depende de diversos

factores:

% |bid, p. 53-54

1 bid, p. 54
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1. La Moderacion de la Carga Tributaria: Si el sistema tributario establece una

carga tributaria excesiva, el contribuyente puede ver esto como un hecho injusto.

2. La Opinion del Destino de los Impuestos: Si los contribuyentes consideran que
los recursos que provienen de la recaudacion de impuestos se utilizan de forma

correcta, existira una mayor disposicion cumplir con la obligacion tributaria

3. Relacion entre la Administracién Tributaria y los Contribuyentes: En la medida
de que los contribuyentes perciban un trato digno y justo, y los tramites tributarios se
caractericen por ser expeditos, se presentara una mayor disposicion a cumplir con el

pago de impuestos.®

3.2. Métodos para Medir la Evasién de Impuestos.

La medicién de la evasién no es una tarea sencilla, dicha medicion se realiza a
través de vias indirectas para la obtencién de resultados confiables, puesto que, de
lo contrario si se pregunta directamente a los contribuyentes sobre la cantidad de
impuestos que dejaron de pagar, aun cuando se les asegure completo anonimato,

dificilmente confesaran la verdad o tendran una nocién precisa de cuanto evaden.

% \bid, p. 54-55
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Dentro de las metodologias que se veran en seguida, existen 2 enfoques que se
transformaron en los mas divulgados. El primer enfoque se basa en el “Potencial
Tedrico” que consiste en comparar la recaudacion que se obtendria si todos pagasen
los impuestos, contrastado con la recaudacion real o efectiva. El segundo enfoque es
de tipo “Muestra”, esto significa, fiscalizar una muestra de representativa de
contribuyentes, y luego los resultados de este método se expanden al universo de

éstos.

3.2.1. Método Potencial Teérico Usando Cuentas Nacionales

Este método estima la recaudacién potencial de un impuesto, es decir, una
recaudacion en donde no existe evasion. El calculo de ésta recaudacion se hace en
base a una fuente de informacion independiente, habitualmente de las cuentas
nacionales. Posteriormente, se contrasta la recaudacion potencial versus la
recaudacion efectiva, y la brecha que se origine entre éstas pasara a ser la evasion

tributaria.

Dicho método se ha aplicado en Chile para conseguir estimaciones de la evasion del

IVA en los afios 1989 a 1999. Los resultados de estas estimaciones demuestran que

% CEPAL 2009. La Economia de los Ingresos Tributarios. Un Manual de Estimaciones Tributarias.
Cepal Serie de Manuales N° 62. [En linea] Agosto de 2009. [Citado el: 25 de Septiembre de 2014.]
http://www.cepal.org/ilpes/publicaciones/xml/1/37421/manual62.pdf.p. 101-102
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existe un declive importante de la tasas de evasion al IVA, descendiendo de un 29%

el afno 1990 a un 19.7% el afo 1997.

Con respecto al Impuesto a la Renta de las Empresas se han generado
metodologias para las estimaciones de evasion en base al Método Potencial Tedrico.
Los resultados de estas estimaciones revelan que las tasas de evasion del Impuesto
de Primera Categoria doblan las tasas de evasion de Impuesto al Valor Agregado
(Ver Anexo 19). Para el afio 1997 la tasa de evasion del Impuesto a la Empresa fue
de un 41.7%, mientras que la tasa de evasion del IVA fue de un 19.7%. Sin embargo,
hay que indicar que la estimacion de evasion en el Impuesto a la Renta exige de
mas ajustes que la estimacion del IVA, debido a que el Impuesto Renta posee

exenciones y regimenes especiales. 3

Una estimacion mas actualizada de la evasion del Impuesto a Renta de las
Empresas en utilizando el Método Potencial en base a las Cuentas Nacionales, es la
que realizdé la Subdireccion de Estudios del Servicio de Impuestos Internos en
Febrero del 2012 (Ver Anexo 20). Los resultados de ésta estimaciéon revelan: “Al
inicio de la serie (2003) la evasion era de un 44%, siguiendo luego una tendencia a la
baja que la lleva a alcanzar un minimo de 23% en el 2006; este periodo de
disminucién de evasion coincide con la parte final del horizonte de planeacion de la

Ley 19.738, también conocida como Plan de Lucha contra la evasion. Luego, la tasa

* Ibid, p. 103-105.
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de evasion muestra la tendencia al alza, que llega a su valor maximo (31%) al final
del periodo analizado (2004) afio que coincide con la presencia a nivel mundial de la

crisis financiera subprime.” %

Por ultimo, se debe tener presente que aunque el Sll ha aplicado este método de
forma regular, existen escasos trabajos publicados, puesto que esta informacion es
tratada en forma confidencial, siendo el estudio mas conocido del Servicio el
siguiente: “Estimacion de la Evasion Tributaria en Chile” publicado en Octubre de

1998.

3.2.2. Método de Encuesta de Presupuesto

Consiste en aplicar el método del Potencial Teérico pero de una manera mas
informal, utilizando fuentes informacion que no son las Cuentas Nacionales. Ejemplo
de éste método es la estimacion del incumplimiento de los impuestos personales a la
renta en Chile por parte de Engel, Galetovic y Raddatz quienes tomaron como fuente
de informacion los ingresos que declararon en la encuesta Casen (Encuesta de
Caracterizacién Socioecondémica Nacional) del afio 1996. Estos determinaron que la
tasa de evasion agregada en los Impuestos Personales a la Renta fue de un 57% al

ano 1998.

% Subdireccion de Estudios SlI. 2012. Estimacion de la Evasion al Impuesto a la Renta . Serie 2003-
2009. |[En linea] Febrero de 2012. |[Citado el 07 de Junio de 2014]
http://www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/estudios/EstEvalRPCEmpresas03 09 v20130326.pdf
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Otro ejemplo del uso de este método alternativo es la estimacion de la evasion del
IVA que realizé el Servicio de Impuestos Internos empleando como base la Encuesta
de Presupuestos Familiares (EPF), elaborada por el Instituto Nacional de estadisticas
entre julio de 1997 y junio de 1998. El resultado fue la existencia de una

subdeclaracion del 25% de las ventas al consumidor final.®®

3.2.3. Método Muestral de Auditoria.

Este método consiste en estimar el incumplimiento mediante auditorias a una
muestra de contribuyentes. El éxito de esta auditoria y la calidad de estos resultados
dependeran de la profundidad, del conocimiento con que se ejecuten las auditorias,

la experiencia de los fiscalizadores, y la representatividad de la muestra.

En Chile se ha empleado un tipo de Método Muestral; el Método de Punto Fijo que
consiste en la visita de un fiscalizador a una determinada empresa sin aviso previo.
El método se aplicé a fines del afio 1996 y mediados del afio 1997 a una muestra de
aproximadamente de 300 empresas de un universo de contribuyentes del IVA que
emiten boleta de venta. Los resultados de la aplicacion de mencionado Método

arrojaron que los contribuyentes omiten de sus registros el 24.6% de las ventas al

% CEPAL 2009, Op. Cit. p. 106-107
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consumidor final y que el 60% de la evasion del IVA se efectia por medio de

subdeclaracién de las ventas finales.

Lamentablemente, las estadisticas que surgen de las auditorias generalmente no
sirven para estimar la evasion, ya que existe el sesgo de que se auditan los
contribuyentes que se consideran o que se sospecha que tienen una alta tendencia a
evadir impuestos. Asimismo, el uso de este método resulta bastante costoso porque

implica la realizacién de un gran nimero de auditorias.®’

3.2.4. Método de Conciliacién de la Informacién Tributaria.

Este método estima algunas formas de incumplimiento tributario conciliando la propia
informacion obtenida por la Administracion Tributaria de distintas fuentes. “EL uso de
informacion exclusivamente tributaria tiene ademéas la ventaja de permitir
estimaciones oportunas, sin los desfases de uno o dos afios tipicos de los métodos
del Potencial Tedrico, lo que lo convierte en un indicador Util para definir estrategias

de fiscalizacion.”®®

En relacién al Método de Conciliacion, el Servicio cre6 un método de este tipo para

calcular la evasion del Impuesto al Valor Agregado por medio de Facturas falsas. De

¥ Ibid. p. 108-109

% Ibid. p. 110
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la estimacion realizada por el Sl se desprenden tres resultados: En primer lugar la
evasion por facturas falsas llegé a 318 mil millones de pesos. En segundo lugar, se
advierte que la evasion por factura falsa disminuyé considerablemente si se
compara con las cifras de comienzos de los noventa. Finalmente en tercer lugar se
observa que la mayor expresion de evasion al IVA se produjo durante el afio 1998.

(Ver Anexo 21) #

3.2.5. La evasion segun la Percepcion de los Contribuyentes.

Este método es mas sencillo que los anteriores, y consiste en pedir la opinién de los
contribuyentes sobre la magnitud de la evasion tributaria. Con esto, la Administracion
tributaria dispone de algun grado de certeza del nivel de evasidon. Si bien esta
metodologia es simple y facil de llevar a cabo, se debe tener en cuenta que el juicio
de los contribuyentes puede estar sesgado por la amplia difusion de las estimaciones

que elabora el Administracion Tributaria

El Sl también ha desarrollado este método a través de la empresa Adimark,
realizando una serie de estudios durante los afios 1990, 1996, y 2000 mediante la
aplicacién de una encuesta a una muestra de 300 contribuyentes. En cuanto a los

resultados de estos estudios fueron los siguientes: “En 1990 la creencia de los

% Ibid, p.110-111
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entrevistados sobre el porcentaje total de impuestos evadidos era en promedio de
26.6%, en 1992 este porcentaje se redujo a 23.4%. En 1996 la creencia de evasion
de los contribuyentes se mantuvo relativamente alineada con la de 1992 alcanzando

un 23.0%, mientras que el estudio realizado el afio 2000 asciende a un 25.5%.”%°

3.3. Formas y Figuras de Evasion Y Elusion de Impuestos

Segun los autores Garcia y Ugalde las alternativas para eludir impuestos en Chile se
han visto reducidas cada vez mas, a causa de que el legislador se ha encargado de
eliminar muchas de las “brechas” de elusién e incluso de planificacion tributaria. Aun

asi, se puede encontrar ejemplos de elusién tributaria hoy en dia.**

Lo mecanismos mas frecuentes de elusion tributaria son: “La depreciacion acelerada,
franquicias, deducciones, exenciones, declaracion de base presunta, diferir el pago
de impuestos, incentivos regionales, etc. Los contribuyentes con una adecuada
planificacion tributaria pueden disminuir legalmente la cantidad de impuesto a

pagar.ugz

90,,.:

Ibid, p. 112-113
'Garcia, Jaime y Ugalde, Rodrigo. 2010. Elusién, planificacién y evasion tributaria. Santiago: Legal
Publishing, 2010. p. 93

%2y afiez Henriquez José. 2010. Diario La Estrategia. [En linea] 10 de Mayo de 2010. [Citado el: 08 de
Diciembre de 2014.] http://www.estrategia.cl/detalle_columnista.php?cod=3406.
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Un ejemplo polémico de elusion es la compra de empresas que poseen pérdida
tributaria con la finalidad de fusionarla con otra empresa que genera utilidades. Esta
figura permite rebajar la utilidad a través de las pérdidas acumuladas, dandose el
caso muchas veces que la base imponible puede llegar a ser negativa, por ende se
suspende el pago de impuestos y la empresa a su vez puede a través del formulario

N°22 la devolucion total de los Pagos Provisionales Mensuales (PPM.)%

En cuanto a la evasion, los delitos tributarios dispuestos en el articulo 97 del Codigo
tributario son excelentes ejemplos de evasion. En el momento que el contribuyente
presente declaraciones incompletas, declare menos impuestos o0 menores ventas de
lo que en realidad son, emplea facturas falsas, modifica los libros de contabilidad o

exagera las deducciones estara cometiendo evasion tributaria. **

Un ejemplo de la evasion al Impuesto al Valor Agregado es el siguiente: “Un
contribuyente del IVA que al determinar el Impuesto a pagar en el Formulario 29
determina que la diferencia entre los débitos fiscales del periodo y los créditos
fiscales del periodo existe una importante diferencia que le genera un impuesto a
pagar de Xy, para no pagar el tributo, procede a “comprar’ facturas a supuestos
proveedores de modo de generar un remanente de crédito fiscal, esta realizando una

maniobra evasiva, ya que el hecho imponible existe, y, por lo tanto nacié la

% Garcia y Ugalde, Op. Cit. p. 96 a la 102.
% Ibid. p. 112
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obligacion tributaria, pero para ocultar su verdadera dimensién la oculta a la

Administracion Tributaria por la via de ingresar en su Libro de Contabilidad que no

dan cuenta de operaciones reales.”®

*|bid. p. 112-113.
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CONCLUSIONES

A continuacion se presentan las conclusiones finales, estas se plantearon en base a

el objetivo general y los objetivos especificos propuestos en la memoria realizada.

1. Elaborar una memoria centrada en los mecanismos, atribuciones vy
facultades que posee el Servicio de Impuestos Internos para la fiscalizacién de

la evasion y elusion de impuestos en Chile.

De acuerdo a la bibliografia y normativa tributaria citada, y la informacién recabada
del sitio oficial del Servicio de Impuestos Internos, se verificO que la memoria
realizada entrega los antecedentes necesarios para dar a conocer los mecanismos o
metodologias que emplea el Servicio para fiscalizar la evasion y elusion de
impuestos. Asimismo se logré establecer cuales son las facultades y atribuciones del

Sll, y el proceso de fiscalizacion del cumplimiento tributario.

2. Conocer los conceptos y las metodologias empleadas por el Sll relacionadas

con la fiscalizacion de impuestos en Chile.
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De acuerdo a la bibliografia utilizada, la informacion del sitio oficial del Servicio de
Impuestos Internos, y el analisis del Cadigo Tributario se logré conocer conceptos y
los mecanismos de fiscalizacion de impuestos. En relacion a dichos mecanismos se
pudo identificar que se encuentran establecidos en el Titulo IV del Libro del Cédigo
Tributario, (articulos 59 al 92), siendo estos principales instrumentos la revision de
las declaraciones de los contribuyentes, citacion a declarar a determinadas personas,
examen de la informacion alusiva a las operaciones a las operaciones bancarias de
determinados tributos y la exigencia por parte del Sll a los contribuyentes de la

entrega de antecedentes y documentacién necesaria cuando éste asi lo requiera.

3. Analizar las metodologias del Sl para el control de y fiscalizacién de
impuestos con el propoésito de determinar si estas metodologias son

suficientes para evitar la evasion de impuestos.

En base a las estadisticas de evasion de la OCDE, CEPAL y el Sl se constaté que
las metodologias no son suficientes para evitar la evasion de impuestos ya que
existen una serie de factores que incide en la evasién como la eficacia de la accion
fiscalizadora de la Administracion Tributaria, la simplicidad y aceptacién del sistema
tributario. Ademas, los estudios y trabajos de recaudacién tributaria citados sefialan
que es imposible que la recaudacion potencial, esto es la recaudacion en caso
hipotético de que todos los contribuyentes cumplan con su obligacion del pago de

impuestos, sea igual a la recaudacion efectiva, es decir, la recaudacion real. Por lo
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tanto solo se debe aspirar a que la Administracion Tributaria prevenga y disminuya

lo méximo posible la brecha de evasion de impuestos.

4. Identificar las formas de elusion y evasion de impuestos mas recurrentes por

parte de los grandes contribuyentes.

Mediante el uso de bibliografia e informacion del portal web del SlI se identificaron
las formas y figuras de evasion y elusibn mas utilizadas por los contribuyentes. En el

caso de la evasion las figuras mas empleadas son:

a) Las declaraciones incompletas o falsas, adulteracién de libros de contabilidad,
balances, inventario u otra documentacion cuyo fin sea el de modificar el verdadero

monto de impuesto a pagar.

b) La evasion al Valor Agregado que consiste en utilizar cualquier tipo de maniobra

gue apunte a aumentar el valor del monto de los créditos fiscales.

c) La omisién de declaracion de impuestos que se refiere a la omisién maliciosa de
declaraciones, ya sea por parte del contribuyente o su representante, gerentes o

administradores de personas juridicas.
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d) La omision reiterada de documentacion tributaria (el no otorgamiento de guias de
despacho, facturas, boletas, entre otros documentos).
e) Y finalmente, el delito de pérdida o inutilizaciéon de libros de contabilidad o

documentacion tributaria.

Con respecto a identificar las figuras o formas mas recurrentes de elusion de
impuestos, se torné mas dificil conseguir informacién al respecto, ya que esto es
producto de los vacios legales. Sin embargo gracias al libro “Elusion, planificacion y
evasion tributaria” se pudo detectar que los mecanismos mas frecuentes de elusion
son la depreciacion acelerada, franquicias, deducciones, exenciones, declaracion de

base presunta, diferimiento del pago de impuestos, incentivos regionales, entre otros.

5. Investigar los métodos utilizados por el Sll para estimar la evasion de
Impuesto a la Renta e Impuesto al Valor Agregado, con el propdésito de
identificar tanto las estadisticas como los principales métodos de medicion de

evasion.

Se determind mediante los estudios de la CEPAL y de la Subdireccién del Servicio
de Impuestos Internos que existen 5 métodos para estimar la evasion de impuestos:
Método Potencial Teodrico usando Cuentas Nacionales, Método de Encuesta de
Presupuesto, Método Muestral de Auditorias, Método de Conciliacién de Informacion
Tributaria y el Método de Estimacion segun la Percepcion de los Contribuyentes. No
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obstante, generalmente se ocupa el Método Potencial Tedrico usando Cuentas
Nacionales que se aplicado en Chile para medir la evasion de IVA e Impuesto a la
Renta, y el Método Muestral de Auditoria que también se ha aplicado para medir la

evasion de IVA a través del Método de Auditoria llamado Punto fijo.

Hay que destacar que los trabajos publicados hasta el momento han sido muy pocos,

ya que el Servicio los desarrolla en forma confidencial.

Por dltimo, en referencia a las estadisticas de evasion, se lograron encontrar cifras
de evasion tanto de Impuesto al Valor Agregado como de Impuesto a la Renta

gracias a estudios de Sll, OCDE y CEPAL.
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ANEXO |
En el grafico se muestra los porcentajes de evasion del Impuesto al Valor agregado
por afio. Las cifras del 2008 al 2011 representan datos oficiales, mientras que las
cifras correspondientes a los afios 2012-2013 son estimaciones del segun fuentes
del Servicio de Impuestos Internos.

EVASION
DE IVA

"Estimacion

26% i
26% s

FUENTE: SHI LA TERCERA

% Fuente imagen: Diario La Tercera
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ANEXO Il
Segun el estudio economico de OCDE: Chile 2010, arroj6 que Chile depende
bastante del Impuesto al Valor Agregado, liderando asi la tendencia entre los paises

del OCDE.

El grafico representa los ingresos fiscales de distintos paises al afio 2006.%’

% of GOP % of GDP
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B Sspecific goods and services [ Corporate income
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1. Personal income tax collections include revenue from taxes on corporate income/profits in Mexico.
Source: OECD, Revenue Statistics Database; S1I for Chile and SRFB for Brazil.

%" Fuente: Estudio OCDE: Economic Surveys: Chile 2010.
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ANEXO llI
En el grafico se puede apreciar la recaudacion tributaria en Chile y en la OCDE al
afio 2007. Se observa con detalle que Chile posee un recaudacion tributaria baja
como porcentaje del Producto Interno Bruto, cifra que solo supera a México (18%) y

Turquia (23.7%).%

Alemania 36,2 42 25 16
Australia 30,8 47 30 10
Austria 42,3 50 25 20
Bélgica 439 50 34 21
Canada 33,3 25 22 7
Corea 26,5 35 25 10
| chile | 24,4 | 40 | 17 19 |
Dinamarca 48,7 59 28 25
Espana 37,2 29 35 16
Estados Unidos 28,3 35 35 -
Finlandia 43,0 28 26 22
Francia 43,5 48 33 19,6
Grecia 32,0 40 29 18
Holanda 37.5 52 20 19
Hungria 39,5 36 16 25
Irlanda 30,8 42 13 21
Italia 435 43 33 20
Islandia 40,9 - - 24,5
lapén 28,3 37 30 5
Luxemburgo 36,5 38 3B 15
Meéxico 18,0 29 29 15
Mueva Zelanda 35,7 39 33 12,5
Moruega 43,6 28 24
Polonia 34,9 40 19 22
Portugal 36,4 42 25 19
Reino Unido 36,1 40 30 17,5
Republica Checa 37.4 32 24 19
Republica Eslovaca 29,4 19 19 19
Suecia 48,3 25 28 25
Suiza 28,9 - - 7.6
Turgquia 23,7 35 30 18
Mediana OCDE 36,2 40 28 19

% Fuente: Estudio de Expansiva UDP 2010: Chile en perspectiva comparada con los

paises de la OCDE
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ANEXO IV

La tabla muestra la composicion de los ingresos tributarios del 2003 al 2012. Se
observa que el Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a la Renta contribuyen en

mayor proporcion a los ingresos totales tributarios.*

INGRESOS TRIBUTARIOS NETOS '
CLASIFICACION POR TIPO DE IMPUESTO

Moneda Nacional + Moneda Extranjera
Millones de Pesos
2003 2004 2005 2006 2007 1008 2009 010 201t n

1. IMPUESTOS A LA RENTA 1164995 2616300 3940354 B4 204800 ed4TLETT 4536240 7063408 6993000 950682
Declaracidn Anual =4 A4 4980 M6 ol 0% 908 L3RS B9 41857 60.809
Declaracian y Pago Mensual 1086280 L8031 LBOG6R 1460 14M4308  LOME 12BN 287846 2900680 L3768
Pagos Provisionales Mensualss 1660204 L8719 DABAT 1MIIRD 43T 488299 16818 46057 GBLZE 6410045

2. IMPUESTQ AL VALOR AGREGADO 4204581 4810280 5125 STe4lM  TBLEO1 7912009 TOSLOTY 8399527 9EeTEs  10.447.3M4
[ VLA, Declarad’ 008081 698439 TONEI0  BABLGD 10000000 MLIMAIZ 143084 RBITTEY  MG48204 1621238
(récito Especial Empresas Constructoras 108415079 -188.200 208 2699 292330 11160 2088 4859 31408
Devoluciones* ATISG 980388 1360316 2687883 LAl6 40073 A3l ANAN Ee24T A4N050

3. IMPUESTOS A PRODUCTOS ESPECIFICOS 962939 99476 1107453 L2895 1290844 1MeR8e0 1241349 1561205 1750816 1890713
Tabacos, Cigarros y Cigarrilos BN BRI 381650 420894 9.5 504480 3i.631 647,637 T4L300 18.5%
Combustiles* 649,749 640.9% T80 T02.061 B44.249 fio. 360 084.6% 368 100664 110878

4. IMPUESTOS A LOS ACTOS JURIDICOS 0828 404649 462007 486301 4867y 503269 62.601 19301 265560 314689

5. IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR’ I3 10850 26044 J4060 300418 307.268 162987 267,331 301.828 34441

6. OTROS! 23416 13.845 1141 107.634 90.438 e 18I g8l 15508 LRI

% Fuente: DIPRES: “Estadisticas de las Finanzas Publicas 2003-2012".
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ANEXO V
Tabla estado de operaciones de Gobierno : 2003 al 2012. En el 2012 los ingresos
tributarios aumentaron un 4.8% en relacion con el afio 2011, llegando a recuadar

22.770.030 miles de millones de pesos.®

ESTADO DE OPERACIONES DE GOBIERNO: 2003-2012
GOBIERNO CENTRAL TOTAL

Moneda Nacional + Moneda Extranjera
Millones de Pesos
0N Ws o We N7 w8 w9 w0 N 00

TRANSACCIONES QUE AFECTAN EL PATRIHONIO NETO

INGRESOS 086072 IL8I8TI8  BHMTOT 20050577 LA LLT006 IR3eSAL 1AM 2IS0ATT 2T
oreos trhtarics nets BTN 00 1647 D205 3T 4NDN M6 A4 0 070
Cobre bruto PUBT 109 2400 ABLIDE AWLRD LOR%E 1B JOAL00 LT 19636M
mposicions previoneles men ey BT 100 LMBeT  LBD LTIA0 LRS LeB8T 180468
Donacione’ Yo 40 TIER LA MI0 edeel  oh4 TR G TR
Rentes de s popiedad Bld o Do w0 WA e0MT RN ek 4060 M oMdR
oresos e operacidn W B9 4R W36 48 SR BT 4B B 6
Otros ngrsos S1VACE R RO T/ VAN (VA 1 (1 1L /1 R 7R

100 Fuente: DIPRES: “Estadisticas de las Finanzas Publicas 2003-2012".
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ANEXO VI

En el cuadro se observan los ingresos tributarios netos del afio 2009 a 2012. El

aumento real de 4.8% de los ingresos tributarios al 2012 se debe a la importancia del

Impuesto al Valor Agregado que explica un 60.3% aumento total. Un 23.5% de los

mayores ingresos tributarios lo explicaria el incremento del recaudo de Impuesto a la

Renta.'™*
Periodo Ingresos Variacion Carga
Reduccion Tributarios Netos |  Real Afio Tributaria*

Evasion (MM pesos 2012) Anterior (% c/r PIB)
2009 14407479 13,8%
2010 18.710.996 29,9% 15,9%
2011 21.735.613 16,2% 17,6%
2012 22.770.030 4,8%

(*) Carga Tributaria calculada con cifras nominales (Ingresos Tributarios Netos / PIB)
Ingresos Tributarios Netos no consideran CODELCO ni Ingresos Municipales
Para el afio 2012 aun no se cuenta con informacion del PIB.

Ingresos Tributarios
" 25000
2
3 20000
g 15000
-
s 10000
3
$ 5000
§
&
0
2009 2010 2011
Ao

012

Ingresos Tributarios por Tipo de Impuesto

Afio 2012

®Impoestos a 1a Renta

B impuesto al Valor Agregado

8 impuestos a Productos
Espedcifios

Bimpuestos a los Actos
Juridios

#impuestos al Comercio
Exterior

191 Fyente: Servicio de Impuestos Internos.
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ANEXO VII
El grafico muestra que Chile posee el grado de desigualdad mas alto en comparacion
con los paises miembros de la OCDE, y apenas se ha reducido desde la década de

los 90.102

Gréfica 1.3. Desigualdad del ingreso en todos los paises de la OCDE'

' Indice de Gini |
0s [ Mediados de a Mediados de la 08
4 décadade000 A  décadade 1990
o544 |05
o4 f || |[] 04
- Aak_A.A
031 EOATE A e e — Aa 103
H W[ cinler
02 | 02
01 f 01
00 00

CH TUR USA MA GBR GRC ESP KOR DEU PRA WOR BEL FH &5 LUM DNK
MEX PAT POL MZL RL  JPN CAN AUS HUN 1B CHE MWD CZE AT GWE

1. Después de impuestos y transferencias.

Fuente: OCDE (2008), Growmng Unequal?: Income Distribution and Poverty in OECD Countries,
OCDE, Paris, DOL: 10.1787/97859264044197 -en; Larrafiaga, 0. (2008), Inequality, Poverty and
Social Policy: Recent Trends in Chile”, OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, No. B5, DOI: 10.1787/224516554144.

192 Fyente: OCDE. 2011. Mejores politicas para el desarrollo: Perspectivas OCDE

sobre Chile.
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ANEXO VIII

El gréfico corresponde a la dotacion efectiva de personal afio 2012 desglosado por

tipo de contrato, sexo y edad.'®

4.500

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500 .
’ MUJERES HOMBRES TOTAL DOTACION

B Planta 1.381 1.198 2.579
M Contrata 827 824 1.651
I Honorarios asimilados a grado 0 0 0
l Otro personal 0 0 0
B TOTAL DOTACION 2.208 2.022 4.230

193 Fuente: Ministerio de Hacienda y SlI: Balance Gestién Integral afio 2012.
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ANEXO IX
En la imagen se encuentra la organizacion jerarquica junto con los nombres de los

principales directivos de la Direccién Nacional.**

Director (TyP)
Michel Jorratt De Luis

Jefe de Gabinete ] [ 0f. de Gestion Normativa
Elena Amaya Silva J René Garcia Gallardo

0f, de Comunicaciones
Corporativas
Carlos Essus Hernandez

%
Direccion de Grandes Direcciones Regionales
Contribuyentes (Arica a Punta Arenas) Subdirecciones (9)
Organizacion Territorial: Organizacion Central:
Fiscalizacion y Atencion Direccion Nacional

de Contribuyentes

194 Fuente: Servicio de Impuestos Internos.
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ANEXO X

Organigrama de las 9 Subdirecciones del Servicio de Impuestos Internos.'®

‘ Director \

Subdreccign de | || Subdreccion de
Contraloria Inferma Ectudios

Subdrecidin de
Fistalizacion

Subdireccidn de | | | Subdireceidn de
Administracion Avaluaciones

Subdireccion de Subdireccion Subdireccion de | | Subdireccion de
Irformatica Juridica Normativa Recursos Humanos

195 Fuente: Servicio de Impuestos Internos
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ANEXO XI
El cuadro corresponde a impuestos en moneda nacional (Cifras en Miles de Pesos).
Los impuestos al Valor Agregado e Impuesto Renta fueron los que aportaron la

mayor cantidad de dinero de la recaudacién tributaria total.*®

Acumulado a Ley de

Denominacion 100 0 Agosto Presupuestos
10 103
Renta 0SS | 063804 | 5436 | TEAL6MIN]
Impuesto al Valor Agregado BIOTISN | O3M%68803 |  DMGRORART | 13031
Productos Especiices T8AI00 | 108247811 108005001 | 198314902
Actos Jundicos L0740 | 133881 | WN0TM4| D30I
Comercio Exteror I3.085.461 WG| 000K BRI
Impuestos Vario M| DR | MWIBN4| TS
Otros Ingresos Tributaris 1,106,059 MmN 0634845 | 19286868
Sstemas de Pago de Impuestos TAUATLE | Lo61.256.038 BAGTSE | 13696912
Impuestos A0 | MIOLINS0T | SMGDTT | DTN 1ES

1% Fuente: DIPRES: Célculo de Ingresos Generales de la Nacién, Ley de

Presupuestos para el afio 2013.
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ANEXO XII
El articulo numero 59 del Codigo Tributario establece los medios especiales de
verificacion de las declaraciones de impuestos, mientras que en el articulo 200 del
Caodigo Tributarios se establecen los plazos para la liquidacion de impuestos. Ambos
articulos se presentan de acuerdo al codigo tributario afio 2013, ya que los cambios
de la reforma tributaria (Ley N° 20780, 29.02.2014) comenzaran a regir transcurrido

un afio desde la publicacion de la Ley.

TITULO IV

Medios especiales de fiscalizacidon

PARRAFO 1°

Del examen y secreto de las declaraciones y de la facultad de tasar

Articulo 59.- Dentro de los plazos de prescripcion, el Servicio podra examinar y
revisar las declaraciones presentadas por los contribuyentes. Cuando se inicie una
fiscalizacion mediante requerimiento de antecedentes que deberan ser presentados
al Servicio por el contribuyente, se dispondra del plazo fatal de nueve meses,

contado desde que el funcionario a cargo de la fiscalizacion certifique que todos los
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antecedentes solicitados han sido puestos a su disposicion para, alternativamente,

citar para los efectos referidos en el articulo 63, liquidar o formular giros. (58-a)

El plazo sefialado en el inciso anterior sera de doce meses, en los siguientes casos:

a) Cuando se efectle una fiscalizacion en materia de precios de transferencia.

b) Cuando se deba determinar la renta liquida imponible de contribuyentes con

ventas o ingresos superiores a 5.000 unidades tributarias mensuales.

c) Cuando se revisen los efectos tributarios de procesos de reorganizacion

empresarial.

d) Cuando se revise la contabilizacién de operaciones entre empresas relacionadas.

(58-b)

No se aplicaran los plazos referidos en los incisos precedentes en los casos en que
se requiera informacion a alguna autoridad extranjera ni en aquéllos relacionados
con un proceso de recopilacién de antecedentes a que se refiere el nimero 10 del

articulo 161.

El Servicio dispondra de un plazo de doce meses, contado desde la fecha de la
solicitud, para fiscalizar y resolver las peticiones de devolucion relacionadas con

absorciones de pérdidas.
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Art 59 bis. Serd competente para conocer de todas las actuaciones de fiscalizacion
posteriores la unidad del Servicio que practicé al contribuyente una notificacién, de
conformidad a lo dispuesto en el nimero 1° del articulo Unico de la ley N°18.320, o

una citacion, segun lo dispuesto en el articulo 63.

TITULO VI

De la Prescripcién

Articulo 200.- El Servicio podra liquidar un impuesto, revisar cualquiera deficiencia
en su liquidacion y girarlos impuestos a que diere lugar, dentro del término de tres

aflos contado desde la expiracién del plazo legal en que debio efectuarse el pago.

El plazo sefialado en el inciso anterior sera de seis afios para la revision de
impuestos sujetos a declaracién, cuando ésta no se hubiere presentado o la
presentada fuere maliciosamente falsa. Para estos efectos constituyen impuestos
sujetos a declaracion aquellos que deban ser pagados previa declaracion del

contribuyente o del responsable del impuesto.
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En los plazos sefialados en los incisos anteriores y computados en la misma forma
prescribird la accion del Servicio para perseguir las sanciones pecuniarias que

accedan a los impuestos adeudados. (229)

Los plazos anteriores se entenderan aumentados por el término de tres meses desde
que se cite al contribuyente, de conformidad al articulo 63 o a otras disposiciones
que establezcan el tramite de la citacion para determinar o reliquidar un impuesto
respecto de los impuestos derivados de las operaciones que se indiquen
determinadamente en la citacién. Si se prorroga el plazo conferido al contribuyente
en la citacion respectiva se entenderan igualmente aumentados, en los mismos

términos, los plazos sefialados en este articulo.

Las acciones para perseguir las sanciones de caracter pecuniario y otras que no

accedan al pago de un impuesto prescribiran en tres afios contados desde la fecha

en que se cometio la infraccién. (230)'%’

197Fyente: Chile.Cédigo Tributario. Santiago de Chile : Juridica de Chile, 2013. p. 29-

30y 71
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ANEXO Xl
En este anexo se presentan los articulos 11 al 14 del Codigo Tributario. Los articulos
11 y 13 se presentan de acuerdo al codigo tributario afio 2013, ya que los cambios
de la Reforma Tributaria que afectan a mencionados articulos (Ley N° 20780,

29.02.2014) comenzaran a regir transcurrido un afio desde la publicacion de la Ley.

Art. 11. Toda notificacion que el Servicio deba practicar se hara personalmente, o
por carta certificada dirigida al domicilio del interesado, salvo que una disposicion
expresa ordene otra forma de notificacion o que el interesado solicite para si ser
notificado por correo electronico. En este Ultimo caso, la notificacion se entendera
efectuada en la fecha del envio del correo electrénico, certificada por un ministro de
fe. El correo contendra una trascripcion de la actuacion del Servicio, incluyendo los
datos necesarios para su acertada inteligencia, y sera remitido a la direccion
electronica que indique el contribuyente, quien debera mantenerla actualizada,
informando sus modificaciones al Servicio en el plazo que determine la Direccion.
Cualquier circunstancia ajena al Servicio por la que el contribuyente no reciba el

correo electrénico, no anulara la notificacion.

La carta certificada mencionada en el inciso precedente podra ser entregada por el

funcionario de correos que corresponda, en el domicilio del notificado, a cualquiera

persona adulta que se encuentre en él, debiendo ésta firmar el recibo respectivo.
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No obstante, si existe domicilio postal, la carta certificada debera ser remitida a la
casilla o apartado postal o a la oficina de correos que el contribuyente haya fijado
como tal. En este caso, el funcionario de correos deberd entregarla carta al
interesado 0 a la persona a la cual éste haya conferido poder para retirar su

correspondencia, debiendo estas personas firmar el recibo correspondiente.

Si el funcionario de correos no encontrare en el domicilio al notificado o a otra
persona adulta o éstos se negaren recibir la carta certificada o a firmar el recibo, o no
retiraren la remitida en la forma sefialada en el inciso anterior dentro del plazo de 15
dias, contados desde su envio, se dejara constancia de este hecho en la carta, bajo
la firma del funcionario y la del Jefe de la Oficina de Correos que corresponda y se
devolvera al Servicio, aumentandose o renovandose por este hecho los plazos del

articulo 200 en tres meses, contados desde la recepcion de la carta devuelta.

En las notificaciones por carta certificada, los plazos empezaran a correr tres dias

después de su envio.

Las resoluciones que modifiquen los avalios y/o contribuciones de bienes raices
podran ser notificadas mediante el envio de un aviso postal simple dirigido a la
propiedad afectada o al domicilio que para estos efectos el propietario haya
registrado en el Servicio y, a falta de éste, al domicilio del propietario que figure
registrado en el Servicio. Estos avisos podran ser confeccionados por medios

mecanicos y carecer de timbres y firmas.
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Art.12. En los casos en que una notificacion deba hacerse por cédula, ésta debera
contener copia integra de la resolucién o actuacion de que se trata, con los datos
necesarios para su acertada inteligencia. Sera entregada por el funcionario del
Servicio que corresponda, en el domicilio del notificado, a cualquiera persona adulta
gue se encuentre en él, y si no hubiere persona adulta que la reciba, se dejara la

cédula en ese domicilio.

La notificacion personal se hard entregando personalmente al notificado copia
integra de la resolucién o del documento que debe ser puesto en su conocimiento,

en cualquier lugar donde éste se encuentre o fuere habido.

La notificacion se hard constar por escrito por el funcionario encargado de la
diligencia, con indicacion del dia, hora y lugar en que se haya practicado, y de la
persona a quien se hubiere entregado la cédula, copia 0 documento correspondiente,
o de la circunstancia de no haber encontrado a persona adulta que la recibiere. En
este Ultimo caso, se enviard aviso al notificado el mismo dia, mediante carta

certificada, pero la omisién o extravio de dicha carta no anulara la notificacién.

Art. 13. Para los efectos de las notificaciones, se tendrd como domicilio el que
indique el contribuyente en su declaracion de iniciacion de actividades o el que
indique el interesado en su presentacion o actuacion de que se trate o el que conste

en la ultima declaracion de impuesto respectiva.
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El contribuyente podra fijar también un domicilio postal para ser notificado por carta
certificada, sefialando la casilla 0 apartado postal u oficina de correos donde debe

remitirsele la carta certificada.

A falta de los domicilios sefialados en los incisos anteriores, las notificaciones por
cédula o por carta certificada podran practicarse en la habitacion del contribuyente o

de su representante o en los lugares en que éstos ejerzan su actividad.

Art.14 El gerente o administrador de sociedades o cooperativas o el presidente o
gerente de personas juridicas, se entenderan autorizados para ser notificados a
nombre de ellas, no obstante cualquiera limitacion establecida en los estatutos o

actos constitutivos de dichas personas juridicas.'®

1%y ente: Chile.Cédigo Tributario. Santiago de Chile : Juridica de Chile, 2013. p. 17-

18
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ANEXO XIV

Parrafo 4° (8)

Derechos de los Contribuyentes

Articulo 8° bis.- Sin perjuicio de los derechos garantizados por la Constitucion y las

leyes, constituyen derechos de los contribuyentes, los siguientes:

1° Derecho a ser atendido cortésmente, con el debido respeto y consideracion; a ser
informado y asistido por el Servicio sobre el ejercicio de sus derechos y en el

cumplimiento de sus obligaciones.

2° Derecho a obtener en forma completa y oportuna las devoluciones previstas en las

leyes tributarias, debidamente actualizadas.

3° Derecho a recibir informacién, al inicio de todo acto de fiscalizacion, sobre la
naturaleza y materia a revisar, y conocer en cualquier momento, por un medio

expedito, su situacion tributaria y el estado de tramitacion del procedimiento.

4° Derecho a ser informado acerca de la identidad y cargo de los funcionarios del
Servicio bajo cuya responsabilidad se tramitan los procesos en que tenga la

condicién de interesado.
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5° Derecho a obtener copias, a su costa, o certificacion de las actuaciones realizadas
o de los documentos presentados en los procedimientos, en los términos previstos

en la ley.

6° Derecho a eximirse de aportar documentos que no correspondan al procedimiento
0 que ya se encuentren acompafados al Servicio y a obtener, una vez finalizado el

caso, la devolucion de los documentos originales aportados.

7° Derecho a que las declaraciones impositivas, salvo los casos de excepcién legal,

tengan caracter reservado, en los términos previstos por este Cadigo.

8° Derecho a que las actuaciones se lleven a cabo sin dilaciones, requerimientos o
esperas innecesarias, certificada que sea, por parte del funcionario a cargo, la

recepcion de todos los antecedentes solicitados.

9° Derecho a formular alegaciones y presentar antecedentes dentro de los plazos
previstos en la ley y a que tales antecedentes sean incorporados al procedimiento de

que se trate y debidamente considerados por el funcionario competente.
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10° Derecho a plantear, en forma respetuosa y conveniente, sugerencias y quejas

sobre las actuaciones de la Administracion en que tenga interés o que le afecten.

Los reclamos en contra de actos u omisiones del Servicio que vulneren cualquiera de
los derechos de este articulo seran conocidos por el Juez Tributario y Aduanero,
conforme al procedimiento del Parrafo 2° del Titulo Il del Libro Tercero de este

Cddigo. (8-a)

En toda dependencia del Servicio de Impuestos Internos debera exhibirse, en un
lugar destacado y claramente visible al publico, un cartel en el cual se consignen los
derechos de los contribuyentes expresados en la enumeracion contenida en el inciso

primero. (8)*%°

19Fyente: Chile.Cédigo Tributario. Santiago de Chile : Juridica de Chile, 2013. p. 12
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ANEXO XV
En el presente anexo se presenta el articulo 60 en conformidad al Cadigo Tributario
afio 2013, debido a que los cambios de la Reforma Tributaria rigen transcurrido un

afo desde la fecha en que se publicé la Ley N°20780 (29.02.2014.)

TITULO IV

Medios especiales de fiscalizacion.

Articulo 60. Con el objeto de verificar la exactitud de las declaraciones o de obtener
informacion, el Servicio podra examinar los inventarios, balances, libros de
contabilidad y documentos del contribuyente, en todo lo que se relacione con los
elementos que deban servir de base para la determinacion del impuesto o con otros
puntos que figuren o debieran figurar en la declaracion. Con iguales fines podra el
Servicio examinar los libros y documentos de las personas obligadas a retener un

impuesto.

El Director Regional podra disponer que los contribuyentes presenten, en los casos
que asi lo determine, un estado de situacion. Podra exigirse, ademas, que este
estado de situacion incluya el valor de costo y fecha de adquisicién de los bienes que

especifique el Director Regional.

No se incluiran en este estado de situacion los bienes muebles de uso personal del

contribuyente ni los objetos que forman parte del mobiliario de su casa habitacion,
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con excepcion de los vehiculos terrestres, maritimos y aéreos de uso personal, los

que deberan indicarse si asi lo exigiere el Director Regional.

La confeccibn o modificacion de inventarios podra ser presenciada por los
funcionarios del Servicio autorizados, quienes, ademas, podran confeccionar
inventarios o confrontar en cualquier momento los inventarios de contribuyentes con
las existencias reales, pero sin interferir el normal desenvolvimiento de la actividad

correspondiente.

Este examen, confeccién o confrontacion debera efectuarse con las limitaciones de
tiempo y forma que determine el Servicio y en cualquier lugar en que el interesado
mantenga los libros, documentos, antecedentes o bienes o en otros que el Servicio

sefale de acuerdo con él.

El Director o el Director Regional, segun el caso podra ordenar que el inventario se
confronte con el auxilio de la fuerza publica, cuando exista oposicion de parte del

contribuyente.

Con el fin de llevar a efecto la medida de que trata el inciso anterior, el funcionario
encargado de la diligencia podra recurrir al auxilio de la fuerza publica, la que le sera

concedida por el Jefe de Carabineros mas inmediato sin mas tramite que la
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exhibicion de la resolucion que ordena dicha medida, pudiendo procederse con

allanamiento y descerrajamiento si fuere necesario.

Para la aplicacion, fiscalizacion o investigacion del cumplimiento de las leyes
tributarias, el Servicio podra pedir declaracion jurada por escrito o citar a toda
persona domiciliada dentro de la jurisdiccion de la oficina que la cite, para que
concurra a declarar, bajo juramento, sobre hechos, datos o antecedentes de
cualquiera naturaleza relacionados con terceras personas. Estardn exceptuados de
estas obligaciones, salvo en los casos de sucesidon por causa de muerte o
comunidades en que sean comuneros los parientes, el conyuge, los parientes por
consanguinidad en la linea recta o dentro del cuarto grado de la colateral, el
adoptante, el adoptado, los parientes por afinidad en la linea recta o dentro del
segundo grado de la colateral de dichos terceros. Ademas, estaran exceptuados de

estas obligaciones las personas obligadas a guardar secreto profesional.

No estaran obligadas a concurrir a declarar las personas indicadas en el articulo 300

del Cddigo Procesal Penal, a las cuales el Servicio, para los fines expresados en el

inciso precedente, debera pedir declaracion jurada por escrito.**°

Fuente: Chile.Cédigo Tributario. Santiago de Chile : Juridica de Chile, 2013. p. 30
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ANEXO XVI

Articulo 62.- La Justicia Ordinaria podra autorizar el examen de informacion relativa
a las operaciones bancarias de personas determinadas, comprendiéndose todas
aguellas sometidas a secreto o sujetas a reserva, en el caso de procesos por delitos
que digan relacién con el cumplimiento de obligaciones tributarias. Igual facultad
tendran los Tribunales Tributarios y Aduaneros cuando conozcan de un proceso

sobre aplicacion de sanciones conforme al articulo 161.

Asimismo, en ejercicio de sus facultades fiscalizadoras y de conformidad a lo
establecido por el Titulo VI del Libro Tercero, el Servicio podra requerir la informacion
relativa a las operaciones bancarias de personas determinadas, comprendiéndose
todas aquellas sometidas a secreto 0 sujetas a reserva, que resulten indispensables
para verificar la veracidad e integridad de las declaraciones de impuestos, o falta de
ellas, en su caso. La misma informacion podra ser solicitada por el Servicio para dar

cumplimiento a los siguientes requerimientos:

i) Los provenientes de administraciones tributarias extranjeras, cuando ello haya sido
acordado bajo un convenio internacional de intercambio de informacién suscrito por

Chile y ratificado por el Congreso Nacional.
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i) Los originados en el intercambio de informacion con las autoridades competentes
de los Estados Contratantes en conformidad a lo pactado en los Convenios vigentes
para evitar la doble imposicion suscritos por Chile y ratificados por el Congreso

Nacional.

Salvo los casos especialmente regulados en otras disposiciones legales, los
requerimientos de informacién bancaria sometida a secreto o reserva que formule el
Director de conformidad con el inciso anterior, se sujetaran al siguiente

procedimiento:

1)EI Servicio, a través de su Direccion Nacional, notificar4 al banco, requiriéndole
para que entregue la informacién dentro del plazo que ahi se fije, el que no podréa ser
inferior a cuarenta y cinco dias contados desde la fecha de la notificacién respectiva.

El requerimiento debera cumplir, a lo menos, con los siguientes requisitos:

a) Contener la individualizacion del titular de la informacion bancaria que se solicita;

b) Especificar las operaciones o productos bancarios, o tipos de operaciones

bancarias, respecto de los cuales se solicita informacion;

c) Sefalar los periodos comprendidos en la solicitud, y

103



d) Expresar si la informacion se solicita para verificar la veracidad e integridad de las
declaraciones de impuestos del contribuyente o la falta de ellas, en su caso, o bien
para dar cumplimiento a un requerimiento de informacién de los indicados en el

inciso anterior, identificando la entidad requirente y los antecedentes de la solicitud.

2) Dentro de los cinco dias siguientes de notificado, el banco deberd comunicar al
titular la informacion requerida, la existencia de la solicitud del Servicio y su alcance.
La comunicacién debera efectuarse por carta certificada enviada al domicilio que
tenga registrado en el banco o bien por correo electronico, cuando asi estuviera
convenido o autorizado expresamente. Toda cuestion que se suscite entre el banco y
el titular de la informacion requerida relativa a las deficiencias en la referida
comunicacioén, o incluso a la falta de la misma, no afectaran el transcurso del plazo a
gue se refiere el numeral precedente. La falta de comunicacién por parte del banco lo
hard responsable de los perjuicios que de ello puedan seguirse para el titular de la

informacion.

3) El titular podra responder el requerimiento al banco dentro del plazo de 15 dias
contado a partir del tercer dia desde del envio de la notificacién por carta certificada
0 correo electronico a que se refiere el nUmero2) de este inciso. Si en su respuesta el
titular de la informacion autoriza al banco a entregar informacién al Servicio, éste
debera dar cumplimiento al requerimiento sin mas tramite, dentro del plazo conferido.
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Del mismo modo procedera el banco en aquellos casos en que el contribuyente le
hubiese autorizado anticipadamente a entregar al Servicio informacién sometida a
secreto 0 reserva, cuando éste lo solicite en conformidad a este articulo. Esta
autorizacion deberd otorgarse expresamente y en un documento exclusivamente
destinado al efecto. En tal caso, el banco estara liberado de aplicar el procedimiento
previsto en el nimero 2) de este inciso. El contribuyente siempre podra revocar, por
escrito, la autorizacion concedida al banco, lo que producird efectos a contar de la

fecha en que la revocacién sea recibida por el banco.

A falta de autorizacién, el banco no podra dar cumplimiento al requerimiento ni el
Servicio exigirlo, a menos que este ultimo le notifiqgue una resolucion judicial que asi

lo autorice de conformidad a lo establecido en el articulo siguiente.

4) Dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que venza el plazo previsto para la
respuesta del titular de la informacion, el banco debera informar por escrito al
Servicio respecto de si ésta se ha producido o no, asi como de su contenido. En
dicha comunicacion el banco debera sefalar el domicilio registrado en él por el titular
de la informacion, asi como su correo electrénico, en caso de contar con este ultimo
antecedente. Ademas, de ser el caso, se debera sefialar si el titular de la informacion

ha dejado de ser cliente del banco.
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5) Acogida la pretension del Servicio por sentencia judicial firme, éste notificara al
banco acompafiando copia autorizada de la resolucion del tribunal. La entidad
bancaria dispondr4 de un plazo de diez dias para la entrega de la informacién

solicitada.

6) El retardo u omisién total o parcial en la entrega de la informacion por parte del
banco sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del

numero 1° del articulo 97.

La informacion bancaria sometida a secreto o sujeta a reserva, obtenida por el
Servicio bajo este procedimiento, tendra el caracter de reservada de conformidad a lo
establecido en el articulo 35 y s6lo podra ser utilizada por éste para verificar la
veracidad e integridad de las declaraciones de impuestos, o la falta de ellas, en su
caso, para el cobro de los impuestos adeudados y para la aplicacion de las
sanciones que procedan. El Servicio adoptard las medidas de organizacién interna
necesarias para garantizar su reserva y controlar su uso adecuado. La informacion
asi recabada que no dé lugar a una gestion de fiscalizacién o cobro posterior, debera

ser eliminada, no pudiendo permanecer en las bases de datos del Servicio.
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Las autoridades o funcionarios del Servicio que tomen conocimiento de la
informacion bancaria secreta o0 reservada estaran obligados a la mas estricta y
completa reserva respecto de ella y, salvo los casos sefialados en el inciso segundo,
no podran cederla o comunicarla a terceros. La infraccibn a esta obligacién se
castigara con la pena de reclusion menor en cualquiera de sus grados y multa de
diez a treinta unidades tributarias mensuales. Asimismo, dicha infraccion dara lugar a

responsabilidad administrativa y se sancionara con destitucion. (59-a)

Articulo 62 bis.- Para los efectos a que se refiere el inciso tercero del articulo
precedente, serd competente para conocer de la solicitud de autorizacion judicial que
el Servicio interponga para acceder a la informacion bancaria sujeta a reserva o
secreto, el Tribunal Tributario y Aduanero correspondiente al domicilio en Chile que
haya informado el banco al Servicio, conforme al nimero 4) del inciso tercero del
articulo precedente. Si se hubiese informado un domicilio en el extranjero o no se
hubiese informado domicilio alguno, serd competente el Tribunal Tributario y

Aduanero correspondiente al domicilio del banco requerido.

La solicitud del Servicio debera ser presentada conjuntamente con los antecedentes
que sustenten el requerimiento y que justifiguen que es indispensable contar con
dicha informacion para determinar las obligaciones tributarias del contribuyente,

identificando las declaraciones o falta de ellas, en su caso, que se pretende verificar.
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En el caso de requerimientos efectuados desde el extranjero, debera indicarse la

entidad requirente de la informacion y los antecedentes de la solicitud respectiva.

El Juez Tributario y Aduanero resolvera la solicitud de autorizacién citando a las
partes a una audiencia que debera fijarse a mas tardar el decimoquinto dia contado
desde la fecha de la notificacion de dicha citacion. Con el mérito de los antecedentes
aportados por las partes, el juez resolvera fundadamente la solicitud de autorizacion
en la misma audiencia o dentro del quinto dia, a menos que estime necesario abrir

un término probatorio por un plazo maximo de cinco dias.

La notificacién al titular de la informacion se efectuard considerando la informacién
proporcionada por el banco al Servicio, conforme al nimero 4) del inciso tercero del

articulo precedente, de la siguiente forma:

a) Por cédula, dirigida al domicilio en Chile que el banco haya informado, o

b) Por avisos, cuando el banco haya informado al Servicio que su cliente tiene
domicilio en el extranjero, que el titular de la informacioén no es ya su cliente, o bien

cuando no haya informado domicilio alguno.
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Para los efectos de la notificacion por avisos, el secretario del Tribunal preparara un
extracto, en que se incluira la informacion necesaria para que el titular de la
informacion conozca del hecho de haberse requerido por el Servicio su informacion
bancaria amparada por secreto o reserva, la identidad del tribunal en que tal solicitud

se ha radicado y la fecha de la audiencia fijada.

En cualquiera de los casos anteriores, cuando el banco haya informado al Servicio el
correo electronico registrado por el titular de la informacion, el secretario del Tribunal
comunicara también por esa via el hecho de haber ordenado la notificacion
respectiva, cuya validez no se vera afectada por este aviso adicional. Asimismo,
cuando se notifique por avisos, el secretario del Tribunal debera despachar, dejando
constancia de ello en el expediente, carta certificada al ultimo domicilio registrado
ante el banco, de haber sido informado, comunicando que se ha ordenado la
notificacion por avisos, cuya validez no se vera afectada por la recepcion exitosa o

fallida de esta comunicacion adicional.

En contra de la sentencia que se pronuncie sobre la solicitud procedera el recurso de
apelacion, el que debera interponerse en el plazo de cinco dias contado desde su
notificacion, y se concedera en ambos efectos. La apelacion se tramitara en cuenta,
a menos que cualquiera de las partes, dentro del plazo de cinco dias contado desde
el ingreso de los autos en la Secretaria de la Corte de Apelaciones, solicite alegatos.

En contra de la resolucién de la Corte no procedera recurso alguno.
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El expediente se tramitara en forma secreta en todas las instancias del juicio.

Las disposiciones del articulo 62 y de este articulo no restringiran las demas

facultades de fiscalizacion del Servicio. (59-a)*'*

"lEyente: Chile.Cédigo Tributario. Santiago de Chile : Juridica de Chile, 2013. p. 30-

31
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ANEXO XVII
Art. 63.El Servicio hara uso de todos los medios legales para comprobar la exactitud
de las declaraciones presentadas por los contribuyentes y para obtener las
informaciones y antecedentes relativos a los impuestos que se adeuden o pudieran

adeudarse.

El Jefe de la Oficina respectiva del Servicio podra citar al contribuyente para que,
dentro del plazo de un mes, presente una declaracion o rectifique, aclare, amplie o
confirme la anterior. Sin embargo, dicha citaciébn debera practicarse en los casos en
que la ley la establezca como tramite previo. A solicitud del interesado dicho
funcionario podra ampliar este plazo por una sola vez, hasta por un mes. Esta

facultad podréa ser delegada en otros jefes de las respectivas oficinas.

La citacion producird el efecto de aumentar los plazos de prescripcion en los
términos del inciso 4° del articulo 200 respecto de los impuestos derivados de las

operaciones que se indiquen determinadamente en ella.**?

"2Eyente: Chile.Cédigo Tributario. Santiago de Chile : Juridica de Chile, 2013. p. 31
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ANEXO XVIII

Los siguientes articulos se relacionan con la informacion y exigencias requeridas a

notarios y conservadores.

Articulo 74.- Los conservadores de bienes raices no inscribirAn en sus registros
ninguna transmisiéon o transferencia de dominio, de constitucion de hipotecas,
censos, servidumbres, usufructos, fideicomisos o arrendamientos, sin que se les
compruebe el pago de todos los impuestos fiscales que afecten a la propiedad raiz
materia de aquellos actos juridicos. Dejaran constancia de este hecho en el

certificado de inscripcidon que deben estampar en el titulo respectivo.

Los notarios deberan insertar en los documentos que consignen la venta, permuta,
hipoteca, traspaso o cesion de bienes raices, el recibo que acredite el pago del

impuesto a la renta correspondiente al dltimo periodo de tiempo.

El pago del impuesto a las asignaciones por causa de muerte y a las donaciones se

comprobara en los casos y en la forma establecida por la ley N°16.271.
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Articulo 75.- Los notarios y demas ministros de fe deberan dejar constancia del pago
del tributo contemplado en la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, en los

documentos que den cuenta de una convencion afecta a dicho impuesto.

Para los efectos contemplados en este articulo, no regiran los plazos de declaracion

y pago sefialados en esa ley.

Con todo, el Director Regional podr4, a su juicio exclusivo, determinar que la
declaracion y pago del impuesto se haga dentro de los plazos indicados en esa ley,

cuando estime debidamente resguardado el interés fiscal.

Los notarios y demas ministros de fe deberan autorizar siempre los documentos a
que se refiere este articulo, pero no podran entregarlos a interesados ni otorgar

copias de ellos sin que previamente reencuentren pagados estos tributos.

En los casos de venta o promesa de venta de bienes corporales inmuebles, o de un
contrato general de construccion, la obligacién establecida en el inciso primero se
entendera cumplida dejando constancia del nimero y fecha de la factura o facturas

correspondientes.
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Articulo 75 bis.- En los documentos que den cuenta del arrendamiento o cesion
temporal en cualquier forma, de un bien raiz agricola, el arrendador o cedente
debera declarar si es un contribuyente del impuesto de primera categoria de la Ley
de Impuesto a la Renta que tributa sobre la base de renta efectiva o bien sobre renta
presunta. Esta norma se aplicard también respecto de los contratos de
arrendamiento o cesion temporal de pertenencias mineras o de vehiculos de

transporte de carga terrestre.

Los Notarios no autorizaran las escrituras publicas o documentos en los que falte la

declaracion a que se refiere el inciso anterior.

Los arrendadores o cedentes que no den cumplimiento a la obligacién contemplada
en el inciso primero o que hagan una declaracién falsa respecto a su régimen
tributario, seran sancionados en conformidad con el articulo 97, N° 1, de este Cadigo,
con multa de una unidad tributaria anual a cincuenta unidades tributarias anuales, vy,

ademas deberan indemnizarlos perjuicios causados al arrendatario o cesionario

Articulo 76.- Los notarios titulares, suplentes o interinos comunicaran al Servicio
todos los contratos otorgados ante ellos que se refieran a transferencias de bienes,
hipotecas y otros asuntos que sean susceptibles de revelar la renta de cada

contribuyente. Todos los funcionarios encargados de registros publicos comunicaran
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igualmente al Servicio los contratos que les sean presentados para su inscripcion.
Dichas comunicaciones seran enviadas a mas tardar el 1° de Marzo de cada afio y

en ellas se relacionaran los contratos otorgados o inscritos durante el afio anterior.**®

13Eyente: Chile.Cédigo Tributario. Santiago de Chile : Juridica de Chile, 2013. p. 34
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ANEXO XIX

La tabla muestra las tasas de evasion en el Impuesto a las Empresas y en el

Impuesto al Valor Agregado segun la aplicacion del Método Potencial Teorico basado

en Cuentas Nacionales.'**

Conceptos | 1969 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 194 | 1995 | 19%6 | 1997

@) Impuestoalas | 60 | 496 | 00 | 485 | M1 | 410 | 21| M1 | AT
Empresas (%)

By NA% | B0 | M6 | %8 | 29 | 13 | 96 | B3 | 20 | 1]

&) 0 | 17|19 | a2 | o] 1e ] 2|

Fuente: Barra y Jorratt (1999).

114 CEPAL 2009. La Economia de los Ingresos Tributarios. Un Manual de

Estimaciones Tributarias. Cepal Serie de Manuales N° 62
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La tabla muestra las cifras de evasion al Impuesto a la Renta de Primera

Categoria.**®

ANEXO XX

Recaudacion | Recaudacion »
" : . , Evasion Tasa de
Ao Comercial Teorica Efectiva (MMS) Evasion
(MM$) (MM$)
2003 2.639.094 1.478.952 1.160.142 44%
2004 3.488.302 2.158.679 1.329.622 38%
2005 3.862.198 2.729.329 1.132.869 29%
2006 5.410.763 4.162.987 1.247.775 23%
2007 5.614.167 3.970.189 1.643.978 29%
2008 5.190.071 3.902.594 1.287.477 25%
2009 4.771.988 3.299.442 1.472.545 31%

Fuente: Elaborado por la Subdireccion de Estudios del Sl
Nota: Las cifre:ll%podrian experimentar cambios dadas las modificaciones que el Banco Central
ha anunciado™ " en la metodologia de célculo de Cuentas Nacionales.

115 subdireccién de Estudios Sll. 2012. Estimacion de la Evasion al Impuesto a la
Renta . Serie 2003-20089.
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ANEXO XXI

En cuadro se muestra la evasion por facturas falsas vs evasion total de IVA
empleando el Método de Cuentas Nacionales. Las cifras se encuentran en miles de

millones pesos de enero al 2000.°

Afios Ev. Fact. Falsas Ev. Total VA Método CN (alb) Indicador Fact. | Tasa gvasibn IVA
(a) (b) Falsas Método CN
1990 204 8 15790 18, 7% 1052 296%
1991 2383 12167 18,7% 1038 26.8%
1992 168 4 10618 15,9% 1026 229%
1993 2410 7949 30,3% 1034 18,3%
1994 2232 7989 27.9% 1030 19.6%
1995 1720 8273 20,8% 1021 20.3%
1996 1324 8021 16,5% 1015 20,0%
1997 2456 7220 34.0% 1027 19.7%
1998 375 8286 38,3% 1034 220%
Fuente: Subdireccion de Estudios del SII.

116 CEPAL 2009. La Economia de los Ingresos Tributarios. Un Manual de
Estimaciones Tributarias. Cepal Serie de Manuales N° 62
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