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RESENA HISTORICA

El Primer Congreso Nacional

El Primer Congreso Nacional
de Nicanor Gonzalez y Fernando Laroche

1903

Inaugurado el 4 de julio de 1811, el Primer Congreso Nacional de Chile es uno de los mas
antiguos de América. La gestaciéon de este Primer Congreso provino directamente de la
Primera Junta de Gobierno, instalada el 18 de septiembre de 1810, que al mes siguiente
aprobé el “Proyecto de Reglamento para efectuar una eleccion de Diputados”, la que se
realizé en las ciudades del reino. Como resultado de aquel acto se eligieron 36 diputados
propietarios y 36 suplentes, todos representantes de sus respectivas villas y pueblos. Al
depositar la Junta de Gobierno en el nuevo Congreso el mando supremo de la nacién,

aquel 4 de julio, éste pasé6 a ser autoridad constituyente.

El primer Presidente del Congreso chileno fue don Juan Antonio Ovalle, diputado por
Santiago. Destaquemos también al teniente coronel don Bernardo O’Higgins Riquelme,
futuro Libertador de Chile, quien fuera diputado por Los Angeles.




Entre otras, cuatro importantes iniciativas, todas en 1811, se debieron a este Parlamento.
VVeamoslas, ya que marcaron una clara tendencia hacia un Chile libre y soberano. Aprobo
el “Reglamento para el Arreglo de la Autoridad Ejecutiva Provisoria de Chile”. Las normas
de este pasarian a ser el primer intento constitucional de Chile y en el se expresé la
necesidad de dividir los poderes del Estado. Luego, reglamento disposiciones atinentes a
los Tribunales chilenos, lo que significoé la primera expresion de la independencia judicial
de Chile. Despachoé la ley llamada de “Libertad de Vientre”. Con esta norma Chile se
convirtié en el primer pais de América en demostrar claramente su disposiciéon contra la
esclavitud, ya que aquella hacia libres a los esclavos nacidos en el territorio nacional. La
abolicion completa de la esclavitud en Chile se concreté en 1823. Asimismo, el Primer
Congreso Nacional estreché sus vinculos con el gobierno de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, enviando al primer diplomatico de Chile en el extranjero: don Francisco

Antonio Pinto Diaz, posteriormente Vicepresidente y Presidente de la Republica.

Pero el proceso emancipador chileno seguia su curso y asi, luego de agudizarse la
polarizacion de los miembros de Congreso entre patriotas, realistas y moderados y las
disputas surgidas entre los representantes de las provincias y la capital, el Congreso
Nacional fue disuelto el 2 de diciembre de 1811 por el primer Jefe de Estado de Chile, don
José Miguel Carrera Verdugo. Considerandose “sélo suspendido”, el Congreso dejé su

trabajo de casi cinco meses, durante los cuales celebré 55 sesiones.

El Primer Senado y Cuerpos legislativos que le siguen

José Miguel Carrera



Promulgd por decreto del 31 de octubre de 1812, el "Reglamento Constitucional

Provisorio"

Las corporaciones legislativas que existieron después del Primer Congreso, emanaron
también de los reglamentos constitucionales chilenos. Asi, don José Miguel Carrera
promulgd, el 31 de octubre de 1812, el “Reglamento Constitucional Provisorio”. Con una
clara intencién separatista de Espafa, este Reglamento cred un Senado, el primero en la
historia de Chile con facultades que limitaban el poder del Ejecutivo. Estuvo compuesto
por 7 senadores, su primer Presidente fue el Doctor don Pedro Vivar y Azua y sesioné a
partir del 10 de noviembre de 1812.(*1) Continué en funciones hasta enero de 1814, ya en
plena Guerra de la Independencia, y gracias a su acuerdo con el Ejecutivo se sancioné la
ley de Libertad de Prensa y se crearon el Instituto Nacional y la primera Biblioteca
Nacional. Asimismo otorgd a don José Miguel Carrera plenos poderes para dirigir las

operaciones militares.

El 17 de marzo de 1814, del nuevo “Reglamento para el Gobierno Provisorio”, naci6 el
Senado Consultivo, compuesto también por 7 notables patriotas. Pero la guerra les
impidié ejercer un buen desemperio legislativo. De este modo, tras la derrota militar de
Rancagua (1 y 2 de octubre de 1814), comenzé el periodo de la Reconquista esparola
que duré hasta la victoria patriota de Chacabuco (12 de febrero de 1817).

En ese lapso no existi6 Senado ni Congreso alguno en Chile. Posteriormente, el 10 de
agosto de 1818, ya consolidada la Independencia de Chile con el triunfo en Maipu (5 de
abril de 1818) y bajo el gobiemo del Director Supremo don Bernardo O’Higgins Riquelme,
se promulgé el “Proyecto de Constitucién Provisoria para el Estado de Chile”, del que
nacié el tercer Senado, llamado Senado Conservador y compuesto por 5 senadores
propietarios, 5 suplentes y 1 secretario. Este cuerpo legislativo durd hasta 1822 y actud
con dignidad y entereza ante las exigencias del Ejecutivo. Aquel ano, el 30 de octubre, fue
sancionada y promulgada la “Constituciéon Politica del Estado de Chile”, que creé por
primera vez el sistema bicameral (Senado y Céamara de Diputados),aunque debido a los
acontecimientos politicos sélo sesioné una “Corte de Representantes”.

Tras la abdicacidn de don Bernardo O’Higgins (28 de enero de 1823), la Junta

Gubernativa que le sucedié acord6 el “Reglamento Organico y Acta de Union del Pueblo



de Chile”, el cual establecid6 un Senado Legislador y Conservador, compuesto por 9
senadores propietarios (tres por cada una de las tres provincias de la época: Coquimbo,
Santiago y Concepcién) y 7 suplentes. Este Senado fue el que debatid la ley que abolié

totalmente la esclavitud en Chile.

Més adelante, luego de ser promulgada la nueva “Constituciéon Politica del Estado de
Chile”, del 29 de diciembre de 1823, entrd en funciones el 3 de enero del ano siguiente el
Senado Conservador y Legislador de 1824, compuesto por 7 senadores propietarios y 4

suplentes. Este Senado sesion6 hasta julio de aquel ario.

Bernardo O'Higgins
Dispuso que "el Gobierno de Chile sera siempre representativo, compuesto de tres
poderes independientes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial”

A partir de fines de 1822 y hasta 1831 se eligieron numerosas “Asambleas Provinciales”,
verdaderos parlamentos que se dieron las provincias y con las cuales se abri6é paso en el
confuso contexto politico un intento por establecer un régimen federal de gobierno en
Chile. Asimismo, sobrevino un periodo anarquico en el que se sucedieron varias

administraciones de corta duraciéon

En medio de la enconada lucha politica, se efectuaron: un Congreso General, 2
Congresos Constituyentes, un Congreso de Plenipotenciarios y antes de éste, una nueva
Constitucidén, de corte liberal, que al ser quebrantada por sus propios partidarios, hizo
estallar definitivamente la guerra civil (1829-1830) entre “pipiolos” (liberales) y “pelucones”
(conservadores), la cual terminé con el triunfo militar de estos dltimos en la batalla de
Lircay (abril de 1830). Otra consecuencia de esta prolongada crisis fue el fin del ensayo

federal. Pero antes de terminar la anarquia, el Vicepresidente de la Republica el general



don Francisco Antonio Pinto Diaz, promulgé, el 8 de agosto de 1828, la “Constitucion
Politica de la Republica de Chile”. Esta, segun dijimos arriba, fue de inspiracion liberal,
tuvo visos de federalismo y establecié definitivamente un Congreso bicameral. Asi se cre6
una Camara de Diputados compuesta por miembros elegidos popularmente cada 2 afos
en la proporcioén de 1 por cada 15.000 habitantes y una Camara de Senadores compuesta
por representantes de las Asambleas provinciales, a razén de 2 senadores por provincia
(16 en total y con poderes por 4 afios). Con relacion al Congreso Nacional nacido de la
Carta de 1828, digamos que comenz0 sus sesiones en Valparaiso y luego se trasladé a
Santiago. Por otra parte, con este Congreso se inici6 el Primer Periodo Legislativo

chileno, correlacidon numérica que continta hasta hoy (*2).

Diego Portales

Organizador de la Republica

En junio de 1831, el Congreso, que ya entraba en su 3er. Periodo Legislativo, planteé la
necesidad de revisar el ordenamiento constitucional de 1828. En septiembre de 1831 fue
elegido Presidente de la Republica el general don Joaquin Prieto Vial y a su lado se
distinguia la personalidad del ministro don Diego Portales Palazuelos, quien ya habia
ejercido como ministro del Interior y de Relaciones Exteriores del también Vicepresidente
de la Republica don José Tomas Ovalle Bezanilla, en 1830. La idea de Portales de
mantener un gobierno fuerte, impersonal, respetable y respetado, contrario a los
caudillismos civiles y militares, centralizado en el Jefe del Estado, guié por décadas al

sector conservador y fue el “alma” del poderoso presidencialismo chileno.

Asi luego de la Gran Convencién de 1831, llamada para reformar la Constitucion de 1828,
el 25 de mayo de 1833, el Presidente don Joaquin Prieto Vial, promulgé la “Constitucion
Politica de la Republica Chilena”, que regiria al pais hasta 1925. Esta Carta Fundamental,

apegada al ideario portaliano,(*3). consagré un régimen esencialmente autoritario en el



que el Presidente de la Republica asumié la mayor cuota de poder y decision, en
desmedro del Congreso, también bicameral. El Senado estuvo compuesto por 20
miembros (sobre quienes ejercia gran influencia el Presidente de la Republica) elegidos
indirectamente a través de electores; duraban 9 afios en sus cargos y podian ser
reelegidos indefinidamente. En cambio, la Camara de Diputados se elegia por votaciéon
directa en razén de 1 por cada 20.000 habitantes y sus miembros se renovaban cada 3
afnos. El Congreso Nacional comenzé a regirse por las disposiciones constitucionales de
1833, al aro siguiente, durante el 4° Periodo Legislativo. Sin embargo, la institucionalidad
de 1833, que se prolongé por casi un siglo, otorgé la elasticidad necesaria para amoldarse
al devenir politico que reservaba al Parlamento un papel cada vez mas preponderante.

Del Presidencialismo al Parlamentarismo

Mariano Egana

uno de los redactores de la carta de 1833.

En general, el periodo que se extiende desde la vigencia de la Carta de 1833 hasta la
crisis de 1890-91 se desarrollé bajo relativa normalidad, considerando incluso los fallidos
movimientos revolucionarios de la década de los afos 50, bajo la Presidencia de don
Manuel Montt Torres. En aquellos sesenta afios se presentaron dos. etapas identificables:

desde 1831 hasta mediados de la década de los afios 60 se extendi6 la llamada
“republica conservadora” y en adelante, la “republica liberal”, que culminé en 1891.

Asi, con e | Presidente don Joaquin Prieto comenzaron los decenios presidenciales,
merced a la reeleccion contemplada en la Constitucion de 1833, y el control del aparato
electoral y administrativo del pais por parte del Ejecutivo fue manifiesto. El uso frecuente

de los estados de excepcion y de las facultades extraordinarias por parte del Presidente



de la Republica practicamente imposibilitd la iniciativa parlamentaria en materia de leyes.
No obstante, el Congreso funcioné regularmente durante el periodo conservador, salvo la
legislatura de 1838, que no se efectud, por hallarse el pais en la Guerra contra la
Confederacién Peru-Boliviana, aunque si sesion6 la Comisién Conservadora del

Senado.

Andrés Bello

Una inteligencia de excepcidn para el Senado y su reglamento.

En adelante, los periodos legislativos se sucedieron sin interrupcion hasta completar 22
en 1891 (deber recordarse que el primero fue en 1828). A partir del decenio del
Presidente don José Joaquin Pérez Mascayano (1861-1871), considerado como de
transicién entre la etapa conservadora y la liberal, las practicas parlamentarias (leyes
perioédicas, interpelaciones a los ministros de Estado, votos de censura, obstrucciones y
otras) pasaron a ser una constante en la vida politica nacional. Los liberales, apoyados
por los nuevos radicales, insistian en reformar la Constitucién para democratizar al pais y
en este sentido, haciendo uso de las herramientas politicas vistas, luchaban desde el
Congreso contra el Ejecutivo. No obstante, cuando alcanzaron la Presidencia de la
Republica con don Federico Errazuriz Zanartu, en 1871, hicieron todo lo posible para
frenar las aspiraciones del Congreso, lo que era una constante cualquiera fuera el sector
politico que asumiera. En aquellos afios comenzaron también a despacharse numerosas
leyes de importancia. Nacieron los primeros Cédigos (Civil, 1855 (*); de Comercio, 1864;
Penal, 1874). Asimismo, y en armonia con el auge del liberalismo y del radicalismo, se
aprobaron las llamadas leyes laicas destinadas a restringir la injerencia de la Iglesia
Catodlica, apoyada por los conservadores, en la sociedad: en 1875 se abolié el fuero
eclesiastico, en 1883 se despaché la ley de secularizacion de los cementerios y en 1884,

la ley de matrimonio civil y de registro civil.
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Manuel Montt

Iniciando una tradicién de servicio publico y parlamentario.

Entre 1871 y 1888, bajo los 4 gobiernos liberales, se hicieron importantes reformas a la
Constitucion: el periodo presidencial se fijé en 5 afios sin posibilidad de reeleccion (1871);
se limitaron los quorums para sesionar en ambas Camaras del Congreso (1873); se
puntualizaron los derechos de reunion, de asociacion, de presentacion de peticiones a la
autoridad constituida y la libertad de ensehanza (1874); se fijaron incompatibilidades
parlamentarias entre los diputados y el Senado pasé a ser elegido en votacion directa por
las provincias, rebajando el periodo de los senadores a 6 aros; se restringieron al
Congreso las facultades para limitar las libertades personales; se ampliaron las facultades
de la Comisidon Conservadora (1874) y se modificé la normativa para reformar la
Constitucion Politica (1882). Antes, en 1872, fue aprobada una ley de imprenta que
reemplazé la estricta norma conservadora de 1842 y en 1877 se creé en Diario Oficial.

Durante la Guerra del Pacifico (1879-1883), el Congreso sesion6 normalmente.

Aunque las incompatibilidades, el sufragio universal y el parlamentarismo ya existian en
Derecho, aun era el Ejecutivo el que detentaba una mayor cuota de autoridad. Asi,
cuando el Presidente don José Manuel Balmaceda Fernandez asumi6 el mando, en 1886,
lo hizo apoyado por sectores liberales que sostenian un presidencialismo, ahora
antioligarquico, ya que se mostraban proclives, como el Presidente, a la nacionalizacion

de la mineria del salitre en manos de capitales privados chilenos y extranjeros.

El choque entre Poder Ejecutivo y Legislativo, este ultimo dominado por la oposicion, se
hizo cada vez mas intenso. En 1890, el Senado decidié no discutir la ley de presupuesto
para 1891. El Presidente replicd clausurando el periodo de sesiones del Congreso y luego
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anuncié su proposito de gobernar con el presupuesto de 1890, con lo que se precipité aun
mas la crisis. El Presidente Balmaceda fue quedando solo, mientras sus mas ardientes
opositores del Senado preparaban un acta para deponerlo. En el verano de 1891 estallé
la guerra civil con el levantamiento de la escuadra y terminé con el triunfo militar de las
fuerzas congresistas, en agosto de 1891. Luego, con el gobierno del Presidente don Jorge
Montt Alvarez se inicié una practica parlamentarista incompleta e ineficaz, periodo que se

ha llamado “republica parlamentaria” y que se mantuvo hasta 1925.

Del Parlamentarismo se vuelve al Presidencialismo.

Pedro Montt, en el nuevo edificio del Congreso, lee su Mensaje de 1910.

Entre 1891 y 1925 se manifestd un claro predominio del Congreso sobre el Ejecutivo. No
obstante la esterilidad politica de esos afos, hubo continuidad administrativa lo que
permitié el desarrollo de planes generales de obras publicas. Pero en el pais, desde fines
del siglo XIX fermentaba lenta, pero inexorablemente la llamada “cuestién social” cuando
miles de obreros cesantes como consecuencia de las quiebras de las compaiiias
salitreras del norte del pais retornaron al centro en busca de trabajo y hogar...Y el Estado

carecia de leyes sociales y laborales para enfrentar la grave crisis econémico-social.

El Presidente don Arturo Alessandri Palma, quien asumié en 1920, se erigié, para muchos
sectores politicos como la gran esperanza para salvar la situacion. Asi, el Presidente
Alessandri traté de impulsar un paquete de leyes sociales y laborales ante un Congreso,
que dividido, le fue contrario; en especial el Senado que realizé una obstinada oposicién.
Nuevamente la infructuosa pugna Ejecutivo-Congreso llevé a la intervenciéon de los

militares, entre el 9 y 11 de septiembre de 1924.
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Arturo Alessandri

Cambié el rumbo de la historia de Chile con su capacidad intelectual y su vision politico-
social.

El dia 9 el Presidente abandoné su cargo y aquellos, en un solo dia, lograron que el
Congreso aprobara la mayor parte del paquete de leyes sociales que antes le habia
negado al Presidente. Al afio siguiente, el Presidente Alessandri retomé el mando del pais
y el 18 de septiembre de 1925 promulgd la “Constituciéon Politica de la Republica de
Chile”. Como era de esperar, en la nueva Carta Politica el Ejecutivo result6é favorecido en
cuanto a sus atribuciones en comparacion con el Congreso al eliminarse las indtiles
practicas parlamentaristas. Los miembros de la Céamara de Diputados durarian ahora 4

anos y los del Senado 8, manteniendo sus prerrogativas, incluso las politicas.

Cuando en 1927, el Presidente de la Republica don Emiliano Figueroa Larrain renuncié a
su cargo ante la presién de su ministro de Guerra, coronel don Carlos Ibanez del Campo,
éste asumié luego la Presidencia de la Republica. Aunque no disolvié el Congreso
Nacional, el nuevo Mandatario lo redujo a labores técnico-legislativas y el Poder
Legislativo colaboré. De este modo, el Presidente Ibafiez también conté con la aprobacion
del Congreso para numerosas iniciativas como la reorganizacién del aparato publico. El
26 de julio de 1931 y a consecuencia de la grave crisis econémica mundial que repercutio
fuertemente en Chile, en medio del desorden y las protestas, el ya impopular Presidente,
renunci6 al mando. Luego sobrevino un corto periodo anarquico: hubo distintos
Mandatarios y una efimera “Republica Socialista”. El 6 de junio de 1932, la Junta de
Gobierno de aquélla, que asumié el dia 4, disolvié el Congreso Nacional. La calma politica
se logré poco a poco con la nueva llegada al poder del Presidente don Arturo Alessandri
Palma (1932-1938). Asi, la institucionalidad de 1925 se impuso, a pesar que el Congreso

sufriera dos clausuras: 11 de septiembre de 1924 y 6 de junio de 1932.
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El quiebre Institucional de 1973 y el Régimen Militar

A

Eduardo Frei Montalba

En las décadas siguientes Ejecutivo y Legislativo convivieron en forma continua durante
sucesivos gobiernos de distinto color politico: tres administraciones radicales, dos
independientes y la primera demdcratacristiana, antes la Falange Nacional, escindida del
tronco conservador, hasta 1970, cuando una nueva crisis, que estaba en gestacién desde

afnos atras, comenzd a manifestarse en forma aguda y sostenida.

Durante el gobierno del Presidente don Eduardo Frei Montalva (1964-1970), se pusieron
en practica una serie de reformas en diversos planos, acentuandose éstas en lo social y
econdémico, aunque fueron resistidas desde el Congreso Nacional por liberales y
conservadores. Se evidenciaba un cambio en el concepto de propiedad, que de privada

pasaba paulatinamente a la de dominio publico.

Salvador Allende
Presidente del Senado entre 1966 y 1969; Presidente de la Republica 1970-1973.

En 1970, el nuevo Presidente de la Republica don Salvador Allende Gossens, intentd de

ese ano en adelante, dirigir e imponer por la via democratica su proyecto orientado hacia
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el socialismo.(*) La crisis se agudizé con la fuerte y continua oposicion del Congreso
Nacional hacia aquel proyecto, en especial en lo pertinente a la division de las areas de la
economia (privada, mixta y social).

Asimismo surgié un duro enfrentamiento entre partidarios de oposicion y gobierno,
generalizandose una violenta polarizacién politica en todos los estamentos de la
sociedad. Asi las cosas, el 11 de septiembre de 1973, los militares apoyados por sectores
ciudadanos afines, derrocaron al Gobierno, y el 21 de septiembre, la Junta Militar que le
sucedié, encabezada por el general don Augusto Pinochet Ugarte, mas adelante

Presidente de la Republica, disolvié el Congreso Nacional

Augusto Pinochet

De este modo, entre esa fecha y hasta el 10 de marzo de 1990, no existié un Congreso
elegido popularmente. La labor legislativa fue asumida por la Junta Militar.

El Gobierno militar, mediante decreto, aprobé la “Constitucion Politica de la Republica de
Chile”, el 21 de octubre de 1980. A partir de 1983 el descontento popular hacia el
gobierno castrense, que ejercioé una fuerte represién, se hizo cada vez mas manifiesto.

11 de Marzo de 1990. El nuevo Presidente del Senado, Gabriel Valdés, toma el juramento

al Presidente electo, Patricio Aylwin, ex Presidente del Senado

Cinco anos mas tarde, el 5 de octubre de 1988, un plebiscito nacional, previsto
constitucionalmente, determiné el fin del régimen militar y, luego, se convoco a elecciones
parlamentarias y de Presidente de la Republica para el afio siguiente, cuando fue elegido
el Presidente don Patricio Aylwin Azdcar, quien, junto con los parlamentarios electos,
asumio el 11 de marzo de 1990, en la nueva sede del Congreso Nacional, en Valparaiso
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El retorno a la Democracia

Desde el comienzo de este proceso se pronosticé que su desarrollo no seria facil, lo que
se confirmé cuando el senador don Jaime Guzman Errazuriz, considerado uno de los
inspiradores del régimen militar, fue asesinado el 1° de abril de 1991, por miembros de un

comando de extrema izquierda.

El Congreso Nacional, en la Carta de 1980 -marcadamente presidencialista-, contempla
una Camara de Diputados compuesta por 120 diputados elegidos por la ciudadania que
ejerceran por 4 anos y un Senado mixto, es decir 38 seran electos popularmente y 9
seran designados (2 nombrados por el Presidente de la Republica, 4 ex comandantes en
jefe de las FF.AA y de Orden y 3 designados por la Corte Suprema de Justicia). Asimismo
los ex Presidentes de la Republica que hubieren ejercido su mandato durante 6 afos
pasaran a ser senadores vitalicios. Todos los senadores duraran 8 afios en sus puestos.
En 1998 el ex Presidente don Augusto Pinochet Ugarte, pas6é a ser el primer senador
vitalicio, aunque en la actualidad no ejerce como tal. El segundo ex Presidente en asumir

el mismo cargo fue don Eduardo Frei Ruiz-Tagle, en 2000.

Desde enero del presente afo y gobernando el Presidente de la Republica don Ricardo
Lagos Escobar, el Congreso Nacional debate un paquete de reformas a la Constitucién de
1980 tendiente a profundizar la democracia chilena, en el que se contemplan, entre otras,
mayores atribuciones para la Camara de Diputados y una nueva composicion del Senado.

Para finalizar sefialemos que, no obstante inmerso en la compleja gestién legislativa, el
Senado ha sido y es el lugar donde, con altura de miras se escucha y se respeta al
adversario y, aquietando las pasiones politicas propias de un sistema democratico
representativo, se han logrado consensos, a la vez que ha servido de contrapeso frente a
los otros poderes del Estado, en medio de un espiritu de “amistad civica”. Asi, su
desempefio como la mas alta tribuna politica del pais le ha merecido un espacio

destacado en la historia de Chile.
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RESUMEN

La principal funcién del Poder Legislativo en cualquier Estado es su participacién en la
formacién de la ley, aparte las de representar a los ciudadanos, expresar su opinién
mediante proyectos de acuerdo, aprobar o desechar tratados internacionales, servir de
contrapeso a la accién de los otros poderes del Estado, participar en el nombramiento de
altas autoridades publicas, y relacionarse con el Ejecutivo y el Judicial, los demas
servicios de la Administracion Publica, la ciudadania en general y con sus homoélogos de

otros paises del mundo, y organismos internacionales.

Para el 6ptimo cumplimiento de dichas funciones, el legislador requiere conocer y
ponderar la opiniébn de expertos de un amplio conjunto de disciplinas, en procura de que
las leyes y proyectos de acuerdo cumplan cabalmente con sus objetivos, y lograr que
perduren, sin necesidad de reformarios o derogarlos por fallas de técnica legislativa, o por
no haber dispuesto durante su discusién, de toda la informacién relativa a los fenédmenos
sociales, econémicos, cientificos, politicos o culturales que se debieron tener en cuenta
para su mejor elaboracion. De manera tal que, dependiendo de la materia de que se trate,
habra necesidad de consultar expertos en todos los temas que atafien a la vida de una
nacién, tales como salud, educacién, obras publicas, defensa nacional, economia,

tributacion etcétera.

La existencia de un contingente de profesionales y técnicos que pongan sus
conocimientos, via asesoramiento a disposicion de los Parlamentarios para contribuir a la
formacién de las leyes esta plenamente justificada y todos los Legislativos conocidos lo
tienen, ya sea en forma permanente o mediante la contratacion de asesorias temporales,
cuando le sea mas conveniente. Se trata, pues, de reflexionar respecto de cuales son las
profesiones o especialidades mas consultadas, y que, ademas, requieran respuestas lo
mas despolitizadas posibles, con sentido de pais y un enfoque de largo plazo. En otras
palabras, se trata de establecer |la clase de profesionales que deben pertenecer a la

planta permanente del Poder Legislativo.
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En todas las democracias conocidas, el proceso de formacién de la ley esta consignado,
en primer lugar, en la Constitucion, en segundo término, en la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo de cada nacién, y en tercer lugar, se encuentra normado en los reglamentos
que dictan los propios legisladores para el funcionamiento de la Corporacion a que
pertenecen. De lo anterior, se desprende la evidente necesidad de que los Parlamentarios
cuenten con la ayuda de profesionales del area de las ciencias juridicas, para que
interpreten cabal e imparcialmente las disposiciones que regulan la formacion de las
leyes, y contribuyan con sus conocimientos de técnica legislativa a su correcta y armoénica
redaccion. Es indiscutiblemente necesaria la prestacibn de este servicio en forma
permanente por parte de dichos profesionales en la elaboracion de los informes de
Comisiones, minutas, cuadros comparativos, etcétera. El caracter permanente de tal
funcion se justifica por el hecho de que, en su formacién, las leyes, cualquiera sea su
naturaleza, estan sometidas al mismo tipo de procedimientos. Y, como la actividad
legislativa es constante e ininterrumpida, el apoyo profesional debe también serlo. Del
mismo modo, se justifica la independencia que deben tener tales especialistas de todo
partido politico y de los legisladores, para lo cual es indispensable que pertenezcan a la
planta permanente de la Corporacién, y cuenten con estabilidad y carrera funcionaria,
esto es especialmente importante si se tiene en cuenta que a estos funcionarios se les
otorga el caracter de ministros de fe en todas las actuaciones que cumplan en el campo
de las atribuciones que la normativa interna de sus corporaciones les otorga. En igual
medida, se justifica la presencia de especialistas en el lenguaje legislativo, para que
redacten correctamente los informes de los debates parlamentarios que salen a la luz
publica y donde, obviamente, se requiere del manejo de un lenguaje riguroso, que refleje

fielmente lo expuesto en el debate.

Oftra especialidad que cada vez cobra mayor necesidad que sea permanente, objetiva y
despolitizada, es la asesoria en materias presupuestarias. El Presupuesto de la Nacién
refleja, primero, el caracter y tamario del Estado, determinado por el gasto publico como
porcentaje del Producto Interno Bruto (medicién utilizada internacionalmente), y
enseguida, expresa los principales objetivos, inmediatos y estratégicos de aquél, sean
politicos, sociales, econémicos, de defensa, etcétera, y sus prioridades. Por ello, el debate

anual del proyecto de Ley de Presupuestos no es una simple discusion respecto de lo que
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se va a gastar el préximo afo, sino un analisis de toda la politica fiscal y de la marcha

pasada, presente y futura del pais, apoyado en cifras, estadisticas y proyecciones.

Debiera posibilitar, ademas, el conocimiento de la estrategia de gastos e inversiones del
Estado a corto y mediano plazo. La mayoria de las legislaciones establecen, en materia
fiscal, la exigencia de confeccionar presupuestos plurianuales, especialmente en materia
de inversiones; sin embargo, por lo menos en Chile, esta clase de presupuestos, si bien
se elaboran, porque existe una exigencia legal al respecto, (articulos 5, 9 y 10 de la Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado) no son objeto de una seria discusion
en el Parlamento. Una de las principales responsabilidades de un grupo de asesoria
presupuestaria deberia ser la de verificar la necesaria adecuacién entre los presupuestos

anuales y los estratégicos.

Los Congresistas no son, y no tienen porqué serlo, expertos en materias presupuestarias,
y los que si lo son, de todas maneras, requieren un cuerpo de apoyo que les proporcione
informaciéon, procesada y sistematizada, en forma oportuna y fehaciente. Los
Parlamentarios deben conocer como se esta efectuando el gasto del Presupuesto del afio
vigente, para saber si la ejecucion corresponde a lo aprobado, y contribuir a la elaboracion
de una mejor Ley de Presupuestos para el ejercicio siguiente, optimizando la eficiencia en
la asignacion y en el uso de los recursos publicos. También deben contar con la opinién
especializada y de su confianza respecto al costo que un determinado proyecto de ley

signifique para el erario nacional.

El seguimiento de la ejecucion de un determinado programa puede informar acerca de la
conveniencia de continuar con el mismo, asignarle mas recursos o destinarlos a otro

programa, mejor ejecutado o mas necesario.

A pesar de lo expuesto anteriormente, la mayoria de los Parlamentos de Latinoamérica
carecen de un cuerpo de profesionales especializados que asesoren en forma sistematica
y permanente a los Parlamentarios en todo lo relacionado al proceso de elaboracion,

discusion y seguimiento del Presupuesto de la Nacion.
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Para contar con la opinién de otros profesionales (médicos, educadores, ingenieros,
militares, socidlogos, etcétera,) puede ser suficiente tener a mano un listado diversificado
de empresas, institutos especializados y profesionales destacados, para requerir sus
servicios cuando sea conveniente durante la discusion de un tema especifico. No parece

necesaria la asistencia permanente derivada de otras profesiones que no sean las de
abogado, para los asuntos legales, reglamentarios y de técnica legislativa, de
especialistas del lenguaje, para la redacciéon de sesiones, y de administradores publicos,
contadores auditores, economistas, ingenieros comerciales, o de profesiones similares,
con experiencia y dominio en materias presupuestarias, econémicas y especialidades
afines. La gran mayoria de nuestros Parlamentos cuentan con el apoyo de especialistas
en las areas juridicas y del lenguaje, pero no del de especialistas presupuestarios, es por
ello que el objetivo principal de esta presentacién es abrir la discusién respectiva,
establecer los contactos con quienes tienen en sus paises asesorias profesionales al
Poder Legislativo, intercambiar experiencias y, ojala, lograr que todos nuestros
Legislativos cuenten con el apoyo de un grupo de especialistas que les ayude en esta

importante responsabilidad.

El presente trabajo de Seminario contempla el analisis y estudio de los problemas

que se derivan de |a ausencia de un adecuado sistema organizativo y administrativo

de la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Congreso de Chile, cuyo objetivo es

asesorar en temas propios de su especialidad a los legisladores del Senado de Ia
Republica, lo que crea algunas deficiencias que finalmente repercuten en la calidad
de las leyes que se dictan, situacion que afecta negativamente la eficiencia y
eficacia que debe poseer el poder legislativo de un Estado moderno.

La sistematizacion de esta experiencia se presentara a través de los siguientes

capitulos:

El primer capitulo se refiere al Marco Tedrico que hace referencia al proceso de
Modernizacion del Estado como proceso innovador en la Gestion Publica haciendo
mencién también a una resena histérica del proceso de la ley de Presupuestos en Chile,
para concluir en el acercamiento a la funcién de la Unidad de Asesoria Presupuestaria

como ente modernizador de la Gestion Parlamentaria en el Congreso Chileno.
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El capitulo segundo se refiere a la fundamentacién del problema detectado, su

planteamiento y definicion.

Un capitulo tercero contempla el planteamiento de una Hipoétesis de trabajo, el objetivo
general y los objetivos especificos propuestos y una analisis de la informacién recogida.

El capitulo cuarto contiene la metodologia a utilizar, la discusién y el andlisis de la
informacion recogida sobre el tema considerado, la solucion planteada y el Plan de trabajo

a realizar.

En lo que respecta al quinto capitulo se contemplan los resultados esperados que se
consideran luego de la proposicién de soluciones al problema y las conclusiones o

ponencias.

MARCO TEORICO

PRINCIPIOS ORIENTADORES Y SENTIDO DEL PROYECTO DE REFORMA y
MODERNIZACION DE ESTADO (PRYME)

La principal preocupacion del Proyecto de Reforma y Modernizaciéon del Estado, es la de
contar con un Estado al Servicio de los Ciudadanos, de manera que él actlie y se perciba

como cercano a las personas.

El sentido de esta transformacién apunta a construir un sector publico que responda a una

sociedad muy distinta a aquella en que las formas institucionales existentes se generaron.

El nuevo contexto, requiere de un Estado con una relaciéon previsora y proactiva en
materia de desarrollo econémico, de provision de seguridad y de incorporaciéon de la
ciudadania a los procesos publicos, y debe permitir optimizar las posibilidades que ofrece

la revolucion tecnoldgica en cuanto a informacién y comunicaciones.
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A partir de esto, el Proyecto de Reforma y Modernizacion del Estado, se ha identificado un

conjunto de principios orientadores que dan cuenta de los desafios antes resefados.

PRINCIPIOS ORIENTADORES MODERNIZACION
ESTADO DEMOCRATICO Y PARTICIPATIVO.

La Reforma institucional se estructura a partir de la idea de Estado democratico de
derecho, por lo que se abordan las modificaciones constitucionales necesarias para
superar los obstaculos hoy existentes. Asimismo, deberan disefiarse mecanismos
concretos para asegurar el ejercicio de los derechos de los ciudadanos ante la

administracioén, asi como su participacion en la gestién publica.

ESTADO TRANSPARENTE

La naturaleza del nuevo Estado es tributaria de la profundizacién de la democracia. Uno
de sus elementos claves es la transparencia de la actividad estatal como la base de la
prevencién de la corrupcion del sector publico; y como condiciéon necesaria para obtener
mayores niveles de participacion ciudadana, la transparencia es una conducta que genera

confianza en la gente.

ESTADO UNITARIO DESCENTRALIZADO

La propuesta de Reforma debera fortalecer la regionalizacién y la descentralizacién de las
decisiones, logrando una adecuada articulaciéon entre el nivel nacional, el nivel regional y

el nivel local.
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ESTADO SOLIDARIO

El proceso de cambios debe lograr un Estado que se hace cargo y asume las
desigualdades sociales y territoriales y los factores de desintegracion social, tanto en
materia econémica para hacer llegar a todos los chilenos y chilenas a lo largo del pais los
beneficios del desarrollo, como en los distintos ambitos culturales, asegurando la igualdad

de oportunidades al conjunto de la ciudadania.

ESTADO FUERTE PARA ENFRENTAR REQUERIMIENTOS PRESENTES Y FUTUROS

Se requiere un Estado adecuado a las caracteristicas del desarrollo actual y futuro del
pais. En ciertos casos, se podra reducir su tamafo, o en otros se podra fortalecer y
crecera de acuerdo con las necesidades. Lo central en este punto es que las dimensiones
del Estado seran una funciéon de los requerimientos actuales y de los que en futuro se

prevean, y no una imagen predeterminada de Estado pequerfio o grande.

ESTADO MAS EFICIENTE Y EFICAZ

El foco de las preocupaciones del Proyecto esta puesto en la satisfaccion del interés
general, por lo que todas las acciones de transformacion comprendidas en él se inspiraran
en este principio, tanto en materia de redisefio de la institucionalidad, como de
mejoramiento de la gestion para entregar un servicio publico de calidad a la ciudadania.
Un lugar central en ello ocuparan las nuevas tecnologias de la informacién que acerquen

los servicios a los ciudadanos y ciudadanas.

ESTADO NORMATIVO Y SUBSIDIARIO

El Proyecto se hace cargo del cambio de rol del Estado en las ultimas décadas. Se debe
avanzar desde un estado productor de bienes y servicios a uno que fortalece su

capacidad reguladora, normativa y fiscalizadora.
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OBJETIVO DE LA REFORMA DEL ESTADO
Profundas transformaciones producidas en la sociedad chilena -como reflejo local de
cambios mundiales- pueden describirse a partir de las ideas de globalizacién y revolucion

de las tecnologias de la informacion y comunicacioén.

La naturaleza de estas transformaciones imponen una readecuacién del Estado, del rol

que debe cumplir para promover el bien comun y de las funciones que debe desempeniar
con tal fin, definiendo de una nueva manera su accionar en los campos de la
gobernabilidad y la relacion con la sociedad civil, en el plano econémico y en su
contribucién al desarrollo y al aseguramiento de la igualdad de oportunidades para los

ciudadanos.

En vista de lo anterior, los distintos Gobiernos de la Concertaciéon han buscado modificar
sustantivamente la estructura del sector publico, generando una nueva institucionalidad
que resulte adecuada al nuevo rol del Estado y procurando la modernizacion de los
procesos y la incorporacién de los avances tecnolégicos para el mejoramiento de la

gestién.

Asi, lo que se busca con la Reforma del Estado es la construcciéon de un sector publico
que responda a los requerimientos que plantea la sociedad civil actual, debiendo contar
para ello con un Estado al servicio de los ciudadanos, con una estructura flexible y con
una gestién eficiente, participativa y transparente; ademas de tener una relacion proactiva
y previsora en materia de desarrollo econdémico, de provisiébn de seguridad y de

incorporacion de la ciudadania a los procesos publicos.
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PROBIDAD

La ley de Probidad (N° 16.653), busca garantizar el imperio de la ética publica en la
Administracion del Estado, ademas de consagrar el caracter publico de los actos
administrativos de los érganos de la administracion del Estado y de los documentos que

los sustentan o complementan.

Durante el afio 1999, en el marco de los esfuerzos del gobierno por transparentar la
gestion del Estado, el Presidente de la Republica envi6 a tramite legislativo el Proyecto de
Ley del Nuevo Sistema de Compras y Contrataciones del Sector Publico, contemplando
medidas que garanticen la transparencia y probidad en la gestion del Estado, y
favoreciendo el acceso a la informacion y el ahorro en el ambito de las demandas,
adquisiciones y contratos realizados por el sector publico, y la participacién equitativa de
los privados, debido a que permite que el Estado cotice, licite y contrate por medios
electrénicos eliminando la Direccion de Aprovisionamiento del Estado (DAE) y creando
una direccién de Compras que administra la informacién en un sistema central y presta

asesoria y orientacion.

En el afno 2001, y con el fin de difundir los alcances de la Ley, se realizaron diversas
acciones con el fin de capacitar a los actores involucrados en el tema sobre Ley de
Probidad, ademas se elaboré un manual sobre Probidad y Transparencia, el cual fue el
primer instrumento de gestién destinado a facilitar el conocimiento y aplicaciéon de la Ley
de Probidad en la Administracién del Estado, ademas de abordar e ilustrar las materias

mas relevantes contempladas en la regulacion.
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EXPERIENCIA INTERNACIONAL

LA ASESORIA EN MATERIA PRESUPUESTARIA AL CONGRESO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Los miembros del Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica cuentan con dos
instituciones que les prestan asesoria en materia presupuestaria con dedicacién
exclusiva, ellas son el Congresional Budget Office (CBO) y el Congressional Research
Service (CRS).

El Congresional Budget Office (CBO) tiene por mision efectuar analisis econémico
contable sobre el Presupuesto de la Naciéon de manera objetiva, oportuna y de forma no
partidaria, destinada, especialmente a los Congresistas y a las Comisiones,
especialmente las de Presupuestos del Senado y de la Camara de Representantes.
También colabora con las otras Comisiones en la evaluacion del costo econémico de los
proyectos de ley. A esta instituciéon le corresponde hacer el seguimiento de los gastos y

manejo del presupuesto durante el afo fiscal.

El CBO se estructura en siete Divisiones: Gestién, Negocios y Servicios de Informacion;
Anadlisis Macroeconémico; Analisis Tributario; Analisis Presupuestario; Estudios

Financieros y de Microeconomia; Salud y Recursos Humanos y Seguridad Nacional.

Este organismo esta dirigido por un Director que cuenta con el apoyo de dos Directores
Asistentes. Su personal es de 2.309 funcionarios, y cuenta con permanente colaboracion
de pasantes y becarios. El perfil profesional de los funcionarios es de economistas y
analistas de politicas publicas. EI 70% de ellos tienen estudios de post-grado.
Conjuntamente con el personal permanente, el CBO contrata para asesorias temporales a
expertos de areas especificas, como agricultura o planes médicos. También recibe
asesoria externa de un panel de 18 prestigiosos economistas quienes prestan servicios

por dos anos.
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El Congressional Research Service (CRS), presta servicio de asesoria a los
Parlamentarios y a las Comisiones, en las diversas areas del conocimiento de interés

legislativo, incluyendo el Presupuesto.

El CRS se estructura en seis Divisiones tematicas: Derecho Americano; Politicas
Sociales; Asuntos Extranjeros, Defensa y Comercio; Gobierno y Finanzas; Recursos,

Ciencias e Industrias; y Referencia General.

Es la Divisibn de Gobiemo y Finanzas la que se encarga de prestar asesoria
parlamentaria en materia de Presupuesto Nacional , para lo cual provee estudios y
analisis en materias de politicas presupuestarias, impuestos y finanzas publicas.
Especificamente, se confeccionan trabajos analiticos del presupuesto presentado por el

Ejecutivo y de la legislacién relacionada.

El personal del CRS asciende a 739 funcionarios, la mayoria de ellos profesionales de las
mas diversas disciplinas, como por ejemplo, derecho, economia, ciencias sociales,
ciencias naturales, estadisticas, politicas publicas, informacién, administracion, defensa,
etcétera. No fue posible conocer el numero de profesionales que trabajan en la Division

de Gobierno y Finanzas.

Ademas de estos dos organismos las Comisiones de Presupuestos del Senado y de la
Camara de Representantes pueden contratar directamente a expertos para que les

confeccionen informes sobre los temas presupuestarios que deseen.

Teniendo en cuenta que el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica se compone
de 100 Senadores y 440 representantes, vale decir 540 Parlamentarios, se puede
concluir que, a lo menos, existe un asesor en materia presupuestaria por cada 2,4
Parlamentarios, ello sin incluir a los expertos de la Division de Gobierno y Finanzas del

CRS, cuyo numero se desconoce.



27

LA UNIDAD DE ASESORIA PRESUPUESTARIA DEL CONGRESO NACIONAL DE
CHILE

NORMATIVA LEGAL SOBRE LA DISCUSION Y APROBACION DE LA LEY DE
PRESUPUESTOS EN CHILE:

Constitucion Politica de la Republica de Chile:

El articulo 62 de la Constitucién sefiala en su inciso tercero que correspondera al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que tengan
relacion con la alteracién de la divisidbn politica o administrativa del pais, o con la
administracién financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones de la
Ley de Presupuestos. Y su articulo 64 establece que el proyecto de Ley de Presupuestos
debera ser presentado por el Presidente de la Republica al Congreso Nacional, a lo
menos con tres meses de anterioridad a la fecha en que debe empezar a regir. Si el
Congreso no lo despachare dentro de los sesenta dias contados desde su presentacion,

regira el proyecto presentado por el Primer Mandatario.

El Congreso Nacional no podra aumentar ni disminuir la estimacién de los ingresos;
so6lo podra reducir los gastos contenidos en el proyecto de Presupuestos, salvo los

que estén establecidos por ley permanente.

La estimacién del rendimiento de los recursos que consulta la Ley de Presupuestos y de
los nuevos que establezca cualquier otra iniciativa de ley, correspondera exclusivamente

al Presidente de la Republica, previo informe de los organismos técnicos respectivos.
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LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO:

En su Titulo Il “Del Sistema Presupuestario” articulos 9 y siguientes, establece:

“El sistema presupuestario elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 5° del
presente cuerpo legal, estara constituido por un programa financiero a tres o mas anos

plazo y un presupuesto para el ejercicio del afo, el que sera aprobado por ley.

“En los presupuestos de los servicios publicos regidos por el Titulo |l de la Ley N° 18.575,
(Gobiemo Central excepto Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad), se debera explicitar

las dotaciones o autorizaciones maximas relativas a personal.”

“El programa financiero es un instrumento de planificacion y gestién financiera de
mediano plazo del sector publico. Comprendera previsiones de ingresos y gastos, de
créditos internos y externos, de inversiones publicas, de adquisiciones y de necesidades
de personal. La compatibilizacion de estos presupuestos permitira formular la politica
financiera de mediano plazo de dicho sector. El programa financiero constituira un

documento interno de la Direccién de Presupuestos.”

“El presupuesto del sector publico, consiste en una estimacién financiera de los ingresos y
gastos de este sector para un afno dado, compatibilizando los recursos disponibles con el

logro de metas y objetivos previamente establecidos.”

“El ejercicio presupuestario coincidira con el afo calendario. Las cuentas del ejercicio
presupuestario quedaran cerradas al 31 de diciembre de cada afio. El saldo final de caja
al cierre de cada ejercicio y los ingresos que se perciban con posterioridad se
incorporaran al presupuesto siguiente. A partir del 1° de enero de cada afo no podra

efectuarse pago alguno sino con cargo al presupuesto vigente.”
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“La elaboracion, tanto del programa financiero como del presupuesto del sector publico,
se regird por un calendario de formulacién. El Ministro de Hacienda tendra la
responsabilidad de especificar dicho calendario, lo que permitira coordinar las acciones de

los servicios entre si y con las administraciones regionales y locales.”

“El presupuesto debera quedar totalmente tramitado a mas tardar el 1° de diciembre del

afo anterior a su vigencia.”

“Durante el mes de diciembre, la Direccion de Presupuestos dictara las normas para la
ejecucion presupuestaria del afo siguiente. Estas normas podran ser ampliadas o

modificadas, por resolucién fundada, durante el ejercicio presupuestario.”

“La Direccion de Presupuestos es el organismo técnico encargado de proponer la

asignacion de los recursos financieros del Estado.”

“Le compete, ademas, sélo a dicha Direccién, orientar y regular el proceso de formulacion
presupuestaria. Asimismo, le incumbe regular y supervisar la ejecucion del gasto publico,
sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden a la Contraloria General de la

Republica.”

LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL:

Sus articulos 17 y siguientes expresan: “Cada una se sus ramas (Senado y Camara de
Diputados) puede establecer en su reglamento el numero de Comisiones que estime

conveniente para su mejor funcionamiento. Sin embargo, cada Camara debera tener una

Comision de Hacienda encargada de informar los proyectos en lo relativo a su incidencia

en materia presupuestaria v financiera del Estado, de sus organismos o empresas. En

todo caso, dicha Comisién debera indicar en su informe la fuente de los recursos reales y
efectivos con que se propone atender el gasto que signifique el respectivo proyecto, y la

incidencia de sus normas sobre la economia del pais.”



“El proyecto de Ley de Presupuestos sera informado exclusivamente por una Comisién
Especial, que se integrara con el mismo numero de Diputados y de Senadores que
establezcan las normas reglamentarias que acuerden las Camaras. Formaran parte de
ella, en todo caso, los miembros de sus respectivas Comisiones de Hacienda. La
Comision sera presidida por el Senador que ella elija de entre sus miembros y debera

quedar constituida antes del término de la Legislatura Ordinaria.”

“Esta Comision Especial fijara, en cada oportunidad, sus normas de procedimiento, y
formara de su seno las Subcomisiones que necesite para el estudio de las diversas

partidas del proyecto, sin sujecion en ellas a la paridad de que trata el inciso anterior.”

“Con todo, una vez concluida la labor que corresponde a la Comisién Especial constituida
conforme a los incisos anteriores, ésta podra seguir funcionando para el so6lo efecto de
realizar un seguimiento de la ejecuciéon de la Ley de Presupuestos durante el respectivo
ejercicio presupuestario, hasta que se constituya la siguiente Comisién Especial que deba

informar un nuevo proyecto de Ley de Presupuestos.”

“Para los efectos de realizar el seguimiento, la Comision Especial podra solicitar, recibir,
sistematizar y examinar la informacién relativa a la ejecucién presupuestaria que sea
proporcionada por el Ejecutivo de acuerdo a la ley, poner dicha informacion a disposiciéon
de las Camaras o proporcionarla a la Comisién Especial que deba informar el siguiente
proyecto de Ley de Presupuestos. Contara para ello con una Unidad de Asesoria
Presupuestaria. En caso alguno esta tarea podra implicar ejercicio de funciones
ejecutivas, o afectar las atribuciones propias del Poder Ejecutivo, o realizar actos de

fiscalizacion.”

REGLAMENTO DEL SENADO:

Articulos 207 y siguientes: “Anualmente se designaran ocho Senadores que, con los cinco
miembros de la Comisién de Hacienda, representaran al Senado en la Comision Especial
de Senadores y Diputados que tendra a su cargo el estudio del proyecto de Ley de

Presupuestos que presente el Ejecutivo.”



“La Comisién sera presidida por el Senador que ella elija de entre sus miembros y debera

quedar constituida antes del término de la legislatura ordinaria”

“Esta Comisién Especial fijara en cada oportunidad sus normas de procedimiento y
formara de sus seno las Subcomisiones que necesite para el estudio de las diversas

partidas del proyecto, sin sujecién en ellas a la paridad de que trata el inciso anterior.”

“La Comisién Especial de Presupuestos debera informar a la Camara de Diputados en el
término de quince dias, o entregar los antecedentes dentro de ese plazo, en el estado en

gue se encuentren, a menos que esa Camara prorrogue ese término.”

“Quince dias después de recibido de la Camara de Diputados el proyecio de Ley de
Presupuestos debera quedar despachado por el Senado y se devolvera en el acto a dicha

Camara.”

“Respecto de los demas tramites, el Presidente estara facultado para distribuir la

discusién y votacion dentro de lo que reste del plazo constitucional.”

“El proyecto de Ley de Presupuestos se pondra en tabla con preferencia a todo otro

asunto desde que se dé cuenta de su recepcion.”

“Una vez terminada la discusién general del proyecto de Ley de Presupuestos, el

Presidente dara por aprobado el calculo de ingresos.”

“Las indicaciones se podran presentar durante la discusion general o dentro del plazo que
la Sala acuerde. Bastara que un Comité solicite plazo para formular indicaciones para que
la Sala deba otorgarlo, no pudiendo ésta fijar uno inferior a un dia. Las indicaciones se
discutirdn una a una y cada Senador dispondra del tiempo que le otorga el articulo 133
inciso quinto (cinco minutos, si se trata de discusiéon por articulos, y quince minutos,

cuando se trate de titulos), para expresar su opinién respecto de cada una de ellas.”
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“Mientras dure la votacion de este proyecto de ley, ésta tendra preferencia sobre todo otro

asunto en las sesiones ordinarias y extraordinarias que el Senado celebre.”

CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE UNA UNIDAD DE ASESORIA
PRESUPUESTARIA AL PODER LEGISLATIVO.

1.- Dependencia del Sistema Politico y del Contexto General.

Las adecuaciones concretas de una Unidad de Asesoria Presupuestaria dependeran del
contexto en que esta unidad se desenvuelva, porque, si en el debate presupuestario del
pais de que se trate es mayor o menor el grado de participacién del Poder Legislativo en
la formulacién y seguimiento de la Ley de Presupuestos sin duda, tendran que ser
diferentes las exigencias y el funcionamiento de esta Unidad. Asi, distintas seran la
condiciones si se trata de actuar en un régimen presidencial o en uno parlamentario, o si

el Estado es federal o unitario.

El tipo de sistema legislativo, si es unicameral o bicameral, el procedimiento legal de
discusion y aprobacién del Presupuesto, y las atribuciones del Legislativo, también tiene

influencia en las atribuciones de esta unidad.

Por ultimo, esta estructura debera adaptarse a la idiosincrasia de los legisladores a

quienes va a servir, y a sus estilos de trabajo.

En todo caso, siempre debe existir una relacién directa entre las atribuciones del Poder
Legislativo en materia presupuestaria y la organizacién y responsabilidades de la Unidad
de Asesoria Presupuestaria, de manera tal que si aquél tiene atribuciones en la iniciativa y

en el incremento de los gastos, mayores seran las exigencias para los especialistas que lo
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asesoran -puesto que deberédn fundamentar sus proposiciones y crear fuentes de

financiamiento- y menores si las facultades son solamente las de aprobar o rebajar

gastos, pero no aumentarlos o suprimirlos. Si la estructura es muy rigida, poco es lo que
puede hacer el propio Poder Ejecutivo en esta materia, menor sera la participacién del

Legislativo y, consecuentemente, el trabajo de dicha Unidad.

CONTEXTO POLITICO QUE IMPULSO LA CREACION DE LA UNIDAD DE ASESORIA
PRESUPUESTARIA DEL CONGRESO NACIONAL.

Durante los diecisiete afios de gobierno militar en Chile, el Poder Legislativo estuvo
radicado en la Junta de Gobierno, integrada por los Comandantes en Jefe de la Armada,
la Fuerza Aérea y el General Director de Carabineros, mas un alto representante del
Ejército. El trabajo lo realizaban cuatro Comisiones Legislativas, y los temas de la
Hacienda Publica estaban radicados en la Primera Comisién. Obviamente, no existian
diferencias politicas partidistas (y, lo mas seguro, tampoco ideoldgicas o doctrinarias
significativas) entre los encargados de cada uno de los Poderes del Estado, y si bien es
cierto, que pudieron suscitarse diferencias de apreciaciéon, mas o0 menos fuertes, respecto
de la necesidad, forma y oportunidad de las leyes, ellas nunca fueron de la magnitud que
se produce cuando el Poder Legislativo estd compuesto, de una manera importante, por
representantes de la Oposicién al Gobierno. Es razonable presumir que las Leyes de
Presupuestos correspondientes a los afos del régimen militar no fueron objeto de mayor
debate y, por consiguiente, no se consideré necesario el apoyo de especialistas

presupuestarios a los cuatro integrantes del Legislativo, con sus respectivas Comisiones.

Una vez restablecida la democracia, el Poder Legislativo chileno, conformado por la
Camara de Diputados y el Senado, reinicié sus actividades practicamente con el mismo
personal administrativo y profesional que apoyé las funciones legislativas asumidas por la
Junta de Gobierno, vale decir, con un cuerpo de abogados y otro de expertos en el
lenguaje legislativo, como unica asesoria técnica especifica.
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A la sazén, la Direccion de Presupuestos ya contaba con un grupo de aproximadamente
30 profesionales especializados para la elaboracién, discusién y supervisiébn de la

ejecucién del Presupuesto de la Nacién. Estos funcionarios, entre abril y septiembre de

cada ano, elaboran el anteproyecto de Presupuestos, en didlogo permanente con los de la
Division de Presupuestos de cada Ministerio o Servicio. Todo este cuerpo de
profesionales se apersona ante la Comision Especial de Presupuestos durante el periodo
de discusion del proyecto de ley correspondiente (octubre y noviembre de cada ano),
llevando una completa carpeta de antecedentes, que entregan a los integrantes de cada
una de las cinco Subcomisiones en que se divide la Comisién Especial. Como es facil
presumir, los Parlamentarios carecen del tiempo suficiente para analizar la misién de cada
servicio, sus objetivos y principales proyectos, ejecutados y por ejecutar, de todos

aquellos cuyo presupuesto para el préximo afo va a ser analizado y aprobado o rebajado.

La Comisién Especial de Presupuestos, hasta el afio 1997, no contaba con ningun tipo de
apoyo técnico profesional. Es cierto que esta integrada por Parlamentarios provenientes
mayoritariamente de las Comisiones de Hacienda y de Economia de ambas Camaras,
quienes, obviamente, son los que mejor dominan estas materias. Sin embargo, era notoria
la falta de apoyo técnico profesional objetivo, especialmente, porque la discusion del
proyecto de Presupuestos se hacia entre Parlamentarios de Oposicién y Gobierno, en una
situacion, de virtual empate, sobre todo en el Senado, producto del sistema electoral
vigente y la existencia de Senadores Institucionales. Los primeros Presupuestos de los
Gobiermos democraticos fueron intensamente discutidos, y muchos de ellos sélo se
resolvieron minutos antes de vencer el plazo legal de sesenta dias que sefala el articulo

64 de la Constitucién Politica de la Repubilica.

INCORPORACION AL SENADO DE ESPECIALISTAS EN MATERIAS
PRESUPUESTARIAS.

En este contexto politico, la discusion de la Ley de Presupuestos en el Congreso motivo
que cada vez mas los Parlamentarios exigieran al Poder Ejecutivo la entrega de mayor

informacién, con un creciente grado de detalle y de transparencia; pero la brevedad del
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tiempo para despachar el proyecto de ley impedia que dicha informacién llegara
oportunamente, o que se alcanzara a analizar, lo cual hizo que los Parlamentarios fueran
gradualmente incorporando a la ley, y luego a un Protocolo Adicional, ciertos
compromisos de informacién que el Gobierno debia remitir al Congreso durante el afio de

ejecucioén del Presupuesto.

La Ley de Presupuestos para el afio 1990 (la ultima confeccionada por el régimen militar)
no contemplaba ninguna exigencia para que el Ejecutivo enviara informacion al
Legislativo. Recién en el Presupuesto para el afo 1996 se incorporé en el articulado Ila
obligacién de enviar a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de
Diputados copia de los decretos de endeudamiento en el exterior. El Presupuesto
correspondiente al ano 1997 incluy6, ademas de la obligacion ya establecida para el de
1996, la de remitir a ambas Camaras informacién referente a la ejecucién semestral del
Presupuesto, los decretos que dispusieran transferencias con cargo a una provisiéon para
gastos cuyos montos o destino no quedan expresamente contemplados en la ley, copia
de los balances y estados financieros de las empresas del Estado y de todas aquellas en
que su aporte de capital fuera igual o superior al cincuenta por ciento, y balances de las
corporaciones y fundaciones que recibieran transferencias de parte de érganos y servicios
publicos. En esa misma oportunidad, se estableci6 la obligacion de efectuar evaluaciones
externas de los programas sociales, de fomento productivo y de desarrollo institucional,
incluidos en el Presupuesto, y remitir dichas evaluaciones al Congreso Nacional. El primer
ano se evaluaron 20 programas. También, en la Ley de Presupuestos de ese aro se
incorporaron glosas en las partidas de Educacion y Salud, para informar respecto de
convenios celebrados y proyectos realizados por esos servicios Ese mismo afno se firmé
entre el Ejecutivo y el Legislativo el primer Protocolo Adicional a la Ley de Presupuestos
que contenia seis compromisos relacionados con evaluacién del funcionamiento, impartir
determinadas instrucciones a ciertos servicios publicos, informar sobre contratacion a
personas naturales y sobre planes trienales de empresas del Estado. Naturalmente, toda
esta nueva informacién que llegaba al Senado requeria expertos que la evaluaran en
cuanto a su contenido y oportunidad, para ponerla a disposicién de los Senadores una
vez analizada y sistematizada. Conscientes de esta necesidad, algunos Senadores
tomaron la iniciativa y convencieron a las autoridades de la necesidad de contratar

profesionales que suplieran ese vacio.
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Fue asi como el afio 1996, el Senado de la Republica llamé a concurso publico de
profesionales especialistas presupuestarios, para asistir a los Senadores en estas

materias.

En dicho concurso, que se llevo a cabo de manera muy rigurosa, resultaron seleccionados
dos profesionales, que fueron asignados a la Oficina de Informaciones y a la Comisién de
Hacienda. A ellos les correspondié organizar la Unidad de Asesoria Presupuestaria y

definir, de manera enunciativa, sus objetivos y productos especificos.

LA UNIDAD DE ASESORA PRESUPUESTARIA INCORPORADA POR LEY COMO
UNIDAD ASESORA DE LA COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS

Funcionamiento permanente de la Comision Especial de Presupuestos

En el aflo 2002, el Senador que presidia la Comisién de Hacienda del Senado, luego de
un viaje al exterior, en que constaté que en otros Parlamentos existia un fuerte grupo de
apoyo al Poder Legislativo en materia presupuestaria, recogioé la idea de potenciar y
estructurar adecuadamente la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado. Esta
propuesta fue llevada a la Comisién de Hacienda del Senado, cuyos integrantes, no
obstante considerar interesante el Plan de Trabajo, concluyeron que para que los
productos de esta Unidad fueran verdaderamente conocidos y aprovechados por los
Senadores, la Comisiéon Especial de Presupuestos, deberia funcionar durante todo el
ano, a fin de que recibiera los aportes de la Unidad, los analizara y les diera la proyeccion

correspondiente.

Por este motivo, se decidié impulsar el funcionamiento permanente de la Comision
Especial de Presupuestos, compuesta por igual numero de Senadores y Diputados, para
lo cual se recurrié, mediante la ley N° 19.875, del 07 de mayo de.2003, a agregar el
siguiente parrafo al articulo 19 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso

Nacional, que figura en el titulo referente a la normativa legal sobre la discusion y
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aprobacion de la Ley de Presupuestos en Chile, que se transcribe, nuevamente, a

continuacion:

“Con todo, una vez concluida la labor que corresponde a la Comisién Especial
constituida conforme a los incisos anteriores, ésta podra seguir funcionando para
el solo efecto de realizar un seguimiento de la ejecucién de la Ley de Presupuestos
durante el respectivo ejercicio presupuestario, hasta que se constituya la siguiente

Comision Especial que deba informar un nuevo proyecto de Ley de Presupuestos.
Para los efectos de realizar el seguimiento, la Comisién Especial podra solicitar,
recibir, sistematizar y examinar la informacién relativa a la ejecucién presupuestaria
que sea proporcionada por el Ejecutivo de acuerdo a la ley, poner dicha informacién
a disposicion de las Camaras o proporcionarla a la Comisién Especial que deba
informar el siguiente proyecto de Ley de Presupuestos. Contard para ello con una
Unidad de Asesoria Presupuestaria. En caso alguno esta tarea podra implicar

ejercicio de funciones ejecutivas, o afectar las atribuciones propias del Poder

Ejecutivo, o realizar actos de fiscalizacion.”

Este ultimo agregado a la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional es la
consagracion legal de la actividad de seguimiento de la ejecucién del Presupuesto de la
Nacion, realizado por la Comision Especial que aprob6 el Presupuesto cuya ejecucion
esta siendo objeto de seguimiento. También, constituye el acta de nacimiento legal de la

Unidad de Asesoria Presupuestaria.
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FUNDAMENTACION DEL TEMA A INVESTIGAR

La principal funcién del Poder Legislativo en cualquier Estado es su participacién en la
formacién de la ley, ademas, de representar a los ciudadanos, aprobar o rechazar
tratados internacionales, nombrar altas autoridades publicas, relacionarse con los demas

servicios de la Administracién Publica y la ciudadania en general.

Para el 6ptimo cumplimiento de las funciones del Poder Legislativo se requieren un amplio
conjunto de expertos en las diferentes areas en que se legisla de manera que las leyes y
proyectos de acuerdo cumplan cabalmente con sus objetivos, logren perdurar en el
tiempo sin necesidad de tener que reformarios o derogarlos por fallas de caracter técnico

o por no haber contado con la suficiente informacién durante su proceso para una mejor

elaboracion.

Esto es un elemento facilitador y de transparencia en la ejecucién del proceso legislativo

en el Parlamento.

En Chile el apoyo técnico en temas presupuestarios, econdémicos y financieros no es una

practica habitual.

Un seguimiento de la Ejecucidn Presupuestaria permite verificar, que los gastos
aprobados por ley sean aplicados y asignados correctamente y en forma transparente.
Ademas, permite una mejor y mas eficiente asignaciéon de los egresos para el afio

siguiente.

Dentro del Protocolo de acuerdo que acompania la Ley de Presupuestos de cada ario, se
establecen algunas propuestas con el objetivo de lograr transparencia y eficiencia en la

gestion publica, por ejemplo en relacién a la Responsabilidad Fiscal, el Ejecutivo envia al
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Congreso un proyecto de ley para fortalecer la transparencia fiscal, que abarca materias

de homogeneizaciéon de normas sobre gestion financiera fortaleciendo la auditoria interna.

COMPROMISOS SURGIDOS DE LA DISCUSION PRESUPUESTARIA:

La Comision Especial Mixta, junto al Ministerio de Hacienda recopilara la informacion de

las cinco _subcomisiones de presupuestos que no hayan sido respondidos por el

Ejecutivo y oficiara a los Ministros a objeto de obtener las respuestas necesarias y en el
plazo establecido. Dentro de esta informacién se incluira los acuerdos que el Ejecutivo

asume en la discusién presupuestaria anual.

Es asi como la Comision Especial Mixta de Presupuestos estara conformada por el mismo
numero de Diputados y Senadores que establezcan las normas reglamentarias de ambas
camaras. Dentro de esta constituciéon de la Comision estan incluidos los integrantes (5) de

la Comision de Hacienda de ambas Camaras.

La Comision establecera las Subcomisiones de presupuestos que necesite para el estudio

de las diferentes partidas presupuestarias del proyecto de ley.

En este contexto se puede decir que esta Comisién Especial encargada de estudiar el

presupuesto anual de la nacién necesita para su actuar una unidad de apoyo

especializada en el tema presupuestario, que cuente con la cantidad de profesionales

idoneos necesarias, que sirva de especial apoyo a los legisladores, subcomisiones,
Comision Especial Mixta de Presupuestos, Comisiones permanentes y usuarios, a fin de
asesorarlos durante el proceso de la ejecucion presupuestaria y del estudio del proyecto
de ley de presupuestos, de la manera mas objetiva y eficiente posible cumpliendo en

forma real con los fines propuestos en la distribuciéon equitativa del Presupuesto .
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La existencia de esa unidad se fundamenta en que la discusién y aprobaciéon del
Presupuesto de nuestra Nacién, es el principal instrumento de Politica Fiscal de todo el
Gobierno, en el que se ve reflejado el tamario y el caracter del Estado y como tal, requiere
ser ejecutada de la manera mas transparente y objetiva posible teniendo en cuenta la
realidad nacional. A pesar que muchos legisladores cuentan con una asesoria
especializada que proviene de sus propios partidos politicos o de instituciones afines para
asesorarse en materias presupuestarias y econémicas, esta realidad siempre sera menos
favorable que contar con un cuerpo estable de asesoria técnica y legislativa, con
independencia e imparcialidad politica, dentro del Parlamento que signifique un fuerte
apoyo a las decisiones Parlamentarias, al control y a la deteccién de problemas, a la

proposicién de soluciones y al seguimiento de la Ejecucién Presupuestaria del pais.

Hoy existe en el Congreso por ley un grupo de apoyo llamado UNIDAD DE ASESORIA
PRESUPUESTARIA en el que se denotan deficiencias en la coordinacion y flujo de la

informacion presupuestaria y econémica que maneja esta Unidad en beneficio del apoyo

oportuno vy eficiente a la labor parlamentaria y demas agentes involucrados durante la

ejecucién presupuestaria y en la elaboracién de la Ley de Presupuestos anual, que

signifique un respaldo técnico coordinado y que actué como contraparte del Poder

Ejecutivo durante la discusion del Proyecto de Ley de Presupuesto.

La informaciéon presupuestaria que recibe hoy el Congreso Nacional ha aumentado
significativamente, cuantitativa como cualitativamente, lo que demanda ejecutar un

procedimiento de trabajo que facilite la coordinacion y fluidez de esta informacion.

El articulado de la Ley de Presupuestos exige ahora el envio mensual, trimestral,
semestral y anual de la ejecucién presupuestaria; balances de gestiéon integral de los
Servicios Publicos” (mas de 100 documentos), informes trimestrales, semestrales y
anuales de los estados financieros de las Empresas del Estado; informes semestrales de
la deuda publica, bruta y neta del Gobiemno y del Banco Central, e informes semestrales
de las operaciones de cobertura de riesgos financieros que tomen el Fisco y los servicios
e instituciones del sector publico. Las glosas de informaciéon ascienden a 36 y abarcan
practicamente todos los Ministerios, en forma trimestral, semestral y anual. Los programas

ahora son evaluados en su impacto, y el gasto en forma comprehensiva.
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Los compromisos del Protocolo Adicional a la Ley de Presupuestos también han

aumentado ostensiblemente en numero y complejidad.

La informacién que envia actualmente la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, es mas abundante, analitica y transparente. Cada uno de los Ministerios y

Servicios preparan mas documentacién para remitir al Congreso Nacional.

En esta situacién la asimetria es evidente. El equipo de especialistas presupuestarios, no

registra la totalidad de la informacién gue ingresa, vy solo la reclama cuando detecta

descoordinaciéon entre esta en las fechas y contenidos al organismo competente o a la

Comisién Especial Mixta de Presupuestos de quien depende actualmente, pero no tiene
acceso directo con el Ejecutivo para obtenerla, no tiene seguridad si esta informacion es
la veraz o es la totalidad de la solicitada o de la recibida, entonces, debe indagar
espontdneamente para ver en que proceso interno se encuentra o en que comisién esta
estancada, cuando no le ha llegado. Esto debido a que los canales de entrega no estan
definidos y la informacién transita por muchos lugares antes de llegar a sus manos para
procesarla y analizarla, con lo que se producen demoras en el flujo y con ello se
entorpece la realizacion mas éptima del trabajo de apoyo en el proceso de elaboracién y

ejecucion de la Ley de Presupuestos.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Uno de los factores de mayor importancia en la administracién actual, es poseer
informacion de alta calidad, que sea veraz y oportuna tanto en los distintos procesos
de una organizacién, como para la toma de decisiones; esto ha provocado que cada dia
se busque un mayor perfeccionamiento, tanto de los elementos técnicos para obtenerla,
como de los procedimientos intermos, con el objeto de lograr resultado oportunos,

confiables y al mas bajo costo.

Por lo tanto, es necesario controlar que cada etapa de sistema conformado para obtener
la informacién se haya cumplido correctamente, es decir, se verifique que los procesos
administrativos de informacién y electrénicos de datos se desarrollen dentro de un
proceso coordinado en su flujo de entrada proceso y salida y actien como un todo que

satisfaga los requerimientos de quienes deben hacer uso de dicha informacién de la forma

mas optima posible.

DEFINICION DEL PROBLEMA

Deficiente apoyo prestado por la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado, a
los legisladores que conforman la Comision respectiva, referente a la informacion
necesaria para la generacion de la ley de presupuesto proveniente del seguimiento
de la ejecucién del presupuesto de la nacién y del trabajo del analisis de las

subcomisiones de presupuestos, derivado de un inadecuado sistema de

organizacion y administrativo, que limita una accién éptima de analisis y apoyo,

afectando con ello la labor parlamentaria, lo que se traduce en una generaciéon

deficiente de las leyes y afecta la modernizacién del aparato estatal.
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HIPOTESIS DE TRABAJO

El disefio de un Plan de trabajo por areas permitira mejorar y controlar el flujo de la
informacién hacia y desde la Unidad de Apoyo, posibilitara ejecutar en forma optima el
analisis y entrega de la informacién hacia los Parlamentarios en el ejercicio de su funcién
legislativa presupuestaria, a las Subcomisiones de Presupuestos, Comisiones
permanentes y usuarios externos, respecto de la Ley de Presupuestos y su ejecucion,
tanto en la formulacibn misma de la ley anual, como respecto de sus posterior

seguimiento y control, haciendo mas eficiente y eficaz el uso de los recursos de la nacién.

OBJETIVO GENERAL DEL DISENO

Mejorar la coordinacion y el flujo de informacion que maneja la Unidad de Asesoria
Presupuestaria con el fin de garantizar la totalidad, exactitud, veracidad y oportunidad con
que esta informacién ingresa a la unidad, logrando asi optimizar el trabajo de analisis y
asesoria a los Parlamentarios, Comisiones permanentes, subcomisiones de

Presupuestos, usuarios externos respecto de la Ley de Presupuestos y su ejecucion.



44

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL DISENO DEL PLAN DE TRABAJO

Definir cuantitativamente las deficiencias que se producen con el flujo de la

informacion y la coordinacién dentro de la Unidad.

Definir el conducto regular que debera seguir la informacién presupuestaria y

econdémica que ingresa al Senado.

Informar a los agentes responsables mediante una pauta de procedimiento el
conducto que debe seguir la informacién recibida por ellos durante la ejecucion y

el estudio de la Ley.

Solicitar por las Comisiones de Hacienda, Subcomisiones de presupuestos,
Comisiébn Mixta de Presupuestos Ila informacion faltante, erréonea o

complementaria a los agentes responsables.

Recopilar y sistematizar en la Unidad de Apoyo y por areas (econdémica y
presupuestaria) la informacién recibida, relativa a la ejecucién presupuestaria que
el Ejecutivo ha enviado al Congreso Nacional, conforme a la ley anual de

Presupuestos y su Protocolo Adicional;

Examinar la informacién recibida del Ejecutivo y de las Subcomisiones de
Presupuestos a fin de analizarla y registrarla fisica y computacionalmente.

Estudiar las evaluaciones de los programas, elaborar sintesis de las mismas y
efectuar un seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por

los paneles de evaluacion.

Diagnosticar problemas en proyectos y programas presupuestarios y econémicos

recibidos del Ejecutivo y Ministerios.
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e Proponer posibles soluciones a problemas de financiamiento detectados.

e Elaborar informes técnicos en materia econémica con el andlisis de la informacion

recibida

e Elaborar Informes técnicos en materias presupuestarias, con el analisis de la

informacion recibida.

e Elaborar posibles soluciones, proposicién de resolucién de problemas a los

Parlamentarios sobre materias presupuestarias y econémicas.

e Mantener un archivo fisico por area de trabajo y computacional con acceso para
los Parlamentarios, Comisiones Permanentes, Subcomisiones de Presupuestos y

usuarios.

ANALISIS DE LA INFORMACION RECOGIDA Y SOLUCION
PLANTEADA

La argumentacion principal es la alta importancia que reviste el Presupuesto de la Nacién,
porque en €l se refleja el caracter y tamario del Estado dentro de la economia del pais, y
expresa los principales objetivos politicos, sociales, econdmicos, de defensa y de otra
indole del Gobierno, y que, por lo tanto, el debate anual del proyecto de ley de
Presupuestos no es una simple discusion de lo que se va a gastar el préximo afno, sino
que constituye un analisis de toda la politica fiscal y de la marcha pasada, presente y

futura del pais.

En segundo lugar, es necesario tener en cuenta que los congresistas no son, y no tienen
por qué serlo, expertos en materias presupuestarias o econoémica, y los que si lo son, de
todas maneras, requieren un cuerpo de apoyo que les proporcione la informacion,

procesada y sistematizada, en forma oportuna y fehaciente, para lo cual la estructuracién
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de este cuerpo de apoyo debe estar basada en el oportuno, optimo y organizado manejo

de la informacioén sometida a analisis.

El trabajar en base a un plan anual elaborado y ejecutado por area de trabajo, con una
adecuada relacién entre autoridad y responsabilidad, con un orden en la organizacién de
la informacién, es una forma universal de buena administracién de la informacién, que no
siempre se cumple en la Administracion Publica, pero que debe implementarse cada vez

mas en pro de la economia, eficiencia y la eficacia del servicio publico.

SOLUCION PLANTEADA

Desarrollo de un Plan de Trabajo anual que contemple el analisis veraz de toda la
informacion recibida en el afo dividido en dos areas, econémica y presupuestaria, para
ser utilizado durante el seguimiento de la Ley de Presupuestos y en el despacho de la Ley

de Presupuestos anual.

Este “Plan de Trabajo Anual”’ de la Unidad de Apoyo Presupuestario debera contemplar:

e Entrega de copia de los documentos enviados al Ministerio Publico y que solicitan
informacion presupuestaria y econoémica originados en la Comisién de Hacienda,
Subcomisiones de Presupuestos, Comisién Especial Mixta, Sesién de Sala, a la
Unidad de Apoyo presupuestario y a la Comision Especial Mixta de

Presupuestos.

e Entrega de toda la informacion oficial relacionada, recibida del Ministerio Publico y
del Ejecutivo por la Comisidbn de Hacienda, Comisién Mixta de Presupuestos,
Subcomisiones de Presupuestos, Sesiones de Sala, mediante registro escrito a la
Unidad de Apoyo Presupuestario y a la Comisibn Especial Mixta de

Presupuestos.
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Control de la Unidad de Apoyo Presupuestario hacia los agentes internos

involucrados, del contenido cabal, veraz, oportuno de la informacién recibida.

Control de la Unidad de Apoyo Presupuestario de que el 100% de la informacién

solicitada esté entregada en forma oportuna e integra y en los plazos acordados.

Filtracion y jerarquizacién de trabajos y de la informacion provenientes de otras

unidades de la estructura administrativa.

Planificacién y preparaciéon de los estudios y analisis en forma anticipada a la

discusion presupuestaria para las areas econémica y presupuestaria.

Reuniones permanentes con la Comisién Mixta de Presupuestos.

Entrega de cuenta periddica por parte de la Unidad de Apoyo Presupuestario, a la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos acerca del cumplimiento del Plan de
Trabajo en sus grandes lineamientos y resultados a fin de que se produzca una

retroalimentacion en la informacion .

Adquisicién de nuevos compromisos.

Reunién mensual con los responsables de la ejecucidn presupuestaria en los

Ministerios y los analistas respectivos de la Direccién de Presupuestos.

Optimizacién de la utilizacién de los recursos de que disponga su Unidad en la

mantencion y actualizacion de la informacién recibida.

-Disposicién permanente de la informacién actualizada para ser entregada cuando

los Parlamentarios u otras areas lo requieran.

Control permanente y retroalimentacién del Plan Anual, de la informacién recibida,
de la informacion faltante, la informacién errénea, de la deteccion de falencias en

el andlisis y procesamiento de ésta, el uso de recursos.
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e Mantencién a través de un sistema de archivo fisico y computacional de toda la
informacion recibida y procesada por la Unidad de Apoyo, por area analizada, para

el facil acceso y entrega a los Parlamentarios y usuarios.

PLAN DE TRABAJO ANUAL

1.- AREA ECONOMICA

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Colaborar con la Comisién de Hacienda durante la discusién de proyectos de ley.

e Colaborar con otras Comisiones del Senado, en materias econémicas a solicitud
de estas.

e Confeccionar informes y cuadros estadisticos, a solicitud de los Senadores, en

cuestiones laborales, sociales, de exportaciones e importaciones, y otras.

e Elaborar informes en materias econémicas nacionales regionales e internacionales
a peticién de los sefores Parlamentarios.

e Registrar la informacién procesada en forma fisica y computacionalmente.

PRODUCTOS

e Informes de Coyuntura Econémico-Legislativa.

e Informes técnicos en materias econdémicas o presupuestarias, a peticion de los
Senadores.

e Informes sobre temas laborales, sociales y regionales y otros, a solicitud de los
Senadores.

e Informes acerca de datos estadisticos, encuestas y otros rubros entregados a los

Senadores.
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2.- AREA PRESUPUESTARIA

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Apoyar, en materias presupuestarias a los Parlamentarios durante la Ejecucion
Presupuestaria y durante la elaboracién de la Ley de Presupuestos del Sector

Publico.

e Apoyar, en materias de su especialidad, a la Comision Especial de Presupuestos,

durante la tramitacién del proyecto de ley de Presupuestos.

e Mantener a disposicion de los Senadores y Secretarios de Comisiones toda la

informacion relativa a la discusién presupuestaria.

e Mantener disponible para los Senadores la ejecucion presupuestaria trimestral,

semestral y anual de todos los Ministerios.
e Verificar el cumplimiento cabal y oportuno de los compromisos de informacién que
el Ejecutivo debe enviar al Congreso Nacional, de acuerdo con la Ley de

Presupuestos y su Protocolo Adicional.

e \Verificar el cumplimiento de aportes presupuestarios que el Ejecutivo y el

Legislativo han acordado mediante protocolos especificos.
e Verificar el cumplimiento de Ministerios respecto de la utilizacién del Presupuesto.
e Efectuar un seguimiento al proceso anual de evaluacién de programas.
e Elaborar informes en materias presupuestarias, a peticién de los Senadores.

e Atender consultas de institutos asesores de los Parlamentarios, del area de prensa

del Senado, y de la comunidad en general, en materias presupuestarias.



50

Registrar la informacion procesada en forma fisica y computacionalmente.

PRODUCTOS

Informes de analisis de ejecucidn presupuestaria, trimestral, semestral y anual.
Informes de avance de cumplimiento de compromisos adquiridos en la Ley de
Presupuestos y en el Protocolo Adicional.

Informes sobre cumplimiento de otros compromisos adquiridos entre el Ejecutivo y
el Legislativo.

Seguimiento del proceso de evaluacion de programas.

Informes sobre programas evaluados, a peticion de los Senadores.
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RESULTADOS ESPERADOS DEL DISENO

Trabajar en base a planes anuales de trabajo, lo que, en general, constituye una buena
manera de hacer las cosas, permite evaluar resultados, corregir errores y ajustar

permanentemente los disefios.

En el caso de una asesoria presupuestaria al Poder Legislativo, se justifica, ademas, por
razones propias de su funcionamiento. Como ya se dijo anteriormente, es un hecho la
siempre escasa disponibilidad de tiempo de los legisladores, lo que hace conveniente que
sea la Unidad la que confeccione el plan de trabajo para someterlo a la aprobacién de los
representantes del Poder Legislativo, que debiera ser la Comisién encargada de la

discusion del Presupuesto de la Nacion.

El plan de trabajo debera incorporar algun grado de flexibilidad y contemplar objetivos

metas, plazos, productos e indicadores de eficacia, calidad, eficiencia y economia.

Lo esperado es contar con un Plan de trabajo organizado dentro de esta Unidad de Apoyo
Presupuestario que contemple las areas econdémica y presupuestaria cuyo fin esté
orientado a optimizar y mejorar la coordinacién del flujo de informacion recibida de los
agentes involucrados (Ejecutivo, Ministerios, Subcomisiones, Comisiones, usuarios), de
modo de lograr implementar un importante, expedito y eficiente registro de la informacién
que mantiene la Unidad de Asesoria Presupuestaria, que permita agilizar su labor de
asesoria Parlamentaria, durante la ejecucién del presupuesto, como también durante el

despacho de la Ley de Presupuestos del Sector Publico anual.

Asi también se espera esto contribuya a facilitar el acceso computacional, de los agentes
a la informacion para lo cual ésta debe estar incorporada en el sistema informatico de la
Unidad.
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La labor de los profesionales de la Unidad de Asesoria Presupuestaria, se vera
beneficiada con este sistema organizado, y podra aportar de manera eficiente y eficaz a la

equitativa y fundamentada aprobacién del presupuesto anual.

CONCLUSIONES

Para su participacion en el proceso de formacion de la ley, el Poder Legislativo requiere el
apoyo de expertos de un amplio espectro de disciplinas: juridicas, econdmicas,
educacionales, sociales, militares, etcétera. La asesoria permanente de expertos juridicos
y en el lenguaje legislativo perteneciente a la planta de la Institucién se presenta en todos
los Parlamentos de las Republicas de América Latina y el Caribe. Sin embargo, el apoyo
en temas econoémico- presupuestarios y financieros proveniente de profesionales de esta
area no es una practica habitual en nuestro pais. Sin embargo la complejidad actual de
la economia y el desarrollo alcanzado por la misma, justifica cada vez mas su
existencia, sancionada legalmente, y por supuesto la regulaciéon de su
funcionamiento, no tan sélo desde el punto de vista juridico, sino que desde un

punto de vista estrictamente administrativo.

El trabajar en base a un Plan anual de trabajo, con una adecuada relacién entre autoridad
y responsabilidad en una muestra de buena administracién, que debiera implementarse

cada vez mas en pro de la economia eficiencia y eficacia del sector publico.

Esta ponencia aboga en favor de la existencia dentro de la Unidad de Apoyo Técnico y
Profesional permanente y sistematico en materias presupuestarias para los
Parlamentarios, de un disefio de trabajo anual que permita facilitar el flujo coordinado y
optimo de toda la informacion recibida de los distintos agentes presupuestarios,
especialmente de los encargados de la discusion y aprobaciéon del Presupuesto de la
Nacién a fin de que los actores que necesiten de ella y del apoyo técnico de la unidad,

puedan tener faciimente acceso a la informacion requerida en los tiempos requeridos.
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Fundamenta su existencia y pretendida coordinacién efectiva, el hecho de que el
Presupuesto es el principal instrumento de politica fiscal de todo Gobierno, y que en él se
refleja el caracter y el tamano del Estado, y es en su debate anual donde esta la
oportunidad mas propicia para analizar la politica fiscal y la marcha pasada, presente y
futura del pais, por tanto el apoyo de profesionales técnicos en este proceso de ejecucion
presupuestaria y elaboracién de la Ley de Presupuestos de la Nacién es fundamental,
para lo cual el manejo de la informacién presupuestaria y econémica de manera 6ptima
contribuira a realizar un analisis exhaustivo y real en pro de la elaboracion de la Ley.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria permite verificar que los gastos aprobados
sean aplicados correctamente y posibilita una mejor asignacion de los egresos del afio

siguiente.

El poner en practica un “Programa de Trabajo Anual’, facilita el flujo y el canal de
informacion dentro de la Unidad de Apoyo Presupuestario, en su relacién con los
Parlamentarios, con la maxima autoridad del Area Legislativa, o el Secretario de la
Comisién Mixta de Presupuestos, quien deberia aprobar y recibir cuenta periédica del
cumplimiento del Programa de Trabajo Anual en sus grandes lineamientos y resultados.

Con una Unidad de Apoyo coordinada en su informacién se optimiza el trabajo de los
profesionales que la integran, en cuanto al andlisis de esta, la entrega oportuna y eficaz, a
los Parlamentarios, a la Comision Mixta de Presupuestos, y a los agentes internos que

utilizan esta informacion, o necesitan conocerla.
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ANEXOS

PROTOCOLO DE ACUERDO QUE ACOMPANA EL DESPACHO
DEL |
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO
PARA EL
ANO 2005

15 de noviembre de 2004

Continuando la practica establecida en los ultimos afios, el presente protocolo, suscrito
por el Gobierno y parlamentarios integrantes de la Comisiéon Especial Mixta de
Presupuestos, recoge materias surgidas en la discusidon del Proyecto de Ley de
Presupuestos del Sector Publico para 2005 respecto de las cuales existe el interés comun
y el compromiso de seguir trabajando con posterioridad al despacho del referido proyecto.

Este trabajo lo desarrollara principalmente el Ministerio de Hacienda con la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos, con el concurso de la Unidad de Asesoria Parlamentaria
del Congreso Nacional. El Gobierno canalizara a la referida Comisién las estadisticas,
informes, estudios y propuestas a que hace referencia el presente Protocolo.

1.- Transparencia y eficiencia en la gestién financiera publica

Responsabilidad fiscal. El Ejecutivo enviara al Congreso Nacional un proyecto de ley
con medidas adicionales a las aprobadas en 2003 para fortalecer la transparencia y
responsabilidad fiscal en Chile. Esta iniciativa recogera recomendaciones efectuadas por
las evaluaciones externas sobre transparencia fiscal en Chile y proposiciones de la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos, abarcando materias como la homogeneizaciéon
de las normas sobre gestién financiera entre distintos sectores del gobiemo central, el
fortalecimiento de la auditoria intemma y la racionalizacion en la gestién de bienes
inmuebles publicos.

Gestion de activos y pasivos financieros. Se revisaran las disposiciones del D.L. N°
3.653 con el objeto de asegurar que los prepagos de deuda publica que se efectiien con
recursos del Fondo de Compensacién del Cobre respondan estrictamente a criterios de
conveniencia financiera para el Fisco.

Certificacion externa en programas de mejoramiento de la gestién. En el desarrollo
de los Programas de Mejoramiento de Gestion (PMG), que proporcionan la base para la
aplicacion de la bonificacion por desempeno institucional establecida en la Ley N° 19.553,
se aplicara, de manera gradual y compatible con las capacidades de los servicios
publicos, una metodologia de certificacién externa, basada en normas internacionales tipo
ISO.

Identificacion presupuestaria de inversiones de arrastre.

Con el objeto de agilizar la ejecucién de la inversion publica al comienzo del ano fiscal, se
modificaran los requisitos para que la identificacion presupuestaria de proyectos de
arrastre. En particular, se otorgara R/S automatico a todos los proyectos identificados o
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contratados dentro del ultimo cuatrimestre del afio anterior asi como a los que al 31 de
diciembre hubieren acumulado una ejecucién igual o superior al 65%.

2.- Temas sectoriales

Inversién regional

_Para la aplicacion de la glosa N° 12 del programa de inversién regional de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUDERE), la Direccidon de
Presupuestos definira, a mas tardar en diciembre de 2004, una metodologia para efectuar
las comparaciones entre 2004 y 2005.

_En el caso de las provisiones de los programas de inversién regional consideradas en el
presupuesto de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo sélo se
destinaran recursos a los programas de empleo con cargo a la provision para
emergencias del FNDR.

~Sélo se traspasaran recursos regionales al Programa de Mejoramiento Urbano y
Equipamiento Comunal cuando la solicitud que plantee el Intendente venga acompanada
del acuerdo del Consejo Regional respectivo, con indicacion de los proyectos a los que se
destinaran los recursos.

Desarrollo agropecuario y silvicola

. Se realizara una evaluacién de impacto de la bonificacién forestal establecida por el D.L.
N° 701. Dicha evaluacién aportara los antecedentes necesarios para revisar la aplicacién
obligatoria de mecanismos concursables para la asignacion de estas bonificaciones y el
plazo de expiracién de la normativa.

. Se aplicaran las urgencias y procedimientos que sean necesarios para acelerar la
tramitacion del proyecto de ley sobre bosque nativo, con el objeto de que la ley respectiva
esté en condiciones de operar durante el afio 2005.

. Con el objeto de acelerar el cumplimiento de los compromisos establecidos con la
agricultura con motivo de los acuerdos suscritos con el MERCOSUR, el Ejecutivo
incrementara los recursecs orientados al desarrollo agropecuario en un total de 40 millones
de ddlares respecto del presupuesto propuesto para el afio 2005.

Dicho incremento se dividirda en 15 millones de ddlares de incremento en 2005, en base a
las flexibilidades presupuestaria con que cuenta el Ejecutivo para la ejecucidon
presupuestaria, y 25 millones de ddlares de incremento en el Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2006 respecto del Proyecto de Presupuesto para 2005. La distribucion
de los recursos suplementarios en 2005 sera informada a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos a mas tardar el 31 de enero de 2005.

Subvencion educacional diferenciada.

El Ejecutivo enviara al Congreso Nacional antes de junio de 2005 un proyecto de ley con
el objeto de crear una subvencién educacional

diferenciada con el objeto de elevar la calidad de la educacién y el mejoramiento de los
aprendizajes de los estudiantes provenientes de hogares de menores recursos.
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3.- Educacién superior

. Se comprometen los mejores esfuerzos para aprobar en breve plazo el proyecto de ley
que autoriza a la Tesoreria General de la Republica a aplicar el mecanismo de
compensacion tributaria a la cancelacion de deudas morosas de crédito universitario en la
operacioén renta, esperandose recaudar por este concepto alrededor de $ 4.000 millones.
Si el impacto de esta medida difieriera significativamente de la cifra citada, el Ministerio de
Hacienda dispondra las adecuaciones financieras que sean necesarias para mantener los
niveles proyectados de crédito universitario en 2005.

. El Ministerio de Hacienda incorporara al presupuesto del Ministerio de Educacién los
recursos para el inicio del segundo programa de mejoramiento de la calidad y equidad de
la educacién superior una vez que haya concluido el proceso de negociacién y aprobaciéon
del crédito correspondiente con el Banco Mundial.

. La Comisién Especial Mixta de Presupuestos incluird en su agenda de trabajo el andlisis
de la situacién de los programas de becas para la educacion superior.

Apoyo a las micro y pequefias empresas. El Ministerio de Hacienda informara a la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos, a mas tardar en marzo de 2005, de las
reasignaciones de recursos, ajustes normativos y disefios programaticos que se efectien
en aplicacion de la facultad que se establece en el ultimo inciso del Articulo 4° de la Ley
de Presupuestos para 2005. En el ejercicio de esta facultad, el Ejecutivo priorizara el
apoyo a nuevos emprendimientos e innovacion, la generacién de empleos y la amplitud y
flexibilidad en las formas de acceso a los apoyos estatales.

Estadisticas fiscales

Estadisticas de efecucion presupuestaria. Las estadisticas mensuales sobre ejecucion del
presupuesto del gobierno central se entregaran con un rezago maximo de 30 dias
respecto del cierre de la mensualidad correspondiente.

Avances en la aplicacion del nuevo marco metodoldgico de las estadisticas fiscales. En
agosto de 2005 la Direccion de Presupuestos entregara a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos un informe de avance sobre la aplicacién del nuevo marco metodologico
para la elaboracion de las estadisticas fiscales.

Estadisticas de personal del sector publico. El Ministerio de Hacienda iniciara en 2005 la
publicacién de estadisticas regulares sobre dotaciones de personal en el gobiemno central.

Estadisticas sobre cobertura de programas de empleo con apoyo fiscal. Durante 2005, el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio del Trabajo y Previsién Social, publicaran una
estadistica trimestral con la cobertura de los programas de empleo con apoyo fiscal.
Dichas estadisticas incluiran los programas especiales de empleo, directos e indirectos, lo
que seran publicados con un rezago no superior a 45 dias al término del mes
correspondiente.
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4.- Comision permanente de presupuestos

Informes sobre gestion financiera en Chile. En marzo de 2005 el Ministerio de
Hacienda entregara a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos copia de los informes
sobre materias relacionadas con la gestion financiera publica que actualmente se
encuentran elaborando el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Dichos informes seran analizados en la Comisién con el
objeto de identificar las medidas adicionales de mejoramiento que sean necesarias.
Evaluacioén de la gestion de las instituciones publicas en 2004. En mayo de 2005 la
Comision Especial Mixta de Presupuestos efectuara una evaluacién de la gestion
financiera y el desempeno de las instituciones publicas comprendidas en la Ley de
Presupuestos.

Dicha evaluacion se apoyara en los Balances de Gestion Integral que dichas instituciones
deberan haber entregado para la referida fecha. En junio de 2005 el Director de
Presupuestos entregara a la Comisién el Informe de evaluaciéon de la gestion financiera
del sector publico en 2004 y actualizacién de proyecciones para 2005.

Gestion de bienes inmuebles pablicos.

El Ministerio de Hacienda enviara, antes de septiembre de 2005 un informe de avance
del proyecto sobre Gestién de Bienes Inmuebles Publicos que se desarrolla con el apoyo
del Banco Mundial. Complementariamente, este Ministerio, conjuntamente con el de
Bienes Nacionales desarrollaréa una recopilaciéon de aquellos casos en que la adquisicion,
mantenimiento y/o enajenacién de inmuebles publicos esté sujeta a normas de excepcion
que dificulten una administracién racional del patrimonio del estado, con el objeto de
concordar con la Comisioén Especial Mixta de Presupuestos las medidas rectificatorias que
sean necesarias.

Respuesta a solicitudes de informacion y compromisos surgidos en la discusion
presupuestaria.

Una vez despachada la Ley de Presupuestos, el Ministerio de Hacienda, con la
colaboracién de la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Congreso, efectuara una
recopilacién de las solicitudes de informacién efectuadas en las diferentes subcomisiones
de presupuestos y que no hayan sido respondidas aun por el Ejecutivo y oficiara a los
Ministros a objeto de que las respuestas correspondientes se remitan al Congreso
Nacional en los plazos acordados o, en su defecto, en un plazo no superior a los 60 dias.
Dicha recopilaciéon incluird también los compromisos que hayan asumido formalmente los
representantes del Ejecutivo durante la discusion presupuestaria.
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