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Union de Naciones Suramericanas (UNASUR). Andlisdesde la perspectiva del
Derecho Internacional Publico.

RESUMEN: Los intentos de integracidbn en América Latina seoran a las primeras

décadas del siglo XIX, pero el afio 2000 marcaieldaren un nuevo intento, concretandose
so6lo el afio 2004 con la Comunidad Suramericanaat®oNes (CSN), pasando a llamarse
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) el aid@ 2B0presente trabajo tiene como
objetivo el estudio de esta organizacion internadiopartiendo por el examen de los
intentos historicos de integracion en Latinoamépiaea proseguir con el estudio mismo de
UNASUR, su Tratado Constitutivo y su instituciodald, todo ello, desde la perspectiva
del Derecho Internacional Publico con la ayuda aeDbctrina y la Jurisprudencia

internacional, para terminar con dos estudios descaobre la actuacion de UNASUR en el

concierto sudamericano.

Palabras Claves UNASUR, Tratado Internacional, Organizacion Intaional, Derecho

Internacional Publico, Integracion.

Union of South American Nations (UNASUR). Analysigrom the perspective of public

international law.

ABSTRACT: Integration efforts in Latin America date back ke tearly decades of the
nineteenth century, but the year 2000 marks the ista new attempt, taking shape only in
2004 with the South American Community of NatiodS{), to be called Union of
(UNASUR) in 2007. The present work aims at studyihig international organization,
starting with the examination of the historicaleatpts of integration in Latin America to
continue the study itself UNASUR Constitutive Treand its institutions, all from the
perspective of international law public with thelphef international jurisprudence and
doctrine, to finish with two case studies on theg@enance of South American UNASUR

at the concert.

Key words: UNASUR, International Treaty, International Orgaation, International Law,

Integration.
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INTRODUCCION

La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR): ¢ esemtidad de hecho o una
organizacion internacional amparada por el Derdotevnacional Publico? Analisis desde

la perspectiva del Derecho Internacional Pablico.

El objetivo de este trabajo sera hacer una desgne los elementos que dieron
vida a esta Comunidad de Naciones asi como tanaializar la organizacion misma de
acuerdo los criterios exigidos a toda organizaditiernacional por parte del Derecho
Internacional Publico. Revisaremos, ademas, el tasparacion de perjuicios sufridos al
servicio de la Organizacion de Naciones Unidas”jnf@p Consultiva de la Corte de
Justicia Internacional de 1949.

Primeramente se hard un brevisimo resumen histgridogmatico a los intentos
histéricos partiendo por el Congreso de Panaméa8@e & iniciativa de Simon Bolivar,
pasando por la creaciébn de diversos organismosntiegracion econdémica a nivel
latinoamericano como la Asociacion Latinoamericatea Libre Comercio (ALALC),
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADOpmunidad Andina de Naciones
(CAN), Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) hasta ltega las Reuniones de
Presidentes de America del Sur. Se seguird constidie en profundidad de la
organizacion, partiendo por determinar su natusaléaridica, respondiendo a la
interrogante porqué es relevante definir la nag¢zajuridica de la UNASUR, para ello se
aplicaran los conceptos del Derecho Internaciogali€b, junto con ello, la opinion de los
autores, la jurisprudencia internacional y la Ta&oGeneral del Derecho; y su
institucionalidad. Finalmente se hara dos estud@sasos: la crisis de la institucionalidad

en Bolivia en el afio 2008 y el intento de golpd&dado en Ecuador el afio 2010.

GENESIS
La Unién de Naciones Suramericanas es una unidticeoy econémica, asi como
juridica conformada por doce paises de Améric&delRepublicas de Argentina, Bolivia,

Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Penirjindme, Uruguay y Venezuela). El
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primer encuentro de los doce jefes de gobiernorera del Sur se desarrollé en Brasilia
(Brasil, 2000), acordando empezar un proceso d&acion regional para conformar un
nuevo bloque politico y econémico a fin de impuksas paises al siglo XXI, sefialando lo
siguiente: “el encuentro representd un importastemeilo para la organizacion de nuestra
convivencia en el espacio comun suramericano y pagair apoyando, en América del
Sur, la configuracion de un éarea singular de deawi&y paz, cooperacion solidaria,
integracion y desarrollo econdmico y social comgait (UNASUR, 2000). Constituida
primeramente como Comunidad Suramericana de Nacienela Tercera Reunion de
Presidentes de América del Sur (Cusco, Peru 2@ el afio 2007, en el marco de la
Primera Cumbre Energética Suramericana, paso andease Union de Naciones
Suramericanas. Su Tratado Constitutivo se firm@easilia, el 23 de mayo de 2008. Los
Jefes de Estado y de Gobierno de los 12 paiseshmisrde la Comunidad afirmaron su
determinacion de construir una identidad y ciudéauramericanas y desarrollar un
espacio regional integrado en lo politico, econ@nsocial, cultural, ambiental, energético
y de infraestructura, para contribuir al fortalei@mo de la unidad de América Latina y el
Caribe.

OBJETIVOS

UNASUR tiene por objeto el desarrollo de un espaategrado en lo politico,
social, cultural, econémico, financiero, ambientaén infraestructura. Tiene como base
todos los logros alcanzados por el Mercado ComuSae(MERCOSUR), La Comunidad
Andina (CAN), asi como también las experienciasGiele, Guyana y Suriname. Su
objetivo es fortalecer el desarrollo mas equitatimoménico e integral de Sudamérica,
robusteciendo la identidad de America del Sur bmsead el caracter multiétnico,
multicultural y plurilinglie de sus pueblos; recoeodo el papel de los pueblos originarios,
afro descendientes y de los inmigrantes, quiengsran un rol importante en la formacion
y en las luchas sociales del continente. Por tadebe contribuir en las experiencias de
integracion regional, fortalecer a América Latinaely Caribe, otorgandole una mayor

gravitacion y representacion en los foros intemaaies (UNASUR, 2006).
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PRINCIPIOS
Sus principios y su orientacion politica base s#ienen en la Declaracion de Cusco

(UNASUR, 2004a) y en la Declaracién de Ayacucho ASVR, 2004b) y se reafirman en

su Tratado Constitutivo (Brasil, 2008), a sabemstair una identidad y ciudadania

suramericanas y desarrollar un espacio regionagjiatlo en lo politico, econémico, social,
cultural, ambiental, energético y de infraestruatara fortalecer la unidad de America del

Sur. Asi tendremos:

i.  Cooperacion politica, social y cultural: fortaledar democracia como forma de
gobierno, la seguridad regional, la lucha contaasdrogas y la corrupcién, asi como
también temas de caracter social y cultural. Sevaghara la capacidad técnica e
institucional de organismos regionales como la Asd@n Latinoamericana de
Integracion (ALADI), la Organizacion del Tratado deooperacion Amazonica
(OTCA), y el Sistema Econdmico Latinoamericano yGiribe (SELA).

ii. Integracion econdémica, comercial y financiera: dasen la convergencia de la CAN
y del MERCOSUR junto a las experiencias de Chilgydaa y Suriname.

iii. Desarrollo de la infraestructura fisica, energideycomunicaciones: por medio de la

Iniciativa para la Integracion de la Infraestruat®egional Suramericana (IIRSA).

LIMITES GEOGRAFICOS, POBLACION, ECONOMIA, MEDIO AMEENTE

América del Sur se encuentra entre los meridia2o$ L Iatitud norte y 56° latitud
sur, y los paralelos 34,5° longitud este y 81,0fgltud oeste, correspondiente al territorio
de 12 naciones al sur y al este del istmo de Paf@thé, 2009).

En 2005, en la UNASUR habitaba alrededor del 5,&tadooblacion mundial, en
un territorio equivalente al 11,9% de la superfieigestre del planeta. La UNASUR tiene
una densidad poblacional de 20,9 habitantes pdmigtro cuadrado, valor inferior al
promedio mundial (47,9) y a las densidades existean otras regiones como Asia (123,5),
Europa (31,7) y Africa (30,4). A pesar de la redficode las tasas de fecundidad y de
crecimiento de la poblacion, la poblacion de la W BUR aumentara de modo significativo

en los préximos decenios en términos de magnitsdlata. En 2005 la poblacion de la
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UNASUR llegaba aproximadamente a 374 millones degmas, mientras que para 2050 se
proyecta una poblacién de 521 millones de habisaf@&PAL, 2009).

La UNASUR reune un conjunto de doce paises coritargeado de especializacion
en la produccion y exportacién de productos basibmsocarburos, metales y productos
agricolas). Por esta razdn, la region se beneéinidos ultimos afios de un significativo
aumento de los términos de intercambio, que ha ipdamun crecimiento sostenido
acompafado por un superavit en las cuentas ext&hBR$B de la UNASUR representa el
5,6% del PIB mundial, medido en ddlares de pardizldooder adquisitivo (PPA). El PIB
per capita de la UNASUR es algo superior a los B.86lares PPA, con un rango de
variacion que fluctia entre los 4.200 y 14.700 @& PA (CEPAL, 2009)

Los paises de la UNASUR enfrentan problemas andlengjue comprometen su
capacidad de sostener el desarrollo, como la érdéd biodiversidad y de bosques, la
sobreexplotacion de los recursos naturales, laadegion de los suelos y el agotamiento de
las pesquerias. Ademas, la urbanizacion acelerada planificacion y los patrones
insostenibles de produccion y consumo han incregmenta contaminacion del aire y la
produccién de basura y han privado a muchos as@nters precarios de servicios basicos.
A esto se suman los patrones productivos de |lasrescminero, industrial y energético,

gue contaminan las aguas y afectan los ecosistersteyos (CEPAL, 2009).

S. NUNEZ 10
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CAPITULO I: ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Congreso Anfictionico de Panama de 1826.

Segun la gran parte de los historiadores este esage origina en la obra de Simon
Bolivar (1783-1830) llamada Carta de Jamaica (18¥s) una idea grandiosa pretender
formar de todo el Mundo Nuevo es una sola naci@nucosolo vinculo que ligue sus partes
entre si y con el todo... tienen un origen, una lengwnas costumbres y una religion,
deberia, por consiguiente, tener un solo gobieugagpnfederase los diferentes estados que
hayan de formarse...”. No obstante lo anterior, gla fue compartida por un importante
numero de pensadores, proceres de la Independgmstadistas de toda Latinoamérica:
Francisco de Miranda (1750-1816), quien expresari&m de la América Unida una gran
familia de hermanos”. En 1810 Juan Egafia (1763 )183&ian Martinez de Rozas (1759-
1813) en el Art. 1° del Proyecto de Declaracionlake derechos del pueblo de Chile,
expresando la necesidad de unir a Hispanoamérieagaaantizar su seguridad exterior e
interior; Bernardo O’higgins (1778-1842) lo dicey #818, bajo la formula de “la gran
confederacion del continente americano”. En 182&elo Monteagudo (1789-1825) en
su “Ensayo sobre la necesidad de una federacidéeraeentre los estados hispano-
americanos y plan de su organizacién” que tienenatable parecido al proyecto

bolivariano, entre otros destacados americanosa(B&EZA, 2006).

El proyecto de la Confederacion comienza a gestaaela negociacion y firma de
tratados sobre “union, liga y confederacion pergetelebrados por la Gran Colombia con
otros cuatro paises: Pert (1822), Chile (1823), ittéx1823) y la Republica de
Centroamérica (1825). Tienen en comun: la creade®mna asamblea compuesta de dos
plenipotenciarios por cada pais; la solicitud apafses asociados de interponer sus buenos
oficios ante los demas gobiernos; y comprometes @aises signatarios a participar en una
futura asamblea general de los Estados America#sil congreso se nos presenta como
una instancia de tutela de las soberanias de levosuEstados para convertir a
Hispanoamérica en un actor internacional capazrateger los intereses de sus pequefas

naciones, reforzar la capacidad estratégico-miti@ara regiébn para poner termino a las
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hostilidades espafiolas y evitar, en lo sucesivogesamnes extranjeras y preservar el

régimen republicano en Latinoameérica (De la REZ¥)4).

Lo temas a tratar fueron: a) Ratificacion de lasailos de union, liga y confederacion
perpetua, b) El sostenimiento y defensa de la maggncia recientemente alcanzada, c) La
ayuda a aquellas colonias que aun no lo habiaadogespecialmente Cuba y Puerto Rico,
pero también respecto de otras, como las Islasri@analas Filipinas, d) Afianzamiento de
los lazos comerciales, e) Abolicion de la esclaliju) El criterio para fijar los limites de
los nuevos paises latinoamericanos entre si (adlopdel principio uti possidetis juris
(BARRENECHE, 2010).

Del trabajo del Congreso se elaboraron cuatroumsgntos diplomaticos: Tratado de
Union, Liga y Confederacion Perpetua; Convenio sa@bdugar y tiempo de las Reuniones
de la Asamblea; Convencion de Contingentes; y @otaciProvisional sobre Ejército y
Marina Confederada. El hecho de que apenas unasdestados participantes ratificara los
acuerdos de Panama causo que el propio Bolivarderase la Asamblea de Panama como

fallida y expresa que “El Congreso de Panama &jkpna sombra”.

1.2. Asociacion Latinoamérica de Libre Comercio (ALALG® 1960 a la Asociacion
Latinoamérica de Integracion (ALADI) de 1980.
1.2.1. Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC
La idea de esta asociacion aparecio por primer&néas trabajos elaborados por el
Comité de Comercio de la Comision Econdmica par&raa Latina y el Caribe (CEPAL)
en donde sefala la creacion de un sistema de @mefas comerciales entre los paises de
Latinoamérica como el medio mas adecuado pararaceda desarrollo econémico. En
1960 se firma el tratado constitutivo de la ALALSlendo sus primeros signatarios las
Republicas de Argentina, Brasil, Chile, México, &aray, Perl y Uruguay. En 1961 se
incorpora Ecuador y Colombia, en 1966 lo hace Vieelezy en ultimo lugar, en 1967, lo
hace Bolivia (GAMBOA, FERNANDEZ, 2008).
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Firmado el 18 de febrero de 1960, el Tratado estabdjue para la liberacién de los
intercambios, un periodo transitorio de doce afiasante el cual se perfeccionara la zona
de libre comercio con la eliminacion gradual de gmavamenes y restricciones de todo
orden que incidan sobre la importacion de produetimgnarios de cualquiera de las partes
contratantes. A su vez de prevén rondas de negaoésc entre las partes a fin de ir

desarrollando el programa de liberacion de intelbsas(l.1.E.J.1., 1969).

Ante la imposibilidad de cumplir con el plazo parear la zona de libre comercio,
ademas que el sistema mostraba claros signos danagoto debido a la rigidez de los
plazos establecidos, la no consideracion de losratifes estadios de desarrollo de las
economias nacionales y mas fuertemente, la eschsatad integracionista de los Estados
hizo que en 1980 se hicieran nuevas rondas de iaegnwes que terminan con la firma de
un nuevo Tratado de Montevideo que crea la Asdammatatinoamericana de Integracion

(ALADI), siendo ésta la sucesora historica de |12AAC.

1.2.2. Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

En 1979 se analizé y evallo el Tratado de Montevidie 1960, su aplicacién, sus
resultados, sus perspectivas, sus fracasos y lo@osesultado del estudio mas la
experiencia vivida, concluyd que era necesarioarocdn un nuevo instrumento juridico
para proseguir con el proceso. Se concluye un nlieatado de Montevideo por medio del
cual la Asociacion Latinoamericana de Libre Conwerse sustituye por la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (FIGUEROA, 1989).

El “Nuevo Tratado de Montevideo” de 1980 es el maueidico global constitutivo
y regulador de ALADI, el Tratado establece los mgtes principios: a) Pluralismo en
materia politica y econdémica; b) Convergencia @siga de acciones parciales hacia la
formacion de un mercado comudn latinoamericano; kexibilidad; d) Tratamientos
diferenciales en base al nivel de desarrollo deplises miembros; y e) Multiplicidad en

las formas de concertacion de instrumentos comescfaww.aladi.ory
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Tiene como objeto la creacién de una area de predexs econdmicas en la region
con el fin de lograr un mercado comun latinoamecamediante tres mecanismos: i)
Preferencia arancelaria regional: aplicada a prtoducriginarios de los paises miembros
frente a los aranceles vigentes para tercerosais@cuerdos de alcance regional: son
convenios comunes a la totalidad de los paises lbngmny iii) Acuerdos de alcance
parcial: son convenios en que participan dos o padses del area. Tanto los acuerdos
regionales como los de alcance parcial pueden abla siguientes materias: desgravacion
arancelaria y promociéon del comercio; complementacieconémica; comercio
agropecuario; cooperacion financiera, tributariduagera, sanitaria; preservacion del
medio ambiente; cooperacion cientifica y tecnolégicpromocion del turismo; normas
técnicas, etc. (GAMBOA, FERNANDEZ, 2008).

Dentro de la institucionalidad de la ALADI se dmgfuen entre érganos politicos y
un organo técnico. Son Organos politicos: el Ceong#g Ministros de Relaciones
Exteriores; la Conferencia de Evaluacién y Convecge y el Comité de Representantes.
El érgano técnico es la Secretaria General. El €onsle Ministros de Relaciones
Exteriores: es el érgano supremo de la asociaci@usy decisiones corresponden a la
conduccién politica del proceso de integracion, pslomedidas correctivas, revisa y
actualiza sus normas bésicas, acepta la adhesionueeos miembros, acuerda las
enmiendas al Tratado y nombra al Secretario GenkesalConferencia de Evaluacion y
Convergencia: es el érgano que tiene a su cargraghinar el funcionamiento del proceso
de integracién en todos sus aspectos, propiciaadcohvergencia de los acuerdos de
alcance parcial en su multilateralizacion progr@sipromover acciones de mayor alcance
en materia de integracion. El Comité de Represtrgass el organo politico permanente y
es el foro negociador donde se analizan y acuerddas las iniciativas destinadas a
cumplir los objetivos del Tratado. También se comia la existencia de érganos auxiliares
de consulta, asesoramiento y apoyo técnico integpad funcionarios encargados de la
politica de integracion de cada pais miembro; yaidog auxiliares de caracter consultivo
integrado por representantes de las diversas deets actividad econdmica de cada pais
asociado: Consejo para Asuntos Financieros y MdostaComision Asesora de Asuntos

Financieros y Monetarios, Reunion de Directoresitdedes de Aduanas; Comision de
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Presupuestos, etc. La Secretaria General es ehaiganico que tiene atribuciones de
proposicion, evaluacion, estudio y gestion orieasad la mejor consecucion de los
objetivos de la ALADI. Se compone por personal igely administrativo y a cargo de ella
se encuentra un Secretario General, quien es apogad dos Secretarios generales
adjuntos (FIGUEROA, 1989; www.aladi.grg

1.3.  Comunidad Andina de Naciones (CAN) de 1969.

En 1969 Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perémtron el “Acuerdo de
Cartagena” con el proposito de mejorar en conjwattaivel de vida de sus habitantes
mediante la integracion y la cooperacion econdrgicdcial. Asi, se puso en marcha el
proceso andino de integracion conocido como “PAciino” o “Acuerdo de Cartagena”.
En 1973 Venezuela se adhiere a él, pero en 1976 IBhbandona. La politica que guio al
pacto en su primera etapa fue el “modelo de sg&iitude la importaciones”, que protegia
a la industria nacional estableciendo arancelass gotoductos que venian desde afuera,
teniendo gran relevancia el Estado y la planifizaceconomica. A finales de 1989 se
decidi6 abandonar el modelo de desarrollo cerraa@ mlar paso al sistema abierto,
adquiriendo prioridad el comercio y el mercado,ditapaso el 1993 a una zona de libre
comercio en donde las mercaderias circulaban liéméen En 1997 se reforma el Acuerdo
de Cartagena mediante el “Protocolo de Trujillogrg adaptarlo a los cambios del
escenario internacional, creando el Consejo Presi@leAndino como el organo principal
del pacto y junto al Consejo Andino de MinistrosRkdaciones Exteriores pasan a formar
parte de la estructura institucional. Se crea ftmmaate la Comunidad Andina de Naciones
en reemplazo del Pacto Andino. El afio 2003 se paearel aspecto social al proceso de
integracion mediante le Plan Integrado de Desari®tcial y el afio 2007 se impulsa la

Integracion Integral que abarca aspectos sociaeyrales, econdmicos, politicos,

ambientales y comerciales (www.comunidadanding.org

Fue firmado el 26 de mayo de 1969 y se fijaron savé&e de objetivos. El Acuerdo
ha sido objeto de modificaciones en 1973, 19768,12987 y 1997. Mediante este Ultimo,
Protocolo de Trujillo, se crea la Comunidad Andid@ Naciones (CAN) como una

organizacion subregional con personeria juriditariracional, ademas se crea el Sistema
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Andino de Integracion (SAIl) que reune a la totalidi® sus 6rganos e instituciones y por
ultimo, se contempla para el afio 2005, la cread®mun Mercado Comun para la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y paasdGAMBOA, FERNANDEZ, 2008).

Los objetivos de la CAN son: a) Promover el deslarequilibrado y armonico de
los paises miembros en condiciones de equidad,amtedia integracion y la cooperacion
econdmica y social; b) Acelerar el crecimiento gémeracion de ocupacion; c) Facilitar su
participacion en el proceso de integracion regiocah miras a la formacion gradual de un
mercado comun iberoamericano; d) Propender a dismia vulnerabilidad externa y
mejorar la posicion de los paises miembros en etegto econdmico internacional; e)
Fortalecer la solidaridad subregional y reducirddsrencias de desarrollo existentes entre
los paises miembros; y f) Procurar un mejorami@etsistente en el nivel de vida de los

habitantes de la subregion (www.comunidadanding.org

El Sistema Andino de Integracion (SAIl) es el cotjuie 6rganos e instituciones de
la CAN que tiene como finalidad permitir coordiratiefectiva entre si para profundizar la
integracién subregional andina, promover su pragecexterna y robustecer las acciones
relacionadas con el proceso de integracion. CompareSAl: Consejo Presidencial
Andino; Consejo Andino de Ministros de RREE; Cognmside la Comunidad Andina;
Secretaria General de la Comunidad Andina; Tribdealusticia de la Comunidad Andina;

Parlamento Andino; entre otros (www.comunidadandim

1.4. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) de 1991.

Los Estados de Argentina, Brasil, Paraguay y Urugssscribieron en 1991 el
Tratado de Asuncién que crea el Mercado Comun aiells idea de crear el MERCOSUR
se gesto entre los presidentes de Argentina y Blragll al firmar en 1985 la “Declaracion
de Foz de Iguazl”, expresando la intencion de etd#reen forma coordinada los problemas
comunes, fortalecer el sistema democratico y redlacidesconfianza politica y las
tensiones militares mutuas. En 1989 la fase deiatédn se consolidé con la firma del
“Tratado de Integracion, Cooperacion y Desarrollmiyo objetivo era la creacién de un

area econdmica comun en un periodo de diez afayémdo temas de armonizacién de
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politicas sectoriales y la necesidad de coordinditigas monetarias, fiscales, cambiarias y
de capitales. En 1991 se incorporaron Paraguay ugudy firmandose el Tratado de
Asuncion, debiendo crearse a partir de 1995 unadnureduanera (GAMBOA,
FERNANDEZ, 2008).

El objetivo primordial del Tratado es la integracide los Estados Partes, a través
de los siguientes mecanismos: a) La libre circalaaile bienes, servicios y factores
productivos a través de la eliminacion de los deecaduaneros y restricciones no
arancelarias a la circulacion de mercaderias yudé&jcier otra medida equivalente; b) El
esclarecimiento de un arancel externo comun y tgpa&dn de una politica comercial
comun en relacion a terceros Estados o agrupacideesSstados y la coordinacion de
posiciones en foros econdmicos, comerciales relien@ internacionales; c) La
coordinacion de politicas macroecon0micas y sedewientre los Estados Parte: de
comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, metaria, cambiaria y de capitales, de
servicios, aduanera, -de transportes y comunicasignotras que se acuerden, a fin de
asegurar condiciones adecuadas de competencia kstréEstados Parte; y d) El
compromiso de los Estados Parte de armonizar gisldeiones en las areas pertinentes

para lograr el fortalecimiento del proceso de irgein.

En la Reunion del Consejo del MERCOSUR, de diciemdte 1994, se firmo el
“Protocolo de Ouro Preto”. Este instrumento modifet Tratado de Asuncion en lo relativo
a la organizacion institucional, ya que los orgaestablecidos en el mismo, lo fueron para
el periodo de transicion. Los principales aspedtis'Protocolo” se refieren a: estructura
institucional; personalidad juridica del MERCOSURyrmativa del MERCOSUR y su
incorporacion a la legislacion interna. EI MERCOStidhe personeria juridica de derecho
internacional a partir del 1° de enero de 1995tit8Blaridad es ejercida por el Consejo del
Mercado Comun (CMC) que, en tanto 6rgano politiced facultado para negociar y
firmar acuerdos en nombre del MERCOSUR con tercgraises y otros bloques

econdmicos, asi como pronunciarse con una voz énid¢as foros internacionales.
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La estructura institucional del MERCOSUR es rekatiente sencilla. Existen seis
organos principales de coordinacion intergubernaahedefinidos en el Protocolo Ouro
Preto de 1994, que introduce algunas modificaci@nks estructura inicial prevista en el
Tratado de Asuncion. El Consejo del Mercado Con@MQE) es el 6rgano supremo de
decision y conduccion politica. Esta integradolpsrMinistros de Relaciones Exteriores y
de Economia de los paises miembros y convoca dwes\ad afio las cumbres a las que
concurren los Presidentes. El Grupo Mercado Con8MQ) es el 6rgano ejecutivo del
MERCOSUR, se trata de un cuerpo intergubernamguotatubre todos los temas atinentes
a la integracion y estd compuesto por cuatro reptastes y sus suplentes, de cada uno de
los Ministerios de Relaciones Exteriores. La Cofmsde Comercio (CCM) tiene por
funcion velar por la aplicacion de la politica coo@ comun frente a terceros paises y al
igual que el Consejo y el Grupo Mercado Comun etiempacidad decisoria. La Comision
esta coordinada por los Ministros de Relacionesrites. La Comision Parlamentaria
Conjunta aqui los Poderes Legislativos de los patsiembros también estan presentes en
el proceso de integracion, a través de ésta comigitegrada por 16 representantes de cada

Parlamento Nacional.

Chile es un miembro asociado del MERCOSUR, su itglage ha materializado a
través de la suscripcion del Acuerdo ComplementaEidonomica N° 35 (ACE N° 35) en
1996. Con el objeto de crear una zona de libre oumeon estos paises, adoptando un
programa de liberacidbn comercial que promueva sg@d@acion arancelaria, favoreciendo
al universo de los productos originarios de lostteros firmantes del acuerdo. Ademas se
contemplo la adhesion a la Declaracion sobre Comigm Democratico en el
MERCOSUR, en donde se reafirma el respeto a la d&tia, estableciendo a ésta como
la forma de gobierno por la cual se van regir. Tiamise contemplé un acuerdo para la
realizacion de inversiones en infraestructura doprepdsito de servir de interconexion
fisica entre Chile y los paises miembros del MERGORS
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1.5. De la Primera Reunién de Presidentes de AméricaSdel (2000) al Tratado
Constitutivo de la UNASUR (2008).
1.5.1. Primera Reunion de Presidentes de Ameérica del G10.2
Se desarrollo en Brasilia (Brasil) a iniciativa dekx Presidente Sr. Fernando
Cardoso, asistiendo los doce mandatarios de Sugt@mios presidentes fueron partidarios
de una concertacién suramericana, dejando de lasladeales de integracion enfocada
siempre a toda Latinoamérica, siendo el encuergr@msilia un paso significativo en
redefinir las metas de la integracion reduciéndolamérica del Sur. La postura de los
Estados, que se contiene en la “Declaracion deilBfases una vision de integracion
esencialmente comercial (GUDYNAS, 2006).

1.5.2. Segunda Reunién de Presidentes de América del0Bar. 2

Se desarrollo en Guayaquil (Ecuador). Los resuftadel encuentro fueron
modestos, habiendo poco optimismo para una unidansericana y no prosperé la idea de
Brasil sobre los Estados Unidos de América del §&ilg se reforzé la marcha de la IIRSA
y se aprobo el estatuto de la region como zonadeH) documento final de la cumbre fue
el “Consenso de Guayaquil” sobre integracion, ddgdr e infraestructura para el
desarrollo, en él se repiten los compromisos cerderechos humanos, la democracia, la
lucha contra las drogas y el narcotrafico, se cartilos subsidios agricolas, se hacen
llamados para erradicar la corrupcion, etc. (GUDYSNA006a).

1.5.3. Tercera Reunion de Presidentes de América del Bl4.2

Sus objetivos tienen algunas diferencias importsants los anteriores encuentros
se buscaba un salto sustancial en la vinculacitre & Estados, invocando la creacion de
una comunidad suramericana promovida por los Ryetdd de Brasil y de Perd
(GUDYNAS, 2006Db).

Asi los acuerdos de Cusco fueron muy generalesidacdo los Presidentes
conformar una Comunidad Sudamericana de Nacion&N)CEl documento final del
encuentro se denominé la “Declaracion de CuscoestzbilComunidad de Naciones” en

donde se apuesta por la integracién regional erdelda ciudadania juega un rol
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importante. Ademas se firmo la “Declaracion de Aydm” que tiene el mismo objetivo.
La finalidad de la Declaracion de Cusco es constmiespacio sudamericano integrado,
lograndose este objetivo por medios de los sigegergrocesos: a) Concertacion y
coordinacion politica; b) Acuerdo de libre comeraatre los dos bloques CAN vy
MERCOSUR, méas Chile, Guyana y Suriname; c) Intagradisica, energética y en
comunicaciones; d) Armonizacion de politicas deade#io rural y agropecuario; e)
Cooperacion en tecnologias, ciencia, educaciortyrauy f) Integracion entre empresas y
sociedad civil. Los Presidentes aclararon que sgdlan crear una nueva institucionalidad

sino que apoyarse en ya existente (GUDYNAS, 2006a).

1.5.4. 1 Cumbre de la Comunidad Sudamericana de Naciob@s. 2

Con la idea de una comunidad suramericana losderdgsis se reunieron en Brasilia
en septiembre de 2005. El documento final del amcoese denomind “Declaracion
Presidencial” y “Agenda Prioritaria” en donde séabkecio la institucionalidad minima
para la CSN, creando las reuniones ministeriale®sales. Se establecieron ocho areas de
accion prioritaria: i) Dialogo politico; ii) Integcion fisica; iii) Medio ambiente; iv) La
integracién energética; v) Mecanismos financierodamericanos; vi) Asimetrias; vii)
Promocién de la cohesion social, la inclusion dogiala justicia social; y viii)
Telecomunicaciones. Asi, el objetivo de la CSNaspromover la mejora en la calidad de
vida, generacion de trabajo decente, extensionogebéneficios sociales y mejorar la
distribucion de la riqueza, pero se vuelve a repgtie sus fines econdémicos son el
establecimiento de una zona de libre comercio wental como forma de promover el
crecimiento econémico, reducir las asimetrias yeggmuna complementaciéon econdémica.
Ademas, se aboga por la convergencia entre la CANMERCOSUR en un area de libre
comercio sudamericana (GUDYNAS, 2006a).

1.5.5. Il Cumbre de los Jefes de Estado de la ComunidddrBericana de Naciones 2006.
Se realizo en diciembre de 2006 en CochabambayiB8okn esta oportunidad se

firmo la “Declaracion de Cochabamba: Colocandoitlia Fundamental para una Unién

Sudamericana”. El “Plan Estratégico para la Praawon de la Integracion

Sudamericana”, contenido en la Declaracion de Guauhba, establece que “la CSN cuenta
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con la siguiente institucionalidad: a) Reunionesades de Jefes de Estado y de Gobierno;
b) Reuniones semestrales de Cancilleres; c) Reesiomnisteriales sectoriales; d) La
Comisién de Altos Funcionarios; y e) La Secret&ia Tempore. Ademas, agrega que la
CSN se ha construido a partir de: i) La convergegcadual entre la CAN y MERCOSUR,
sumando a Chile y luego a Guyana y Suriname; ii)ihplementacién progresiva de
niveles y ambitos de accion conjunta con perspectias amplia que la de un TLC, hasta
evolucionar a fases superiores de integracion esmay social e institucional, iii) El
aprovechamiento maximo de los avances y fortaldeda CAN y el MERCOSUR,, iv) La
armonizacion de la normativa existente y la nego@mde una normativa comun; y v) El
redimensionamiento progresivo de algunas de ldguci®nes existentes para facilitar la

concrecion del proyecto sudamericano (www.selj.org

1.5.6. | Cumbre Energética Suramericana 2007.

Se desarroll6 una dialogo politico entre los Jeie€stado y de Gobierno de los
paises de América del Sur que se plasmoé en el datomficial denominado “Decisiones
del Dialogo Politico entre los Jefes de Estado yGisbierno, | Cumbre Energética
Suramericana”, acordando lo siguiente: a) Nomlste esfuerzo integrador de Suramérica,
como “Unién de Naciones Suramericanas” (UNASUR); Dysignar una Secretaria
Permanente, que tendra como sede la ciudad de (&dtedor); ¢) Encomendar a los
ministros de Relaciones Exteriores para design8etaetaria Permanente y transformar la
Comisién de Altos Funcionarios en Consejo de Delegao Comision Politica,
encomendandole a este Consejo, la redaccion deoyeqgbo de Acuerdo Constitutivo de
UNASUR a ser presentado en la lll Cumbre en Colanivivw.sela.orjy

1.5.7. Reunién de los Jefes de Estado y de Gobierno derigdanéel Sur 2008:
Constitucion de la UNASUR.
El Tratado Constitutivo de la Union de Nacionesagaricanas, fue firmado en
Brasilia el 23 de mayo de 2008. En este documerstdéfes de Estado y de Gobierno de
los doce paises miembros de la Comunidad afirmawmodeterminacion de construir una

identidad y ciudadania suramericanas y desarratlaespacio regional integrado en lo
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politico, econémico, social, cultural, ambientahemético y de infraestructura, para
contribuir al fortalecimiento de la unidad de AncérlLatina y el Caribe (www.sela.grg

Ademas, se estable la institucionalidad del nudegque que se conforma por el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobiestancia maxima que se reune
anualmente y su pauta de trabajo es fijada porrgand ministerial; el Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores ggesl 6rgano ministerial del bloque que
depende del consejo técnico para la formacion deasiia de trabajo; el Consejo de
Delegadas y Delegados es el 6rgano técnico degi@acion; la Secretaria General es el
anico organo de caracter supranacional. Las nomseaadoptan por consenso, pero la
deliberacion puede ocurrir con la presencia dedwestos de los Estados miembros, siendo
su cumplimiento obligatorio, pero su incorporaceras legislaciones nacionales no es
automatico. Finalmente, el Tratado determina laadn de un Parlamento Sudamericano
en Cochabamba (Bolivia) mediante un protocolo adali (BOTELHO, 2010).

Segun el Tratado Constitutivo de la UNASUR, éstaga en vigor treinta dias
después de la fecha de recepcion del noveno instionde ratificacién, siendo depositario
el Gobierno de Ecuador quien comunicara la fechdadentrega del documento de
ratificacion a los deméas Estados. Han hecho enttedales instrumentos los gobiernos de
Bolivia, Ecuador, Guyana, Venezuela, Perd, ArgentBuriname, Chile y Uruguay. Asi, el
11 de marzo de 2011 entré en vigencia el Tratadohyd vida juridica internacional la
UNASUR, haciéndose entrega formalmente, por pagteRepresentante Permanente de
Ecuador ante las Naciones Unidas (ONU), a la Cdid@ Asuntos Legales de las Naciones
Unidas del Tratado Constitutivo de UNASUR, a fin id&iar el proceso de registro y
publicacion del Tratado, de conformidad con lopeg#ido en la Carta de Naciones Unidas
y el propio Tratado Constitutivo. Posteriormente,hlan ratificado Colombia, Brasil, y

finalmente, Paraguay.
1.5.7.1. Protocolo Adicional.

Tiene como antecedente la Reunion Extraordinaridefies y Jefes de Estado y de

Gobierno de Buenos Aires de octubre de 2010 enalsadacordd una declaracion por la
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situacion politica-institucional producida en Ecoadn que se concertdé adoptar en la IV
Cumbre de UNASUR, en la Republica de Guyana, uroPoto Adicional al Tratado
Constitutivo de UNASUR con el objeto de aportar iasl concretas para mantener la

institucionalidad democratica.

El documento oficial se denomina “Protocolo Adi@bal Tratado Constitutivo de
UNASUR sobre Compromiso con la Democracia”, en @osd establece su ambito de
aplicacion que serd en caso de ruptura 0 amendzarcdken democratico, violacion del
orden constitucional, o de cualquier situacién poega en riesgo el legitimo ejercicio del
poder y la vigencia de los valores y principios deréticos. Asi la Presidencia Pro-
Tempore, de oficio 0 a peticion de parte, podrésooar a sesion extraordinaria de Jefes de
Estados y de Gobierno o al Consejo de MinistroReciones Exteriores, en su defecto.
Podran adoptarse las siguientes medidas: suspatssigarticipar en los distintos érganos e
instancias de UNASUR; cierre parcial o total de famteras terrestres, limitacion o
suspension del comercio, trafico aéreo y mariticmmunicaciones, etc.; promover la
suspension del Estado afectado de otras organiescicegionales o internacionales; la
adopcion de sanciones politicas y diplomaticageesitas mas. Con el objeto de promover
el restablecimiento de la democracia en el paistade se podra interponer los buenos
oficios y realizar gestiones diplomaticas de palte UNASUR como de sus Estados
miembros (UNASUR, 2010).

Para la entrada en vigencia del Protocolo y su sigpée seguira lo previsto en el
Tratado Constitutivo de UNASUR ya que se entiende tprma parte integrante del
mismo, debiendo también ser consignado ante laetaeier General de la ONU para su

registro y publicacion.
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CAPITULO II: UNION DE NACIONES SURAMERICANAS

2.1. Naturaleza Juridica de la UNASUR.

En los siguientes apartados se analizard a la UNRAB&kde la perspectiva de su
Tratado Constitutivo, es decir, como un tratadeuweedo internacional, ademas de analizar
a la UNASUR desde la perspectiva de una organizaai@rnacional, fuente normativa
interna y externa, niveles de institucionalidadeyision de sus organos principales y

auxiliares, todo desde la perspectiva del deretteoriacional publico.

2.1.1. (Es un Tratado?

El Tratado Constitutivo de UNASUR fue firmado era8itia el 23 de mayo, en el
marco de la Reunion de los Jefes de Estado y déefBobde UNASUR, siendo suscrito
por los doce mandatarios de las naciones suramascé&l texto del Tratado Constitutivo,
en su articulo 26, sefiala que el Tratado entrardgen treinta dias después de la fecha de
recepcion del noveno instrumento de ratificacidendo depositario el Gobierno del
Ecuador. El noveno pais en ratificar el TratadoUASUR fue Uruguay el 30 de
noviembre de 2010 y depositado el instrumento tifiicecion el 09 de febrero de 2011. De
conformidad al articulo mencionado, UNASUR cobrdavinternacional a contar del 11 de
marzo de 2011, ademas el Tratado fue registradepggitado en la Oficina de Asuntos
Legales de la ONU por el Representante Permanehteatbierno de Ecuador con fecha 12
de marzo de 2011, cumpliéndose con lo estipuladelearticulo 26 y articulo 27 de
Tratado Constitutivo de UNASUR y la Carta de Naemb/nidas.

El Consejo de Ministras y Ministros de RelacionegeBores expresaron su
satisfaccién y beneplacito con la entrada en vigetel Tratado Constitutivo de UNASUR
y asi mismo la constitucién plena de UNASUR en enidad con personalidad juridica
internacional (UNASUR, 2011), reafirmado en elautd 1 del Tratado Constitutivo que
sefiala: “los Estados Partes del Presente Trataddedeconstituir la Union de Naciones
Suramericana (UNASUR) como una organizacion dotdéa personalidad juridica
internacional” (UNASUR, 2008).
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2.1.1.1. Definicién de tratado en el Derecho Internaciond@lro.

El concepto de Tratado lo extraemos de la Convend&Viena sobre el Derecho
de los Tratados entre Estados de 1969 que enisular2.1.a) lo define como “un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estadegido por el Derecho Internacional, ya
conste en un instrumento Unico o0 en dos o0 en ns&kIMentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular” (ONU, 1969). Asidéfinicion hace referencia a acuerdos
celebrados por escrito, entre Estados y regidogldoerecho Internacional sin que importe
la denominacion de reciba. De mas reciente creap@m sin vigencia internacional por
falta de ratificaciones suficientes, encontramo€damvencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados entre Estados y Organizacionesnbd®nales o entre Organizaciones
Internacionales de 1986 que en su articulo 2.ledipel al Tratado como “un acuerdo
internacional regido por el Derecho Internacionalejebrado por escrito: i) entre uno o
varios Estados y entre una o varias Organizaciomsrnacionales; o ii) entre
Organizaciones Internacionales, ya que conste @srdop en un instrumento Unico 0 en
dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera quswsdanominaciéon particular” (ONU,
1986).

La jurisprudencia internacional también ha venigweisar el concepto de Tratado,
asi lo ha hecho la Corte de Justicia Internacienal “Asunto de la delimitacion maritima
y cuestiones territoriales entre Qatar y Bahreatn{petencia y admisibilidad) al sefalar
gue “un acuerdo internacional [tratado] puede temer variado nimero de formas y una
diversidad de nombre”. “El Acta de 1990 no es umpde registro de una reunion... ya que
no se limitan a dar una cuenta de las discusionessymir los puntos de acuerdo y
desacuerdo. Enumeran los compromisos que las pemesonsentido. De este modo, crean
derechos y obligaciones en el derecho internacjoera las Partes. Constituyen un acuerdo
internacional” (C1J, Reports, 1994). También logma en el “Asunto de la Plataforma
continental del Mar Egeo” al afirmar que “lo quenstituye o no un acuerdo internacional
[tratado] depende esencialmente de la naturaldzactie o la transaccion contenida en el
acuerdo, y no se resuelve la cuestién por la faemaue se materializé el acuerdo que

contiene ese acto o esa transaccion” (ClJ, Red®78).
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2.1.1.2. La UNASUR como un simple tratado.

Para la elaboracion del Tratado Constitutivo de SNR se pueden observar todos
los elementos necesarios para la creacion de w@rdinternacional. Si bien es cierto que
UNASUR inicio su existencia mucho antes que laaglstren vigencia de su tratado (el
2004 como CSN vy a partir 2007 como UNASUR), la aitp del mismo vino a marcar su

existencia juridica internacional como un organismernacional.

Desde diciembre de 2005 venia funcionando una Gomisstratégica de Reflexion
sobre el Proceso de Integracion Suramericano castgpae doce miembros, todos ellos,
Altos Representantes personales de los doce JefEstddo y de Gobierno de la entonces
CSN, que tenia como objetivo la elaboracion de pesfas de integracion suramericanas de
cuyo trabajo se elaboro el documento llamado “UrewduModelo de Integracion de
América del Sur. Hacia la Union Suramericana deidyas”, que contiene reflexiones en
torna a la organizacion de la futura union, asi@oeilexiones acerca de la necesidad de
concretizar un acuerdo constitutivo de la mismacdiala Declaracion de Cochabamba de
2006 (Bolivia) y la Declaracion de Isla Margarit®0Z (Venezuela), se inician los
preparativos para la adopcion de un acuerdo cotigtif siendo la misma Comision la
encargada de su redaccion y la encargada de lzeceonsultas pertinentes al Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores YCaihsejo de Jefas y Jefes de Estados y
de Gobierno. Acuerdo que se logro y el 23 de m&@a8Ze firma el Tratado Constitutivo
de UNASUR.

Pero no bastaba con la firma del texto del Trafsta que la nueva entidad cobrara
existencia juridica internacional ya que los Essaddiembros debian expresar su
consentimiento por medio de la ratificacion preaobacion legislativa y para ello el
texto del Tratado requeria el deposito de nuevificeationes al Tratado, entrando en

vigencia 30 dias después de la novena ratificacion.
Ademas, el Tratado Constitutivo de UNASUR contiem@mas sobre Estados

Asociados (articulo 19) previa aprobacién del Cnsle Jefas y Jefes de Estado y de

Gobierno; normas sobre Adhesion de Nuevos Miemfaasculo 20) sélo a partir del
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quinto afio desde la entrada en vigor del Tratagarg los paises de América Latina y el
Caribe mediante recomendacion del Consejo de Masisy Ministros de Relaciones
Exteriores y con la aprobacién del Consejo de Jefbefes de Estado y de Gobierno y que
hayan tenido la calidad de observador por cuatas.afambién contiene normas sobre
Duracion y Denuncia (articulo 24), sefialando quératado tiene una duracion indefinida
y que podra ser denunciado por cualquiera de sesionos previa notificacion escrita al
Depositario, quien la comunicara a los restantéadés Miembros, surtiendo efectos seis
meses después la notificacion que haya recibidzepbsitario. Normas sobre Enmiendas
(articulo 25), pudiendo cualquier Estado Miembroppnerlas, siendo comunicadas al
Secretario General que la notificard a los Estadiesnbros para la consideracion de los
organos de UNASUR, debiendo ser aprobadas porrgdejmde Jefas y Jefes de Estados y
de Gobierno y seguir el procedimiento del artic@® para su entrada en vigencia
(UNASUR, 2008).

2.1.1.3. Consecuencias de ser un tratado.

La creacion u origen de toda organizacion inteoradi siempre es posible hallarlo
en un acuerdo internacional (tratado internaciodal)los Estados que la hayan creado,
teniendo como base un acuerdo de voluntades expresanifestado a través de hechos

concluyentes, entre dos o mas sujetos de deretdgroacional.

Los tratados constitutivos o fundacionales de uigardzacion internacional estan
sometidos a las reglas de la Convenciones de Miend969 y de 1986, pudiéndose
observar ciertas singularidades propias de su aleaa: a) Cumplir funciones
constitucionales que se manifiesta en la supeddritk sus estipulaciones sobre cualquier
acuerdo contraido por alguno de sus miembros oasndkcisiones que adopte la
organizacion en el ejercicio de sus competencias acuerdos concluidos con terceros; y
b) Conformar una unidad que debe ser aceptada ieespidad, asi las reservas al tratado
deben ser aceptadas por el érgano correspondieniee @rganizacion y los efectos de la
enmiendas al mismo se prevérga omnesina vez aceptada por una mayoria calificada de

los miembros.
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2.1.2. ¢Es una Organizacion Internacional?

La UNASUR es una organizacion internacional de &mtggional compuesta por
los 12 paises de América del Sur, cuyo objetivdaesonstruccion de una identidad y
ciudadania suramericanas y desarrollar un espagmmal integrado en lo politico,
econdmico, social, cultural, ambiental, energéticae infraestructura, para contribuir al
fortalecimiento de la unidad de la América Latinal Laribe” (UNASUR, 2008).

Ademas, la integracion y la union suramericanasremesarias para avanzar en el
desarrollo sostenible y el bienestar de nuestreblps, asi como para contribuir a resolver
los problemas que aun afectan a la region, conmmohlaeza, exclusion y la desigualdad
social. Asi, la integracion y la unidon suramericaedundan en los principios rectores de:
irrestricto respeto a la soberania, integridad eolabilidad territorial de los Estados,
autodeterminacion de los pueblos, solidaridad, empon, paz, democracia, participacion
ciudadana y pluralismo, derechos humanos univerdaldivisibles e interdependientes,
reduccion de las asimetrias y armonia con la rlaiaapara el desarrollo sostenible.
Reafirmando, que la integracion suramericana se a@étanzar a través de los logros y
avances del MERCOSUR y la CAN, junto a las expergande Chile, Guyana y Suriname,

yendo mas alla de la convergencia de los mismos.

2.1.2.1. Organizacion Internacional de acuerdo al Derechkermiacional Publico.

Un concepto tradicional y simple de Organizacidermacional lo encontramos en
la Convencion de Viena sobre Derechos de los Toatdd 1969, en su articulo 2.1.i)) y en
la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratamhire Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internatésnde 1986, en su articulo 2.1.i), que
definen a una “Organizacion Internacional” como tmianizacion intergubernamental”
(ONU, 1969, 1986). Concepto criticado por no séicentemente claro ni representativo
de la realidad ya que no despeja la interrogangeistergubernamentalidad hace referencia
a las entidades que adoptan el tratado constitatisda entidad resultante de dicho acto.
Asi, la Comisién de Derecho Internacional (CDIal®NU en materia de Responsabilidad
de las organizaciones internacional ha venido eiedo el concepto de Organizacion

Internacional. El proyecto, en su ultima version, e articulo 2° la define como “una
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organizacion instituida por un tratado u otro imstento regido por el derecho
internacional y dotada de personalidad juridicarimdcional propia. Las organizaciones
internacionales pueden contar entre sus miembdesnas de Estados, otras entidades”.
Tener presente que esta definicion, y asi lo susti@ CDI, no tiene un efecto general y
sb6lo queda reservada para el tema de la respadsadbilde las Organizaciones
Internacionales. En el afio 2007, en su 59° perdl@dsesiones, se recibieron y examinaron
cinco informes del relator especial y se aprob&ipronalmente los articulos 1 a 45 del

proyecto de convencion, aun no hay texto definitivo

La Doctrina también entrega su ayuda al definir @ |Organizaciones
Internacionales como “unas asociaciones voluntalgagstados establecidas por acuerdo
internacional, dotadas de 6rganos permanentesjopr@pindependientes, encargados de
gestionar unos intereses colectivos y capaces geesa¢ una voluntad juridicamente
distinta de la de sus miembros” (SOBRINO, 2002). I®alefinicibn se desprende que
gozan de una autonomia juridica, es decir, de wmaopalidad juridica internacional
distinta de la de sus Estados miembros y que essaga para el cumplimiento de los fines
para la cual fue creada, pero dicha personalidad eatar limitada por el principio de
especialidad que inspira todo su régimen juridatdogro de los objetivos y funciones que
le fueron confiados a la organizacion internacigual su tratado constitutivo o se deducen
del mismo y desarrollados en la préactica. Estaetottrina internacional actual, pero no
podemos olvidar que el fundamento de la persordijigiddica internacional se encuentra
en las reglas particulares de cada organizacidn)oasefiala el articulo 2.1.j) de la
Convencion de Viena de 1986: “su 0 sus instrumeptosstitutivos, sus decisiones y

resoluciones adoptadas conforme a éstos y sugaddiablecida”.

La jurisprudencia internacional también ha abordaldroblema de la personalidad
juridica internacional de las organizaciones irdeionales y lo hizo en 1948 el Tribunal
Internacional de Justicia en la “Opinidn consultbadre la Reparacion por dafios sufridos
al servicio de las Naciones Unidas”, a peticionlalddsamblea General de la ONU. El
Tribunal resuelve positivamente la cuestion dasiNaciones Unidas poseian personalidad

juridica internacional después de examinar la CdetdNaciones Unidas, sus propésitos,
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principios y las caracteristicas de la organizacEinTribunal también reconoce que la
personalidad juridica internacional de las organarees internacionales es disimil a la de
los Estados “no equivale decir que la Organizasgmun Estado, lo que ciertamente no es,
0 que su personalidad juridica, derechos o delses los mismos que los de un Estado...
ni implica que todos los derechos y deberes dedarzacion se encuentren en el terreno
internacional, del mismo modo que no todos losa®e y deberes de los Estados deben
encontrarse en él... la Organizacion es un sujetedecho internacional, tiene capacidad
para ser titular de derechos y deberes internde®ydiene la capacidad para prevalerse de
estos derechos...”. Estima, también, que dicha paligian juridica internacional puede ser
implicita, conteniendo los mandatos necesarios parajercicio de las funciones en
ausencia de una norma expresa que asi lo sefiatgnasdreconoce una personalidad
juridica internacional objetiva, permitiéndole leacion a los Estados de entidades dotadas
de personalidad juridica internacional no sélo mecible por ellos sino que oponibles a

terceros Estados no miembros de la organizaciah R&ports 1949).

Las Organizaciones Internacionales, por aplicad@rprincipio de especialidad y a
su naturaleza funcional que forma parte de su palisiad juridica, sélo poseen ciertas
competencias que son esenciales para ejercer sg®rfas y alcanzar sus objetivos,
variando el ejercicio de estas competencias int@nales entre una organizacion
internacional y otra, debiendo ir a cada caso @aocpara ver la efectividad de la
aplicacion de las competencias en cada organizataéerminada. Se identifican ciertos
derechos y obligaciones que conforman el contem@omo de la personalidad juridica
internacional de las organizaciones internaciori@d: Derecho a celebrar tratados
internacionales; b) Derecho a establecer relacioriemacionales; c) Derecho a participar
en los procedimientos de soluciéon de diferencissmacionales; d) Derecho a participar en
las relaciones de responsabilidad internacionak) yDerecho a disfrutar de ciertos

privilegios e inmunidades internacionales” (DIERQ3).
Ahora bien, si consideramos lo sefialado por la €ocidn de Viena de 1969 y de

1986, el proyecto de la CDI sobre ResponsabilidadPoctrina y la Jurisprudencia

internacional podemos sefialar los elementos basjoesdeben estar presente ante una
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Organizacion Internacional: “i) Surgimiento por adp internacional; ii) Conformacion de
Estados; iii) Voluntad propia separada de los Estadiembros; iv) Organos facultados
para gestionar los intereses colectivos y alcalmsaobjetivos comunes; v) Capacidad para
tener bienes propios; vi) Titularidad para reclamaer reclamado; y vii) Capacidad para
exigir a sus miembros comportamientos (DRNAS, 2009)

2.1.2.2.  UNASUR como Organizacion Internacional, fuente farjnfuente material.
Corresponde hablar a ahora sobre las fuentes alatesi formales que dieron vida y dan
sustento juridico a UNASUR, primeramente abordaseehdema de las fuentes precisando
gue se entiende por fuentes formales y fuentesrigate para ello recurriremos a la Teoria
General del Derecho.

En Doctrina la expresion “fuentes del Derecho” éienuchas acepciones y Kelsen nos
sefiala que “es un término metaférico con méas designificado, siendo necesario
determinar sus varios sentidos”. Asi, “hay una feelel Derecho en toda norma general o
individual, en la medida en que derivan de ellaecded, responsabilidades o derechos
subjetivos... En razén de las diversas significacange pueda tener, la expresion fuentes
del derecho se torna inutilizable” (KELSEN, 197§ lo anterior podemos entender por
fuentes del Derecho: “a) Al fundamento ultimo detetho, del derecho en general y no de
un determinado ordenamiento juridico en particutgrPara aludir a cualquier forma de
organizacion humana que requiera de derecho péstir gxdesarrollarse; c) Para referirse
al érgano, autoridad o persona que crea o prodereigo de acuerdo a lo que dispone las
normas de competencias de un determinado ordenanigidico; d) Como el fundamento
de validez de una norma juridica ya que toda ngumidica encuentra el fundamento de su
validez en otra norma juridica del mismo ordenaioiele que se trate, aunque de jerarquia
0 rango superior que regula su creacion y dentriosldimites que esta autorizado para
producir la norma inferior; e) Alude, también, & lfactores de diversa indole, politicos,
econdmicos, sociales, cientificos que presenteardaterminada sociedad en un momento
dado influyen en la produccion de las normas joaigslique rigen a esa sociedad y en el
contenido de que tales normas se encuentran @syigtf) Como fuente de conocimiento

juridico o fuente cognitiva, siendo manifestacior@dernas reveladoras de normas
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juridicas o de hechos con significacion juridicars@ctuales o pretéritos que permiten
conocer el estado del derecho en un momento huistdeterminado” (SQUELLA, 2000).

Bobbio, por su parte, también intenta precisaroetenido de la expresién sefialando que
“fuentes del Derecho” “son aquellos hechos o aqaeiltos de los cuales el ordenamiento

juridico hace depender la produccion de normadigas$” (BOBBIO, 1987).

Las “fuentes formales del Derecho”, por su paegyeeden definir desde méas de un
punto de vista ya que se refieren tanto a los ‘gtmoientos a través de los cuales se
producen normas juridicas como a los modos en gumeasifiestan y a los continentes en
donde es posible localizar a las normas una vezhanesido producidas”. Asi, Castan
sefiala que pueden definirse desde un doble puntastle conceptualizandolas como
“actos u organos de creacion de normas”, o comfiodos o formas de esa creacion de
éstas (CASTAN, 1978). Por tanto, entenderemos fpentes formales del derecho” a los
“distintos procedimientos de creacién de normasdicas, asi como los modos de
exteriorizacion de éstas y los continentes norroaten donde es posible hallarlas, tras los
cuales es posible identificar a un 6rgano, unaraat, una fuerza social o sujetos de
derecho que se encuentran calificados para prodwmimas juridicas por el mismo
ordenamiento juridico al que pasan a incorporaasenbevas normas por ellos creadas”
(SQUELLA, 2000).

Por otra parte, la expresion “fuentes materialésideecho” es utilizada sin mucha
precision para referirse a todos los factores pxtthcos que inciden sobre la creacion de
normas juridicas. En esta misma linea, Castarfiseera las fuentes materiales como “todo
factor o elemento que contribuye a fijar el cordendle la norma juridica, teniendo estas
fuentes un caracter sociolégico o metajuridicoy ywd8mero, ilimitado” (CASTAN, 1978).
Precisando lo que se entiende por fuentes matedaiemos que “son los factores de muy
diversa indole, politicos, economicos, socialesrates, religiosos, cientificos, técnicos,
etc., que presentes en una sociedad dada en umohetdo momento, y en dinamica y
reciproca interaccion de unos con otros, influyen mManera decisiva, a lo menos
importante, en el hecho de la produccién de nojorédicas del respectivo ordenamiento y

en el contenido de que estas normas resultan pastisSon factores que influyen en la
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produccién de normas juridicas, que influyen ennsodificacion y también en su
derogacion (SQUELLA, 2000).

El estudio de estas fuentes puede hacerse por rdedioa vision voluntarista del
derecho como a través de una vision metafisicadeledcho. La primera vision permite
advertir que las normas juridicas tienen como primeeador la voluntad o el
consentimiento del creador o creadores, pero no @mga creacion de los sujetos
autorizados para producirlas y que deben su oagectores anteriores al acto formal por
el cual son producidas y trata de responder laumtag;, Cuél es el origen del derecho? cuya
respuesta la debe dar la Filosofia del Derechaiidian metafisica, en cambio, muestra el
origen de las normas juridicas en hechos y factdeesrden trascendentes y también en
objetivos facilmente identificables que tienen qu con aspiraciones e intereses que
conciernen a la vida del ser humano en sociedaalty tle responder la pregunta ¢ Cuél es
el origen de un determinado derecho?, siendo loBgéa Juridica la encargada de darle
una respuesta. Dentro de la primera vision encmaoisa‘las fuerzas modeladoras del
derecho” que incluye las fuerzas politicas (tramséxion del derecho en poder, el derecho
como compromiso entre grupos opuestos y el deremoo autolimitacion de los
gobernantes); fuerzas psicolégicas (la fuerza niivenae lo real, influencias que en el
desarrollo del derecho juegan factores domo elttgbliia costumbre, el deseo de paz y el
deseo de orden); fuerzas econdmicas (influenciaslade condiciones econdmicas
imperantes de una sociedad tienen para el contel@ldderecho; y factores nacionales o
raciales (BODENHEIMER, 1971).

En el articulo 11 del Tratado Constitutivo de UNASUWse enumeran las fuentes
juridicas o formales que se dara la organizaciGohds fuentes son las siguientes: 1) El
Tratado Constitutivo de UNASUR vy los demas instrotos adicionales; 2) Los Acuerdos
que celebren los Estados Miembros de UNASUR soaréase de los instrumentos
mencionados en el punto precedente; 3) Las Deeisidel Consejo de Jefas y Jefes de
Estado y de Gobierno; 4) Las Resoluciones del Gonde Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores; y 5) Las Disposiciones dehgejo de Delegadas y Delegados
(UNASUR, 2008).
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Esta actividad normativa de las organizacionesnat@onales no se encuentra reconocida
en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Inteorad de Justicia, que al enunciar las
fuentes del Derecho Internacional, no recoge lososacde las organizaciones
internacionales, pero dicha actividad normativareseflejo de la capacidad con que gozan
estos sujetos internacionales para elaborar y ssaif su voluntad juridica propia e
independiente de la de sus Estados miembros. Aativque se explica por la naturaleza
derivada y funcional de la personalidad juridicéernacional de las organizaciones
internacionales. Dicha actividad tiene que dedams# dentro de los limites de las
competencias que le son atribuidas por su instrton@mstitutivo o se deduzcan de él y

con la finalidad de realizar los objetivos comufij@slos por los Estados miembros.

Asi, el orden juridico que se da cada organizaititatnacional esta constituido por
un “derecho originario” y un “derecho derivado”. imero de ellos conformado por el
instrumento constitutivo de la organizacion: unata, con sus protocolos y anexos, y las
normas convencionales que lo vienen a completangptementar a lo largo del tiempo; y
el segundo es el desarrollado por los érganos dardanizacion internacional que se
caracteriza por ser un derecho segundario, homogénglateral, autoritario, escrito,
controlado y autbnomo, siendo a través de estehierderivado que las organizaciones
internacionales pueden contribuir directa o indaetnte a la creacion de normas juridicas
internacionales (DIEZ, 2003). Es el instrumento stimtivo de la organizacion
internacional el que sefiala qué oOrganos, cualesegmiento y dentro de qué
competencias y qué funciones puede desarrollarganacion internacional. Dentro de
este marco todas las organizaciones interestdtateen la facultad de expresar, mediante
actos de sus Organos, una voluntad juridica prdEtinta de los Estados miembros,
pudiendo adoptar estos actos propios varios catifios: decisiones, declaraciones,

reglamentos, directivas, recomendaciones, estédaidticas, normas, anexos, etc.
En el ejercicio de su actividad las organizaciomesrnacionales pueden adoptar

resoluciones cuyo objetivo pueden ser: a) Reglitameionamiento interno o institucional

de la propia organizacion (Competencia normativi@rima); b) Atender al desarrollo
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material o sustancial de las competencias y fuesiopara las que fue creada la
organizacion de que se trate (Competencia normexiteana) (REMIRO et al., 1997).

La competencia normativa interna viene dada porrégtas de la organizacion
internacional que, expresa o tacitamente, confideeorganizacion una potestad normativa
con el objetivo de regular su propio funcionamieptadministracion, adaptandola a la
evolucion de sus actividades y del entorno inteamat en la que se desenvuelve, siendo
los destinatarios de esta actividad la propia orgaion y los sujetos de su Derecho
interno: los Oorganos y Estados miembros de la dzgeidn. Asi, el llamado derecho
interno de la organizacién internacional se exgeadliversas materias como: i) Admision,
suspension y expulsion de Estados miembros; iipBgeion del presupuesto y el reparto
de las cuotas entre los Estados miembros de laniaegaon; iii) Creacion de dérganos
subsidiarios y la delimitacion de sus competengiafinciones; iv) Eleccion de los
representantes de los Organos principales y sexdasdde composicion restringida; v)
Aprobacion del estatuto personal administrativy;Aprobacion, por parte de los érganos
de la organizacién, de sus propios reglamento; Attravés de esta norma de caracter
constitucional, administrativa o financiera se leiglee la competencia, composicion vy
funciones de sus oOrganos y los procedimientos airseg sus relaciones reciprocas,
indicando que dérganos son competentes para repaidasnen el plano internacional, asi
mismo, sirven para fijar derechos y obligacionesute funcionarios y agentes, el régimen
financiero y las condiciones de utilizacion de $ustalaciones en la ciudad donde se
encuentren ubicadas (DIEZ, 2003; REMIRO, et al97)9

Asi, la competencia normativa interna esta presemtetodos los organos de
UNASUR que permiten dar cumplimientos sus propésjtta mas eficaz ejecucion de sus
funciones. El Consejo de Jefas y Jefes de Estat Gobierno tiene potestad normativa
interna para convocar a Reuniones Ministerialeso8ates y crear Consejos de nivel
Ministerial y decidir sobre las propuestas prestagapor el Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores (articulo 6 ddat Constitutivo UNASUR). Por su
parte, el Consejo de Ministras y Ministros de Rielaes Exteriores es competente para:

proponer acuerdos de Decisiones y preparar lasoresdel Consejo de Jefas y Jefes de

S. NUNEZ 35



Universidad de Valparaiso — Escuela de Derecho.

Estado y de Gobierno, aprobar el programa anuactieidades y el presupuesto anual de
funcionamiento de UNASUR; aprobar el financiamied® las iniciativas comunes de
UNASUR; aprobar resoluciones y reglamentos de taratstitucional o sobre otros temas
gue sean de su competencia; y crear Grupos de jdrabael marco de las prioridades
fijadas por el Consejo de Jefas y Jefes de EstattoGobierno (articulo 8). ElI Consejo de
Delegadas y Delegados es competente para: implamenediante las Disposiciones
pertinentes, las Decisiones del Consejo de Jef#sfes de Estado y de Gobierno, y las
Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministr@s Relaciones Exteriores; elaborar
proyectos de Decisiones, Resoluciones y Reglamg@at@sla consideracion del Consejo de
Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;foomar, coordinar y dar seguimientos a
los Grupos de Trabajo (articulo 9). La Secretaadpal realiza las siguientes actividades:
proponer iniciativas y efectuar el seguimientosadaectrices de los 6rganos de UNASUR,;
preparar y presentar la Memoria Anual y los infemespectivos a los oOrganos
correspondientes de UNASUR; preparar el proyecto pdesupuesto anual para la
consideracion del Consejo de Delegadas y Delegaddsptar las medidas necesarias para
su buena gestion y ejecucion; preparar los progatgaeglamentos para el funcionamiento
de la Secretaria General y someterlos a consideragi aprobacion por los 6rganos
correspondientes; y celebrar, de acuerdo con lglementos, todos los actos juridicos
necesarios para la buena administracion y gest&iadSecretaria General (articulo 10
Tratado Constitutivo UNASUR). Por ultimo, la Presidia Pro Tempore tiene competencia
normativa interna para: preparar, convocar y preses reuniones de los 6rganos de
UNASUR; y presentar para la consideracion del Gonge Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores y al Consejo de Delegadaseledados, el programa anual de
actividades de UNASUR, con sus fechas, sedes ydag#nlas reuniones de los drganos en

coordinacion con esta secretaria (articulo 7).

También agrega el Tratado Constitutivo de UNASURastnormas sobre
competencia interna como es el articulo 5 sobrafa@f de la Institucionalidad, articulo
12 sobre Aprobacion Normativa, que consagra laardgl consenso para la adopcion de
toda normativa de UNASUR, ademas de sefialar queeleisiones del Consejo de Jefas y

Jefes de Estado y de Gobierno, las resolucione€ae$ejo de Ministras y Ministros de
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Relaciones Exteriores y las disposiciones del Jorde Delegadas y Delegados se podran
acordar con la presencia de al menos tres cuagttsdEstados Miembros, encargando a la
Secretaria General la consulta a los Estados &usebte las medidas adoptadas por los
diversos 6rganos de UNASUR. También, se destaadielilo 13 del Tratado en lo relativo
a la Adopcién de Politicas y Creacion de Institne® Organizaciones y Programas segun
los objetivos de UNASUR, sean permanentes o tkaisst El articulo 19, por su parte,
contiene normas sobre los Estados Asociados o alisiten serlo previa aprobacion del
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierpor uwltimo, el articulo 22 contiene
normas sobre inmunidades y privilegios con que @ogaen los Estados Miembros, la
UNASUR y su personal administrativo ademéas de camtéa indicacion que la sede de
UNASUR esta en Quito, Ecuador, para lo cual sebcaté el correspondiente Acuerdo de
Sede.

La competencia normativa externa de las organimasiointernacionales hace
referencia a los actos juridicos que traducen efcigjo de las funciones de una
organizacion interestatal en el d&mbito de su coempét sustancial o material, ya sea
politico-seguridad, econdmico-financiero, técniagial, cultural, etc. En la medida que la
organizacion cuente con estos potestad normatifeveescera y fortalecera el campo de la
cooperacion internacional institucionalizada en gqlieha organizacion desarrolla su
actividad, pero hay que tener presente que son spolees organizaciones
intergubernamentales que tienen la capacidad dptadactos juridicos de contenido
normativo (obligatorio), siendo la generalidad qlas resoluciones que dicte la
organizacion tengan un caracter de recomendaciédiamte la cual se invita a los Estados
miembros a observar o comportarse en un determioacdi@, quedando los Estados con la
obligaciébn de apreciar de buena fe los posibilidkd guiarse por lo recomendado
(REMIRO et al.,1997).

Debido a la gran diversidad de organizaciones natgonales existentes, por
efectos del principio de especialidad y su nataeafencional, estan dotadas de diferentes
potestades normativas lo que implica que sus axiosativos tengan una diversidad de

efectos juridicos vinculantes, por lo tanto, podsmiistinguir: a) Resoluciones obligatorios
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en todos sus términos y directamente aplicablesogrordenamientos juridicos de los
Estados miembros; b) Resoluciones que imponen ligagibn de resultado, que ha de
satisfacerse mediante un acto legislativo o reghéan® interno; y c) Resoluciones que
s6lo implican el nacimiento por parte de los Estaduembros de una obligacion de
comportamiento respecto de lo recomendado, de dalupgo habran de dar cuenta a la

organizacion internacional.

Para este trabajo nos ocuparemos de las “resokgiohligatorias en cuanto al
resultado”, “siendo aquellas que, segln las redgal® organizacion, son obligatorias para
los Estados miembros desde su valida adopcion esfésa internacional, pero dejando a
las autoridades nacionales la eleccion de la foymas medios necesarios para dar
cumplimiento a lo ordenado”. EI margen de liberfzata el Estado, en cuanto a su
aplicacion, estara en funcion del grado de conégredel resultado que fije el texto de la
resolucion y de los mecanismos de control con geate la organizacion. Este efecto se
predica de todas las resoluciones que carezcanfickcia interna directa, exigen la
adopcion de medidas estatales para ser atendidasopodrganos administrativos o
jurisdiccionales estatales (REMIRO et al., 1997).

Asi, en el ambito Europeo las directivas de la “@oidad o Union Europea”
obligan al Estado miembro destinatario en cuanteslltado que deba conseguir, dejando
a las autoridades nacionales la eleccion de ladoynde los medios para su obtencion,
siendo la utilizacion de las directivas, por paleelas instituciones comunitarias europeas,
una aproximacion de las legislaciones nacionalelR aealizacion de los objetivos
comunitarios (articulo 189 Tratado Comunidad Euadp&n el ambito Americano, en el
marco del MERCOSUR, el “Tratado de Asuncion” (198&)preveia esta posibilidad, sino
gue mediante el “Protocolo de Ouro Preto” (1994\vprla adopcion por los Estados partes
de las medidas necesarias para incorporar al deiatdrno las normas emanadas de los
organos del MERCOSUR vy para asegurar dicha adopiifi@ne la entrada en vigor de las
normas segun vayan incorporandose a los Estadtes mHchas normas (articulo 38 y 40
Tratado de Asuncion) (REMIRO et al., 1997).
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El Tratado Constitutivo de UNASUR en su articulo %Bbre Aprobacion
Normativa, en su apartado final, consagra que do®s normativos emanados de los
organos de UNASUR, seran obligatorios para losdestaMiembros una vez que hayan
sido incorporados en el ordenamiento juridico déacano de ellos, de acuerdo a sus
respectivos procedimientos internos”, consagrandgpresamente las resoluciones
obligatorias en cuanto al resultado. Tener presguela adopcion de toda normativa de la
UNASUR es por medio del consenso. El “consenso’elgsrocedimiento de decision sin
voto que supone una busqueda de compromiso o acgeretral mediante la concertacion
de los miembros sin objecion dirimente” (REMIRCakt 1997). Tiene la ventaja de evitar
las minorias discrepantes, pero la desventaja deaswigua e imprecisa en los
compromisos acordados. La Organizacion Mundial deé&cio (OMC) lo tiene previsto
en su Tratado constitutivo en el articulo XI. Ehapdo segundo y tercero del articulo 12
sefiala que se podran acordar las decisiones, satucmnes y las disposiciones del
Consejo de Jefas o Jefes de Estado y de GobiezhGodsejo de Ministras y Ministros de
Relaciones Exteriores y del Consejo Delegadas gdaelos con la presencia de al menos
las tres cuartos de los Estados Miembros. Todas estrmas que se adopten en ausencia
de todos los Estados Miembros deberan ser conasltpor el Secretario General a los
Estados ausentes, quienes deberan pronunciarse dkit plazo de 30 dias para las
Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Esta@oGobierno, y las Resoluciones del
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Eates o 15 dias para las Disposiciones

del Consejo de Delegadas y Delegados.

Por ultimo, las fuerzas modeladoras de UNASUR sonatiada indole existiendo
razones politicas, geogréficas, econdmicas y sidlunque comunmente se le describe
como un fendémeno de convergencia entre el MERCO$WRCAN se trata, en cambio,
de un proceso de caracter esencialmente polit@m@ciendo por el momento de una
dimensién econdmica, siendo en gran medida unérvisiasilefia para crear “Sudamérica”
como “una comunidad politicamente activa y cohesdai. Ademas, la idiosincrasia de sus
miembros es tan evidente que pueden dificultar edadollo institucional o politico,
faltando por responder si es un proceso de intEgracuna mera instancia de coordinacion

y cooperacion interestatal.
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Esta nocion de “espacio comun sudamericano viesdedeuy antiguo, siendo su
construccién politica y econdmica muy recientes. iBpulso mas significativo con
contenido politico vino de la mano del Presidenéed8so en la | Cumbre Sudamericana
del afio 2000 y su concrecion el afilo 2004 con lacada de la Comunidad Sudamericana
de Naciones (CSN) que marca el inicio del proygaidtico sudamericano al unir a los 12
paises sudamericanos bajo el liderazgo de Brastgbleciéndose la UNASUR sdlo el afio
2008 con la firma del Tratado de Brasilia. En engl econdmico, representa al quinto
bloque economico del mundo con un PIB anual dendbaovecientos trillones de ddlares

y a una poblacion total de trecientos ochentasopass

Esta iniciativa brasilefia dota al bloque de unrlfmeodesignado con un evidente
interés en el éxito de la organizacion para que BNR sea una nueva entidad
Sudamericana en oposicion a Latinoamericana, dejafutra como actor a México cuya
importancia comercial y cultural no se puede descen La aspiracion es convertirse en
una potencia regional como global utilizara a laASWR para competir con Estados
Unidos. Se autorretratard como el representanta tegion ya sea a nivel sudamericano,
latinoamericano o del MERCOSUR, siendo la sudaraeizacion de los asuntos politicos
importantes un mecanismo de insercion de Brasél emundo global. Esta es una estrategia
gue se inserta dentro del marco de UNASUR porqus ésstrumento para la coordinacion
politica y seguridad, teniendo como funcion resolae tensiones y diferencias regionales,
reduciendo la interferencia de los Estados Unidd$ASUR aspira a convertirse en el foro
principal donde dirimir los conflictos sudamericanalesplazando a la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en esta materia. Asietaastro en la crisis boliviana del 2008
donde su accionar fue exitoso, teniendo como rapgne el reforzar la posicion de Brasil
como instrumento coordinacion hemisférica y la iErdle relevancia de Estados Unidos y
la OEA.

Por lo tanto, la UNASUR es una organizaciéon intbegnamental en donde sus

decisiones se toman por consenso Yy requieren angpisicion nacional y sus objetivos

son lo suficientemente amplios para recoger uragdarnimero de intereses. En este marco,
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Brasil accede a mercado mas amplios, a un mayoraoémergética y acceso al océano
Pacifico y obtiene una plataforma para defenderaspgaciones de potencia global. Chile
busca nuevos mercados, acceso a recursos enesgétioa sede desde la cual manejar sus
roces con los paises vecinos. Bolivia encuentraosumercados para su gas y acceso mas
expedito a los puertos. Peru fortalece su papepudsta a Asia y se aprovecha de la
integracion energética. Colombia puede regionakzer problemas internos y disipar las
tensiones con sus vecinos, y Venezuela ve unawpdaid para desarrollar su agenda
bolivariana a nivel regional. El presidente Chawemnsidera a UNASUR como una
alternativa a la integracion de tipo neoliberalemiias que Brasil y Argentina, entre otros,
ven en el MERCOSUR y la CAN los pilares de la digiéén econdmica de UNASUR. Pese
a lo anterior, Venezuela es capaz de complemeatagénda brasilefia demostrando un
creciente énfasis por los asuntos sociales y d¢lamec a la reduccién acelerada de los
aranceles aduaneros (GARDINI, 2010).

2.2. La Arquitectura Institucional de UNASUR.

El primer esbozo de cual seria la organica de UNRSU encontramos en la
“Declaracion Presidencial y Agenda Prioritaria” 205 en el marco de la | Cumbre de la
CSN, este documento sefiala los niveles de orgadizde la Comunidad: a) Reuniones de
Jefes de Estado: como la instancia maxima de lduomion politica de la Comunidad; b)
Reuniones de los Ministros de Relaciones Exterianggo objeto primordial es promover
el didlogo politico, preparar las reuniones deJefes de Estado y adoptar las decisiones
ejecutivas para implementar las directrices presidées; c) Viceministros de Relaciones
Exteriores: coordinaran las posiciones de los pafle la Comunidad y prepararan las
reuniones de Cancilleres; d) Reuniones Ministesi8lectoriales: convocadas por los Jefes
de Estado y examinaran y promoveran proyectos itiqasd especificas de integracion
sudamericana, valiéndose de los mecanismos exstentel MERCOSUR y en la CAN; e)
Las reuniones en el area de infraestructura: prendovla implementacion de la agenda
consensuada de proyectos prioritarios de la lIR®Mando en cuenta los planes de
desarrollo nacionales, bilaterales y regionaletaffoordinacion y concertacion politica y
diplomatica: que afirme a la region como un fadfiiferenciado y dinamico en sus

relaciones que se expresara en torno a un diadlogereambio de informacion sobre los
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asuntos de interés mutuo. Sus pronunciamientodg@aan por consenso; y g) Secretaria
Pro-Tempore de la CSN: ejercida en forma rotatemagada uno de los paises miembros
(UNASUR, 2005).

En la “Declaracion de Cochabamba”, en la Il Cundwelefes de Estado de la CSN,
se contiene el “Plan Estratégico para la Profunitirade la Integracion Sudamericana”, el
cual da la siguiente institucionalidad a la Comadida) Reuniones anuales de Jefes de
Estado y de Gobierno; b) Reuniones semestralesadeili@res; c) Reuniones ministeriales
sectoriales; d) La Comisién de Altos Funcionarigsg) La Secretaria Pro Tempore.
Ademas se establecera una Comision de Altos Fusxégmnpara: i) Asegurar en el plano
ejecutivo, la implementacidon de las decisiones igpeesiales y ministeriales y la
coordinacion de las iniciativas existentes; ii)db#cera Grupos de Trabajo en las areas de
infraestructura, integracion energética y politisasiales. Estos Grupos de Trabajo deberan
proponer, a consideracion de los Cancilleres y $ffios sectoriales, las agendas e
iniciativas concretas en estas areas: iii) Debsefyarar la profundizacion de los vinculos
institucionales entre el MERCOSUR y la CAN, comglgarticipacién de Chile, Guyana y
Suriname; iv) Las propuestas de la Comision sebapém por consenso; v) Se abocaré al
estudio de los elementos de un Acuerdo Constitugiv® conduzca a la afirmacion, en el
plano internacional, de una verdadera identidaiigaclania sudamericana, fundada en los
valores comunes de respeto a la democracia ydeleghos humanos y en la construccion
de un futuro comin de paz y prosperidad econémicgal; vi) Estara a cargo de
promover un dialogo con diferentes actores de t@edad civil y proponer mecanismos
mas institucionalizados que permitan informar sigtiicamente, incentivar la participacion
y recoger las propuestas de los diferentes sectapgevechando las experiencias de la
CAN y del MERCOSUR (UNASUR, 2006).

La estructura definitiva de UNASUR es la que setieoe en su Tratado

Constitutivo y que se pasa a revisar a continuacion
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2.3. Institucionalidad.

Las organizaciones internacionales cuentan constensg de Organos permanentes
a través de los cuales expresan una voluntad indepee de la de los Estados miembros,
siendo los érganos los medios de accion para eli@je de las funciones y la consecucion
de los fines de la organizacion, por lo tanto, xiste una esquema organico uniforme sino
que, por el contrario, una diversidad de modelgseddiendo de la naturaleza de las
actividades y las circunstancias a que se someterdanizacion internacional. Asi,
podemos distinguir o clasificar los tipos de orgaea érganos principales y subsidiarios

(seguin su modo de creacion) o segun su composioi@ngubernamental o no y mixta.

Los “0rganos principales” son “aquellos que se entran previstos como tales, de
forma expresa o implicitamente, en el tratado dmtiso de la organizacion
internacional”. Ahora bien, que todos los oOrganosigipales de una organizacion se
contemplen en el tratado constitutivo, no significe todos sean los principales, pudiendo
haber 6rganos consultivos o de apoyo a los érgprinsipales que de igual manera se
incluyen en tratado constitutivo para dotarlos dayon consistencia. Los “érganos
subsidiarios”, en cambio, “son creados por los ogaprincipales de la organizacion,
guedando bajo su tutela y control, por ende subadiis a ellos”. Este poder creador se

atribuye a los 6rganos principales en el tratadstimtivo.

Sean principales o subsidiarios los 6rganos deougenizacion internacional, estos
pueden ser a su vez “intergubernamentales”, “n@iguEmentales” y “mixtos” en atencion
a la calidad de sus miembros. Asi, los “6rgancargutbernamentales u 6rganos politicos”
estan compuestos por representantes de los gobigenlos Estados miembros que han de
seguir sus instrucciones en el ejercicio de sugosarDentro de este tipo de 6rganos
podemos encontrar un Organo principal con compmsigblenaria en donde estan
representados todos los gobiernos de los Estadoebros cuya denominacion es variable:
asamblea, conferencia, congreso, etc., desempeffandmnes de variada naturaleza e
importancia segun el tipo de organizacion de queate, destacandose la de ser érganos
deliberantes con competencias generales dentro ode limites que establece la

organizacion. Ademas, podemos encontrar rgantingidos u érganos selectivos dentro
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de los drganos principales en el que solo tendc&@esa algunos representantes de los
Estados miembros utilizando diversos criterios.

Los “O0rganos no gubernamentales” se componen deom&s que ejercen sus
funciones en la organizacion internacional a tituddividual e independiente de los
gobiernos de los Estado a los que pertenecen § patalen estar compuestos por agentes
internacionales o representar fuerzas politicazciakes de los Estados miembros. Tiene la
calidad de funcionario internacional, el personaé gpresta servicios a la organizacion
internacional en forma continua y exclusiva. Logrdgs internacionales pueden ser: a)
Unipersonales, ya sea como Secretario o un nombmais desempefiando funciones
administrativas como jefe del aparato burocratisociones de representacion y politico-
ejecutivas; b) De composicidon restringida y fune®njudiciales, siendo su funcién
principal resolver las controversias que surjarreefds Estados miembros ya sea nivel
universal como la Corte Internacional de Justicia wivel regional como el Tribunal de
Justicia de la Union Europea o el Tribunal Andin® &lsticia en la CAN; y c¢) De
composicion plenaria y funciones de decision ywgem como la Comision de la Unidn
Europea (UE) compuesta por 20 comisarios de loadist miembros con competencia
general e independiente de los gobiernos, con tadtésgislativa, con funciones ejecutivas

ademas de velar por la aplicacion del Derecho caanm

Los 6rganos de composicion mixta cuya manifestas@materializa en el seno de
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en pse sus dérganos se encuentran
integrados por delegaciones tripartitas: repres¢éggade los Gobiernos, del empresariado y
de los trabajadores de los Estados miembros, otdodg a los representantes sindicales el
derecho de voto individual para asegurar la indépecia de sus decisiones (REMIRO et
al.; 1997).

2.3.1.1. Organos Principales de UNASUR.

El articulo 4 del Tratado Constitutivo de UNASURfAakl los 6rganos que

componen dicha organizacion internacional: 1) Eh€ejo de Jefas y Jefes de Estado y de

S. NUNEZ 44



Universidad de Valparaiso — Escuela de Derecho.

Gobierno; 2) ElI Consejo de Ministras y MinistrosRielaciones Exteriores; 3) El Consejo
de Delegadas y Delegados; 4) La Secretaria Genesal a Presidencia Pro Tempore.

2.3.1.1.1. El Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno

Este Consejo es el érgano maximo de UNASUR vy seemi@ regulado en el
articulo 6 del Tratado Constitutivo de UNASUR, siersus atribuciones las siguientes: a)
Establecer los lineamientos politicos, planes a#&a¢ programas y proyectos del proceso
de integracion suramericana y decidir las priordapdara su implementacion; b) Convocar
Reuniones Ministeriales Sectoriales y crear Cosseégnivel Ministerial; c) Decidir sobre
las propuestas presentadas por el Consejo de Mmist Ministros de Relaciones
Exteriores; d) Adoptar los lineamientos politicosrgp las relaciones con terceros. Las
reuniones ordinarias de este Consejo tendran uiadfpédad anual, pero a peticién de un
Estado Miembro se podra convocar a reuniones egiraias, a través de la Presidencia
Pro Tempore, con el consenso de todos los Estagoslivbs de UNASUR.

2.3.1.1.2. El Consejo de Ministras y Ministros de RelaciongiEores.

El Consejo se encuentra regulado en el articulel8Tdatado Constitutivo de
UNASUR vy tiene las siguientes atribuciones: a) Adopesoluciones para implementar las
Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estddd3pbierno; b) Proponer proyectos de
decisiones y preparar las reuniones del Consejlefds y Jefes de Estado y de Gobierno;
c) Coordinar posiciones en temas centrales dedgriacion suramericana; d) Desarrollar y
promover el dialogo politico y la concertacion slemas de interés regional e
internacional; e) Realizar el seguimiento y evaluaalel proceso de integracion en su
conjunto; f) Aprobar el Programa anual de activetady el presupuesto anual de
funcionamiento de UNASUR,; g) Aprobar el financianiee de las iniciativas comunes de
UNASUR; h) implementar los lineamientos politicas kas relaciones con terceros; i)
Aprobar resoluciones y reglamentos de caracteitunginal o sobre otros temas que sean
de su competencia; j) Crear Grupos de Trabajo emeto de las prioridades fijadas por el
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobieasaeliniones ordinarias de este Consejo
tendran una periodicidad semestral, pudiendo caavéx Presidencia Pro Tempore a

reuniones extraordinarias a peticion de la mitatbdé=stados Miembros.
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2.3.1.1.3. El Consejo de Delegadas y Delegados.

El Consejo se encuentra regulado en el articulel9Tdatado Constitutivo de
UNASUR vy estd conformado por una o un representaoteditado por cada Estado
Miembro. Se redne con una periodicidad preferentéenbimestral, en el territorio del
Estado que ejerce la Presidencia Pro Tempore ulog@a que se acuerde. Tiene las
siguientes atribuciones: a) Implementar mediantead®@pcion de las Disposiciones
pertinentes, las Decisiones del Consejo de Jef?sfes de Estado y de Gobierno, y las
resoluciones del Consejo de Ministras y MinistresRklaciones Exteriores, con el apoyo
de la Presidencia Pro Tempore y la Secretaria @enegy Preparar las reuniones del
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Hotes; ¢) Elaborar proyectos de
decisiones, resoluciones y reglamentos para laidenagion del Consejo de Ministras y
Ministros de Relaciones Exteriores; d) Compatibilizy coordinar las iniciativas de
UNASUR con otros procesos de integracion regionaguppregional vigentes, con la
finalidad de promover la complementariedad de esfise e) Conformar, coordinar y dar
seguimiento a los Grupos de Trabajo; f) Dar segentoi al didlogo politico y a la
concertacion sobre temas de interés regional enat®nal; g) Promover los espacios de
didlogo que favorezcan la participacion ciudadama e proceso de integracion
suramericana; y h) Proponer al Consejo de Ministriinistros de Relaciones Exteriores
el proyecto de presupuesto ordinario anual de @umachiento para su consideracion y

aprobacion.

2.3.1.1.4. La Secretaria General.

Regulada en el articulo 10 del Tratado Constitutieo UNASUR, la Secretaria
General es el érgano que, bajo la conduccion daegeio, General, ejecuta los mandatos
gue le confieren los 6rganos de UNASUR y ejercerepresentacion por delegacion
expresa de los mismos. Tiene su sede en Quito,dBcu&l Secretario General sera
designado por el Consejo de Jefas y Jefes de Egtael@&obierno a propuesta del Consejo
de Ministras y Ministros de Relaciones Exterioqgs; un periodo de dos afos, renovable
por una sola vez. El Secretario General no podrédudido por una persona de la misma

nacionalidad. Durante el ejercicio de sus funcipekSecretario General y los funcionarios
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de la Secretaria tendran dedicacion exclusiva,ofioitaran ni recibiran instrucciones de
ningin Gobierno, ni entidad ajena a UNASUR, y setaidran de actuar en forma
incompatible con su condicion de funcionarios iméeionales responsables Unicamente
ante esta organizacion internacional. El Secretadoeral ejerce la representacion legal de
la Secretaria General. En la seleccion de los dmacios de la Secretaria General se
garantizara una representacion equitativa entr&stados Miembros, tomando en cuenta,

en lo posible, criterios de género, idiomas, ésigotros.

Sus atribuciones son: a) Apoyar al Consejo de Jefdefes de Estado y de
Gobierno, al Consejo de Ministras y Ministros ddaRenes Exteriores, al Consejo de
Delegadas y Delegados y a la Presidencia Pro Temmor el cumplimiento de sus
funciones; b) Proponer iniciativas y efectuar gjusiento a las directrices de los 6rganos
de UNASUR; c) Patrticipar con derecho a voz y ejetaefuncion de secretaria en las
reuniones de los érganos de UNASUR; d) Prepararegentar la Memoria Anual y los
informes respectivos a los 6rganos correspondied®EesUNASUR; €) Servir como
depositaria de los acuerdos en el ambito de UNASWHRlisponer su publicacion
correspondiente, f) Preparar el proyecto de presstpuanual para la consideracion del
Consejo de Delegadas y Delegados y adoptar lagdasedecesarias para su buena gestiéon
y ejecucion; g) Preparar los proyectos de Reglamgmara el funcionamiento de la
Secretaria General, y someterlos a la consideragiéaprobacion de los Organos
correspondientes; h) Coordinar con otras entidatkesintegracion y cooperacion de
América Latina y el Caribe para el desarrollo de datividades que le encomienden los
organos de UNASUR; e i) Celebrar, de acuerdo caenréglamentos, todos los actos
juridicos necesarios para la buena administracigesyion de la Secretaria General.

2.3.1.1.5. La Presidencia Pro Tempore.

La Presidencia Pro Tempore de UNASUR sera ejerstidasivamente por cada uno
de los Estados Miembros, en orden alfabético, pdiogos anuales. Se encuentra regulado
en el articulo 7 del Tratado Constitutivo de UNASYRus atribuciones son: a) Preparar,
convocar y presidir las reuniones de los 6rganoUNASUR; b) Presentar para su

consideracion al Consejo de Ministras y MinistresRelaciones Exteriores y al Consejo de
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Delegadas y Delegados el Programa anual de actesdde UNASUR, con fechas, sedes y
agenda de las reuniones de sus 6rganos en cooédinemn la Secretaria General; c)
Representar a UNASUR en eventos internacionalesjgdelegacion aprobada por los
Estados Miembros; y d) Asumir compromisos Y firrdaclaraciones con terceros, previo

consentimiento de los érganos correspondientes\ESUR.

2.3.2. Organos Auxiliares de UNASUR.

De acuerdo al articulo 5 del Tratado ConstitutieodNASUR sobre Desarrollo de
la Institucionalidad, sefiala que podran conformarserearse reuniones Ministeriales
Sectoriales, Consejos de nivel Ministerial, Grupds Trabajo y otras instancias
institucionales, permanentes o temporales, paracdarplimientos a los mandatos y
recomendaciones de los 6rganos competentes. Estamdias informaran a sus trabajos,
acuerdos y avances al Consejo de Delegadas y Delegpien informa al Consejo de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno o al Codsejdinistras y Ministros de Relaciones
Exteriores, segun corresponda. Los acuerdos alggeeh estos 6rganos auxiliares de
UNASUR seran presentados a consideracion del érgan@spondiente que los haya

creado o convocado.

Hasta la fecha, UNASUR cuenta con consejos tengiieotrabajo que abarcan
areas como: energia; defensa; salud; infraestaigtuyplaneamiento; educacion; cultura,
ciencia, tecnologia e innovacion; problema mundial las drogas y desarrollo social.
Ademas de existir dos grupos de trabajo en temastegracion financiera y materia de

inversiones.

2.3.2.1. Consejo Energético Suramericano (CES).

Establecido por la “Declaracion de Margarita. Constndo la integracion
energética del Sur” de 17 de abril 2007, en la mBe Energética Suramericana. Su
objetivo es impulsar el desarrollo de la infragdita energética de los paises miembros
como elemento de apoyo a la sustentabilidad detégriacion suramericana. Este Consejo

trabajo en la aprobacion de la Estrategia Ene@&icramericana y del Plan de Accion
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para la Integracion Energética Regional y la Estmac del Tratado Energético
Suramericano (RACOVSCHIK, 2010).

2.3.2.2. Consejo Suramericano de Defensa (CSD).

Creado a partir de la “Declaracion del Consejo elasly Jefes de Estado y de
Gobierno y la Decision sobre el establecimientdaddunta de Defensa de América del
Sur” de 16 de diciembre de 2008 en Salvador dea@rasil y complementado con la
“Declaracion de Santiago de Chile sobre el Congs#go Defensa Suramericano de
UNASUR”. Tiene como objetivo coordinar accionesgdesastres naturales, asistencia
humanitaria, misiones de paz, formacion y capaditaprofesional, intercambio en tema
de industria y tecnologia de la defensa, y el coenlle® las amenazas, sobre todo las
actividades ilicitas. UNASUR, a través de este €mnsa aprobado el “Mecanismo de
Medidas de Fomento de la Confianza y Seguridadl’ grecedimiento ha sido aprobado en
la Reunion Extraordinaria de Ministros de Defensa mayo 2010 en Ecuador,
correspondiendo a un conjunto de medidas para rdafrecasos de conflictos intra-

regionales para retomar el didlogo y aliviar tenegfRACOVSCHIK, 2010).

2.3.2.3. Consejo Suramericano de Salud (CSS).

Creado en la misma fecha que el CSD bajo el doctom#édecision para el
establecimiento del Consejo Suramericano de Sauddiciembre de 2008. Tiene como
objetivo construir un espacio de integracién erérga clave en la generacion de politicas
publicas en salud, promoviendo politicas comuneactyvidades coordinadas entre los
paises miembros de UNASUR, considerando a la salowh un derecho fundamental del
ser humano y de la sociedad y un componente véhlydoara el Desarrollo Humano,
ademas de promover la reduccion de las asimeteiaaldd en la region a fin de fortalecer

la capacidad de la salud en la zona de UNASUR.

Son objetivos de este Consejo: promover politicasnunes, actividades
coordinadas y cooperacion entre los paises de UNRASHIud; identificar determinantes
criticos para la salud y propiciar politicas y ao€s intersectoriales como seguridad

alimenticia, ambiente saludable, cambio climatigmmover una respuesta coordinada y
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solidaria ante situaciones de emergencia y caféstrgpromover la investigacion y el
desarrollo de innovaciones en salud; y avanzar lempreceso de armonizacion y
homologacion de normas en salud. Todos estos wigetie desarrollaran a través del Plan
de Trabajo a propuesta de los Grupos Técnicos gueplopuesto las siguientes metas:
creacion de un escudo epidemiolégico con redesglancia y respuesta de los Estados
miembros y la eliminacion de enfermedades tranbieisi desarrollo de sistemas de salud
universales para garantizar el derecho universabaled y el acceso universal a los
medicamentos. En la actualidad el Consejo trabagudlan Estratégico Quinquenal 2010-
2015 y también labora en la creacion del Instifiloamericano de Gobierno en Salud y en
el Programa de Becas UNASUR-Salud (RACOVSCHIK, 2010

2.3.2.4. Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeam{€OSIPLAN).

Es una iniciativa de discusion politica y estratégle programas y proyectos para
la implementacion de la integracion en infraestmectregional en los paises miembros de
UNASUR. Tiene como objetivo el desarrollo de infimectura para la integracion

regional, reconociendo y dando continuidad a loggxtos IIRSA iniciados en el 2000.

El COSIPLAN, en el afio 2010, elabor6é su Plan debdjm enfatizando la
construccion de una vision suramericana estratégiogegral de la infraestructura regional
qgue propende el equilibrio y cohesién territorialno también el desarrollo humano en
armonia con la naturaleza. En junio 2010 se coitsiguaprobacion de los estatutos y
reglamentos de COSIPLAN (RACOVSCHIK, 2010).

2.3.2.5. Consejo Suramericano de Lucha contra el NarcotrdGSLCN)

Es un foro de consulta, coordinacién y coopera@dnmateria de prevencion y
lucha contra las drogas. Creado en la lll Cumbeegdafes de Estado y de Gobierno de
UNASUR en Quito, Ecuador el afio 2009. Ya cuenta estatutos que fueron aprobados
por los Jefes de Estado de Gobierno reunidos eenfirga en mayo 2010. Al contar con
marco juridico le permite abordar la lucha conjuntatra el narcotrafico desde una
perspectiva mas integral mediante politicas quenipen erradicar la oferta, produccion,

transito y almacenamiento, permitiendo garantizarséguridad y la salud publica. El
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Consejo se encuentra trabajando en su Plan dejdrgba contempla el intercambio de
informacion y de experiencias en la lucha contrarghen organizado y su impunidad
(RACOVSCHIK, 2010).

2.3.2.6. Consejo Suramericano de Educacion, Cultura, Cigfeienologia e Innovacion
(COSECCTI).

Creado en el marco de la Ill Cumbre de Jefes dedBst Gobierno de la UNASUR
y acontar de mayo de 2010 cuenta con estatutosopropiene como objetivo promover
politicas y acciones orientadas a mejorar la cdldkala educacion en todos sus niveles y
modalidades, fomentar una educacién incluyente glesarrolle capacidades vy
competencias con miras a una mejor insercion socidboral. También busca la
promocion de politicas y estrategias que incentiyedifundan la contribucion a las
ciencias, tecnologia e innovacion en las distiatass del saber humano (RACOVSCHIK,
2010).

2.3.2.7. Consejo Suramericano de Desarrollo Social (CSDS).

También creado en el marco de la lll Cumbre desJéécEstado y de Gobierno de
UNASUR y en su Plan de Trabajo Bianual 2009-201lesmblecieron sus objetivos:
incentivar la aplicacién de politicas de desarralbial integral que permitan superar la
pobreza y las desigualdades como también preverenfsentar de forma eficaz los
impactos de la crisis mundial; y contribuir al nrcEEmbio de experiencias exitosas y buenas
practicas de politicas y programas sociales parartfeente a los problemas de la pobreza

y desigualdad, asi como la coyuntura de la crisisdial.

Se destaca, también, la creacion del ObservateriDabsarrollo Social, Humano e
Incluyente, que trabaja sobre cuatro ejes: a) pe@ir, promocion y seguridad social; b)
portabilidad de la seguridad social entre los Extaniembros; ¢) economia social; y d)
seguridad alimenticia y lucha contra el hambre gidanutricion. En €l participan tanto la
sociedad civil y mundo académico, teniendo comdsito la identificacion de las fuentes
de exclusién para establecer parametros que perrdigdinear y emprender acciones
concreta en el area social (RACOVSCHIK, 2010).
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2.3.2.8. Grupo de Trabajo de Integracion Financiera.

Inici6 su trabajo en 2007 y actualmente se encaeb&jo la coordinacion de
Argentina, constituyendo un foro especializado pardiscusion de materias financieras
para los paises de UNASUR. Se encuentra elaboranagropuesta de creacion de un
Consejo de Economia y Finanzas (RACOVSCHIK, 2010).

2.3.2.9. Mecanismo de Solucién de Controversias en Materigdersiones.

Instruido por los Jefes de Estado y de Gobiernojumio de 2010 para dar
cumplimiento al mandato de creacion del mecanisara [a Solucion de Controversias en
materia de inversiones en el marco de UNASUR (RASOMIK, 2010).
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CAPITULO llI: ANALISIS DE CASOS

3.1. Rol de la UNASUR en la crisis institucional de Badi de 2008.
3.1.1. Los hechos.

La crisis que sacudi6 a Bolivia gran parte del &®8 fue un proceso de
enfrentamientos internos, actos de desobedienciaqguie enfrentd a dos sectores de la
sociedad boliviana: el Gobierno Nacional del Prersied Evo Morales y su partido politico
Movimiento al Socialismo (MAS), y al otro lado, asl Prefectos de los Departamentos
opositores de la region llamada Media Luna (Santaz,CTarija, Beni, Pando y
Chuquisaca), quienes impulsaban la creacion deeguid departamentales autonomos,

rechazando el proyecto que impulsaba el gobierntrate

Asi, la crisis se transformo en una cuestion dereatdmiento territorial,
experimentando también una escalada en la violeocialenuncias de intentos de golpes y
autogolpes de Estado. Durante el 2008 se desaomltios procesos de referéndums: uno
revocatorio del cargo de Presidente y Vicepreseentde ochos de los nueve Prefectos
Departamentales; y el otro, un referéndum autondnmara sancionar los Estatutos
Auténomos para cuatros departamentos bolivianokpfmero salieron victoriosos tanto
el Presidente Morales como los Prefectos opositgressegundo referéndum se desarrollo
por parcialidades, partiendo por Santa Cruz conammglia mayoria para los separatistas.
Ambas partes salieron fortalecidas y los sepaaatiatiquirian mas fuerza. Se produjeron
paros nacionales, toma y cierre de caminos, simglde mayor connotacién, el atentado
contra el gasoducto que proveia de gas a Brasal lecalidad de Tarija, ademas de la toma
de instalaciones gasiferas en la localidad de Gbaca, calificadas por el Gobierno

nacional como actos terroristas.

Pero los hechos de mayor impacto nacional comoniat@nal ocurrieron el 11 de
septiembre en la localidad de Porvenir, Departamel® Pando, en donde murieron
alrededor de una veintena de campesinos y serfeglsiesaparecimiento de una treintena

de simpatizantes del Gobierno de Morales. El Gabi¢tacional dispuso el estado de sitio

S. NUNEZ 53



Universidad de Valparaiso — Escuela de Derecho.

en Pando, ordenando a las fuerza armadas tomamgblcde la cuidad y sus accesos,

siendo detenido el prefecto de Pando y algunosisiusicionarios de confianza.

3.1.2. Reunion Extraordinaria de UNASUR, 15 de septien20@8.

Antes los hechos ocurridos en Pando, Amnistia nat@onal en un documento,
llamado “Bolivia: El respecto a los derechos hunsams fundamental para parar la
escalada de violencia”, expresa su preocupaciotapEscalada de la violencia, los actos de
discriminacidén y racismo contra la poblacion indigede la region de la Media Luna, y

denunciando la presencia de grupos civiles armgeldslISTIA, 2008).

Ante tales hechos y la condena internacional denismos, la Presidente de Chile,
Sra. Michelle Bachelet como Presidenta Pro TemperdJNASUR cita a una reunién
extraordinaria del Consejo de Jefas y Jefes ded&stg de Gobierno a desarrollarse en
Santiago en el Palacio de La Moneda para abordarsia de Bolivia, expresar su apoyo al
Gobierno del Presidente Sr. Evo Morales y presida la ayuda para poner termino al
conflicto. La “Declaracion de La Moneda” contiemeposicion oficial de la organizacion:
a) Expresan su mas pleno y decidido respaldo aie@abConstitucional del Presidente de
la Republica de Bolivia Evo Morales, cuyo mandate fatificado por una amplia mayoria
en el reciente Referéndum; b) Advierten que sugeas/os Gobiernos rechazan
enérgicamente y no reconoceran cualquier situagi@nimplique un intento de golpe civil,
la ruptura del orden institucional o que comprometa integridad territorial de la
Republica de Bolivia; ¢) Consecuente con lo antegondenan el ataque a instalaciones
gubernamentales y a la fuerza publica por partgrdpos que buscan la desestabilizacién
de la democracia boliviana, exigiendo la prontaotlesion de esas instalaciones como
condicién para el inicio de un proceso de dialaadacen un llamado a todos los actores
politicos y sociales involucrados a que tomen laglidas necesarias para que cesen
inmediatamente las acciones de violencia, intimétay desacato a la institucionalidad
democratica y al orden juridico establecido; e)rEgan su mas firme condena a la masacre
gue se vivio en el Departamento de Pando y respaldéamado realizado por el Gobierno
boliviano para que una Comision de UNASUR puedatitirse en ese hermano pais para

realizar una investigacion imparcial que permitelagecer, a la brevedad, este lamentable
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suceso y formular recomendaciones de tal manegadatizar que el mismo no quede en
la impunidad; f) Instan a todos los miembros dsdeiedad boliviana a preservar la unidad
nacional y la integridad territorial de ese pais)damentos basicos de todo Estado y a
rechazar cualquier intento de socavar estos piox;ig) Hacen un llamado al didlogo para
establecer las condiciones que permitan supestlel situacion y concertar la busqueda
de una solucién sustentable en el marco del plespeto al estado de derecho y al orden
legal vigente; h) Los presidentes de UNASUR acueriaar una Comision abierta a todos
sus miembros, coordinada por la Presidencia Prggdesn para acompafar los trabajos de
una mesa de didlogo conducida por el legitimo Gnobiede Bolivia; e i) Crean una
Comisién de apoyo y asistencia al Gobierno de Bokwn funcién de sus requerimientos,
incluyendo recursos humanos especializados. Enusiée, se pretende evitar la escalada

de la violencia y lograr paz social (UNASUR, 2008).

3.1.3. Comisién de UNASUR para el esclarecimientos dénémhos en Pando.

Esta Comisién fue creada por UNASUR en la “Decidracle La Moneda” en
respuesta y en apoyo al Gobierno boliviano en laniba Extraordinaria de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno realizada en Santiago delgeptiembre 2008. Compuesta por
representantes de los doce paises miembros de URASbhfesidida por el argentino Sr.
Rodolfo Mattarollo y tenia como mandato la realiagaade una investigacién imparcial que
permita establecer y esclarecer a la brevedad lestentable suceso, y formular

recomendaciones de tal manera garantizar que glams quede en la impunidad.

El trabajo de la Comisién se recoge en el documéatmado “Informe de la
Comision de UNASUR sobre los sucesos de Pando.aHatialba en la justicia para
Bolivia”, que llega a las siguientes conclusiori@sLa conviccion intelectual y moral de
gue los hechos ocurridos en Porvenir, DepartaméatBardo, se cometio masacre en los
términos empleados por la ONU; ii) De esa masacerof victimas un numero
indeterminado de personas, lograndose acreditarepta comision, la muerte de 20
campesinos. Dicha masacre reviste caracteres tieidio grave y flagrante del derecho a
la vida y a la integridad de la persona, cuyo gpagercicio es condicion de todos los

derechos humanos; iii) Que las victimas de lasuejenes sumarias o extralegales
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constituian poblacion civil que fue objeto de atageneralizado o sistemético, realizado
con conocimiento de dicho ataque, en el curso w2 cometieron multiples asesinatos.
Una violacion de esta naturaleza configura desdpuato de vista del derecho penal
internacional un crimen de lesa humanidad; iv) Aeuando hubo actuaciones de
particulares, los agresores de los campesinogierbn de forma organizada y respondian
a una cadena de mando y contaban con funcionab@sgs del gobierno departamental al
servicio de esta empresa criminal; v) Los funci@msapoliticos, funcionarios publicos y
miembros de la policia incumplieron de manera piaten obligacion de preservar la vida y
la integridad fisica de las personas que fueroretobgel ataque, no observando su
obligacién de garantes de los derechos fundamenteiendo responsabilidad criminal
por su omision de actuar en el resultado tragicolade muertes producidas con
premeditacion y alevosia; vi) Hay pruebas sufi@emiara acreditar casos de torturas y de
tratos crueles, inhumanos y degradantes contraaopesinos que fueron detenidos por
elementos estatales como paraestatales, tratongluso se aplico a los heridos; vii) Asi
mismo, hay antecedentes para acreditar la pergecus un grupo o colectividad con
identidad propia fundada en motivos raciales, mades, étnicos, culturales y sociales; viii)
La Comisién concluye que no se esta en la presaecielitos de funcion conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional de B@isino que se trata de delitos comunes
sujetos a jurisdiccién de los tribunales ordinadesjusticia; y ix) Todo lo anterior lleva
plantearse la cuestion de la superacion de la idpdnque ha sido una constantes en
varios paises de la region. Se trata de un fenOmeaaleslegitima al Estado de Derecho y
aleja a la sociedad del apego al derecho y lecjastfa que sustituye el respeto a la ley por
la busqueda de intereses individuales o sectorelesalquier precio. La impunidad es
especialmente reprochable cuando, como en el casBaddo, se esta frente a delitos
extremadamente graves conforme al derecho intern@al yderecho internacional”
(UNASUR, 2008Db).

A las mismas conclusiones, pero con matices, lielgtinforme de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los DerechosaHas en Bolivia de la masacre de
Pando. De acuerdo al Relator Especial sobre Ejewesi Extrajudiciales, Sumarias o

Arbitrarias, el término masacre se refiere a l@wgen extrajudicial, sumaria o arbitraria
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de al menos tres personas. También se observatenindsrme, a diferencia de los
anteriores tanto de la Defensoria del Pueblo deviBaomo el de UNASUR concluyeron
en que funcionarios y seguidores de la Prefectar®ahdo cometieron una masacre que
calificaron como crimen de lesa humanidad, perpa&® a esta posible calificacion de la
masacre de Pando como delito internacional estenh@f de Naciones Unidas no hace el
menor comentario. El mismo no afiade nada sustessutiae los hechos al tiempo que elude

la responsabilidad de su calificacion.

La Comision Especial de Investigacion de UNASURi@posibilidades reales de que la
matanza de Pando sea investigada y procesada @orie Penal Internacional, bajo el
Estatuto de Roma, asi el Estado boliviano se affgtenno pueda investigar, procesar y
sancionar los delitos de lesa humanidad cometidwdgral de su jurisdiccion, el 11 de

septiembre en la poblacion pandina de Porvenir elosaldo de 20 muertos y varios
heridos. Los delitos descritos son también de ctenpg& de la Corte Penal Internacional,
gue no sustituye a los tribunales bolivianos simtliaa como entidad jurisdiccional

subsidiaria o complementaria.

3.2. Rol de la UNASUR en el intento de golpe de Estad&euador de 2010.
3.2.1. Los Hechos.

Se produjeron el 30 de septiembre de 2010 cuartaesitos de la Policia Nacional
del Ecuador, a primeras horas del dia, iniciaroa omanifestacion en sus cuarteles sin
iniciar sus jornadas de trabajo, ademas de bloqagaimos e impidieron el ingreso de los
parlamentarios al Asamblea Nacional del Ecuadosusea también, personal de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana que bloquearon el aeropuertonedesnal de Quito. Todo esto en
respuesta por la aprobacion de la Ley de Servialdiéd que venia a recortar algunos

beneficios salariares del sector publico que pasaiformar parte del sueldo mensual.

El Presidente Sr. Rafael Correa concurre al regitoide la policia en donde dio un
discurso en el que sostuvo que no daria pie abrdtadey, produciendo el malestar general
de la policia y siendo atacado por una bomba l@géna lo que produjo el caos general,

siendo trasladado el Presidente Sr. Correa a $éalaciones del hospital policial, en donde
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fue retenido contra su voluntad, alegando secueSéradecreta esta de excepcion y la salida
de las fuerzas armadas a las calles para restakleaalen institucional, argumentando un
golpe de Estado contra el Gobierno del President€@rea. Cerca de las veintiuna horas
se logra la liberacion del Presidente Sr. Corre&igs a unos grupos de fuerzas especiales

de la Policia Nacional junto a miembros del Ejér&tuatoriano.

El Gobierno de Correa habla de una teoria consgrabbre la huelga de la policia
y el posterior intento de secuestro, catalogandactmtecido como un intento de golpe de
Estado, postura respaldada por la UNASUR y la OpAro para otros actores
internacionales solo se trato de un motin que esdapcontrol de la policia y de propio

gobierno ecuatoriano.

3.2.2. Reunioén Extraordinaria de UNASUR, 01 de octubre0201

El encuentro tuvo lugar en el Palacio San MartinaeRepublica de Argentina. Ahi
las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno susoribla Declaracion de Buenos Aires
sobre la situacion en Ecuador. Los Presidentesrmeabn su fuerte compromiso con la
preservacion de la institucionalidad democratich, estado de derecho, el orden
constitucional, la paz social y el irrestricto refgpa los derechos humanos, condiciones
esenciales del proceso de integracion regionalngl@maron enérgicamente el intento de

Golpe de Estado y el posterior secuestro del Ryedsr. Rafael Correa Delgado.

Ademés declaran: a) Que sus respectivos Gobiesat®zan enérgicamente y no
toleraran, bajo ningin concepto, cualquier nuevsafie a la autoridad institucional ni
intento de golpe al poder civil legitimamente elegy advierten que en caso de nuevos
quiebres del orden constitucional adoptaran medidasretas e inmediatas tales como
cierres de fronteras, suspension del comerciayéieto aéreo y de la provision de energia,
servicios y otros suministros; b) Deciden que sasdlleres se trasladen en el dia de hoy a
la ciudad de Quito para expresar el pleno respald@residente constitucional de la
Republica del Ecuador y al pueblo ecuatoriano, igpg indispensable del pleno
restablecimiento de la institucionalidad democeato ese pais, y ¢) Acuerdan adoptar, en

la IV Reunion Cumbre Ordinaria de Jefas y JefeEstado y de Gobierno de la Union de
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Naciones Suramericanas, un Protocolo Adicionalratablo Constitutivo de la UNASUR
gue establezca la Clausula Democratica (UNASURQRO1

3.2.3. Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de UNAS sobre Compromiso con la

Democracia.

En el marco de la IV Reunion Ordinaria de Jefasfgslde Estado y de Gobierno de
UNASUR se acordo introducir la Clausula DemocratalaTratado Constitutivo de
UNASUR mediante la adopcion del “Protocolo Adicibrsmbre Compromiso con la
Democracia” que viene a especificar las medidasdgien adoptarse contra los Estados
miembros que sufran una alteracion en sus procdsasocraticos 0 estos no sean

respetados.

Asi, su ambito de aplicacion sera en caso de rapturamenaza del orden
democratico, violacion del orden constitucionald® cualquier situacion que ponga en
riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigende los valores y principios democraticos.
Asi la Presidencia Pro-Tempore, de oficio o a piticle parte, podra convocar a sesion
extraordinaria de Jefes de Estados y de GobiemicCmnsejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, en su defecto. Podran adoptarse lagesigs medidas: suspension de participar
en los distintos organos e instancias de UNASURBireiparcial o total de las fronteras
terrestres, limitacion o suspension del comerc#@ico aéreo y maritimo, comunicaciones,
etc.; promover la suspension del Estado afectadotides organizaciones regionales o
internacionales; la adopcion de sanciones politcdplomaticas, entre otras mas. Con el
objeto de promover el restablecimiento de la deawaren el pais afectado se podra
interponer los buenos oficios y realizar gestiogiptoméaticas de parte de UNASUR como
de sus Estados miembros (UNASUR; 2010b).
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CONCLUSIONES.

Se ha visto y analizado a UNASUR desde su génesiisestado actual, asi mismo
se ha pasado revista a los movimientos mas imgegale integracion en América Latina
comenzando con el primero de ellos en 1826, el @spgde Panama, como los intentos
recientes por medio de la ALALC y la ALADI. Nos hesdetenido en dos procesos
netamente sudamericanos como son la CAN y el MERGFOS\unque unos u otros sin
mayores resultados que las nuevas intencionessdersadores o alguno teniendo alguna

resonancia o desarrollo importante pero cayendouéssen una status quo perenne.

En el afio 2000 cambian las cosas, se abre nuevaneenposibilidad de la
integracion americana, pero esta vez con un meécanee territorial con solo los paises de
América del Sur quedando asi plasmado en la Degberae Brasilia en donde acuerdan
iniciar un proceso de unificacion regional paradaformacion de un nuevo bloque politico
y economico. El proceso ha sido largo y con sobll®s pero se esta llegando a un buen
puerto. Asi la idea se plasmo primeramente en laudaad Suramericana de Naciones
(CSN), en el afio 2004, y desde alli en adelantepsgenza a trabajar en la idea de la
integracion sudamericana en distintas areas, destase en lo politico, social, econémico,
infraestructura, financiero, etc. En el 2007 estecgso adopta de denominacion final

Union de Naciones Suramericanas (UNASUR).

Su Tratado Constitutivo se firma en mayo de 20@8tyando este el vigor el 11 de
marzo de 2011. Asi, UNASUR cobra vida juridica rinézional tanto como tratado
internacional y como organizacion internacionalnm@otratado internacional, UNASUR
entro en vigencia internacional después de obteoevo ratificaciones legislativas por
parte de los Estados Miembros, actualmente los ishd&bros ya han ratificado el Tratado
Constitutivo ademas, sus disposiciones no puederolgeto de reservas, establece los
idiomas oficiales de la Union (castellano, inglesrtugués, neerlandés), contiene normas
sobre duracién y denuncia del tratado, normas sphweedimiento de enmiendas del
tratado, normas sobre su entrada en vigencia ysiepde las ratificaciones, y normas

sobre su registro.
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Ademés, como Tratado Constitutivo contiene nornwmes personalidad juridica
internacional, normas sobre el objetivo generaspeeificos de UNASUR, normas sobre
sus o6rganos, composicion y competencias, sobrerrdibsade la institucionalidad,
aprobacion de la normativa y adopcion de politigascreacion de instituciones,
organizaciones y programas, relacion con tercdnosnciamiento, membresia de nuevos

Estados, inmunidades y privilegios, entre otras.

Ahora bien, como organizacion internacional, UNASpP&see las caracteristicas
necesarias para identificarla como tal ya que pase€ratado Constitutivo por cual cobra
vida internacional; actos de la organizacion; &d#igt normativa con competencia interna y
competencia externa que la entrega a sus divergasas y su actividad se encuentra

regulada por el derecho internacional.

Pero, UNASUR enfrenta desafios, que si es capazugerarlos le permitira
convertirse en una verdadera entidad internacioc@l ingerencia en los foros
internacionales. La ex Presidente Sra. MichellehBkxt sostenia que UNASUR “es un
poderoso instrumento de integracion” que responidevision de multilateralismo acorde
con la ONU y apunta a crear un nuevo instrumentcodedinacion politica entre los paises
de América del Sur, pero debe implementar un céojda acciones de impacto inmediato
porque la integracion debe llegar al ciudadano eom@orriente, debiendo ser tangible.
Los trabajos de las diversas comisiones y gruposrab@jo ya estan, en su totalidad,
definidos por lo que deben trabajar en su matea@idbn o concrecion e implementacion,
por ejemplo en materia financiera se deberia taabap la adopcion de una moneda
regional para el pago de la deuda, sustituyendidlal; establecer mecanismos regionales
de estabilizacion de la balanza de pagos evitargiodasequilibrios transitorios y
especulaciones; intervencion del mercado financigrode capitales; y establecer
mecanismos de coordinacion del fondo de financiatoieegionales para desarrollo e
infraestructura; y otros temas como el Banco Certharamericano y el Pasaporte

Suramericano.
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Enfrenta problemas, reticencias, tensiones y difides, siendo un ejemplo de ello
el nombramiento como Secretario General de Nésicmn€r por el renunciado Rodrigo

Borja (ex Presidente de Ecuador)

En materia institucional, los desafios estan egbéster érganos estables y reales en
cuanto al cumplimiento de sus obligaciones, teroanth estructura eficiente y profesional
capaz de enfrentar una compleja agenda regiorekgyuntura internacional por la crisis
financiera. Asi la Secretaria General debe seryagjihdmica, evitando caer en burocracia
excesiva; el Consejo de Delegadas y Delegados debeepresentativo de las ideas de los
Presidentes para establecer canales de informgcidialogo con los diversos sectores
sociales. Ademas, se aboga por la pronta adopeidRrdtocolo Adicional que establecera
la composicion, atribuciones y funcionamiento daflfmento Suramericano con sede en
Cochabamba, Bolivia, habiendo con convergencialosnParlamentos de la CAN y el
MERCOSUR sin que se produzca una duplicidad effulasones, y la pronta entrada en

vigencia del Protocolo Adicional sobre Compromisnidcratico.

En el plano internacional, debe profundizar la tatealecisiones por consenso para
actuar como bloque politico en el escenario int@amal, reafirmando lo expresado en el
Tratado Constitutivo de UNASUR: “Los Estados Mieosrreforzaran la practica de
construcciéon de consensos en lo que se refieresatelmas centrales de la agenda
internacional y promoveran iniciativas que afirmiaridentidad de la region como factor

dinamico en las relaciones internacionales” (albid4).

Avanzar y consolidar un mecanismo regional complgjouna estructura
institucional efectiva que permita avanzar en tagracion y estabilidad, convirtiendo a la
region en un referente dentro de un sistema inteynal multipolar, y en la prevenciéon de
conflictos y superacion de crisis politicas emetggeren el seno de sus miembros con un

marco normativo bien definido y establecido.

Mencién aparte merece el hecho que a poco andar SUNA mediante un

protocolo adicional, inserte dentro de su normagv@lausula Democratica para que sirva
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como disuasivo importante para aquellos sectores gquieran usar a las instituciones
armadas para avanzar en sus intereses individilesincipio rector de la clausula es el
“NO Reconocimiento” a ningun gobierno surgido da umervencion o accion militar, aun
si posteriormente se realicen elecciones o sefigamsl mando de la nacion a alguna
autoridad de los otros poderes del Estado. La éidastn de la democracia regional exige
gue la toma de decisiones, acciones y politicgmiedan realizar sin la amenaza de fuerzas
facticas que condicionen las medidas adoptadas g@atoridades democréticas
legitimamente constituidas. Tan importante comanenaza de las sanciones colectivas,
es la capacidad que tengan los organismos reg®(@IEA) o subregionales (UNASUR)
de actuar preventivamente en apoyo de los gobieanosados por sectores que buscan
medios extrainstitucionales para avanzar en sesesgs. La respuesta rapida y eficaz en el
caso de Bolivia o de Ecuador demuestra que eslppsittualmente, la defensa colectiva
de la democracia si los paises suramericanos addanuna sola voz ante la crisis

institucionales que amenacen la convivencia pacific

Pero han salidos detractores a la adopcién debéuint Adicional de UNASUR, asi lo ha
sostenido la Delegacion Paraguaya ante el ParlanteitMERCOSUR al expresar que
seria un grave error la sustitucion de la claudalaocratica del MERCOSUR establecida
en el “Protocolo de Ushuaia” de 1998. El ProtoatdoUshuaia, define con precisién que
en caso de ruptura del orden democratico en und&sRarte y previa constatacion
exhaustiva de la anomalia, se aplicardn por condassmedidas acordes a la gravedad de
la situacion existente, las que abarcaran dessligsigension del derecho a participar en los
distintos 6rganos de los respectivos procesos tgracion, hasta la suspensién de los
derechos y obligaciones emergentes de esos prodesogue pretenderia la Clausula
UNASUR" es que la defensa de la democracia se dishosea el pretexto juridico y
factico para el cierre de fronteras, la suspensida limitacion de las comunicaciones,
energia y otros servicios, que en la practica, tdtagen una agraviante disminucion de la
soberania del Estado afectado y el consecuentetisier@o a los mandatos de otros
Estados que nos recuerdan los desgraciados epsdeliantervencionismo de mediados
del siglo XX, que mas tiene de colonialismo y depénmlismo que de vigencia de la
libertad.
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