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RESUMEN

El presente trabajo expone los alcances que tiene la implementacion de la ley
20.084 sobre responsabilidad penal de los adolescentes en materia de medidas cautelares.
Partiendo de la base que la ley en comento pretende instaurar un nuevo sistema de
responsabilidad penal juvenil, reconociendo la existencia de estandares especiales para el
juzgamiento de los jovenes, resultaria del todo l6gico que la regulacion de medidas
cautelares aplicable a los menores sea distinta a la de los adultos. No obstante, ello no
ocurre en la norma legal en estudio. Por el contrario, su regulacion es exigua y el articulo
27 de la ley, ante los vacios legales, recurre de forma supletoria al Codigo Procesal Penal,
lo cual genera el peligro que su aplicacién mecénica produzca soluciones contradictorias e
incoherentes, totalmente alejadas de aquellas garantias especiales que conforman las bases
de un sistema penal juvenil. En este contexto, se intentara proponer limites a las medidas

cautelares en el sistema penal juvenil chileno, especialmente, a la internacion provisoria.
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INTRODUCCION

La Ley N° 20.084 sobre responsabilidad penal de los adolescentes pretende instaurar
en Chile un sistema de responsabilidad especial para los jovenes infractores de la ley penal.
El objetivo, no menor, considerando la regulacion previa a la referida ley en materia de
responsabilidad penal adolescente, queda de manifiesto en la historia de su establecimiento:
“el presente Proyecto de Ley tiene el proposito de reformar radicalmente la respuesta del
Estado ante los actos que revisten caracter de crimen o simple delito cuando ellos son
cometidos por personas menores de dieciocho afios, introduciendo, por primera vez en
Chile, un sistema de responsabilidad penal especial para los adolescentes mayores de
catorce y menores de dieciocho afios. Desde un punto de vista juridico, esta reforma se
fundamenta en que la actual legislacion de menores, en no pocas materias, entra en
contradiccion con disposiciones de la Constitucion y de la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio y, en algunos casos, directamente vulneran estos cuerpos juridicos”.
Como se puede apreciar, las pretensiones de la ley son bastante grandes: realizar un cambio
sustantivo en la legislacion, hasta ese minuto, vigente, la cual consagraba un modelo tutelar
que, en aras de dar una mayor proteccion a los nifios y adolescentes, terminé por
desconocer y, peor aun, vulnerar los derechos y garantias fundamentales de los jovenes
reconocidos en la CPR y en los tratados internacionales ratificados por nuestro pais,
especialmente, la CIDN.

Pues bien, cabe preguntarse ;La LRPA ha logrado la especializacion del sistema de
responsabilidad penal juvenil en materia de medidas cautelares, en especial, tratandose de
la detencidn y de la internacién provisoria (prision preventiva)? Debe tenerse presente que
esta interrogante es central en nuestro trabajo e intentard ser contestada a lo largo del
mismo valiéndonos, para tal efecto, principalmente del analisis del derecho comparado, de
los tratados internacionales tanto generales y, especialmente, los de caracter especial y de la
doctrina nacional y extranjera que existe sobre la materia.

Por lo pronto, podemos adelantar, sobre la interrogante antes expuesta, que solo en
algunas materias, el cuerpo legal en comento, logré la tan anhelada especializacion de la
justicia penal adolescente. En las restantes (las cuales, desgraciadamente, no son pocas) la

LRPA contiene una regulacion parcial o, derechamente, guarda silencio. Para suplir tales



vacios legales la LRPA introduce una norma de reenvio (articulo 27 LRPA) a la legislacion
procesal penal de adultos.

Precisamente, una de las materias que la LRPA trata solo parcialmente corresponde
a las medidas cautelares. En efecto, la mentada ley s6lo dedica un par de articulos para
regular, en algunos aspectos (tal vez no los méas importantes), las referidas medidas,
remitiéndose, por aplicacion del articulo 27, a la legislacion procesal de adultos (CPP). Lo
anterior es sumamente grave, atendiendo a los importantisimos derechos fundamentales que
estan en juego cuando se aplica una medida cautelar personal: nos referimos al derecho a la
libertad y seguridad personal e, inclusive, el derecho a la integridad fisica y psiquica. Esta
situacién se agrava aln mas en atencion a la clase de personas que nos estamos refiriendo:
los menores de 18 afios. Con estas palabras introductorias sobre el tratamiento de las
medidas cautelares por la LRPA se puede sostener, en un primer acercamiento, que la
pretendida especializacion a la que alude la historia del establecimiento de la LRPA no se
estaria cumpliendo en esta materia.

En razon de eso ultimo, el trabajo que presentamos a continuacién buscard,
adicionalmente, plantear limitaciones en la aplicacion de las medidas cautelares personales
en el proceso penal juvenil, especialmente, en el empleo de la internacion provisoria y de la
detencion, atendiendo a la falta de especializacion que, como se sefialé supra, existe en esta
materia’.

El presente trabajo se divide en tres capitulos. EIl primero de estos capitulos estara
dedicado, en primer lugar, a explicar y caracterizar el fundamento de la especialidad del
derecho penal juvenil (principio de especialidad) asi como también los criterios que se
deben considerar para construir un sistema especializado de responsabilidad penal
adolescente, a saber: la descriminalizacion, la desinstitucionalizacion, la desjudicializacion
o diversion y el debido proceso; en segundo lugar, se analizaran, de manera exploratoria,
las legislaciones penales juveniles de Alemania, Brasil y Espafia tomando en consideracion,
especialmente, dos de los criterios antes expuestos (la desjudicializacion o diversion y la

desinstitucionalizacion).

! Advertimos de antemano que, por la extension maxima reglamentaria de este trabajo, no se ha podido
realizar un analisis mas profundo sobre la materia.



El segundo capitulo estara entregado a un breve estudio de derecho comparado,
enfocado, principalmente, en el tratamiento que disponen las legislaciones de los distintos
paises que se analizaran, para las medidas cautelares personales, considerando,
especialmente, la internacion provisoria.

El tercer capitulo estard destinado a la parte fundamental de nuestro trabajo:
considerando los objetivos del presente trabajo expuestos mas arriba se analizara la LRPA
en lo atinente a las medidas cautelares personales. En primer lugar, se expondrén los
principios, tanto generales como especiales, que debe considerar el juez a la hora de
decretar una medida cautelar personal sobre el menor. Luego, se analizara la regulacién que
la LRPA entrega a la detencion y a la internacion provisoria, planteando, a continuacion,
una serie de criterios limitadores que el juez debe considerar para decretar una medida
cautelar personal sobre el menor imputado tales como el interés superior del nifio y el

principio de proporcionalidad.

CAPITULO I: AUTONOMIA O ESPECIALIDAD DEL DERECHO PENAL JUVENIL

1. Fundamento de la especialidad del Derecho Penal Juvenil

Con la actual Ley N° 20.084 de Responsabilidad Penal de Adolescentes (en lo
sucesivo, LRPA) se ha establecido un nuevo régimen juridico penal en Chile aplicable a los
menores de edad pero mayores de catorce afios. Como se puede apreciar, en nuestro pais se
ha reconocido la especialidad, aplicAndose a “las personas menores de edad un Derecho
penal especial de adolescentes 0 modelo de la responsabilidad, que contempla sanciones
especiales y reconoce a los adolescentes una especial capacidad de culpabilidad” (Cillero,
2004: pp.60-68). Pero para poder entender la especialidad del Derecho penal del joven
infractor, debe tenerse presente que se encuentra integrado, primero, por los principios
garantistas del derecho penal general de los adultos y, segundo, por principios garantistas
propios. Esta conjuncidn dara lugar a un subsistema especial, diferente del derecho penal de

los adultos.



Se debe reconocer que, por el menor desarrollo y madurez asociado al tramo etario
al que pertenecen, la responsabilidad penal del joven infractor adopta caracteres y alcances
distintos a la de los adultos. “Asi, de la conjuncion de los articulos 37 y 40 de la
Convencidén Internacional sobre los Derechos del Nifio considerando por un lado la
exigencia de un régimen penal especial para adolecentes y por la otra de un reforzamiento
del status juridico de dichos infractores, es que se entiende que dicho régimen juridico debe
ser mas favorable que el sistema penal de los adultos, es decir mas benigno y favorable”
(Hernéndez, 2007: pp.86-87).

Para poder entender bien la autonomia del Derecho penal juvenil, es
necesario partir desarrollando una garantia especial, cual es, el llamado interés superior del

Nifo.

El articulo 3.1 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (en
adelante, CIDN) prescribe que “en todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd,
sera el interés superior del nifio”.  Siguiendo en esta materia al instrumento internacional
en comento, la LRPA en su articulo 2 se refiere, en forma expresa, al interés superior del

nifio?.

Se puede entender, en general, que el interés superior del nifio se refiere no solo a
una garantia general de promocion o reforzamiento de los derechos del nifio, sino que tiene
un campo operativo concreto, y “esta referido a los conflictos que puede producirse entre el
nifio y otros, estableciendo una garantia de prioridad o primacia de los derechos del nifio,
ya sea que el conflicto surja en relacion a medidas que se adopten por diferentes
autoridades, a disposiciones legales que se dicten por el legislador o respecto al ejercicio de

derechos por parte de los adultos, en especial los progenitores™ (Bustos, 2007: p. 19).2

2 Art.2 inciso 2 de la LRPA prescribe que, “en todas las actuaciones judiciales o administrativas relativas a
los procedimientos, sanciones y medidas aplicables a los adolescentes infractores de la ley penal, se deberé
tener en consideracion el interés superior del adolescente este principio, que se expresa en el reconocimiento y
respeto de sus derechos”.

® En términos generales se ha entendido que el interés superior del nifio viene a ser la satisfaccion integral de
sus derechos. Sin embargo esta nocidn vaga genera en la doctrina diferencias de opinion, prueba de ello es
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De ahi que hay que pasar a analizar, en el caso concreto, si la garantia tiene o no un
mayor o menor grado de caracter absoluto.

Por tanto, tendré un caracter absoluto los derechos del nifio cuando el conflicto diga
relacion con medidas de la autoridad. “Frente al interés de la autoridad o del legislador,
prima en forma absoluta el interés del nifio, como garantia de sus derechos, como

reconocimiento a su estatus” (Bustos, 2007: p. 20).

Empero, resultard mas dificil este ejercicio de ponderacién cuando se trate de un
conflicto con intereses de adultos. En esta hipotesis habra que distinguir entre aquellos
intereses que tienen el caracter de derecho y aquellos que representan un interés
determinado. Frente a estos ultimos, la garantia del nifio es absoluta y no admite
relativizaciones. Pero respecto al primer conflicto, es decir, cuando son intereses de adultos
que se traducen en derechos, la garantia del nifio también en principio primara, pero con
una mayor o menor intensidad. Todo dependera de los derechos que se estan afectando en
el caso concreto. No obstante hay que entender que los derechos del nifio “no pueden ser
anulados, no solo en virtud del interés superior, sino también en virtud de la intangibilidad
de los derechos conforme a lo que establece el articulo 19 N° 26 de la Constitucion
Politica” (Bustos, 2007: p. 21). El interés superior del nifio vendria a ser una garantia

especifica a sus derechos y reforzaria los demas principios garantistas del derecho penal.

Luego, surge la siguiente interrogante: ¢Es necesario un derecho penal del
adolescente? Y, de ser asi, ¢Es necesario un derecho penal del adolescente distinto del

derecho penal de los adultos?

Respecto a lo primero, cabe destacar que existen posturas abolicionistas, las cuales

sostienen que la aplicacion de sanciones y un control penal solo perjudican el desarrollo de

que existan una serie de enfoques sobre el concepto de interés superior del nifio. Tanto Juan Bustos Ramirez
en su libro Derecho Penal del Nifio-Adolescente (estudio de la LRPA) como Miguel Cillero Brufiol en su
trabajo El interés superior del nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio,
entienden que el interés superior del nifio viene a ser una garantia amplia, que ante cualquier decision que
concierna al nifio, debe considerarse primordialmente sus derechos. Siendo obligatorio no solo para el
legislador sino que también para todas las autoridades e instituciones publicas y privadas y a los padres;
ademas también es un principio que cumple una funcion de interpretacion y/o de resolucion de conflictos
juridicos y finalmente cumple una funcién de orientacion o directriz politica para la formulacién de politicas
publicas para la infancia, permitiendo orientar las actuaciones publicas hacia el desarrollo arménico de los
derechos de todas las personas, nifios y adultos.
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los nifios y que, en definitiva, no implican un beneficio, sino que producen efectos dafiinos.
No obstante lo anterior debe tenerse presente que los jévenes cometen delitos y que, en
ocasiones, tales infracciones son de gravedad. Esto es una realidad y, por lo mismo, no se
debe caer, so pretexto de proteccién y necesidad de los adolescentes, en antiguos modelos
tutelares. Por el contrario, hay que considerar al adolescente como persona y tratarlo como
tal, respetando sus derechos. En sintesis no cabe otra alternativa que aplicar derecho penal.

Para responder a la segunda interrogante se debe atender a lo que destacan los
autores como el principio de la autonomia progresiva del nifio/nifia, contenido en el articulo
5 de la CIDN. El principio en palabra nos dice que el adolescente y el nifio son personas,
reconociéndoles su dignidad. No obstante sus derechos son progresivos considerando su
proceso de maduracion y crecimiento. En consecuencia el Derecho penal debe considerar

estas necesidades e intereses, que se diferencian a las de los adultos.

En razon de lo anterior podemos sostener, siguiendo a Carlos Vazquez Gonzalez,
que para la construccion de un sistema de responsabilidad penal del adolescente, se deben
considerar 4 criterios basicos, que son la descriminalizacion, la desinstitucionalizacion, la

desjudicializacion o diversion y el debido proceso.”

A continuacién comentaremos brevemente los 4 criterios antes sefialados y en el
siguiente acapite analizaremos el desarrollo de los criterios de la diversion y la

desinstitucionalizacion en el derecho comparado.

El primero de los criterios a analizar es la descriminalizacién. El articulo 1 inciso 3
de la ley 20.084 prescribe que “tratdindose de faltas, sdlo serdn responsables en
conformidad con la presente ley los adolescentes mayores de dieciséis afios y
exclusivamente tratandose de aquellas tipificadas en los articulos 494 nameros 1, 4, 5y 19,

solo en relacion con el articulo 477, 494 bis, 495, namero 21, y 496, nimeros 5 y 26, del

*  Carlos Véazquez en su obra Derecho Penal Juvenil (2005) enmarca estos cuatro criterios dentro de un

modelo penal juvenil distinto del modelo de responsabilidad. Sin embargo, diferimos de esta postura toda vez
que entendemos que tales criterios se pueden insertar, sin ningin problema, dentro de un modelo de
responsabilidad respetuoso de los derechos y garantias del adolescente. Incluso, consideramos necesaria la
referida incorporacion, por cuanto un modelo de responsabilidad puro, es decir, que no contemple los cuatro
criterios antes sefialados, se traduciria en un sistema que se presente como un Derecho Penal Juvenil
auténomo, pero que, en estricto rigor, no se diferencie mayormente del Derecho Penal de Adultos (al
presentar las mismas garantias de este Gltimo y sin considerar las verdaderas necesidades del adolescente).
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Codigo Penal y de las tipificadas en la ley N° 20.000. En los demés casos se estard a lo
dispuesto en la ley 19.968.” Se produce por lo tanto “la descriminalizacion de todas las
faltas cometidas por menores de 16 afios, y una seleccién de aquellas de mayor relevancia o
gravedad para hacerlas perseguibles respecto de adolescentes de 16 o 17 afios. Las faltas
excluidas del nuevo sistema deben ser derivadas a los Tribunales de Familia para ser
conocidas y sancionadas como contravenciones administrativas” (Berrios, 2005: p. 165).
Ademas, respecto de ciertos delitos sexuales, el articulo 4 de la ley 20.084 “se pone en el
caso de que el sujeto pasivo sea una persona menor de 14 afios y el sujeto activo un
adolescente, exigiendo una simetria de edad entre ambos superior a 2 ¢ 3 afios de edad,
segun el caso, para proceder penalmente respecto del autor, por cierto, de no haber
concurrido alguna circunstancia del art. 361 6 363 del CP” (Berrios, 2005: p. 166). No
obstante, nada dice respecto de los demas crimenes o simples delitos, remitiéndose por lo
tanto a la normativa general del derecho penal de los adultos. A pesar de ello es posible, a
través de una interpretacion sistematica, hacer inaplicable varios delitos respecto de los
jovenes o realizar una aplicacion, pero considerando el status especial y distinto del joven
respecto al adulto. Esto se entiende desde el punto de vista del bien juridico protegido con
cada delito, pues es dificil que sea afectado en muchos casos por un adolescente tomando
en consideracion sus caracteristicas y necesidades especiales, lo cual se puede extraer del
fin que tuvo la ley al construir dichos delitos. Por lo tanto, se traducird en que dichas

normas, respecto de los adolescentes, estén vacias y sin posibilidad de aplicacion.

La diversion o desjudicializacion. “Esta directriz esta establecida en el art. 40.3.b)
CIDN cuando sefala que se evitara recurrir a los procedimientos judiciales cuando ello sea
apropiado y deseable, respetando en plenitud los derechos humanos y las garantias legales
del nifio. A pesar de esto, dichos criterios no fueron considerados en nuestro pais” (Berrios,
2011: p. 170). Nuestra legislacion no previo la posibilidad de dar un tratamiento especial a
la mediacién ni a las medidas reparatorias como salidas alternativas al proceso penal y a la
pena como formas de solucion de conflictos, sino que, por el contrario, les hizo aplicable a
dichos instrumentos de resolucion de disputa la normativa relativa al Derecho penal comun

de los adultos.
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En cuanto al debido proceso. Con la dictacién de la ley 20.084, se incorporé a los
adolescentes en el &mbito de las garantias penales y procesales que se reconocen a los
adultos imputados, sin perjuicio de asegurar otras garantias especificas para los
adolescentes. Esto de por si es un avance, pero a la vez es insuficiente ya que la logica y los
fines del proceso penal de los adultos no es similar a la de los adolescentes, por lo mismo
resultan perjudiciales ciertas instituciones procesales. Una de las instituciones que genera
mayor interés son las medidas cautelares por los efectos que produce de restriccion o
privacion de derechos. La regulacion que contempla la ley 20.084 en esta materia no es
completa, en especial respecto a la internacién provisoria en cuanto a sus causales, duracion
y plazos de revision. Este es punto central de nuestro trabajo y lo analizaremos en los

capitulos siguientes.

Respecto al criterio de la desinstitucionalizacion. Cabe destacar que el sistema de
penas, en el régimen penal de los adolecentes, es mas benigno que en el de los adultos. Esto
debido a que, en cuanto a la determinacion de la pena, se puede observar que se
disminuyen los marcos penales abstractos y se establecen limites maximos de su extension
en el caso concreto. Es asi como el articulo 21 de la LRPA prevé que la determinacion de
las penas aplicable a los jovenes debe realizarse “a partir de la pena inferior en un grado al
minimo de lo sefialado por la ley para el ilicito correspondiente”. Mas aun, el cuerpo legal
en estudio, en su articulo 18, establece limites maximos de pena en la aplicacién de
regimenes cerrados o semicerrados, incluyendo, en ambos, programas de reinsercion social,
al prescribir que no podran ser mas de cinco afios si el infractor tuviere menos de dieciséis
afios, o de diez afios si tuviere mas de esa edad, esto es, mas de dieciséis pero menos de

dieciocho afnos.

Tomando en consideracion el criterio de desinstitucionalizacion y la diversificacion
de medidas, la propia ley contempla un catalogo de medidas punitivas a aplicar frente a una
determinada infraccion, prefiriendo las sanciones no privativas de libertad, siendo
concordante con lo prescrito por el articulo 40.4 de la CIDN. Es asi como el articulo 6 de
la LRPA contempla, entre las sanciones no privativas de libertad, a la libertad asistida
especial, la libertad asistida, la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, la

reparacion del dafio causado, la multa y la amonestacion. Pero dicho catalogo, de igual
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forma, se restringe toda vez que dependiendo del delito cometido y su pena en abstracto, la
ley dispondra cuéles serdn las sanciones que podran ser aplicadas, contemplandose,
incluso, solo la alternativa de privacion de libertad cuando los marcos penales en abstracto
del delito cometido fueran, luego de la rebaja del articulo 21 de la ley, desde 5 afios y un
dia. Lo anterior resulta contrario a la finalidad buscada por la ley, que es la reintegracion
social.

Como se podra apreciar, es el propio legislador quien reconoce las caracteristicas
especiales del agente y considera que debe tener un tratamiento distinto que el adulto, en
especial, por los efectos nocivos que provoca la privacion de la libertad que, en un joven, se
acentuan por el estado de desarrollo en que se encuentra. Por lo demas la LRPA, en el
articulo 20, deja claro que la finalidad de las sanciones y penas es diferente a la de los
adultos, ya que lo que persigue no es la retribucion sino que una prevencion especial
positiva o, como lo dice la propia ley que comentamos, la integracion social del
adolescente.

2. Especialidad en los modelos comparados
2.1 Derecho Penal Aleman

2.1.1 Presentacion

El principio de especialidad, como sabemos, es el pilar fundamental de un sistema
de responsabilidad penal juvenil respetuoso de las garantias y derechos fundamentales de
los nifios. A su vez, existen una serie de criterios que determinan el principio en comento:
hablamos de la descriminalizacion, la desinstitucionalizacion, la desjudicializacion o la

diversion y el debido proceso.

A continuacién analizaremos brevemente el derecho penal juvenil aleméan
enfocandonos principalmente, en dos de los criterios antes mencionados, a saber: el criterio

de la diversion (2.1.2) y el criterio de la desinstitucionalizacién (2.1.3)
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2.1.2 La remision en el sistema aleméan de responsabilidad juvenil:
consideracion especial de la reparacion del dafio y la conciliacion
con la victima.

La regulacién, por parte del legislador aleman, de las figuras que se adelantan en el
titulo del presente apartado, no son sino concrecion de actuales propuestas politico-
criminales que tienen por principal finalidad ‘“renunciar en cuanto sea posible a
intervenciones juridico-penales formales, en aras de alternativas menos punitivas y
estigmatizantes, sobre todo en el caso de delincuentes juveniles” (Vazquez, 2005: p. 117) y,
asimismo, resultan ser expresién de principios tales como el de intervencion minima, de

subsidiariedad® y el de oportunidad®.

Cabe destacar que la reparacion fue introducida en el sistema aleman de
responsabilidad del joven infractor en la primera mitad del siglo XX, siendo utilizada ya
sea como sancion independiente, en forma combinada con otras medidas, o bien, como una
forma de diversion. Con la reforma del afio 90" a la Ley de Tribunales de Jovenes, de 11 de
diciembre de 1974 (en adelante, LTJ), la referida figura fue introducida en el sistema penal
juvenil germano, expresamente, como una forma de diversion. En cuanto a su fundamento,
se ha sostenido que, con ella, se busca que “el menor infractor asuma la responsabilidad de
su actuacion y proceda a reparar voluntariamente el dafio causado, lo cual resulta altamente
beneficioso tanto para el menor como para la victima -agregandose que- la participacion de
forma voluntaria en la reconciliacion, tanto por parte del ofensor como de la victima, es un
presupuesto necesario de esta institucion y asi aparece recogido en todos los programas

alemanes de mediacion” (Vazquez, 2005: p. 121)’

> Entendido este Gltimo como aquel segin el cual el Derecho penal juvenil retrocede y renuncia a la

pretension punitiva del Estado cuando ya otras instancias de control social han asumido de manera
satisfactoria el conflicto.

“El principio de oportunidad aparece en el proceso penal juvenil, en estrecha conexion con el principio de
intervencion minima, para evitar procesos de estigmatizacion social, en el buen sentido de dotar de relevancia
a las posibilidades de no apertura del procedimiento, o renuncia del mismo...” (Vazquez, 2005: p. 118).

" Sobre la reparacion del afio y la reconciliacién con la victima y su regulacion en la legislacién penal
alemana ver Galain, 2005: p. 183-220; Fellini y Verde, 2003: p. 1-7.
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La remisién® se encuentra regulada en los articulos 45 y 47 de la LTJ°. Se ha
sostenido que la figura legal en estudio se puede presentar en tres hipétesis, a saber: el
fiscal decide, de manera autonoma, no ejercer la accién penal pese a la existencia un hecho
que reviste los caracteres de delito; el fiscal decide la suspension del procedimiento con la
participacion de la autoridad judicial; y, por ultimo, una vez iniciado el procedimiento, la
autoridad judicial, con acuerdo del fiscal, decide la suspension del mismo.

La primera hipdtesis de remision que se ha enunciado supra esta regulada en la
norma del articulo 45.2 de la LTJ. Esta norma condiciona el ejercicio de la facultad del
fiscal para no ejercer la accion penal a la concurrencia de 2 requisitos: primero, que ya se
haya ordenado una medida educativa, que hace innecesario el castigo a través del juez; vy,
segundo, se cumplan con los requisitos del articulo 153 del Cédigo Procesal Aleman™. Mas
adelante, el inciso segundo de la norma en analisis prescribe que una medida de seguridad
educativa exige del joven la realizacion de esfuerzos por conseguir la conciliacion con su

victima, esto es, la reparacion del dafio causado por el delito.

La segunda hipotesis descrita arriba aparece tratada en la norma del articulo 45.1 de
la LTJ. En este caso la norma en comento exige la confesion del joven inculpado, requisito
que ha sido blanco de criticas. Asimismo, la suspension del procedimiento regulada en esta
norma puede estar condicionada al cumplimiento, por parte del joven infractor, de una serie
de cargas™ que dispone el cuerpo legal en analisis. En este supuesto de remisién podemos

destacar que “las autoridades encargadas de decidir si se lleva adelante la persecucion

8 Se entiende por remision la facultad del fiscal para decidir sobre el ejercicio de la accion penal, a pesar de
constar la existencia de un hecho, y la facultad de la autoridad judicial para suspender el procedimiento
judicial en el caso de que el fiscal haya decidido ejercer la accién penal en el caso concreto.

° Debe tenerse presente que la reforma de 1990 a la LTJ ha significado ampliar la discrecionalidad del fiscal
y de la autoridad judicial regulada en los articulos 45 y 47 del cuerpo legal en comento. Lo anterior se traduce
en que la suspension del procedimiento tendra lugar “...en casos de infracciones leves, o en aquellos otros
casos en los que ya se han realizado por el menor, medidas extrapenales de caracter educativo, o se han
llevado a cabo esfuerzos encaminados a la reparacion o compensacion del delincuente con la victima...”,
(Vazquez, 2005: p. 119).

10 El articulo 153 del Codigo Procesal Aleméan prescribe que “si el proceso tiene como objeto un delito,
entonces la fiscalia puede prescindir de la persecucién con el consentimiento del tribunal competente para la
apertura del plenario, si la culpa del autor del delito debiera ser contemplada como de poca consideracién, y si
no existe ningun interés publico en la persecucion”.

11 Las referidas cargas son las que siguen, a saber: reparar el dafio, disculparse con la victima, o una
aportacién econdémica a alguna entidad benéfica (art. 15, LTJ); mandatos como la realizacion de actividades
en beneficio de la comunidad o prestaciones laborales; una advertencia, es decir, la obligacién de buen
comportamiento; o una obligacién de someterse a programas de educacion vial (art. 10.1, LTJ).
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formal de la infraccion prefieren un sistema alternativo de resolucion del conflicto al
sistema judicial formal que podria implicar algun tipo de restriccion de derechos del joven
imputado” (Duce, 2009: pp. 116).

Por altimo, en la tercera hipétesis de remision, esto es, la posibilidad de que el juez
decida suspender el procedimiento formal con acuerdo del fiscal, la norma del articulo 47
de la LTJ se remite, para que proceda esta suspension, a los requisitos que sefiala el articulo
45de laLTJ.

2.1.3 Las sanciones no privativas de libertad reguladas en el derecho
penal juvenil germano

La LTJ prevé 3 clases de consecuencias que se pueden aplicar al joven autor de un
hecho delictivo. Debe tenerse presente que el concepto de consecuencias que propone la
doctrina®? es amplio toda vez que comprende tanto a las penas privativas de libertad (la ley
alemana se refiere a la jugendstrafe o pena juvenil) como a otras sanciones alternativas a
las privativas de libertad, cuya introduccion, en el derecho penal juvenil aleman, se ha
realizado con la finalidad de “salvaguardar el bienestar y el interés superior del nifio y de
fomentar su reintegracion social” (Duce, 2009: p. 110). Sobre las sanciones no privativas de

libertad nos referiremos brevemente en lo que resta del presente apartado.

2.1.3.1 Medidas educativas (articulo 9 LTJ)

La imposicion de instrucciones. Son reglas de conducta que se traducen en
mandatos y prohibiciones que deben servir de guia a la conducta vital del joven, todo con el

fin de fomentar y asegurar su educacion®®.

El asesoramiento educativo™. “Consiste en la ayuda educativa para el titular de la
patria-potestad y el joven que se encuentre en una situacion de riesgo, por parte de un

asistente nombrado por el juez” (Vazquez, 2005: p. 123).

12" Remitirse a Vazquez Gonzalez, Carlos (2005): Derecho Penal Juvenil Europeo Dykinson, Madrid.

3 El articulo 10.1 de la LTJ enumera, a via ejemplar, una serie de mandatos o prohibiciones (lugar de

residencia, la convivencia en una familia determinada o en un hogar juvenil, prestaciones laborales, etc.).
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La educacion asistencial®. “Constituye la educacion piblica forzada del joven”
(Vazquez, 2005: p. 123).

2.1.3.2 Medidas correctivas

Se aplican en aquellos casos en que no procediendo la pena juvenil, deba hacerse

comprender al joven, encarecidamente, que ha de responder por el injusto cometido™.

Las medidas correctivas reguladas por la LTJ son las siguientes, a saber: la
amonestacion, la imposicion de tareas o condiciones y el arresto juvenil. Solo nos
referiremos brevemente a las dos primeras medidas correctivas por cuanto el arresto juvenil

es, en estricto rigor, una sancion privativa de libertad.

La amonestacion. Consiste en “una advertencia 0 exhortacion formal realizada por
el juez, generalmente en forma verbal, que tiene lugar para el castigo de la criminalidad

especialmente leve” (Vazquez, 2005: p. 124).

La imposicion de tareas o condiciones. Esta medida pretende la obtencion de la
satisfaccion por el injusto cometido. Puede consistir en reparar el dafio causado por el
delito, disculparse personalmente con la victima, trabajos en beneficio de la comunidad, o

bien, el pago de una cantidad de dinero a una entidad determinada®’.

2.2 Derecho Penal Brasilefio

2.2.1 Consideraciones Generales

Se considera a Brasil como el pais latinoamericano pionero en contar con un sistema
penal juvenil garante de los derechos fundamentales del nifio contenidos en los

instrumentos internacionales que existen sobre la materia, siendo el mas importante, la

4 Esta medida educativa esta regulada en la Ley de Asistencia a la Familia y la Juventud, de 26 de Junio de

1990, en los articulos 55 a 61.
15 Articulos 64 a 77 de la LTJ
% Articulo 13.1 de la LTJ.

7 Articulos 15.1y 15.11 de la LTJ.
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Convencién Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio®®,
instrumentos normativo-internacionales que, en su conjunto, dan origen a la llamada
doctrina de la proteccion integral o Doctrina de las Naciones Unidas para la proteccion de
los derechos de la infancia, dejando atrds la denominada doctrina de la situacion

irregular®.

En este sentido se ha entendido el caso de Brasil como emblematico dentro de
Latinoamérica por cuanto ha logrado unir “la proteccion y defensa de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, al proceso de recuperacion y reconstruccién democratica del
pais. EI movimiento social de Brasil entendio, desde un comienzo, la lucha por los derechos
humanos de la nifiez como una lucha politica” (Contreras, 2003: p. 180). Asimismo se ha
sefialado que “Brasil cambidé el rumbo natural de la historia, desatando un proceso
absolutamente inédito en la tradicion socio-juridica de la region (latinoamericana): la
produccién democratico participativa del derecho, en este caso, de un nuevo derecho para
la infancia” (Garcia-Méndez, 1998: p. 10)

El régimen de responsabilidad penal juvenil que estudiamos tiene fundamento
constitucional. En efecto, la norma del articulo 227 de la actual Constitucion del Brasil
dispone que “es deber de la familia, de la sociedad y del Estado garantizar al nifio y al
adolescente, con prioridad absoluta, el derecho a la vida, a la salud, alimentacion,
educacion, juego, profesionalizacion, cultura, dignidad, respeto, libertad, convivencia
familiar y comunitaria, ademas de colocarlos a salvo de toda forma de negligencia,

discriminacion, explotacion, violencia, crueldad y opresion”.

El mandato constitucional en palabra es desarrollado por el legislador del pais
sudamericano en comento a traves del Estatuto da Crianca e do Adolescente (en adelante
ECA o el Estatuto) aprobado por la ley federal 8.069 del 13 de Julio de 1990.

18 Se suman a este tratado internacional las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion

de la Justicia de Menores (0 Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de
la Delincuencia Juvenil, y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad (o0 Reglas de Riyaah).

9 Sobre la doctrina de la proteccion integral ver Beloff, 1998: p. 87-92; Garcia- Méndez, 1994: p. 103-140;
Baratta, 1998: p. 31-57; Contreras, 2003: p. 153-186; Henriquez, 2006: p. 9-28; Fernandez, 2007: p. 1-13; De
la Iglesia, Velazquez y Piekarz, 2008: p. 323-327; O"Donnell, 2003: p. 1-35.
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2.2.2 Eltratamiento especial del nifio

El Estatuto utiliza dos conceptos: el de nifio y el de adolescente. La norma del
articulo 2 del ECA prescribe que “se considera nifio (crianga), para los efectos de esta ley,
a la persona hasta doce afios de edad incompletos y adolescente (adolescente) a aquella

entre doce y dieciocho afios de edad”.

El acto infraccional o acto infractor que, de acuerdo al articulo 103 del ECA
corresponde a la conducta descrita como crimen o contravencién penal, solo puede ser
cometido por adolescente. En consecuencia, si un nifio incurre en un acto que, de acuerdo
con el Estatuto, de haberlo cometido un adolescente seria un acto infractor, se le debera
imponer alguna de las medidas enumeradas en el articulo 101, todo lo anterior de acuerdo

al articulo 105 del cuerpo legal en palabra®.

2.2.3 Los Consejos Tutelares y la Remision

2.2.3.1 Los Consejos Tutelares

Los Consejos Tutelares (en adelante los Consejos) constituyen una importante
innovacion introducida por el mentado Estatuto. En efecto, en palabras de Emilio Garcia
Méndez la creacion de los consejos importa liberar “a los jueces de un cumulo de tareas de
indole meramente de politica social, permitiéndoles concentrarse en sus funciones

especificas jurisdiccionales” (1994: p. 109).

La definicion legal de esta institucion aparece en el articulo 131: “es el 6rgano

permanente y auténomo, no jurisdiccional, encargado por la sociedad de celar por el

20 | as medidas que regula el articulo 101 del ECA son las que siguen, a saber: encaminamiento a los padres

0 responsables, mediante declaracion de responsabilidad; orientacion, apoyo y seguimientos temporarios;
matricula y asistencia obligatorias en establecimiento oficial de ensefianza fundamental; inclusion en
programa oficial o comunitario de auxilio a la familia, al nifio y al adolescente; solicitud de tratamiento
médico, psicolégico o psiquidtrico, en régimen de internacién en hospital o tratamiento en ambulatorio;
inclusion en programa oficial o comunitario de auxilio, orientacién y tratamiento a alcohdlicos y
toxicomanos; abrigo en entidad; y, por dltimo, colocacion en familia sustituta. Debe tenerse presente el
pardgrafo Unico del mentado articulo, el cual dispone que el abrigo es medida provisoria y excepcional,
utilizable como forma de transicion para la colocacion en familia sustituta, no implicando privacion de
libertad.
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cumplimiento de los derechos del nifio y adolescente definidos en el presente Estatuto”. A
su vez, el articulo 132 prescribe que en cada municipio se debe crear como minimo un
Consejo Tutelar, compuesto por cinco miembros, electos por los ciudadanos de la localidad

con un mandato de tres afios permitida la reeleccion.

En cuanto a sus atribuciones resulta pertinente el articulo 136 del Estatuto en donde
vemos que aquellas “se centran basicamente en la atencion de casos donde concretamente
los derechos del nifio o adolescente sean amenazados o violados o en la hip6tesis de
comision por un nifio de un acto, que si practicado por un adolescente constituyera acto
infraccional” (Garcia-Mendez, 1994: p. 110). Ademas, debe destacarse que los referidos
consejos “no pueden actuar en los casos de infracciones a la ley cometidas por adolescente
de entre 12 y 18 afios de edad, a los que debera derivar a la autoridad judicial competente,

garantizando el respeto de sus derechos y garantias” (Contreras, 2003: p. 182).

Las normas que regulan los Consejos nos muestran una idea central dentro del
Estatuto que analizamos: se busca alejar al nifio de las consecuencias negativas y
estigmatizantes que suponen un proceso judicial formal, lo cual se logra mediante la
aplicacion de medidas distintas de una pena y, ademas, impuestas por un dérgano no

jurisdiccional®.

2.2.3.2 La Remisién

Enseguida nos encontramos con otra institucion que consagra el ECA y que merece
ser tratada en breves lineas. Nos estamos refiriendo a la Remision. El Estatuto regula esta

figura en el Titulo 111, capitulo V, articulos 126 a 128.

La doctrina ha definido la remision como “la facultad de que dispone el
representante del Ministerio Publico para evitar el proceso antes de iniciado el
procedimiento judicial, considerando las circunstancias y consecuencias del hecho, asi
como la personalidad del adolescente y su mayor o menor participacion en el acto
infraccional” (Garcia, 1994: p. 110).

2L Adicionalmente debe tenerse presente el articulo 137 que consagra el principio de jerarquizacion de la

funcion judicial al establecer la posibilidad de revisar, a peticion de quien tenga interés legitimo en la materia,
las decisiones del Consejo Tutelar por la autoridad judicial.
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Debe destacarse el parrafo Gnico del articulo 126 del ECA el cual prescribe que
“iniciado el procedimiento, la concesion de la remisidn por la autoridad judicial se traducira
en la suspension o terminacion del proceso”, es decir, el juez también esta facultado para

conceder la remision.

En este sentido, cabe sefialar que la remision “no requiere el consentimiento del
adolescente, con lo que aparece como ejercicio de un criterio de oportunidad del ministerio
publico antes que de la reglamentacion de la remision contenida en las Reglas de Beijing”
(Beloff, 1998: p. 95)

Enseguida, tenemos la norma del articulo 127 del mismo cuerpo legal, el cual
establece que “la remision no implica necesariamente el reconocimiento o comprobacion de
la responsabilidad, ni prevalece para efecto de antecedentes, pudiendo incluir
eventualmente la aplicacion de cualquiera de las medidas previstas en la ley, excepto la
colocacion en régimen de semilibertad y la internacion”, esto tltimo ha sido un punto de

critica por parte de la doctrina®.

2.3 Derecho Penal Espafiol

2.3.1 Consideraciones Generales

El actual sistema penal juvenil hispano tuvo su primer cambio profundo con la
dictacion del codigo penal de 1995. En los codigos que lo anteceden se partia de la base de
declarar la irresponsabilidad penal de los adolescentes. Luego, con el codigo penal de 1995
se reforma el sistema y se comienza a considerar responsables penales a los menores de 18
afios a partir de una determinada edad, sin establecer ninguna edad minima para exigir
responsabilidad penal, como se hacia en los cddigos precedentes. Se limita a prescribir que
resultara aplicable a los mayores de edad y a los menores de edad se les exigird la
responsabilidad penal, segin lo dispuesto en la ley especifica que lo regule. “Por

consiguiente, a los menores de 18 afios de edad no se les considera que son inimputables,

22 Asi se ha dicho que esta remisién con medida, aunque puede ser revisada judicialmente, presenta algunos

problemas en relacion con la responsabilidad y con las garantias del adolescente infractor”, problemas que en
parte lo ha corregido posteriores reformas al ECA.
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Unicamente se les radia, extrae o excluye de la drbita, area o &mbito del Derecho Penal de
los adultos” (Higuera, 2003: p. 232).

De esta forma surge un sistema de responsabilidad penal juvenil especial, distinto al
de los adultos, que pasard a estar regulado por la ley Organica Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los menores, (Ley Organica 5/2000 en adelante, LORRPM), y
por su reglamento que se dict en el afio 2004, aplicandose supletoriamente, en todo lo no
contemplado por la ley, el Codigo Penal Espafiol, en el &mbito sustantivo, y la Ley de

Enjuiciamiento Criminal, en el &mbito adjetivo.

La LORRPM prescribe que serén responsables penalmente los mayores de 14 afios y
menores de 18 afios. Los menores de 14 afios estaran exentos de responsabilidad penal, y en
el caso que cometan infracciones penales consideradas como graves, se corregiran en el

4mbito familiar o en la jurisdiccion civil®,

2.3.2 Consideracion de los criterios de especialidad

El articulo 7 del cuerpo legal en palabra contempla un catalogo de medidas a aplicar
como sancion. No se preve una descriminalizacion y, en consecuencia, dichas medidas se

aplican a los delitos contemplados en la normativa penal comun de los adultos.

“La ley se fundamenta en principios orientados a la reeducacion de los menores
infractores, teniendo en cuenta las circunstancias personales, familiares y sociales, y las
competencias de las Comunidades Auténomas en la materia.” (Vazquez, 2005: p. 214) En
razon de lo anterior se ha entendido que las medidas que impone la LORRPM tienen un
caracter preventivo especial, orientadas en lograr una reinsercion de los jovenes infractores
a la sociedad. Sin embargo, Vazquez destaca, que en la Exposicion de Motivos de la Ley,
se hace hincapié en una naturaleza sancionadora-educativa de las medidas, silenciando
expresamente el legislador su naturaleza penal. “Pero en realidad, estamos frente a

sanciones de naturaleza penal, orientada en todos los casos a una finalidad preventivo-

28 Asimismo se prevé la posibilidad de aplicacion de la LORRPM a los mayores de 18 afios y menores de 21,
los que se denominan jovenes, segln lo establecido en el art. 69 del codigo penal hispano y en el art. 4 de la
LORRPM.

23



especial, hacia la efectiva reeducacion y, siempre, bajo el interés superior del nifio”. (2005,
p. 225).

Luego de dejarse claro la naturaleza de las medidas, el autor en palabra realiza una
clasificacion de las medidas de la siguiente manera, a saber:

Medidas educativas. Estas medidas vienen a ser una manifestacion del criterio de la
desinstitucionalizacién, evitando la privacion de libertad y destacando el caracter
primordial de la intervencién educativa. Se considera de forma flexible al momento de su
imposicion la edad del infractor, las circunstancias familiares y sociales, la personalidad y

el interés del menor.

Se contemplan la asistencia a un centro de dia, la libertad vigilada, la convivencia
con otra persona, familia o grupo educativo, las prestaciones en beneficio de la comunidad

y la realizacion de tareas socioeducativas.

Medidas de seguridad. Se aplican a los jovenes que cometan infracciones penales,
pero que han actuado de forma inculpable (se presenta una inimputabilidad), pero por sus
rasgos de peligrosidad®*, el Estado considera que debe aplicar un control. Estas medidas
son el internamiento terapéutico y el tratamiento ambulatorio en los que se realizara un
tratamiento especifico dirigido a los jovenes que padezcan anomalias o alteraciones
psiquicas, un estado de dependencia de bebidas alcoholicas, drogas tdxicas o sustancias
psicotropicas, o alteraciones en la percepcién que determinen una alteracion grave de la

conciencia de la realidad.

Medidas sancionadoras. Se resalta el caracter sancionador de las mismas, debiendo
considerar, el juez, la prueba presentada y la gravedad del hecho cometido, limitdndose la
flexibilidad para la eleccion de la sancion, su duracion, posibilidad de suspension,

modificacion o sustitucién. A pesar de ello no hay que olvidar el fin preventivo especial de

#Es criticado el concepto de peligrosidad. Por un lado, se le critica por su vaguedad y por otra parte, viene a
ser una proyeccion de la personalidad de la persona, por lo tanto al ser la peligrosidad el criterio morigerador
de la medida de seguridad, lo que se esta castigando no es el hecho mismo, sino que lo que puede suceder en
el futuro, como un juicio probabilidad proyectado hacia el futuro. Para ahondar més en esta materia,
consultar: Donna, Edgardo Alberto (1978): La peligrosidad en el Derecho Penal; Terradillos Basoco, Juan
(1981): Peligrosidad social y Estado de Derecho; Ziffer, Patricia (2008): Medidas de Seguridad, prondstico
de peligrosidad en el derecho penal.
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la pena. Por lo tanto de igual forma se debe considerar las caracteristicas personales del

adolescente y su medio social a la hora de determinar una sancion.

Se contemplan: la permanencia de fin de semana y las medidas de internamiento en
régimen abierto, semiabierto y cerrado donde los jovenes tienen el deber de permanecer en

el centro penitenciario.

Medidas accesorias. Se contempla la privacion del permiso de conducir
ciclomotores o vehiculos a motor, o bien, del derecho a obtenerlo o de licencias
administrativas para caza o para el uso de cualquier arma, imponiéndose como medidas
accesorias en aquellos casos en los que el hecho cometido tenga relacién con la actividad

que realiza el joven cuando este necesite autorizacion administrativa.

Penas. Inhabilitacion absoluta para ejercer cargos publicos mientras dure la medida.
Esta medida ha sido duramente criticada, en virtud que se resalta que solo se observa un fin

sancionador, que nada ayuda a la integracion social del joven.

Debe tenerse presente que la LORRPM, en el articulo 7, apartado 3, sefiala que,
para la eleccion de la medida o medidas adecuadas, se debera atender, de modo flexible, no
solo a la prueba y valoracion juridica de los hechos, sino, especialmente, a la edad, las
circunstancias familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor, puestos de
manifiesto, los dos ultimos antecedentes, en los informes de los equipos técnicos y de las
entidades puablicas de proteccion y reforma de menores, cuando éstas hubieren tenido
conocimiento del menor por haber ejecutado una medida cautelar o definitiva con
anterioridad, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la mentada ley. El Juez debera
motivar, en la sentencia, las razones por las que aplica una determinada medida, asi como el
plazo de duracion de la misma, a los efectos de la valoracion del mencionado interés del
menor. En otras palabras, por un lado, el juez esta facultado para elegir la medida a aplicar
y, por otro lado, se resalta que, al momento de elegir la medida, el juez debe considerar la

situacion particular del joven asi como sus caracteristicas personales.

Podria llegar a pensarse que, como la LORRPM contempla varias sanciones

alternativas a la privacion de libertad, de acuerdo al criterio de la desinstitucionalizacion, en
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cuanto a la regulacion de las medidas, se cumple con el fin de integracion social. Pero ello

no es tan asi por lo que diremos a continuacion.

En los articulos 9 y 10 se restringe la facultad de eleccién de las medidas por el
juez. Adicionalmente impone reglas de aplicacién de penas de privacion de libertad cuando
los delitos sean graves (terrorismo, violaciones, abusos sexuales, homicidios), cuando el
hecho delictivo se haya cometido en grupo (lo que va en contra a los estudios de
criminologia que demuestran que es comdn que los jovenes cometan delitos en grupo por
su menor desarrollo psiquico y fisico, lo que manifiesta un menor injusto) o cuando hay

reincidencia.

Por dltimo, como manifestacion del criterio de diversion, la LORRPM regula en el
articulo 19 la conciliacion y la reparacion del mal causado. Ambos vienen a ser respuestas
alternativas a la intervencion penal y se encuentran basados en el principio de oportunidad.
Con ello el sistema penal del joven infractor se convierte en preventivo especial,

concordando con el fin de reintegracion social de la ley.

De acuerdo al articulo 19 de la LORRPM, se entendera producida la conciliacion
cuando el joven reconozca el dafio causado y se disculpe ante la victima, y ésta acepte sus
disculpas, y se entendera por reparacion, el compromiso asumido por el joven con la
victima o perjudicado de realizar determinadas acciones en beneficio de aqueéllos o de la

comunidad, seguido de su realizacion efectiva.

“Para que el Ministerio Fiscal pueda dar por concluida la instruccion y solicitar del
juez el sobreseimiento y archivo de las actuaciones han de concurrir una serie de

presupuestos, que pueden sistematizarse en objetivos, subjetivos y formales” (Vazquez,

2005: p. 266).

Los requisitos objetivos consisten en que el hecho imputado al joven constituya
delito menos grave o falta y que en su ejecucién no se haya empleado violencia o
intimidacion grave, ni se haya producido alteracion al orden pablico o revele peligrosidad

de su autor.
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En cuanto los requisitos subjetivos, consisten en el compromiso adquirido por el
adolescente en la conciliacion o en la reparacion del mal causado y que determina en

definitiva su eficacia.

Y por dltimo los requisitos formales. Consisten primero en la intervencion del
abogado defensor del adolescente en las tratativas de las salidas alternativas. Esto a pesar
de que el art. 19 no lo menciona expresamente, se concluye que es un requisito de eficacia
debido a la exigencia de preservar el derecho a la defensa del adolescente. Luego se
requiere la intervencion de un equipo técnico, quienes actuaran como mediadores de las
partes en el conflicto. Y por ultimo se exige la intervencion del Ministerio Fiscal, con el
objeto de velar que se hayan respetado las garantias del adolescente y que no se ha llegado

a un acuerdo en base a presiones sobre el menor de edad.

Una vez producida la conciliacion o cumplidos los compromisos de reparacion
asumidos con la victima o perjudicado por el delito o falta cometido, o cuando una u otros
no pudieran llevarse a efecto por causas ajenas a la voluntad del joven, el Ministerio Fiscal
dara por concluida la instruccion y solicitara del Juez el sobreseimiento y archivo de las

actuaciones.

CAPITULO II: LAS MEDIDAS CAUTELARES

1. Las medidas cautelares dentro del proceso penal de los adolescentes

El estudio y regulacion de las medidas cautelares personales en el proceso penal resulta
ser un tema complejo y delicado, toda vez que su aplicacion en las personas implica una
restriccion, limitacion o privacion de uno de los derechos mas importantes del ser humano,
el derecho a la libertad personal. En este sentido se ha sostenido que “en una concepcion
ideal del proceso penal, la posibilidad de afectar los derechos personales del imputado con
anterioridad a la sentencia condenatoria debiera ser un problema secundario o marginal en
el estudio del derecho procesal penal, ya que si la legitimidad de la pena surge de la
declaracién de culpabilidad contenida en la sentencia, la restriccion o limitacion de los

derechos personales, propia de las sanciones penales, sélo deberia tener lugar en virtud de
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la dictacion del fallo y por lo tanto, en principio, seria inadmisible que durante el desarrollo
del proceso penal pudiera decretarse medidas que anticipen los efectos propios de la pena”
(Duran, 2007: p.102).

Sin embargo, también es cierto que, para lograr determinar la responsabilidad de una
persona en un proceso penal, se requiere cierto tiempo. Por lo tanto, existird el riesgo de
que, por dicho plazo, pueda resultar ineficaz la resolucion del juez ante dos peligros
concretos, a saber: la fuga del imputado y/o la destruccion u ocultacion de las pruebas,
dificultando, de esta forma, la investigacién de los 6rganos publicos.?

Por consiguiente, se puede sostener que la legitimacion de las medidas cautelares

personales emanaria de los fines procesales que buscan cumplir.

Pues bien, dentro del proceso penal juvenil también se considera la aplicacion de
medidas cautelares personales. Lo anterior se concreta, en la mayoria de los paises, a través
de una desafortunada técnica legislativa, método segun el cual la ley penal juvenil regula
solo ciertos aspectos de las medidas cautelares, en atencidn a las caracteristicas especiales
de los jovenes, mientras que, en lo no regulado por dicho cuerpo legal, se contempla una
norma de reenvio a la normativa penal general de los adultos para efectos de su aplicacion
supletoria. Y asi, por ejemplo, la Ley de Justicia Penal Juvenil de Costa Rica (en adelante,
LIPJ)?®, en su articulo 58, regula las causales de detencion provisional y en el articulo 59 la
excepcionalidad de dicha medida. Luego, respecto de los demas aspectos de la detencion
provisional, asi como también la posibilidad de aplicar otro tipo de medidas cautelares
personales, habra que recurrir a la legislacion procesal penal de los adultos por aplicacion
de la norma del articulo 9 del cuerpo legal en estudio?’. Otro ejemplo lo encontramos en
Espafia con la antes mencionada LORRMP, cuando regula la detencion del joven, en el
articulo 17, al referirse a las garantias del detenido, recurre, de forma expresa, al articulo

520 de la ley de Enjuiciamiento Criminal, es decir, al sistema penal de los adultos.

% Se puede definir a las medidas cautelares personales “como aquellos medios de coercién personal que

limitan, restringen o privan la libertad personal del imputado, y cuyo objetivo es asegurar la presencia de éste
durante el desarrollo del proceso penal y, en dltimo término, la efectividad de una posible sentencia
condenatoria” (Durédn, 2007: p. 109).

% | ey 7576 del 6 de febrero de 1996.
2T Articulo 9 de la LIJPJ: “En todo lo que no se encuentre regulado de manera expresa en la presente ley,
deberan aplicarse supletoriamente la legislacion penal y el Cédigo Procesal Penal”.
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Como se puede apreciar supra, los legisladores, por lo general, recurren al sistema penal
de los adultos para llenar los vacios que dejan las legislaciones penales juveniles.

Esta malaventurada técnica legislativa puede traer aparejadas consecuencias negativas,
especialmente, en aquellos casos en que las legislaciones penales de los adultos estan
influenciadas por conceptos tan vagos como el de peligrosidad y el de la guerra a la
delincuencia. En efecto, como se puede observar, las legislaciones penales actuales no son
sino una respuesta al concepto de peligrosidad de los delincuentes, ya no desde el punto de
vista de la escuela positivista de Garéfalo o Ferri, esto es, entendida como una peligrosidad
subjetiva que debe ser analizada en cada individuo, sino que, méas bien, estan influenciadas
por un concepto de peligrosidad objetivo, es decir, que el legislador, a priori, da por
establecido que un sujeto es peligroso en base a una serie de hechos tales como la

reincidencia o la gravedad de los delitos cometidos.

Como resultado de lo anterior, los sistemas penales de los adultos son mas represivos a
consecuencia de la necesidad de defender a la sociedad, en especial, al momento de regular

medidas cautelares privativas de la libertad como la prision preventiva.

Asi, en Chile, la LRPA regula desde el articulo 32 al 35 la internacion provisoria
(prision preventiva) en algunos aspectos, pero nada dice en relacion a las causales por las
que el juez podra decretarla, debiendo, la autoridad judicial, recurrir a las causales del
sistema procesal penal de los adultos, por aplicacion del articulo 27, inciso primero, del
cuerpo legal en comento®, es decir, a las causales que regula el articulo 140 del Cédigo
Procesal Penal. De dicha norma se destaca, entre las causales, ademas de los fines
procesales de evitar la fuga o la destruccion de material probatorio, la seguridad del
ofendido o de la sociedad. Como se puede apreciar, con la aparicion del concepto de
peligrosidad del delincuente, las medidas cautelares comienzan a cumplir no tan solo fines
estrictamente procesales sino que, adicionalmente, fines propios de la pena, como lo es la
retribucion. Esta materia sera profundizada en el acapite relativo a la internacion provisoria,

en el capitulo 11I.

8 Articulo 27, inciso primero LRPA: “La investigacion, juzgamiento y ejecucion de la responsabilidad por

infracciones a la ley penal por parte de adolescentes se regira por las disposiciones contenidas en la presente
ley y supletoriamente por las normas del Codigo Procesal Penal”.
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Frente a este método de regulacion que emplea el legislador penal juvenil en la mayoria
de los paises, nos encontramos con una técnica legislativa mas afortunada. Nos referimos a
la utilizada en la legislacién penal juvenil de Nicaragua, contenida en la ley 287, de mayo
de 1998, conocida como el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (en adelante, CNA). En
efecto, la norma del articulo 143 no considera el peligro para la seguridad de la sociedad o
del ofendido como presupuestos para decretar la detencion provisional (internacion
provisoria o prision preventiva) sino, mas bien, prescribe que “el Juez Penal de Distrito del
Adolescente podra decretar, la detencion provisional como una medida cautelar cuando se
presenten cualquiera de las circunstancias siguientes: a) Cuando se presuma gravemente su
participacion en un hecho ilicito; b) Cuando exista el riesgo razonable de que el adolescente
evada la accion de la justicia; ¢) En los casos de flagrante delito. La detencion provisional
se practicara en los centros respectivos”?. De forma similar lo regula el Derecho penal

juvenil costarricense en el articulo 58 de LJPJ.

Por todo lo antes sefialado, destacamos que resulta mas efectivo y acorde al Interés

Superior del Nifio que se regule de forma especial las medidas cautelares.

A via ejemplar se puede destacar el caso espariol que, en el articulo 28 de la LORRPM,
prescribe “el Ministerio Fiscal, de oficio o a instancia de quien haya ejercitado la accion
penal, cuando existan indicios racionales de la comision de un delito y el riesgo de eludir u
obstruir la accion de la justicia por parte del menor o de atentar contra los bienes juridicos
de la victima, podra solicitar del Juez de Menores, en cualquier momento, la adopcion de
medidas cautelares para la custodia y defensa del menor expedientado o para la debida

proteccion de la victima”.

2 Por lo demas, debe tenerse presente que la aplicacion de la detencién provisional, en Nicaragua, se

encuentra ain mas restringida, a través de la norma del articulo 95 del CNA, en concreto, el inciso tercero, al
sefialar que de comprobarse la existencia del delito o falta y de la responsabilidad de un adolescente que tenga
entre trece y quince afios cumplidos, el juez podré aplicar alguna de las medidas que regula el Cédigo, salvo
aquellas que signifiquen privar de libertad al joven infractor. De lo anterior se sigue que, por aplicacion del
principio de proporcionalidad, sobre el joven infractor del tramo etario trece-quince afios cumplidos, no puede
recaer la medida cautelar personal de la detencidén provisional toda vez que el juez estd limitado, por
imperativo de la ley, para sancionarlo, al concluir el proceso penal, con una medida privativa de libertad.
Tratandose de los nifios (es decir, los menores de trece afios) resultard légico que es improcedente la
aplicacion de medida privativa de libertad alguna y, por ende, de la medida cautelar personal de detencion
provisional.
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Dichas medidas podran consistir en 1) internamiento en centro en el régimen adecuado,
2) libertad vigilada, 3) prohibicién de aproximarse o comunicarse con la victima o con
aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez, 4) prohibicion de

convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.

La misma norma prescribe mas adelante que “el Juez, oido el letrado del menor, asi
como el equipo técnico y la representacion de la entidad publica de proteccion o reforma de
menores, que informaran especialmente sobre la naturaleza de la medida cautelar, resolvera

sobre lo propuesto tomando en especial consideracion el interés del menor™.

Como se podréa apreciar, en Espafia se regulan, de forma especial, los tipos de medidas a

aplicar a los adolescentes.

Luego, cabe destacar que es imperativo poner énfasis en que las medidas cautelares
deben ser aplicadas excepcionalmente y evitar, en lo posible, los efectos nocivos en el

adolescente.

En Brasil, tomando en consideracion lo anterior, el Estatuto da Crianca e do
Adolescente hace obligatorias las actividades pedagogicas durante el periodo de
internacion. En efecto, de acuerdo con la norma del articulo 185, si la entidad de la
localidad en donde se encuentra el adolescente sometido a internacion provisoria no cumple
con tales caracteristicas, es imperativo que el menor sea trasladado inmediatamente a la
localidad mas cercana. Si no es posible transferirlo prontamente, el adolescente aguardara
el traslado en una oficina policial, siempre en una seccion apartada de los adultos y en un
recinto adecuado, no pudiendo superar el plazo maximo de 5 dias bajo pena de

responsabilidad.

Finalmente, merece mencién la norma del articulo 124 del ECA, el cual consagra los

derechos de los que es titular el adolescente privado de libertad*.

3% Tales derechos son los que siguen, a saber: entrevistarse personalmente con el representante del ministerio

publico; peticionar directamente a cualquier autoridad; entrevistarse reservadamente con su defensor; ser
informado de su situacion procesal, siempre que lo solicite; ser tratado con respeto y dignidad; permanecer
internado en la misma localidad o en aquella més préxima al domicilio de sus padres o responsable; recibir
visitas, por lo menos semanalmente; mantener correspondencia con sus familiares y amigos; tener acceso a
los objetos necesarios para la higiene y el aseo personal; habitar en un alojamiento en condiciones adecuadas
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Asimismo cabe tener presente que la norma en estudio establece que en ningin caso
habra incomunicacion, asi como también que la autoridad judicial podrd suspender
temporariamente la visita, incluso de padres o responsable, si existen motivos serios y con

fundamento para ser considerada perjudicial a los intereses del adolescente.

De esta forma se considera de mejor manera las caracteristicas especiales del joven y
sus necesidades, ya que cabe recordar que se debe evitar, en lo posible, aplicar medidas que
vengan a restringir o privar la libertad de los adolescentes, por todos los efectos nocivos
que ello conlleva®. Por lo tanto, en aquellos casos en que se apliquen medidas cautelares,
se debe evitar, por todos los medios, que el adolescente pierda contacto con su circulo
afectivo®. A modo de conclusién, nos parece pertinente destacar que es necesario la
aplicacion de medidas cautelares dentro del proceso penal juvenil, pero dichas medidas
deben ser reguladas de forma especial, teniendo siempre en consideracion las caracteristicas

propias de los jovenes.

de higiene y salubridad; recibir escolarizacién y capacitacién profesional; realizar actividades culturales,
deportivas y de recreacion; tener acceso a los medios de comunicacion social; recibir asistencia religiosa,
segun sus creencias, y siempre que asi lo desee; mantener la posesion de sus objetos personales y disponer de
un local seguro para guardarlos, recibiendo comprobante de aquellos que hayan sido depositados en poder de
la entidad; y, por ultimo, recibir, en ocasién de su libertad, los documentos personales indispensables para la
vida en sociedad. Lo cual se condice con lo expuesto por la regla 13.5 de las Reglas de Beijing, las cuales
recomiendan que “mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados, proteccion y toda la
asistencia -social, educacional, profesional, sicol6gica, médica y fisica- que requieran, habida cuenta de su
edad, sexo y caracteristicas individuales.”

¥ No se debe subestimar el peligro de que los menores sufran “influencias corruptoras” mientras se

encuentren en prision preventiva. De ahi la importancia de insistir en la necesidad de medidas sustitutorias.
De esta forma la regla 13.1 y 13.2 de las Reglas de Beijing promueven a crear medidas cautelares distintas e
innovadoras que permitan evitar dicha prision preventiva en interés del bienestar del menor, prescribiendo
“solo se aplicard la prision preventiva como ultimo recurso y durante el plazo mas breve posible”
y “siempre que sea posible, se adoptardn medidas sustitutorias de la prisién preventiva, como la supervisién
estricta, la custodia permanente, la asignacion a una familia o el traslado a un hogar o a una institucion
educativa.”

%2 Esto es concordante con lo recomendado por la regla 59 de las Reglas de Riyaah, el que sefiala que “se
deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan una comunicacion adecuada con el
mundo exterior, pues ella es parte integrante del derecho a un tratamiento justo y humanitario y es
indispensable para preparar la reinsercién de los menores en la sociedad.”
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CAPITULO Ill: ORDENAMIENTO PENAL CHILENO

1. Sistema de medidas cautelares en el ordenamiento penal juvenil chileno

Vamos a partir el estudio de las medidas cautelares personales en el ordenamiento penal
juvenil chileno refiriéndonos rapidamente a los principios del proceso penal de adultos que
debe considerar, el juez competente, para la aplicacion de las medidas cautelares asi como
también a aquellas garantias que refuerzan dichos principios procesales en el sistema

procesal penal juvenil y que se contienen en la CIDN.

En primer lugar, el principio de legalidad, el cual “consiste en una reserva legal para el
reconocimiento de las medidas coercitivas que implican formas de restriccién o privacion
de libertad” (Horvitz y Lopez, 2005: p. 350). En consecuencia “solo la Constitucion y la ley
pueden establecer los casos en que sera licito privar o restringir la libertad de los habitantes
de la Republica” (Cerda, 2008: p. 112). El principio en comento tiene consagracion
constitucional y legal®.

Enseguida, tenemos el principio de jurisdiccionalidad, segin el cual “las medidas
cautelares personales solo pueden ser adoptadas fundadamente por el 6rgano jurisdiccional
competente, con la salvedad de la facultad que tienen ciertas autoridades, incluso
particulares, para ordenar o detener a una persona” (Cerda, 2008: p.113)%. Adicionalmente,
este principio implica “que el control del régimen de las medidas cautelares personales esta
reservado a los 6rganos jurisdiccionales (entendiendo por tales a los tribunales de justicia),
estando vedado tanto a los érganos legislativos como administrativos” (Duran, 2007: p.
127).

Por otra parte, el principio de instrumentalidad, aquel segun el cual las medidas
cautelares “no son nunca un fin en si mismas, sino que se ordenan en torno al proceso penal

en el cual encuentran su verdadero significado. Son un instrumento al servicio de otro

% Articulo 19 N°7 letra b) CPR: “nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta restringida sino en

los casos y en la forma determinados por la Constitucion y las leyes”.

Avrticulo 5 incisol® CPP: “Legalidad de las medidas privativas o restrictivas de libertad. No se podré citar,
arrestar, detener, someter a prision preventiva ni aplicar cualquier otra forma de privacion o restriccion de
libertad a ninguna persona, sino en los casos y en la forma sefialados por la Constitucion y las leyes”.

* El principio en estudio se encuentra recogido en los articulos 122 inciso 2° y 143, ambos del CPP.
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instrumento que es el proceso penal, que esta al servicio del derecho material, y en Gltimo
término, de la sociedad” (Duran, 2007: p.121). El principio en palabra nos muestra que
entre la medida cautelar y la resolucion definitiva que pone término al proceso penal existe
una relacion de dependencia, de tal modo que si el juez dicta la referida resolucién,
paralelamente debe levantar la o las medidas cautelares que haya decretado durante el

juicio™®.

A continuacién nos encontramos con el principio de excepcionalidad, el cual “afirma
que las medidas cautelares no son medidas que necesariamente deban adoptarse dentro del
procedimiento, sino que tienen un caracter eventual: deben decretarse s6lo cuando resulten
indispensables” (Horvitz y Lopez, 2005: p. 352). El principio en comento trae consigo dos
consecuencias. La primera de ellas, regulada en el articulo 5 inciso 2° del CPP, la cual
ordena la interpretacion restrictiva y sin dar cabida a la analogia respecto de aquellas
normas del codigo que autoricen la restriccion de la libertad o de otros derechos del
imputado o del ejercicio de alguna de sus facultades. La segunda consecuencia, regulada en
el articulo 122 inciso 2° del CPP, al prescribir que las medidas cautelares seran siempre
decretadas por medio de resolucion judicial fundada, y se agrega, por la doctrina, “tanto en
los hechos (antecedentes facticos reales) como en el derecho (en virtud de causales
establecidas en la ley)” (Cerda, 2008: p. 113).

En quinto lugar, el principio de provisionalidad, el cual implica “que los efectos
derivados de la medida cautelar no son definitivos, sino que tienen una duracién limitada en
el tiempo” (Duran, 2007: p. 124). Segin este principio las medidas cautelares “deben
mantenerse solo en cuanto subsista la necesidad de su aplicacion y permanezca pendiente el
procedimiento penal al que instrumentalmente sirven. Por lo tanto deben cesar cuando
desaparezca el peligro o necesidad que la justifica, o bien, sustituirse por otra menos

gravosa cuando dicho peligro o necesidad disminuya o se atentie”®,

¥ La conclusién antes mencionada se puede ver reforzada en dos normas legales, a saber: la norma del

articulo 153 inciso 1°y el articulo 347, ambos del CPP.
% El principio en estudio aparece consagrado en el articulo 122 inciso 1° tltima parte del CPP (“...sélo
durardn mientras subsistiere la necesidad de su aplicacion”) y, a proposito de la prision preventiva, en el
articulo 152 inciso 1° del CPP.
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Finalmente, el principio de proporcionalidad, el cual ordena que “las medidas estén en
relacion proporcional con la finalidad del procedimiento que se persigue cautelar y con la
gravedad del hecho que se investiga. La regla general esta constituida por la aplicacion de
las medidas cautelares personales menos intensas para la libertad del imputado y la prision
preventiva s6lo procedera cuando las demas medidas fueran insuficientes para asegurar los

37 (Cerda, 2008: p. 114). El principio en analisis se compone de

fines del procedimiento
tres subprincipios, a saber: el de adecuacion o idoneidad de los medios, aquel segun el cual
se “excluye cualquier medio que no sea conducente al fin legitimo perseguido”38 (Cerda,
2008: p. 115); el de necesidad, el cual exige que “la restriccion del derecho individual (por
la medida cautelar que se decrete por el juez) sea la estrictamente necesaria, y que no
suponga un sacrificio excesivo e innecesario”® (Duran, 2007: p. 129); v, finalmente, el de
proporcionalidad en sentido estricto, el cual “implica ponderar, en una relaciéon costo-
beneficio, las ventajas o desventajas resultantes para las personas de los medios utilizados
por el legislador para obtener los fines perseguidos por la norma constitucional”*® (Cerda,

2008: p. 115).

Como adelantamos supra, los principios que inspiran el proceso penal comdn en la
aplicacion de las medidas cautelares personales se ven reforzados con una serie de garantias
en el sistema penal juvenil, consagradas, a nivel internacional, en la CIDN (articulos 3.1, 37
y 40) y, a nivel de derecho interno, en la LRPA (articulo 2°). Las referidas garantias son las

que siguen, a saber:

I.  El principio de consideracion obligatoria del interés superior del adolescente, por
parte de los érganos del Estado en las medidas que en este ambito les conciernan;
Il.  El principio de respeto por el estado juridico de inocencia de todo imputado penal
adolescente;
I11.  El principio de legalidad penal;

IV.  Elprincipio de inviolabilidad de la defensa juridica y material,

La consagracién de este principio por el CPP lo encontramos en el articulo 139 inciso 2°.
Articulo 122 inciso 1° CPP.
Articulo 124 inciso 1° CPP.

w w
©

N

O Articulo 139 inciso 2° CPP.
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V. El principio de respeto por la libertad del adolescente imputado, prohibiendo las
privaciones de libertad ilegales o arbitrarias. La privacion de libertad sélo procede
de acuerdo a la ley, como medida de Gltimo recurso y durante el periodo méas breve
posible.

VI.  El principio de revision o control juridico oportuno de la legalidad de la privacion
de libertad de todo adolescente, por un tribunal competente, independiente e
imparcial;

VII.  El principio de la dignidad de las penas y medidas para los condenados
adolescentes, prohibiendo las torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, la
pena de muerte y el presidio perpetuo;

VIII.  Elprincipio de diversidad en la respuesta penal estatal para adolescentes;

IX.  El principio de revision de la decision condenatoria por parte de un érgano judicial
superior competente.

X.  El principio de no desocializacion del adolescente imputado penal, debiendo
permitir el contacto con su familia y promover su integracion social y funcion
constructiva en la sociedad; y

XI.  El principio de segregacion, que exige la separacion de los adolescentes privados de

libertad respecto de los adultos.

Por ultimo, debe tenerse presente que, las referidas garantias, poseen “rango
constitucional, vinculantes para los drganos estatales involucrados en la persecucion
criminal” (Cerda, 2008: p. 116).

A continuacion, resulta pertinente mencionar, en palabras concisas, aquellas medidas
cautelares personales que pueden ser decretadas por el tribunal penal competente en el
proceso penal juvenil. Debemos partir sefialando sobre el particular que, asi como ocurre en
la mayoria de las legislaciones penales que regulan la responsabilidad penal del joven
infractor, la LRPA en Chile no existe una regulacién completa sobre las medidas cautelares
personales y, en consecuencia, se establece una norma de reenvio con el fin de suplir el

silencio de la ley ha dejado en esta materia®'.

“1 La norma de remisién la encontramos en el articulo 27 de la LRPA que sefiala: “la investigacion,

juzgamiento y ejecucién de la responsabilidad por infracciones a la ley penal por parte de adolescentes se
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La LRPA regula, en un par de normas, alguna de las medidas cautelares personales que
resultan aplicables a los menores infractores, en el Titulo II, parrafo 3°, “de las medidas
cautelares personales”, articulos 31 y siguientes. En concreto, las disposiciones legales en
comento regulan, solo en lo més importante y encargando el resto de su tratamiento a la
legislacion penal comun por aplicacion de la norma de reenvio, tres medidas cautelares

personales: la citacién, la detencion en caso de flagrancia y la internacion provisoria.

Adicionalmente, por aplicacién de la norma de reenvio contenida en la LRPA, se
pueden decretar por la autoridad judicial competente, en el proceso penal juvenil, las
medidas cautelares personales alternativas a la prisién preventiva del articulo 155 del CPP.

Por ultimo, resulta pertinente hacer dos comentarios en torno a las medidas cautelares

personales.

El primer comentario dice relacion con el hecho de que el juez competente debe
considerar, a la hora de decretar una u otra medida cautelar personal, los fines del
procedimiento. En este sentido, la autoridad judicial “debe tener a la vista el
establecimiento de la verdad, la aplicacion de la ley penal, el peligro que la libertad del
imputado genera para la seguridad de la sociedad o para la seguridad de la victima” (Cerda,

2008: p. 111).

El segundo comentario guarda relacién con uno de los principios mencionados mas
arriba, a saber: el principio de proporcionalidad. En efecto, el principio que se comenta
debe ser considerado por el juez a la hora de imponer una medida cautelar personal, en cada
caso particular. Para ello la autoridad debe obrar “haciendo una ponderacion entre la
gravedad del hecho punible de que se trata y la intensidad de la medida solicitada por los
persecutores para ese imputado concreto, evaluando el érgano jurisdiccional la idoneidad
de la misma para la consecucion de tales fines, de modo que si la prision preventiva
(internacion provisoria) aparece como el Unico mecanismo de resguardo posible para el
caso que se analiza, podra el tribunal decretarla; en cambio, de aparecer otras cautelares
menos intensas como eficientes para dichos fines, no procede aplicar la medida de dltimo
recurso” (Cerda, 2008: p. 111-112).

regird por las disposiciones contenidas en la presente ley y supletoriamente por las normas del Cddigo
Procesal Penal”.
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2. Comentario especial a la detencién

En términos generales, se ha entendido, por la doctrina, que la detencion judicial como
medida cautelar personal “es aquélla en virtud de la cual, sin citacién previa, se priva de
libertad a una persona a quien se le imputa la comisién de un delito, por un breve lapso, con
la exclusiva finalidad de ponerla a disposicion del tribunal, con el objeto de asegurar su
comparecencia a algun acto del procedimiento, como puede ser una audiencia destinada a
formalizar una investigacién y, eventualmente, adoptar una medida cautelar de mayor
intensidad en su contra, cuando de otra manera la comparecencia pudiere verse demorada o
dificultada” (Cerda, 2008: p. 119).

A la luz de la definicion planteada se puede apreciar que el derecho individual afectado
por la medida cautelar que comentamos corresponde a la libertad personal. Es por ello que

a continuacion nos referiremos, en breves lineas, sobre esta garantia fundamental.

El derecho a la libertad y seguridad personal no es otra cosa que la libertad ambulatoria,
esto es, la facultad del sujeto de fijar por si mismo su posicion en el espacio. En otros
términos, es la libertad de abandonar el lugar donde uno se encuentra. En este sentido se ha
sostenido que “el derecho a la libertad y seguridad personal constituye la regla general de la
situacion en que se encuentran las personas, que solo se puede restringir excepcionalmente

“en los casos y en la forma prevista por la ley” (Berrios, 2006: p. 123).

El corolario del derecho a la libertad personal es el concepto de seguridad, entendida
esta ultima como aquella que busca evitar que se produzcan privaciones o restricciones
ilegales del derecho a la libertad y en base a normas que no consideren la excepcionalidad

de tal privacion o restriccion de aquel derecho.

En atencion a lo anterior, y como lo sefiala Berrios, para poder comprender, a cabalidad,
el derecho fundamental en comento, resulta menester saber en qué consiste la negacién del
mismo, esto es, la privacion de la libertad. Para ello se han planteado dos criterios o
parametros que permiten reconocer una situacion en la que existe privacion de libertad, a

saber: a) el hecho de que la persona detenida esté obligada a permanecer en un lugar
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determinado; y b) el aislamiento de quien la sufre, el sometimiento a una situacion que no

le permite desarrollar con normalidad sus relaciones sociales (Berrios, 2006: p. 123).

Pues bien, estos criterios que comentamos se condicen con un concepto material (o
amplio) de detencion “pues prescinde de la calificacion formal que la situacion tenga en el
sistema legal, privilegiandose en el anélisis la dimension factica, con no pocas
repercusiones respecto de las posibilidades de proteccion del derecho” (Berrios, 2006: p.
124). En este sentido, debe destacarse que la normativa internacional relativa a los jévenes

infractores, precisamente, recoge el concepto material de detencién®.

Por ultimo, debe tenerse presente que la persona privada de libertad se encuentra en un
estado de alta vulnerabilidad®, es decir, en una situacién en la que existe la posibilidad
latente de que el sujeto que esta detenido pueda verse menoscabado en otros derechos
distintos de la libertad personal, entre otros, su derecho a la integridad fisica y psiquica,
situacion de vulnerabilidad que se puede agravar por el hecho de que la detencidn resulte
ser arbitraria o ilegal. De ahi que instancias como el control judicial de la detencion se
muestren como soluciones idoneas de cara a evitar vulneraciones extras a los derechos del

detenido.

El derecho a la libertad personal y seguridad individual y el derecho del detenido a ser
conducido a la brevedad ante un tribunal para su control judicial tienen reconocimiento en

el derecho internacional asi como también en el ordenamiento juridico nacional.

A nivel internacional el derecho a la libertad y seguridad personal lo encontramos
consagrado en distintos instrumentos internacionales, a saber: en primer lugar, en el Pacto

Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos** (en adelante PDCP); en segundo lugar,

“2 En las Reglas de Riyaah se sostiene un concepto amplio de detencién. En concreto, la Regla N°11.b

sefiala: “por privacion de libertad se entiende toda forma de detencion o encarcelamiento, asi como el
internamiento en un establecimiento publico o privado del que no se permita salir al menor por su propia
voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad ptblica”.

3 Ver Berrios, 2006: p. 124.

“ Articulo 9.1 PDCP: “Todo individuo tiene el derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra
ser sometido a detencién o prisidn arbitrarias. Nadie podré ser privado de su libertad, salvo por las causas
fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta”.
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en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos® (en adelante, CADH)*; y en la
CIDNY.

A su vez, la garantia del detenido a ser conducido a la brevedad ante un tribunal para su
control judicial se encuentra reconocida tanto en los instrumentos internacionales generales
tales como el PDCP*®, la CADH* y la Convenciéon Europea®®, como en los tratados
internacionales especiales. En efecto, la CIDN establece, en el articulo 37.b), que “la
detencidn, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con
la ley y se utilizara tan s6lo como medida de Ultimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda™!. Resulta l6gico concluir, y asi lo ha considerado la doctrina, que, a la luz de
las normas de derecho internacional que se traen a colacidn, el estandar de exigencia de la
garantia de conduccién inmediata al tribunal es mayor en el caso del adolescente®® que en la
hipotesis de un adulto sometido a una detencion. Lo anterior, en palabras de Berrios,
concuerda “con el fundamento material de la mayor proteccion conferida a dichas personas

en particular (el menor), como es la mayor vulnerabilidad en que se encuentra un menor de

* Articulo 7, CADH: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales; 2. Nadie

puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas; 3. Nadie puede ser
sometido a detencidn o encarcelamiento arbitrarios; 4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada
de las razones de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella...”.

6 Asimismo, resultan pertinentes los articulos 5.1y 5.2 de la CADH vy el articulo 10 del PDCP.

“" Articulo 37 CIDN.

8 Articulo 9.3: “Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad...”; articulo 9.4: “Toda persona que sea
privada de libertad en virtud de detencidn o prision tendré derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste
decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal”. En
la hipotesis del joven detenido, el articulo 10.2.b prescribe: “Los menores procesados estaran separados de los
adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su
enjuiciamiento”.

* Articulo 7.5: “Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendréa derecho a ser juzgado dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que contintie el proceso...”; Articulo 7.6: “Toda
persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste
decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencién u ordene su libertad si el arresto o la detencidn
fueran ilegales....”. Tratdndose del menor detenido el PDCP prescribe en el articulo 5.5: “Cuando los
menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados,
con la mayor celeridad posible para su tratamiento”.

% Articulo 5.3: “toda persona detenida... deberé ser conducida sin dilacion a presencia de un juez”.

1 Asimismo resulta pertinente la regla 10.2 de las Reglas de Beijing: “el juez, funcionario u organismo
competente examinara sin demora la posibilidad de poner en libertad al menor”.

%2 Sobre el estandar de exigencia mayor de la garantia en comento en relacién con los menores ver Berrios,
2006: p. 124-132.
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edad detenido, que lo hace méas susceptible de ser objeto de violacién de sus derechos por
parte de los agentes estatales” (Berrios, 2006: p. 128).

En el ordenamiento juridico nacional, tenemos, en primer lugar, una norma
constitucional que reconoce el derecho a la libertad y seguridad personal®®,

El CPP, por su parte, consagra la garantia de conduccion inmediata del detenido ante el
juez en el articulo 95 y, especialmente, en el articulo 131 al ordenar, a propdésito de los
adultos, que el control judicial de la detencion debe realizarse en un plazo maximo de

veinticuatro horas.

En el caso de los adolescentes la Ley de Menores™ prescribe, en el articulo 16, inciso
1°, que el control judicial de las detenciones que se practiquen ha de ser directo e
inmediato. En este sentido, existe una ardua discusion en torno al sentido de la expresion
“directa e inmediatamente” que contiene la disposicion legal en estudio. Berrios ha
sefialado que no se debe centrar la mirada en la mentada férmula elaborada por el legislador
toda vez que ello significaria “descontextualizar la aplicacion de la garantia en tres de sus
aspectos fundamentales: primero, de su finalidad politica (proteccion de los derechos a la
libertad y seguridad personal y a la integridad fisica y psiquica); segundo, de su regulacion
en las normas internacionales y constitucionales que la amparan y reconocen con
preeminencia a la ley; y tercero, de las particulares necesidades de proteccion que se
reconoce a los derechos de los nifio privados de libertad” (Berrios, 2006: p. 136). La
conclusion que sostiene el autor no es Obice para sostener como legitima la posibilidad de
que “los fiscales ejerzan la facultad de poner en libertad al adolescente detenido (art. 131
CPP), pues con ello se resguardan los derechos del menor, evitando la prolongacion de

privaciones innecesarias e injustificadas de libertad” (Berrios, 2006: p.136).

% El articulo 19 N° 7 de la CPR establece que la Constitucion asegura a todas las personas el derecho a la

libertad personal y a la seguridad individual. M&s adelante, la disposicion constitucional en cuestion prescribe
en la letra b) que “nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en la
forma determinados por la Constitucion y las leyes”; y, en la letra c), sefiala que “nadie puede ser arrestado o
detenido sino por orden de funcionario publico expresamente facultado por la ley y después de que dicha
orden le sea intimada en forma legal. Sin embargo, podré ser detenido el que fuere sorprendido en delito
flagrante, con el solo objeto de ser puesto a disposicidn del juez competente dentro de las veinticuatro horas
siguientes”.

* DFL Ne1, fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Menores de 30 de mayo de
2000.
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En lo que resta del presente apartado haremos una breve resefia a la regulacion que

nuestro legislador contempla para la detencion en el caso de los jovenes, contrastando tal

normativa con la que se contempla para los adultos.

Tratdndose de la detencién judicial la norma procesal penal comun ordena que esta

medida cautelar solo se puede decretar si se cumplen con tres condiciones:

La apariencia de buen derecho, es decir, se exige “un cierto grado de probabilidad
acerca de la existencia del hecho punible y de la participacion del imputado”
(Cerda, 2008: p. 119), aunque en menor grado que para decretar la prision
preventiva.

El peligro de retardo, es decir, que se demuestre la necesidad de la medida cautelar,
en el sentido que de no decretarse aquella, la comparecencia del imputado podria
verse demorada o dificultada. Debe tenerse presente que “la necesidad de la medida
debe ponderarse por el tribunal en los términos del articulo 122 del CPP, esto es,
que la detencion sea estrictamente indispensable para asegurar la realizacion de los
fines del procedimiento” (Cerda, 2008: p. 119).

La proporcionalidad de la medida. Sobre el particular nos remitimos al primer
apartado del capitulo Il que se refiere al principio de proporcionalidad. Debe
destacarse como comentario final al apartado en cuestion que, atendiendo al
principio en comento, no es lo mismo decretar la detencion en el proceso de adultos
que en el sistema procesal del menor. En efecto, como lo sefiala Mdnica Cerda, el
articulo 21 de la LRPA “marca la diferencia desde la intensidad del juicio de
reproche que se efectla a los menores de 18 y mayores de 14 afios, al rebajar la
pena del delito imputado en un grado desde el minimo, en reconocimiento de la

menor culpabilidad de ese grupo etario” (Cerda, 2008: p. 120).

Sobre el procedimiento a seguir para decretar una detencién, el CPP considera como,

regla general, la peticion expresa del Ministerio Publico®®. Sobre el particular debe

destacarse que, en el caso del proceso penal de adolescentes, una interpretacion arménica

del articulo 31 inciso final de la LRPA nos lleva a la siguiente conclusion: si el fiscal

% Articulo 127 inciso 1° del CPP.
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solicita una detencién respecto de un adolescente que ha cometido una falta calificada® o
un delito que la ley no sancione con pena privativa o restrictiva de libertad, la autoridad
judicial competente debe rechazar de plano tal peticion amparandose para sostener su
negativa, primero, en el reenvio que hace la disposicién legal en comento al articulo 124
del CPP vy, segundo, en el principio de proporcionalidad por cuanto “no se ve la necesidad
de detener a un adolescente sin previa citacion, cuando en el peor de los casos, s6lo le van a
corresponder penas no privativas de libertad”®’ (Cerda, 2008: p. 121). Es decir, el deber que
la LRPA impone expresamente a la policia en orden a limitarse a citar al menor se haria
extensible a los demas 6rganos de persecucion penal, incluyéndose, de esta manera, a la
autoridad judicial.

La hipotesis de detencion en caso de flagrancia se regula en el proceso penal de adultos
en la norma del articulo 131, incisos 2°, 3° y final del CPP, destacAndose que el agente
policial que realiza la detencién o el encargado del recinto de detencion, deberan informar
de ella al ministerio publico dentro de un plazo maximo de doce horas. Tratandose del
proceso penal juvenil el articulo 31 de la LRPA prescribe que la policia debe poner a los
adolescentes detenidos en las hipdtesis que se preven en los articulo 129 y 131 del CPP, a
disposicion del Juez de Garantia, de manera directa y en el menor tiempo posible, antes de
veinticuatro horas. Sobre el reenvio que hace el articulo 31 inciso final a las hipdtesis del

articulo 124 del CPP nos remitimos a los comentarios expuestos supra.

En lo que respecta a la duracién de la detencién, la legislacién procesal penal de
adolescentes no introduce ninguna novedad en relacion a lo regulado en el proceso de

adultos.

Sobre los plazos de detencion debe tenerse presente que el CPP*® reduce los plazos de
detencién que contempla la CPR*® y con ello se ha permitido garantizar de mejor forma el
derecho fundamental a la libertad personal. Lo anterior en lo atinente al proceso penal de
adultos. En el caso de los adolescentes se debe destacar que “el estandar ha sido reforzado

al indicar el articulo 31 de la LRPA que los detenidos deben ser puestos a disposicion del

% Articulo 1 inciso 3° LRPA.

" Sobre la citacion y su regulacion en la LRPA ver Cerda, 2008: p. 117-119.
%8 Articulos 131y 132 CPP.

° Articulo 19 N°13 letra c) CPR.

(&)

a
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tribunal de un modo directo e inmediato, sin exceder en ningun caso las 24 horas” (Cerda,
2008: p. 126).

Finalmente resulta pertinente detenernos brevemente en la finalidad de la medida
cautelar personal que estudiamos. La CPR en el articulo 19 N°7, el CPP en el articulo 125 y
la LRPA en el articulo 31 indican claramente que el Unico objeto de la detencidn es poner a
la persona del detenido a disposicion de la autoridad judicial competente. Debemos reparar
en ese objetivo de la detencién y, a partir de ella, preguntarnos si es posible durante esta
detencién y hasta antes de su control judicial practicar alguna diligencia de investigacion.
Resulta légico concluir, en mérito de lo expuesto mas arriba, que la respuesta es negativa
por cuanto “si el detenido tiene el derecho a ser conducido sin demora ante un tribunal y el
Estado tiene la carga de generar esta instancia para proteger los derechos del sujeto privado
de libertad, no es legitimo que se realicen actividades de investigacion que involucren
fisicamente a la persona del detenido, pues ello implica una desviacion de los fines
legitimos que autorizan la detencion y que obligan a los agentes estatales a conducir

rapidamente ante un tribunal al detenido” (Berrios, 2006: p. 146).

En consecuencia “resulta incompatible con el derecho a ser conducido directa e
inmediatamente ante un juez la realizacion de diligencias de investigacidbn como examenes
corporales, reconocimientos en rueda de detenidos, pruebas caligraficas, entre otras, pues
su materializacion evidentemente implica utilizar fisicamente a la persona del detenido,
obtener su cooperacion y postergar su traslado al tribunal hasta que se concrete la
diligencia” (Berrios, 2006: p.147). Se entendera que este tipo de actividades o diligencias
de investigacion implican un riesgo en la persona del detenido toda vez que existe la
posibilidad latente de que se afecte su integridad fisica o psiquica para lograr que brinde su
cooperacion. Es por eso que autores como Berrios, sostiene que tales riesgos de violacion a
los derechos humanos en que se traducen estas actividades investigativas “exceden con
creces lo necesario para aceptar que, antes de la revisién judicial de la detencion, el Estado
y sus funcionarios estan severamente limitados para actuar sobre la persona del detenido,
mas aun cuando se ha detectado que estos peligros muchas veces se transforman en

practicas policiales concretas de abusos sobre los detenidos” (Berrios, 2006: p. 148).
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Ese tipo de actividades de investigacion, por muy urgentes que se muestren, tampoco
podrian realizarse previamente al control judicial de la detencion amparéndose para ello en
una autorizacién judicial a la que alude el articulo 9 del CPP toda vez que, como se dijo
mas arriba, en ese momento lo verdaderamente urgente (y Unico, por lo demas) es la
conduccion inmediata del detenido al tribunal para el control judicial de su detencién y de
las condiciones en las que se encuentra. Ahora bien, como lo comenta Berrios, si se trata de
un caso particular en que efectivamente es imprescindible alguna diligencia
extraordinariamente urgente “la solucion -también extraordinaria- seria realizar la
audiencia de control de la detencion en el horario y lugar que exija una situacion de esta

naturaleza y requerir entonces la autorizacion judicial” (Berrios 2006: p. 147).

Cosa distinta es la practica de diligencias investigativas que no impliquen un obstaculo
0 un riesgo a alguno de los derechos que se amparan en la garantia de conduccion
inmediata ante el juez del detenido como, por ejemplo, “entrevistar testigos, resguardar el
sitio del suceso, realizar pericias a un arma, allanar un inmueble, etc., las cuales son
perfectamente practicables si se cumplen las condiciones legales exigidas para su
realizacion” (Berrios, 2006: p. 146)60.

3. Comentario especial a la internacion provisoria

3.1 Presentacion

Como lo destacamos anteriormente, la privacion de libertad en el proceso a la espera de
una resolucion judicial definitiva constituye una de las afectaciones mas significativas a los
derechos de las personas sujetas a un proceso penal, en especial respecto de los jovenes. El
punto que justifica esta preocupacion es que los nifios y jovenes, por su estado de
desarrollo, se encuentran en una situacion de vulnerabilidad mayor que los adultos que hace
que los efectos negativos de la privacién de libertad sean mas profundos y tengan
consecuencias que se extiendan por un periodo mas largo en el tiempo. Produciéndose por
lo tanto un doble estado de vulnerabilidad, por un lado, toda persona privada de libertad se

encuentra vulnerable frente al poder coercitivo del Estado y por otro lado, el estado de

8 Sobre la garantia de conduccién inmediata del detenido ante la autoridad judicial competente versus las

diligencias o actividades de investigacion ver Berrios, 2006: p. 146-152.
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desarrollo que presentan los nifios y adolescentes, los vuelven vulnerables ante cualquier
influencia negativa que repercutira en su crecimiento y formacién como persona. De ahi la
importancia del estudio de la internacién provisoria (prision preventiva) como la medida
mas gravosa dentro de nuestro sistema procesal penal juvenil. Estas exigencias mas altas
debieran traducirse en nuestra legislacion en mayores restricciones a la procedencia de esta
medida, a su duracion temporal y a su revision. A continuacion se analizara como cada uno

de estos aspectos han sido desarrollados en nuestro pais.

3.2 Procedencia

Hay que partir considerando el pilar fundamental en que rige en materia de procedencia
de la internacidn provisoria (prision preventiva) en nuestro pais que es, que esta constituye
una medida cautelar excepcional tratandose de jovenes imputados por infracciones penales,
entendiéndola como de ultima ratio.®* Y a su vez, el uso de la internacién provisoria de los
jovenes debe ser mas excepcional que el uso de la prision preventiva tratdndose de adultos.
De ahi que Duce destaca que “la principal norma al respecto esta contenida en el articulo 32
de la LRPA. En su redaccion actual este articulo regula el tema estableciendo dos reglas
que limitan el uso de la internacion provisoria. En la primera de ellas se establece que la
internacion provisoria "...solo sera procedente tratandose de la imputacion de las conductas
que de ser cometidas por una persona mayor de 18 afios constituiran crimenes...". Como se
puede apreciar, se trata de una norma que restringe de manera muy significativa el universo
posible de casos objeto de esta medida cautelar, tratandose de la imputaciones de figuras
penales de gravedad” (Duce, 2010: p.285). A diferencia del sistema de adultos, que en el
CPP solo limita la procedencia de la prision preventiva en su articulo 141 a) cuando se trate
de delitos que unicamente tuvieran prevista como sancion las penas pecuniarias o privativas

de derecho, b) cuando se trate de delitos de accion privada y c) cuando se este cumpliendo

81 “Esta definicion no se encuentra de manera explicita contenida en la LRPA, pero indirectamente se

contempla por hacerse aplicables las reglas generales del CPP en donde dicho principio se expresa de manera
clara, como por ejemplo el articulo 139 inciso segundo del mismo. Por otra parte, se trata de un principio que
encuentra amplio reconocimiento en la doctrina nacional de adultos y que, por tanto, en el que no debieran
haber problemas para su reconocimiento en materia juvenil” (Duce, 2010: pags. 284-285).

Articulo 139 inciso 2 CPP “La prision preventiva procedera cuando las demas medidas cautelares personales
fueren estimadas por el juez como insuficientes para asegurar las finalidades del procedimiento, la seguridad
del ofendido o de la sociedad”.
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una medida privativa de libertad. “En consecuencia, la LRPA representa una clara
limitacién en el uso de esta medida cautelar y una ampliacion relevante de la idea de
excepcionalidad establecida en nuestro CPP” (Duce, 2010: p.285).

Hay que entender que esta restriccion amplia del articulo 32 de la LRPA prevalece, por
su especialidad, en todo ambito respecto a la norma de improcedencia de la prision
preventiva del articulo 141 del CPP. Por lo tanto, no seria aplicable su inciso segundo el
cual prescribe que a pesar de las causales de inaplicabilidad reguladas en las letras a), b) y
C) del articulo en comento, sera procedente la prision preventiva “cuando el imputado haya
incumplido las medidas del articulo 155 del CPP o cuando el tribunal considere que el
imputado pudiere incumplir con su obligacion de permanecer en el lugar del juicio hasta su
término y presentarse a los actos del procedimiento como a la ejecucion de la sentencia,
inmediatamente que fuera requerido o citado de conformidad a los articulos 33 y 123 o
cuando el imputado no asistiere a la audiencia del juicio oral”. Esto porque de aplicarse, se
estaria violando el principio de proporcionalidad y perderia sentido lo ordenado por el
legislador juvenil en el articulo 32 de la LRPA, que busca que solo sea aplicable la
internacion provisoria a los casos mas graves, sin excepciones. Ademas cabe resaltar que es
el propio CPP, quien prescribe en su articulo 5 inciso segundo que las normas de este
Caodigo que vengan a restringir o privar la libertad de las personas deben interpretarse de
forma restrictiva y no se podra aplicar la analogia, por lo tanto no le es extensiva la norma
del articulo 141 CPP y como consecuencia tampoco el articulo 33 del CPP® en lo referente
a la prision preventiva.

Ademas Duce agrega que “de esta primera regla, el articulo 32 sefnala que, aun en los

n

casos en que proceda, la internacion provisoria solo debiera aplicarse "...cuando los
objetivos sefialados en el inciso primero del articulo 155 del Codigo Procesal Penal no
pudieren ser alcanzados mediante la aplicacion de alguna de las demas medidas cautelares
personales” (Duce, 2010: p. 286). Resultando por lo tanto que “sélo seria procedente el uso
de la internacion provisoria cuando ninguna otra medida cautelar permitiere cumplir con los

objetivos de cautela del sistema.

82 Art. 33 inciso 3° CPP prescribe que “El tribunal podréa ordenar que el imputado que no compareciere
injustificadamente sea detenido o sometido a prisién preventiva hasta la realizacion de la actuacion
respectiva”.
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Luego debe haberse descartado los casos en que el delito no constituya crimenes de
acuerdo al articulo 32 de la LRPA, hay que resaltar que, al igual que toda medida cautelar,
se exigen dos presupuestos, Fumus boni iuris y Periculum in mora. Pero en la actual
regulacion de la LRPA no contiene norma alguna al respecto, por lo tanto aplicando el
articulo 27 de la LRPA, recurrimos al CPP,

En cuanto al humo del buen Derecho, el articulo 140 letra a) prescribe que se debe
acreditar “que existen antecedentes que justificaren la existencia del delito que se
investigare”, y luego en la letra b) sefiala que deben existir “antecedentes que permitieren
presumir fundadamente que el imputado a tenido participacién en el delito como autor,

cémplice o encubridor”.

En cuanto a al peligro en la demora, recurrimos a el articulo 140 letra c) del CPP que
contiene las causales a considerar por el juez al momento de decretar la internacion
provisoria. Se pueden resumir en 4, a saber: peligro de fuga del imputado, que sea necesario
para el éxito de las diligencias de investigacion, peligro para la seguridad del ofendido y
peligro para la seguridad de la sociedad. Respecto de las dos primeras causales, en doctrina
en general se sefiala que no habria problemas en cuanto a su legitimidad, ya que se
encuentran cumpliendo fines procesales necesarios para la prosecucion del proceso penal,
pero respecto a las causales de peligro para el ofendido o peligro para la sociedad surgen
criticas fuertes. Esto ya que se destaca que ambas no cumplen con fines estrictamente
procesales, sino que por el contrario se impone fines penales, que dicen relacién con
controles sociales y reaccion punitiva con el objeto de defender a la sociedad. Como lo
sefialamos en el capitulo anterior, aca se presentan criterios de peligrosidad, con lo cual lo
que se imputa no es un delito sino que un estado peligroso, con lo cual no se presenta un
Derecho penal y procesal penal respetuoso de la persona, violandose gravemente el
principio de inocencia. Siendo estos criterios de peligrosidad una proyeccion de la
personalidad del individuo, castigandose por algo que alin no sucede, pero que se espera
que ocurra a futuro, “como una especie de juicio de probabilidad proyectado hacia el
futuro, que enuncia una union o interaccion entre Derecho penal y utilidad social” (Donna,
1978: p. 68).
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El peligro para la seguridad de la sociedad, es la justificacion mas problemética para la
internacion provisoria. “Aunque en Chile aparece aun reconocida constitucionalmente en el
articulo 19 N°7 letra €) CPR, que autorizaba al juez del antiguo sistema para denegar la
“libertad provisional” cuando considerara a la prision preventiva como necesaria para la
seguridad de la sociedad, lo cierto es que se trata de una norma cuya vigencia es discutible,
habida consideraciéon que la “libertad provisional”, como instituto, ha dejado de existir
legalmente en el sistema procesal penal de la reforma” (Horvitz y Lopez, 2005: p. 413).
Luego el articulo 140 inc.3 y 4 del CPP contempla criterios orientadores para establecer la
existencia de esta causal®®. A pesar de que algunos han intentado justificar esta causal como
un peligro de fuga, siendo estos criterios indiciarios de ello, en la realidad es que se
entiende que en verdad estamos frente a un peligro de reincidencia, manifestandose
implicitamente la idea de prevencion especial negativa y de necesidad de defensa social, lo
cual es contraria a los fines propios del sistema penal juvenil, que aboga por una prevencion

especial positiva.

En cuanto al peligro para la seguridad del ofendido, el articulo 140 inc. 4 del CPP
precisa que ‘“se entendera que la seguridad del ofendido se encuentra en peligro por la
libertad del imputado cuando existieran antecedentes calificados que permitieran presumir
que éste realizara atentados graves en contra de aquél, o en contra de su familia o de sus
bienes”. “Su aplicacion debe considerase extraordinariamente excepcional en relacion con
el principio de proporcionalidad, toda vez que la finalidad de proteccion de la victima esta
ya suficientemente cautelada por el derecho de esta a solicitar medidas de proteccion (art.6,
78, 83 letra a), 109 inc. 1 letra a), 171 CPP) y la posibilidad de imponer al imputado la

8 Articulo 140 inc. 3 'y 4 CPP “Para estimar si la libertad del imputado resulta o no peligrosa para la

seguridad de la sociedad, el tribunal debera considerar especialmente alguna de las siguientes circunstancias:
la gravedad de la pena asignada al delito; el numero de delitos que se le imputare y el caracter de los mismos;
la existencia de procesos pendientes; el hecho de encontrase sujeto a una medida cautelar, en libertad
condicional o gozando de alguno de los beneficios alternativos a la ejecucion de las penas privativas o
restrictivas de libertad contemplados en la ley; la existencia de condenas anteriores cuyo cumplimiento se
encontrare pendiente, atendiendo a la gravedad de los delitos que se trataren, y el hecho de haber actuado en
grupo o pandilla.

Se entenderd especialmente que la libertad del imputado constituye un peligro para la seguridad de la
sociedad, cuando los delitos imputados tengan asignada pena de crimen en la ley que los consagra; cuando el
imputado hubiere sido condenado con anterioridad por delito al que la ley sefiale igual o mayor pena, sea que
la hubiere cumplido efectivamente 0 no; cuando se encontrare sujeto a alguna medida cautelar personal, en
libertad condicional o gozando de alguno de los beneficios alternativos a la ejecucidon de las penas privativas o
restrictivas de libertad contemplados en la ley”.
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medida cautelar general del art. 155 inc.1 letra g) CPP, esto es, la prohibicién de acercarse
al ofendido o a su familia y, en su caso, la obligacion de abandonar el hogar que

compartiere con aquél” (Horvitz y Lopez, 2005: p. 417).

Finalmente, el articulo 33 de la LRPA establece una limitacion adicional que
nuestra legislacion procesal penal de adultos no regula de manera explicita: el denominado
“principio de proporcionalidad” de las medidas cautelares®®. “Se trata de un principio
general para las medidas cautelares pero que, tratandose de la internacién provisoria de los
jovenes, cumple la funcion de poner un limite adicional en casos en que no obstante
imputarse un hecho constitutivo de crimen, la pena esperada (especialmente considerando
la escala que la propia LRPA regula) no sea de privacion de libertad” (Duce, 2010: p. 286).
Hay que destacar por lo tanto que el juez al momento de aplicar el principio de
proporcionalidad debe considerar de prima facie las caracteristicas personales del joven
imputado (personalidad del joven, problemas sociales, entorno social del joven, desarrollo
psicoldgico, etc.) y no tan solo las caracteristicas del delito o la necesidad de cumplir con
fines procesales. Por lo tanto, es errada “la argumentacion que tienden a realizar los jueces
para afirmar o descartar la proporcionalidad, tiende a ser un ejercicio relativamente
automatico de proyeccion de pena, sin referencia a objetivos politico criminales de tal
principio limitador. Por otra parte, en los casos en que se da lugar a la internacion
provisoria tiende a primar un ejercicio relativamente formal de “contar” la concurrencia de
circunstancias mencionadas en el articulo 140 del CPP, para a partir de ello justificar el uso
de esta medida sin hacerse cargo de razones especificas de su necesidad o, peor adn, del

impacto o efecto que esta medida podria tener tratandose de jovenes” (Duce, 2009 pag.13).

3.3 Duracién y Revision

Las restricciones que en materia procesal penal juvenil se establecen como forma de

garantia para la libertad individual no solo dice relacion con su excepcional procedencia,

8 Articulo 33 LRPA, "En ninglin caso podra el juez dar lugar a una medida que parezca desproporcionada

en relacion con la sancion que resulte probable de aplicar en caso de condena”.
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sino que también con la extensién temporal®. La LRPA no regula la duracién maxima de la
internacion provisoria. Solo a partir del CPP se puede establecer que esta solo puede
aplicarse a partir de la formalizacion de la investigacion y el articulo 152 del CPP sefiala
que “El tribunal de oficio o a peticién de cualquier interviniente, decretara la terminacion
de la prision preventiva cuando no subsistieran los motivos que la hubieren justificado”. Lo
que dice relacién con sus caracteristicas de instrumentalidad y provisionalidad. Pero
tampoco se hace mencién alguna a la duracion maxima de esta medida. “En este sentido, en
los instrumentos internacionales especializados en materia de proceso juvenil el énfasis en
la regulacion de la garantia especifica en la materia esté en la idea que el plazo de privacion
de libertad durante el proceso en contra de un joven sea “lo mas breve posible”, lo que
constituye un lenguaje mucho mas estricto que la nocion mas abierta de “plazo razonable”

establecida para adultos™®® (Duce 2009, p. 293).

Ante la falta de una regulacion respecto al limite temporal de la internacion provisoria,
surge la necesidad de mecanismos de revision periddico de la misma, con el objeto de que
esta no se prolongue en demasia, produciendo efectos negativos en el adolescente. Un
examen de la LRPA muestra que no existe regulacion especial acerca de un sistema de
revision de la medida especial al contemplado en el CPP para adultos. Por lo tanto, para
variar, recurrimos al CPP, él cual establece en su articulo 145 inciso segundo que
transcurridos seis meses desde que se hubiere ordenado la prision preventiva o desde el
altimo debate oral en que ella se hubiere decidido, el tribunal debe citar de oficio a una
audiencia para discutir su cesacion o prolongacion. Como podemos apreciar, es un
mecanismo débil a través del cual el juez esta obligado a citar a las partes a audiencia para
revisar la continuidad de la medida y de esta forma, cautelar los derechos del adolescente,
resultando insuficiente debido a su prolongada extension temporal entre una revision y otra.
Y considerando que la LRPA en su articulo 38 establece que la duracion maxima de la
etapa de investigacion es de seis meses desde la formalizacion de la investigacion
ampliable por dos meses mas a solicitud fundada del fiscal, podemos observar que el joven

al cual se le decrete una internacion provisoria a partir de la formalizacion de la

% CIDN articulo 37 letra b) “la detencién, el encarcelamiento o la prisién de un nifio (...) se utilizara tan

s6lo como medida de dltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda”.
% Regla 1de las Reglas de Riyaah y regla 13.1 de las Reglas de Beijing.
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investigacion, podria estar toda la investigacion privado de libertad antes de que el tribunal

deba revisar de oficio si la justificacion de la medida ain se mantiene.

Por ello, es que Duce destaca que es mejor regular los limites temporales de la
internacion provisoria resaltando que “estas medidas son habitualmente recogidas en el
ambito del derecho comparado por medio del establecimiento de plazos méaximos de
duracion de la misma, por ejemplo en el caso de Costa Rica la duracibn méaxima es de
cuatro meses y en Espafia es de nueve meses, en ambos casos se toma en consideracion los
tiempos maximos de duracién lo que incluye las potenciales prorrogas™ (Duce, 2010: p.
294).

Ante esta deficiencia, toman importancia las facultades de las partes de poder solicitar
la modificacion o revocacion de la medida o su sustitucion a partir de los articulos 144 y
145 inc.1 del CPP respectivamente. EIl articulo 144 prescribe que la resolucion que
ordenare o rechazare la prision preventiva sera modificable o revocable de oficio o a
peticion de cualquiera de los intervinientes, en cualquier estado del procedimiento. Y el
articulo 145 inc.1 sefiala que en cualquier momento del procedimiento el tribunal, de oficio
0 a peticion de parte podra substituir la prision preventiva por alguna de las medidas de los
articulos 155 y 156 del CPP. Como consecuencia, surge con fuerza la responsabilidad por
parte de la Defensoria Penal Publica o del defensor particular, segun corresponda, de velar
por el respeto de los derechos del adolescente y que en definitiva la duracion de la
internacion provisoria no se prolongue mas haya de lo recomendado, volviéndose
innecesaria y violando el principio de provisionalidad que rige esta medida. Esto ya que el
juez solo estara obligado a revisar la medida cada 6 meses a contar de la Ultima audiencia

en que se discutio sobre su continuidad.

En cuanto a la aplicacion de la medida cautelar de internacion provisoria en la practica,
tomando en consideracion a lo sefialado por Berrios, “la evolucion de los tres primeros afios
de funcionamiento del sistema ha sido la siguiente: un 8,6% de uso el primer afio, un 8,5%
durante el segundo y un 7,5% durante el tercer afio, cifras calculadas sobre la base de los
adolescentes con sus causas terminadas. Asimismo, los jovenes en internacion provisoria
que ingresaron dentro del afio 2009 fueron 3.876 y el 2010, 3.253.50 (Berrios y Vial, 2011:
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pp. 180-183). Como se podra apreciar, la disminucion en la aplicacion de la internacion
provisoria es clara.

Pero en cuanto a los plazos de duracién de la internacion provisoria, estos han ido en
aumento. “En tres afios el tiempo promedio de la internacién provisoria aumenté en 37,8
dias y a una tasa de crecimiento de 46,5%, mientras que en el caso de adultos la tasa de
aumento fue de 30,6%” (Berrios, 2011: p. 181).

Tabla de Comparacion de dias en internacion provisoria/prision preventiva

1° afio 2° afo 3% afo Total

Media Media Media Media

Adultos 96,8 110,9 126,4 110,8
Adolescentes 81,1 99,6 118,9 100,7

El aumento de los plazos de duracion de la internacion provisoria es preocupante, y un
factor que puede influir en ello es la falta de limites temporales claro y un sistema de
revision con plazos mas reducidos. Como consecuencia, quedando la solucion del problema
al criterio de los jueces, los que por supuesto variara de tribunal en tribunal, por sobre todo
ante la falta de especializacion organica. Pero a nuestro parecer, es deber de los jueces
tomar en consideracion el principio de proporcionalidad y el interés superior del nifio®, y
realizar revisiones de oficio, constatando si se cumplen o no los fundamentos que facultan a
la dictacion de esta medida.

CONCLUSIONES

La introduccion de la LRPA en nuestro pais ha significado un cambio profundo en
el tratamiento de los jovenes infractores. Consagrando un Sistema Penal Juvenil, y como
consecuencia de ello, se reconoce a la vez, las caracteristicas especiales de los jovenes, que
los diferencian de los adultos, acorde con el principio de especialidad. Asi, la tendencia
mundial construye el sistema penal juvenil en base a cuatro criterios: la descriminalizacion,

la desjudializacion o diversion, la desinstitucionalizacion y el debido proceso. Es asi como

87 Articulo 3.1 de la CIDN y articulo 4 LRPA
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en Brasil con el ECA, en Alemania con la LTJ y en Espafia con la LORRPM se recogen
estos 4 criterios, en especial la diversion y la desintitucionalizacién. Con todo, como hemos
podido revisar a lo largo de este trabajo, todavia se esté bastante lejos en Chile de contener
un sistema que reconozca y haya desarrollado en profundidad los elementos de especialidad
que requeriria un sistema de responsabilidad juvenil de acuerdo a los estandares
desarrollados en el derecho comparado y exigido por el derecho internacional de los

derechos humanos.

Tomando en consideracién las caracteristicas especiales de los jovenes, es que en el
ambito comparado, se regulan de forma autonoma el proceso penal juvenil y como
consecuencia, también las medidas cautelares personales. Por ejemplo, en la LJPJ de Costa
Rica, la LORRPM de Espafia y el CNA de Nicaragua se regulan de forma especial las
medidas cautelares personales, diferente de los adultos, contemplandose causales distintas,
duraciones distintas e incluso medidas cautelares distintas (las cuales tienen como
fundamente las caracteristicas especiales de los jovenes y sus necesidades, de forma de
hacerlas concordante con las necesidades del proceso). De esta forma, se deja de lado
influencias de corrientes basadas en criterios de peligrosidad y controles sociales, que estan
contemplados en legislaciones procesales de adultos y que repercuten en una normativa

mas represiva

Lamentable, esto en Chile no ocurre asi. Se regula de forma exigua las medidas
cautelares personales, recurriendo de acuerdo al articulo 27 de la LRPA, a la normativa
procesal penal de adultos. Por consiguiente, estan influenciadas por criterios de
peligrosidad o se contemplan plazos de duracion o de revision excesivamente largos, como
en la internacién provisoria. Por tanto, se deja de lado los criterios limitadores que operan
en las medidas cautelares, principalmente el principio de proporcionalidad, reforzado por el
Interés Superior del Nifio. Creemos que la aplicacion de las causales de peligro para la
seguridad del ofendido o la seguridad de la sociedad no debiera proceder, ya que se alejan
de los fines procesales de las medidas cautelares y que en definitiva es nocivo para el fin
propio de integracion social que busca la LRPA. Por lo tanto, el legislador debiera optar por
una derogacién de ambas causales y a la vez considerar plazos de duracion temporal, asi

como plazos de revisidn obligatoria de las medidas méas cortos. En cuanto a los operadores
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juridicos, “en general, no estan considerando las caracteristicas particulares de los
adolescentes, sino que se aplican los criterios propios del sistema de adultos, morigerados,
en alguna medida, por las normas procesales de la LRPA que permiten rebajar las
expectativas punitivas en contra del adolescente imputado. Por lo tanto, en la decisién de la
procedencia de una medida cautelar en contra de un joven, son muy rigurosos y duros, por
la aplicacion de criterios de adultos”®®, Deberfan abstenerse de aplicar dichas causales ya
que es contrario al Interés Superior del Nifio, que ordena hacer prevalecer los derechos del
joven, frente al conflicto que se genera con normas represivas carentes de fundamentacion

y a la vez, realizar mayores controles en la aplicacion de la internacion provisoria.

Mas favorable resulta la regulacion de la detencion. Cabe destacar que opera como
regla general la citacion, en virtud del art. 21 LRPA, ya que la detencion solo opera cuando
no se trate de una falta calificada o un delito que la ley no sancione con pena privativa o
restrictiva de libertad (art. 31 inciso final de la LRPA), evitdndose de esta forma la
privacion de libertad. Ademés en el caso de proceder la detencion en cualquiera de sus
formas, se procede a la conduccion inmediata del adolescente al tribunal, con un plazo
méaximo de 24 hrs (art. 31 LRPA), y en una detencion flagrante se debe informar de ella al
ministerio publico dentro de un plazo méximo de doce horas. Esto, como forma de evitar la
instrumentalizacion del detenido para realizar diligencias investigativas y obtener pruebas,
ya que se estaria utilizando fisicamente a la persona del detenido, para obtener su
cooperacion y postergar su traslado al tribunal hasta que se concrete la diligencia. No hay
problema, en cambio con diligencias investigativas que no impliquen un riesgo a los
derechos gque se amparan en la garantia de conduccion inmediata ante el juez del detenido.

Como se puede apreciar no se cumple en Chile con el principio de especialidad en
materia de medidas cautelares personales, exigido por los instrumentos internacionales. Y
por ello, nos parece que el mejor mecanismo para resguardar los derechos de los jovenes y
considerar sus caracteristicas y necesidades particulares, es la regulacion especial del
proceso penal juvenil, diferente de los adultos. Esto, por los fines distintos que se plantean
ambos sistemas penales, él de adultos eminentemente retributivo, y por el contrario, el

juvenil marcado por la prevencidn especial positiva.
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ANEXO METODOLOGICO

Entrevista a don Osvaldo A. Valenzuela Contreras, abogado, Unidad de Estudio de la
Defensoria Penal Pablica - V Region.
Dia de la entrevista: miércoles 26 de octubre de 2011.

Lugar de la entrevista: Defensoria Penal Publica, O"Higgins 1260, 3er. Piso, Valparaiso.
Duracion de la entrevista: 45 min.

Entrevista en profundidad semi-estructurada (13 preguntas).

Preguntas al Defensor Penal Publico

1. En la practica ¢se puede apreciar que los jueces, a la hora de conocer de las
causas penales de los menores, utilizan y, mas importante aun, aplican los
conceptos propios de la doctrina de la proteccion integral tales como el Interés

Superior del Nifio?

Al principio de la LRPA, en su articulo 29, hay un acéapite en cuanto al requisito de
especializacion de los operadores juridicos, pero, a la vez, existe una salvaguarda, debido a
que, en aquellos casos en que no se presente dicha especializacion, podran los jueces, de
igual forma, tomar audiencias, asi como también los fiscales y defensores publicos
intervenir en dichas audiencias. En los dos primeros afios de vigencia de la LRPA, la Gnica
institucion que se preocupd de la capacitacion en materia de especialidad fue la Defensoria
Penal Publica que invirtié en un “programa de defensa de los jovenes infractores de la ley
penal”, interviniendo asistentes sociales, psicOlogos, departamentos sociales de las
municipalidades, ademas de una construccion de redes de proteccion y la contratacion de
especialistas en la materia, capacitandose, a su vez, al personal que ya estaba. En cambio, el
Ministerio Publico y los jueces recibieron solo cursos habilitantes, que era insuficiente,
tomando en consideracion la gran diferencia que planteaba el nuevo sistema en materia de
responsabilidad penal juvenil. Esta gran diferencia se notd en los 2 primeros afios, y quedd

claro que las instituciones no comprendieron que se trataba de un nuevo Derecho penal para
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adolescentes y, mas bien, aplicaron las normas que existian para adultos con la l6gica
propia del sistema penal de adultos, quizés, con algunas salvedades respecto de los jovenes

pero, en un sentido macro o general, sin reconocer la especialidad.

Actualmente, este panorama ha cambiado en alguna medida: por ejemplo, la region
de Valparaiso es objeto de un programa piloto, en dos aspectos, desde el afio 2009. En
dicha fecha, la Unicef y la Defensoria Penal Pablica, en conjunto con el Ministerio Publico
y el Poder Judicial, comenzaron a analizar las principales carencias del sistema penal
juvenil, destacando la falta de especializacion de los operadores juridicos. Por ello, en el
afio 2010, comenzo, la Unicef, a impartir cursos de especializacion, tanto a los jueces como
a los fiscales del Ministerio Publico, todo con el objeto de generar conciencia de que
estamos ante un Derecho penal especial, distinto de los adultos. Como resultado, hoy se
posee una sala especializada en el tribunal de garantia de Valparaiso, que va rotando a los
jueces y que tramita solo causas penales de adolescentes. No ocurre lo mismo en el
Tribunal de Garantia de Vifia del Mar ya que, a pesar de contar con dicha sala
especializada, de igual forma, conoce, de vez en cuando, causas penales de adultos. Esto
debido a que poseen gran carga de trabajo y que ademas en Vifia del Mar no hay centros de
internacion y, por lo mismo, no estan a cargo de la etapa de ejecucion de las medidas, es
decir, la ejecucién de las condenas con todo lo anexo que trae: por ejemplo
quebrantamiento de penas, sustitucion de penas, remision de condenas y otras cosas

accesorias.

Cabe destacar que en la quinta region solo existen dos centros de reclusion. En
Valparaiso se encuentra el centro de detencion juvenil que recibe a los adultos que han sido
condenados como adolescentes (que han cumplido mayoria de edad) y, en Limache, se
encuentra el centro “Lihuen”, que recibe a los adolescentes condenados. Son las Unicas
ciudades donde sus tribunales se hacen cargo de la etapa de ejecucion. En el resto de las
ciudades de la region no es tan marcada la especializacion. Un ejemplo de ello es la
distribucién que hace la Defensoria Penal Publica de sus defensores especializados en
materias penales juveniles. En total la region de Valparaiso tiene seis defensores
especializados, tres de los cuales se encuentran en Valparaiso, uno en Limache, uno en

Villa Alemana y uno en Vifia del Mar. En el resto de las ciudades de la region solo hay
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defensores penales comunes, que poseen cursos de especializacién, pero que no son

especialistas en dicha materia.

En conclusion, ha mejorado en alguna medida el panorama en cuanto a la
especialidad estos ultimos tres afios, por ejemplo, la aplicacion de la internacion provisoria
es mas rigurosa que en los adultos. Pero, a pesar de ello, aun falta mucho por considerar
para poder hablar que en Chile se reconoce la especialidad del Derecho Penal Adolescente.

2. Al momento de resolver sobre la procedencia de una medida cautelar, ¢se estan
considerando las caracteristicas particulares, asi como el medio social y los
problemas propios del joven imputado y no tan solo la gravedad del hecho
cometido o la necesidad de la procedencia de la medida cautelar?

En general, no se estdn considerando las caracteristicas particulares de los
adolescentes, sino que se aplican los criterios propios del sistema de adultos, morigerados,
en alguna medida, por las normas procesales de la LRPA que permiten rebajar las
expectativas punitivas en contra del adolescente imputado. Por lo tanto, en la decision de la
procedencia de una medida cautelar en contra de un joven, son muy rigurosos y duros, por
la aplicacion de criterios de adultos. Y en ninguna medida se considera la situacion de
desarrollo en que se encuentra el joven, caracteristicas del joven o el medio social en el cual

vive el adolescente.

3. ¢Cudl es la principal causal invocada por la fiscalia para solicitar, al juez, la

aplicacion de la internacion provisoria?

Se puede apreciar que la causal que mas se recurre es la gravedad de la pena y la

expectativa de que la pena sea privativa de libertad.
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4. ¢Esta siendo invocada la causal de peligro en contra de la sociedad por el
ministerio publico? Y de ser asi, ¢(Cuél es el porcentaje en que accede los

jueces?

Por un lado, en alguna medida el peligro para la seguridad de la sociedad se
encuentra definido en el articulo 140 del CPP, y los fiscales consideran la gravedad de la
pena, si estdn cumpliendo una medida de internacion en régimen semicerrado, si ha existido
reincidencia o cualquier otro criterio relacionado con la norma del articulo del 140 del CPP
para justificar la causal de peligro en contra de la seguridad de la sociedad.

Y, por otro lado, el propio Fiscal Nacional en un seminario impartido hace dos afos
atras, declard que respecto de los jovenes que han cometido cierta cantidad de delitos y que
llegan a una cierta edad, 16 o 17 afios, ya no hay posibilidad de reformarlos, que el sistema
es incapaz de cambiar a dichos jovenes. Por lo tanto, son jovenes que deben ser tratados
como adultos y deben ser sancionados. Esta forma de pensar ha ido influenciando la forma
de actuar del Ministerio Publico. Y ello se traduce en que los fiscales han solicitado, en

mayor medida, la internacion provisoria invocando esta causal.

5. En la préctica: ¢Cual ha sido el principal problema en la forma como la
legislacion penal adolescente chilena trata las medidas cautelares personales

con esta norma de reenvio que consagra la LRPA?

Los problemas que genera el reenvid, no son tantos como pudiera pensarse. Basado
en que se posee un CPP que cautela, de buena manera, las garantias de las personas,
respetando sus derechos. El problema surge porque el reenvié también es al CP que posee

normas organicas.

Los principales problemas de reenvié actualmente son en el cumplimiento
simultdneo de condenas. Esto debido a que el proceso es rapido, suele suceder que los
jovenes pueden tener cuatro o cinco condenas por cumplir y, sumado a lo anterior que la
LRPA posee penas de distinta naturaleza juridica, privativas y no privativas de libertad que

no estan en el sistema de adultos, resultan incompatibles en su cumplimiento. No hay
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norma en adultos que solucione este conflicto ya que no existe este tipo de sanciones. La
solucion se ha ido implantando a través del criterio de cada uno de los jueces, lo cual
genera incertidumbre. En adultos, la norma penal sefiala que debe empezar a cumplirse la
pena mas grave (que se evalla de acuerdo a la cantidad de afios en que se debe pasar
privado de libertad) pero, en el caso de los adolescentes, pueden concurrir sanciones
privativas como no privativas de libertad, tales como una libertad vigilada. Surge la duda,
¢Cudl comienzas a cumplir primero?, podria pensarse que debe cumplirse la méas grave
primero, pero llegard un momento en que el joven sea mayor de edad y los fines que se
busca con las penas no privativas de libertad carezcan de total sentido, ya que no se va a
cumplir el fin buscado. Esto, en atencion a lo que dispone el articulo 20 de la LRPA, en
orden a que las intervenciones deben tener un fin reeducador o resocializador, y una

intervencion a los 30 afos carece de total sentido.

Tampoco se tiene resuelto el tema del nimero de condenas a aplicar: ¢es infinita o
existe un numero limitado de condenas a aplicar? En otros paises se resuelve de forma
legislativa, y podriamos tener dos soluciones, una mala y una menos mala. La mala
consistiria en considerar que si la persona ya cumplio la mayoria de edad, las condenas que
tenga pendiente del sistema penal juvenil, debe cumplirlas como adulto. Y la otra
posibilidad, es determinar que hasta tal edad se cumplirdn condenas, por ejemplo, 21 afios,
estableciendo una pena unica, pero esto genera impunidad. En definitiva, se trata de
problemas no resueltos. Y hoy se tiene un fendmeno de envejecimiento de la poblacién
carcelaria del sistema penal juvenil. Esto genera un nuevo problema: en los programas de
ejecucion de las medidas cautelares privativas de libertad (internacion provisoria) o de las
sanciones privativas de libertad o no privativas de libertad, como la libertad asistida, sus
orientaciones técnicas que estan dirigidas para jovenes cuyas edades oscilan entre 14 a 17
afios de edad, van a ser aplicadas a jovenes de 18, 19, 23 y hasta 24 afios. Dichas personas
ya estan formadas, es dificil que dichos programas sean eficaces y produzcan efectos en los

jovenes.
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6. ¢Cual es el porcentaje de causas en las que se ha decretado la internacién
provisoria y que, finalmente, hayan terminado a través de una sentencia
condenatoria? Y ¢cudl de ese porcentaje de sentencias condenatorias termina

con la sancién de una medida privativa de libertad?

Para responder esta pregunta podemos basarnos en el estudio de Gonzalo Berrios,
jefe del departamento estadistico de la Defensoria Penal Publica, llamado “La ley de
responsabilidad penal del adolescente como sistema de justicia: analisis y propuestas”, el
cual considera solo las causas en que los imputados han sido defendidos por Defensores
Publicos (la mayor parte del universo de las causas). El informe destaca que el afio 2010,
del 100% de las causas ingresadas y que se encontraban a cargo de la Defensoria, el 34,8%
fue sancionado con privacion de libertad, el 46,3% fue sancionado sin privacion de libertad
y el 19% tuvo otra solucion distinta de la sentencia condenatoria. Existe, por lo tanto, un
promedio del 60% aproximadamente que no termina con una sancion privativa de libertad.
Es mas alto, eso si, que afios anteriores. El primer afio 76% y el segundo afio fue del orden

del 70% las causas que terminaron sin una sancion privativa de libertad.

7. De aplicarse la internacion provisoria: en promedio ¢cual es el tiempo de

duracién de la medida cautelar en comento?

Basandonos de nuevo en el estudio de Berrios, podemos estimar que ha subido el
promedio de tiempo de duracion de la medida, pero ha bajado su utilizacion. En tres afios,

ha subido la duracion en 37,8 dias promedio Y, el altimo afio, el promedio es de 118,9 dias.

8. ¢No se produce alguna contradiccion por el hecho que la duracion méaxima de
la etapa de investigacion es de un afio y la facultad para revisar de oficio la

medida decretada, por el juez, es también de un afio?

Esta situacion se resuelve con la solicitud de revision que presenten las partes,
analizandose, en audiencia, la continuidad o no de la medida que se decreta. No existe una

reduccion de plazos respecto al deber de revision que posee el juez como norma especial en

68



los jovenes, pudiendo estar, el adolescente, privado de libertad durante toda la
investigacion, pero los dias promedios, en la practica, son menores. El promedio de dias es
118,9. Por lo tanto, a pesar que no existe norma especial al respecto, en la practica, los

plazos son menores.

9. ¢Existe sobrepoblacion en los centros de privacion de libertad de los jovenes
infractores de la ley penal? De ser asi, ¢las autoridades competentes se han
visto obligadas a realizar traslados de menores a carceles de adultos?
(principio de segregacion)

La sobrepoblacion en los centros de privacion de libertad de los jovenes infractores
es una realidad absoluta. El problema es que se implementd la LRPA sin contemplar
financiamiento para cumplir con sus objetivos. No existe una politica de construccion de
centros de internacion. Son pocos. En la region solo existen dos, en Limache y en
Valparaiso. Por lo mismo, si un joven de San Antonio es condenado a un régimen de
internacion semicerrado, debera viajar todos los dias desde San Antonio a Limache y por
las distancias, dicho joven no lo hard. Como resultado de lo anterior, el incumplimiento de
la sancion se transforma en régimen cerrado, y la regla general es que no cumplan la
internacion en régimen semicerrado por las distancias que deben recorrer los jovenes para

llegar a los centros, producto de la falta de mas centros de internacion.

Ahora bien, no se ha dado el caso de que las autoridades hayan ingresado menores
de edad en carceles de adultos como forma de solucionar la sobrepoblacion carcelaria. Lo
que si existe, es que en el centro de internacion de Limache se juega con la norma de la ley,
en cuanto a que el traslado de los jovenes que cumplen con la mayoria de edad para la
seccidn juvenil de Gendarmeria de Chile en las carceles para adultos. Lo que prescribe la
ley es que las personas que fueron condenados como adolescentes, deben cumplir sus
condenas de acuerdo a lo ordenado por la LRPA y en los centros considerados que son para
los jovenes, aun cuando luego cumplan mayoria de edad. Y estos centros son los que estan
a cargo del SENAME. Pero, la norma sefiala que los jovenes que cumplen mayoria de edad,

pueden ser derivados, previo informe del Tribunal de Garantia, a la seccién juvenil de los
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centros de Gendarmeria de Chile. Se realiza una audiencia en el Tribunal de Garantia,
donde se discute la conveniencia de derivar al joven a la seccion juvenil de Gendarmeria.
En el caso que sea derivado, terminard de cumplir su condena con adultos, pero que estan
cumpliendo una condena de joven. Y, en la practica, se utiliza esta herramienta para
descomprimir. Se cumple con el principio de segregacion en el sentido que no hay, en los
centros de Gendarmeria para adultos, menores de 18. Pero, en los centros del SENAME, si
hay mayores con menores, porque no existe la suficiente infraestructura. Por lo tanto, lo
que se hace es separar a los jovenes por criterios de peligrosidad, resultando que convivan
nifios de edades disimiles, por ejemplo un nifio de 14 afios con un joven de 17 afios. Lo cual
afectard al desarrollo de los programas que se realizan a los jovenes.

10. ¢ Qué pasa en los casos de detenciones: se cumple o no con el principio de
segregacion y, en consecuencia, el menor infractor debe permanecer recluido

en una sala separada de los adultos detenidos?

El cumplimiento de la detencion se realiza en los cuarteles policiales. Por lo tanto
dependera si el cuartel policia tiene 0 no una seccion para la detencion de menores de edad.

En algunas ciudades tienen y en otras no.

11. ¢Cuales son las condiciones en que cumplen las medidas cautelares privativas
de libertad, se contemplan condiciones acorde a lo recomendado y exigido por
los instrumentos internacionales con el objeto de aminorar los efectos negativos

en los adolecentes?

No, ya que no existe infraestructura. La mayoria de infraestructura es antigua,
proviene de los afios 90. Se replican culturas carcelarias, carreras criminales y se

multiplican los efectos nocivos de la privacion de la libertad.
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12. ¢ Existen datos, en Chile, que permitan sostener que la privacion de libertad del

menor produce efectos nocivos? (por ejemplo en términos de reincidencia).

No existen estudios serios al respecto. No se han definido criterios serios y la
mayoria de los estudios carecen del rigor cientifico necesario para que sean confiables,
ademas que son muy amplios y carecen de la profundidad requerida en esta materia. El afio
pasado Paz Ciudadana entregd un estudio en materia de reincidencia, encargado por el
Ministerio de Justicia el afio 2009, pero no era muy bueno. Las cifras de reincidencia que se
contemplaban, que dependia de la 6ptica, la reincidencia considerada era entre un 50% o
60%. La forma de estudio no era muy acabada, ademas que existian confusion respecto a
algunos conceptos: por ejemplo, que se entendia por reincidencia (algunos creian que era
cualquier tipo de contacto con el sistema penal, por ejemplo una detencidn, otros en cambio
piensan que debe ser mas acabado el concepto, entendiendo que se hay reincidencia con
sentencias condenatorias, etc.). Por lo tanto este estudio de Paz Ciudadana no es confiable y

no es bueno citarlo.

13. ¢Cual es el modelo de responsabilidad penal juvenil en Latinoamérica que, a

su juicio, resulta ser mas respetuoso de los derechos y garantias de los nifios?

No conozco todas las legislaciones Latinoamericanas en materia penal juvenil, no
poseo un conocimiento acabado sobre Derecho Comparado Latinoamericano. Conozco mas
los sistemas penales juveniles europeos. Prefiero eso si un sistema juvenil tutelar, como lo
es el espafiol, que utiliza el Interés Superior del Nifio como fundamento y no como
limitador del castigo y que, a la vez, invierte grandes cantidades de recursos para ello.
Tiene que existir intervenciones potentes en esta materia pues no sirve tener tantas
garantias cuando, en definitiva, la resocializacion no ocurre. Los jovenes pasan por el
sistema y no produce ningun efecto. Lo Unico que hizo la reforma, en definitiva, fue
ampliar la red de control punitivo, ya que antes, entre las edades de 14 y 15 afios se
consideraban inimputables y, entre las edades de 16 y 17 afios, se debia realizar el
procedimiento para verificar si habian actuado con discernimiento, caso en el cual podian

quedar excluidos de la persecucion penal. Por lo tanto, solo quedaban, dentro del sistema,
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los menores de edad entre 16 y 17 afios que habian actuado con discernimiento. En cambio,
ahora, el rango de edad es entrel4 y 17 afios que son imputables. Se bajé la vara de
imputabilidad sin realizar ningln tipo de inversion. No se realizaron mayores
capacitaciones de las personas que trabajan con jovenes, N0 se generaron nuevas propuestas
de intervencion social para ser aplicada a los jovenes y tampoco se construyeron nuevos
centros, ya sea privativos de libertad como para la intervencion social, que permitan
orientar al joven. Se trabaja con la misma infraestructura antigua. El Gnico centro
internacion nuevo es el de Tiltil que aun no esta listo y lleva dos afios de construccién y aun
falta mucho. En ese centro existirdn 182 plazas para los jovenes, que buscan ayudar a
descongestionar el sistema. En estas condiciones, cualquier sistema es mejor. Podemos
discutir dogmaticamente, darnos vuelta en discusiones de valores, pero sin inversion, no
sirve de nada, no hay mayores efectos. Ademas que no se saca nada con intervenir en un
joven que, por ejemplo, cumple una internacion cerrada de 3 afios, si luego volvera a su
mismo medio social, un entorno malo, lleno de vicios y problemas. Lo que por supuesto
generara un circulo vicioso. Ademas se suma el hecho de existir consumo de drogas duras
como la pasta base, que producen alteraciones psicolégicas en los jovenes, por tanto, mas
alla de sus buenas intenciones, los programas no generan ningun cambio en ellos. Sumado,
ademas, el hecho que las redes hospitalarias no tienen cobertura respecto a este tipo de
jovenes, ya que si no poseen recursos para la gente que no ha delinquido, menos invertiran

en jovenes que han cometido delitos y estan sumidos en las drogas.
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ANEXO

1. Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprobado por la ley federal 8.069 de 13 de
Julio de 1990.
LIBRO I

PARTE GENERAL
TITULO | DE LAS DISPOSICIONES PRELIMINARES
Art. 1°. Esta ley dispone sobre la proteccion integral al nifio y al adolescente.

Art. 2°. Se considera nifio, para los efectos de esta ley, a la persona hasta doce afios de edad
incompletos, y adolescente a aquella entre doce y dieciocho afios de edad.

Parrafo Unico. En los casos expresamente previstos en la ley, se aplica de modo

excepcional este Estatuto a las personas entre dieciocho y veintiun afios de edad.

Art. 3°. El nifio y el adolescente gozan de todos los derechos fundamentales inherentes a la
persona humana, sin perjuicio de la proteccion integral de que trata esta ley, asegurandoles,
por ley o por otros medios, todas las oportunidades y facilidades, con el fin de posibilitarles

el desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social, en condiciones de libertad y dignidad.

Art. 4°. Es deber de la familia, de la comunidad, de la sociedad en general y del poder
publico asegurar, con absoluta prioridad, la realizacion de los derechos referentes a la vida,
a la salud, a la alimentacion, a la educacion, al deporte, a la recreacién, a la capacitacion
profesional, a la cultura, a la dignidad, al respeto, a la libertad y a la convivencia familiar y
comunitaria.

Parrafo Unico. La garantia de prioridad comprende:

a) primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia;

b) precedencia de atencion en los servicios publicos o de relevancia publica;

c) preferencia en la formulacion y en la ejecucién de las politicas sociales publicas;

d) asignacion privilegiada de recursos publicos en las areas relacionadas con la proteccion a

la infancia y a la juventud.
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Art. 5° Ningun nifio o adolescente sera objeto de cualquier forma de negligencia,
discriminacion, explotacion, violencia, crueldad y opresién, siendo castigado conforme a la

ley cualquier atentado a sus derechos fundamentales, por accién u omision.

Art. 6° En la interpretacion de esta ley se tendran en cuenta los fines sociales a los que ella
se dirige, las exigencias del bien comun, los derechos y deberes individuales y colectivos y

la condicion peculiar del nifio y del adolescente como personas en desarrollo.

LIBRO II
PARTE ESPECIAL

TITULO Il DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Capitulo I1: De las medidas especificas de proteccion
Art. 99. Las medidas previstas en este capitulo podran ser aplicadas aislada o

conjuntamente, asi como sustituidas en cualquier momento.

Art. 100. En la aplicacion de las medidas se tendran en cuenta las necesidades pedagdgicas,
prefiriendo aquellas que tengan por objeto el fortalecimiento de los vinculos familiares y

comunitarios.

Art. 101. Verificada cualquiera de las hipdtesis previstas en el articulo 98, la autoridad
competente podra determinar, entre otras, las siguientes medidas:

I. Encaminamiento a los padres o responsable, mediante declaracion de responsabilidad;

I1. orientacién, apoyo y seguimiento temporarios;

I11. matricula y asistencia obligatorias en establecimiento oficial de ensefianza fundamental;
IV. inclusion en programa oficial o comunitario de auxilio a la familia, al nifio y al
adolescente;

V. solicitud de tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de internacion en

hospital o tratamiento ambulatorio;

74



V1. inclusion en programa oficial o comunitario de auxilio, orientacion y tratamiento a
alcohdlicos y toxicobmanos;

VI1. abrigo en entidad;

VI1I. colocacion en familia sustituta.

Parrafo Unico. El abrigo constituye una medida provisoria y excepcional, utilizable como
forma de transicion para la colocacion en familia sustituta, no implicando privacion de la
libertad.

Art. 102. Las medidas de protecciéon de que trata este capitulo serdn acompafiadas por la
regularizacion del registro civil.

8 1°. Verificada la inexistencia de registro anterior, la partida de nacimiento del nifio o
adolescente se hara a la vista de los elementos disponibles, mediante pedido a la autoridad
judicial,

8§ 2°. Los registros y partidas necesarios para la regularizacion de la que trata este articulo

estan exentos de multas, costos y emolumentos, gozando de absoluta prioridad.

TITULO IIl DE LA PRACTICA DEL ACTO INFRACTOR

CAPITULDO I: DISPOSICIONES GENERALES
Art. 103. Se considera acto infractor a la conducta descrita como crimen o contravencion

penal.

Art. 104. Son penalmente inimputables los menores de dieciocho afios, quedando sujetos a
las medidas previstas en esta ley.
Parrafo unico. Para los efectos de esta ley, debe ser considerada la edad del adolescente a

la fecha del hecho.

Art. 105. Al acto infractor practicado por un nifio le corresponderan las medidas previstas

en el articulo 101.
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CAPITULO IV: DE LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Seccion VII. Internacion

Art. 121. La internacién constituye una medida privativa de la libertad, sujeta a los
principios de brevedad, excepcionalidad y respeto a la condicién peculiar de persona en
desarrollo.

§ 1°. Se permitira la realizacion de actividades externas, a criterio del equipo técnico de la
entidad, salvo expresa determinacion judicial en contrario.

8 2° La medida no tiene plazo determinado, debiendo reevaluarse su mantenimiento
mediante decision fundada cada seis meses como maximo.

§ 3°. En ninguna hipétesis el periodo méaximo de internacién sera superior a tres afios.

8 4° Alcanzado el limite establecido en el parrafo anterior, el adolescente deberd ser
liberado y colocado en régimen de semilibertad o de libertad asistida.

8 5° La puesta en libertad sera compulsiva a los veintitn afios de edad.

8 6°. En cualquier hipdtesis la libertad estara precedida por una autorizacion judicial, previa

consulta al ministerio pablico.

Art. 122. La medida de internacion solo podra aplicarse cuando:

I. Se trate de acto infractor cometido mediante grave amenaza o violencia a la persona;

I1. por reiteracion en la comision de otras infracciones graves;

I11. por reiterada e injustificada falta de cumplimiento de la medida impuesta anteriormente.
§ 1°. El plazo de internacion en la hipdtesis del inciso 11l de este articulo no podra ser
superior a tres meses.

§ 2°. En ninguna hipotesis se aplicara la internacion habiendo otra medida adecuada.

Art. 123. La internacion debera ser cumplida en una entidad exclusiva para adolescentes,
en un local distinto del destinado al abrigo, obedeciendo a una rigurosa separacion por
criterios de edad, de constitucion fisica y de gravedad de la infraccion.

Parrafo Unico. Durante el periodo de internacion, incluso provisoria, seran obligatorias las

actividades pedagdgicas.

Art. 124. Son derechos del adolescente privado de la libertad, entre otros, los siguientes:
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I. Entrevistarse personalmente con el representante del ministerio publico;

I1. peticionar directamente a cualquier autoridad;

[11. entrevistarse reservadamente con su defensor;

IV. ser informado de su situacién procesal, siempre que lo solicite;

V. ser tratado con respeto y dignidad;

V1. permanecer internado en la misma localidad o en aquella méas proxima al domicilio de
sus padres o responsable;

VI1. recibir visitas, por lo menos semanalmente;

VI11. mantener correspondencia con sus familiares y amigos;

IX. tener acceso a los objetos necesarios para la higiene y el aseo personal;

X. habitar en un alojamiento en condiciones adecuadas de higiene y salubridad;

XI. recibir escolarizacion y capacitacion profesional;

XI1. realizar actividades culturales, deportivas y de recreacion;

XIII. tener acceso a los medios de comunicacion social;

XIV. recibir asistencia religiosa, segun sus creencias, y siempre que asi lo desee;

XV. mantener la posesion de sus objetos personales y disponer de un local seguro para
guardarlos, recibiendo comprobante de aquellos que hayan sido depositados en poder de la
entidad;

XVI. recibir, en ocasion de su libertad, los documentos personales indispensables para la
vida en sociedad;

8§ 1°. En ningln caso habra incomunicacion;

§ 2°. La autoridad judicial podra suspender temporariamente la visita, incluso de padres o
responsable, si existen motivos serios y con fundamento para ser considerada perjudicial a

los intereses del adolescente.

Art. 125. Es deber del Estado velar por la integridad fisica y mental de los internos,

debiendo adoptar las medidas adecuadas de contencion y seguridad.

CAPITULO V De la remision
Art. 126. Antes de iniciarse el procedimiento judicial por investigacién de acto infractor, el

representante del ministerio pablico podra conceder la remisién como forma de exclusién
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del proceso, atendiendo a las circunstancias y consecuencias del hecho, al contexto social,
asi como a la personalidad del adolescente y su mayor o menor participacion en el acto
infractor.

Péarrafo unico. Iniciado el procedimiento, la concesion de la remision por autoridad judicial

implicaré la suspension o extincion del proceso.

Art. 127. La remision no implica necesariamente el reconocimiento o comprobacion de la
responsabilidad, ni es computada a los efectos de los antecedentes, pudiendo incluir
eventualmente la aplicacion de cualquiera de las medidas previstas en la ley, excepto la
colocacion en régimen de semilibertad y la internacion.

Art. 128. La medida aplicada por fuerza de la remision podré ser revisada judicialmente, en
cualquier momento, mediante pedido expreso del adolescente o de su representante legal, o

del ministerio publico.

TITULO V DEL CONSEJO TUTELAR

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Art. 131. EI Consejo Tutelar es el 6rgano permanente y autdbnomo, no jurisdiccional,
encargado por la sociedad de velar por el cumplimiento de los derechos del nifio y del

adolescente definidos en esta ley.

Art. 132. En cada municipio habra, por lo menos, un Consejo Tutelar compuesto por cinco
miembros, elegidos por los ciudadanos locales para un mandato de tres afios, permitiéndose

la reeleccion.

Art. 133. Para la candidatura a miembro del Consejo Tutelar se exigiran los siguientes
requisitos:

I. Reconocida idoneidad moral,

I1. edad superior a veintiiin afios;

I11. residir en el municipio.
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Art. 134. La ley municipal dispondra sobre el local, dia y horario de funcionamiento del
Consejo Tutelar, incluso en cuanto a la eventual remuneracion de sus miembros.
Parrafo Unico. Constard en la ley presupuestaria municipal la prevision de recursos

necesarios para el funcionamiento del Consejo Tutelar.

Art. 135. El ejercicio efectivo de la funcion de consejero constituira un servicio publico
relevante, establecera la presuncién de idoneidad moral y asegurara una prision especial en

caso de crimen comun, hasta el juzgamiento definitivo.

CAPITULDO II: De las atribuciones del Consejo

Art. 136. Son atribuciones del Consejo Tutelar:

I. Atender a los nifios y adolescentes en las hipotesis previstas en los articulos 98 y 105,
aplicando las medidas previstas en el articulo 101, | a VII;

I1. atender y aconsejar a los padres o al responsable, aplicando las medidas previstas en el
articulo 129, 1 a VII;

I11. promover la ejecucion de sus decisiones, pudiendo, para eso:

a) solicitar servicios publicos en los campos de salud, educacion, servicio social prevision,
trabajo y seguridad;

b) presentarse ante la autoridad judicial en los casos de incumplimiento injustificado de sus
decisiones.

IV. Poner en conocimiento del ministerio publico hechos que constituyan infraccion
administrativa o penal contra los derechos del nifio o adolescente;

V. llevar a la autoridad judicial los casos de su competencia;

VI. ocuparse de la medida establecida por la autoridad judicial, entre las previstas en el
articulo 101, de I a VI, para el adolescente autor de acto infractor;

VII. expedir notificaciones;

VIII. solicitar partidas de nacimiento y de Obito de nifios o adolescentes cuando sea
necesario;

IX. prestar asesoramiento al poder ejecutivo local en la elaboracién de la propuesta
presupuestaria para planes y programas de atencion a los derechos del nifio y del

adolescente;
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X. representar, en nombre de la persona y de la familia, en caso de violacion de los
derechos previstos en el articulo 220 § 3 inciso 11 de la Constitucion Federal,
XI. poner en conocimiento del ministerio publico los casos de acciones de pérdida o

suspension de la patria potestad.

Art. 137. Las decisiones del Consejo Tutelar solamente podran ser revistas por la autoridad

judicial a pedido de quien tenga interés legitimo.

2. Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de Nicaragua, aprobado por ley N° 287, de
mayo de 1998

TITULO PRELIMINAR

FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DEL CODIGO

Art. 1. Este Cddigo regula la proteccion integral que la familia, la sociedad, el Estado y las

instituciones privadas deben brindar a las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 2. El presente Codigo considera como nifia y nifio a los que no hubiesen cumplido los
13 afios de edad y adolescente a los que se encuentren entre los 13 y 18 afios de edad, no

cumplidos.

Art. 3. Toda nifia, nifio y adolescente es sujeto social y de Derecho, y por lo tanto tiene
derecho a participar activamente en todas las esferas de la vida social y juridica, sin mas

limitaciones que las establecidas por las Leyes.

Art. 4. Toda nifia, nifio y adolescente nace y crece libre e igual en dignidad, por lo cual
goza de todos los derechos y garantias universales inherentes a la persona humana, y en

especial a los establecidos en la Constitucion Politica, el presente Codigo y la Convencidn
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sobre los Derechos del Nifio, sin distincién alguna de raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, opinion politica, origen nacional o social, posicion econdmica, situacion fisica o

psiquica, o cualquier otra condicidn, en relacion a sus madres, padres o tutores.

Art. 7. Es deber de la familia, la comunidad, el Estado y la sociedad en general asegurar,
con absoluta prioridad, el cumplimiento de los derechos y garantias de las nifias, nifios y
adolescentes referentes a la vida, convivencia familiar y comunitaria, identidad,
nacionalidad, salud, alimentacion, vivienda, educacion, medio ambiente, deporte,
recreacion, profesionalizacién, cultura, dignidad, respeto y libertad. La garantia de absoluta
prioridad comprende:

a) Primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia.

b) Precedencia en la atencion de los servicios publicos y privados.

c) Especial preferencia en la formulacion y ejecucion de las politicas puablicas
encaminadas a crear las condiciones de vida que garanticen el desarrollo integral de

las nifias, nifios y adolescentes.

d) Asignacion privilegiada de recursos publicos en las areas relacionadas con la

proteccién y promocién de la nifiez y la adolescencia.

Art. 9. En todas las medidas que tomen las Instituciones publicas y privadas de bienestar
social, los Tribunales, las Autoridades nacionales, municipales y de las Regiones
Auténomas que afecten a las nifias, nifios y adolescentes, asi como en la interpretacion y
aplicacion de este Codigo, se debera tomar en cuenta como principio primordial, el interés

superior de la nifia, el nifio y el adolescente.

Art. 10. Se entiende por interés superior de la nifia, nifio y adolescente todo aquello que
favorezca su pleno desarrollo fisico, psicolégico, moral, cultural, social, en consonancia

con la evolucién de sus facultades que le beneficie en su maximo grado.
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LIBRO TERCERO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ESPECIALIZADA

TITULO Il DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Arto. 128. El proceso penal de adolescentes tiene como objetivo establecer la existencia de
un hecho delictivo, determinar quien es su autor o participe y ordenar la aplicacion de las
medidas correspondientes. Asimismo buscara la reinsercion del adolescente, en su familia y

en la sociedad, segun los principios rectores establecidos en este Codigo.

Arto. 129. La calificacion legal de los delitos o faltas cometidas por adolescentes se

determinara por la tipificacion establecida en el Cédigo Penal y en las leyes especiales.

Arto. 130. La edad del adolescente se acreditara mediante certificado de nacimiento del
Registro del Estado Civil de las Personas o del Registro Central de Personas. En caso de
extranjeros se pedird informacién a la embajada o delegacion del pais de origen del
adolescente. En todo caso, podra lograrse la comprobacion mediante cualquier documento
oficial. En caso de no poderse acreditar la edad del adolescente se aplicara lo establecido

por el articulo 97 de este Codigo.

Arto. 131. Si en el transcurso del procedimiento se comprueba, que la persona a quien se
imputa el delito es mayor de dieciocho afios al momento de su comision, el Juez Penal de
Distrito del Adolescente se declarara incompetente y remitira los autos a la jurisdiccion

penal comun.

Arto. 132. Las actuaciones que se remitan por causas de incompetencia, tanto en la

jurisdiccién penal especial del adolescente, como en la jurisdiccion ordinaria, seran validas
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para su utilizacion en cada uno de los procesos, siempre que no contravenga los fines de

este Cadigo y los derechos fundamentales de los adolescentes.

Arto. 133. Cuando en un mismo delito intervengan uno o mas adolescentes con uno o
varios adultos, las causas se separaran y los expedientes de los adultos se remitiran a la
jurisdiccion penal coman. Para mantener en lo posible la conexidad en estos casos los
distintos Juzgados quedaran obligados a remitirse reciprocamente, copias certificadas de los
documentos que acrediten las pruebas y las actuaciones pertinentes, firmadas por el

secretario.

Arto. 134. Si el hecho investigado es atribuido a un adolescente ausente se recabaran los
indicios y evidencias y, si procede, se promovera la accion. Iniciada la etapa de
investigacion la Procuraduria General de Justicia podra continuar con las demas diligencias
hasta concluir esta etapa y ordenar la localizacion del adolescente para continuar con la
tramitacion de la acusacion. Si fuere posible concluir la investigacion solicitara la apertura
del proceso y pedira al Juez Penal de Distrito del Adolescente que ordene localizar al
adolescente. EIl proceso se mantendra suspendido hasta que el adolescente comparezca
personalmente ante el Juez Penal de Distrito del Adolescente. Si este no compareciere, se
interrumpird la prescripcion de la accion penal, hasta que cumpla los dieciocho afios de
edad.

Arto. 135. Cuando uno o varios actos deban ser transcritos el funcionario que los practique
asistido de su secretario, levantard un acta en la forma prescrita en la legislacion procesal
penal.

De tratarse de actos sucesivos llevados a cabo en lugares o fechas distintas se levantaran las

actas que sean necesarias.
Arto. 136. Todos los dias y horas establecidos en este Codigo seran habiles. Cuando se

trate de adolescentes privados de libertad los plazos serdn improrrogables y a su

vencimiento se dejara sin efecto la detencion. Cuando el adolescente se encuentre en
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libertad los plazos seran prorrogables por la mitad de los plazos procesales establecidos en
este Codigo, siempre y cuando se soliciten antes del vencimiento del término principal.

Arto. 137. Cuando este Cddigo no establezca plazo, la autoridad judicial encargada de
realizar el acto estard facultada para fijarlo racionalmente conforme a la naturaleza del
procedimiento y a la importancia de la actividad que deba cumplirse y de conformidad con

el interés superior del adolescente.

Arto. 138. Seran admisibles dentro del proceso todos los medios probatorios regulados en
la legislacion procesal penal vigentes. Las pruebas se valoraran de acuerdo con las reglas de

la sana critica.

Arto. 139. La accion civil para el pago de dafios y perjuicios ocasionados por los hechos
atribuidos al adolescente debera promoverse ante el Juez competente con base en las

normas del proceso civil.

Arto. 140. Los funcionarios de la Procuraduria General de Justicia tendran la obligacion de
ejercer la accion penal publica en los casos que sea procedente, con arreglo a las
disposiciones de este Codigo.

No obstante, podran solicitar al Juez Penal de Distrito del Adolescente que limite la accion
penal a una o varias infracciones o a alguna de las personas que hayan participado en el
hecho en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de una falta o delito que merezca pena correccional y haya participado
como encubridor.

b) Cuando el adolescente haya sufrido, a consecuencia del hecho, un dafio fisico,
psicolégico o moral grave.

c¢) Cuando las medidas que se espera, por la infraccion de cuya persecucion se prescinde,
carezcan de importancia en consideracion a la medida ya impuesta o0 a la que se debe

esperar por los restantes hechos o infracciones.
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Arto. 141. En los casos sefialados en el articulo anterior, si la accion ya ha sido ejercida, el
Juez Penal de Distrito del Adolescente, de oficio o a solicitud de la Procuraduria General de

Justicia, podré dictar el desistimiento en cualquier etapa del proceso.

Arto. 142. El adolescente, en todo caso, gozara de libertad desde el periodo de
investigacion y durante el proceso. La detencidn provisional tendra carécter excepcional, se
aplicara a aquellos hechos delictivos cuya medida implique privacion de libertad, y sélo
cuando no sea posible aplicar otra medida menos gravosa.

El proceso penal especial del adolescente en primera instancia, no podra exceder de tres

meses.

Arto. 143. El Juez Penal de Distrito del Adolescente podra decretar, la detencion
provisional como una medida cautelar cuando se presenten cualquiera de las circunstancias
siguientes:

a) Cuando se presuma gravemente su participacion en un hecho ilicito.

b) Cuando exista el riesgo razonable de que el adolescente evada la accion de la justicia.

¢) En los casos de flagrante delito.

La detencidn provisional se practicara en los centros respectivos.

Arto. 144. A fin de que la detencion provisional sea lo mas breve posible, la Procuraduria
General de Justicia, los Juzgados especiales de Adolescentes y Tribunales de Apelaciones
deberan considerar de maxima prioridad la tramitacion efectiva de los casos en que se

recurra a detener provisionalmente a un adolescente.
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3. Ley de Justicia Penal Juvenil, Republica de Costa Rica

TITULO PRIMERO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1. Ambito de aplicacion segn los sujetos
Serén sujetos de esta ley todas las personas que tengan una edad comprendida entre los
doce afios y menos de dieciocho afios al momento de la comision de un hecho tipificado

como delito o contravencion en el Codigo Penal o leyes especiales.

Art. 2. Aplicacion de esta ley al mayor de edad

Se aplicaré esta ley a todos los menores de edad que, en el transcurso del proceso, cumplan
con la mayoridad penal. Igualmente se aplicard cuando los menores de edad sean acusados
después de haber cumplido la mayoridad penal, siempre y cuando el hecho haya ocurrido

dentro de las edades comprendidas para aplicarles esta ley.

Art. 4. Grupos etarios

Para su aplicacion, esta ley diferenciara en cuanto al proceso, las sanciones y su ejecucion
entre dos grupos: a partir de los doce afios de edad y hasta los quince afios de edad, y a
partir de los quince afios de edad y hasta tanto no se hayan cumplido los dieciocho afios de
edad.

Art. 7. Principios rectores

Seran principios rectores de la presente ley, la proteccion integral del menor de edad, su
interés superior, el respeto a sus derechos, su formacién integral y la reinsercion en su
familia y la sociedad. El Estado, en asocio con las organizaciones no gubernamentales y las
comunidades, promovera tanto los programas orientados a esos fines como la proteccion de

los derechos e intereses de las victimas del hecho.
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Art. 9. Leyes supletorias

En todo lo que no se encuentre regulado de manera expresa en la presente ley, deberan
aplicarse supletoriamente la legislacion penal y el Cddigo Procesal Penal. Sin embargo, al
conocer el caso concreto, el Juez Penal Juvenil siempre debera aplicar las disposiciones y

los principios del Cédigo Penal, en tanto no contradigan alguna norma expresa de esta ley.

Art. 27. Internamiento en centros especializados

En caso de ser privados de libertad, de manera provisional o definitiva, los menores de edad
tendrén derecho a ser ubicados en un centro exclusivo para menores de edad; no en uno
para personas sometidas a la legislacion penal de adultos. De ser detenidos por la policia
administrativa o judicial, esta destinard areas exclusivas para los menores y debera

remitirlos cuanto antes a los centros especializados.

TITULO TERCERO
PROCEDIMIENTOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 56. Criterio de oportunidad reglado
Los funcionarios del Ministerio Publico tendran la obligacién de ejercer la accion penal
publica en los casos en los que sea procedente, con arreglo a las disposiciones de esta ley.
No obstante, podran solicitar al Juez que se prescinda, total o parcialmente, de la
persecucion penal; la limite a una o varias infracciones o a alguna de las personas que
hayan participado en el hecho, cuando:
a) Se trate de un hecho que, por su insignificancia, lo exiguo de la contribucion del
participe o su minima culpabilidad, no afecte el interés publico.
b) EIl menor de edad colabore eficazmente con la investigacién, brinde informacion
esencial para evitar la consumacion o la perpetracion de otros hechos, ayude a
esclarecer el hecho investigado u otros conexos o brinde informacion util para

probar la participacion de otras personas.
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c) El menor de edad haya sufrido, a consecuencia del hecho, un dafio fisico o moral
grave.

d) La sancién que se espera, por el hecho o infraccion de cuya persecucion se
prescinde, carezca de importancia en consideracion a la sancion ya impuesta o a la
que se debe esperar por los restantes hechos o infracciones.

Si el Juez, de oficio, considera conveniente la aplicacion de los anteriores criterios, debera
solicitar la opinion del Fiscal quien debera dictaminar dentro de los tres dias siguientes. El
Juez no podra aplicar un criterio de oportunidad sin el acuerdo del Fiscal.

Art. 57. Desestimiento de la acusacién

En los casos sefialados en el articulo anterior, si la accion ya ha sido ejercida, el Juez

Penal Juvenil, a solicitud del Ministerio Pablico, podré dictar el desestimiento en cualquier
etapa del proceso.

ARTICULO 58.- Detencion provisional
El Juez Penal Juvenil podra decretar, a partir del momento en que se reciba la acusacion, la
detencion provisional como una medida cautelar, cuando se presenten las siguientes
circunstancias:

a) Exista el riesgo razonable de que el menor de edad evada la accion de la justicia.

b) Exista peligro de destruccion u obstaculizacion de la prueba.

c) Exista peligro para la victima, el denunciante o el testigo.
La detencidn se practicara en centros de internamiento especializados, donde estos menores

necesariamente deberan estar separados de los ya sentenciados.

Art. 59. Caracter excepcional de la detencién provisional

La detencion provisional tendra caracter excepcional, especialmente para los mayores de
doce afios y menores de quince y s6lo se aplicara cuando no sea posible aplicar otra medida
menos gravosa.

La detencion provisional no podra exceder de dos meses. Cuando el Juez estime que debe
prorrogarse, lo acordara asi, estableciendo el plazo de prorroga y las razones que lo

fundamentan.
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En ningln caso, el nuevo término serd mayor de dos meses y el auto en que se acuerde
deberd consultarse al Tribunal Superior Penal Juvenil, con remisién de copia de las

actuaciones que el Juez estime deben valorarse para disponer sobre la prérroga.

Art. 60. Maxima prioridad
A fin de que la detencion provisional sea lo méas breve posible, los Tribunales
Penales Juveniles y los érganos de investigacion deberan considerar de maxima prioridad la

tramitacidn efectiva de los casos en que se recurra a detener provisionalmente a un menor.

4. Ley Organica Regulador de la Responsabilidad Penal de Menores, Ley Organica
5/2000, Esparia.

TITULO PRELIMINAR.

Articulo 1. Declaracion general

1. Esta Ley se aplicara para exigir la responsabilidad de las personas mayores de catorce
afios y menores de dieciocho por la comisidn de hechos tipificados como delitos o faltas en

el Cddigo Penal o las leyes penales especiales.

TITULO II.
DE LAS MEDIDAS

Articulo 7. Definicion de las medidas susceptibles de ser impuestas a los menores y reglas

generales de determinacidn de las mismas.

1. Las medidas que pueden imponer los Jueces de Menores, ordenadas segln la restriccion

de derechos que suponen, son las siguientes:

a. Internamiento en régimen cerrado. Las personas sometidas a esta medida
residiran en el centro y desarrollardn en el mismo las actividades formativas,

educativas, laborales y de ocio.
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b. Internamiento en régimen semiabierto. Las personas sometidas a esta medida
residiran en el centro, pero podran realizar fuera del mismo alguna o algunas de las
actividades formativas, educativas, laborales y de ocio establecidas en el programa
individualizado de ejecucion de la medida. La realizacion de actividades fuera del
centro quedara condicionada a la evolucién de la persona y al cumplimiento de los
objetivos previstos en las mismas, pudiendo el Juez de Menores suspenderlas por
tiempo determinado, acordando que todas las actividades se lleven a cabo dentro del

centro.

c. Internamiento en régimen abierto. Las personas sometidas a esta medida
llevaran a cabo todas las actividades del proyecto educativo en los servicios
normalizados del entorno, residiendo en el centro como domicilio habitual, con

sujecion al programa y régimen interno del mismo.

d. Internamiento terapéutico en régimen cerrado, semiabierto o abierto. En los
centros de esta naturaleza se realizard una atencion educativa especializada o
tratamiento especifico dirigido a personas que padezcan anomalias o alteraciones
psiquicas, un estado de dependencia de bebidas alcoholicas, drogas tdxicas o
sustancias psicotrépicas, o alteraciones en la percepcion que determinen una
alteracion grave de la conciencia de la realidad. Esta medida podra aplicarse sola o
como complemento de otra medida prevista en este articulo. Cuando el interesado
rechace un tratamiento de deshabituacion, el Juez habra de aplicarle otra medida

adecuada a sus circunstancias.

e. Tratamiento ambulatorio. Las personas sometidas a esta medida habran de
asistir al centro designado con la periodicidad requerida por los facultativos que las
atiendan y seguir las pautas fijadas para el adecuado tratamiento de la anomalia o
alteracién psiquica, adiccion al consumo de bebidas alcoholicas, drogas toxicas o
sustancias psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que padezcan. Esta medida
podréa aplicarse sola 0 como complemento de otra medida prevista en este articulo.
Cuando el interesado rechace un tratamiento de deshabituacion, el Juez habra de

aplicarle otra medida adecuada a sus circunstancias.
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f. Asistencia a un centro de dia. Las personas sometidas a esta medida residiran en
su domicilio habitual y acudiran a un centro, plenamente integrado en la comunidad,

a realizar actividades de apoyo, educativas, formativas, laborales o de ocio.

g. Permanencia de fin de semana. Las personas sometidas a esta medida
permaneceran en su domicilio o en un centro hasta un maximo de treinta y seis
horas entre la tarde o noche del viernes y la noche del domingo, a excepcién, en su
caso, del tiempo que deban dedicar a las tareas socio-educativas asignadas por el
Juez que deban llevarse a cabo fuera del lugar de permanencia.

h. Libertad vigilada. En esta medida se ha de hacer un seguimiento de la actividad
de la persona sometida a la misma y de su asistencia a la escuela, al centro de
formacién profesional o al lugar de trabajo, segun los casos, procurando ayudar a
aquella a superar los factores que determinaron la infraccion cometida. Asimismo,
esta medida obliga, en su caso, a seguir las pautas socio-educativas que sefiale la
entidad publica o el profesional encargado de su seguimiento, de acuerdo con el
programa de intervencidn elaborado al efecto y aprobado por el Juez de Menores.
La persona sometida a la medida también queda obligada a mantener con dicho
profesional las entrevistas establecidas en el programa y a cumplir, en su caso, las
reglas de conducta impuestas por el Juez, que podran ser alguna o algunas de las

siguientes:

1. Obligacion de asistir con regularidad al centro docente correspondiente, si el
menor estd en edad de escolarizacion obligatoria, y acreditar ante el Juez
dicha asistencia regular o justificar en su caso las ausencias, cuantas veces
fuere requerido para ello.

2. Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo,
profesional, laboral, de educacion sexual, de educacion vial u otros
similares.

3. Prohibiciéon de acudir a determinados lugares, establecimientos o

espectaculos.
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4. Prohibicion de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion judicial
previa.

5. Obligacion de residir en un lugar determinado.

6. Obligacion de comparecer personalmente ante el Juzgado de Menores o
profesional que se designe, para informar de las actividades realizadas y
justificarlas.

7. Cualesquiera otras obligaciones que el Juez, de oficio o a instancia del
Ministerio Fiscal, estime convenientes para la reinsercion social del
sentenciado, siempre que no atenten contra su dignidad como persona. Si
alguna de estas obligaciones implicase la imposibilidad del menor de
continuar conviviendo con sus padres, tutores o guardadores, el Ministerio
Fiscal debera remitir testimonio de los particulares a la entidad publica de
proteccion del menor, y dicha entidad debera promover las medidas de
proteccion adecuadas a las circunstancias de aquél, conforme a lo dispuesto
en la Ley Organica 1/1996.

i. La prohibiciéon de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos
de sus familiares u otras personas que determine el Juez. Esta medida impedira
al menor acercarse a ellos, en cualquier lugar donde se encuentren, asi como a su
domicilio, a su centro docente, a sus lugares de trabajo y a cualquier otro que sea
frecuentado por ellos. La prohibicién de comunicarse con la victima, o con aquellos
de sus familiares u otras personas que determine el Juez o Tribunal, impedira al
menor establecer con ellas, por cualquier medio de comunicacion o medio
informético o telematico, contacto escrito, verbal o visual. Si esta medida implicase
la imposibilidad del menor de continuar viviendo con sus padres, tutores o
guardadores, el Ministerio Fiscal debera remitir testimonio de los particulares a la
entidad publica de proteccion del menor, y dicha entidad deberd promover las
medidas de proteccion adecuadas a las circunstancias de aquél, conforme a lo

dispuesto en la Ley Orgéanica 1/1996.

J. Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo. La persona sometida

a esta medida debe convivir, durante el periodo de tiempo establecido por el Juez,
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con otra persona, con una familia distinta a la suya o con un grupo educativo,

adecuadamente seleccionados para orientar a aquélla en su proceso de socializacion.

K. Prestaciones en beneficio de la comunidad. La persona sometida a esta medida,
que no podrd imponerse sin su consentimiento, ha de realizar las actividades no
retribuidas que se le indiquen, de interés social o en beneficio de personas en

situacién de precariedad.

I. Realizacion de tareas socio-educativas. La persona sometida a esta medida ha
de realizar, sin internamiento ni libertad vigilada, actividades especificas de
contenido educativo encaminadas a facilitarle el desarrollo de su competencia

social.

m. Amonestacion. Esta medida consiste en la reprension de la persona llevada a
cabo por el Juez de Menores y dirigida a hacerle comprender la gravedad de los
hechos cometidos y las consecuencias que los mismos han tenido o podrian haber

tenido, instandole a no volver a cometer tales hechos en el futuro.

n. Privacion del permiso de conducir ciclomotores y vehiculos a motor, o del
derecho a obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o para uso de
cualquier tipo de armas. Esta medida podra imponerse como accesoria cuando el
delito o falta se hubiere cometido utilizando un ciclomotor o un vehiculo a motor, o

un arma, respectivamente.

fi. Inhabilitacion absoluta. La medida de inhabilitacion absoluta produce la
privacion definitiva de todos los honores, empleos y cargos publicos sobre el que
recayere, aunque sean electivos; asi como la incapacidad para obtener los mismos o
cualesquiera otros honores, cargos o empleos publicos, y la de ser elegido para

cargo publico, durante el tiempo de la medida.

2. Las medidas de internamiento constaran de dos periodos: el primero se llevara a cabo en
el centro correspondiente, conforme a la descripcion efectuada en el apartado anterior de

este articulo, el segundo se llevara a cabo en régimen de libertad vigilada, en la modalidad
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elegida por el Juez. La duracién total no excedera del tiempo que se expresa en los articulos
9 y 10. El equipo técnico deberd informar respecto del contenido de ambos periodos, y el

Juez expresara la duracion de cada uno en la sentencia.

3. Para la eleccion de la medida o medidas adecuadas se deberé atender de modo flexible,
no solo a la prueba y valoracion juridica de los hechos, sino especialmente a la edad, las
circunstancias familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor, puestos de
manifiesto los dos ultimos en los informes de los equipos técnicos y de las entidades
publicas de proteccién y reforma de menores cuando éstas hubieran tenido conocimiento
del menor por haber ejecutado una medida cautelar o definitiva con anterioridad, conforme
a lo dispuesto en el articulo 27 de la presente Ley. El Juez debera motivar en la sentencia
las razones por las que aplica una determinada medida, asi como el plazo de duracion de la

misma, a los efectos de la valoracion del mencionado interés del menor.

4. El Juez podré imponer al menor una o varias medidas de las previstas en esta Ley con
independencia de que se trate de uno 0 mas hechos, sujetandose si procede a lo dispuesto en
el articulo 11 para el enjuiciamiento conjunto de varias infracciones; pero, en ningun caso,
se impondra a un menor en una misma resolucién mas de una medida de la misma clase,

entendiendo por tal cada una de las que se enumeran en el apartado 1 de este articulo.
Articulo 8. Principio acusatorio.

El Juez de Menores no podra imponer una medida que suponga una mayor restriccion de
derechos ni por un tiempo superior a la medida solicitada por el Ministerio Fiscal o por el

acusador particular.

Tampoco podra exceder la duracion de las medidas privativas de libertad contempladas en
el articulo 7.1.a, b, ¢, d y g, en ningun caso, del tiempo que hubiera durado la pena privativa
de libertad que se le hubiere impuesto por el mismo hecho, si el sujeto, de haber sido mayor

de edad, hubiera sido declarado responsable, de acuerdo con el Codigo Penal.

Articulo 9. Régimen general de aplicacion y duracion de las medidas.
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No obstante lo establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 7, la aplicacion de las medidas

se atendra a las siguientes reglas:

1. Cuando los hechos cometidos sean calificados de falta, s6lo se podran imponer las
medidas de libertad vigilada hasta un méaximo de seis meses, amonestacion,
permanencia de fin de semana hasta un mé&ximo de cuatro fines de semana,
prestaciones en beneficio de la comunidad hasta cincuenta horas, privacion del
permiso de conducir o de otras licencias administrativas hasta un afio, la prohibicion
de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u
otras personas que determine el Juez hasta seis meses, y la realizacion de tareas
socio-educativas hasta seis meses.

2. La medida de internamiento en régimen cerrado solo podra ser aplicable cuando:

a. Los hechos esten tipificados como delito grave por el Cédigo Penal o las
leyes penales especiales.

b. Tratandose de hechos tipificados como delito menos grave, en su ejecucion
se haya empleado violencia o intimidacion en las personas o se haya
generado grave riesgo para la vida o la integridad fisica de las mismas.

c. Los hechos tipificados como delito se cometan en grupo o el menor
perteneciere o0 actuare al servicio de una banda, organizacion o asociacion,
incluso de caracter transitorio, que se dedicare a la realizacion de tales
actividades.

3. La duracion de las medidas no podra exceder de dos afios, computandose, en su
caso, a estos efectos el tiempo ya cumplido por el menor en medida cautelar,
conforme a lo dispuesto en el articulo 28.5 de la presente Ley. La medida de
prestaciones en beneficio de la comunidad no podréd superar las cien horas. La
medida de permanencia de fin de semana no podra superar los ocho fines de
semana.

4. Las acciones u omisiones imprudentes no podran ser sancionadas con medidas de
internamiento en régimen cerrado.

5. Cuando en la postulacion del Ministerio Fiscal o en la resolucién dictada en el

procedimiento se aprecien algunas de las circunstancias a las que se refiere el
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articulo 5.2 de esta Ley, s6lo podran aplicarse las medidas terapéuticas descritas en
el articulo 7.1, letras d y e de la misma.

Articulo 10. Reglas especiales de aplicacion y duracion de las medidas.

1. Cuando se trate de los hechos previstos en el apartado 2 del articulo anterior, el Juez,
oido el Ministerio Fiscal, las partes personadas y el equipo técnico, actuara conforme a las

reglas siguientes:

a. si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o quince afios de edad,
la medida podra alcanzar tres afios de duracion. Si se trata de prestaciones en
beneficio de la comunidad, dicho maximo sera de ciento cincuenta horas, y de doce
fines de semana si la medida impuesta fuere la de permanencia de fin de semana.

b. si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o diecisiete afios de
edad, la duracion maxima de la medida sera de seis afios; 0, en sus respectivos
casos, de doscientas horas de prestaciones en beneficio de la comunidad o

permanencia de dieciséis fines de semana.

En este supuesto, cuando el hecho revista extrema gravedad, el Juez debera imponer una
medida de internamiento en reégimen cerrado de uno a seis afios, complementada
sucesivamente con otra medida de libertad vigilada con asistencia educativa hasta un
méaximo de cinco afios. S6lo podra hacerse uso de lo dispuesto en los articulos 13 y 51.1 de
esta Ley Organica una vez transcurrido el primer afio de cumplimiento efectivo de la

medida de internamiento.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, se entenderan siempre supuestos de extrema

gravedad aquellos en los que se apreciara reincidencia.

2. Cuando el hecho sea constitutivo de alguno de los delitos tipificados en los articulos
138(homicidio), 139(asesinato), 179(violacion), 180(violacion calificada) y 571 a
580(terrorismo) del Codigo Penal, o de cualquier otro delito que tenga sefialada en dicho
Cadigo o en las leyes penales especiales pena de prision igual o superior a quince afios, el

Juez debera imponer las medidas siguientes:
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a. si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere catorce o quince afios de edad,
una medida de internamiento en régimen cerrado de uno a cinco afios de duracion,
complementada en su caso por otra medida de libertad vigilada de hasta tres afios.

b. si al tiempo de cometer los hechos el menor tuviere dieciséis o diecisiete afios de
edad, una medida de internamiento en régimen cerrado de uno a ocho afios de
duracion, complementada en su caso por otra de libertad vigilada con asistencia
educativa de hasta cinco afios. En este supuesto sdlo podra hacerse uso de las
facultades de modificacion, suspension o sustitucion de la medida impuesta a las
que se refieren los articulos 13, 40 y 51.1 de esta Ley Organica, cuando haya
transcurrido al menos, la mitad de la duracion de la medida de internamiento

impuesta.

3. En el caso de que el delito cometido sea alguno de los comprendidos en los articulos 571
a 580 del Codigo Penal, el Juez, sin perjuicio de las demas medidas que correspondan con
arreglo a esta Ley, también impondra al menor una medida de inhabilitacion absoluta por
un tiempo superior entre cuatro y quince afios al de la duracién de la medida de
internamiento en régimen cerrado impuesta, atendiendo proporcionalmente a la gravedad

del delito, el nimero de los cometidos y a las circunstancias que concurran en el menor.

4. Las medidas de libertad vigilada previstas en este articulo deberan ser ratificadas
mediante auto motivado, previa audiencia del Ministerio Fiscal, del letrado del menor y del
representante de la entidad publica de proteccion o reforma de menores al finalizar el
internamiento, y se llevard a cabo por las instituciones puablicas encargadas del

cumplimiento de las penas.
Articulo 11. Pluralidad de infracciones.

1. Los limites maximos establecidos en el articulo 9 y en el apartado 1 del articulo 10 seran
aplicables, con arreglo a los criterios establecidos en el articulo 7, apartados 3 y 4, aunque
el menor fuere responsable de dos o mas infracciones, en el caso de que éstas sean conexas
0 se trate de una infraccion continuada, asi como cuando un s6lo hecho constituya dos o
mas infracciones. No obstante, en estos casos, el Juez, para determinar la medida o medidas

a imponer, asi como su duracion, debera tener en cuenta, ademas del interés del menor, la
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naturaleza y el nimero de las infracciones, tomando como referencia la mas grave de todas
ellas. Si pese a lo dispuesto en el articulo 20.1 de esta Ley dichas infracciones hubiesen
sido objeto de diferentes procedimientos, el Ultimo Juez sentenciador sefialara la medida o
medidas que debe cumplir el menor por el conjunto de los hechos, dentro de los limites y

con arreglo a los criterios expresados en el parrafo anterior.

2. Cuando alguno o algunos de los hechos a los que se refiere el apartado anterior fueren de
los mencionados en el articulo 10.2 de esta Ley, la medida de internamiento en régimen
cerrado podra alcanzar una duracion maxima de diez afios para los mayores de dieciséis
afios y de seis afios para los menores de esa edad, sin perjuicio de la medida de libertad

vigilada que, de forma complementaria, corresponda imponer con arreglo a dicho articulo.

3. Cuando el menor hubiere cometido dos o méas infracciones no comprendidas en el
apartado 1 de este articulo sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 47 de la presente

Ley.

Articulo 12. Procedimiento de aplicacion de medidas en supuestos de pluralidad de

infracciones.

1. A los fines previstos en el articulo anterior, en cuanto el Juez sentenciador tenga
conocimiento de la existencia de otras medidas firmes en ejecucion, pendientes de
ejecucion o suspendidas condicionalmente, impuestas al mismo menor por otros jueces de
menores en anteriores sentencias, y una vez que la medida o medidas por él impuestas sean
firmes, ordenard al secretario judicial que dé traslado del testimonio de su sentencia, por el
medio mas rapido posible, al Juez que haya dictado la primera sentencia firme, el cual sera
el competente para la ejecucion de todas, asumiendo las funciones previstas en el apartado

2 de este articulo.

2. El Juez competente para la ejecucion procedera a la refundicion y a ordenar la ejecucion
de todas las medidas impuestas conforme establece el articulo 47 de esta Ley. Desde ese
momento, pasard a ser competente a todos los efectos con exclusion de los 6rganos

judiciales que hubieran dictado las posteriores resoluciones.
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Avrticulo 13. Modificacion de la medida impuesta.

1. El Juez competente para la ejecucion, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del
letrado del menor, previa audiencia de éstos e informe del equipo técnico y, en su caso, de
la entidad publica de proteccion o reforma de menores, podra en cualquier momento dejar
sin efecto la medida impuesta, reducir su duracion o sustituirla por otra, siempre que la
modificacion redunde en el interés del menor y se exprese suficientemente a éste el

reproche merecido por su conducta.

2. En los casos anteriores, el Juez resolvera por auto motivado, contra el cual se podran

interponer los recursos previstos en la presente Ley.
Articulo 14. Mayoria de edad del condenado.

1. Cuando el menor a quien se le hubiere impuesto una medida de las establecidas en esta
Ley alcanzase la mayoria de edad, continuara el cumplimiento de la medida hasta alcanzar
los objetivos propuestos en la sentencia en que se le impuso conforme a los criterios

expresados en los articulos anteriores.

2. Cuando se trate de la medida de internamiento en régimen cerrado y el menor alcance la
edad de dieciocho afios sin haber finalizado su cumplimiento, el Juez de Menores, oido el
Ministerio Fiscal, el letrado del menor, el equipo técnico y la entidad pdblica de proteccion
o reforma de menores, podra ordenar en auto motivado que su cumplimiento se lleve a cabo
en un centro penitenciario conforme al régimen general previsto en la Ley Organica
General Penitenciaria si la conducta de la persona internada no responde a los objetivos

propuestos en la sentencia.

3. No obstante lo sefialado en los apartados anteriores, cuando las medidas de internamiento
en régimen cerrado sean impuestas a quien haya cumplido veintiln afios de edad o,
habiendo sido impuestas con anterioridad, no hayan finalizado su cumplimiento al alcanzar
la persona dicha edad, el Juez de Menores, oidos el Ministerio Fiscal, el letrado del menor,
el equipo técnico y la entidad publica de proteccion o reforma de menores, ordenara su

cumplimiento en centro penitenciario conforme al régimen general previsto en la Ley
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Organica General Penitenciaria, salvo que, excepcionalmente, entienda en consideracion a
las circunstancias concurrentes que procede la utilizacion de las medidas previstas en los
articulos 13 y 51 de la presente Ley o su permanencia en el centro en cumplimiento de tal
medida cuando el menor responda a los objetivos propuestos en la sentencia.

4. Cuando el menor pase a cumplir la medida de internamiento en un centro penitenciario,
quedaréan sin efecto el resto de medidas impuestas por el Juez de Menores que estuvieren
pendientes de cumplimiento sucesivo o que estuviera cumpliendo simultaneamente con la
de internamiento, si éstas no fueren compatible con el régimen penitenciario, todo ello sin
perjuicio de que excepcionalmente proceda la aplicacion de los articulos 13 y 51 de esta

Ley.

5. La medida de internamiento en régimen cerrado que imponga el Juez de Menores con
arreglo a la presente Ley se cumplird en un centro penitenciario conforme al régimen
general previsto en la Ley Organica General Penitenciaria siempre que, con anterioridad al
inicio de la ejecucion de dicha medida, el responsable hubiera cumplido ya, total o
parcialmente, bien una pena de prision impuesta con arreglo al Codigo Penal, o bien una
medida de internamiento ejecutada en un centro penitenciario conforme a los apartados 2 y

3 de este articulo.

Articulo 15. De la prescripcion.

1. Los hechos delictivos cometidos por los menores prescriben:

1. Con arreglo a las normas contenidas en el Cddigo Penal, cuando se trate de los
hechos delictivos tipificados en los articulos 138, 139, 179, 180 y 571 a 580 del
Caodigo Penal o cualquier otro sancionado en el Codigo Penal o en las leyes penales
especiales con pena de prision igual o superior a quince afios.

2. A los cinco afios, cuando se trate de un delito grave sancionado en el Codigo Penal
con pena superior a diez afos.

3. Alos tres afios, cuando se trate de cualquier otro delito grave.

4. Al afio, cuando se trate de un delito menos grave.

5. A los tres meses, cuando se trate de una falta.
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2. Las medidas que tengan una duracién superior a los dos afios prescribiran a los tres afos.
Las restantes medidas prescribirdn a los dos afios, excepto la amonestacion, las prestaciones

en beneficio de la comunidad y la permanencia de fin de semana, que prescribiran al afio.

TITULO III.
DE LA INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO I

REGLAS GENERALES

Articulo 16. Incoacion del expediente.

1. Corresponde al Ministerio Fiscal la instruccion de los procedimientos por los hechos a
los que se refiere el articulo 1 de esta Ley.

2. Quienes tuvieren noticia de algun hecho de los indicados en el apartado anterior,
presuntamente cometido por un menor de dieciocho afios, deberan ponerlo en conocimiento
del Ministerio Fiscal, el cual admitird o no a tramite la denuncia, segun que los hechos sean
0 no indiciariamente constitutivos de delito; custodiara las piezas, documentos y efectos
que le hayan sido remitidos, y practicara, en su caso, las diligencias que estime pertinentes
para la comprobacion del hecho y de la responsabilidad del menor en su comision,
pudiendo resolver el archivo de las actuaciones cuando los hechos no constituyan delito o
no tengan autor conocido. La resolucion recaida sobre la denuncia debera notificarse a

quienes hubieran formulado la misma.

3. Una vez efectuadas las actuaciones indicadas en el apartado anterior, el Ministerio Fiscal
dara cuenta de la incoacion del expediente al Juez de Menores, quien iniciara las diligencias

de tramite correspondientes.

4. EIl Juez de Menores ordenard al propio tiempo la apertura de la pieza separada de
responsabilidad civil, que se tramitard conforme a lo establecido en las reglas del articulo
64 de esta Ley.
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5. Cuando los hechos mencionados en el articulo 1 hubiesen sido cometidos conjuntamente
por mayores de edad penal y por personas de las edades indicadas en el mismo articulo 1, el
Juez de Instruccidbn competente para el conocimiento de la causa, tan pronto como
compruebe la edad de los imputados, adoptara las medidas necesarias para asegurar el éxito
de la actividad investigadora respecto de los mayores de edad y ordenara remitir testimonio
de los particulares precisos al Ministerio Fiscal, a los efectos prevenidos en el apartado 2 de

este articulo.
Articulo 17. Detencidon de los menores.

1. Las autoridades y funcionarios que intervengan en la detencion de un menor deberan
practicarla en la forma que menos perjudique a éste y estaran obligados a informarle, en un
lenguaje claro y comprensible y de forma inmediata, de los hechos que se le imputan, de las
razones de su detencion y de los derechos que le asisten, especialmente los reconocidos en
el articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, asi como a garantizar el respeto de
los mismos. También deberan notificar inmediatamente el hecho de la detencion y el lugar
de la custodia a los representantes legales del menor y al Ministerio Fiscal. Si el menor
detenido fuera extranjero, el hecho de la detencion se notificara a las correspondientes
autoridades consulares cuando el menor tuviera su residencia habitual fuera de Espafia o

cuando asi lo solicitaran el propio menor o sus representantes legales.

2. Toda declaracion del detenido, se llevara a cabo en presencia de su letrado y de aquéllos
que ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor -de hecho o de derecho-, salvo que,
en este Ultimo caso, las circunstancias aconsejen lo contrario. En defecto de estos ultimos la
declaracién se llevara a cabo en presencia del Ministerio Fiscal, representado por persona

distinta del instructor del expediente.

El menor detenido tendra derecho a la entrevista reservada con su abogado con anterioridad

y al término de la préactica de la diligencia de toma de declaracion.

3. Mientras dure la detencion, los menores deberan hallarse custodiados en dependencias

adecuadas y separadas de las que se utilicen para los mayores de edad, y recibiran los
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cuidados, proteccion y asistencia social, psicoldgica, médica y fisica que requieran, habida
cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales.

4. La detencion de un menor por funcionarios de policia no podra durar mas tiempo del
estrictamente necesario para la realizacion de las averiguaciones tendentes al
esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, dentro del plazo maximo de veinticuatro
horas, el menor detenido debera ser puesto en libertad o a disposicion del Ministerio Fiscal.
Se aplicara, en su caso, lo dispuesto en el articulo 520 bis de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, atribuyendo la competencia para las resoluciones judiciales previstas en dicho
precepto al Juez de Menores.

5. Cuando el detenido sea puesto a disposicion del Ministerio Fiscal, éste habra de resolver,
dentro de las cuarenta y ocho horas a partir de la detencion, sobre la puesta en libertad del
menor, sobre el desistimiento al que se refiere el articulo siguiente, o sobre la incoacién del
expediente, poniendo a aquel a disposicion del Juez de Menores competente e instando del

mismo las oportunas medidas cautelares, con arreglo a lo establecido en el articulo 28.

6. El Juez competente para el procedimiento de habeas corpus en relacion a un menor sera
el Juez de Instruccion del lugar en el que se encuentre el menor privado de libertad; si no
constare, el del lugar donde se produjo la detencidn, y, en defecto de los anteriores, el del

lugar donde se hayan tenido las Gltimas noticias sobre el paradero del menor detenido.

Cuando el procedimiento de habeas corpus sea instado por el propio menor, la fuerza
publica responsable de la detencidén lo notificara inmediatamente al Ministerio Fiscal,

ademas de dar curso al procedimiento conforme a la ley organica reguladora.

Articulo 18. Desistimiento de la incoacion del expediente por correccidén en el ambito

educativo y familiar.

El Ministerio Fiscal podra desistir de la incoacion del expediente cuando los hechos
denunciados constituyan delitos menos graves sin violencia o intimidacion en las personas
o faltas, tipificados en el Cddigo Penal o en las leyes penales especiales. En tal caso, el

Ministerio Fiscal dara traslado de lo actuado a la entidad publica de proteccion de menores
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para la aplicacion de lo establecido en el articulo 3 de la presente Ley. Asimismo, el
Ministerio Fiscal comunicard a los ofendidos o perjudicados conocidos el desistimiento

acordado.

No obstante, cuando conste que el menor ha cometido con anterioridad otros hechos de la
misma naturaleza, el Ministerio Fiscal debera incoar el expediente y, en su caso, actuar

conforme autoriza el articulo 27.4 de la presente Ley.

Articulo 19. Sobreseimiento del expediente por conciliacion o reparacion entre el menor y

la victima.

1. También podra el Ministerio Fiscal desistir de la continuacion del expediente, atendiendo
a la gravedad y circunstancias de los hechos y del menor, de modo particular a la falta de
violencia o intimidacion graves en la comision de los hechos, y a la circunstancia de que
ademas el menor se haya conciliado con la victima o haya asumido el compromiso de
reparar el dafio causado a la victima o al perjudicado por el delito, o se haya comprometido

a cumplir la actividad educativa propuesta por el equipo técnico en su informe.

El desistimiento en la continuacion del expediente sélo sera posible cuando el hecho

imputado al menor constituya delito menos grave o falta.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entendera producida la conciliacion
cuando el menor reconozca el dafio causado y se disculpe ante la victima, y ésta acepte sus
disculpas, y se entendera por reparacion el compromiso asumido por el menor con la
victima o perjudicado de realizar determinadas acciones en beneficio de aquéllos o de la
comunidad, seguido de su realizacion efectiva. Todo ello sin perjuicio del acuerdo al que

hayan llegado las partes en relacion con la responsabilidad civil.

3. El correspondiente equipo técnico realizara las funciones de mediacion entre el menor y
la victima o perjudicado, a los efectos indicados en los apartados anteriores, e informara al

Ministerio Fiscal de los compromisos adquiridos y de su grado de cumplimiento.

4. Una vez producida la conciliacion o cumplidos los compromisos de reparacion asumidos

con la victima o perjudicado por el delito o falta cometido, o cuando una u otros no
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pudieran llevarse a efecto por causas ajenas a la voluntad del menor, el Ministerio Fiscal
dara por concluida la instruccién y solicitard del Juez el sobreseimiento y archivo de las

actuaciones, con remision de lo actuado.

5. En el caso de que el menor no cumpliera la reparacion o la actividad educativa acordada,

el Ministerio Fiscal continuard la tramitacion del expediente.

6. En los casos en los que la victima del delito o falta fuere menor de edad o incapaz, el
compromiso al que se refiere el presente articulo habra de ser asumido por el representante

legal de la misma, con la aprobacion del Juez de Menores.

CAPITULO II.
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 28. Reglas generales.

1. El Ministerio Fiscal, de oficio o a instancia de quien haya ejercitado la accion penal,
cuando existan indicios racionales de la comision de un delito y el riesgo de eludir u
obstruir la accion de la justicia por parte del menor o de atentar contra los bienes juridicos
de la victima, podra solicitar del Juez de Menores, en cualquier momento, la adopcion de
medidas cautelares para la custodia y defensa del menor expedientado o para la debida

proteccion de la victima.

Dichas medidas podran consistir en 1) internamiento en centro en el régimen adecuado, 2)
libertad vigilada, 3) prohibicién de aproximarse o comunicarse con la victima o con
aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez, 4) prohibicion de

convivencia con otra persona, familia o grupo educativo.

El Juez, oido el letrado del menor, asi como el equipo técnico y la representacion de la
entidad publica de proteccion o reforma de menores, que informaran especialmente sobre la
naturaleza de la medida cautelar, resolvera sobre lo propuesto tomando en especial
consideracion el interés del menor. La medida cautelar adoptada podra mantenerse hasta

que recaiga sentencia firme.
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2. Para la adopcion de la medida cautelar de internamiento se atendera a la gravedad de los
hechos, valorando también las circunstancias personales y sociales del menor, la existencia
de un peligro cierto de fuga, y, especialmente, el que el menor hubiera cometido o no con

anterioridad otros hechos graves de la misma naturaleza.

El Juez de Menores resolvera, a instancia del Ministerio Fiscal o de la acusacién particular,
en una comparecencia a la que asistiran también el letrado del menor, las demas partes
personadas, el representante del equipo técnico y el de la entidad publica de proteccion o
reforma de menores, los cuales informaran al Juez sobre la conveniencia de la adopcién de
la medida solicitada en funcién de los criterios consignados en este articulo. En dicha
comparecencia el Ministerio Fiscal y las partes personadas podran proponer los medios de

prueba que puedan practicarse en el acto o dentro de las veinticuatro horas siguientes.

3. El tiempo méximo de la medida cautelar de internamiento serd de seis meses, y podra
prorrogarse, a instancia del Ministerio Fiscal, previa audiencia del letrado del menor y

mediante auto motivado, por otros tres meses como maximo.

4. Las medidas cautelares se documentaran en el Juzgado de Menores en pieza separada del

expediente.

5. El tiempo de cumplimiento de las medidas cautelares se abonara en su integridad para el
cumplimiento de las medidas que se puedan imponer en la misma causa o, en su defecto, en
otras causas que hayan tenido por objeto hechos anteriores a la adopcién de aquéllas. El
Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal y oidos el letrado del menor y el equipo técnico que
informd la medida cautelar, ordenara que se tenga por ejecutada la medida impuesta en

aquella parte que estime razonablemente compensada por la medida cautelar.
Articulo 29. Medidas cautelares en los casos de exencion de la responsabilidad.

Si en el transcurso de la instruccibn que realice el Ministerio Fiscal quedara
suficientemente acreditado que el menor se encuentra en situacion de enajenacién mental o
en cualquiera otra de las circunstancias previstas en los apartados 1, 2 6 3 del articulo 20

del Codigo Penal vigente, se adoptaran las medidas cautelares precisas para la proteccion y
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custodia del menor conforme a los preceptos civiles aplicables, instando en su caso las
actuaciones para la incapacitacion del menor y la constitucion de los organismos tutelares
conforme a derecho, sin perjuicio todo ello de concluir la instruccion y de efectuar las
alegaciones previstas en esta Ley conforme a lo que establecen sus articulos 5.2 y 9, y de
solicitar, por los tramites de la misma, en su caso, alguna medida terapéutica adecuada al

interés del menor de entre las previstas en esta Ley.
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