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RESUMEN 

La cuenca del río Coata de la región de Puno - Perú, no obstante la riqueza natural y cultural que la 

caracteriza, evidencia una condición de pobreza y precariedad rural. Aunque esta situación posee un profundo 

trasfondo sistémico de carácter político nacional, un análisis integrado de la cuenca y la búsqueda de caminos 

para salir de esta condición. pasa necesariamente por recuperar el valor de la planificación integrada para el 

desarrollo regional y su instrumental para incorporar al habitante rural en este proceso. En este sentido, se 

destacan los esfuerzos por generar herramientas de lectura del territorio que se acerquen cada vez más a dar 

respuesta a las necesidades reales de los habitantes del territorio. 

Las prácticas específicas en los sistemas de desarrollo territorial rural, socioculturales (Organización 

comunitaria, identidad cultural); agropecuarias (producción de quinua, papa en diversas variedades, haba, 

cebada grano y forrajera, pastos cultivados y naturales, entre otras, crianza de ganado vacuno, ovino, animales 

menores y producción de derivado de lácteos); forestales, mediante plantaciones de especies nativas y exóticas; 

tienen su expresión en la cuenca del río Coata, Puno, Perú. Sin embargo, su importancia económica ha quedado 

reducida a una condición de autoconsumo de subsistencia, y en menor cantidad orientada al mercado. Esta 

situación, impacta en la calidad de vida de las familias que habitan la cuenca, cuyos ingresos ascienden en 

promedio a no más de US$ 100 mensuales, y los sitúa en condiciones de pobreza y vulnerabilidad social. 

La situación descrita en la actualidad, evidencia un manejo de la cuenca, donde no se logra satisfacer 

todas las necesidades básicas de la población. La hipótesis que guía el estudio plantea que este status quo, tiene 

que ver entre otras causas, con desaciertos tanto en la lectura del territorio, como en la elaboración e 

implementación de propuestas de desarrollo territorial rural (proyectos y programas de inversión y planes de 

negocio). El supuesto que subyace es que estas herramientas no alcanzan a ser efectivas para dar cuenta cabal y 

responder a la realidad de la Cuenca. Se hace una lectura territorial que no recoge la vocación, los saberes en la 

relación al medio ambiente y su preservación, y por ende las actividades que se vienen realizando en dicha cuenca 

han quedado relegadas a un segundo plano por orientaciones de marketing político o por una priorización del 

desarrollo en otras cuencas que supuestamente poseen mayores potenciales para obtener rentabilidades 

económicas. 

En consecuencia, este encadenamiento de desaciertos en la gestión del territorio, sumado a una 

omisión de las características propias del desarrollo territorial rural de la Cuenca del río Coata, deja sin efecto los 

procesos PME (Planificación, monitoreo y evaluación), generando un círculo vicioso que mantiene la cuenca en un 

estado de abandono y pobreza rural. 

En virtud de lo expuesto, el propósito de la presente investigación es desarrollar un ejercicio de análisis 

territorial que permita generar una propuesta de herramientas de medición para aproximarse en forma integral a 

una gestión sustentable del territorio. Esto implica examinar las herramientas de lectura que se aplican 

actualmente en el territorio, y sus implicancias en el estado de pobreza rural de la cuenca de río Coata. Para ello 
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se realiza un exhaustivo análisis del comportamiento de los sistemas de desarrollo territorial rural de la cuenca 

del Rio Coata. El análisis territorial tiene como trasfondo diversas aproximaciones metodológicas de plan ificación 

para obtener una lectura cabal, se realiza en compromiso con el enfoque de sustentabilidad rural, y examina 

diferentes experiencias de intervención en la realidad rural específica de la cuenca. El diseño de la investigación 

es de carácter exploratorio, lo que a grandes rasgos significa que obedece a los criterios que el sujeto determina y 

no los que determina el objeto como forma de estudio {Armstrong, 1993). Este ejercicio culmina con una 

triangulación entre el diagnóstico de los sistemas de desarrollo sociocultural, agropecuario y forestal, la 

identificación de herramientas de medición que se aplican constantemente en la cuenca como es el análisis 

FODA, Marco lógico, ejercicios que aportan al ajuste de los indicadores de sustentabilidad desde una perspectiva 

integral y específica para la cuenca, lo que se sintetiza en la formulación de una propuesta de usos. Esto implica 

un ajuste a los procesos PME para el territorio, con la formulación de indicadores de desarrollo territorial rural que 

consideran elementos de una sustentabilidad propia para el territorio, Gomo parte del proceso de desarrollo de la 

cuenca y que recogen prácticas sustentables, orientadas a la mejora de la calidad de vida de la población, las 

cuales garantizan la regeneración ecosistémica y aportan al desarrollo territorial rural, en consideración de mirar la 

permanencia de la vigencia cultural andina como el mejor factor de sustentabilidad para la cuenca .. 

Palabras clave: indicadores de desarrollo terrftorial rural, vigencia cultural andina, planificación integral, cuenca, 

sustentabilidad. 
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ABSTRACT 

The river watershed of Coata of the region of Puno-Peru, notwithstanding of natural and cultural wealth, evidence 

a condition of poverty and rural precariousness. Even Though this situation has a deep systemic character 

political national background, an integrated of the watershed analysis and pathfinding to exit this condition 

necessarily involves for retrieving the value of integrated planning for regional development and their instrumental 

to incorporate rural inhabitant in this process. In this sense, stands out the efforts to generate tools of reading 

territory that get closer to reach the answer for the real needs of the inhabitants of the territory. 

The specific practices in rural territorial development systems, sociocultural (Community organization, cultural 

identity); agricultura! and livestock (production of quinoa, potato varieties, bean, corn and barley grass, cultivated 

pastures and natural, among others, raising cattle, sheep, small animals and derived from milk production); 

forestry, through plantations of native and exotic species; must be reflected in the watershed of Coata river, Puno, 

Peru. However their economic importance has been reduced to a condition of subsistence consumption and 

lesser amount to the market. This situation, impact on the quality of lite of families living in the watershed, whose 

incomes is on average to not more than US $ 100 monthly, and places them in cond itions of poverty and social 

vulnerability. 

The situation described in the present, evidence of a management of the watershed, where can not satisfy all the 

basic needs of the population. The hypothesis that guides the study suggests that this status quo, has to do 

among other causes, with mistakes both in the reading of the territory, as in the elaboration and implementation of 

territorial rural development proposals (projects and investment programs and business plans). The assumption 

underlying is that these tools not reach be effective to give a full account and respond to the reality of the 

Watershed. ls done a territorial reading that does not collect vocation, the knowledges on the relation to the 

environment and its preservation, and therefore the activities being carried out in the Watershed were relegated a 

second plane orientations of political marketing or by a prioritization of development in other watersheds that 

supposedly possess greater potential for economic profitability. 

Accordingly, This chaining of mistakes in territory management, coupled with a omission of the own characteristics 

of rural territorial development of river watershed Coata, leaves without effect the processes PME (Pianning, . 

monitoring and evaluation), generating a vicious circle that keeps the watershed into a state of abandonment and 

rural poverty. 

By virtue of grounds, the purpose of the present investigation is develop an exercise in territorial analysis that 

permit generate a proposal of measuring tools to approach comprehensively in form sustainable management of 

the territory. This implies examine the Reading Tools that currently apply in the territory and their implications, in 

the state of rural poverty of the watershed Coata river. For it was performed an exhaustive analysis of the 

behavior of systems of rural territorial development of the Coata river watershed. The territorial analysis has as its 

background diverse methodological approaches of planning for get a thorough reading, was performed on 
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compromise with the approach of rural sustainability, and examined different experiences of intervention in the 

specific rural reality of the watershed. The design of the research is exploratory in nature, which roughly means 

that obeys the criteria determines the subject and not what determines the object as a form of study (Armstrong, 

1993). 

This exercise culminates in a triangulation between diagnosis systems sociocultural, agricultura! and forestry 

development, the identifying of measurement tools that are consistently applied in the watershed such is the 

SWOT analysis, logical framework, exercises that contribute to setting indicators sustainability from a 

comprehensive and specific outlook for the watershed, which is synthesized in the formulation of a proposed uses. 

This implies an adjustment to PME processes for the territory, with the formulation of rural territorial development 

indicators that consider elements of sustainability own of territory, as part of the development process of the 

watershed and that collect sustainable practices oriented improving the quality of life of the population, which 

guarantee the ecosystem regeneration and contribute to rural territorial development, into consideration of looking 

at permanence of the Andean cultural validity as the best sustainability factor for the watershed. 

Keywords: Rural territorial development indicators, andean cultural validity, integral planification, watershed, 

sustainability. 
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INTRODUCCIÓN 

Las dinámicas regionales de desarrollo que se dan a nivel de países desarrollados y subdesarrollados, 

generan espacios urbanos y espacios rurales, diferenciados por el conjunto de sistemas de interacción entre el 

hombre y el medio cultural, como la territorialidad, la seguridad alimentaria, salud, educación, valor de los 

ecosistemas, agua, economía, recursos humanos y medio ambiente (Straton, 2006:403-404; Luers et al., 

2003:215). 

En los espacios rurales, la práctica de actividades productivas, forestales, bienestar de la población y 

equilibrio ambiental determinan cambios en las tendencias sociodemográficas y ambientales a nivel de 

comunidades, distritos y especialmente a nivel de cuencas hidrográficas; y a la vez en los sistemas regionales de 

producción que se interconectan con las zonas urbanas, como la agricultura, el pastoreo y la actividad forestal. 

A pesar de que estos cambios resultan de una serie de procesos globales (la complejidad de lo local y lo 

global} y regionales entrelazados, sus efectos se observan en sitios específicos, como es a nivel de micro 

cuencas y cuencas hidrográficas, debido a la propia naturaleza de vulnerabilidad y capacidades adaptativas de 

las zonas y los sectores económicos locales. Dicha capacidad permite ser un punto de referencia de la 

vulnerabilidad de diferentes sistemas regionales, localizados en diversas áreas geográficas (Ramakrishna, 1997). 

De ahí que uno de los retos particulares de la planificación integrada para el desarrollo de los sistemas 

territoriales rurales, es generar beneficios a partir de un uso racional de los recursos naturales, combinando 

criterios económicos, de equidad y respeto hacia el medio ambiente. Para ello se debe promover un modelo de 

desarrollo centrado en la búsqueda del mejoramiento de la calidad de vida de la población, sin agotar la 

capacidad de carga de los ecosistemas, de manera que los beneficios de la naturaleza no sólo alcancen para las 

generaciones presentes, sino para las futuras y en esto, recuperar el rol de la vigencia cultural de la población 

como bisagra de resiliencia y sustentabilidad (Serageldin, 1996; Müller, 1997). 

La evaluación de las implicancias sociales, culturales, económicas y ambientales del desarrollo territorial 

de una cuenca tiene que tener un carácter integral y recurrir a diferentes escalas temporales y espaciales, así 

como a la comprensión conceptual, para registrar las variaciones en la vulnerabilidad local y la capacidad 

adaptativa presente en el manejo y conservación de los recursos naturales (Biomas); además mostrar una 

consideración fundamental a la vigencia cultural en la cuenca, mostrando una plenitud en los derechos 

económicos, sociales y culturales de los grupos e individuos. En este sentido, las prácticas actuales que se 

desarrollen, tanto en la producción, consumo y distribución dirigidos a la sustentabilidad, deben ser capaces de 

reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales de la cuenca y de las sociedades locales, identificando y 

gestionando los factores biofísicos y socioeconómicos, que puedan asentarse según una tipología definida 

espacialmente. Por ejemplo, el desarrollo de la actividad agrícola sustentable es esencial en la vida humana, ya 

que siempre se necesitará producir alimentos para una población creciente, es por ello que se debe conservar el 

recurso suelo. Además, para un manejo sustentable de la actividad agrícola y los ecosistemas, se deben 
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considerar la productividad, resiliencia, estabilidad y equidad de dicha cuenca, considerando las dimensiones 

ecológica, sociocultural y económica (Gutiérrez, 1994). 

En la cuenca del rio Coata, la lectura del territorio, de los datos sobre rendimiento y desempeño de las 

especies vegetales y animales ante condiciones cambiantes, tanto socioeconómicas y medio ambientales, 

proporcionada por las herramientas de análisis y medición que se aplican actualmente, no refleja efectivamente la 

fragilidad de los recursos naturales, y la vulnerabilidad que afecta a los productores rurales y el marco regional. 

En este sentido, podemos mencionar que la aplicación de enfoques interdisciplinarios para evaluar las 

condiciones ecológicas y económicas del sistema natural y cultural desde una perspectiva integral, así como para 

elaborar modelos espaciales que permitan analizar y proyectar el comportamiento de los sistemas de desarrollo 

territorial rural en forma conjunta, como resultado del análisis de riesgos potenciales asociados con cambios 

futuros a la misma, incluso la urbanización, se hace urgente para lograr mayor eficacia en el diagnóstico y mayor 

efectividad en las medidas para elevar la calidad de vida y la sustentabilidad territorial de la cuenca (Kiine et al., 

2001). 

En virtud de la importancia del medio natural - cultural de la Cuenca del Rio Coata, existe la necesidad 

de explicar los cambios regionales y las dinámicas internas de la cuenca, según las escalas particulares de estas 

áreas geográficas. Por lo tanto, el concepto de desarrollo rural y el de desarrollo territorial rural, para ellas debe 

incluir las dimensiones biofísicas, culturales y socíoeconómicas, las cuales deben estar vinculadas a los patrones 

de asentamientos humanos, la calidad de vida y el manejo de los ecosistemas como potenciales recursos con los 

que cuenta la cuenca, y que en conjunto determinan la vulnerabilidad causada por la desertificación, pobreza, 

bajos ingresos económicos, deterioro de la calidad de vida. 

La cuenca representa uno de los ecosistemas más frágiles existentes en la Región de Puno - Perú, 

debido a las precipitaciones altas que se dan en un periodo corto (Periodo de precipitación desde Diciembre a 

Marzo de todos los años en promedio) y temperaturas variantes (Temperaturas variantes desde -5,6 °C hasta 21 

oc en promedio), y que provocan una significativa evapotranspiración, hecho que por otra parte le confiere una 

importancia biológica considerable por las buenas adaptaciones fisiológicas de la flora y fauna. Así se tiene 

presencia de organismos endémicos (Flora: Colle, Q'ueñoa, Thola y fauna: Alpaca, Vizcacha, Huallata, entre 

otros. Sin embargo, el uso intensivo reciente de sus recursos ha mermado su equilibrio ambiental. 

Debido a que estos paisajes rurales están sometidos a procesos de degradación (Acton y Gregorich, 

1995), tanto en la calidad y cantidad de sus recursos, como es el caso de la características del suelo, diversidad 

de productos agrícolas orgánicos, disponibilidad de agua, etc; como en sus condiciones de vida (índices de salud, 

ingresos económicos), la definición de sus posibilidades de desarrollo sustentable se relaciona con los 

indicadores espaciales y temporales específicos de su sistema de vida y de la intervención de las estructuras 

institucionales y sociales de cada cuenca. 
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Los modelos productivos se han orientado conforme a la dinámica de los mercados locales y regionales, 

que poco han respondido a las necesidades propias de los habitantes (práctica de modelo productivo en ferias y 

K'atos), quienes continúan viviendo en condiciones de pobreza. La economía de los pobladores del ámbito de 

estudio se ha diversificado, conforme ha ido contando con la infraestructura que favorece el desarrollo de la 

actividad agrícola y pecuaria principalmente (crianza de animales mayores, animales menores, productos 

orgánicos como la papa, quinua, cebada, trasformación de productos lácteos, etc), esto les ha proporcionado 

fuentes de ingresos diferentes en épocas de poca actividad. Las contradicciones tecnológicas en las formas de 

aprovechar los recursos naturales y las necesidades de los pobladores de la cuenca demandan, con urgencia, el 

diseño de estrategias ambientales de una poli economía cultural y de integración al desarrollo territorial de la 

cuenca. 

De ahí que para estimar la sustentabilidad se utilizan indicadores, que son herramientas fundamentales 

para resumir y simplificar información de naturaleza compleja, pero de mucha utilidad. Estos pueden ser 

cualitativos o cuantitativos y ponen de manifiesto el estado o condición de un proceso o fenómeno en relación 

con la sustentabilidad y que permiten entender cómo evolucionan las cosas a través del tiempo (De Camino y 

Müller 1993); por lo que los indicadores son importantes para tomar decisiones en la etapa de planificación, 

monitoreo y evaluación, de las acciones y actividades para el desarrollo territorial rural. 

En este sentido, en el presente estudio se pretende examinar el comportamiento de los sistemas de 

desarrollo territorial rural de la cuenca del Rio Coata, para generar una propuesta de herramientas de medición 

que permita alcanzar mejores niveles de orientación para una gestión territorial sustentable. Los esfuerzos se 

dirigen a considerar la importancia de emplear datos a nivel de la cuenca, para analizar la variabilidad espacial de 

procesos ambientales, socioculturales y económicos, provocados por cambios en el manejo y explotación del 

paisaje en la zona (alteración de prácticas de manejo ambiental y uso del suelo y procesos productivos). A esto 

se suma el enfoque participativo, que ha demostrado ser de extrema relevancia para la comprensión y 

elaboración de políticas de intervención agro ambientales, en este sentido se requiere indicadores que 

contribuyan a entender mejor el los imaginarios socioculturales que se anclan en el territorio para entender y 

orientar a su vez el funcionamiento del crecimiento y las estrategias de cambio del paisaje natural - cultural de la 

cuenca en el diseño y formulación de lineamientos para la toma de decisiones de los usuarios (productores, 

técnicos, consultores y autoridades). 

i. Planteamiento del problema 

Si bien la actividad humana es la causa principal de los problemas ambientales, se espera que los 

grupos humanos aporten las soluciones a dichos problemas. Uno de los problemas por los que atraviesan las 

comunidades locales en las áreas rurales es la pobreza, la precariedad y una baja calidad de vida, a pesar de 

que su habitar está relacionado directamente con ecosistemas naturales donde existe una gama amplia y variada 
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de recursos naturales que pueden servir de base para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y 

para el desarrollo regional en un marco de sustentabilidad territorial. 

Cuando estudiamos los ecosistemas naturales los describimos en base a los elementos estructurales y 

en base a su funcionalidad e interrelación, sin embargo, no prestamos atención al papel que cumple cada 

elemento o grupo de elementos naturales para dar la sustentabilidad a los ecosistemas naturales y como se 

reflejan en la posibilidad de desarrollo de las comunidades locales; muchas de estas comunidades locales tienen 

su fuente de generación económica en los propios ecosistemas naturales (por ejemplo bofedales, quebradas, 

laderas, donde el nivel de rendimiento de los cultivos es mejor) de tal manera que de los ecosistemas dependen 

muchas de las actividades efectuadas durante el año, ya sea pastoreo, obtención de proteína vegetal o animal y 

elementos para diversos usos (alimentación, madera, medicina, artesanía y combustible vegetal entre otros). 

La Cuenca del Rio Coata tiene una gran importancia, puesto que alrededor del 70% de la población 

habita en zonas rurales o se dedica a actividades económicas asociadas con las zonas rurales. El desarrollo 

territorial rural está impulsado por la práctica de las actividades productivas como agrícola y pecuaria 

principalmente, las cuales permiten tener uso múltiple de los recursos naturales y de los diferentes componentes 

de los ecosistemas. La mayoría de las poblaciones vive en condiciones de marginación política, social y 

económica, situación que agrava las carencias de recursos productivos y de servicios. 

A pesar de este escenario de precariedad, se reconoce que las poblaciones rurales del ámbito de 

estudio habitan, paradójicamente, en zonas de alta diversidad natural y cultural lo que les confiere un alto 

potencial de resiliencia. Observaciones del ámbito de estudio demuestran que las herramientas de medición no 

responden a la realidad y requerimientos para una sustentabilidad de la Cuenca, lo que trae como consecuencia 

inadecuadas evaluaciones y monitoreos del desarrollo territorial rural en dicha cuenca, y por ende decisiones 

erróneas acerca del desarrollo territorial rural de la Cuenca (Ver diagrama N° 01). 

Lo antes mencionado, redunda en la elaboración de herramientas e instrumentos de políticas públicas, 

sociales, económicas y ambientales que resultan deficientes en la lectura del territorio y en las orientaciones de 

manejo del mismo. Esto afecta la inversión por parte del Estado, búsqueda de beneficios con fines particulares 

y/o dirigidos a beneficiarios particulares, además de afectar la inversión del sector privado, fomentar inequidad y 

desigualdad de generación de beneficios y desigualdad de participación en programas y proyectos (planes 

estratégicos deficientes, proyectos de inversión insustentables, planes de negocios no rentables, entre otros) (Ver 

diagrama N° 01) lo que tiene un efecto directo en las condiciones de pobreza rural de la cuenca, afectando 

directamente los ingresos económicos de las familias, lo que incrementa el nivel de pobreza y la disminución de 

la calidad de vida, además de incrementar la Población Económicamente No Activa; y de afectar al ahorro 

privado de las familias y las empresas (Ver diagrama N° 01). 
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Diagrama N° 1: Análisis e identificación del problema central 
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Fuente: Elaboración Propia, basado en Do/ et al. (2007). 

Sumado a ello, la población de edades fluctuantes entre los 15 a los 35 practican la migración precaria 

hacia zonas urbanas de la ciudad de Puno, Juliaca, Arequipa, Lima, entre otros; configurando sectores de 

pobreza y exclusión social en las zonas urbanas; y en las zonas rurales un despoblamiento, y todo por la 

carencia de una mejor oportunidad de mejorar la calidad de vida. 

Reconociendo la multiplicidad de causas que interactúan en el escenario de desarrollo de la cuenca del 

rio Coata, este estudio se orienta a contribuir en el mejoramiento de herramientas para lograr una lectura más 

asertiva del territorio que acerque el escenario local de los habitantes de la cuenca, a una gestión más 

sustentable, redireccionando el desarrollo actual que amenaza con la extinción de los recursos naturales, 

sociales y económicos con las que cuenta la Cuenca del Rio Coata. De allí la motivación para llevar a cabo esta 

investigación. 

ii. Relevancia del tema 

La necesidad de integración del medio espacial, con los aspectos ambientales, sociocu lturales y 

económicos, se presenta como un desafío creciente para lograr que los sistemas de gobierno adopten un 

concepto de planificación integral. Lo antes mencionado debe ir acompañado de la evaluación de la 

9 



sustentabilidad del desarrollo territorial de acuerdo a las características de cada zona (especificidad territorial), ya 

que esta permitirá tener una lectura cuantitativa y cualitativa sobre los índices de desarrollo ambiental, social y 

económico de las familias, grupos, comunidad y de la población en general que habitan la cuenca. 

En lugares tan sensibles como la zona andina y sus cuencas, en la que los ecosistemas están en constante 

adecuación a las condiciones climatológicas y en donde el uso y explotación de los recursos naturales cada vez se 

hace más agresivo, ya sea por las actividades de producción agropecuaria, presión demográfica y extracción de 

minerales; resulta conveniente trabajar integrando a los actores del desarrollo con propuestas que estén dentro del 

marco del desarrollo sustentable. 

Es importante resaltar que a nivel de Perú existe una diversidad de sistemas productivos. Muchos de 

estos varían de acuerdo a las regiones geográficas (Costa, Sierra y Selva), a las condiciones culturales y al nivel 

de articulación con el mercado que estos puedan tener en su entorno más cercano, por lo que es a partir de la 

evaluación de estos sistemas y procesos que podremos encontrar los indicadores que midan la sustentabilidad 

económica, social y ambiental. 

Todos los sistemas productivos, por más simples que sean, como el caso de los monocultivos, tienen 

componentes con sus respectivas funciones, donde la complejidad de las mismas dependen del número de 

componentes que tengan y del tipo de manejo que a esta se le dé; por lo que a mayor número de componentes 

hay una mayor estabilidad en su funcionamiento en el tiempo y en el espacio. En el caso específico del ámbito de 

estudio, la actividad agropecuaria, por ser una actividad de uso y aprovechamiento de los recursos naturales, 

tiende a ser temporal y en algunos casos agresiva. (Por ejemplo, en la actividad agrícola se realiza una campaña 

anualmente, pudiendo proponerse el aprovechamiento en dos o tres campañas y de acuerdo a las características 

de cada cultivo) Por tanto si esta actividad no logra conciliar acciones que conlleven a un desarrollo sistemático y 

sustentable, la posibiiidad de conservación de los ecosistemas será muy remota. 

Existen experiencias de evaluación de indicadores de los sistemas productivos, y son muy pocos los 

orientados hacia el desarrollo territorial rural de una cuenca, sustentados en la diversificación de sus 

componentes y en una dinámica que depende de sus acciones culturales y de tradición, que básicamente es para 

atender la seguridad alimentaria de ellos y los pocos excedentes ofertarlos al mercado. 

Las investigaciones revisadas sobre la determinación de las herramientas de med ición del desarrollo 

sustentable proporcionan pautas y orientaciones de cómo estas deben ser evaluadas metodológicamente; por 

estas razones es importante que las herramientas de medición permitan cuantificar la situación real de la cuenca 

y todos los aspectos que en ella confluyen de acuerdo al contexto en que se presenta y poder establecer unas 

directrices en torno a las estrategias de desarrollo, ya que los campesinos hoy por hoy han ejercido la tarea de 

conservar el medio natural y están en capacidad de hacerlo a una escala mayor mediante el desarrollo de los 

sistemas productivos ambiental y económicamente viables, lo que implica ciertamente un trabajo importante en 
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torno a la reconversión de sus actividades productivas actuales, de manera que se refuercen los elementos de 

sustentabilidad y garantizar a la vez una vigencia cultural. 

iii. Sujeto de investigación 

La importancia de los indicadores de sustentabilidad tiene su origen luego del desarrollo de la Cumbre de 

Río de Janeiro 1992 y la creación de la Agenda 21; de ahí que hasta la actualidad a nivel de las distintas 

localidades, regiones y países se vienen desarrollando estrategias enfocadas hacia un proceso de desarrollo 

sustentable, donde en algunos casos estas son formuladas con independencia de los planes, o en otros casos 

como políticas públicas de los gobiernos de cada país, considerando a los sectores correspondientes y logrando el 

impulso hacia la participación y gestión ambiental territorial. 

En los últimos tiempos, se ha logrado comprender la verdadera dimensión de la sustentabilidad en las 

zonas rurales y urbanas de las localidades, respaldando el desarrollo de una vigencia cultural que pueda permitir 

a las futuras generaciones contar con las mismas potencialidades naturales dotadas por el ecosistema (Arancón, 

2007). 

Como evidencia se tiene que las experiencias en la construcción de agendas de sustentabilidad han sido 

ejercicios que han realizado los gobiernos locales en la medida de sus posibilidades, esto impulsando a la 

práctica de la participación y el fomento de la organización, para avanzar en estas materias; donde en ellas, los 

indicadores han sido una herramienta importante para materializar y concretar las metas del desarrollo 

sustentable. 

Las herramientas de medición deben responder a la realidad de la Cuenca y deben asociarse a la visión 

de sustentabilidad rural de un territorio. En este entender, las herramientas de medición que respondan a la 

realidad de la Cuenca permitirán la realización de una adecuada evaluación y monitoreo del desarrollo territorial 

rural en dicha cuenca, para la toma de decisiones más acertada acerca del desarrollo territorial rural de la 

Cuenca. Lo antes mencionado permitirá tener una aplicación efectiva de procesos PME (planificación, monitoreo 

y evaluación), generando eficientes herramientas e instrumentos de políticas públicas, sociales, económicas y 

ambientales (Ver diagrama N° 02). 

De esta forma, se lograrán mayores aciertos en la elaboración e implementación de propuestas de 

desarrollo territorial rural "sustentable", (Planes estratégicos eficientes, programas y proyectos de inversión 

sustentables, planes de negocio viables). Buenos indicadores permitirán fomentar el desarrollo territorial rural 

productivo y sustentable, contribuyendo de esta manera a la mejora de los ingresos económicos de las familias, y 

a la vez a la disminución del nivel de pobreza. (Ver diagrama N° 02). 

Según Blanco (2001), convertir los conceptos de sustentabilidad en herramientas de medición para el 

fomento de la gestión sustentable de los recursos, permitirá dinamizar a los distintos agentes que están 

involucrados en la Cuenca, generar acuerdos respecto de la definición de desarrollo sustentable en el propio 

ámbito territorial y la definición de herramientas de gestión que permitan verificar la sustentabilidad del desarrollo 
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territorial rural para incidir así en la toma de decisiones. Los indicadores de desarrollo sustentable son una de las 

herramientas de gestión que podemos implementar para verificar la calidad de nuestro desarrollo. 

Diagrama N° 2: Análisis e identificación del objetivo 
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Fuente: Elaboración Propia, basado en Do/ et al. (2007. 

iv. Preguntas de investigación, objetivos y resultados esperados 

Preguntas de fa investigación: 

¿Cuáles son y qué características tienen los sistemas de desarrol lo territorial rural de la cuenca? 

¿Cuáles son los factores que limitan/favorecen el uso sustentable de los recursos naturales en los 

sistemas de desarrollo territorial rural de la cuenca?. 

¿Qué herramientas de medición se utilizan en la actual idad para llevar a cabo los procesos de PME 

(Planificación, monitoreo y evaluación), en los sistemas de desarrollo territorial rural de la cuenca?. 

¿Qué características y condiciones deben cumplir una herramienta que acompaña los procesos de PME 

(Planificación, monitoreo y evaluación), en los sistemas de desarrollo territorial rural, para que propicien 

un desarrollo sustentable?. 
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Propósito y objetivo general de la investigación: 

El propósito u objetivo de la presente investigación es analizar el comportamiento de los sistemas de 

desarrollo territorial rural de la cuenca del Rio Coata, para generar una propuesta de herramienta de 

medición que permita alcanzar una gestión sustentable. 

Objetivos específicos: 

Los objetivos específicos que se persiguen con la presente investigación son: 

• Identificar y caracterizar los sistemas de desarrollo territorial rural de la cuenca. 

• Definir los factores que limitan/favorecen el uso sustentable de los recursos naturales en los 

sistemas de desarrollo territorial rural de la cuenca. 

• Identificar las herramientas de medición que se utilizan en la actualidad para llevar a cabo los 

procesos de PME (Planificación, monitoreo y evaluación) en los sistemas de desarrollo territorial 

rural de la cuenca y su relación con la sustentabilidad. 

• Proponer una herramienta de medición basada en el enfoque de sustentabilidad rural, orientado 

hacia el establecimiento de estrategias de desarrollo territorial que apunten a la especificidad del 

territorio. 

Hipótesis: 

El desarrollo territorial precario de la Cuenca del Río Coata, de la Región de Puno - Perú, es causado en 

parte por una estrategia de desarrollo territorial que no apunta a la especificidad del territorio. 
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Cuadro N° 1: Resumen de investigación 
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la Cuenca. P.3. ¿Qué herramientas de Rio Coata, para 

medición se utilizan en la generar una 

actualidad para llevar a cabo los propuesta de 

procesos de PME (Planificación, herramienta de 

monitoreo y evaluación), en los 

sistemas de desarrollo territorial 

rural de la cuenca?. 

P.4. ¿Qué características y 

condiciones deben cumplir u na 

herramienta que acompaña los 

procesos de PME (Planificación, 

monitoreo y evaluación), en los 

sistemas de desarrollo territorial 

rural, para que propicien un 

desarrollo sustentable?. 

medición que 

permita 

alcanzar una 

gestión 

sustentable. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

O.E.1. Identificar y caracterizar los 

sistemas de desarrollo territorial rural de 

la cuenca. 

O.E.2. Definir los factores que limitan el 

uso sustentable de los recursos naturales 

en los sistemas de desarrollo territorial 

rural de la cuenca. 

O.E.3. Identificar las herramientas de 

medición que se utilizan en la actualidad 

para llevar a cabo los procesos de PME 

(Planificación, monitoreo y evaluación) en 

los sistemas de desarrollo territorial rural 

de la cuenca y su relación con la 

sustentabilidad. 

O.E.4. Proponer una herramienta de 

HIPOTESIS 

El desarrollo territorial 

precario de la Cuenca 

del Rio Coata, es 

causado en parte por 

una estrategia de 

desarrollo territorial que 

no apunta a la 

especificidad del 

medición basada en el enfoque de 1 territorio. 

sustentabilidad rural. orientado hacia el 

establecimiento de estrategias de 

desarrollo territorial que apunten a la 

especificidad del territorio. 

Fuente: Elaboración Propia, 2014. 

RESULTADOS ESPERADOS 

Contar con un sistema de herramienta de medición de 

sustentabilidad rural, que den cuenta las potencialidades 

de una práctica de actividades sustentables, orientado a 

la mejora de la calidad de vida de la población, mediante 

la elaboración y ejecución de propuestas de desarrollo 

territorial. 
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v. Metodología 

Diseño metodológico 

El diseño a aplicar en la presente investigación es de tipo exploratorio (Armstrong, 1993) y entre otras 

características obedece a los criterios que el sujeto determina y no los que determina el objeto como forma de 

estudio. 

Se considera las siguientes fases para el desarrollo de la investigación: 

../ Fase de gabinete: 

Se consideró la recopilación de la información necesaria sobre el ámbito de la cuenca de Rio Coata, 

los aspectos socioeconómicos, geográficos y ecológicos, con la finalidad de conocer los antecedentes de su 

desempeño a nivel del manejo de sus unidades productivas, orientados hacia el desarrollo territorial rural. Se 

consideró la información referencial que se obtuvo en las instituciones públicas y privadas que vienen trabajando 

en la actualidad en este ámbito, muchas de las cuales vienen realizando actividades anuales y otras acciones 

de proyectos de inversión para promover el desarrollo de dicha cuenca. 

A continuación de la primera prospección de información, se formularon las encuestas (ver anexo) con 

las respectivas preguntas, las cuales fueron aplicadas a los productores del ámbito de estudio. Asimismo, en 

esta etapa se definieron los alcances del estudio y el contenido de la encuesta para facilitar su aplicación y 

garantizar un análisis integral del comportamiento de los procesos de desarrollo de los sistemas productivos en 

la cuenca. 

De igual manera, en esta etapa se definió la unidad de muestra para la aplicación de las encuestas. 

También se definieron los puntos de muestreo de suelos y aguas y la selección al azar de las unidades 

productivas a ser visitadas para caracterizar a los sistemas productivos . 

../ Fase de campo: 

Con las herramientas elaboradas y mencionadas en el punto anterior, en seguida se procedió a la 

realización de trabajo de campo, que comprendió 3 actividades: 

• Aplicación de las encuestas a los comuneros del ámbito de estudio, considerados al azar y en diferentes 

momentos. 

• Reconocimiento general del ámbito de influencia del estudio, con la finalidad de identificar los sistemas 

productivos a ser analizadas, características bióticas y abióticas de la zona, además de zonificar el área 

de estudio en función a la topografía del territorio que pertenece a la cuenca. 

• Levantamiento de información directa de las unidades productivas del ámbito de estudio para realizar 

el análisis del funcionamiento del sistema productivo, para lo cual se visitaron las unidades en la parte 

baja, parte media y la parte alta de la cuenca. De cada una se elaboró mapas geográficos para la 
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identificación y consideración de los componentes productivos, sus interacciones y la forma de su 

manejo, dentro de los sistemas productivos. 

En estas mismas unidades productivas se tomaron las muestras correspondientes de suelo para luego 

ser llevados al laboratorio para su análisis de caracterización y determinar su nivel de fertilidad. 

Asimismo, se tomaron muestras de agua de riego y para consumo humano en puntos identificados 

previamente para ser analizados en todos sus parámetros respectivos . 

./ Fase de sistematización de la información: 

Toda la información generada en el campo fue sometida a un proceso de ordenamiento estadístico y de 

análisis respectivo: 

Las encuestas fueron ingresadas a una base de datos y procesadas con el programa SPSS, a partir 

del cual se realizaron los análisis respectivos en función a las categorías temáticas de las encuestas 

considerando la composición de la familia, tenencia de la tierra, los sistemas de desarrollo territorial 

rural (actividades agrícolas, pecuaria, trabajos asalariados, bienes de la familia y vivienda, consumo y 

calidad de vida, entre otras). 

De igual manera, los análisis de suelos y aguas fueron interpretados de acuerdo a los estándares de 

fertilidad establecidos, para el caso del agua los resultados del análisis se compararon con los 

Estándares de Calidad Ambiental (ECA) del Agua. Además, con toda la información de la realidad del 

ámbito de estudio, las características abióticas y bióticas, características socioeconómicas, 

ambientales se implementó el diagnóstico de la realidad, considerando una evaluación de los recursos 

naturales y su deterioro a nivel de la cuenca, el desarrollo territorial y la apreciación paisajística 

comunitaria, el análisis de los sistemas de desarrollo territorial rural, la evaluación de la aptitud del uso 

del suelo, la propuesta del modelo de dinámica de la simbiosis del medio natural - cultural en la cuenca 

y la toma de decisiones para la sustentabilidad (Montiel et al. 2002, 23-42). 

Para analizar los resultados del diagnóstico se utilizó un enfoque integral, se consideró la evaluación 

de los indicadores de sustentabilidad rural de la cuenca con interpretación territorial, donde se tomó en 

cuenta elementos de las parcelas o unidades de producción familiar, las condiciones de la comunidad, 

las relaciones con el exterior y las características del medio físico, que representan también unidades 

geográficas de la zona de la cuenca (Modificado de Galleguillos, 2007). 
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Cua ro ecmcas d . . d b' t' f d . f e mvesttgacton segun meto o, o >Je tvos y tpo e m ormacton 
Amplitud y Muestreo probabilístico Entrevista Observación participante abierta y 
profundidad video -~_grabaciones 

Instrumento Encuesta estructurada Pauta de entrevista Notas de campo 
semiestructurada bitácora cámara video 

Objetivo Cuantificar variables de acuerdo a cada Recuperar discurso social Visión del terreno natural que rodea los 
objetivo planteado. asuntos observados 
Establecer relaciones causales 

Tipo de Datos, valores Relatos referenciales de la Narración tipo bitácora. Imágenes. 
Información población en estudio Relatos referenciales de la población 

en estudio 
Fuente: Gallegwl/os, X. (2007) 

De acuerdo a Rígby et al. (2001); Menge (2003), las prácticas y participación de productores rurales 

locales son esenciales en la metodología para construir indicadores de sustentabilidad. Estas serán importantes 

para tener un mejor entendimiento sobre la heterogeneidad que se da a nivel de las comunidades, incluso la 

comprensión de las diversas actitudes y acciones de los productores hacia las estrategias variadas de manejo 

ambiental del paisaje de la cuenca. 

Materiales 

Para la realización del análisis de suelos y calidad de aguas se utilizaron los siguientes laboratorios: 

Laboratorio de análisis de suelos, del Instituto Nacional de Investigación Agracia INIA, acreditado por el 

organismo peruano de acreditación INDECOPI -SNA. 

Laboratorio de calidad de Agua, de la Dirección de Estudios del Proyecto Especial Binacional Lago 

Titicaca PEL T, para el análisis de caracterización de muestras de agua. 

Los softwares empleados para el desarrollo de la investigación se detallan en el cuadro siguiente: 

Cuadro N° 3: Software leado en el desarrollo de actividades 
ArcGIS 10.1 (2014) 

Completo sistema que permite recopilar, organizar, administrar, analizar, compartir y distribuir 
información geográfica. Como la plataforma lider mundial para crear y utilizar sistemas de información 
geográfica (SIG), ArcGIS es utilizada por personas de todo el mundo para poner el conocimiento 
geográfico al servicio de los sectores del gobierno, la empresa, la ciencia, la educación y los medios. 
ArcGIS permite publicar la información geográfica para que esté accesible para cualquier usuario. 

SPSS Statistics 20.0 (2014) 

rama rmático conocidos, que permite trabajar con grandes bases de datos y 
un sencillo interface para la mayoria de los análisis, este programa es muy usado en las ciencias 
sociales, naturales y las empresas de investigación. 

Autodesk AutoCAD (V. Setiembre 201 4) 
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Software reconocido a nivel internacional por sus amplias capacidades de edición, el cual permite el 
desarrollo de dibujo digital de planos de edificios o la recreación de imágenes en 30; es un programa 
usado rnás por arquitectos, Ingenieros y diseñadores industriales. 

Los recursos computacionales empleados en el desarrollo de la investigación se detallan a continuación: 

Videocámara, Sony HDR-FX7 3CMOS HDV 1080i 

Notebook Dett Inspiren lntel Core 7U 4GB 14' Ubuntu 
retroiluminada, resolución de 1366x768, WebCam Céi.mara de 1.0MP HD, 
frontal, Video lntel HD Graphics 4000, integrada, Sonido Estereo HD 
MaxxAudio, Unidad óptica Grabador OVO Super-Multi, Lector Tarjetas 
Lector 3 en 1 MMC MS. 

Canon EOS Digital Camera lente Canon EF-S 18-SSmm 1 , 18 MP APS-C 
CMOS Sensor, Memoria Card Slot SD/SDHC/SDXC LCD 2.7" Cleasr View, 
720p HD Movie Mode. Memoria 8 GB. 

Métodos 

Scanner MUSTEK ScanExpress A3 USB 2400 Pro Scanner 

Como dicho anteriormente la investigación se desarrolló en forma exploratoria, mediante interacción con 

los pobladores y actores del desarrollo rural de la cuenca y observación. La investigación se desarrolló con un 

enfoque descriptivo, debido a que los datos fueron obtenidos directamente de la realidad problemática, y 

considerando las distintas fuentes de información tanto primaria y secundaria, sin que éstas fueran modificadas o 

alteradas, fueron obtenidas tal como se presentan al momento de aplicar los instrumentos de recolección de 

datos a las personas integrantes de la cuenca del Rio Coata, describiéndose hechos pasados a fin de determinar 

ciertas características, re laciones entre variables; se utilizó la observación. 
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Técnicas 

Los instrumentos de recolección de información que se utilizaron se describen a continuación 

Encuestas: 

Se elaboró una encuesta con preguntas para la recopilación de datos, considerando el tipo de 

información cuantitativa de los indicadores económicos, sociales, ambientales. 

Análisis del Sistema de Producción: 

Se aplicó este procedimiento a los integrantes de las famil ias seleccionadas aleatoriamente, de las tres 

zonas de la cuenca (Zona Alta, Media y Baja) , el procedimiento consiste en delimitar a mano alzada el 

predio, calcular el área y consignar en el todo lo producido por la familia, productos agrícolas, productos 

pecuarios, animales menores, animales mayores, forestación, etc. 

Análisis de suelos: 

Se tomaron aleatoriamente muestras para el análisis de suelos. 

Análisis de Agua para consumo humano y de Riego: 

Se tomaron muestras, en puntos estratégicos de las dos fuentes de agua de consumo humano y para 

riego con que cuenta el ámbito de la cuenca del Rio Coata. 

vi. Estructura de la tesis 

El Capítulo 1 desarrolla el marco teórico del estudio. Se dedica a revisar conceptualmente los procesos de 

planificación, monitoreo y evaluación territorial en cuencas, resaltando las ventajas de las mismas; análisis de 

las metodologías y métodos de evaluación del proceso de PME, describiendo los tipos de HM {herramientas de 

medición), destacándose el método de análisis FODA, Marco Lógico, DRR y RAP. Examina la sustentabilidad 

rural considerando el análisis territorial rural, la cultura y su implicancia en el proceso de la PME, las cuencas 

hidrográficas como sistemas territoriales; el contexto ambiental. Herramientas de medición basadas en el enfoque 

de la sustentabilidad. 

A partir del Capítulo 11 se integran los resultados del trabajo de campo y recolección de información 

aplicados a la cuenca. Se presenta un diagnóstico de los sistemas de desarrollo territorial de la cuenca del rio 

Coata, Puno - Perú, considerando los aspectos generales de la cuenca como ubicación, características físicas y 

climatológicas; análisis de los sistemas de desarrollo territorial de la cuenca, desde el punto de vista sociocultural, 

agropecuario y forestal. 

El Capítulo 111 se concentra en el análisis y aplicación de herramientas de medición a los sistemas de 

desarrollo territorial de la cuenca de rio Coata, planteamiento y evaluación FODA de los sistemas de desarrollo 
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territorial de la cuenca, desde el punto de vista sociocultural, agropecuario y cultural. Análisis de los sistemas de 

IDTS de la cuenca de río Coata y la propuesta de IDTS para la cuenca, desde el punto de vista sociocultural, 

agropecuario y forestal, concluyendo en el modelo desarrollo territorial actual de la cuenca del río Coata. 

Capítulo IV presenta la propuesta de desarrollo territorial de la cuenca de rio Coata a mediano y largo 

plazo y la relevancia de los indicadores de sustentabilidad; haciendo alcance de algunas alternativas que 

consideren la integración de los diferentes modelos de desarrollo territorial rural que permita generar alternativas 

de desarrollo a partir de objetivos expresados por la cuenca; siempre resaltando la importancia de los IDTS. 

Capítulo V sintetiza las conclusiones y recomendaciones a partir del análisis y resultados del estudio. Se 

incluye finalmente la bibliografia y anexos. 
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CAPITULO 1: MARCO TEÓRICO 

1.1. Los procesos de planificación, monitoreo y evaluación territorial en cuencas 

1.1.1. La planificación 

Se define la planificación como el proceso de establecimiento de objetivos, desarrollo de estrategias, 

determinación de planes de implementación y asignación de recursos para alcanzar propósitos de desarrollo y 

crecimiento, en función del bien común. 

La planificación orientada hacia el desarrollo regional, busca anticipar acontecimientos económicos y 

sociales para intentar orientarlos en una dirección determinada; por lo que una forma de intervención sobre la 

realidad es a partir de la información sistematizada que se tenga, procedimientos de coordinación institucional y 

activación de canales de participación que se pueda tener. 

Es un conjunto de procedimientos para relacionar objetivos, estrategias e instrumentos. Por lo tanto, 

implica la identificación de la imagen objetivo (Visión), metas u objetivos; formulación de estrategias para 

alcanzar la imagen objetivo y los objetivos; asignación de los recursos y la determinación de los planes de 

implementación (para supervisar y evaluar los avances logrados para alcanzar la imagen objetivo). 

La planificación como proceso 

La planificación tiene un comportamiento dinámico, no lineal que adopta diversas formas y caminos de 

acuerdo a las características y condiciones físicas, económicas, socioculturales territoriales las que tenderán a 

inducir y ordenar los debates entre los agentes participantes, según una secuencia circular de momentos 

analíticos y prepositivos que se suceden uno a otro dando lugar a acuerdos y consensos entre la sociedad y el 

estado (Lopera Medina, 2014:3). 

El proceso de la planificación (Ver diagrama N° 3) se inicia con los contenidos en el conjunto de las 

políticas nacionales (1), globales y/o sectoriales. Las políticas determinan la orientación de la estructura y la 

forma de funcionamiento de los sistemas de desarrollo territorial regional de las cuencas y de las localidades (2) y 

en función del bien común, donde la tarea es identificar y priorizar las demandas y aspiraciones de las regiones, 

cuencas y localidades, considerando la especificidad territorial de las mismas (3). 

Entre el escenario actual y el esperado surge el análisis y el planteamiento de cursos de acciones y 

actividad posibles (4), las cuales deben ser coherentes, de acuerdo a las necesidades de los involucrados. A 

partir de las acciones y actividades (qué hacer y cómo hacerlo), se recurre a un conjunto de instrumentos 

disponibles (5), que permitirán definir a los actores principales, responsables para poner en marcha las 

estrategias determinadas. Luego de haber concertado los principales acuerdos y compromisos con los diferentes 

actores involucrados en el proceso de planificación, sigue la fase de puesta en marcha y/o ejecución, tomando en 

cuenta un conjunto de métodos de monitoreo y evaluación (6); los que permitirán detectar las variaciones en el 

proceso de desarrollo de la planificación (Dias y Silva, 2012:6). 
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Diagrama N° 3: La planificación como proceso 
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Fuente: Elaboración propia, basado en Oias y Silva (2012). 

La planificación como método 

La planificación sigue un orden de razonamiento deductivo, que abarca desde la definición de la imagen 

objetivo (Visión), hasta la elaboración de mecanismos que harán posible que la imagen objetivo se plasme en 

politicas, programas, proyectos y otros instrumentos (diagrama N° 4), (Lopera Medina, 2014:12). 

La base de este método es la coherencia entre los distintos componentes. Realizando un análisis 

descriptivo del diagrama N° 4, los objetivos específicos deben estar planteados de acuerdo a la imagen-objetivo; 

las estrategias deben guardar relación con los objetivos. El planteamiento de las políticas, programas y proyectos 

deben estar en relación a las estrategias. Los medios para la verificación de los problemas, desarrollo y la 

viabilización de las propuestas del Plan son el diagnóstico, la prognosis y los análisis de coherencia. 
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Diagrama N° 4: La planificación como método 
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Fuente: Elaboración propia, basado en Lopera Medina (2014). 

Ventajas de la planificación 

• La planificación permite saber sobre lo que se debe hacer y cuando hacer. 

1 

• La planificación permite mitigar externalidades negativas y asegurar una implementación más fácil de los 

programas y proyectos. 

• La planificación permite identificar las prioridades de una sociedad y contribuir hacia la optimización del 

tiempo, el dinero y otros recursos no financieros. 

• La planificación ayuda a determinar la ruta crítica para el cumplimiento de las metas, objetivos 

específicos y la imagen objetivo. 

1.1. 2. El monitoreo y la evaluación 

Definición de monitoreo 

Es el seguimiento que se realiza durante la etapa de ejecución de una política, programa o proyecto 

(3P). Se podría decir también que es un instrumento de gestión y de política, que permite revisar en forma 
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periódica los aspectos sustantivos de las 3P, indispensable para la gestión administrativa y estratégica de una 

iniciativa pública. 

Se podría considerar como un proceso continuo por el que las partes interesadas obtienen regularmente 

una retroalimentación sobre los avances que se han hecho para alcanzar las metas y objetivos planteados 

(González, 2011 :5). Esto implica la realización de la supervisión de las estrategias y acciones emprendidas por 

otros, ya sean asociados o no, y decidir las nuevas estrategias y acciones que se deben llevar a cabo para 

asegurar el avance hacia los resultados más importantes. 

Definición de evaluación 

Es una valoración rigurosa e independiente que se realiza a las actividades finalizadas o en curso para 

determinar en qué medida se están logrando los objetivos y contribuyendo a la toma de decisiones. Es la 

comparación de los impactos reales del proyecto con los planes estratégicos acordados (González, 2011 :4). 

La evaluación puede ser de carácter formativo (Tiene la intención de mejorar la estrategia o el modo de 

funcionar del proyecto y organización); puede ser también conclusiva (aprendizaje a partir de un proyecto 

completado o una organización). 

En la evaluación se combinan distintos tipos de información generados por el propio proceso y otras por 

la información que se produce, por ejemplo se puede hacer una evaluación mediante la realización del monitoreo 

de una actividad que se desarrolla en el marco de una política, utilizando recursos y el nivel de logro de los 

resultados esperados. 

Importancia del Monitoreo y Evaluación 

Permite comprobar el resultado final del proceso de desarrollo de la planificación gracias a la revisión, 

identificación de los problemas en la planificación y/o en la puesta en marcha y el desarrollo de ajustes en el 

proceso. 

La planificación es esencial, pero no se establece sobre una base rígida, por lo cual el monitoreo y la 

evaluación permitirán ayudar a un plan, proyecto u organización a reconocer cuando no están funcionando los 

planes y cuando estas circunstancias han cambiado de la ruta crítica establecida. En el siguiente diagrama se 

puede observar el ciclo del monitoreo y la evaluación y se evidencia claramente que se puede hacer varios 

monitoreos y ajustes antes de la evaluación y planificar de nuevo (Becerra, 1993). 
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Diagrama N° 5: Proceso de desarrollo de monitoreo y evaluación 
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Fuente: Elaboración propia, basado en Becerra (1993). 

Diferencia entre monitoreo y evaluación 

Las diferencias entre los dos conceptos se resumen el siguiente cuadro (Mokate, 2000): 

u a ro t M E 1 erencta en re 1y1 
Monitoreo Evaluación 

Se realiza con mayor frecuencia (Es permanente). Se realiza con menor frecuencia (Anuales o al finalizar etapas). 
Afecta las decisiones cotidianas, lo que permite flexibilizar la Afecta las decisiones en plazos mayores, por lo general es insumo 
planificación operativa. para la elaboración de la planificación anual y de futuros proyectos. 

Mide la tendencia que llevan las actividades hacia el logro de Mide el grado en que se modifica la situación deseada por el 
las metas y objetivos. cumplimiento de los objetivos y metas en plazos a periodos 

establecidos. 
Refleja el proceso de ejecución de las actividades del proyecto. Refleja el estado o situación en que se encuentra el proyecto y su 

impacto 
Es una herramienta importante para la ejecución del proyecto. Es una función importante para reflexionar sobre la planificación. 
Puede modificar la asignación de rubros o recursos del Afecta la planificación futura de recursos, incluso puede determinar 
presupuesto aprobados al indicar el cumplimiento de metas. el plazo del proyecto, cuando se propone ampliar o cerrar un 

proyecto. 
Se manifiesta a través de documentos (informes), más Se manifiesta en documentos (informes) menos frecuentes, pero 
frecuentes, menos extensos. más extensos. 
Su nivel de acción es la eficiencia. Su nivel de acción es la eficacia y los impactos. 
El objeto del monitoreo son las actividades, productos, medios, El objeto de la evaluación son los efectos y los impactos. 
recursos y resultados. 
Corresponde a programación operativa. Corresponde a planificación de largo plazo, planes estratégicos. 

Su medición es en base a indicadores empíricos, unidades de Su medición se basa en indicadores de impacto, efecto, resultados. 
medida de las actividades. 
El nivel de análisis es la ejecución y la oferta técnica. Se analiza la imagen objetivo, objetivos específicos, estrategias y 

otros aspectos esenciales . .. 
Fuente: Elaborac1on prop1a, en base a Mokate (2000). 
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Procedimiento del monftoreo y la evaluación 

• Conformación de un equipo técnico, que debe estar involucrado en todas las fases del desarrollo 

territorial, que es la planificación, monitoreo y la evaluación, sujeto bajo la coordinación de un 

responsable general. 

• Diseño de PME, que permitirá organizar de una manera sistemática todas las acciones de acompañan 

para la medición de los avances y los logros establecidos en la etapa de planificación. Para el 

cumplimiento de lo antes señalado se usa técnicas, metodologías, instrumentos y recursos. 

• Levantamiento y análisis de la información (Recopilación, revisión, sistematización y análisis la 

información recopilada), depende del objetivo y de las posibilidades de obtener información confiable. 

• Socialización de los resultados obtenidos mediante la aplicación del monitoreo y la evaluación, en 

coordinación con los actores, que se desarrolla mediante talleres organizados, (Cohen y Martínez, 

2002). 

1.1.3. Principios de planificación, monftoreo y evaluación territorial 

Para el buen desarrollo del proceso de PME territorial, se debe tener claro los principios, los cuales son 

la base para el buen cumplimiento de las metas y objetivos que se planteen para el desarrollo territorial de una 

cuenca (Barton, 2006). 

El principio de la apropiación es fundamental, ya que permite el fortalecimiento en el proceso de la 

formulación y la implementación de programas y proyectos orientados hacia el desarrollo territorial. 

El principio de la direccionalidad en los procesos de PME debe estar orientado al cumplimiento de las 

metas y asegurar que las acciones y actividades se desarrollen de acuerdo a lo planeado, para así de esta 

manera lograr los resultados. 

El principio de la orientación hacia el logro de la eficacia permitirá obtener resultados de desarrollo 

sustentable y significativo, mediante la generación de un plan de actividades, productos y efectos consecuentes 

de las mismas. 

Por todo lo antes mencionado, la aplicación de los principios antes mencionados en el proceso de la 

PME, permitirá asegurar_ que éste sea liderado por el gobierno en coordinación con las comunidades, 

organizaciones, asociaciones y población en general. 

1.1.4. Lazos e interdependencia de la PME 

La construcción del futuro deseado (Imagen objetivo) dependerá de muchos factores y de su aplicación, 

tal es el caso de los insumes que proveen el monitoreo y la evaluación para la adecuada toma de decisiones 

estratégicas (Buitrago y Martínez, 2011; Mokate, 2000). 
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Gráfico N° 1: Lazos y dependencias exi stentes entre PME 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

La planificación es la determinación de la imagen objetivo y objetivos específicos del proceso de 

planeamiento territorial, con el fin de identificar los cursos de acción y asignar los recursos necesarios para su 

concretización. Una vez definido el objetivo general y los objetivos específicos. es necesario establecer las metas 

de gestión que se quieren alcanzar. 

La PME, es parte del proceso de planificación; por lo cual implica la medición y la corrección de las 

acciones en el proceso de desarrollo, a fin de asegurar que se cumplan los objetivos y los planes diseñados. 

En el proceso de PME, es necesario definir los aspectos claves o funciones críticas e identificar los 

puntos estratégicos de control. 

1.2. Metodologías y métodos de evaluación del proceso de PME territorial en cuencas 

Definición de las herramientas de medición (HM) 

Las HM, son instrumentos, tangibles o intangibles, que se utilizan para poder llevar a cabo un programa, 

proyecto y para conseguir resultados concretos. Por ejemplo, cuando se habla de los emprendedores, se 

establece que estos tienen una serie de herramientas para poner en marcha las políticas, programas, proyectos, 

cambios e iniciativas (Plan de negocios, estudios de preinversíón, planes de manejo ambiental, entre otras) (Ruiz 

y Peña, 2008:119-137). 
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Finalidad de las herramientas de medición 

Las HM ayudan a los agentes de desarrollo social, económico y ambiental en la toma de_ decisiones 

relacionadas con el desarrollo territorial. 

Las HM guían a los agentes de desarrollo a través de un proceso de toma de decisiones paso a paso 

para garantizar que los involucrados tomen la decisión que se ajuste mejor a su situación y sus necesidades. 

Las HM, sirven como material de referencia para los involucrados en el desarrollo local, regional, 

nacional y global; además de ayudar en el proceso de toma de decisiones. 

Las HM permiten la consolidación del aprendizaje, para enseñar a los involucrados en el desarrollo 

sustentable los aspectos esenciales que se deben tomar en cuenta en el área social, económica y ambiental de 

un territorio, para lograr un bienestar colectivo de calidad y posteriormente sirva como referencia para las futuras 

generaciones. 

Importancia de las herramientas de medición 

Las HM son importantes porque pueden ser utilizadas en las diferentes etapas del desarrollo de una 

acción, una actividad, proyecto, programa, entre otras (González, 2011 :7): 

• En la fase de diagnóstico, son útiles porque permiten determinar con los agentes involucrados, los 

problemas que los afectan y las respuestas que les podría dar. 

• En la fase planificación de acciones, permiten asegurar que el proceso esté accesible a todos. 

• en la fase de ME; son importantes porque permitirán el desarrollo adecuado y de acuerdo a lo 

planificado, para el cumplimiento de las metas y objetivos. 

• en la fase de evaluación; son importantes porque permitirán la realización de un análisis y contraste de 

lo planificado, en función al diagnóstico realizado, para una toma de decisiones eficiente. 

Tipos de herramientas de medición 

• Método de Análisis FODA y Matriz FODA 

El análisis FODA conocido como SWOT en inglés, es una de las herramientas más importantes y de 

gran utilidad para poder entender y tomar decisiones en toda clase de situaciones en planes, programas, 

proyecto, actividades de desarrollo territorial, negocios y empresas (Codina, 2011 :4). 

El análisis FODA es una evaluación subjetiva de datos organizados en el formato FODA que ayuda a 

comprender, presentar, discutir y tomar decisiones. Es utilizada en cualquier tipo de toma de decisiones, 

ya que la matriz estimula a pensar en forma pro-activa, en lugar de las comunes reacciones instintivas 

(Melina y Rivera, 2012:93-94). 
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FODA es la deducción de Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas, esquematizadas en una 

matriz que permite analizar la estrategia, la posición y una comunidad en una cuenca, región, empresa, 

etc (Ver cuadro siguiente) (Codina, 2011 :9; Lazzari y Maesschalck, 2012). 

• Fortalezas: Son aspectos positivos que tiene la empresa, institución pública o privada, 

organización, negocio o producto y que son dignos de mantener. 

• Oportunidades: Son aspectos o situaciones que nos ofrece el medio y son favorables a la 

empresa, institución pública o privada, organización, negocio o producto. 

• Debilidades: O puntos débiles de la empresa, institución pública o privada, organización, 

negocio o producto. Son de Carácter Interno. 

• Amenazas: Son los obstáculos que nos presenta el medio para el logro de los objetivos 

organizacionales 

• 
Cuadro N° 6 : Matriz modelo de FODA 

variable Fortalezas Oportunidades 
Debilidades Debilidad convertida en 

fortalezas 
Amenazas Amenaza convertido en 

oportunidad 
Fuente: Elaboración propia, 2014. 

El matriz FODA se usa para el desarrollo de la planificación de una empresa, en planificación 

estratégica, en propuestas de desarrollo territorial, en evaluación de competidores, en marketing, en 

desarrollo de negocios o productos, y en reportes de investigación. 

Las preguntas que se plantean son las que nonmalmente son tomadas como puntos de discusión, y 

pueden ser modificadas según el tema del análisis. Es importante identificar y describir claramente el 

tema analizado mediante FODA, de forma que las personas que participen entiendan el propósito y sus 

implicaciones. A continuación se presenta una matriz donde se detalla algunas preguntas (González, 

201 1 :7). 
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Cuadro N° 7: Preguntas de contenido de fortalezas y debilidades 

Fortalezas Debilidades 

. ¿Cuáles son las ventajas de la propuesta? ¿Cuáles son las desventajas de la propuesta? 

¿Cuáles son las capacidades? ¿Cuáles son las brechas en la capacidad? 

. ¿Cuáles son las ventajas competitivas? ¿Cuáles son las fuerzas competitivas que falta? 

. ¿Cuál es el potencial en recursos, activos, gente? . ¿Cómo es la reputación, presencia y alcance? 

¿Cuáles son las experiencias, conocimiento, datos? ¿Aspectos Financieros? 

. ¿Cuáles son los aspectos innovadores? . ¿Vulnerabilidades propias conocidas? 

. ¿Ubicación geográfica? . ¿Flujo de caja, drenaje de efectivo? 

. ¿Precio, valor, calidad? ¿Cuáles son los efectos sobre las actividades principales, 

. ¿Cuáles son las acreditaciones, calificaciones, certificaciones? distracción? 

. ¿Procesos, sistemas, TI, comunicaciones? . ¿ Confiabilidad de los datos, predictibilidad del plan? 

¿Cultural, actitudinal, de comportamiento? ¿Motivación, compromiso, liderazgo? 

• ¿Cobertura gerencial, sucesión? ¿Procesos y sistemas. ele? 

• ¿Cobertura gerencial, sucesión? 

Cuadro N° 8: Preguntas de contenido de oportunidades y amenazas 

Oportunidades Amenazas . ¿Cuáles son los desarrollos del mercado? . ¿Cuáles con los efectos políticos? . ¿Cuáles son las vulnerabilidades de los competidores? . ¿Cuáles son los efectos legislativos? 

• ¿Cuáles son los desarrollos tecnológicos e innovaciones? • ¿Cuáles son los efectos ambientales? . ¿Cuáles son las influencias globales? . ¿Cuáles son los desarrollos de TI? 

• ¿Cui!les son Jos nuevos mercados, verticales, horizontales? • ¿Cuáles son las intenciones de Jos competidores? 

• ¿Cuáles son los mercados objetivo nicho? . ¿Cuáles son las demandas del mercado? . ¿Cómo es el desarrollo de negocios o de productos? • ¿Cuáles son las nuevas tecnologías, sel\licios, ideas? . ¿Cuál es la información e investigación? . ¿Cuáles son los obstáculos enfrentados? . ¿Cuáles son los volúmenes, producción, economías? • ¿Cuáles son las debilidades no superables? . ¿Cuáles son las influencias estacionales, del clima, o de la . ¿Pérdida de personal clave? 

moda? . ¿Respaldo financiero sostenible? . ¿Economía -local o extranjera? . ¿Cuáles son las influencias estacionales, del clima, o de la 

moda? 

• El enfoque de Marco Lógico 

Esta metodología es bastante útil, ya que por intermedio de un mapa conceptual establece las diferentes 

relaciones entre las causas, el problema central y los efectos que éstas generan. Además de identificar 

los problemas o necesidades, éstas son definidas como obstáculos para que una determinada 

población, pueda satisfacer sus necesidades en particular (González et al., 2009:2). 

Las necesidades son las carencias de un bien o un servicio; de ahí que luego de la formulación del 

problema, se analizan las consecuencias que éstas puedan generar si no tuviera una solución y/o una 
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solución inadecuada (González, 2011:12). Estos resultados deficitarios se reflejan consecuentemente en 

los efectos negativos, a consecuencia de determinadas causas. 

Las características de las causas: 

• Existencia de una ausencia de bienes o servicios. 

• Existiendo el bien o servicio, este presenta problemas de calidad y/o eficiencia. 

• Obsolescencia tecnológica. 

Luego de establecer las relaciones entre las causas y los efectos, en seguida se plantea el objetivo 

central, que en este caso es el lado positivo del problema y los objetivos específicos como lo positivo de 

los efectos ocasionados de las causas y el problema central (Ortegón y Prieto, 2005). 

Se plantean diferentes alternativas de solución para el problema identificado, las cuales deberán ser 

analizadas desde el punto de vista económico, social, financiero, ambiental, entre otros; además la 

sostenibilidad jurídica, organizativa, política, ambiental, técnica y tecnológica y la capacidad de 

administración y de gestión. 

Luego de realizar la selección de la mejor alternativa de solución, esta se relaciona con los productos 

tangibles que se esperan de dicho planeación,..~os cuales deben estar expresados mediante indicadores 

claros y verificables (González y Rivera, 2009:5). 

• Método de diagnóstico rural rápido DRR 

Es un método semi estructurado, sistemático que permite la adquisición de información de la vida rural 

previa conformación de un equipo técnico multidisciplinario. 

Este método permite reconocer y tomar en cuenta el conocimiento de la población que radica en el 

ámbito de estudios definidos, con la finalidad de mejorar las relaciones de la población con su entorno. 

Las técnicas que aplica el DRR, son la investigación bibliográfica preliminar, entrevistas a responsables 

claves, encuentros grupales, encuestas, consultas informales, encuestas de campo, fotografías aéreas y 

de campo, calendarios y/o programaciones (Chambers, 1994: 1437-1454). 

Las ventajas que tiene este método es que, a pesar de tener menos precisión que otros métodos 

cuantitativos clásicos como el FODA o el Marco Lógico, tiene mayor valor "evidencia!''. Además de ser 

económico respecto al tiempo. 

Algunas de las desventajas son la dificultad de organizar al equipo técnico, difícil afiliación a 

instituciones, muestra una parcialidad espacial, temporal, hacia ciertas personas y las diferentes 

habilidades en la gente. 
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• Método de diagnóstico participativo RAP 

Este método al igual que el método DRR, permite a la gente expresar, realizar, compartir y analizar su 

conocimiento local de la vida y sus condiciones con el fin de planear y actuar (Chambers, 1994: 1253). 

Son técnicas participativas que le dan mayor importancia al conocimiento local y consecuentemente 

permiten a la población local tomar sus propias decisiones basadas en una información que ellos 

mismos generaron. 

El método RAP permite buscar mayor importancia y poder por medio de la participación y de la 

validación del conocimiento local de los propios pobladores (Chambers, 1994:953-969). 

Las técnicas que utiliza el RAP son visuales en combinación con las verbales. Además del uso de 

mapas y diagramas para así de esta manera, si se aplica en la zona rural, permitir conocer la historia de 

la zona, localización e identificación de los recursos naturales, estrategias de uso de los suelos y la 

interrelación entre los distintos grupos sociales. 

Es importante tener claro que las similitudes (Chambers, 1994: 1253-1268) entre los DRR y RAP son 

epistemológicas, es decir, son parecidas las estrategias que se usan para la obtención de la información 

para adquirir conocimiento. 

La diferencia entre DRR y RAP (Chambers, 1994: 1437-1454) es en su desarrollo histórico, ya que cada 

uno de estos métodos tiene similar forma y de acercarse al cumplimiento de sus objetivos. El método 

DRR fue desarrollado en universidades con el fin de publicar resultados y a la vez aprender de la 

población local; mientras que el método RAP, fue desarrollado por ONG's con la finalidad de crear un 

desarrollo sustentable y lograr empoderar a la población local. Los DRR buscan que los foráneos 

aprendan y los RAP buscan que la población local realice sus propios análisis, planes y acciones. 

• Método de análisis del entorno 

Es una herramienta que permite realizar una evaluación temprana del contexto donde tendrá lugar el 

desarrollo de las políticas, programas y proyectos, para así de esta manera identificar las oportunidades 

y riesgos del contexto para la ejecución con éxito de los mismos y consecuentemente contribuir al 

desenvolvimiento de determinado sistema u organización. 

La ventaja del presente método es que permite evaluar la incertidumbre del contexto, que es generada 

por la impredictibilidad del comportamiento de las variables y por los mismos cambios que se introducen 

mediante propuestas de desarrollo; obligando de esta manera al desarrollo de nuevas estrategias de 

gestión, para el desarrollo de conocimientos sobre las fuerzas del entorno y estrategias de los actores 

involucrados en ellas. 

Esta herramienta permite tener una comprensión del contexto socioeconómico, político, social, cultural y 

científico-técnico en que se desarrollarán las propuestas de desarrollo. 
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Además permite caracterizar el entorno donde se desarrollarán las propuestas de desarrollo y definir el 

tipo de estrategia y comportamiento innovador de quienes lo ejecutarán y por el otro lado apoya la 

construcción de imágenes objetivo que podrían orientar el buen desempeño organizacional en el largo 

plazo. 

• Metodología de la Estrategia Corporativa 

Esta metodología es aplicable para el desarrollo de organizaciones particulares y/o privadas y es 

considerada como un proceso participativo que contempla dos pasos, la formulación e 

implementación ... "Es un patrón o modelo de decisiones que determina y revela sus objetivos, propósitos 

o metas; además produce las principales políticas y planes para lograr tales metas, define la esfera de 

los negocios a que aspira la compañía, establece la clase de organización económica y humana que es 

o pretende ser y también se precisa la naturaleza de las contribuciones económicas y no económicas 

que intenta aportar a sus accionistas, empleados, clientes y comunidades" (Quinn y Minztberg, 1993: 5). 

En este sentido, la formulación de las estrategias caracteriza la línea de productos, los servicios 

ofrecidos, los segmentos de mercado y los canales de distribución entre otros; y requieren de la 

elaboración de un diagnóstico a nivel del entorno interno como del externo de la organización. 

Es importante notar que esta metodología impulsa la valoración de las fortalezas y la transformación de 

debilidades en fortalezas de la organización y da una mirada hacia el entorno externo, considerando a 

las oportunidades y amenazas, siempre tomando como referente a los objetivos específicos y la imagen 

objetivo corporativa. 

La determinación de las estrategias adecuadas para una organización se inicia con la identificación de 

oportunidades y riesgos de su medio ambiente; además de los aspectos globales del sector, la 

comunidad, los aspectos tecnológicos, económicos, físicos, sociales y políticos. Además que estos 

referentes en algunos casos favorecen y en otros entorpecen la formulación de estrategias y 

consecuentemente el alcance que puedan tener los objetivos organizacionales. 

• Metodología de la Mejor Alternativa a un Acuerdo Negociado (MAAN) 

Esta metodología es aplicable en el sector público y privado y parte de la identificación de los intereses 

de los actores, los cuales son mediados y priorizados en consenso y considerando a las bases. 

Además, considera alternativas para el mejoramiento de las situaciones problemáticas, las cuales deben 

ser legitimadas y/o involucradas por los actores. Consecuentemente, estas deben ser comunicadas a la 

comunidad beneficiaria y a todos y cada uno de los actores para establecer compromisos conjuntos que 

hagan más viable la puesta en marcha del proceso (Chacón y Restrepo, 2012:48). 
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• Metodología de Planificación de Proyectos según Objetivos (ZOPP) 

Esta metodología se fundamenta en la construcción de un diagnóstico participativo y es aplicada tanto 

en el sector público como en el sector privado. 

Establece que se debe considerar un conjunto de actores que puedan priorizar la situación a enfrentar, 

pero en comparación con las demás metodologías esta propone realizar este proceso en forma colectiva 

para así construir un árbol de problemas con sus respectivas relaciones de efecto y causas. 

Valora los supuestos, premisas y riesgos que tienen las alternativas de solución propuestas para el 

problema identificado. Luego de la selección de la alternativa ganadora, plantea las estrategias y estas 

son plasmadas en un plan operativo POA (Helming y Gobel, 1998: 1-31). 

• Método AL TADIR de Planificación Popular (MAPP) 

Esta metodología parte de la identificación, definición y jerarquización de los problemas identificados. 

Reconoce las causas del problema o los motivos por los cuales se hace manifiesto dicho problema 

identificado (síntomas), y valora las consecuencias y/o impacto que puede generar, analizando las 

consecuencias que pueda ocasionar si no se atendiera dicho problema. 

De ahí que a las causas identificadas las prioriza y las de mayor relevancia las denomina nudos críticos. 

Además establece responsables del desarrollo de las actividades a desarrollar para dichas causas y 

para cada operación establece la asignación presupuesta! para garantizar el cumplimiento de las 

mismas (Matus, 1994:1-22). 

• Planeación Estratégica Situacional (PES) 

Esta metodología parte de la identificación de los posibles actores que tengan menor o mayor injerencia 

sobre un sector, actividad u organización. En consecuencia los objetivos, estrategias y acciones para 

intervenir el problema son definidos y determinados por los actores. 

Luego de tener los resultados valorados a partir de la construcción de un árbol de problemas, en seguida 

se deben establecer los niveles de gobernabilidad o posibilidad de solución directa, indirecta o nula que 

pueden tener los diferentes actores sobre dicho problema. 

La ventaja de esta metodología es que permite identificar y analizar las limitaciones de solución, y 

verificar con una matriz de causa -efecto, el punto crítico de la misma; permite hacer el procedimiento 

para comprobar cuáles son los vectores descriptores del problema (manifestaciones) y luego elaborar un 

plan de acción para ser materializado en un plan de acción (Obregón et al., 1990:349-406). 
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• Metodología de Prospectiva o Planeación por Escenarios 

Esta metodología se define como estructurada y orientada para desarrollar el análisis del entorno y los 

escenarios, sobre las perspectivas en las que operarán en el futuro y la forma, de esta manera estas 

puedan tomar decisiones en beneficio colectivo. Esta se desenvuelve en el contexto prepositivo del 

determinado plan y el escenario es el conjunto de condiciones y supuestos en que el plan se sitúa. 

Lo relevante de esta metodología es que integra las herramientas antes consideradas y a la vez otras 

herramientas, como la lluvia de ideas, el análisis estructural, el juego de actores, las matrices de impacto 

cruzado y la construcción de escenarios. 

A partir de estas se puede considerar tres tipos de futuros: El futuro posible; el futuro probable, cuya 

base es la información histórica de la organización y el futuro deseable que considera el escenario de 

cómo debería ser. 

Este análisis involucra cuatro tipos de actores que son el poder (los políticos), el saber (los académicos), 

el sector productivo y la comunidad en general (Quinn y Minztberg, 1993:5). 

• Método de Investigación de Acción Participativa 

De acuerdo a las características de esta metodología, normalmente se aplica en el ámbito de los 

gobiernos municipales, provinciales y regionales, el cual se inicia desde el aprendizaje y el conocimiento 

de la realidad de cada zona y sus diferentes actores que las conforman. 

La participación de las bases de las organizaciones, población involucrada y sus representantes son 

relevantes y son las que se identifican y que plantean los problemas existentes en las mismas, los 

priorizan, plantean alternativas de solución y en concordancia a los recursos que cuenta dicha área 

proponen planes de acción para ejecutarlos y posteriormente implementar un mecanismo de 

cumplimiento y vigilancia para la misma (Quinn y Minztberg, 1993:5). 

1.3. La sustentabilidad rural 

1.3.1. El desarrollo terrftorial rural 

• Espacio rural y ruralidad 

Establecer una definición de espacio rural es complejo, ya que los propios límites entre lo urbano y lo 

rural son difusos; tradicionalmente se ha relacionado lo rural con lo agrario, una concepción que ha quedado 

obsoleta por los nuevos procesos y actividades que se desarrollan en los espacios rurales (Esparcia y Noguera, 

2001 :343). 

El espacio rural es un territorio donde se dan una serie de dinámicas y características concretas que se 

relacionan entre si y directamente con la población en un ámbito donde los espacios no construidos son la nota 
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predominante. Asimismo, se caracteriza por la utilización de los suelos para las actividades agrícolas, pecuarias y 

forestales principalmente. 

Según el sociólogo francés Kayser (1990)1, el espacio rural queda definido por " ... un conjunto territorial 

cuyas decisiones se le escapan y en el que existe un modo particular de utilización del espacio y de la vida social, 

caracterizado, en primer lugar, por una densidad relativamente débil de habitantes y de construcciones, lo que 

determina un predominio de /os paisajes vegetales; en segundo lugar por un uso económico del suelo con 

predominio agro-silvo-pastoril; en tercer lugar por un modo de vida de sus habitantes marcado por su pertenencia 

a colectividades de tamaño limitado, en /os que existe un estrecho conocimiento personal y fuertes lazos socia/es 

y por su relación particular con el espacio, que favorece un entendimiento directo y vivencia/ del medio ecológico 

y, finalmente, por una identidad y una representación específica, muy relacionada con la cultura campesina". 

Atendiendo a esta definición, para analizar la situación en la que se encuentra un espacio rural es 

fundamental considerar y compatibilizar indicadores propios de población, económicos, bienestar social y 

equidad, desarrollo cultural y de medio ambiente (Huillet, 1999: 118-131). La información recopilada permitirá la 

formulación de un buen diagnóstico y concretar las medidas e iniciativas necesarias para superar las·debilidades 

que caracterizan al mismo. 

De ahí que el termino ruralidad se refiere a la sumatoria de atributos dados a un espacio, donde la 

economía, su paisaje, la vida, la cultura y las formas de relacionarse están determinadas por los sistemas de 

desarrollo territorial rural cuya base es el aprovechamiento de los recursos naturales, primando el uso y 

aprovechamiento del recurso suelo como principal factor de producción. 

• El Desarrollo 

La definición de desarrollo es histórica, no tiene una definición única, sino que ha venido evolucionando 

de acuerdo al pensamiento y los valores dominantes de la sociedad. Es el proceso de cambio humano y de la 

sociedad, racional, de carácter global, que lleva a la creación y ampliación de las condiciones que permiten al 

individuo y a la sociedad su continuo perfeccionamiento y autorrealización (Gaviria, 2009:35). 

Desarrollo incluye crecimiento, el cual es la base y se vuelve su condición necesaria. El crecimiento 

económico y una situación demográfica en parte favorable hacia el fomento del bienestar y la libertad de una 

sociedad; impulsando de esta manera al desarrollo de un país; por ejemplo una mayor educación, prevención y 

atención de la salud y otros factores similares influyen al normal desenvolvimiento de la población, permitiendo 

tener libertad y disfrute del bienestar social, y estimular la productividad o el crecimiento económico (Berton, 

2009:1-13). 

, Kayser, B. (1990): La renaissance rurale, sociclogie de campagnes du monde occidental. Armand Colin, Paris. 
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Las dimensiones del desarrollo pueden ser ecológicas, culturales, sociales, económicas, institucionales y 

políticas; donde al final busca la satisfacción de la totalidad y/o la mayoría de la población. Entre los enfoques de 

desarrollo se cuentan los siguientes: ecodesarrollo, que hace referencia a la existencia de un desarrollo 

económico y social en concordancia con el medio ambiente; desarrollo orgánico, que se caracteriza por ser un 

proceso global que incluye los aspectos psicológicos, sociales, políticos, económicos y ambientales; desarrollo 

sustentable, que se refiere a la existencia y preservación para las futuras generaciones, de condiciones 

ecológicas necesarias para mantener la vida humana en un nivel específico de bienestar. 

• Desarrollo territorial rural 

Desarrollo Rural es el proceso de revitalización equilibrado y autosostenible del mundo rural basado en 

su potencial económico, social y medioambiental mediante una política regional y una aplicación integrada de 

medidas con base territorial por parte de organizaciones participativas (Buendía-Martínez, 2014:3). 

El desarrollo territorial rural se entiende como un proceso de mejora generalizada en el bienestar 

económico y social de los residentes rurales y en el entorno institucional y físico en que estos viven; es una 

mejora en el bienestar de los residentes rurales y en la contribución que la base de los recursos rurales hace para 

el conjunto de la población (Vásquez, 2009:2), orientado a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de los 

espacios rurales, mediante el incremento de los niveles de renta, de trabajo y la conservación del med io ambiente 

(Vásquez, 2009:7). 

• Características del proceso de desarrollo territorial rural 

Los territorios rurales de acuerdo a sus características generales son de realidad multiforme, con zonas 

de menor densidad de población y origen, de continuas emigraciones, con menor tasa de espacios urbanizados, 

donde el empleo más importante proviene de la agricultura, la ganadería y forestación, el empleo local es escaso, 

alternativo al agrario, existen pocos y deficientes servicios, infraestructuras y apoyos gubernamentales en 

relación a los urbanos. 

El diseño y planificación de los programas de desarrollo territorial rural y alivio a la pobreza, deben 

realizarse en forma participativa en el ámbito de las comunidades rurales y constituir el elemento de pase de los 

planes de desarrollo municipal y regional (Vásquez, 2009:8). En este sentido, se caracteriza por lo siguiente: 

./ Se logra un apoyo mutuo entre el ámbito rural y los agentes participantes (Estado, Sector 

Privado, etc) . 

./ Busca eliminar las desigualdades de género . 

./ Potencia y fortalece el desarrollo del capital social local. 

./ Desarrolla tecnologías para pequeños agricultores y pequeñas empresas rurales . 

./ Oferta de servicios de asistencia técnica para el bienestar de sus habitantes. 
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./ Apoya a las pequeñas y micro empresas rurales . 

./ Desarrolla y regula los mercados de trabajo rurales . 

./ Facilita el acceso a la tierra y a los derechos de propiedad . 

./ Se cumple el principio de iniciativa local, donde las ayudas y subvenciones nunca suplantan a 

la iniciativa local. 

• Los sistemas de desarrollo territorial rural en Perú 

La población rural en el Perú representa un porcentaje importante. Según INEI y realizando las 

proyecciones respectivas al 2014, la población rural asciende a 7.340.106 millones de habitantes, del cual 

3.836.566 son hombres y 3.503.540 son mujeres; es decir más del 23% de la población de Perú habita en las 

comunidades de las zonas rurales de entre 50 y 3.500 habitantes por comunidad. 

En este sentido, existe una gran diversidad de comunidades rurales, tanto en la costa, la sierra y la selva 

del Perú, desde los grupos indígenas que han poblado sus regiones antes de la colonia, hasta las poblaciones 

que han emigrado y colonizado espacios a partir de la revolución; de ahí que podemos encontrar una inmensa 

diversidad en el conjunto de estrategias de producción para la subsistencia y el mercado que practican estas 

comunidades y muchas de ellas aprovechando las potencialidades y especificidades con las que cuentan las 

cuencas hidrográficas. 

Los sistemas de desarrollo territorial rural en Perú toman diversas formas, reconociéndose un patrón de 

aprovechamiento de "amplio espectro" que aprovecha una gran diversidad de recursos potenciales a través de 

múltiples prácticas de manejo. Este modo de aprovechamiento resulta en la máxima utilización de las diferentes 

unidades del paisaje y los ecosistemas que rodean a las mismas, promueve el flujo y reciclaje de materiales, 

energía y residuos, integrando diversas prácticas tales como la agricultura, la extracción de productos 

maderables y no maderables, la ganadería intensiva y extensiva, la producción de artesanías, el empleo dentro y 

fuera de la comunidad, el cuidado de solares, etc. De esta forma, las comunidades rurales generan diferentes 

productos, entre los que se incluyen alimentos, instrumentos domésticos y de labor económica y cultural, 

materiales para el hogar, medicina, biocombustibles, forraje para animales, entre otros; toda está conformando el 

metabolismo de comportamiento de un sistema de cuenca. 

Las condiciones de vida de las familias rurales de Perú y el mundo son variables y dependen de muchas 

condiciones exógenas y endógenas a la misma; tal es el caso de la baja disponibilidad de capital a la que se 

enfrentan muchas de esas familias, la vulnerabilidad a riesgos naturales y ocasionados por el hombre (climáticos, 

precios de los cultivos, etc.) y el bajo nivel de calidad de la educación y acceso limitado a servicios básicos y de 

salud (Londoño, 2008:7). Una gran cantidad de comunidades rurales en Perú y el mundo son comunidades 

indígenas o de sus descendientes mestizos. Una gran cantidad de grupos con idiomas nativos como el Aimara y 

el Quechua existen en las zonas rurales de la Región de Puno, estrechamente vinculados a la diversidad 
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biológica (Sastre et al., 2013:8); de igual manera, se observa que la biodiversidad a menudo es mayor en áreas 

en las que las poblaciones locales son económica y políticamente marginadas, tal cómo se puede mostrar 

claramente en el ámbito de la cuenca de estudio; pero es importante la relación que existe entre la zona rural y 

las zonas de alta diversidad natural -cultural, por lo que esta permitirá garantizar la vigencia cultural. 

Las comunidades rurales son dependientes de la capacidad tecnológica y científica con las que cuentan, 

ya que en la actualidad la misma se distribuye en proporción inversa a la diversidad biológica (Sastre et al., 

2013:11 ). Esto se relaciona con el concepto de apropiación de la naturaleza, que normalmente se desarrolla en el 

manejo de los ecosistemas y que los mismos habitantes de la zona rural lo practican a diario, además que en 

comparación con las poblaciones industrializadas éstas generan procesos de degradación ecosistémica muy 

reducidos. 

Es necesario tener en cuenta la importancia que tiene el ámbito rural de una región, porque esta opera 

como una dimensión estratégica entre el mundo de la naturaleza y el mundo de las ciudades y la industria, es 

decir es la interface entre el medio natural, con el medio construido (Vásquez, 2009:4). La importancia que toma 

el desarrollo de sistemas de desarrollo territorial rural (actividad agrícola, pecuaria, forestal, recolección, pesca, 

turismo, etc.) depende de factores tales como el acceso y disponibilidad de los recursos, el conocimiento que 

tienen las comunidades sobre sus recursos y su uso potencial, el tiempo que haya vivido una comunidad en un 

determinado lugar, la proximidad a las zonas urbanas y vías de comunicación y acceso a los mercados de 

trabajo, entre otros factores. 

En Perú como en otros países de América Latina, existe en la actualidad un desarrollo desigual de sus 

diferentes regiones y poblaciones, demostrando de esta manera la existencia y la práctica de la economía de 

subsistencia que a pesar de mantener una relación con las economías de mercado, se circunscriben al círculo 

vicioso del mercado local, en algunos casos fomentando el intercambio de un bien por el precio asignado en 

dinero y en otros casos el intercambio de bien por bien (trueque). En este sentido, lo que se llega a comercializar 

en el mercado local no es un excedente económico, sino una fracción variable de la producción de subsistencia; 

además se debe resaltar que la dinámica del "dumping" que se da en la actualidad bajo el subsid io de los 

gobiernos desarrollados ha generado condiciones de desigualdad comercial en las que los pequeños productores 

de países emergentes como Perú se encuentran en completa desventaja. 

Por lo tanto, una de las estrategias que han adoptado los pobladores rurales es el apoyarse en el 

empleo fuera de sus comunidades y sus unidades de producción familiar. La existencia de mercados locales de 

trabajo ha permitido a las comunidades rurales obtener ingresos que complementan la producción de 

subsistencia (Escobal et al. , 2012: 13). La emigración hacia las ciudades más importantes del Perú o al extranjero 

ha permitido que los pobladores rurales por un lado continúen reproduciendo sus sistemas de producción, 

recibiendo remesas que pueden ser empleadas para obtener insumos importantes para la producción y por otro 

lado poner en riesgo la vigencia cultural para las futuras generaciones. 
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Para organizaciones tales como el Banco Mundial esta dinámica migratoria representa una de las cinco 

vías posibles para reducir la pobreza rural; de ahí que en su último "Reporte del Desarrollo Mundial" (World 

Development Report) editado en 2012 el BM propone que para dejar la pobreza, las poblaciones rurales del 

mundo deben emigrar o diversificar sus actividades a través del empleo fuera de sus comunidades. 

La emigración también ha inducido el "despoblamiento" de las zonas rurales, coadyuvando a la 

concentración de la tierra en manos de pequeños propietarios que aprovechan el hecho de que la gente prefiera 

emigrar y venda sus propiedades para poder lograr una mejor calidad de vida. Esta dinámica va de la mano con 

sistemas de producción intensificados, los cuales aportan a la degradación ambiental a través del uso excesivo 

de agua, productos agroquímicos e implementos mecánicos. Por lo cual, la emigración y la dependencia en las 

remesas generadas puede ser un indicador importante de la reducción de la "resiliencia" social. 

No es posible generalizar sobre la situación de las comunidades rurales a nivel de las distintas cuencas 

y regiones, pero se pueden evidenciar también diferentes maneras de aprovechamiento de los ecosistemas y de 

dinámicas sociales que contribuyen a la conservación de los recursos naturales o coadyuvan a su deterioro. Tal 

es el caso específico en cuencas, la permanencia a través de los siglos de las comunidades rurales es un indicio 

de su sustentabilidad, posibilitada en gran parte por sus estrategias de uso diversificado de los recursos 

(Cambón, 2011 :2) y por su capacidad de auto-organizarse para gestionar sus recursos. 

• Desarrollo territorial rural y manejo de recursos naturales 

La definición de desarrollo territorial rural está ligada estrechamente a la de desarrollo sustentable, que 

ha evolucionado a lo largo de las últimas décadas y fuertemente desde 1987, dando cumplimiento al informe de 

la Comisión Bruntland conocido como Nuestro Futuro Común (Brundtland, 1987). 

El siglo XX fue un periodo donde se mostró muchas preocupaciones respecto a la degradación del 

medio ambiente, el cual había sido expresado de periodos incluso antes de la misma por científicos como Svante 

Arrhenius , entre otros, donde se observó el fenómeno del efecto invernadero en 1886, pero cuyas observaciones 

no tuvieron el impacto necesario sobre la sociedad. Por otro lado, en 1972, se conforma el Club de Roma, un 

grupo de científicos, economistas, educadores y otros intelectuales; que plantean en la obra denominada "The 

Limits to Growth" que no puede existir un crecimiento económico ilimitado (lbidem). 

En ese mismo año, se organizó la primera conferencia en torno al ambiente humano, auspiciado por la 

ONU, en respuesta a las demandas y estudios para la conservación del medio ambiente; cuya finalidad fue emitir 

una declaración internacional que inspirara a los hombres a vivir en armonía con sus semejantes y con el 

ambiente. 
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También la declaración de Estocolmo que se desarrolló en dichos periodos, se consideró como la 

primera legislación blanda, debido a que expresaba el derecho que tienen los seres humanos, para llevar una 

vida digna y en un medio ambiente de calidad. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

(PNUMA) fue otro de los productos de la conferencia desarrollada antes mencionado (Brundtland, 1987). 

Para sustentar la relación entre la actividad económica y el deterioro ambiental, posteriormente a lo 

antes mencionado, en 1983 se conformó la Comisión Mundial para el Ambiente y el Desarrollo (WCED), más 

conocida como la Comisión Bruntland, la cual tuvo la función de realizar consultas y conferencias en diversos 

países a nivel de todo el mundo y consecuentemente la elaboración de un informe formal de sus hallazgos 

respecto a las actividades de desarrollo económico y el deterioro del medio ambiente. De ahi que la Comisión 

Bruntland en dicho informe resalta los problemas novedosos identificados en dichos periodos, como es el caso 

del calentamiento global y el proceso de adelgazamiento de la capa de ozono (Brundtland, 1987). 

Seguidamente, en la década de los noventa, fue el periodo donde se realizó importantes discusión sobre 

el desarrollo sustentable. La más importante y resaltante es la Cumbre para !a Tierra de las Naciones Unidas, 

que se realizó en Río de Janeiro, Brasil, en 1992; donde se hizo un análisis detallado sobre el desarrollo 

sustentable; el cual tuvo una acogida importante, convocando al alrededor de 30.000 asistentes, entre los que 

estaban 176 gobiernos, miles de delegados y 1.400 organizaciones no gubernamentales. 

Como resultado se obtuvo la Declaración de Río sobre el Ambiente y el Desarrollo, el Programa o 

Agenda 21 y La Comisión sobre el Desarrollo Sostenible. En el caso del Programa 21, esta fue un documento 

muy importante y de gran importancia, debido a que se utiliza en la actualidad en gran parte del mundo para 

promover una gestión del ambiente que genere las condiciones para el desarrollo sustentable. 

Luego de una década después, en la Cumbre de Johannesburgo se reafirman los conceptos y temas ya 

discutidos en Estocolmo, la Cumbre de Río y en la Cumbre de Johannesburgo; en ésta última es donde la 

definición de la globalización toma un escenario importante, por lo que se discutieron específicamente respecto al 

tema de desarrollo sustentable. De ahí que según la Declaración de la Cumbre Mundial sobre el desarrollo 

Sostenible de Johannesburgo (CINU, 2002), la globalización es incluida como un nuevo agregado a la nueva 

dimensión a los problemas ambientales, el nivel de pobreza y el subdesarrollo e inequidad en la distribución de la 

riqueza a nivel de todo el mundo. 

Bajo esta visión, la sociedad humana debe existir y reproduci rse sin afectar la capacidad de 

reproducción del componente bio - físico del sistema socioecológico, por lo cual, se requieren formas 

ecológicamente adecuadas de apropiación y uso de los recursos naturales, tanto renovables y no renovables; el 

aprovechamiento de los recursos no debe exceder a la capacidad de regeneración de los ecosistemas que se 

aprovechan y por otro lado, la tasa de generación de residuos no debe exceder la capacidad de asimilación de 

Jos ecosistemas (Giarracca y Teubal, 2010:113-134). 
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Actualmente es de conocimiento público la existencia de diversas categorías de manejo o apropiación 

de los recursos naturales, las cuales conllevan distintos grados de impacto asociado. Christensen (1996) elabora 

una propuesta para que los ecosistemas se manejen mediante actividades de aprovechamiento, conservación, 

restauración y ordenamiento; dependiendo esto de las características de cada zona, cuenca, etc. 

1.3.2. Cultura 

• Cultura y desarrollo 

Cultura se define como el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y 

afectivos que caracterizan a un grupo social, el cual luego conforma o es parte de la sociedad. Es la manera en 

que las personas se desenvuelven en una comunidad, es decir, cómo éstas se organizan para habitar un lugar 

común, los códigos que establecen para su funcionamiento y la manera en que se relacionan (Oliva, 2005:2) . 

La cultura engloba, las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser 

humano, los sistemas de valores, las costumbres y las creencias, esto orientado hacia la capacidad de reflexión 

que puede tener el hombre sobre sí mismo (Zambrano, 2010:6). 

La relación entre cultura y desarrollo constituye una oportunidad para el crecimiento de los ámbitos 

artísticos y culturales y plantea un debate más profundo, una encrucijada en forma integral, como país, sobre el 

rol que se le confiere a la cultura en la sociedad que se está construyendo. Pero este vínculo entre el bienestar y 

el desarrollo, considerando los temas culturales en estos últimos tiempos han quedado en general en segundo 

plano (Zambrano, 2010:7). 

• La planificación cultural 

La planificación cultural, es la aproximación integral a la definición de la vida del poblador; esto con el 

objetivo final de mejorar la calidad de vida; ya sea en el ámbito de la dimensión simbólica y de desarrol lo integral 

de sus capacidades emotivas y expresivas como lo material (Delgado, 2004). Como ejemplo de esto podemos 

considerar las identidades lingüísticas o religiosas, sus instituciones culturales y los estilos de vida, formas de 

comportamiento, las aspiraciones de las comunidades y la contribución que éstas hacen al medio construido. La 

cultura como parte de la planificación está compuesta por varios recursos, las cuales a continuación se 

describen: 

El patrimonio histórico, artístico, arqueológico y antropológico, ubicado en el medio natural y 

construido. 

la imagen externa del territorio, expresado a través de can~iones, mitos, gastronomía, guías 

turísticas, reportajes de revistas, radío o la televisión y las representaciones culturales. 

Los productos y capacidades productivas locales en el ámbito de la artesanía, la industria, 

turismo y los servicios. 
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El ambiente físico que comprende el patrimonio arquitectónico, el paisaje y la topografía del 

territorio. 

Los espacios públicos. 

La diversidad de actividades recreativas, de ocio y cultura. 

Las tradiciones locales de vida asociativa y de sociabilidad con eventos patronales, religiosas y 

celebraciones. 

• El sistema cultural 

El sistema cultural es el mapa cognitivo que determina los elementos y las relaciones internas y externas 

que se pueden dar entre ellos, las que a la vez permitirán establecer un plan de actuación futura en el ámbito 

cultural (Zambrano, 2010:6). Se estructura en tres dimensiones: 

El primer nivel: Relaciones entre las entidades locales y las supralocales. Las entidades 

supralocales (Municipios de centros poblados, municipios distritales, provinciales y gobiernos 

regionales) pueden intervenir en la realidad cultural local tanto en el ámbito de la oferta como 

en el de la demanda, mediante el desarrollo de programas, proyectos, actividades y acciones. 

El segundo nivel: Elementos y relaciones que determinan la oferta y la demanda cultural en el 

ámbito local. Una de ellas es de influencia directa de la administración (La política cultural, los 

presupuestos, las infraestructuras y los recursos culturales) y el grupo conformado por los 

agentes culturales. 

El tercer nivel que analiza las relaciones entre diferentes sistemas culturales locales y en 

consecuencia, entre diferentes municipios locales. Los sistemas culturales de los diferentes 

municipios se relacionan entre sí, practicando el apoyo mutuo para la prestación de los 

servicios del que no se dispone en el propio. 

• Diversidad cultural 

Es un patrimonio común con que pueda contar una comunidad, localidad, región, cuenca; la cual 

conforma consecuentemente parte de la humanidad y es tan necesaria para la sociedad, así como la 

biodiversidad es necesaria e importante para la sobrevivencia del hombre. 

Para lograr el aprovechamiento de los beneficios de las culturas es necesario establecer las relaciones 

igualitarias entre los diferentes grupos sociales, sin distinción alguna, ya sea de zonas urbanas o rurales ni clase 

social. En este sentido, una convivencia armónica entre los diferentes culturas en una misma sociedad, permitirá 

tener y mantener amplías posibilidades de elección de los individuos que la forman. 
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La diversidad cultural es el abanico que concentra las distintas formas de vida, tradiciones y creencias, 

costumbres que puede elegir el ciudadano; ya que esta supone un factor de desarrollo económico y personal; lo 

cual que es importante relacionarlo y vincularlo con el respeto a los derechos humanos y a las libertades 

fundamentales, especialmente a los derechos culturales de la lengua, la educación y la libertad de expresión 

(Zambrano, 2010:6). 

La diversidad cultural debe ser accesible a todo el mundo, y para conseguirlo es imprescindible que 

todas las culturas puedan expresarse y darse a conocer en un contexto de igualdad de acceso a la información; y 

esto se dará mediante la práctica cotidiana y revalorando todo lo heredado por las generaciones pasadas y el 

presente. 

• Relación de la cultura y el desarrollo sustentable 

En los últimos años se ha evidenciado el desarrollo de los diferentes procesos de diálogo y concertación 

entre instituciones y gobiernos de los paises del mundo para tocar temas como el desarrollo sustentable. Una 

muestra clara de la misma fueron las dos conferencias mundiales más importantes desarrolladas con anterioridad 

como la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Río de Janeiro, 1992) y la 11 

Conferencia Mundial de Derechos Humanos. 

En dichas conferencias se tocaron los temas referidos al desarrollo, la satisfacción de las necesidades 

humanas básicas, la capacitación de las personas y la búsqueda de una protección más eficaz de los derechos 

económicos, sociales y culturales; las cuales son de importancia trascendental para la sociedad actual en su 

conjunto. 

En todo ese proceso, se ha llegado a considerar que el desarrollo sustentable es de corte transversal 

sobre la lucha contra la pobreza, la satisfacción de las necesidades de la sociedad como alimentación, ropa, 

vivienda y trabajo, pues si la pobreza es habitual, el mundo estará encaminado a catástrofes de varios tipos, 

incluidas las ecológicas. Asimismo, el desarrollo y el bienestar social vienen siendo limitados por el nivel 

tecnológico, los recursos del medio ambiente y la capacidad del medio ambiente para absorber los efectos de la 

actividad humana. 

De ahí que la cultura ha comenzado a redefinir paulatinamente su papel frente a la economía y al 

desarrollo, considerando una orientación a la cohesión social, la diversidad cultural, la integración de 

comunidades minoritarias, los procesos de igualdad de género y la problemática de las comunidades urbanas y 

rurales marginadas. 

La relación entre cultura y desarrollo sustentable se da a través del desarrollo cultural mismo (La 

herencia, las artes, industrias culturales, artesanías, etc), una política cultural sólida que destaca la cultura como 

clave para el desarrollo sustentable; por medio de las políticas públicas (Educación, economía, turismo, ciencia, 
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comunicación, medio ambiente, cohesión social, planificación y cooperación internacional), así destacando la 

cultura como un facilitador del desarrollo sustentable (Salcedo et al. , 2010:8). 

• Vigencia cultural 

Gracias a la actividad cultural que se practica en las distintas esferas geográficas de un país es posible 

encontrar los rasgos que definen la identidad de su nación, las directrices de su política, su forma de dialogar y 

de mostrarse al mundo y sus principales elementos diferenciadores frente a los demás. Un país que se proyecta 

al mundo a partir de sus atributos más característicos, sean estos geográficos, culturales, artísticos, religiosos, 

económicos o políticos, fortalece sus cimientos en su historia, en su gente y por lo tanto en su cultura; 

orientándose todo esto hacia el que hacer de sus grupos humanos, en espacios territoriales definidos. Es 

responsabilidad de los estados la recuperación, revaloración y el fomentar su crecimiento para lograr un mejor 

desarrollo de las naciones. Recuperar las costumbres ancestrales y las raíces artísticas para conservarlas y 

traspasarlas a las nuevas generaciones son funciones que deben ser impulsadas por el Estado y la sociedad, es 

un desafío que debe ser acoplado para brindarles la vigencia necesaria para las futuras generaciones. 

1. 3. 3. Desarrollo de Cuencas hidrográficas 

• Sistema territorial 

Es la construcción social que representa el estilo de desarrollo de una sociedad, que se forma mediante 

las actividades que la población de dicho ámbito, donde interactúan el hombre y el medio, a través de los canales 

de relaciones funcionales del sistema. 

Además, es el conjunto de elementos y procesos, naturales y artificiales, existentes en el territorio que 

comprenden la expresión simplificada del sistema constituido por las características naturales, procesos 

económicos, sociales, culturales y ambientales y sus repercusiones territoriales (Gómez, 2008: 1-32). 

• Componentes del sistema territorial 

./ Medio Medio físico o sistema natural (Elementos y procesos naturales del territorio) . 

./ La población y las actividades de producción, consumo y relación social. 

./ El poblamiento o sistemas asentamientos humanos de todo tipo . 

./ Los canales de relación o infraestructuras, donde se movilizan personas, intercambian 

mercancías, energía e. información, las instituciones facilitan el funcionamiento social 

(Asentamientos humanos e infraestructura de relación) . 

./ El marco institucional y legal, que gobierna o administra el territorio y a la vez regula su 

funcionamiento. 
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El medio físico o sistema natural: 
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Fuente: Elaboración propia, 2014 

La población y las actividades de producción, consumo y relación social: 
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Fuente: Elaboración propia, 2014 
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El poblamiento o sistemas asentamientos humanos: 

¡--· ---. 
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Fuente: Elaboración propia, 2014 
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Los canales de relación o infraestructuras: 
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El marco instffucional y legal: 
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• Cuenca hidrográfica 

Es el espacio del territorio en el cual naturalmente escurren todas las aguas (provenientes de 

precipitaciones, deshielos, acuíferos, etc. por cursos superficiales, esteros o rios) hacia un único lugar o punto de 

descarga, que US\.Ialmente es un cuerpo de agua importante como un río, laguna, lago o un océano (Gaspari et 

al., 2009:321 ). 

Es un sistema dinámico con componentes abióticos (agua, el aire, el suelo, subsuelo, el clima y los 

minerales); bióticos (flora y la fauna); antropogénicos (socioeconómicos, culturales e institucionales) 

interrelacionados de manera que al afectar uno de ellos se produce un desbalance en el sistema que de acuerdo 

a la capacidad de carga del mismo tiende a recuperar nuevamente el balance o a producir una nueva condición 

pero deteriorada. Además, siendo la cuenca un sistema dinámico, esta puede presentar innumerables cambios 

en el tiempo (Gaspari et al., 2009:321). 

Por lo cual, cuenca hidrográfica se entiende como la línea divisoria de las aguas en la cual se desarrolla 

un sistema hídrico superficial, formando una red de cursos de agua que concentran caudales hasta formar un 

estero o río principal que lleva sus aguas a una laguna, lago o mar (Ver figura siguiente). También podemos 

definirlo como un espacio territorial natural independiente de las fronteras político administrativas internas de una 

región, pais o de fronteras internacionales; a la vez es una unidad adecuada para la coordinación de procesos de 

manejo diseñados para asegurar el desarrollo sustentable (Barbancho y Schnabel, 1998:25-38). 

Mapa N° 1: Delimitación de la cuenca hidrográfica de rio Coata 
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Fuente: Imagen de ARCGIS, Cuenca de Río Coata, PELT, Perú (201 4). 
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En las cuencas hidrográficas, se producen interacciones e interrelaciones biológicas, sociales, 

culturales, económicas y políticas, evolucionando permanentemente en función de las actividades antrópicas que 

se puedan desarrollar. (Figura N° 2). 

Constituye el espacio indicado para combinar adecuadamente el manejo forestal con el ordenamiento 

integral de los recursos naturales, donde se hagan compatibles las demandas sociales con las capacidades o 

soporte de la naturaleza y donde el hombre juega un rol principal ya que con sus decisiones y comportamiento, 

puede producir cambios positivos o negativos en las cuencas. 

Figura N° 1: La cuenca hidrográfica como sistema 

Pre ciDita~ió n 

sali 
lntcrollllcxiunes 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

• Importancia del estudio de una cuenca hidrográfica 

Es necesario conocer sobre las cuencas hidrográficas, considerando los sistemas hídricos o ciclo del 

agua que estas tienen entre sus funciones de mantenimiento del clima global, la calidad de los subsistemas de 

cuencas y su cobertura vegetal. 

A nivel de todo el mundo, la mayoría de las cuencas están intervenidas por el hombre, muchas ya 

forman parte de los corredores económicos; existen pocas cuencas en las que no habita el hombre, y que no 

están incorporadas a la producción, y que formen parte de los reservorios de naturaleza y de biodiversidad que 

debieran estudiarse, manejarse y conservarse, puesto que con el trascurso del tiempo y el cambio tecnológico, se 

extinguen especies y se pone en riesgo a la propia especie humana. 
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De acuerdo a las características de cada zona geográfica, las relaciones naturales, espaciales y de 

asentamientos humanos de las cuencas son variadas, por lo que cada una resulta en una especificidad. En cada 

cuenca donde se localizan los asentamientos humanos debería realizarse una evaluación sobre su capacidad de 

carga en relación a la densidad demográfica y su reproducción, considerando la capacidad finita de recursos 

físicos y biológicos; el cual es muy importante para las futuras generaciones (Gaspari et al., 2009:321). 

Las cuencas deben mantenerse en un umbral positivo y la lógica de las sociedades que las habitan debe 

buscar constantemente el balance hacia márgenes positivos mayores, buscar el equilibrio ambiental sin que ello 

necesariamente implique, restricciones en la satisfacción de necesidades económicas, sociales y culturales. 

• La cuenca hidrográfica como sistema 

Como anteriormente se consideró, las cuencas las conforman componentes abióticos como el agua, el 

suelo; biológico como la flora y la fauna y las actividades socioeconómicas y culturales que desarrolla el hombre 

como principal actor dentro de la naturaleza. 

Todos estos componentes están interrelacionados y deben de estar en equilibrio ya que al afectarse uno 

de ellos pone en peligro todo el sistema. Es necesario estudiar y conocer cada uno de estos componentes pero la 

mejor manera es hacerlo considerando todo el sistema que en este caso son las cuencas. 

Por otro lado, los recursos potenciales que existen en las diferentes cuencas pueden ser renovables, 

como es el caso del agua, la biodiversidad, el suelo agrícola siempre que pueden reemplazarse por vía natural o 

mediante la intervención humana; pero también pueden ser no renovables cuando no se pueden reemplazar en 

un período de tiempo significativo, en términos de las actividades humanas a las que están sometidos (Urquiza, 

et al., 2003:137-143). 

• Principales problemas de las cuencas con asentamientos humanos 

Existen distintos problemas en las cuencas con los asentamientos humanos, orientados de orden natural 

y antropogénico, dentro de las cuales podemos resaltar las siguientes: 

Los problemas ambientales generados por la acción del hombre, pueden ser controlacjos a voluntad e 

incluyen la contaminación generalizada que real iza a diario, el agotamiento de recursos naturales, la pérdida de 

la biodiversidad, la deforestación, el deterioro del suelo, el azolvamiento de cauces, el crecimiento demográfico, 

los conflictos sociales por el agua, las carencias en planificación urbana, la falta de equidad en la apropiación y 

distribución de la riqueza y la falta de una cultura democrática y sustentable, entre otros (Ezcurra, 2006). 
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1.3.4. La dimensión ambiental 

• Economía Ambiental y Economía Ecológica 

La economía ambiental estudia el problema de las externalidades y la asignación intergeneracional 

óptima de los recursos agotables. Las externalidades son todos los efectos positivos o negativos de una 

actividad económica, no contabilizados en el mercado. Los economistas llaman "externalización" de costos, tanto 

a la falta de incorporación de éstos a la contabilidad empresarial, como también a la ausencia de estos cargos en 

los precios finales que paga el consumidor y para los economistas ambientales se trata de internalizar en los 

precios los costos externos, a través de impuestos "pigouvianos" (Naredo, 1994). La asignación intergeneracional 

óptima de los recursos agotables, se trata de obtener los "precios óptimos" que indiquen la senda correcta a 

seguir hasta que se extraiga la última unidad del recurso en cuestión (Naredo, 1994). 

Por lo cual, la economía ecológica se puede considerar como una crítica ecológ ica de la economía 

convencional. Es un nuevo enfoque sobre las interrelaciones dinámicas entre los sistemas económicos y el 

conjunto total de los sistemas físico y social; además hace discusión de la equidad, la distribución, la ética y los 

procesos culturales; tiene una visión sistemática y transdisciplinaria que trasciende el actual paradigma 

económico. En este sentido, según la visión de la economía ecológica, el proceso económico recorre todos los 

conjuntos representados en el esquema siguiente, alcanzando desde la existencia física de los objetos 

económicos en forma de recursos (antes de que hubieran sido valorados), hasta su existencia posterior en forma 

de residuos, cuando por definición hayan perdido su valor de cambio. 

Esquema N° 1: Enfoque eco integrador y su relación con el enfoque económico corriente 

RECURSOS 

Energía libre 

M ateriales 
ordenados 

TERRITORIO 
DELIMITACIÓ N 

GEOGRAFIA 

\ 
-1 

ACTIVIDADES DE APROPIAC IÓ N , 
TRANSFORMACIÓ N Y USO 

Fuente: Naredo, 1994. 

DESEC HOS 

Energia disipada o 
desagregada 

Materiales 
disipados o 

desagregados 

+t 

La economía ecológica se articula sobre algunas nociones biofísicas fundamentales, tales como las 

leyes de la termodinámica; dentro de las cuales por ejemplo la imposibilidad de generar más residuos de los que 
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puede tolerar la capacidad de asimilación de los ecosistemas es importante y la imposibilidad de extraer de los 

sistemas biológicos más de lo que puede ser considerado como su rendimiento sustentable o renovable. De ahí 

que la economía ecológica pueda definirse como "la ciencia de la gestión de la sostenibilidad". En el esquema 

siguiente, se muestra los objetos de estudio de la economía ecológica, la economía ambiental y la economía 

tradicional. 

Esquema N° 2: Los objetos útiles y su relación con la idea usual de sistema económico 

U= Todos los objetos que componen la biosfera y los recursos naturales 

Ud = Sólo aquellos objetos directamente útiles para ser usados por el 
hombre o empleados en sus elaboraciones o industrias. 

U da = Sólo aquellos objetos directamente útiles que han sido 
apropiados. 

U dav = Sólo aquellos objetos apropiados que han 
sido valorados. 

Udavp = Sólo aquellos objetos 
apropiados y valorados que se 

consideran producibles 

Fuente: Naredo (1994). 

La economía ecológica toma el conjunto U, el cual considera que todos los objetos que componen la 

biosfera pueden ser escasos y de alguna manera inmediata útiles, mientras que la economía ambiental toma el 

subconjunto Udavp como objeto de este conjunto de valores de cambio, que se puede ampliar a base de valorar 

los bienes que carecían de valor (Uda y Udav). Es lo que trata de hacer la economía ambiental, implantando la 

propiedad y el mercado sobre los bienes "libres" del medio ambiente o simulando un mercado para imputarles 

valores teóricos. 

• Evolución del pensamiento económico y /os recursos naturales 

En el año 1786, Joseph Townshend plantea la idea del primer modelo ecológico de equilibrio natural. 

Luego aparece Malthus, que es más conocido por la catástrofe Malthusiana, quien establece que la 

población humana tiene un crecimiento en progresión geométrica, mientras que los recursos naturales 
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se desarrollan a una progresión aritmética. David Ricardo, desarrolla un modelo explicativo respecto a la 

actividad económica, el cual se relaciona con el medio ambiente, pero en ese caso justificado por las 

rentas que recibe el hombre de la tierra, que a través del tiempo esto tienen tendencias decrecientes. 

Seguidamente, en la década de los cuarenta, del mismo siglo XIX; Engels le dio la importancia necesaria 

al uso y la sobreexplotación de la tierra y los recursos naturales (Burriel, 2012: 79-90). 

Es importante resaltar que según Fisher (1981), fue Jonh Stuart Mili (1848) quien se preocupó por 

desarrollar investigaciones para darle la importancia a la biodiversidad y se planearon las siguientes 

hipótesis: Los costos de extracción tienen una relación inversa con los recursos naturales; el incremento 

de los costos de extracción tiene la dependencia directa con el cambio técnico y el stock de tierra tiene 

valor no solo por los beneficios que estas generan, sino también por la belleza natural de los paisajes 

que estas muestran. 

Muchos investigadores realizaron aportes importantes en el desarrollo de los recursos naturales, tal es el 

caso de William Stanley Jevons (1865), el cual aporta a la Economía de los Recursos Naturales, 

utilizando modelos matemáticos y desarrolla el principio de equi - marginalidad, tomando en cuenta la 

optimización o de maximización de beneficios netos en la gestión del medio ambiente. Este principio 

considera que el óptimo en la asignación de un bien entre usos alternativos se obtiene mediante la 

comparación entre dichas alternativas. 

Ronald H. Coase (1960) en su artículo The Problem of Social Cost; propone una negociación vía 

mercado de las partes involucradas para la gestión de los problemas ambientales. Pero esto fue 

fuertemente criticado por Bromley (1991), considerando que la probabilidad de que la negociación 

funcione es menor, si el número de afectados es muy grande, o cuando hay más de dos partes 

implicadas; es decir que es complejo lograr un acuerdo entre las partes si los intereses de las mismas 

son divergentes. 

El Premio Nobel de Economía de 1986, James M. Buchanan, considera que todos los agentes 

económicos pueden sucumbir en la tentación, lo que ocasiona una gran dificultad en real izar acuerdos 

entre ellos; en su obra de 1971 The Bases for Collective Action. 

Paul Anthony Samuelson (1976), Premio Nobel de Economía en 1970, señala que con el teorema de 

Coase, antes mencionado, la riqueza no será máxima aún con costos de transacción nulos, porque 

siempre habrá en la negociación un monopolio bilateral que lleve a un resultado indeterminado, por 

miedo a empeorar una situación de status quo. 

El Club de Roma creado en 1968 y con el Informe Meadows en 1972 trazó un panorama sombrío de 

predicciones catastróficas para el futuro de la humanidad. Desde 197 4 y toda la década de los ochentas, 

surge un gran auge en publicaciones especializadas sobre el tema como serían la Journal of 

Environmental Economics and Management y la Ecological Economics y Environmental and Resource 
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Economics, forjándose con ello un importante aporte de investigaciones analizando problemas 

ambientales, Con estas investigaciones inicia la escuela de la Economía Ecológica. 

Kaufman (2001 ), en el libro The environment and economic well-being, desarrol lo el capítulo Frontiers of 

Environmental Economics, en la cual argumenta que la Economía Ecológica está siendo absorbida por 

la corriente principal de la Economía convencional; por lo cual para evitar esto propone desarrollar la 

Economía Ecológica, proponiendo sugerencias de políticas para la adecuada toma de decisiones. 

1.3.5. Desarrollo sustentable 

Es un proceso de mejoramiento sostenido y equitativo del nivel de calidad de vida, fundado en la 

conservación y protección del medio ambiente, minimizando costos sociales y económicos, de manera de no 

comprometer las expectativas de las generaciones futuras. Implica por un lado el concepto de necesidades, 

especialmente las necesidades de los pobres del mundo y por otro la idea de restricciones impuestas por el 

estado actual de la tecnología, de la organización social y de la capacidad del medio ambiente para satisfacer las 

necesidades presentes y futuras (Gabaldón, 2006, Brundtla(ld, 1987). 

Hasta la actualidad existen muchas definiciones de desarrollo sustentable, en función de la diversidad de 

intereses, problemas, perspectivas y escalas en juego sobre las cuales se pretende trabajar; pero las nociones de 

permanencia y de equidad son indispensables en la definición del desarrollo sustentable: 

La equidad entre el bienestar humano y el equilibrio ecológico. 

La equidad en la distribución del ingreso (búsqueda de la eliminación de la pobreza). 

La equidad en los derechos de las generaciones presentes y futuras; esto garantizando una vigencia 

cultural. 

La equidad entre los asentamientos humanos para vivienda de calidad y el desarrollo sustentable de los 

recursos humanos. 

La equidad en el uso de los recursos naturales renovables y no renovables. 

La equidad para mitigar y prevenir una crisis ambiental que afecte de manera irreversible a la ecología. 

El enfoque de desarrollo sustentable asume que los 3 pilares del desarrollo, económico, social y 

ambiental (Ver Diag rama 3), constituyen los aspectos complementarios del desarrollo mundial a largo plazo 

(Gabaldón, 2006): 

Sustentabilidad económica. 

Sustentabilidad social. 

Sustentabilidad ambiental. 
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En el diagrama 6 y 7, se muestra cómo se interrelacionan las tres dimensiones del desarrollo 

sustentable antes mencionadas. En el diagrama 6, se observa que en la zona en común de las tres áreas se 

logra el desarrollo sustentable, siempre y cuando se dé atención a las tres áreas de manera constante. Por lo 

tanto, si alguna área llegara a omitirse, se tendría otro tipo de desarrollo. 

En el diagrama 7, si se atienden únicamente los aspectos ecológicos y sociales, se tendrá un desarrollo 

soportable, que no podría ser sustentable en el largo plazo por haber omitido el aspecto económico; por lo tanto, 

este modelo no sería viable ni equitativo. Pero por el otro lado del escenario, si se atendiera exclusivamente el 

área social y económica, se estaría cayendo en un equilibrio, pero esta interrelación no sería ni soportable ni 

viable. Si se analiza sólo una relación entre lo ecológico y lo económico, omitiendo lo social, se tendrá un modelo 

viable, pero no soportable ni equitativo y, por lo tanto, no será sustentable. 

La condición necesaria para el mantenimiento del bienestar de la humanidad es la conservación y el 

mantenimiento de los recursos naturales. Sin embargo, en este tema se encuentran diversas posturas sobre el 

concepto de capital y las posibilidades de sustitución de las diversas formas de capital, de ahí que surgen dos 

casos importantes que son la sustentabilidad débil y la sustentabilidad fuerte. 

En el primer caso, este argumenta que el capital natural (recursos naturales o patrimonio natural} puede 

ser sustituido por capital físico (capital obtenido de los medios de producción), de tal forma que el stock de capital 

agregado permanezca constante. En el segundo caso, argumenta que la condición necesaria para lograr la 

misma es garantizando el mantenimiento del stock de capital natural, ya que dicho capital no es plenamente 

sustituible en el tiempo por ninguna otra tipo de capital (Gabaldón, 2006). 

Diagrama N° 6: Pilares de la sustentabilidad 

Fuente: Elaboración propia, basado en Gabaldón, A. , 2006 y otros, 2014. 
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Diagrama N° 7: Dimensiones del desarrollo sustentable 

Medio 
Ambiental 

---
Económico 

Fuente: Elaboración propia, basado en Gabaldón (2006). 

Para la ilustración de los componentes de la sustentabilidad en un marco conceptual, los tres ámbitos 

fundamentales implícitos en tal concepto están plasmados en el Informe Brundtland (Ver Diagrama 8), donde se 

relacionan el bienestar humano, el bienestar ecológico y las interacciones. Se trata de un enfoque integrado 

sistémico del desempeño económico y ambiental, que conforma un área de factibilidad, donde el crecimiento 

económico debería responder a resolver el problema del nivel de la pobreza y paralelamente, sustentable para 

evitar una crisis ambiental. Además, considera tanto la equidad entre las generaciones presentes como la 

equidad intergeneracional que involucra los derechos de las generaciones futuras . 

Diagrama N° 8: Principales áreas de sustentabilidad 
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Fuente: World Comission on Environment and Development (1987). 
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En el diagrama 8, se observan claramente las tres dimensiones a las que se ha hecho referencia y los 

componentes de cada una de ellas, las cuales conforman y son complementarios para el cumplimiento del 

desarrollo sustentable. 

• Objetivos del desarrollo sustentable 

Los objetivos del desarrollo sustentable son, promover la equidad y mejorar la calidad de vida de toda la 

población; proteger la salud de los ecosistemas y promover un uso sustentable de los recursos naturales 

(Enkerlin et al., 1997). El primer objetivo Implica lograr la equidad intergeneracional e intrageneracional, el cual se 

lograra con una buena asignación de los costos y los beneficios, a la vez sean equitativa entre grupos 

poblacionales involucrados. En el caso del segundo objetivo, el análisis es algo más complejo, ya que gracias al 

desarrollo de los países a nivel de todo el planeta tierra que se viene dando, a la vez afectando a los 

ecosistemas, las cuales reciben los desperdicios producidos por los individuos y las poblaciones en su conjunto, 

generados por las actividades productivas o humanas. 

El desafío que tiene el desarrollo sustentable es reducir a la mínima cantidad posible de contaminantes y 

tener en cuenta las características de las descargas de desperdicios para proteger al medio ambiente y la salud 

de todos los que vivimos en ella. De ahí que uno de los retos del desarrollo sustentable es abordar la prevención 

de la contaminación y la práctica en el reciclaje de productos. 

En el caso de los recursos renovables, éstos deben ser manejados en base a las normas establecidas 

vigentes hasta la actualidad, cumpliendo los diferentes rangos de usos y valores que exigen las mismas, 

incluyendo la producción de bienes y servicios ambientales, y buscando el aprovechamiento de las condiciones 

de cada zona como ventajas para la misma y en forma eficiente. 

La eficiencia ambiental es una dimensión importante de la productividad; lograr producir en una mayor 

cantidad con menos materias primas y menos desperdicio. Es así que el reto que queda pendiente es el 

desarrollo de políticas y programas orientados al acercamiento hacia el desarrollo sustentable. Las políticas y los 

indicadores de sustentabilidad deben ir dirigidos a la prevención de los problemas de sobreexplotación, 

inadecuado aprovechamiento, la no conservación de los recursos naturales y contaminación en lugar de actuar 

sobre las consecuencias. 

Como se mencionó en el ítem anterior, la inclusión de la tecnología para el desarrollo sustentable es 

necesaria, en forma adecuada, y buscando la mejora en la capacidad productiva. A la vez esta debe garantizar la 

condición de no afectar el capital natural. 

• Sustentable o Sostenible 

En principio, es más pertinente utilizar la palabra sustentable que sostenible (López et al., 2005). La Real 

Academia Española (DRAE); al término sostenible, lo define como un proceso que puede mantenerse por sí 
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mismo, por ejemplo cuando se da un desarrollo económico con ayuda exterior. Mientras que sustentable lo define 

como un proceso que se puede sustentar o defender con razones. 

Si analizamos más a fondo, estos dos términos "Sostenible y sustentable", derivan de los adjetivos 

"sostener" y "sustentar". Por lo cual, "sostenible" es lo que es capaz de sostener o de sostenerse, mientras que 

"sustentable" es aquello que es capaz de sustentar o sustentarse. 

Desarrollo sustentable es un proceso integral que exige a los distintos actores de la sociedad 

compromisos y responsabilidades al aplicar mecanismos económicos, políticos, ambientales y sociales, así como 

en los patrones de consumo que determinan la calidad de vida. En este caso, el desarrollo sustentable requiere 

manejar los recursos naturales, humanos, sociales, económicos y tecnológicos, con el fin de alcanzar una mejor 

calidad de vida para la población y al mismo tiempo velar porque los patrones de consumo actual no afecten el 

bienestar de las generaciones futuras. 

Por lo cual, todo lo antes mencionado sobreviene de un conjunto de preceptos vinculantes a la gestión 

sustentable de los recursos naturales como es el caso del agotamiento y la degradación ambiental de los 

recursos renovables de la naturaleza (flora y fauna) no deben ser mayores que su reposición, la emisión de 

contaminantes y residuos peligrosos al agua, aire y suelos, no deben sobrepasar la capacidad de asimilación de 

los ecosistemas y los recursos no renovables (petróleo y recursos minerales) deben explotarse de una manera 

sustentable, condicionando la tasa de agotamiento a la tasa de generación de los correspondientes sustitutos 

(López et al., 2005). 

• Sustentabilidad y Desarrollo Sustentable 

La sustentabilidad se identifica con el ámbito social que permitirá posibilitar el curso indefinido de la 

supervivencia del ser humano, mediante una vida saludable, segura, productiva y en armonía con la naturaleza y 

con los valores espirituales. 

Desarrollo sustentable es el tipo de desarrollo que se requiere para tratar de alcanzar, a través de él, el 

estado de sustentabilidad. No se trata de una meta propiamente, sino un proceso para mantener un balance 

dinámico entre la demanda de equidad, prosperidad y una mejor calidad de vida. La sustentabilidad es un 

concepto más amplio que el de desarrollo sustentable y puede ser aplicado a diferentes escalas, desde la 

sustentabilidad de una familia, de un proyecto o de una industria, pasando por el uso sustentable de recursos y 

de fuentes materiales, hasta la sustentabilidad sectorial y global (López, 2006). 

• El camino del desarrollo sustentable 

El concepto de Desarrollo Sustentable surge en 1960, cuando el Club de Roma manifiesta la 

preocupación respecto a las alteraciones al medio ambiente provocadas por la actividad humana. 
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El Término Desarrollo Sustentable es parte del concepto de ecodesarrollo, desarrollado por lgnacy 

Sachs en la década de los '70s, específicamente en el debate acerca de los "límites del crecimiento" surgido en 

1972, y en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente en Estocolmo en 1972. En 1980, la 

Estrategia Mundial para la Conservación publicada por la Unión Internacional para la Conservación de la 

Naturaleza (IUCN), incorpora por primera vez el concepto de sustentabilidad (Pierri, 2005:27 -81 ). 

En 1983, Naciones Unidas encarga a la Primera Ministra noruega Gro Harlem Brundtland presidir la 

Comisión Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, para dirigir los desafíos de la comunidad mundial respecto 

del desarrollo de los asentamientos humanos (Arancón, 2007). Años después, el informe Brundtland (1987) hizo 

énfasis en la justicia social y la salud ecológica, ya que la ausencia de ambas se relaciona directamente con la 

degradación ambiental de los paises subdesarrollados del hemisferio sur y de las naciones desarrolladas del 

hemisferio norte, tanto en sus áreas rurales como las urbanas. El concepto de Desarrollo Sustentable adquirió 

mayor aceptación entre los habitantes de todo el mundo como resultado de la Cumbre de la Tierra en Río de 

Janeiro en 1992. Según la Agenda 21 , el documento oficial de la Cumbre, Desarrollo Sustentable o Sostenible es 

aquél que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin socavar la capacidad de las generaciones 

futuras para satisfacer las suyas. Para otros, Desarrollo Sustentable es una estrategia por medio de la cual, las 

comunidades buscan el desarrollo económico, que al mismo tiempo beneficie al medio ambiente y a la calidad de 

vida. Esta estrategia debe de proporcionar soluciones reales y duraderas que fortalezcan las perspectivas del 

futuro. En esta Conferencia quedan planteados 7 temas paradigmáticos: 

El crecimiento económico 

La calidad del desarrollo 

La protección ambiental 

La participación ciudadana 

El rol del Estado 

La planificación 

La creación de marcos locales para la sustentabilidad. 

En 1997 en Nueva York, se desarrolló una cumbre extraordinaria, con la finalidad de dar a conocer los 

adelantos de la Cumbre de Río de Janeiro; Río+5, con el propósito de mostrar los adelantos alcanzados en la 

aplicación de acuerdos, evaluar los errores u omisiones de la Cumbre de 1992, renovar los compromisos 

adquiridos y establecer nuevos planes de trabajo con miras a la Cumbre de la Tierra del año 2002. Sin embargo, 

a diez años de dicha Cumbre, surgieron nuevos problemas que vulneran el sentido de la existencia humana, por 

la gravedad de la degradación socioambiental que hasta la actualidad viene ocurriendo. 
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En 2002, se celebró la Conferencia en Johannesburgo, donde se realizó una nueva evaluación a los 

avances planteado en la conferencia de Río de Janeiro. Pero los resultados alcanzados en la misma no fueron 

tan alentadores, ya que se pudo constatar que gracias al incremento de la población mundial, también como 

efecto de la misma se mostró un aumento considerable de recursos naturales; el nivel de la pobreza; además que 

el acceso a los servicios básicos como el agua potable se mantenía como un desafío; incremento en la pérdida 

de la biodiversidad, aceleración del cambio climático y mayor divergencia entre ricos y pobres (ONU, 2002). Todo 

lo antes mencionado motivó al planteamiento de los siguientes desafíos: Lograr el reconocimiento de la 

importancia del poder local en la implementación de la Agenda 21, dar inicio al desarrollo de la misma y la 

necesidad de coordinar la aplicación de políticas y planes de desarrollo entre los niveles de desarrollo de un país, 

que pueden ser del nivel nacional, regional y local" (Pierri, 2005:27-81). 
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Cuadro N° 9: trascendencia de eventos más importantes en pos del desarrollo sustentable (evolución 

histórica} 

ANO EVENTO DESCRIPCION 

1960 Informe del Club de Roma Demuestra el plantea de las incompatibiüdades entre el crecimiento económico y los recursos naturales. 

1972 Conferencia de Estocolmo sobre 'Medio Se desarrolla la primera manifestación de la ONU por introducir en la agenda poliUca inlemacional las 

Ambiente Humano' condicionantes al crecimiento económico y al uso de los recursos naturales. 

1980 Elaboración de la Estrategia Utilización por primera vez del concepto de desarrollo sustentable, ()(ientado hacia el desarrollo, 

mundial para la conservación conservación de la naturaleza y la disminución del nivel de la pobreza. 

La UICN, WWF, PNUMA, UNESCO y FAO se comprometen a la realización del seguimiento periódico a los 

avances de la estrategia; presentando informes anuales sobre los temas de protección de la biodiversidad, 

ecosistemas y su explotación dentro del marco de un desarrollo sustentable a escala mundial. 

1987 Informe BrundUand Se enfatiza sobre temas de equidad y justicia inter e intrageneracional en el proceso de desarrollo; todo 

esto orientado a la administración de los recursos naturales; además de la fijación de las bases de un nuevo 

enfoque económico. 

1992 Conferencia de Rio de Janeiro ·cumbre de la Se buscó la concretización de la idea del desarrollo sustentable, considerando el logro del desarrollo 

Tierra· económico hacia una mejor calidad de vida de las familias. 

Establecimiento del nuevo rol del Estado, considerando a los gobiernos nacionales, regionales y locales 

como el que guia hacia el desarrollo de la planifiCación e impulsa hacia la creación de marcos locales de 

sustenlabilidad. 

Se crea !a Agenda 21 . 

Cumbre de Las Américas Desarrollo de la reunión de presidentes para el planteamiento de 4 objetivos: Superación de la pobreza, 

mejoramiento de tos servicios, mejoramiento del medio ambiente e inclusión del desarrollo suslentable en la 

planifiCación urbana. 

1996 Reafirmación de los Jefes de Estado de América sobre los diversos compr()(nisos y declaraciones 

Declaración de Santa Cruz de la Sierra realizadas en Río de Janeiro 1992, Cumbre de Las Américas y los principios de desarrollo sustentable 

enunciados por Naciones Unidas en Barbados 1994. 

Reconocimiento sobre el hecho urbano de habitar y centra los objetivos en el modo de vida urbano: vivienda 

Conferencia ONU sobre Asentamientos adecuada, servicios básicos, medio ambiente sano y seguro o empleo elegido libremente. 

Humanos 

1997 Conferencia de Nueva York 'Cumbre de la Evaluación de los avances de la Cumbre de la Tierr2 de 1992, con prioridad en los puntos establecidos en 

Tierra' (Río+ 5) la Agenda 21; además del establecimiento de los las pautas para la Cumbre de Johannesburgo 2002. 

2002 Conferencia de Johannesburgo (Cumbre de Se hizo informe del fracaso logrado sobre las melas propuestas en el año 1992. 

la Tierra) Se genera asociaciones voluntarias. comprometiéndose a la asignación de recursos para la cooperación. 

Establecimiento de melas respecto al aumento al acceso a servicios basicos, eliminar de uso de productos 

quimicos nocivos y la reducir de la tasa de pérdida de diversidad biológica. 

Fortalecimiento de los gobiernos locales. para el desarrollo de los compromisos pactados en la Agenda 21 y 

el cumplimento de los objetivos del Milenio propuestos por ONU. 

Declaración de Gauleng 

2004 Declaración de Hong Kong Desarrollo de foro de lideres de Asia-Paciflco, reafirmando los compromisos de la Agenda 21 y de 

Johannesburgo 2002, para el desarrollo de la cooperación, aSCtCiación y las alianzas entre paises. 

201 2 Cumbre de la Tierra Renovación y aseguramiento del compromiso polilico con el desarrollo sustentable. 

Evaluación del progreso de su aplicación defiCiente en el cumplimiento de los compromisos acordados 

en1992. 

Propuestas para abordar los desafoos nuevos y emergentes. 

2012 Cumbre de la Tierra de Río 20 Desarrollo del tema de la economia verde en el contexto del desarrollo sustentable y la erradicación de la 

pobreza 

Desarrollo del marco inslilucional para el desarrollo sustentable. 

Fuente: Elaboración prop1a, basado en P1ern (2005:27-81). 
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1.4. Las herramientas de medición basadas en el enfoque de sustentabilidad 

1.4.1. Indicadores 

Se considera a un indicador como una variable, un parámetro, una medida, un valor (OECD, 1993: 

P.37), una fracción, un índice, un componente de un índice, una porción de información (Gallopin, 1997). 

El objetivo de un indicador es proveer una base empírica - numérica para conocer los problemas identificados y 

calcular el impacto de las actividades para evaluar el desempeño de las políticas públicas. Además facilita una 

comunicación más sencilla, ya que simplifica los fenómenos complejos y los traduce en términos numéricos. 

1. 4. 2. Indicadores de sustentabilidad 

Son variables integradas y contextualizadas en su territorio y cultura, las cuales muestran las variaciones 

en el tiempo de los aspectos fundamentales del proceso de desarrollo natural -cultural (Quiroga, 2001). Estas 

pueden ser cualitativas (Por ejemplo las percepciones sobre la utilidad de una tecnología moderna y tradicional 

para el uso de los suelos), cuantitativas (Por ejemplo la tasa de infiltración, rendimientos de producción de 

cultivos) o índices compuestos por la relación entre diferentes variables (índice de calidad del suelo, índice de 

desarrollo humano) (Sánchez, 2014:159-184). 

1.4.3. Características de /os Indicadores de sustentabilidad 

Las características de los IS son las siguientes (Sánchez, 2014:159-184): 

• Disponibilidad, que se fundamenta en información fácilmente disponible. 

• Precisión, es decir que sea capaz de medir efectivamente el aspecto de interés. 

• Representatividad, que tenga significado para la audiencia para el que está dirigido. 

• Relevancia para la sustentabilidad. 

• Desarrollados, aceptados y comprensibles por la sociedad. 

• Centrados en una imagen objetivo de largo alcance. 

• Basados en información sólida y oportuna. 

• Vinculados entre los asuntos económicos, ambientales y sociales. 

1.4.4. Objetivos de /os Indicadores de sustentabilidad 

El objetivo de los IS es proveer una base empírica y numérica para conocer los problemas, calcular el 

impacto de las actividades que genera el hombre sobre el medio ambiente y evaluar el desempeño de las 

políticas públicas para prevenir, corregir y mitigar las mismas (variaciones de un sistema ambiental desde el 

estado inicial y el estado de transición del sistema hacia un escenario sustentable de desempeño de la sociedad). 

Las mediciones que se desarrollan en el proceso de la gestión sustentable, permiten a los tomadores de 

decisiones y a la sociedad en general a definir objetivos y metas; las cuales en el largo plazo deben ser capaces 
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de comunicar información específica sobre el progreso e indirectamente evidenciar la eficiencia de los 

programas, proyectos y políticas diseñadas para promover la sustentabilidad (Sarandón, 2002:393-414). 

Por lo cual, el diseño de un buen IS, debe combinar los aspectos sociales, económicos y ambientales de 

la zona determinada; así como debe explicar las relaciones entre las mismas, de manera integral y confiable. 

1.4.5. Tipos de indicadores de desarrollo sustentable 

Existen indicadores que se identifican más comúnmente con una dimensión específica, ya sea 

económica, social o ambiental; algunos asociados a sistemas de manejo específicos, como los sistemas 

forestales, sistemas agropecuarios, sistemas socioculturales, entre otros. Lo relevante de esto es que funcionan 

de manera integrada (Hernández, 2009:79-1 11). 

Especificando lo antes mencionado, existen indicadores de estado y de manejo (Hernández, 2009:79-

111). En el primer caso aportan información del estado actual de un recurso natural o socia, por ejemplo los 

niveles de rendimiento de cultivo o área, costos de producción de cultivo. En el segundo caso, los indicadores de 

manejo se desenvuelven bajo el supuesto de que el desarrollo de ciertas prácticas tiene un efecto positivo o 

negativo en el estado de un recurso natural o un componente del sistema determinado (Hernández, 2009:79-

111 ). 

También existen indicadores de tipo cuantitativo que permiten medir propiedades tangibles, susceptibles 

de ser calculadas e interpretadas numéricamente. Estas pueden ser expresadas en escalas que indican tanto el 

orden de los objetos como la distancia entre ellos (Rendimientos de cultivo kg/ha, ingresos monetarios por 

familia). 

Indicadores de tipo cualitativo que se utilizan comúnmente para medir propiedades o cualidades que 

tienen o pueden tener una naturaleza subjetiva y son expresadas en escalas ordinales, por ejemplo las 

percepciones estéticas de un paisaje cultural. 

1.4.6. Estrategias para implementación de los indicadores de desarrollo sustentable 

Para tener los resultados esperados del desarrollo sustentable, es necesario implementar estrategias 

para los indicadores, que a continuación se desarrollan (Barton, 2006:27 -45): 

• Estrategia nacional de desarrollo sustentable: Es necesario desarrollar programas de contabilidad 

ecológica y económica integrada, implementación de evaluaciones del impacto ambiental. 

(Conformación de consejos nacionales para el desarrollo sustentable para el proceso de desarrollo del 

mismo a nivel nacional, regional y local). 

El punto estratégico también es el aprovechamiento de la cooperación Internacional y a la ver 

fortalecimiento y ratificación de acuerdos mundiales y consecuentemente la aplicación de los acuerdos. 
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• Capacidad institucional: Se debe garantizar la comunicación e infraestructura; además de las líneas 

telefónicas principales. El acceso a la información es importante al igual que los programas de 

elaboración de estadísticas ambientales nacionales. 

• Ciencia y tecnología: Es necesario trabajar en el desarrollo científico y la ingeniería pero dedicados a 

actividades de investigación y desarrollo. 

• Participación ciudadana: Desarrollar y fortalecer a los grupos principales impulsores del desarrollo 

sustentable; a la vez a los representantes de grupos indígenas y andinos para poder revalorar y 

garantizar la vigencia cultural, ya que estas contribuirán a las organizaciones con estrategias de vital 

importancia para garantizar el desarrollo sustentable. 

1.4. 7. Modelos de indicadores de sustentabilidad 

La OECD, para finales de los años noventa desarrollo algunos modelos de indicadores, considerados de 

presión, de estado y de respuesta (Modelo PER), el cual fue uno de los diferentes modelos planteados, pero a 

diferencia de los otros esta hasta la actualidad es la más difundida y trabajada (Paniagua et al., 2014:87 -112). 

Las bases del modelo PER son la cadena de causalidades, donde se termina que las acciones del 

hombre traen como consecuencia presiones sobre el medio ambiente (indicadores de presión) que con el 

transcurso del tiempo estas modifican la calidad y la cantidad de los recursos naturales existentes (indicadores de 

estado), por lo que se ocasiona una respuesta que tiende a modular la presión (indicadores de respuesta), 

(Castro, 2014). (Ver figura siguiente). 

Figura N° 2: Esquema de modelo presión - estado- respuesta 
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Respuestas sociales (toma de decisiones y acciones) 

Fuente: Elaboración propia, basado en Paniagua et a/.(2014). 
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El modelo que también tuvo una mayor aceptación en la investigación de estas características, es el 

modelo desarrollado por la Agencia Europea de Medio Ambiente, denominado modelo FPEIR (Fuerzas Motrices 

-Presión - Estado -Impacto - Respuesta), (Saladrigas et al., 2014). 

La base fundamental de este modelo es la evolución secuencial en la que el desarrollo social y 

económico, el cual origina presiones en el medio ambiente y ocasionando de esta manera una serie de cambios 

en el estado de la misma. Estos cambios pueden ser evidenciados sobre la salud de las personas, la 

disponibilidad de recursos, los ecosistemas naturales, entre otros. 

A los cambios antes mencionados, se generan consecuentemente respuestas por un lado por parte de 

los agentes sociales, económicos y por otro lado por los poderes públicos que tienen como función mejorar la 

· gestión económica y social, eliminar o reducir esas presiones, a restaurar y recuperar el estado del medio 

ambiente y las alteraciones derivadas de los impactos generados de las mismas (Española, 2008:41-57). (Ver 

figura siguiente). 

Figura N° 3: Esquema de modelo fuerzas motrices • presión -estado - impacto - respuesta 
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-------. t ' - ESTADO - "" ' Pérdida de 
' ~ biodiversidad. 

""" ... - - - - - - - ; Generación de 
daños a la salud 

Calidad de agua, suelo y aire 

Fuente: Elaboración propia, basado en Saladrigas et al. (2014). 

1.4.8. Desarrollo terrftorial rural e indicadores de sustentabilidad 

Los indicadores deben reflejar el impacto que ocasionan ciertas tecnologías en el desarrollo de los 

sistemas productivos de la zona rural sobre su sustentabilidad y que estas deben ser confiables, de fáci l 

obtención, relevantes para el sistema y monotónicos; considerando el aspecto ambiental, sociocultural y 

económico - productivo de la cuenca (Sepúlveda, 2003). 
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• Ambiental: Se considera a la capacidad productiva de la cuenca, referido a aspectos del manejo que 

afectan la capacidad o en el potencial productivo del mismo; ya que el mantenimiento o mejoramiento de 

la capacidad productiva pennitirá lograr la sustentabilidad del sistema. 

Debe tomar en cuenta aspectos de suelo como erosión (tipo, grado, profundización de cursos de agua, 

presencia de cárcavas, inundaciones de bofedales), densidad de suelo, mantenimiento de los niveles de 

nutrientes, presencia de cobertura vegetal, tipo de desmonte, la biodiversidad, etc. 

• Sociocultural: Considera a las condiciones de vida del poblador y el grado de aceptación de la tecnología 

actual y el uso de las tecnologías tradicionales. 

Algunas variables relevantes en este aspecto son el régimen de tenencia de la tierra, superficie de 

producción, años de pennanencia en el lugar, relación con otros productores, grado de adopción de 

tecnología actual y tradicional) diversificación de la producción. 

• Económico - Productivo: En este aspecto, la rentabilidad económica de los sistemas de desarrollo 

territorial es el punto central. 

Algunos indicadores que se consideran son la rentabilidad, existencia de asesoramiento adecuado, uso 

de maquinaria, ingreso neto. 

1.4.9. Algunas metodologías aplicadas para el diseño de indicadores 

Hasta la actualidad, el diseño de indicadores viene siendo fuertemente desarrollado, tanto en países 

desarrollados y países emergentes, pero esto de acuerdo a la evaluación que se quiere adelantar en sus 

diferentes sectores de desarrollo y muchas de estas ya fueron propuestos como tipologías por parte de 

organizaciones como Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE); que tiene dentro de 

sus objetivos promover el desarrollo sostenible. 

Las metodologías existentes tienen un solo objetivo común que es proponer un sistema de estadística 

ambiental alimentada por bases de datos que recopilan información a través de indicadores, compuestos o 

simples, dependiendo de la complejidad territorial y de acuerdo al interés común de la sociedad. El modelo de 

sistemas de indicadores ambientales planteado por la OCDE también se ha desarrollado y adoptado por ejemplo 

para España, que en tiempos recientes han perfeccionado y publicado su propio sistema (Sistema Español de 

Indicadores Ambientales "SEIA") a través del Ministerio de Medio Ambiente entre 1996 y 2003. 

En 1991 Canadá desarrollo un sistema de indicadores ambientales que hasta la actualidad viene 

trabajando. La Agencia de Protección Ambiental de Suecia desarrollo una propuesta de un sistema de 

indicadores ambientales, pero en este caso capaz de ofrecer una visión global del estado de los ecosistemas 

(Royuela, 2001). 
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El objetivo del Sistema de indicadores ambientales de Noruega es el de proporcionar indicadores del 

estado del medio ambiente (Respuesta del medio a las presiones ocasionadas por la actividad humana). La 

Comisión Económica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE), en el año 1985 desarrollo una propuesta de 

indicadores con las mismas finalidades de los antes mencionados. Los Países Bajos tienen desarrollado un 

sistema de indicadores, pero orientado desde el punto de vista político. El programa SCOPE (Scientific 

Committee on Problems of the Environment), en colaboración con la Comisión sobre Desarrollo Sostenible del 

Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas, también desarrollo el proyecto sobre Indicadores de 

Desarrollo Sostenible. Los que vienen trabajando fuertemente hasta la actualidad tamb ién son la Comisión de 

Desarrollo Sostenible (CDS) y la Organización de las Naciones Unidas. Además de los indicadores ambientales 

de la Base de Datos de Indicadores Ambientales (BADEIMA) y los de la Base de Datos de Indicadores de 

Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe (BADESALC), estas que vienen siendo actualizadas en 

forma continua por la Comisión Económica para América Latina y el Caribe CEPAL y la Iniciativa 

Latinoamericana y Caribeña para el Desarrollo Sostenible (ILAC) (Schuschny y Soto, 2009). 

De todo lo antes mencionado, podemos resaltar que diferentes países del mundo han desarrollado su 

propio sistema de información ambiental o sistema nacional de indicadores, pero todas estas encaminados al 

desempeño ambiental global (indicadores del desarrollo sustentable). 

1.5. Conclusión 

La PME constituye un eje fundamental en el proceso de desarrollo territorial, por lo que su importancia 

radica en el acompañamiento de la elaboración, seguimiento, actualización y asesoría sobre los planes, 

programas y proyectos de desarrollo territorial que se pueda proponer, el cual se dinamiza en un proceso 

participativo que involucra actores claves del territorio. En el proceso de planificación territorial, tan importantes 

como el diagnóstico y la formulación de un modelo de ocupación territorial en términos de transformación de la 

realidad física y sociocultural, son las fases de planificación, monitoreo, evaluación y ajuste. Son fases 

complementarias, cíclicas e interactivas. Además, el monitoreo y la evaluación más que un frío instrumento 

técnico cuantitativo de medición de resultados es la oportunidad social de fortalecer la institucionalidad y mejorar 

el conocimiento y transformación del territorio que tienen tanto el gobierno local como la comunidad. 

En este contexto, definir el marco metodológico del proceso de evaluación implica en primer término 

considerar la correspondencia simultánea de diferentes componentes, como las fases del desarrollo territorial, los 

criterios de evaluación, los factores de desarrollo, los diferentes sistemas de desarrollo territorial y los enfoques 

de la evaluación; de ahí que surgen las HM, que permiten medir el comportamiento de las distintas variables que 

tienen incidencia en el desarrollo territorial, y las más conocidas y aplicadas son el análisis FODA, marco lógico y 

los indicadores de sustentabilidad. Sin embargo, existen otras metodologías que son importantes pero que no 
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son muy aplicadas como es el método DRR y RAP, que en el caso específico de la cuenca de río Coata seria de 

buen aporte la aplicación de las mismas. 

Las HM son aplicables en todo escenario territorial, ya sea urbano o rural, y es una respuesta a la 

necesidad de acometer, de manera novedosa, las realidades territoriales que tradicionalmente son enfrentados 

pero sin obtener los resultados esperados. Entonces la decisión de abordar el desarrollo rural desde una 

perspectiva territorial es producto de la evolución que han experimentado, en las dos últimas décadas, la 

conceptuación teórica del desarrollo rural y su práctica por parte de gobiernos y agencia de desarrollo. En este 

sentido, desde el proceso de escalamiento de desarrollo territorial rural con vigencia cultural capaz de incentivar 

un conjunto relevante de dinámicas territoriales sustentables e inclusivas, contribuyen a una mejor calidad de vida 

y al empoderamiento de poblaciones rurales de las cuencas con menores oportunidades. 

Contribuir al desarrollo territorial de una cuenca, considerando a las masas críticas de actores públicos y 

privados es imprescindible, en este sentido es importante determinar los indicadores de sustentabilidad que 

permitan estructurar y actualizar un sistema de información que sirva para hacer una radiografía de la situación 

actual de un territorio y para analizar su evolución y comportamiento a lo largo del tiempo, ya que estas serán 

capaces de influir en sus ámbitos institucionales y territoriales, buscando provocar cambios en distintos niveles a 

favor de la lucha contra la pobreza, la inequidad y la injusticia. 

Finalmente, promover el fortalecimiento de los nexos entre sistemas de mercado y políticas públicas 

orientadas a la valorización de los patrimonios agro-alimentarios y culturales de base territorial, estimulando 

alianzas público/privadas virtuosas en beneficio de los productores y emprendedores de pequeña escala; 

permitirá contribuir a la construcción de un modelo de desarrollo territorial que pueda ser considerado y aplicado 

en distintos escenarios latinoamericanos. 
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CAPITULO 11 : DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS DE DESARROLLO TERRITORIAL DE LA CUENCA DEL 

RIO COATA, PUNO- PERÚ. 

2.1 . Aspectos generales de la cuenca de río Coata 

2.1.1. Ubicación geopolítico-administrativa 

La cuenca del río Coata se ubica en: (Ver Mapa N° 1) 

Región Puno 

Provincia Puno, San Román y Lampa. 

Distritos Paratía, Santa Lucia, Cabanillas, Cabanilla, Cabana, Mañazo y Juliaca. 

Ubicación hidrográfica 

Hidrográficamente la cuenca del río Coata es parte de la vertiente del Lago Titicaca y pertenece al 

Sistema Titicaca, Desaguadero, Poopo y Salar de Coipasa (Sistema Hídrico TDPS), (Ver Anexo N° 1 y 

2). 

Ubicación geográfica 

Está comprendida entre las siguientes coordenadas geográficas: 

Latitud Sur : 15°18'03.5" a 15°55'31.4" 

Longitud Oeste : 71 °01'34.6" a 70°11'25" 

Se encuentra localizada en la parte noroccidental de la región Puno, en el extremo sureste del Perú, con 

una variación altitudinal de 3, 826 a 5, 475 m.s.n.m. (Ver Mapa N° 2). 

Límites 

La cuenca del río Coata, limita: 

Por el Norte con las nacientes de la cuenca del río Ayaviri; 

Por el Este con el área circunlacustre del Lago Titicaca; 

Por el Sur con la cuenca del río lllpa y las nacientes de la cuenca del río Tambo. 

Por el Oeste con las nacientes de la cuenca del río Camaná. (Ver Mapa N° 3). 
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Mapa N° 2: Ubicación política de la cuenca del río Coata 
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Mapa N° 3: Ubicación geográfica de la cuenca del río Coata 
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Mapa N° 4: Límites de la cuenca del río coata 
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2.1.2. Descripción de la cuenca de rio Coata 

La cuenca de río Coata, tiene una extensión de aproximadamente 2.844.63 km2, 538.082 HásHás de 

extensión, 337,70 km de perímetro, y altitudes máxima y mínima de 4. 750 y 3.950 msnm, respectivamente. El río 

Coata resulta de la unión de los ríos Verde y Cerrillos, este último de régimen regulado por la presa Lagunillas. El 

río Cerrillo es el efluente del embalse Lagunillas y el río lchocollo el principal afluente, inicialmente este río toma 

los nombres de Orduña y Borracho. El río Verde es formado por los ríos Paratía y Jarpaña, este último 

inicialmente toma el nombre de Quillisani, (Ver anexo 1, Mapa N° 3: Mapa hidrográfico de la cuenca de río 

Coata). 

La cuenca está compuesta por las subcuencas Jarpaña, Paratía, lchocollo, Saracocha,Cotaña y 

Chacalaya. Las principales características geomorfológicas de la zona en estudio se presentan en los Cuadros 1 O 

y 11 (Ver anexo 1, Mapa N° 4: Subcuencas y puntos de interés en la cuenca del río Coata). 

Cuadro N° 10: Características geomorfológicas a nivel de subcuencas 

Cuenca 1 Sl.II!(U:NCAS 

DESCJIIPOON Variable ~dad Principal SUbcuenca Subcuenca Sulxuenca Sulxuenca Sulxuenca Sulxuenca 
Ci!banillas Jarpajia Pr.ltia lchoccllo Saracod>a Cotaña Chacalava 

AREA 1 A 1 Km2 1,844.631 334.29 411.261 650.181 95 06 252.491 157.96 

PERir.ETRO 1 Pe 1 Km 337.701 101.27 90.65 !51 osT 44.86 73.691 61 .24 

CAUCE PRSNOPAL 
longi tud L m 114.416.91 37.497.52 32,138.13 53,162 09 3,820.16 33,716.35 23,055 36 
longitud L Km 114.42 37.50 32.14 53.16 3.82 33.72 23 06 
Pendiente S % 0.70 2.17 2.07 1.61 8.51 2.46 3 08 

FACTORfS DE FORtN. 1 1 1 1 1 1 
Coeficiente de Compacidad o fndice de Gravelius 1 Ce 1 1.791 1.561 1.261 1 67 uol 1.311 1.37 
Factor de Forma de Horton 1 Ff 1 0.221 0.241 0.401 0.23 6.511 o.úT 0.30 

SISTEMo\ DE DRENAJE 
Clasificacion ordinal del Río Principal n 500 3.00 4.00 4.00 1.00 4 00 300 

Longitud total de los Rios Lt Km 1,633.48 183.22 321.69 377.55 3.82 204.61 107.45 
Numero de Ríos Ntr Ríos 389.00 54 00 96 00 71.00 1.00 64.00 25.00 
Numero de Rios de Primer Orden Nr1 Ríos 316.00 42.00 70.00 57.00 1.00 50.00 20 00 
Frecuencia de Densidad de Ríos 0.14 0.16 0.23 0.11 0.01 0.25 0.16 

Extencion Media de Escurrimiento E Km 1.74 1.82 1.28 1.72 24.88 1.23 1.47 
Coeficiente de Torrencialidad Ct Km/ríos2 0.11 0.13 0.17 0.09 0.01 0.20 0.13 

Coeficiente de Masividad Cm m/Km2 1.53 13.74 10.99 7.11 45.11 17.37 27.19 
Coeficiente Orografico Co m2/Km2 6,652.01 63,092.74 49,633 60 32,864.03 193,388.87 76,155.19 116.780 30 
Densidad de Drenaje Dd 0.57 0.55 0.78 0 58 0.04 0.81 0.68 

RBJEVE DE LA OJENCA 
Rectangulo Equivalenbte (LarRo) Le Km 149.87 42.83 32.78 65.62 16.75 27.75 24.05 
Rectangulo Equivalenbte (Ancho) le Km 18.98 7.80 12.55 9.91 5.67 9.10 6.57 
Pendiente de la Cuenca Se 0.042 0.104 0.053 0.086 0.057 0.091 0.108 
Altura Maxi ma Hmax msnm 4,750 00 5,000.00 4,850.00 5,050.00 4 450.00 4,800.00 4,650 00 
Al tura Media Hmed msnm 4,350 00 4,592.50 4,518.00 4,622.50 4,287.50 4,385.00 4,295 00 

Altura Mínima Hmin msnm 3,950 00 4,185 00 4,186.00 4,195 00 4,125.00 3,970.00 3,940.00 

Fuente: Elaboración propia, basado con información de reportes de SENAMHI - PELT (2014). 

2.1.3. Precipitación 

Según el Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología del Perú - SENAMHI, las características de las 

precipitaciones se muestran a continuación, considerando la, temperatura, evaporación, humedad relativa, horas 

sol día y velocidad del viento (Ver cuadro N° 11 ). 
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Cuadro N° 11 : Estaciones meteorológicas utilizadas para caracterización climática 
PARAMETRO METEOROLOGI CO 

Estación Precipitación 
Precipitación iemperatura Temperatura Temperatura Humeda d 

Evaporación 
Velocidad de 

Hora Sol 
Máxima Modla Mlnima Máxima Relati va Viento 

(mm) (m m) ("C) ( ' C) ('C) (%) (mm) (m/s) (hr) 

Quillisani 1962·1988 1962-1988 1964-1982 
Pampa huta 1962-2009 1962-2009 1964-2009 1962-1998 1962-1998 1969-2002 1964-2006 
Jarpa ña 1962-1980 1962-1980 
Para tia 1967-1992 1968-1992 
Lampa 1958-2009 1956-2009 1964-2009 1964-1998 1964-1998 1964-2002 2Q00-2002 1968-1992 2000-2006 
Logunillas 1964-2005 1962-2005 1967-2002 1962-1998 1962-1998 1969-2002 1967-2006 
Santa lucia 1965-2009 1956-2006 l !l00-2009 
Cabanillas 1964-2009 1964-2009 1967-2009 1964-2006 1964-2006 1965-2006 1964-1995 1992-2006 

Julia ca 1962-2007 1961-2007 1966-2007 1966-2007 1966-2007 2001-2007 2001-2007 2002-2007 

Manazo 1958-2007 1958-2007 1993-2007 1993-2007 1993-2007 1993-2007 
lma ta (•) 1967-2006 1967-2006 
Pucará ( ' ) 1964-2007 1963-2006 2001·2006 
Ayaviri( • ) 1964-2007 1964-2006 1965-2007 1965-1997 
Ualli(" ) 1964-2007 1964-2006 1964-2007 1964-2002 1999-2002 

(') Estaciones de apoyo 

Fuente: Elaboración propia, basado con información de reportes de SENAMHI - PELT( 2014). 

Dentro de los registros de precipitación que se presenta en la figura N° 4, se destaca la estación 

Quillisani por presentar el valor más significativo del orden de 861,06 mm anuales y la estación Crucero Alto por 

presentar el valor menos significativo del orden de 585,62 mm anuales. 
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Figura N° 4: Precipitación total anual, periodo 1964- 2009. 
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Fuente: Elaboración propia, basado con información de reportes de SENAMHI - PELT (2014). 

La precipitación total anual (promedio multianual) a nivel de la cuenca del río Coata varía de 575 a 925 

mm, donde el valor más significativo se presenta en la parte alta de la cuenca, cercano a la estación Quillisani y 

el menos significativo en la parte baja de la cuenca próxima a la Estación Juliaca, la precipitación disminuye de 1 

norte a sur de la cuenca (Ver figura N° 4). En la Figura N° 5, se observa el régimen de variación mensual de la 

precipitación (promedio multianual) de las estaciones dentro de la cuenca del río Coata. 
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Figura N° 5: Variación mensual de la precipitación 

Fuente: Elaboración propia, basado con información de reportes de SENAMHI - PELT (2014). 

2.1 .4. Temperatura 

Las mayores temperaturas en el ámbito de la cuenca del rio Coata, se presentan entre los meses de 

Septiembre a Marzo. La estación de Pampahuta, ubicada a una altitud de 4.400 msnm, registra la menor 

temperatura (0.64°C) y la estación Cabanillas con una altitud de 3.892 el mayor valor de 10,73°C en promedio 

anual (Ver figura N° 6). Además se muestra la variabilidad espacial de la temperatura media anual (isotermas) en 

la cuenca del río Coata, donde se observa que la temperatura media en la cuenca varia de 4,16°C (zona 

Quillisani) a 9,26°C (zona Cabanillas) . 

Figura N 6: Variación mensual de la temperatura media 
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Fuente: Elaboración propia, basado con información de reportes de SENAMHI - PELT (2014). 
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2.1 .5. Evaporación 

Respecto al comportamiento mensual de la evaporación, los valores más bajos se registran en la 

estación Lampa con un promedio anual de 77,03 mm, y los valores máximos se registran en la estación 

Cabanillas con 222,92 mm, de promedio anual. 

2.1.6. Humedad relativa 

La distribución mensual se muestra en la Figura 7, encontrándose valores máximos en el mes de 

Febrero y valores mínimos en el mes de Junio. 

Figura N° 7: Variación mensual de la humedad rel ativa 
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Fuente: Elaboración propia, basado con información de reportes de SENAMHI - PELT (2014). 

2.1.7. Velocidad del viento 

En general para un año promedio, la distribución de la velocidad media del viento es similar en todas las 

estaciones meteorológicas; con un valor máximo del orden de 2,87 m/s en el mes de Septiembre en la estación 

Lampa, y un valor mínimo de 1,12 m/s en el mes de Junio en la estación Juliaca. 

La dirección predominante del viento en las estaciones Lampa y Juliaca es Sur Oeste (OSO) y en la estación 

Oeste (O) en la estación Juliaca (Ver figura N° 8) . 
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Figura N° 8: Dirección predominante del viento 
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Fuente: Elaboración propia, basado con información de reportes de SENAMHI- PELT (2014). 

2.1 .8. Horas de sol 

El registro de las horas de sol alcanza una máxima de 9,70 h/día en el mes de Noviembre en la estación 

Lampa, y un valor mínimo del orden de 5,14 hr/día durante el mes de Enero en la estación Juliaca (Ver figura N° 

9). 

Figura N° 9: Variación mensual de las horas de sol 
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Fuente: Elaboración propia, basado con información de reportes de SENAMHI- PELT (2014). 
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2.2. Sistemas de desarrollo territorial de la cuenca de río Coata 

La cuenca del rio Coata, Región Puno - Perú, es una cuenca orientada hacia el desarrollo productivo 

agropecuario y forestal principalmente; y está considerando el aspecto sociocultural como base para el desarrollo 

territorial rural de la misma. 

En la cuenca de rio Coata, destaca la presencia y persistencia de prácticas de desarrollo territorial, que 

consideran estrategias y técnicas ancestrales para el desarrollo de las actividades, las que generación tras 

generación Háshan mostrado estar vigentes Hásta la actualidad. En todo el ámbito de la cuenca de rio Coata, 

predomina el quechua y en menor proporción aimara, considerando que las comunidades tienen un status legal 

de parcialidades y sectores. 

En la cuenca se observan práctica de actividades cotidianas en forma colectiva que son las bases para 

el desarrollo de los patrones andinos de posesión y transmisión que se desarrollan en forma tradicional en 

algunos casos y en otras con algunas variaciones de acuerdo a las familias y las unidades domésticas. 

Las prácticas de desarrollo natural - cultural en la cuenca destacan por su capacidad de resistencia 

frente a los cambios de la modernidad (Giobalización) y los mecanismos del mercado y otras fuerzas 

económicas. Si bien se reconoce la tendencia hacia la diversificación creciente en las actividades no productivas, 

el énfasis se asienta en los sistemas de desarrollo agropecuario, forestal y sociocultural como eje central de 

desarrollo territorial sustentable de la cuenca. 

2. 2. 1. Sistema de desarrollo sociocultural 

a. Algunas precisiones históricas 

El espacio de la cuenca de rio Coata, está circunscrito a las Provincias de Puno, San Román y Lampa, 

en particular a la zona rural de las mismas, comprendida en las comunidades. Desde el punto de vista histórico 

se puede advertir que esta zona fue territorio adscrito al reino de los Lupaqas y los Kollas, cuya función fue de 

excepcional importancia. 

Estos pueblos tenían bajo su dominio un gran territorio que fijaba sus límites en las alturas de la 

cordillera occidental de los Andes, con territorios controlados en los valles de la costa y ceja de la selva, con el 

propósito de tener acceso a diferentes ecosistemas y obtener los recursos para la subsistencia de sus habitantes. 

La unidad social fundamental de estos pueblos fue las "hatHás y los achus". En este caso varias hatHás 

conformaban una parcialidad y dos o tres parcialidades conformaban un pueblo. De ahí es que se puede deducir 

que la característica de la organización social fue la división dual: Los de arriba y los de abajo y divisiones 

tripartitas y cuatripartitas respectivamente de acuerdo a la configuración de las parcialidades, comunidades y 

pueblos en relación con su entorno. 
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En realidad lo que funcionaba a la perfección fue el sistema dual y políticamente cada parcialidad o 

comunidad se gobernaba por un mallku, cacique o curaca, el cual gobernaba a dicHás zonas y ejercía control 

sobre el aparato social y productivo. 

La actividad agrícola ocupó una atención preferencial por estos antiguos pobladores, llegando a producir 

alimentos que excedían las necesidades de su población, lo cual permitió almacenar excedentes para tiempos de 

necesidad. 

Con el proceso del tiempo, lo antes mencionado permitió desarrollar una economía agrícola y ganadera 

excedentaria, lo que permitió lograr una redistribución de alimentos en la población en su conjunto, la que se 

realizaba en las festividades, actividades rituales, acontecimientos sociales y en años con riesgos climatológicos. 

Pero en la época hispánica, este sistema colapsó, dando lugar a nuevas formas de trabajo y de 

apropiación de la riqueza. Sin embargo, a través de los años se han venido manteniendo las formas de 

producción tradicional, como mecanismos de defensa para la subsistencia; de ahí que la actual economía de la 

cuenca tiene carácter de subsistencia y la diversidad de los elementos contribuyen la viabil idad y operación del 

sistema de desarrollo. 

El desarrollo histórico de las comunidades que conforman la cuenca de río Coata es rico en contenidos y 

experiencias de vida, las que en la actualidad constituyen modelos para un desarrollo económico alternativo, que 

podrían garantizar la sustentabilidad territorial. En este sentido, es un desafio relevante para las autoridades del 

Gobierno Central, Regionales, Locales y la sociedad civil, rediseñar las políticas públicas para que logren articular 

con eficiencia las capacidades locales, el capital natural - cultural y social. 

b. Las familias de la cuenca del rio Coata 

Las familias que integranhabitan parte de la cuenca de rio Coata, orientan el desarrollo de sus vidas 

cotidianas por la matriz de sus tradiciones, aunque en las últimas generaciones se observa la adopción de 

elementos de la modernidad los cuales modifican los comportamientos y actitudes del grupo familiar. No obstante 

la identidad social y cultural de su gente aún está latente. 

De acuerdo a datos del último censo 2007, la población total de la cuenca del rio Coata asciende a 

12.632. Proyectado al 2014, asciende a 13.998 habitantes; que corresponde a 4.666 famil ias, con una tasa de 

crecimiento poblacional de 2,6% (Ver cuadro N° 12). 
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Cuadro N° 12: Población total de la cuenca Coata (2014} 
PODLAC IO N DENEFlC IARIA 'TOTAL 

'TOTA L 'TOTAL 

PO DLACION 2007 
POBLAC ION FM'ULIAS 

N" PROVINCIA DIS11U10 N" SEC'IORES HOi\lllRE MUJER ?0 1 ?O 

Tiquillncn l 03 Locolida<ks 108 123 231 256 85 

l Pw10 Vilque 2 15 Localida<ks 590 628 1.2 18 1,350 450 

Mruia.to 3 lO Localidades 391 406 79 7 8K3 294 

Cabano 4 30 Localidades 729 840 1,569 1,739 580 

2 San RomAn 
Cabanillas 5 lO Looalidadcs 714 838 1,552 1,720 573 
Caracvlo 6 08 Localid:ules 425 472 897 994 331 
Juliaca 7 08 Lo<alidadcs 1, 144 1, 117 2,26 1 2,505 835 

Cabanilla 8 1 O Localidades 694 733 1.427 1,581 527 
3 Lampa L;unpa 9 07 Localidades 1,126 1,228 2.354 2,609 870 

Santa Lucia JO 03 Loca1idaG<:s 160 166 3:;6 361 120 

Tolnl 3 10 JO 104 Local idad« 6,081 6,551 12,632 13,998 ~.666 

Fuente: Elaboración Propia, basado en IN El- Puno (2007). 

Podemos mencionar además, como indicadores de población significativos, que el 51,86% está 

conformado por mujeres y el 48, 14% por varones. Especificando la representatividad por zonas, en el distrito de 

Tiquillaca se concentra el 1,83% de la población total de la cuenca, Mañazo 6,31 %, Vilque 9,64%, distrito de 

Cabana 12,42%, distrito de Cabanillas 12,29%, distrito de Caracoto 7,10%, Distrito de Juliaca 17,90%, distrito de 

Cabanilla 11 ,30%, distrito de Lampa 18,64% y distrito de Santa Lucia 2,58% respectivamente (Ver cuadro N° 13). 

la proporción de niños y jóvenes alcanza a un 38,00% del total de población de la cuenca, adultos 4,00% y 

población adulto mayor 32,00%. 

Cuadro N° 13: Población por grupos de edad según distrito 

Niltl de edad 
Población 

Mañazo Vilque Tiquillara Cabana Cabanillas Caracoto Juliara Cabanilla lampa Santa Lucia 
Niños (0-1~) 1,890 1,001 629 1,3)6 1,610 2,fm 70,799 1,854 3,429 2,599 

JÓHlll'S (15-29) 1,))2 886 J9J 1,015 1,398 1,435 70.229 1,388 2,832 2,110 

.\duhos (30-64) 1.684 988 6n 1,4)2 1,714 1,915 76.431 1,798 3,87) 2,483 

Adulto ~·or (65 +) T )_) 24) ,, 
))) 509 458 609 7687 533 1193 )00 

No 

87,269 

83,tm 

93,038 

12,592 

Tot~ 5,451 3,123 2,053 4,392 5,180 6,0~ 225,146 5,573 ll~l9 7,692 275,997 

Fuente: INEI - Puno (2007). 

Característica es a nivel de la cuenca de rio Coata esla familia extensa compuestas por los padres, los 

hijos, los padres de los padres, abuelos de los hijos tanto por la filiación materna y paterna; tíos, sobrinos, 

inclusive ahijados. 

Las condiciones sociales de las familias (Ver cuadro N° 14) se denominan: familias "qamiris" (pudientes), 

familias "utjirini" (medias), familias "huajchas" (pobres). Es activa la participación en la organización comunal, con 

asistencia a asambleas comunales y participación en trabajos comunitarios de bien social, en construcción de 

locales escolares, carreteras, puentes, puestos de salud, locales comunales y de la organización del club de 

madres. As' , constituyen un capital social que puede palanquear rápidamente las iniciativas del desarrollo local y 

su sostenibil idad (Ver mapa N° 5). 
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Cuadro N° 14: Condiciones sociales de las familias, cuenca de rio Coata 

Condiciones sociales 

Agricola 

Pecuario 

Fuerza de trabajo 

Tipo de tecnologia 

Destino de producto 

Calidad de formación 

Tipo de familia 

Familias " qamlris'' (pudientes) Familias " utji ri ni " (m edias) Familias "huajchas'' (pobres) 

Mayor cantidad y calidad de tierras. 
Considerable cantidad y calidad de Poseen pequeñas parcelas ubicadas en diferentes 
lierras. ecosis1emas 

Animales mejorados genéticamente. 
Animales criollos y 
lgenélicamente. 

mejorados Animales y de baja calidad genética 

Minka para la producción agrícola y Minka para la producción agricola 

Practican el ·ayni y la yanapa· (ayuda) entre las 
y familias. 

pecuaria. 

Tecnología moderna. 

pecuaria. 

Tecnologia tradicional. 

Son prowedores de fuerza de trabajo para las 
familias qamiris y utjirinis a tralés de la minka. 

Tecnología tradicional y la fuerza de trabajo es 
familiar 

Venta en de sus productos en la misma chacra. a 
Venta en los mercados locales y Venta en los mercados locales y acopiadores e intermediarios. 
regionales. regionales. 

Venta en los mercados locales y regionales. 

Practican relaciones de clientelismo Sus integrantes acceden a la 
politico mediante el sistema tradicional de educación y su participación es acti>e Son de recursos producti10s insuficientes. 
parentesco. en la organización social. 

Migran a las ciudades r Sus integrantes estan en permanente 
para ton •n~~r desplazamiento migrac1onal hacia las ciudades de la 

Sus hijos estudian en las capitales de tos con su educación Y ormac•on costa. la sehe y los ~elles interandinos para 

pueblos. en los centros educati10s de 1-p-ro_re_s_ion_a_L _______ __ -+:::ded=ic:::a::.rs:::e:...::en::..::la::sc..:l:::abor=e:::s::.!::pr::od=uc:::l:..:i"":::s:...::de:...::e:::sa::..:..:reg=ió::.n::.. --j 
prestigio y uniwrsidades particulares. 

Se destaca una emergencia social en La m1gración tiene carácter temporal y de retomo. 
la educación y en la politica. 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

Mapa N° 5: Caracteristicas de la poblacion e el área de estudio 

\ 

1 
( 

,· 

Fuente: Elaboración propia, basado en información tomadas en trabajo de campo, 2014. 
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De acuerdo al cuadro N° 15 y 16, podemos resaltar algunos indicadores como nivel de pobreza, como la 

tasa de alfabetismo, escolaridad, ingreso familiar percapita, las cuales son relativamente altas en comparación 

con el promedio regional (Mapa de pobreza FONCODES, 2007) (Ver cuadro N° 15 y 16). 

Cuadro N° 15: Nivel de pobreza de la población, cuenca de rio Coata 

DEPARTAMENTO In dice de E•peranza de Logro Ingreso familiar 
Población Alfabetl>mo E•col aridad 

Provincia Desarrollo vida al nacer Educativo per cápita 
UBIGEO 

Cantidad N.S. 
Distri to habitantes ranking IDH ranking años ranking % ranking % ranking % ranking ranking 

mes 

210000 PUNO 1 268 441 5 0,5611 22 68,55 24 87,76 17 86,48 10 87,33 16 208,8 20 

210100 Puno 229 236 20 0,5735 93 67,92 178 89,70 85 88,05 58 89,15 64 269,7 58 

210109 1 Mañazo 5 451 785 0,5415 1 397 67,61 1 721 83,38 1 222 86,87 799 84,54 1 068 177,3 1 031 

210114 2 Tiquillaca 2 053 1 329 0,4938 1 795 67,49 1 729 70,86 1 719 77.08 1 567 72.93 1 757 125,8 1 646 

2101 15 3 Vilque 3 123 1102 0,5376 1 463 67,80 1 699 85.18 1109 85,26 983 85,21 1 013 132,9 1 567 

210700 Lampa 48 223 121 0,5571 125 68,98 170 88,52 93 86,00 92 87,68 80 161,7 156 

210701 1 Lampa 11 329 434 0,5591 1 093 69,06 1 601 85,96 1 063 87,79 673 86,57 882 194,4 885 

210702 2 Cabanilla 5 573 772 0,5550 1176 68,96 1 616 87,04 993 89,41 464 87.83 771 146.6 1 397 

210709 3 San\3 Lucia 7 692 602 0,5569 1141 68,80 1 621 87.26 972 85,36 976 86,62 879 188,8 929 

211100 San Román 240 776 18 0,6044 50 70,64 130 94,20 44 89,12 34 92,51 29 298,1 49 

211101 1 Juliaca 225 146 18 0,6083 393 70,67 1 233 95,03 346 89,38 470 93,15 249 308, 2 319 

211102 2 Cabana 4 392 907 0.5537 1197 70,38 1 324 83,86 1183 88,43 597 85,38 996 140,4 1 468 

211103 3 Cabanillas 5 180 815 0,5668 959 70,38 1 323 87,84 931 84,68 1 050 86,79 864 192,3 898 

211104 4 Caracoo 6 058 736 0,5277 1 588 70,27 1 366 75.57 1 sao 83,99 1122 78,38 1 576 127,2 1 634 

Fuente: 11 INE/- Puno. 21. Mapa de pobreza- FONCODES 2007. 

Cuadro N° 16: Nivel de pobreza por distrito 

Distrito 
Población Total de 

Extremo 
No 

No pobre 
total pobres extremo 

Mañazo 5,451 77,5 31,5 46,0 22,5 

Tiquillaca 2,053 88,0 44,2 43,8 12,0 

Vilque 3,123 83,7 34,5 49,1 16,3 

Lampa 11 ,329 72,4 29,2 43,2 27,6 

Cabanilla 5,573 77,3 22,9 54,3 22,7 

Santa Lucia 7,692 75,4 36,2 39,2 24,6 

Julia ca 225,146 42,0 6,0 36,1 58,0 

Cabana 4,392 81,0 25,3 55,7 19,0 

Cabanillas 5,180 69,5 27,9 41,6 30,5 

Cara coto 6,058 85,8 39,8 45,9 14,2 

Fuente: 1/ IN El -Puno. 2/. Mapa de pobreza - FONCODES (2007). 

Estos indicadores muestran que el distrito de Tiquillaca y Vilque son muy pobres, así como los distritos 

de Cabana y Mañazo pobres, lo que explica los flujos migratorios que se desplazan del área rural hacia otras 

ciudades en busca de mejores oportunidades y que es realmente la mano obra ofertante en actividades 

económicas informales. 
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c. Ciclo de la vida de la población, en la cuenca de río Coata 

[ Ciclo de vida do la población J Q 

( Descripción de etapa ) Q 

Muruslñ'a (Corte de pelo y Bautizo), se 
hace con agua y anle la Comunidad. 
Para el agasajo se hace con presentes y 
regalos que lo ayudarán en su vida adulta. 
Se busca dos padrinos. 
Se formaliza la petición para que sean 
padrinos, 
con una visita a su casa llevando presentes, 
como licores, cocas. 
Ser padrino implica la responsabilidad de 
hacer una fiesta y eso implica recursos. 
En la fecha y en la casa del infante se hace 
una ceremonia tipica para pedir 
bendiciones para el niño. 
Los padres entregan una bandeja a los 
padrinos cubiertos por una lnkuna, con 
mixtura, hojas de cocas y la tijeras. 
A medida que se hace un corte los 
comensales empiezan a depositar plata o 
prenderla a la ropa del nino. 
Durante esta actividad los padrinos 
agasajan a los invitados con Icores y 
comidas. 

Diagrama N° 9: Ciclo de vida de la población de la cuenca de rio Coata (Fuente: elaboración propia) 

Asu wawa Tawaku y waynas Tata, mama Achachlla, awicha J iwatanaka lmilla y y uqalla 
(Recién nacido (Niñas y niños) (Seño ri tas y (Papas y mamas) (Abuelos y (Difuntos de la 
m uy delicado) jovenes) abuelas) familia) 

n n D D n D 
Periodo de gateo, Periodo de niñez hasta la Periodo de la juventod de Periodo de la adul!ez, que Periodo de envejecimiento, Fallecimiento de los 

Amamantados, y edad adolescencia 14 a 15 años. 16 a 35 años. va desde 20 a 65 años. que va desde los 66 años a familiares cercanos y 
hasta los 4 a 5 a~os. mas. lejanos a la familia del 

padre, madre y los hijos 

Acciones Importantes } 

Los nioos empiezan a asumir todo tipo de actividad al Igual que los aduhos como el tejido, la chacra y pastoreo pasan a llamarse kaxu. 

En el periodo de ta juventud demuestran su capacidad fisica, en caminatas largas, en elaboración de tejidos, en pruebas de fuerza y en el cultivo de una chacra. Con 
esto se logra un prestigio que le dará un espacio en la comunidad. 
"Sirwisiña 11 

Periodo que dura desde que se juntan hasta el matrimonio. La nuera (yuqch'a) se habitúa y experimenta a ser esposa en la casa de la suegra, quien la vigila y 
ayuda; además se integra a la comunidad (!amar manta~a). 

La oficialización del matrimonio 
Primero se efectúa el waynaw irpantasl, es decir el hombre se lleva a su prometida a su casa. 
Sigue el sart'aña, es decir el acto formal de pedir la mano al cual asisten ambos novios. 
Se nombran a los jach'a awki y la jach'a tayka o padrinos mayores, y por otro el jisk'a awki y la Jsk'a tayka o padrinos menores. 
El primer dia del matrimonio (nayruru) es lamado el tullqan urupa o dla del novio. Es también el dla de los suegros (yuqallwawanin urupa) y de los farniiaresijak'a 
munlri, jaya munln). 
El segundo dia es el dla de la novia yuqch'an urupa, llamado también dla del agasajO a los padres de la novia y sus familiares. 

Jiwatanaka (Los difuntos) 
Una vez fallecida una persona, 8 dlas, se junta todas sus prendas, todas sus cosas y que se las lleve. Esa es la forma exacta y la lntencionalldad. El finado tiene 
que llevarse sus cosas. 
Algunas se fueron en el cajón, pero poquitas. Hay que reunir sus pertenencias, incluida su ropa usada, para que martas y que de esa forma se vayan con él. 

y 

u 
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d. Las comunidades campesinas de la cuenca 

Aun cuando en la actualidad hay una discusión sobre el origen y desarrollo de la comunidad campesina2, 

esta representa la supervivencia del antiguo ayllu andino. De ahí que podemos considerar que son la continuidad 

de las formas ancestrales de organización social. En casi todo el territorio de la cuenca de rio Coata, se puede 

evidenciar que las actuales comunidades son el proceso de evolución social de las parcialidades y/o sectores. 

Esta comprobación se ha materializado con la observación directa, la convivencia cotidiana, donde en 

muchos casos se observa la desaparición de los linajes y con ello los nombres propios de los lugares donde 

habitaban los linajes; en cambio, se evidencia nombres "nuevos" con los que se conocen algunas comunidades. 

Las comunidades se reconocen por su nombre, disponiendo de un territorio y cuya población controla un 

conjunto de parcelas dentro de los linderos de la propia comunidad y fuera de ella; además donde se mantiene el 

control de pisos ó ecozonas en las que se desarrollan las actividades productivas (Complementariedad ecológica, 

como estrategia efectiva para la subsistencia). 

Las actuales localidades y/o comunidades que conforman la cuenca de rio Coata suman un total de 104, 

mostrando entre ellas una relativa diferenciación en las actividades productivas de acuerdo a las zonas y la 

existencia de los recursos. La densidad poblacional varía en cada comunidad, debido a la heterogeneidad y 

diversidad de recursos existentes, constatándose la existencia de áreas con alta densidad poblacional y áreas 

con poca densidad, la cual obedece a la disponibilidad de los recursos de su entorno, su accesibilidad y unida a 

las redes de intercambio local y regional. 

En términos específicos, cada sector tiene su propia organización social, la que ha sido estructurada en 

base al sistema de parentesco ancestral, redes ·de intercambio y complementariedad productiva y la 

disponibilidad de recursos productivos (tierras), y están enmarcada dentro de los límites que otorga la ley de 

comunidades campesinas. 

Además, se produce una situación de acoplamiento de las normas legales formales del Perú con las 

normas tradicionales mantenidas por generaciones, donde éste último refuerza la recreación y consolidación de 

los elementos de la supervivencia de las comunidades y la movilidad social. 

e. Organización actual de las comunidades 

La organización comunal a nivel del ámbito de la cuenca ancestral, se fusiona con los nuevos cargos 

impuestos por las respectivas leyes del gobierno de Perú y con el funcionamiento de organizaciones formadas 

para brindar atención a las comunidades. El diagrama siguiente muestra la estructura organizacional vigente. 

2 La comunidad campesina, es la forma de organización social elemental en el sistema, es una unidad económica de carácter 
familiar y multifamiliar, según las necesidades humanas. 
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Las autoridades que no son elegidas por la comunidad son el Juez de Paz y el teniente gobernador de 

los distritos, quienes son designadas por las autoridades competentes del poder judicial y la Gobernación de 

Puno. 

La organización tradicional, cumple una función netamente agrícola y mantiene características de la 

cosmovisión andina. Los distritos que conforman la cuenca se dividen políticamente en comunidades, 

parcialidades y en sectores (ayllus) y cada una de estas está bajo control y representación de los warayoc o 

jilakatas, cuyo gobierno tiene una duración de un año (Ver diagrama N° 10). Cabe mencionar que cada 

comunidad, parcialidad y sector cuenta con una junta directiva, las cuales están oficialmente reconocidas. 

Diagrama N° 10: Organización distrital y comunal de la cuenca de rio Coata 
Asamblea comunal 

Autoridad comunal 

f------.HJ,nta directiva 
c~l 

f----"'""'ta directiva de 
proyectos comunales 

'--.._../ 

~ 
Junta directiva de 

rogramas de asistencia 
social 

"-..__../ 

Autoridad local 

....---.... 
Alcaldí::-a ------t- -,;-¡;uzgado de paz 

h~de 
~~res .....__.... 

Luece~eray 
segunda nominación 

obernación 

--
-Teniente goóernador 

municig_al 

---ecretario que cumple la función 
de portero y/o comisionado 

-------
'----.......J/ .. v arayoc o Jilakatas 

(presidente). -
Fuente: Elaboración propia, 2014. 

En el ámbito de la cuenca, el desarrollo organizacional está en función del calendario agrícola, se usa el 

espacio racionalmente y se determinan los cultivos a sembrarse, estas decisiones se cumplen estrictamente, 

mostrando la cosmovisión andina que mantiene un fuerte respeto a la Pachamama3, idea básica de una 

verdadera valoración por la naturaleza y por un desarrollo sustentable. 

Los encargados del control y funcionamiento de este calendario son las autoridades comunales en 

coordinación con las autoridades distritales. El teniente gobernador, es la autoridad que representa al gobierno 

3 Es la madre tierra que les provee todas sus necesidades. 
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central y su función principal es hacer gestiones para las obras públicas, en las que juega un papel importante la 

minka4. El jilakata o warayoc garantiza la presencia de todos los comuneros de cada sector. 

La organización de las comunidades así como, los valores de reciprocidad, laboriosidad, veracidad y 

honestidad que todavía se mantienen; además que constituyen el capital social más importante dentro de las 

potencialidades humanas. En su interior guardan rezagos de un pasado netamente andino, que combinados con 

las características paisajísticas incomparables, colocan a la cuenca en una posición todavía privilegiada, con 

ventajas comparativas y competitivas frente a otras alternativas, lo que explica su éxito como producto turístico, 

en la actualidad. 

f. La organización comunal y su participación en la economía 

La organización comunal es la base de la vida de los comuneros, donde en las entrevistas realizadas 

manifiestan « ... hay un respeto a sus autoridades tradicionales que son elegidos libremente por todos ellos, en /os 

trabajos cooperativos que realizan para dotarse de servicios básicos, asistencia a fiestas y cumplimiento de 

cargos religiosos, donde la ayuda mutua funciona. Se percibe una base tradicional, un espíritu colectivista, que es 

el denominador común de todas sus actividades lo que se manifiesta aún en sus sistemas y actos individuales», y 

todos estos valores no se han destruido a través de las generaciones pero se vienen acondicionando al periodo 

de modernidad actual y la vida cotidiana; por ejemplo, se han ejecutado a nivel de la cuenca proyectos de 

mejoramiento de caminos rurales, reconstrucción de andenes y otros con la minka (comunal), trabajos de 

cooperación entre los integrantes de las familias y con otras (Ayni5). A continuación se observa algunas 

actividades comunales que se desarrollan en la actualidad. 

e d N° 11 A r · d d ua ro e 1v1 a es comuna es d e promoc1on y d 11 esarro o, cuenca d · e e no o ata 
Actividades Tipo de trabajo Sector 

Arreglo y empedrado de accesos principales a las Comunal 
Transporte y Desarrollo 

comunidades social 
Apoyo en la construcción de áreas sociales (Salón Comunal y comités de núcleos 

Educación, Salud, 
comunal, proyectos de agua, letrinas sanitarias, ejecutores Desarrollo Social, Energía 
electrificación, instituciones educativas) y Minas 
Apoyo en la construcción de áreas religiosas (Iglesias, Comunal y animadores Iglesia capillas) 
Protección y conservación de monumentos Comunal Turismo y Antropología 
arqueolóQicos 
Acondicionamiento de acceso a zonas turísticas de la Comunal y asociación de Turismo 
cuenca productores turísticos 

" Fuente: Elaborac10n propia, 2014. 

4 Sistema incaico de trabajos comunales. 
5 Forma de ayuda mutua que se basa en una estricta reciprocidad y que es practicada en especia l entre parientes 
consanguíneos y rituales 
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Aún cuando los comuneros son dueños de sus propiedades y viven en las comunidades, sus 

autoridades cumplen un papel importante, por lo que aceptar los cargos es una obligación al servicio de la 

comunidad. La organización comunal está ligada a la economía sustentada en la actividad agrícola y pecuaria a 

escalas pequeñas y a la actividad turística a través del desarrollo cultural. 

Respecto a la primera es la base para la subsistencia familiar y donde las autoridades comunales 

cumplen un papel muy importante tomando como base la división territorial de las mismas, orientada 

fundamentalmente a la rotación de cultivos. En lo pecuario, la explotación es de libre crianza y la oferta de sus 

productos se da a través de producto primario y de transformación de producto como queso, mantequilla, etc. 

Por otro lado, su organización para el desarrollo cultural tiene sus propias particularidades, teniendo 

como consigna la máxima igualdad posible en el acceso a sus beneficios. 

g. El contexto cultural y religioso de la cuenca de rio Coata 

El contexto cultural de la cuenca de rio Coata, se caracteriza principalmente por su lengua, sus 

tradiciones, su territorio, su tecnología, sus formas de organización, sus rituales y simbología. 

La población de la cuenca de rio Coata es bilingüe, habla el quechua mayoritariamente, y aymara y el 

castellano en menor proporción. Desde el periodo del último gobierno (2011-2015), se vienen ejecutando 

programas de educación alternativo, bilingüe, por parte del Ministerio de Educación y Organismos No 

Gubernamentales, cuyos resultados ya se vienen evidenciando en la mejora de la calidad educativa para las 

escuelas rurales. 

Los idiomas nativos de la zona y el castellano, los dos "grupos" presentan sus características culturales 

distintas, como producto de un largo proceso de reconfiguración en base a la fusión de elementos, que al mismo 

tiempo han sido los vestigios de otras raíces culturales como los Puquina, Lupakas, los Uros y los Callas, de los 

cuales proviene la población de la cuenca de rio Coata. 

El contexto cultural de la cuenca de rio Coata es la base de la consolidación de la identidad del grupo y 

su pertenencia étnica. La distinción entre los mistis con los jaqis, se observa en la vida cotidiana y sobre todo en 

la fiesta de los carnavales de cada año, en donde se forman grupos de mestizos, descendientes de las fam ilias 

que viven en la ciudad, sobre todo de las familias notables del periodo de la hacienda, y por otro lado, los grupos 

de bailarines procedentes de los sectores sociales de las comunidades, barrios de la cuenca, los comerciantes, 

que son en su mayoría agrupaciones de mistis (Se detalla en el siguiente ítem). 

El espacio libre que tiene cada sector, parcialidad o comunidad destinado para actividades sociales y 

comerciales, son las zonas donde se evidencia una mayor concentración de la población, y, en el imaginario 

social los grupos tienden a la búsqueda de la predominancia, identidad de grupo, solidaridad, prestigio social, 

integración de los actores de la fiesta y así aparecen para la mirada de los observadores de la fiesta. 
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La lengua, es el principal instrumento de comunicación entre los mismos pobladores de la cuenca y los 

foráneos; a través de la semántica de la tradición oral, los cuentos, los mitos y todo aquello que refiere la 

expresión verbal, podemos conocer el sentido hermeneútico y semiótico del significado valórico y denso de la 

vida de los habitantes. Este caso, para la población local constituye verdaderos modelos culturales, aceptados y 

compartidos, evidenciádos en la formación y la socialización de los niños que se transmiten de generación en 

generación, concretando con la afirmación de la identidad, consolidación del grupo y la recreación de las 

sabidurías ancestrales. 

En la vida social de los habitantes de la cuenca de rio Coata se tiene presente las creencias sobre los 

fenómenos naturales, la producción agrícola y pecuaria, las enfermedades, la alimentación, los sueños, la vida, la 

muerte, la nueva pareja, el matrimonio, la presencia de animales en caminos, las actividades económicas, el 

comercio, el trabajo, los viajes, la construcción de viviendas, el estudio, incluso para las actividades políticas. 

Entonces, para su concretización positiva debe realizarse ceremonias rituales y principalmente el pago a la 

pachamama (madre tierra) que armoniza el accionar de los varones y las mujeres para el logro de sus 

expectativas, restablece el equilibrio y purifica sus operaciones (Ver diagrama N° 11 y 12). 

La realización de los ritos en general constituye una normativa establecida y sancionada por su contexto 

cultural. Por ejemplo muchas familias realizan anualmente rituales productivos a la "pachamama", para la 

purificación de la salud, rituales a las viviendas y ritos de transición o de pasaje para cortes de pelo (rutuchi). Los 

rituales son de gran trascendencia para la vida de los pobladores, por lo que se necesita un gran sentido de 

comprensión e interpretación (Ver diagrama N° 11 y 12). 

Los valores de la población que radica en la cuenca de rio Coata le otorgan un sentido más amplio de 

tolerancia y de armonía en la vida cotidiana a las cosas y las formas personales e interpersonales, tanto en el 

ámbito público y privado. En sus viviendas y en la comunidad recrean sus valores morales, la veracidad, la 

justicia, la reciprocidad, la dignidad, la práctica de la solidaridad, el respeto y la tolerancia. 

La percepción del medio ambiente y su cosmovisión se estructuran en un imaginario que tiene un 

sentido de criar la vida y esta orientación se configura en la convivencia armónica entre los elementos de la 

naturaleza, la comunidad humana y las acciones sobrenaturales, que son los ejes ordenadores de la relación 

entre el ser humano y el medio natural. Bajo estos principios se orienta la utilización de los recursos del medio 

para satisfacer sus necesidades (animales, vegetales, minerales, de carácter simbólico, ornamental, higiénico y 

tecnológico). 

Las familias que viven en la cuenca de rio Coata, mantienen un sentido profundamente religioso de 

modo sincrético por todo aquello que los rodea, al cual le confieren un contenido espiritual sagrado. Donde 

resalta que la misma naturaleza es sagrada y es motivo de veneración, de respeto y de temor. 

La tierra es la madre "pachamama", porque ella cobija al ser humano y le da el sustento de la vida. Si la 

naturaleza tiene un sentido religioso, también lo tiene la agricultura y la ganadería, con este fin es que la 
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población de la cuenca de rio Coata ha construido una diversidad de creencias, mitos, prácticas y 

valores para la reproducción de la vida animal, vegetal y humana. En la actualidad las familias y sus 

organizaciones continúan recreando y afirmando su identidad, sus valores ancestrales, sus sabidurías y sus 

conocimientos. Por ejemplo, los pobladores realizan las ofrendas de diversidad ceremonia, rituales en todo el 

ciclo productivo, que se inicia en la siembra con el ritual del "piwi" (pronóstico de la producción), luego en la etapa 

de mantenimiento con el floreo y el agarrar la primera semilla, y el día principal de la papa al concluir la cosecha. 

(Ver diagrama N° 11). 
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Misa (Ofrenda compleja), 
con contenido de varios 

ingredientes 

Ayta (Ofrenda sencilla) 

Q 

Q 

c~opal e in~ienso J Q 

Diagrama N° 11: Rituales ancestrales de la cuenca de rio Coata 

La preparación es en una hoja de papel se colocan según la intención de la ofrenda, una cierta 
cantidad de elementos vegetales, animales, minerales, alimenticios y diversos. 

Estos ingredientes son dones olfatorios, alimenticios o especiales para los seres sobrenatural. 

Simboliza un determinado deseo (protección, suerte, amor, maleficio, etc.). 
Hay ofrendas benévolas y ofrendas malévolas; es decir, ofrendas que tienen la intención de conseguir 
un bien o de hacer mal. 

La preparación consiste en tres hojas perfectas de coca, algunos pedacitos de sebo de llama, incienso 
y menta pulverizada. 

Esta ofrenda se realiza para las construcción de viviendas, corte de pelo (murusiña). para viajes (en 
especial a las apachetas) y para actividades agrlcolas, pecuario y la pesca. La ofrenda puede ser 
quemada o enterrada. 

Son resinas de árboles aromáticos, que son quemados en braseros y son como ofrendas aromáticas 
que se hacen a los Apus en una especie de sahumerio. 

El incienso sirve también para alejar a los esplrilus malévolos. 

Es el sacrificio de unas gotas de licor a los dioses, los comuneros realizan la ceremonia llamada 
ch'alla. 

, ~- '"" Uw " " " ' , Q 1 Consiste en derramar sobre el suelo un poco de alcohol que se va a beber, en honor de la 
Pachamama; o en asperjar alcohol sobre los implementos que se usan en los ritos o sobre un animal 

Sullu Q 

que va a ser sacrificado. 

Son los fetos de camélidos domé'Besticos, de bovinos o cerdos, muy apetecidos por los achachilas y 
la Pachamama. 

Se lo incluye en ofrendas y son una manera de agasajo a los espíritus. por todos los bienes recibidos y 
compartidos 
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Diagrama N° 12: Especialistas en rituales ancestrales y medicina natural, cuenca de rio Coata 

( Especialistas ~ [ Medicina natural _j 

[ Ch'amakanies J Q 

e ---n Yatiri J Q 

Se caracteriza por realizar ceremonias minuciosas en la 
noche. 

Su actividad principal es ser intermediario entre los difuntos, ¡ [ Katja J Q 
los achachilas y los Apus con las personas de la comunidad. 

Su consagración viene por el designo del rayo y por la prueba 
de otros ch'amakani, con el consentimiento de los Apus de las 
monlañas y la sallqa. 

Es el especialistas en medicina andina y significa 'el que 
sabe". 

Ser yatiri no es un acto de voluntad, es un don dado por el 1 [ ) 
espiritu del rayo, por un designio que se .encuent~ como Usu Q 
marca en la mano o porque un chaman supenor lo des19na. 

La vida del yatiri se consagra al servicio de la comunidad para 
proveer salud espiritual y física mediante ceremonias 
ancestrales. 

Estos especialistas de la medicinaandina y son considerados 
[ Layqa J e) 1 ~rujos ~orq~e. nunca han sido bien co~prendidos, y por la 

mfluencia cnstiana que todo lo reduce a bien o mal. 

[ Qulliri J e) 

-

Es un médico nativo que realiza curaciones y tratamientos de 
enfermedades leves mediante el conocimiento de plantas, 
ungüentos y yerbas. 

También tiene conocimientos para componer huesos y lo que 
se refiere a los partos. 

El efecto es que el espiritu del ser humano llamado ajayu se 
salga del cuerpo. 

La curación se hace comiendo un poco de tierra o cuando es 
mas grave con una ceremonia ritual para que se reencuenlre 
con su cuerpo. 

La enfermedad en el mundo tiene tres origenes: el hechizo, la 
transgresión del orden del ayllu, y fisicas. En cualquiera de los 
casos, las curaciones se hacen de manera integral, vale decir 
no sólo se cura el cuerpo sino que también se cura el alma, 
para decirlo de una manera que se entienda, se pide disculpa 
a los seres que conforman el ayllu por haber actuado mal o 
como no corresponde. 
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h. Música y danza, en la zona rural de la cuenca de rio Coata 

La música como manifestación artística, permitió consolidar la identidad cultural de la población de la 

cuenca. Los ritmos, estilos musicales, letras de canciones y autoría de canciones, son características importantes 

para identificar cuestiones psicológicas, sociales, culturales e históricas Hásta la actualidad (Ver diagrama N° 13). 

A nivel de la cuenca los géneros musicales con los cuales se identifican los habitantes en el área de 

estudio es la música vernacular (wayño), la música criolla; la cumbia andina de "gusto popular". 

Las danzas como manifestaciones culturales de las comunidades del ámbito de la cuenca, abarcan 

también aquella expresión heredada que comunica y representa ciertas actividades de la comunidad. Según las 

actividades se han clasificado las siguientes (Ver diagrama N° 13): 

Agrarias, danzas que derivan de la Cachua o Kaswa Inca (Ver diagrama N° 13) que encontraron los 

españoles; a este rubro se incluyen aquellas pre-agrarias. 

Ganaderas (Ver diagrama N° 13), aquellas que resultan de las actividades productivas desde el tiempo 

de los incas. En este caso las danzas que se derivaron del pastoreo fueron asimiladas por la religión católica, 

convirtiéndolas en adoración, pero por origen son ganaderas; por tanto se las considera con ambos contenidos. 

Guerreras (Ver diagrama N° 13), ya que sus raíces vienen del Warachikuy inca (rito inca de iniciación, es 

el paso de la juventud hacia la madurez a través de la superación de severas pruebas físicas de valor), además 

del poder expansionista de imperio inca. 

Festivas (Ver diagrama N° 13), que están referidas a todo tipo de festividades y en algunos casos 

ceremoniales. 

Satíricas (Ver diagrama N° 13), que se originaron en la colonia, a raíz de la implantación de un nuevo 

orden político que se tradujo en el maltrato y abuso al antiguo peruano, que no encontraron otra fórmula que la 

venganza contra el opresor a través de la mofa, burla o sátira en las danzas. 
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Danzas satlricas: Machu Tusoj, Puli puli y K'aperos, 
Callahuaya, Tintihuaca, Pantominos. 
~ 

:.~. , .. ,. ... "' ..... .,,:) 
· ·7.:;~ 'i;: ~rJ · 
H11~Jta\~ ( i 
'. -

Danzas guerreras: K'arapulis, Tobas, Sicuris., Diablada, 
Ayarachis. 

Danzas mistificadas: Rey moreno, Morenada, Caporales, 
Waca waca, Doctorcitos, Tuntunas-sayas.soj. 

Diagrama N° 13: Genero de danzas que se practican en la cuenca de rio Coata 

Danzas de cazadores: Los Chaquetas y Puli Puli. 
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Danzas costumbristas: Jick'atasiri, Uñstiri, Wifala, Rimapuqui, 
Tarqueada, Pandilla, Marinera, Novenantes y Cacharpari, 
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i. Platos Típicos y Bebidas 

La cocina popular en el ámbito de la cuenca es muy similar a la de la región de Puno con sopas y guisos 

a base de papa y carnes rojas. 

La comida típica vará del Chairo, el Kankachu o el Asado de carne de cordero, Lechón al horno, La· 

Huatia, La mazamorra de quinua, el Pesq'e de Quinua, Chuallathimpo, Trucha, Caldo de Karachi y algunos 

platos a base de los productos de la zona como las habas, tarwi, arvejas, granos de cebada y trigo, entre otros 

(Ver figura N° 1 0). 

Figura N° 10: platos tipcos y bebidas de la cuenca de rio Coata 

/ / 
j 

/ . 
r 

1 
-.r 

Fuente: Elaboración propia, basado en trabajos de campo, 2014. 

j. La inserción de la cultura en los sistemas productivos, en la cuenca de rio Coata 

Generalmente el inicio de una determinada actividad agrícola en las comunidades de la cuenca de rio 

Coata coincide con actividades culturales y religiosas, marcadas en el calendario andino (Ver diagrama N° 14). 
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Entre las fiestas más importantes (aunque algunas no se practican ya en la comunidad) se encuentran: 

San Sebastián (20 de enero), Candelaria (2 de febrero), carnavales (febrero, marzo), día del campesino (24 de 

junio), virgen de Guadalupe (8 de septiembre), Exaltación (14 de septiembre), 1 de noviembre (Todos santos) y 

otras de menor importancia. 

Algunas de las fiestas mencionadas en el diagrama N° 12 fueron introducidas por los conquistadores 

españoles y posteriormente incorporadas y andinizadas por los campesinos a tal punto que las comunidades 

campesinas las consideran como muy propias, por ejemplo la festividad del señor de Santiago (Tata Santiago) 

procedente de la ciudad de Santiago de Compostela de España. 

Pero lo que más se practica a nivel de la cuenca es la religión andina basada en la práctica de rituales y 

libaciones a la madre tierra que es la "Pachamama", a ella se debe ofrecer la primera comida, la bebida especial 

y la milenaria coca antes de iniciar cualquier labor agrícola (siembra y cosecha). En la crianza de animales, la 

actividad pecuaria ocurre de igual manera; en caso contrario la Pachamama se enojaría y la producción y crianza 

no sería buena o caerían castigos en forma de heladas, granizadas, o sequías, y enfermedades en pe~uicio de la 

comunidad. 

En la cultura andina la Pachamama tiene vital importancia en el proceso productivo y reproductivo ya 

que marca un mito preponderante debido a la trascendencia y significancia en la vida del agrícola y pecuaria. Así 

cada parcela o chacra campesina tiene su Pachamama, cada lugar o sitio del paisaje tiene su nombre y su 

Pachamama, de tal manera que los habitantes andinos le dan una personificación propia a su pachamama. De 

acuerdo al trato y cariño que se le brinda, cada pachamama es diferente a otra, unas serán más generosas que 

otras como también más productivas que otras. De ahí se deduce que la Pachamama es la tierra misma, el 

corazón de la tierra, porque no decirlo el alma de la tierra cuya personalidad depende del trato que se le ofrece y 

de las ofrendas y ritos que se le da. 
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Diagrama N° 14: Ciclo de desarrollo agrícola- cultural de la cuenca de rio Coata 

1 Estaciones l 01011nv1Prim lnv/Prim PrimNer Ver/O lo Otonov PrimNer/Olollnv 

1 Épocas l Seca Seca/lluviosa Uuviosa Fria Fría Todas 

1 Ciclo. Proceso l Preparación de suelo -.[ Siembra de cultivo r Mantenimiento de 
1 

¡... Acood icion~miento de __. [ l cultivo Cosecha Comercialización cultiVo 

As unta Fiesta de las cruces 

1 Fiesta relogiosa ] t=Jl Guadalupe 
Rosario Navidad 

Carnavales Ola del campesino 
Exaltación 

Todos los Santos Año Nuevo 
Virgen de la Candelaria Festividad San Pedro 

Virgen de la Merced Pascua Sao Pablo Todas las anteriores 

San Miguel 
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Tata San Santiago 
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El campesino no concibe en su lógica que se debe explotar a la naturaleza y a la tierra como si se 

tratara de una mina a la que hay que sacarle el máximo provecho y después abandonarla cuando la veta del 

mineral se agota; sino que de lo que se trata, es de enriquecerla mediante el trabajo revitalizante, y 

transformando los recursos naturales del entorno en recursos sociales. 

Poresto, la lógica cultural que se manifiesta en la cuenca es un factor importante en el proceso 

productivo junto a las actividades rituales religiosas, ambas asociadas para manejar los ciclos agrícolas y que 

responden a una lógica propia que es utilizada según una forma de vivir, una cosmovisión y que se practica de 

una manera muy peculiar y con mucha fe. Es así que la vida material, social y espiritual van interrelacionadas 

estrechamente en la vida para el desarrollo territorial de la cuenca; donde existe un fuerte arraigo cultural, con 

muchas tradiciones y costumbres. 

2.2.2. Sistema de desarrollo Agropecuario 

2.2.2.1. Desarrollo agrícola 

a. Categorías del uso actual de la tierra para el desarrollo agrícola 

La cuantificación y determinación del espacio físico de la cobertura y uso actual de las tierras para el 

desarrollo agrícola de la cuenca de rio Coata se muestra rn el cuadro N° 18): 

• Terrenos urbanos y/o instalaciones gubernamentales y/o privadas, terrenos con cultivos de hortalizas; 

terrenos con huertos, cultivos permanentes (perennes); terrenos con cultivos extensivos; terrenos con 

praderas mejoradas permanentes; terrenos con praderas naturales; terrenos con bosques; terrenos 

húmedos; terrenos sin uso y/o improductivos 

En el área de estudio se determinaron unidades de mapeo de cobertura y uso actual del suelo (Ver 

cuadro N° 18). Se han identificado cinco de las nueve categorías de uso de la tierra, que ocupan una 

superficie de 538.082,.48 Hás. 
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Cuadro N° 18 : categonas y/o subclases de cobertura y uso actual del suelo 
CATEGORIA Y CLASE DE USO Área has %Área 

1 Instalaciones gubernamentales y privadas 4.844 0.90% 

1a heas urbanas 4,844 0.90% 

4 Terrenos con culti\os e>densivos 59,787 11.11 % 

4a Terrenos de rotación permanente 59,787 11.1 1% 

5 heas de praderas mejoradas permanentes 1,504 0.28% 

S a Culti'-<> d e alfalfa 1.504 0.28% 

6 Neas de praderas naturales 372,034 69.14% 

6a Pastos naturales 372,034 69.14% 

7 Terrenos con forestación 5,866 1.09% 

7a Terrenos con bosques nati'-<>s 5,121 095% 

7b Terrenos con bosques exóticos 745 0.14% 

8 Terrenos pantanosos y/o cenagosos 31 0.01 % 

8a Terrenos con bofedales 31 0.01 % 

9 Terrenos sin uso y/o lmproducti\Os 94,014 17.47% 

9a Terrenos desnudos 77,909 '14.48% 

9b Lagunas 12,359 2.30% 

9c Ríos 3,746 0.70% 

TOTAL 538,082 100.00% 

Fuente: Elaboración propia en base a ONERN (1985). 
b. Patrón de cultivos 

Ell patrón de cultivos en el ámbito de la cuenca de rio Coata es similar todos los años, haciendo 

rotaciones. Los cultivos que predominan son: papa, quinua, cebada, avena, haba, olluco, oca y cañihua entre 

otros. En el caso de las áreas de pastos se tiene: alfalfa asociada con dactylis, trébol asociado con rye grass, sin 

que se haya podido notar la utilización de canales de riego y menos sistemas por aspersión. 

El patrón de cultivo de las tierras agrícolas en la zona, consiste en el uso de los suelos durante 3 o 4 

campañas agrícolas, luego de las cuales el terreno es dejado en descanso por un período aproximado de 3 - 5 

años para una recuperación natural de la fertilidad. Durante este período dichos suelos restituyen su cubierta 

vegetal que es usada en pastoreo para el ganado local, concluido este período se inicia un nuevo ciclo agrícola. 

cuenca: 

La papa, quinua, cebada, habas y alfalfa, son cultivos que marcan la pauta del patrón de cultivos en la 

Primer año 

Segundo año 

Tercer año 

:Papa 

: Quinua- cebada - Avena 

: Haba, alfalfa asociado con otros cultivos (perenne) 

En la última campaña agrícola 2013-2014 en la cuenca, se observó que los cultivos con mayor extensión 

son la quinua, avena forrajera, seguido por la papa y la alfalfa con tendencia a incrementar; seguidamente está la 

cebada forrajera, entre otros, como se observan a nivel de los distritos, en el cuadro siguiente se muestra el 

indicador de número de hás sembradas, de los cultivos más importantes de la cuenca: 
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Cuadro N° 19: Número hectáreas sembradas por cultivos (Campaña 2013-2014 /Hás) 

Cultivo Variable 
Campa~ia 201 3-2014 

Total % 
Th uill:lca Ma1iazo Vilque Cabana Cabanilhl! Cnracoto Julioca Cab:milla Lam1.a Santa Lucia 

ALFALFA 
Su> Verde (ha.) 
Siembras (ha.) 24.00 96,00 80,00 56,00 44,00 27,00 117,00 3,20 7,40 4,00 458,60 13,18% 

A VENA FORRAJERA 
Sup. Verde (ha.) 

Si<mbras (ha.) 48,00 104,00 100,00 124,00 112,50 114,00 324,00 248,00 324,00 46,00 1.544,50 44,40% 

AVENA GRANO 
Su p. Verde (ha.) 

Siembras (1.,.) 2.40 14,00 7,00 20,00 44,00 12,00 24,00 51,00 36,80 211,20 6,07% 

CEBADA FORRAJERA 
Sup.Verde (ha.) 
Si<mbras (ha.) 32,00 76,00 76,00 124,00 56,00 48,00 144,00 48,00 36,00 640,00 18,40% 

CEBADA GRANO 
Sup.Verde (ha.) 
Sie mbras (ha.) 88,00 48,00 40,00 68,00 92,00 189,00 55,80 43,60 624,40 17,95% 

Total ll<l! Sembrad:\! 106,40 378,00 311 ,00 364,00 324,50 293,00 798,00 406,00 447,80 50,00 3.478,70 100,00% 

Fuente: Oficina de información agraria 2014- Puno 

Como se aprecia en el cuadro anterior, la avena forrajera es el principal cultivo con la mayor extensión 

en la cuenca, esto debido a que es un cultivo que se utiliza para alimento de los animales en épocas de seco, y a 

la vez es uno de los pocos cultivos que tiene soportabilidad a efectos climáticos. Dicho cultivo tiene preferencias, 

debido al alto valor nutritivo para los animales (Ver cuadro N° 19). 

c. Descripción de uso de la tierra 

La información obtenida sobre el Uso Actual de la Tierra, ha sido ordenada de acuerdo a la clasificación 

propuesta por la Unión Geográfica Internacional, en categorías y sub clases (Ver cuadro N° 18),: la ubicación de 

las tierras que ocupa el cultivo, la distribución del cultivo dentro de la zona de estudio, las variedades, los 

rendimientos, las técnicas de cultivo, las épocas de siembra y cosecha, así como algunas observaciones 

complementarias de importancia para el estudio. 

(1) Instalaciones gubernamentales y privadas 

(1 a) Áreas urbanos, rurales e instalaciones pecuarias 

Esta categoría ocupa una extensión de 4. 844.48 hás, lo que representa el 0,90 % del área total de la 

cuenca (Ver fotografía N° 1 ). 
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Fotografía N° 1: Zona urbana, de la cuenca rio Coata 

Zona urllana de distrito de Manaza, cuenca Coa/a, Puno · Perú Zona urllana de distrito da JuKae<~, cuenca Coa/a, Puno • Perú 

Zona urllana da distrito de Cabanilas, cuenca Coa/a, Puno ·Perú 

Fuente: Elaboración propia, basado en trabajos de campo, 2014. 

(4) Terrenos con cultivos extensivos 

(4a) Terrenos de rotación permanente 

Abarca una extensión de 59. 787,36 hás, que representa el11, 11% de la zona evaluada (Ver cuadro N° 

18), es la categoría de mayor importancia en la zona, ya que permite tener cultivos como papa amarga (Solanum 

jucepszukii), papa semiamarga (S. ajahuiri) y dulce (S. stenotonum y S. tuberosum spp. andigena), granos 

compuesto por quinua (Chenopodium quinoa), cañihua (Ch. pallidicuale), oca, olluco, haba, cebada pelada 

(denominado trigo "kumu" por los comunarios del lugar), cebada (Hordeum vulgare), avena, pastos cultivados 

como; rye grass + trébol, alfalfa + dactiles y cebada forrajera, que son alimento básico para la humanidad (Ver 

figura N° 11 ). 
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Figura N° 11 : Terrenos de rotación permanente 
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Fuente: Elaboración propia, basado en trabajos de campo, 2014. 

(5) Áreas de praderas mejoradas permanentes 

(5a) Cultivo de alfalfa 

Este tipo de cultivos abarca una extensión de 1. 504,41 hás, y representa el 0,28 % de la zona evaluada. 

(Ver cuadro N° 18), es la categoría de segunda importancia en la zona, ya que permite sostener una ganadería, 

vacuno, ovina, el mayor eje económico de la cuenca. 

En ciertas zonas de la cuenca ya se tienen instaladas parcelas de cultivo de alfalfa las que permiten 

mejorar el piso forrajero, aumentar la producción e incrementar la economía en cada unidad familiar (Ver figura 

N° 12). 
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Figura N° 12: Terrenos con cultivo de pastos mejorados 

Fuente: Elaboración propia, basado en trabajos de campo, 2014. 

(6) Áreas de praderas naturales 

(6a) Pastos naturales 

Abarca Abarca una extensión de 372.034,43 ha, que representa el 69,14% de la zona evaluada 

(Ver cuadro N° 18), y permite sostener ganado vacuno, ovino, camélidos sudamericanos, y animales. 

menores que son el mayor eje económico de la cuenca. 

En toda la cuenca se presentan pasturas naturales de la llanura aluvial o pampa, lomadas, 

terrazas y colinas. Se encuentran especies tales como: : Festuca dolichophy/la, F. peruviana, 

Mulenbergia fastigiata, M. ligularis, M. peruviana, Stipa ichu, S. brachyphy/la, Poa sp., Calamagrostis 

heterophylla, C. trichophy/la, C. antoniana, Polypogon sp., Hypochoeris sp., Carex sp., Aristida sp (Ver 

figura N° 13). 
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Figura N° 13: Terrenos con pastos naturales 
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Fuente: Elaboración propia, basado en trabajos de campo, 2014. 

d. Características de desarrollo agrícola en la cuenca 

En la cuenca del río Coata, Región Puno- Perú, el sistema de desarrollo agrícola constituye uno de los 

componentes básicos en la economía de la fami lia rural de la zona, y está condicionado por los factores 

cl imatológicos (inundaciones, veranillos, heladas, granizadas). Además, como se mencionó anteriormente, los 

cultivos que más predominan en el ámbito de estudio son la papa, quinua, cebada, avena, haba, olluco, oca y 

cañihua entre otros; en pastos se tiene a la producción de alfalfa asociada con dactylis, trebol asociado con rye 

grass (Ver figura N° 14). 
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Figura N° 14: Cultivos agrícolas predominantes de la cuenca de rio Coata 
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Fuente: Elaboración propia, 2014. 

De De acuerdo a las características de la altura de la zona, la cuenca cuenta con tierras erosionadas y 

deterioradas y de mala calidad, con violentos cambios climáticos y donde la falta de agua es un problema 

esencial, hecho que hace que la agricultura sea una actividad limitada a muy pocos cultivos. 

Otro indicador importante es e¡ue del total de la producción de sus cultivos agrícolas el 87,72% es 

destinado para consumo familiar y un 12,28% es destinado al mercado. Según declaraciones hechas por las· 

familias, los productos que más se intercambian en el mercado son la papa, con especies y variedades amargas 

y dulces (Solanum jucepszukii), papa semiamarga (S. ajahuiri) y dulce (S. stenotonum y S. tuberosum spp. 
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andigena), granos compuestos por quinua (Chenopodium quinoa), cañihua (Ch. pallidicuale), oca, olluco, haba, 

cebada pelada (denominado trigo "kumu" por los comuneros del lugar), cebada (Hordeum vulgare), avena, pastos 

cultivados como; rye grass +trébol, alfalfa+ dactiles y cebada forrajera. 

Entre los rubros indicados, el cultivo representativo a nivel de toda la cuenca de rio Coata es la papa, la 

misma que es la base de la alimentación familiar como papa corriente y papa deshidratada (chuño y tunta), base 

de la economía comunitaria, porque se produce en cantidades mayores con respecto a los otros rubros o cultivos, 

que sin embargo constituyen también cultivos complementarios en la economía familiar y en la seguridad 

alimentaria. 

De acuerdo a la composición social de las familias en la cuenca de rio Coata y sus características de 

desarrollo de las actividades agrícolas, estas están divididas en unidades de producción. Generalmente, las 

fami lias que pertenecen a una comunidad, parcialidad o sector tienen sus propiedades o parcelas autónomas, 

además que se desarrollan con acciones y costumbres tradicionales a la gestión o administración comunal. 

En una campaña agrícola, en las unidades de producción se siembran diferentes cultivos en las distintas 

parcelas que pertenecen a distintos propietarios, así sucesivamente hasta completar el ciclo de rotación de 

cultivos de una unidad de producción y cuando llegan los años de descanso toda la "unidad de producción" se 

deja de sembrar; cualquier alteración de la secuencia de cultivos es decisión y mandato de las familias (Aitieri y 

Nicholls 2000:49). 

Esta organización de cultivos es uno de los aportes importantes en el conocimiento agroecológico de la 

cuenca del rio Coata, pero en la actualidad requiere del funcionamiento eficiente de la familia como unidad de 

producción y de la organización comunal, en caso contrario se altera el sistema y desaparecen todas las ventajas 

para el desarrollo de la actividad agrícola ecológica. 

e. Elementos del desarrollo agrícola de la cuenca 

La actividad agrícola que se desarrolla en el ámbito de la cuenca de rio Coata, está basado 

principalmente en unidades productivas, que responden a un manejo diferenciado familiar; las cuales están 

condicionadas por los siguientes elementos: 

Fertilidad de los suelos, que es determinante para la siembra de cultivos; los factores climáticos como 

heladas, granizadas, exceso lluvias, veranillos, sequías, afectan el crecimiento vegetativo de los cultivos, 

disminuyendo los rendimientos de producción de los cultivos a nivel de la cuenca; tecnología de cultivo, que en la 

actualidad permite que el manejo de cultivos corresponde al nivel tecnológico "tradicional a intermedio", 

desarrollado básicamente en secano; la disponibilidad de agua a lo largo de la campaña agrícola; la ubicación de 

la cuenca; la economía familiar, para financiar sus campañas agrícolas (semillas mejoradas, fertilizantes y 

equipos); las capacidades, para el desarrollo de sus cultivos no cuentan la adecuada innovación tecnológica (Ver 

diagrama N° 15). 
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Diagrama N° 15: Elementos del desarrollo agrícola de la cuenca río Coata 
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f. Ciclo del desarrollo agrícola de la cuenca 

La campaña agrícola en la cuenca de rio Coata se desarrolla en su mayor magnitud bajo secano; se 

inicia en el mes de Julio a agosto con la preparación del terreno (Barbecho, roturación de suelo y abonamiento); 

las siembras de Septiembre a Diciembre, en seguida viene el mantenimiento de cultivos que se da desde el 

momento de la siembra Hásta antes de la cosecha (Septiembre - Marzo). Seguido viene la etapa de 

acondicionamiento de cultivos orientado para diferentes finalidades para completar el ciclo de desarrollo agrícola 

y la etapa de la comercialización de los productos excedentes (Ver cuadro N° 20). 

Cuadro N° 20: Calendario de actividades en cultivos agrícolas 
Tem oor ada Periodo 

Cultivo s Preparación de Acondicionamiento de 
Siembra Mantenimiento Cosecha Comercialización Vegetativo 

terreno cult ivo 

M a~ a Año Año Año Año M o Año M o 

Avena forrajera Ago-set-oct Nov-dlc -ene Nov/dlc/ene-Abr/may Abr-may May-jun Año 6 rreses 

Avena grano Ago Sel-oct-nov SeVocVnov-AbriVmay Abr-may May-jun Año 7 meses 

Cañihua Ago Set-oct SeVoct-AbriVmay Abr-may May-jun Año 6 meses 

Cebada forrajera Oct-nov Nov-dlc-ene Nov/dic/ene-AbriVmay Abr-may May-jun Año 6 meses 

Cabada grano Ago-set-oct Set-oc t-nov SeVocVnov-AbriVmay Abr-may May-jun Año 7-8 meses 

Habas Set Oct OcVMay May May-jun Año 6-7 rreses 

Mashua - tzaño Set-oct Set-oct-nov SeVocVnov-AbriVmay Abr-may Jun Año 6 meses 

Oca Ago-set Set-oct SeVoct-AbriVmay Abr-may Jun Año 6 meses 

Olluco Ago-set Set-oct SeVoct-Abr/may Abr-may Jun Año a meses 

Otros pastos Anual Anual Anual Anual Anual Año 8 mases 

Papa Mar-Ago-Set Set-oct-nov-dic SeVocVnov/dic-Mar/abrlmay Mar-abr-may Jun Año 6 meses 

Quinua Ago-set Set-oct SeVoct-Abrlmayf¡un Abr-may-jun Jul Año 8 meses 

Trigo Ago-set Set-oct-oov SeVocVnov-AbriVmay Abr-may Jun Año 

Fuente: Elaboración Propia, basado en entrevista a productores, 2014. 
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• Primera etapa: Preparación de suelos 

La práctica viene desde períodos del inca previos a la conquista española, como parte de las funciones 

de sistema de producción de agricultura itinerante, la cual estaba determinada por las condiciones ecológicas, 

socio-económicas y culturales en las cuencas altoandinas. Como se resalta, el atributo es que la agricultura se 

desarrolla bajo el sistema de unidades de producción; tomando en cuenta la longitud del periodo de barbecho 

para restituir la fertilidad del suelo; el uso eficiente de la mano de obra, la rotación, y la participación en el 

desarrollo de esta etapa por los integrantes de las familias. 

Estas y otras características funcionales son derivadas del sistema de practica por Aynoqas6, este 

sistema por unidades de producción, por ser un sistema sectorizado y parcializado, permite aplicar estrategias de 

uso de la tierra y ayuda al esclarecimiento de las principales propiedades sociales ecológicas que fueron 

modificadas durante los períodos de crisis en la organización de la agricultura and ina. 

Esta preparación de suelos, consiste en el barbecho, roturación de suelos y abonamiento, 

prosiguiéndose con la cruzada y mullido. Posteriormente vendría la "kolachada" o quemado de pastos y 

desechos; pero simultáneamente en esta etapa se prosigue con las labores de la anterior gestión agrícola, es 

decir, que en forma paralela se interviene en dos ciclos agrícolas; en el primero favoreciendo el desarrollo de los 

cultivos mediante labores culturales y en el segundo iniciando la preparación de los suelos. Al concluir con estas 

labores empieza la cosecha del cultivo del primer ciclo agrícola (Ver diagrama N° 16). 

Lo significante en esta etapa es el uso de tecnologías como el tractor para el arado de los suelos, y la 

rastra para la nivelación y soltura de suelos, la yunta para la preparación de suelos con características no 

compactas, además de la chaquitaclla para la roturación de suelos vírgenes o de reincorporación luego de 

descanso (Ver diagrama N° 15 y 16). El uso de energías y nutrientes como desechos de los alimentos en el suelo 

es importante, ya que éstas permitirán fortificar la calidad de suelos en la cuenca; además de la práctica del ayni 

(ayuda compartida entre familias), la minka (contratación de servicios de personas ajenas a la familia para 

desarrollo de la actividad). 

• Segunda etapa: Siembras de cultivos 

Luego de la preparación de suelos viene la siembra (quinua, cañihua, papa, haba). De esta manera, el 

campesino de esta zona planifica adecuadamente su tiempo agrícola para conformar lo que significa el 

calendario agrícola y ritual. Es muy importante tener la calidad de la semilla que se utiliza, que en muchos casos 

son de la campaña anterior previamente seleccionadas y pocos productores usan semillas mejoradas, debido al 

costo de las mismas y las condiciones en las que son ofertadas en los mercados y ferias en los distritos del 

6 
Las aynoqas son unidades de producción agrícola que resultan de la división física de los terrenos que son propiedad de una 

comunidad o parcialidad, con el fin de viabilizar la sustenibilidad agrícola, conjuntamente con la rotación de cultivos en el t iempo 
(Ciclos de rotación). 
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ámbito de la cuenca. Las tecnologías que se usan son el tractor para la realización de los surcos, la rastra para 

siembra de cebadas y granos al boleo en extensiones de mayor magnitud, y la yunta para la siembra en 

extensiones pequeñas; lo particular del uso de la chaquitaclla para la siembra en zonas inaccesibles y con 

pendientes elevadas es relevante (Ver diagrama N° 15 y 60). Al igual que en la etapa anterior, se práctica el ayni, 

la minka para el desarrollo de las labores culturales de la siembra. 

Para el abonamiento y la fertilización de los usos en esta etapa se usa estiércol de ganado ovino y 

camélidos sudamericanos mediante el "guaneo". La aplicación de fertilizantes es muy restringida por falta de 

recursos económicos y a la vez por el aprovechamiento de abono natural, en algunos cultivos fertilizantes se 

utiliza químicos como la úrea, el nitrato de amonio y superfosfato triple, en dosis por debajo de las 

recomendadas. En el aspecto de la mano de obra (disponible) para las labores agrícolas, es en la etapa de 

siembra y mantenimiento donde se muestra una mayor demanda de la misma, para las labores de aporque del 

cultivo de papa y preparación del barbecho, como también para la cosecha de todas las especies de cultivo. 

• Tercera etapa: Mantenimiento de cultivos 

La planificación del desarrollo agrícola a nivel de la cuenca está en función a las experiencias 

desarrolladas hasta la actualidad, por lo cual el mantenimiento de los cultivos es importante en el ciclo de 

desarrollo agrícola y las actividades culturales que se realizan en dicha etapa. 

Las tecnologías que se usan para el mantenimiento de los cultivos (aporques y deshierbes) es variable, 

de acuerdo al tipo de cultivo, además que mayormente se da en los tubérculos. Para esta labor agrícola 

generalmente usan mano de obra familiar y con herramientas manuales como la raucana o pico. Además se 

utiliza la yunta para la limpieza de los surcos de los cultivos como la papa y habas (Ver diagrama N° 15 y 16). 

Para el control fitosanitario, se usa agroquímicos, pero de manera restringida en áreas pequeñas y con 

riego, su utilización se da en cultivos que ofrecen cierta rentabilidad económica como papa, avena forrajera y 

pastos cultivados. Además, en esta etapa se realiza el abonamiento y la fertilización con estiércol de ganado 

ovino y camélidos sudamericanos. 

• Cuarla etapa: Cosecha 

La cosecha se hace en forma manual, con mano de obra familiar y en las extensiones grandes se 

practica el ayni, la minka y se realiza con herramientas manuales como la raucana o pico. En el caso de cereales 

la trilla se realiza utilizando acémilas, segadora, trilladora, Jaukaña, mantas acondicionadas, sacos de lana y 

plástico, cernidores de granos; todo esto manual, con tracción animal o tractor y cosecha semi mecanizada. 

La cosecha de los cultivos implica procedimientos distintos, pero bien definidos, que consisten en la 

remoción, extracción y recolección de los tubérculos, y en cereales consiste en el corte o siega, pre secado, 

emparvado o arqueado, trillado o golpeado, pre limpieza o ventado; todas estas acciones se realizan cuando el 
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cereal ha alcanzado la madurez fisiológica. Por ejemplo, en la papa, cuando ya la cáscara deja de pelarse y en el 

caso de los granos, cuando la penetración de la uña impide dañar el fruto y además cuando más del 80% de la 

planta se encuentra tumbado y en proceso de secado {Ver diagrama N° 16). Lo importante en esta etapa es la 

protección del producto del sol y de la lluvia, sobretodo en el caso de la papa y la oca, entre otros cultivos que 

tienen los frutos bajo suelos, ya que el enverdecimiento y el ataque de hongos y bacterias del producto 

disminuye la calidad para el consumo humano y procesamiento. 

• Quinta etapa: Acondicionamiento de cultivos 

La La etapa de acondicionamiento del cultivo, que viene a ser la etapa de postcosecha se realiza 

inmediatamente después de la cosecha, con la finalidad de realizar separaciones de semillas del producto 

destinado en este caso para el consumo {seguridad alimentaria) y la comercialización. Para el caso de los 

tubérculos como la papa, oca, izaño, esta etapa parte con la selección y clasificación de acuerdo a la variedad, 

tamaño y calidad del producto para semilla, para consumo humano, para destino hacia mercado y para el 

procesamiento, que en este caso para la obtención de la tunta y el chuño como producto final (Ver diagrama N° 

16). En el caso de los cereales de la cebada y la quinua, cañihua, esta etapa parte con el secado de grano, que 

viene después del trillado, golpeado y venteado. En el secado o retiro de la humedad ocurren dos procesos 

simultáneos; el primero consiste en la transferencia del vapor de agua (humedad) de la superficie de los granos 

hacia el aire (medio ambiente) y segundo el movimiento de agua desde la parte interna del grano hacia la parte 

superficial (Ver diagrama N° 16). 

La limpieza, selección y clasificación tanto de los tubérculos y los granos se realiza para librar los 

productos de impurezas tanto orgánicas e inorgánicas, que pudieron haber quedado después de la etapa de 

cosecha, para luego ser seleccionadas y clasificadas de acuerdo a su tamaño y requerimiento de calidad (color) y 

otros. El almacenamiento de los tubérculos y granos se realiza de distintas maneras ,por un determinado tiempo , 

con distintas técnicas desarrolladas en la cuenca, y en un lugar adecuado para poder darle las condiciones 

adecuadas, en temperaturas adecuadas y en viviendas que normalmente son de construcción de adobe y techo 

de totora o paja de trigo o cebada, de tal manera que los productos se conseNen tal como se hallaban antes del 

proceso de guardado o almacenamiento. 

Para el acondicionamiento de la zona de almacenamiento para los tubérculos de la papa y otros en 

dicHás viviendas se hace utilizando hierbas nativas como la muña, utilizada como cama para posteriormente 

sobre ella poner el producto y taparlo con chilliwa, que es una hierba silvestre. En el caso de los cereales son 

almacenados en sacos tejidos de lana de ovino alpaca y en otros casos en sacos de plástico, para su fácil 

traslado. Como anteriormente se mencionó, una parte del destino de la papa luego de la clasificación es para 

procesamiento y obtención de la tunta y el chuño (Papa deshidratada), la que luego de su trasformación forma 

parte de la cocina tradicional de las familias de la cuenca. Su elaboración es a través de un proceso totalmente 
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natural de deshidratación que aprovecha las condiciones del clima de alta montaña andina que en el invierno del 

hemisferio sur (época seca: Junio, Julio, Agosto) presenta una fuerte diferencia de temperatura entre el día y la 

noche (pasando de 18 °C a -20°C), además de una intensa radiación solar. Los tubérculos se someten a 

congelación nocturna y de día a la fuerte insolación. Para evitar el quemado se cubren con abundante paja, 

durante cinco a ocho días, para luego someterlos a remojo en agua corriente de los ríos o arroyos por 20 a 30 

días, donde los glicoalcaloides son eliminados. 

Posteriormente, los tubérculos son retirados del agua para su apisonamiento y eliminación del exceso de 

líquido, para finalmente exponerlos al sol por otros cinco a ocho días más. Después de esto, los tubérculos son 

pelados completamente frotándolos con las manos, de ahí su apariencia final blanca. La elaboración de chuño 

blanco dura aproximadamente cincuenta días, y en todo el proceso destaca la participación de las mujeres, que 

con gran acuciosidad seleccionan, extienden, cuidan y limpian los tubérculos. Otra calidad de chuño es el chuño 

negro, que se elabora a partir de los tubérculos pequeños de las variedades de papa nativa común y de algunas 

«mejoradas». Su proceso requiere de menos cuidado, no es remojado en los ríos, y solamente es expuesto de 

cinco a diez días -sin ninguna protección- a las heladas nocturnas y a la fuerte radiación solar, obteniendo así el 

color negro característico. 

En el caso de los cereales, no existe mayor procesamiento salvo el lavado de la quinua para ser 

ofertado en los mercados locales. Son los acopiadores los que luego de la adquisición del producto final inician el 

procesamiento de la quinua para luego ofertarla como harina de quinua, cereal de quinua, cañihuaco a base de la 

cañihua, cereal de avena, cebada pelada y harina de trigo, que son los que tienen mayor demanda en el mercado 

local, nacional y en algunos casos para la exportación. 

• Sexta etapa: Comercialización de los productos excedentes 

En el ámbito de la cuenca, la comercialización de los productos agrícolas la realizan los mismos 

productores que llevan directamente sus productos a las ferias semanales que se realizan en las capitales de 

distrito, donde la venta se hace al menudeo a los intermediarios quienes acopian a precios por debajo de los 

costos de producción (Ver diagrama N° 16). 

Los volúmenes comercializables por las unidades de producción son mínimos, debido a que la 

producción agrícola está orientada básicamente al auto consumo. El predominio del minifundio hace que la 

dispersión de la producción sea un factor que limita la presencia de agentes de comercialización, toda vez que la 

etapa de concentración de la producción se hace una labor difícil para los intermediarios, considerando que no 

existe en la cuenca volúmenes significativos de producción ofertarle y que la predominancia de los pequeños 

productores dificuna el acopio de la producción. Para los cultivos que se desarrollan a nivel de la cuenca, en los 

últimos años la demanda fue incrementándose considerablemente y esto permitió promover el desarrollo de 

organizaciones como Copain, CIRMMA, el Altiplano e INCASUR; entidades privadas que introducen sistemas de 
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comercialización más ordenados y con mejores condiciones para los productores, tanto en los productos de la 

papa y la quinua. De acuerdo a las visitas de campo realizados, se pudo apreciar que aún existen dificultades 

para los productores, debido a que viene primando el desarrollo del sistema tradicional, presentándose las 

diversas modalidades de comercio como un reflejo de las condiciones socioeconómicas particulares de la zona. 

Una cuestión básica en la relación producción-comercialización en lo concerniente al sistema de 

comercialización, es un apoyo o una traba para el incremento de la producción agrícola. 

En la zona es común escuchar la aseveración de que el sistema de comercialización constituye un 

"cuello de botella" para el desarrollo agrícola, debido a que se tienen muchos intermediarios para llegar al 

consumidor directo. Sin embargo, esto no es totalmente cierto en las condiciones en que se desarrolla la 

actividad agrícola a nivel de la cuenca. 

El mayor o menor número de intermediarios que participan en el proceso de comercialización está en 

relación con el volumen ofertado por cada agricultor, el mismo que depende del tamaño de la unidad productora. 

Los volúmenes de oferta son directamente proporcionales al tamaño de las unidades de producción, hecho que 

permite mejores condiciones de comercialización a los productores con mayores áreas de producción. 

De acuerdo a las visitas realizadas en el área del estudio, se pudo apreciar que existe uno a dos 

productores que trabajan con un adecuado sistema de comercialización y ello se debe a la extensión de sus 

unidades de producción (más de 120 hás) y al manejo adecuado en la crianza de ganado e instalación de 

cultivos, lo que permite un mayor poder de negociación frente a los intermediarios. 

La situación antes descrita y las exigencias del mercado hacen que se recomiende que los productores 

individuales se organicen en alguna modalidad empresarial o en asociaciones de productores ó comités de 

productores, con la finalidad de poder concentrar la producción comercializable y tener mayor poder de 

negociación frente a los agentes de comercialización. De manera individual, los agricultores no podrán participar 

ventajosamente en las actividades específicas de comercialización hasta que no tengan un mayor "poder de 

negociación". 

Los costos de comercialización que se realizan en las ferias las asume el productor y por falta de 

capacidad empresarial, no analiza que los costos superan a los beneficios en sus operaciones comerciales. Se 

debe considerar que los costos de transporte desde sus unidades de producción representan un costo adicional 

aproximado de S/ 2,00 por saco de 30 a 50 kg . Hacia los mercados de Juliaca/Puno. 
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Diagrama N° 16: Ciclo de desarrollo agrícola de la cuenca de rio Coata 
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Características y nivel tecnológico de los principales cultivos 

Se identifican los cultivos en el ámbito de la cuenca de acuerdo a variedad, superficie sembrada, 

rendimientos, periodo vegetativo de cada uno de los cultivos, y tecnología, a continuación se detallan: 

Papa (Solanum tuberosum) 

Es uno de los principales cultivos de la zona, debido a que sirve como alimento diario de la población. 

Tiene dos períodos de siembra de acuerdo a la disponibilidad de agua: la primera siembra o "grande" se realiza a 

partir del mes de octubre, donde se siembra aproximadamente el 70% de las áreas de este cultivo y la siembra 

"chica" se realiza en el mes de noviembre aprovechando el inicio de las épocas de lluvia. 

Existen dos tipos de papa en la zona, la papa dulce que es para consumo directo y que tiene varias 

variedades (imilla, huayro, quitiphu, mi Perú) y la papa amarga que es resistente a las heladas y se utiliza 

mayormente para la elaboración del chuño. Dentro de estas variedades tenemos, Anchahuari nokca y Jutun rucki 

y Ocucuri blanco, y Ocucun azul. 

La preparación del terreno y la siembra del cultivo de la papa varía con el nivel tecnológico tradicional 

que usa el productor. La producción se realiza con tecnología tradicional y recursos humanos (técnicas rústicas, 

donde la preparación del suelo se realiza con instrumentos nativos denominados como la "chaquitaclla" y con el 

"arado de palo" jalado por vacunos), la tecnología con uso de maquinaria (el suelo es preparado con tractor y se 

construyen surcos con yunta o tractor, el tapado de la semilla se hace con chaquitaclla) y tecnología con uso de 

maquinaria y recurso humano (la preparación del suelo se realiza con el empleo de maquinaria agrícola). 

El mantenimiento del cultivo en su mayor parte se realiza utilizando algunos fertilizantes químicos y 

control fitosanitario en algunos cultivos, desconociendo en algunos casos la cantidad y oportunidad para su 

aplicación. 

La cosecha la real izan con raucana entre los meses de Marzo a Mayo, en esta labor participa toda la 

familia campesina y la paga se realiza con productos que van de 1 O a 15 kilos de papa por ay ni que realizan, 

dependiendo esta cantidad de las cosechas obtenidas. A mayor producción mayor paylla. 

El acondicionamiento del producto, se realiza con doble finalidad; por un lado para la selección y 

clasificación de semilla para la próxima campaña agrícola, para consumos de la familia, para la elaboración de 

chuño y tunta; y por otro lado para la venta del producto en las ferias en el ámbito de la cuenca, con las distintas 

modalidades de intercambio de producto por producto, trueque, venta en efectivo, etc. En este sentido, se cierra 

el ciclo de desarrollo de este cultivo con la comercialización durante todo el año. 

• Quinua y cañihua (Chenopodium quinoa) 

Actualmente, estos cultivos tienen mucha importancia en la zona, y tienen dos tipos de 

aprovechamiento: el producto grano en la alimentación familiar y la broza como forraje para la 

alimentación del ganado. Se cultiva bajo un nivel tecnológico bajo, mayormente se siembra semilla de 
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campaña anterior y en algunos usan semillas mejoradas, y no utilizan fertilizantes ni hacen control 

fitosan itario. 

Es de gran tradición andina y de alto valor nutritivo, muy utilizado en la alimentación de la población 

rural. Cabe señalar que en las últimas campañas se está incrementando las siembras de quinua y 

cañihua como consecuencia de la demanda que existe por el producto tanto en el mercado regional, 

nacional, así como para la exportación. 

Actualmente en la zona cuentan con el apoyo de instituciones y ONGs (PEL T, DRAP, CIRMNA, 

Corredor Puno-Cuzco) quienes brindan asistencia técnica en el cultivo de la quinua y la cañihua, los 

mismos que tienen contacto con empresas internacionales y exportadores peruanos que requieren de 

estos productos, por lo que actualmente su comercialización está asegurada, toda vez que existen 

empresas que están proporcionando semilla. En este sentido, son cultivos que ofrece grandes 

posibilidades para el desarrollo del mismo considerando la demanda que existe en el mercado 

internacional por el producto, pero para ello es necesario reemplazar las actuales variedades de tipo 

amargo por las variedades seleccionadas de tipo blanco. 

• Cebada (Hordeum vulgare) 

Este cultivo tiene similares características de la quinua. Tiene dos tipos de aprovechamiento, se puede 

sembrar para su utilización como grano en la alimentación familiar y también se cultiva como forraje para 

la alimentación del ganado. Se cultiva bajo un nivel tecnológico bajo, se siembra semilla de campaña 

anterior y no utilizan fertilizantes ni hacen control fitosanitario. 

Es el cultivo alimenticio de segunda importancia en el ámbito del proyecto, ya que es un cultivo de gran 

aceptación en la zona por su adaptabilidad a las condiciones climáticas adversas y no ser muy exigente 

en lo referente a la calidad de los suelos. Requiere un suelo muy mullido y bien labrado, de ello se 

deduce que el mejor empleo que puede dársele en la rotación, es sembrarla después de barbecho 

completo, la cebada es muy exigente en suelos a causa de sus sistema de raíces, donde dominan las 

profundas, por lo que es condición, que los suelos sean de gran espesor y ricos en fósforo y potasio en 

los niveles inferiores. 

Normalmente, los agricultores preparan la tierra en el mes de Agosto a Noviembre, iniciando las 

siembras entre el mes de Septiembre a Enero, utilizando variedades precoces; la cosecha se inicia con 

el corte de las plantas usando la hoz, en los meses de Abril aJunio, para luego realizar el emparvado en 

forma de arco y el recojo de las parvadas entre los meses de abril y mayo, posteriormente se realiza la 

trilla, labor que se efectúa con la "Huajtana"; a continuación se quita la paja y se ventea, separándose el 

grano para el auto consumo del que se comercializa en el mercado, obteniéndose un rendimiento que 
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oscila de 1.086 kg/há en la zona. La broza de la cebada también es utilizada para la alimentación del 

ganado en épocas de escasez de forraje. 

• Avena (Avena sativa) 

Es un cereal de invierno, el cual requiere un mínimo de lluvia de 400-500 mm. anual. La avena se 

adapta a una gran variedad de terrenos con la condición de que sean profundos y de reacción ácida, 

ricos en materia orgánica, fósforo y potasio. Por esta razón, se cultiva en terrenos roturados, 

pe~udicando suelos muy húmedos, los muy secos, así como los suelos salinos y alcalinos. La siembra 

se realiza entre el mes de Septiembre a Enero y la cosecha en Abril y Mayo. 

Avena Forrajera (Avena sativa): Generalmente el área del cultivo se destina para la alimentación de 

ganado vacuno en forma de heno, dentro el sistema de rotación se cultiva siempre después de la 

quinua. La modalidad de siembra es en surcos distanciados a 40 cm y a una profundidad de 3 a 5 cm. 

La densidad de siembra por hectárea que se emplea es de 70 - 85 KG. En cuanto a su fertilización no 

se acostumbra, esto por los rendimientos bajos que se obtienen en cuanto a materia verde y grano; el 

deshierbo solo se realiza en casos de mucha incidencia de malezas. 

La cosecha la realizan antes o en plena floración del cultivo para luego ser expuestas en hileras para su 

correspondiente secado, posteriormente se forman parvas para su conservación hasta el momento de 

su utilización en épocas de escasez de forraje. 

• Oca y Ofiuco (Oxalis tuberosa yUI/ucus tuberosus) 

Son tubérculos menores que se adaptan perfectamente a las condiciones climatológicas de la zona y 

prosperan en condiciones de una tecnología tradicional, que impide alcanzar los índices potenciales de 

productividad. Su siembra también está orientada básicamente al autoconsumo y tiene gran aceptación 

en la alimentación diaria del poblador rural. 

Por su rusticidad, en estos cultivos no existe mucha presencia de plagas ni enfermedades foliares; en 

cambio los tubérculos son atacados por los estados larvarios de lepidopteros noctuideos, coleópteros 

(gorgojo de los andes) y nemátodos. Las labores culturales como preparación de terreno, deshierbo no 

difieren de otros cultivos de tubérculos. Además son tubérculos menores que se adaptan perfectamente 

a las condiciones climatológicas de la zona y prosperan en condiciones de una tecnología tradicional. 

• Haba (Vicia fabae L.) 

Es una leguminosa de gran adaptación a los climas característicos de la Sierra. Posee similares 

cualidades alimenticias y nutritivas al grano, con alto contenido de proteínas, de grasas y de calorías, 

cumpliendo así un rol fundamental en la dieta del hombre andino. 
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Es una especie resistente a la sequía por cuanto sus raíces alcanzan un desarrollo profundo. El haba 

puede cultivarse en diferentes tipos de suelo, pero es conveniente sembrarla en suelos sueltos y ricos 

en materia orgánica de textura franco arenosa, en contenidos de cal y con alto contenido fosfórico 

soporta suelos alcalinos. Las condiciones climáticas favorecen la proliferación de enfermedades como 

las mancHás de hojas, virosis y pudriciones radiculares las que afectan grandemente el rendimiento de 

haba en grano seco, produciendo pérdidas muy significativas. 

La preparación del terreno se realiza con yuntas y en forma manual. La siembra se ejecuta en surcos 

mediante el uso de la yunta; las labores culturales consisten en deshierbes y aporques y las cosechas 

tanto en legumbre como de granos secos, se realiza a mano. La cosecha de grano seco se realiza 

arrancando la mata y colocándola en savillas para facilitar el secado; luego se almacena en las "parvas" 

donde se realiza la trilla al "garrote". 

La siembra de esta leguminosa se realiza en los meses de Octubre y Noviembre, con fines de fertilizar 

los terrenos pobres con nitrógeno por lo general antes de sembrar cebada y trigo. La cosecha se realiza 

entre Mayo y Junio. 

• Alfalfa (Medicago Saliva L.) 

Es una planta forrajera perenne que presenta las siguientes características: tiene un porte herbáceo, 

presenta hojas pinnatrifoliadas, su flor es irregular de color morado, amarilla a blanquizca, su tallo es 

recto, presentando una raíz pivotante bien desarrollada. Se desarrolla óptimamente en suelos profundos, 

sanos y bien drenados, prefiere suelos de textura media, profundo. La siembra se realiza al voleo o en 

línea, realizándose con las primeras lluvias y la cosecha o corte se efectúa después de seis meses de 

siembra. 

• Pastos cultivados 

La instalación de estos cultivos se hace en forma permanente, y sirve como fuente de alimento que 

permite el desarrollo de la actividad pecuaria; se cultivan de manera dispersa en todo el ámbito de la 

cuenca, en áreas limitadas y se conducen en forma intensiva, actualmente en algunos sectores 

siembran bajo la modalidad de riego en pequeñas áreas, con buenos resultados. 

g. Rendimiento promedio de cultivos 

Las prácticas tradicionales de cultivo en la zona, se caracterizan por sus bajos rendimientos y altos 

costos de producción, ocasionando estancamiento en los volúmenes de cosecha. La escasa infraestructura de 

riego no permite neutralizar la vulnerabilidad de los cultivos a factores climáticos adversos, permaneciendo la 

contracción productiva de las cosecHás que al ser insuficientes para la famil ia del agricultor, profundizan su nivel 
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de pobreza. Los indicadores de productividad y producción (Ver cuadro N° 21) en la zona se encuentran por 

debajo de los promedios nacionales, siendo éstos prácticamente alrededor de un 30 a 40% del rendimiento de 

otros ámbitos que cuentan con riego en el ámbito regional o nacional. La com posición del patrón de cultivos no 

presenta variaciones significativas de una campaña a otra en cuanto a rendimientos, siendo los rendimientos 

promedios de los cultivos en el ámbito del estudio los siguientes: 

Cuadro N° 21 : Rendimientos promedio de 
producción por cultivo (KgiHa) 

Cultivos Rendimiento 
Alfalfa 18,997.30 
Avena forrajera 19,718.00 
Avena grano 920.20 
Cañihua 724.20 
Cebada forrajera 18,015.60 
Cebada grano 1,086.00 
Habas 1,002.20 
Mashua - lzaño 6,279.90 
Oca 6,598.80 
Olluco 5,943.30 
Papa 8,966.10 
Quinua 1,055.40 
Trigo 1,125.60 

Fuente: Elaboración prop1a, basado en trabaJOS de campo, 2014. 

h. Precios de los productos agrícolas (de chacra y de mercado) 

Otro indicador importante son los precios de los productos, los cuales, establecidos en chacra Ver 

cuadro N° 22), corresponden al valor que se paga en el mismo lugar donde se produce los cultivos, se da en los 

productores que no tienen el transporte adecuado, ni disponibilidad para el traslado de sus productos hacia 

mercados, ferias o k'atos y son los intermediarios quienes se benefician con la compra a los productores con sus 

movilidades propias y pagando precios que no cubren los costos de producción; mientras que los precios de 

mercado son distintos y tienen el comportamiento inverso al de chacra, se desarrollan directamente en ferias y 

mercados locales del ámbito de la cuenca (Ver cuadro N° 22). 
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Cuadro N° 22: Prec1os e os prmc1pa es pro uc os d 1 . • 1 d t 
Precios 

Cultivos Chacra Chacra Mercado Mercado 
(N.S.) (Dólares) (N.S.) (Dólares) 

Alfalfa 0.50 0.19 1.50 0.56 
Avena forrajera 0.50 0.19 0.70 0.26 
Avena grano 3.50 1.30 5.00 1.85 
Cañihua 2.50 0.93 3.50 1.30 
Cebada forrajera 0.50 0.19 0.70 0.26 
Cebada grano 2.00 0.74 3.00 1 '11 
Habas 3.00 1 '11 5.00 1.85 
Mashua - lzaño 2.50 0.93 3.00 1.11 
Oca 2.50 0.93 3.00 1.11 
Olluco 3.50 1.30 5.00 1.85 
Papa 1.00 0.37 1.50 0.56 
Quinua 7.00 2.59 9.00 3.33 
Trigo 3.00 1.11 3.50 1.30 

Fuente: Elaboración propia, basado en trabajos de campo, 2014. 

Los principales problemas que se presentan en la comercialización de los productos son, que los precios 

que se pagan a los agricultores son relativamente bajos debido a la fragmentación de la propiedad y la geografía 

de la cuenca, ocasiona falta de capacidad de negociación con los acopiadores y problemas de transporte dados 

los altos costos de los fletes que se cobran, lo que impide que sus productos tengan competitividad con los de 

otras zonas más cercanas a la ciudad de Puno. 

Costos de producción agrícola 

El indicador de los costos de producción por cada cultivo que se desarrolla a nivel del ámbito de la 

cuenca se detalla a continuación: 

Cuadro N° 23: Costos de produccion de cultivo {Dolares/Ha) 
Proceso de desarrollo agrícola 

Cultivos Preparación Siembra Mantenimiento 
Cosecha 

Acondicionamiento 
Comercialización 

Total 
de suelo de cultivo de cultivo de cultivo 

Alfalfa 269 337 168 157 112 79 1,122 
Avena forrajera 189 236 118 110 79 55 787 
Avena grano 204 256 128 119 85 60 852 
Cañihua 208 260 130 121 87 61 867 
Cebada forrajera 173 217 108 101 72 51 722 
Cebada grano 182 228 11 4 106 76 53 759 
Habas 307 383 192 179 128 89 1,278 
Mashua/lzaño 138 172 86 80 57 40 574 
Oca 139 173 87 81 58 40 578 
Olluco 140 176 88 82 59 41 585 
Papa 432 540 270 252 180 126 1,799 
Quinua 179 223 112 104 74 52 744 
Trigo 180 226 113 105 75 53 752 

Fuente: Elaboración propia, basado en trabajos de campo, 2014. 
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Los costos en la etapa de preparación de suelos principalmente son de mano de obra, herramientas y 

maquinaria; los costos en la etapa de siembra de cultivo principalmente son de mano de obra, maquinaria, 

semilla, abono, estiercol; en la etapa de mantenimiento de cultivo, se realizan gastos principalmente en mano de 

obra, abono y herramientas; para la etapa de cosecha se realizan gastos principalmente en mano de obra, 

maquinaria y herramientas; para la etapa de acondicionamiento se realizan gastos principalmente en mano de 

obra y herramientas; finalmente para la etapa de la cosecha se realizan gastos principalmente en mano de obra y 

maquinaria. 

i. Productos agrícolas que se ofertan en la cuenca de rio Coata 

Figura N° 15: Productos agricolas de la cuenca de río Coata 

• Papas nativas frescas y procesadas 

• Tunta 

• Chuño 

Plantas medicinales 

• Productos alimenticios en base a cañihua 

• Productos alimenticios en base a quinua y 
kiwicha 

• Yerbas aromáticas 

• Habas secas enteras y partidas 

• Kiwicha orgánica y convencional 

• Quinua orgánica y convencional 

• Cebada grano 

• Avena grano 

• Trigo 

• Olluco 

• Oca 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 
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j. Principales plagas y enfermedades 

A nivel de la cuenca, existen pocas enfermedades y plagas en el desarrollo de la actividad agrícola, todo 

esto por ser cultivos propios de la zona y no presentan mayor problema en el aspecto sanitario. Las más 

comunes en los cultivos son las siguientes: 

e d N° 24 P · · 1 lt' ua ro nnc1pa es plagas en cu 1vos d 1 . b't d 1 e am 1 o e a cuenca 
Cultivo Nombre común Nombre técnico 

Gorgojo de los Andes Gusano de Prennootrypes lalihorax Agrotis sp 
Papa Tierra Pulguilla saltona Polilla Epitrix sp Phthorimaea opercuella 

PuiQones Gusano alambre Trips Aphis sp LiQirus ebumus Trips sp 

a~inua 
Kcona Kcona Pulgón Gusano Scrobipalpula sp Mysus persicae 
Cortador Feltia sp 

Cañihua Kcona Kcona Gusano Cortador Scrobipalpula sp Feltia sp 
Pastos Teharca curu Pulgón Pilobalia Decorata Mysus persicae 

. . 
Fuente: Mm1steno de Agncultura. Agencia Agrana de Puno (2014) . 

Las enfermedades existentes para la producción agrícola son las que a continuación se detallan, las 

mismas que se puede controlar utilizando semilla certificada y con adecuadas prácticas culturales, época de 

siembra, densidad de siembra (Ver cuadro N° 25). 

Cuadro N° 25: Principales enfermedades y control en cultivos agrícolas 

Cultivo Nombre común Nombre técnico 

Rhizoctoniasis Rhizoctoni solani Phytoptera 

Hielo o Rancha infestans Fusarium solani 

Papa Podredumbre seca Synichytrium endobioticum 

Verruga Roña Spongospora subterránea Septonia 

Kasahui lyxopersici 

Quinua Mildiu Punta negra Perenespora effusa Phoma exigua 

Trigo Kisina Carbón volador 

Cebada grano Kisina Carbón volador 
. . 

Fuente: Mm1steno de Agncultura. Agencia Agrana de Puno, 2014. 

2. 2. 2. 2. Desarrollo pecuario 

a. Características del desarrollo pecuario 

El desarrollo pecuario se caracteriza por hatos compuestos principalmente de ovinos, vacunos, 

camélidos sudamericanos, animales menores y aves. En la cuenca se diferencian dos tipos de explotación 

pecuaria; una con doble propósito (comercialización y autoconsumo) y otra destinada netamente al autoconsumo, 

la primera la realizan los medianos productores, mientras que los productores individuales destinan la crianza a 

satisfacer sus necesidades alimentarias. 
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La actividad ganadera consiste en pastar los rebaños, realizando cambios cada año dependiendo de la 

frecuencia de las modificaciones climáticas en la zona; en época de lluvia pastan en zonas altas reservando los 

bofedales para épocas de sequía, en algunos casos las familias se mudan con sus animales, y para el traslado 

estos animales son marcados o señalizados para no mezclarse con otros animales en el camino (por temporada). 

En este sentido el desarrollo pecuario en la cuenca se orienta a desarrollar y promover la generación de 

tecnologías que permitan el mejoramiento de praderas, naturales, y áreas forrajeras para incrementar la 

producción, productividad y rentabilidad en la crianza de ganado, principalmente en vacunos. Asimismo, se 

orienta a contribuir a la innovación tecnológica en la conservación de forrajes en época de estiaje; evaluar la 

eficiGncia de los pastos cultivados incrementando su producción bajo sistemas de riego tecnificado y la 

introducción de pastos exóticos mediante bancos de germoplasma forrajeros. 

Quizás la ventaja más importante en la crianza de ganado es el aprovechamiento del estiércolde los 

animales como combustible, con el cual muchas familias del ámbito de la cuenca preparan sus alimentos diarios. 

Ademas se obtiene carne y leche para la alimentación y lana para vestirse. 

b. Tipos de producción pecuaria 

Las especies de mayor importancia en el ámbito de la cuenca de rio Coata son los vacunos para la 

producción de leche, carne y sus derivados (leche y cueros), los ovinos para la lana y carne, los camélidos para 

la fibra y carne y en menor proporción animales menores (aves, porcinos y cuyes). 

La producción pecuaria es económicamente más importante que la actividad agricola, debido a que esta 

actividad es la que da un soporte de ingreso económico a las familias productoras. La mayor parte de la actividad 

ganadera se conduce en pastos naturales, lo que obliga a explotar ganado de baja calidad genética "ganado 

criollo"; asimismo existe ganado "cruzado", que es la mezcla de ganado mejorado con un criollo, existiendo pocos 

productores con la crianza de ganado mejorado. La mayor parte de la producción pecuaria se da en condiciones 

tradicionales, con bajos rendimientos de producción. 

Este tipo de crianza "criollo y cruzado" está relacionado con la alimentación de la misma. La ,. 
soportabilidad de las pasturas naturales en la cuenca es baja, la producción de pasturas se concentra en los 

meses de Diciembre a Marzo en épocas lluviosas, mientras que en invierno la producción es mínima y de poco 

valor nutritivo lo que marca una inmensa brecha en la alimentación y nutrición del ganado, dándose en esta 

época el sobrepastoreo. 
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Figura N° 16: Tipo de crianza de animales, en la cuenca de río Coata 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

Para la clasificación de animales, ~e tiene solo en cuenta algunos indicadores como edad, talla, buena 

conformación y escasamente el aspecto de producción rendimientos productivos (leche, carne, lana, fibra, etc.), 

ya que muy pocos productores utilizan o llevan estos registros. 

El tipo de selección fenotípica, es la forma de selección tradicional, donde prevalecen los criterios 

personales del criador, apariencia externa de los animales, la cual es subjetiva y toma como referencia algunas 

características productivas, como talla, largo de cuerpo, cobertura de lana, uniformidad de vellón, etc; además no 

se realiza ningún tipo de selección durante la etapa de empadre, puesto que en el sistema de explotación 

extensiva pastan animales de diferentes clases y características productivas, y no permite realizar selección 

alguna ya que se encuentran entremezclados y no categorizados como debería de ser técnicamente. 
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Población ganadera e índices vegetativos 

Población ganadera 

El capital pecuario de mayor importancia existente a nivel de la cuenca de rio Coata, es el ganado 

vacuno para la producción de leche, carne y sus derivados (leche, queso, carne y cueros); ovinos para la 

producción de lana y carne; camélidos sudamericanos para la producción de fibra y carne y en menor proporción 

animales menores (aves, porcinos y cuyes). Tomando en cuenta la información registrada de la DRAP - 2013, los 

indicadores de población pecuaria según especies a nivel del ámbito de la cuenca son los siguientes: 

e d N° 26 P bl u a ro o . e ac1on pecuana vacuno- cuenca no oa a 
Producción 

Población Leche - carne Carne 
Provincia Distrito promedio r-.f de saca 

anual Vaca ordello T.M. de T.M. 
cabezas 

liquinaca 4,440 600 180 900 128 
Fl.mo Vilque 2,910 450 467 580 85 

Mañazo 6,950 1.070 1,217 1,380 203 
Cabana 7,080 1,060 822 1,490 219 

San Rorré.n 
CabaniUas 5,980 870 242 1,200 175 
Caracoto 6,780 1,020 523 1,340 198 
Juliaca 11,890 1,900 2,493 2,620 385 
Cabanilla 5,740 830 209 1,130 159 

Larrpa Larrpa 15,120 2,270 1,015 2,950 425 
Santa Lucia 5,380 730 112 1,080 151 

Total cuenca de Rio Coata 72,270 10,800 7,280 14,670 2,128 

Fuente: Agencia Agraria Puno (2013). 

e d N° 27 P bl u a ro o acion pecuaria ovino - cuenca rio e o ata 
Producción 

Población Carne-Lana Carne 
Provincia Distrito promedio r-.r de saca 

anual Vaca ordello T.M. de T.M. 
cabezas 

T¡quillaca 21,870 15,980 28 4,180 56 
Fl.mo · Vilque 24,510 18,100 31 4,900 66 

Mañazo 34,900 25,680 45 6,770 93 
Cabana 39,480 28,430 49 7,660 100 

San Rorré.n 
C;~banillas 51,760 37,530 66 9,890 136 
Caracoto 44,750 32,220 55 8 ,950 120 
Juliaca 72,040 52,230 90 14,730 203 
Cabaniila 38,490 27,520 48 7,310 98 

Larrpa Larrpa 89,530 64,910 113 17,460 232 
Santa Lucia 75,650 54.470 95 14,750 198 

Total cuenca de Rio Coata 492,980 357,070 620 96,600 1,302 

Fuente: Agencia Agraria Puno (2013). 

fndices vegetativos 

Los bajos índices pecuarios en la cuenca reflejan un bajo nivel de producción y productividad, como 

consecuencia de la falta de un manejo adecuado en la crianza de ganado, especialmente en la alimentación con 

pastos y forrajes en cantidad y calidad, así como la poca existencia de infraestructura ganadera (galpones de 

esquila, salas de ordeño, bañaderos), los indicadores de índice vegetativo se presentan a continuación: 
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Cuadro N° 28: Parámetros técnicos cri anza de ovinos 

Edad de la Pubertad 6- 12 Meses 
Número de crías 1 Cría 
Peso de las crías al nacer 3 Kilos 
Peso al destete 23 Kilos 
Peso a los seis meses 23 Kilos 
% de machos y hembras 1-25 Hembras 
Partos al Año 1 Partos 
Vida productiva 6 Años 
Porcentaje de paricíón 90 % 
Natalidad 60 % 
Mortalidad 10 % 
Saca anual 15 % 
Fertilidad 70 % 
Reemplazo 20 % 

Fuente: Elaboración Prop1a, basado en entrev1sta a productores, 2014. 

Cuadro N° 29· Parámetros técn icos en la crianza de vacunos 
Natalidad 54 % 
Fertilidad 70 % 
Mortalidad en adultos 5 % 
Mortalidad en vaquillonas 6 % 
Mortalidad en terneros 12 % 
Saca anual 12 % 
Edad descarte hembras 9 Años 
Edad descarte machos 7 Años 

Edad primer servicio 22 meses 
Edad primer parto 31 meses 

Fuente: Elaboración Propia, basado en entrevista a productores, 2014 

c. Alimentación ganadera (pastos y forrajes) 

La alimentación ganadera se compone de pasto natural a través del pastoreo libre o extensivo, y en 

forma complementaria con pastos cultivados y forrajes como la avena y cebada, para la crianza de ovinos, 

vacunos y en menor proporción en la crianza de alpacas. 

A nivel de todo el ámbito de la cuenca, las tierras identificadas y clasificadas como aptas para pastos 

alcanzan a un 84% de la superficie de la zona, y constituyen la base de la alimentación de la ganadería; de éstas 

el 50% son praderas degradadas con tendencia a la retrogresión y capacidad de carga menor a 1-2 unidades 

animales de ganado vacuno por hectárea. 

La mayoría de los productores dependen del pastoreo extensivo, con participación activa de la mujer y 

los hijos. En los sectores ubicados en las alturas usan las tierras exclusivamente en ganadería y las que están 

ubicadas a menor altitud combinan agricultura con ganadería. Las comunidades requieren participar en las 

cadenas productivas agropecuarias en forma eficiente para incrementar sus ingresos económicos y elevar los 

niveles de calidad de vida. 
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La problemática de los pastos, a nivel regional y en la zona de estudio deriva principalmente de la baja 

productividad de este recurso, debido a problemas de estacionalidad y la poca disponibilidad de biomasa y 

cal idad nutritiva, debido a inadecuadas prácticas de manejo de los pastizales, alta carga animal por hectárea 

(sobrepastoreo), escasez de agua durante la época seca, el efecto de fenómenos naturales (exceso de lluvias y 

heladas), falta de bancos de gerrnoplasma con especies forrajeras de calidad, erosión de los suelos, 

deforestación, falta de organización de los productores, ausencia de programas de mejoramiento de praderas 

nativas. 

d. Rendimientos pecuarios 

A nivel de la cuenca de río Coata, se obtienen bajos rendimientos como consecuencia de la baja calidad 

genética, el inadecuado manejo de los pastos y forrajes en la alimentación del ganado y el manejo tradicional del 

hato ganadero,. A su vez, esta situación es resultado del predominio del minifundio y el ind ividualismo en la 

actividad productiva, lo cual se ha incrementado con la desarticulación de las empresas comunales, así como la 

casi nula capacidad empresarial y la mayoritaria orientación de la producción al autoconsumo. Los indicadores de 

rendimientos promedio en la actividad pecuaria se indican a continuación: 

Cuadro N° 30: Rendimientos promedio en ganado vacuno y ovino 

Rendimiento Criollos Mejorado 

VACUNOS 

Peso promedio de carcasa en vacas: 120- 150 kilos 160 - 220 kilos 

Peso promedio de carcasa en toros: 160 - 180 kilos 180 - 230 kilos 

Campaña anual de producción lechera: 160- 180 días 210 días 

Producción de leche por vaca: 2 litros/día/vaca. 5 litros/día/vaca 

OVINOS 

Peso vivo promedio por animal: 18 - 25kg. 25 - 26 kg. 

Peso de carcasa/ovino: 8-12kg. 15-20 kg 

Peso del vellón/ovino 1,85 kg. 2.5 kg. 
.. . . 

Fuente: ElaboracJon propia, basado en entrevista a productores e mforrnac1on existente, 2014. 

e. Costos unitarios de producción pecuaria 

El indicador de costos de producción pecuaria de la cuenca de río Coata, incluye los elementos de la 

alimentación del ganado, la mano de obra y sanidad de los animales, lo cual se muestra a continuación. 
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Cuadro N° 31: Costo promedio de producción pecuaria por cabeza 

DESCRIPCIÓN 
COSTOS 

PARCIAL$/. TOTAL PARCIAL S/. TOTAL 
MANO DE OBRA 366.00 130.71 
01 pastor para 12 vac/día, es equív. A01 vacxaño a SI. 

20.00 183.00 7.14 65.36 
12.00x365 días 

01 ordeñador de 05 vacas/día, es equiv. A0.2 hr x120 días 0.50 183.00 0.18 65.36 

ALIMENTACIÓN 996.00 355.71 
Costos de pastos naturales y forrajes a 40 kg/vac/diax365 

0.25 986.00 0.09 352.14 
días a SI. 0.10 
Sales minerales : 5g ración/vaca/dia/diax300 días a SI. 0.80 

1.00 10.00 0.36 3.57 
kg 
SANIDAD ANIMAL 100.00 35.71 
Atención de parición 50.00 50.00 17.86 17.86 
Antiparasitario 30.00 30.00 10.71 10.71 
Golpes 1.1taminicos 20.00 20.00 7.1 4 7.14 
REPRODUCCIÓN ANIMAL 50.00 17.86 
Costos de empadre y/o I.A costo de servicio prom/vaca del 

50.00 50.00 17.86 17.86 
valor deprec. Del toro 
OTROS GASTOS 100.00 100.00 35.71 35.71 
Total 1,612.00 575.71 

Fuente: Elaboración Propia, 2014. 

Cu d N°32 C t d a ro os os d 'd d no e pro ucc1on para una um a OVI 

N' Descripción Costo (S/) 

1 Costo de Alimentación 2 Kg/dia X 0.09 soles 65.7 

2 Costo Mano de Obra/año 3 
3 Costo de Sanidad/año 1.2 

4 Otros gastos 5 

Costo Total 74.9 

Fuente: Elaboración Propia, 2014. 

f. Precios y comercialización de productos 

El indicador de precios promedio en chacra es la siguiente: 

Cuad ro N° 33: Precios promed io de comercialización de productos (precios eh a era) 
Producto Unidad Precio 

Carne de vacuno Kg. 8 soles 3 dolares 
Carne de ovino Kg. 11 .50 soles 4 dolares 
Lana Libra 2 soles 0.74 dólar 
Cuero de vacuno Kg. 25-30 soles 8 - 11 dolares 
Leche Litro 1.20 soles 0.44 dolares 
Queso Kg. 11 soles 4 dolares 

" .. 
Fuente: Elaborac1on Prop1a, basado en mformac1on de campo, 2014. 
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Los precios promedio de la venta de ganado en pie en las distintas ferias a nivel de la cuenca de río 

Coata (Precios de mercado) (Ver cuadro N° 34). 

Cuadro N° 34: Precios promedio de comercialización (A precios de mercado) 
Producto Unidad Precio 

Ganado en pie vacuno criollo Cabeza 700- 1,000 soles 300 - 333 dolares 
Ganado en pie vacuno mejorado Cabeza 1,500- 2,000 soles 500 - 667 dolares 
Ganado en pie ovino criollo Cabeza 80 - 100 soles 25 - 33 dolares 
Ganado en pie ovino mejorado Cabeza 120 - 200 soles 40 - 67 dolares 
Carne vacuno Kg. 12 soles 4 dolares 
Carne ovino Kg. 15 soles 5 dolares 
Lana Libra 3 soles 1 dólar 

Cuero de vacuno Kg. 30 - 35 soles 11 - 13 dolares 
Leche Litro 1.5 soles 0.50 dolares 
Queso Kilo 15 soles 5 dolares 
Yogur! Litro 2.5 soles 1.00 dolar 

Fuente: Elaboración Propia, basado en mformac1ón de campo, 2014. 

La La población de la cuenca de río Coata comercializa sus productos y el ganado en pie mayormente 

en las ferias semanales que se realizan en las capitales de distrito, los días viernes en el distrito de Vilque y los 

Domingos en los distritos de Mañazo y Cabana, Juliaca, entre otros. Además existen acopiadores intermediarios 

especialmente en lácteos, quienes acopian la leche a precios por debajo del costo de producción para su 

procesamiento y transformación. 

La comercialización del ganado vacuno generalmente se realiza en pie, de acuerdo a la raza, edad, 

tamaño y peso; la comercialización de ovinos se realiza principalmente en carcasa a un precio promedio de 12, 

00 nuevos Soles el kilo de carne. La producción de leche la llevan a las asociaciones de productores de queso y 

a las ferias vendiendo a 1,50 el litro. La lana de ovino la venden en las ferias llegando a costar 3.00 nuevos Soles 

la libra. 

De acuerdo a los trabajos de campo realizados, se pudo apreciar que aún existe dificultad en los 

productores para acceder a canales de comercialización en los mercados de Puno y Juliaca, donde se 

concentran todos los intermediarios y los productores. Un segundo mercado lo constituye Cabanillas, Lampa y las 

ferias de Vilque y Mañazo. 
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g. Productos pecuarios que se ofertan en la cuenca de río Coata 

Figura N° 17: Productos pecuarios de la cuenca de río Coata 

¡· • Ganado en pie vacuno criollo 

1 • Ganado en pie vacuno mejorado 

¡ • Ganado en pie ovino criollo 

1 • Ganado en pie ovino mejorado 

• Carne de vacuno 

• Carne de ovino 

• Carne de alpaca 

• Carne de llama 

• Cane de porcino 

• Leche 

• Queso 

• yogurt 

• Lana de ovino 

• Fibra de alpaca 

• Fibra de llama 

• Fibra de vicuña 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

2.2.3. Sistema de desarrollo forestal 

a. Categorías de uso de tierras para desarrollo de sistema forestal 

El El área forestal en la cuenca de río Coata comprende una superficie de 5.866,04 hás, que 

corresponden al1.09% del área estudiada (Ver cuadro N° 18). Agrupa a las tierras cuyas características 

climáticas, relieve y edáficas no son favorables para cultivos en limpio, permanentes, ni pastos, pero sí 

para la producción de especies forestales maderables. Estas tierras, son destinadas a la producción 

forestal maderable, de protección y se clasifican en: 

(la) Terrenos con bosques nativos 

Abarcan una extensión de 5.420.79 hás que representan el 0.95% de la zona evaluada (Ver cuadro N° 

18) y la principal ventaja de éstas es que su adaptación milenaria al medio y por ende menos riesgos de 

plagas y enfermedades es evidente. Por otra parte, para el caso específico de las extensas zonas alto­

andinas (por ejemplo, arriba de los 3.300 m.s.n.m.), únicamente prosperan especies autóctonas muy 

resistentes al frío como la q · eñua y el colle/quishuar. 
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Además, a favor de estas especies autóctonas está el hecho de que la mayoría son poco exigentes en 

suelo y humedad, que son las condiciones de muchos de los terrenos actualmente disponibles para 

forestar-y reforestar la cuenca, también su versatilidad en productos y beneficios, tales como madera, 

leña. Por ello es que algunas especies tienen buenas posibilidades para usarse en sistemas 

agroforestales, agrosilvo-pastoriles y constituyen un mejor hábitat para la fauna silvestre que las 

especies exóticas en general (Ver figura N° 16). 

Figura N° 18: Bosque nativos de polylepis incana 
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Fuente: Elaboración propia, 2014. 

(lb) Terrenos con bosques exóticos 

' . 
, ~ 't _ .... 

;o 

El área de extensión para los bosques exóticos asciende a 7 45 ,25 hás, que representan el O, 14% de la 

zona evaluada (Ver cuadro N° 18), encontrándose en colinas bajas con buen desarrollo vegetativo en cuanto a 

tamaño (Ver figura N° 19). 

130 



Figura N° 19: Rodal con presencia de árboles exóticos 
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Fuente: Elaboración propia, 2014. 

(Ba) Terrenos con bofeda/es 

Abarca una extensión de 31 ,28 hás, que representan el 0.01% de la zona evaluada (Ver cuadro N° 18), 

esta clase de uso se encontró en menor proporción aunque es importante para el consumo de los animales 

domésticos, silvestres, aves, (Ver figura N° 20). 
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Figura N° 20: Terrenos con bofedales 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

(9) Terrenos sin uso y/o improductivos 

Están constituidos por áreas que se encuentran en proceso erosivo causado por la ocupación urbana, y 

mayormente de origen antrópico, lagunas y ríos, y ascienden a 94. 014,48 Hás (17.47% de la zona evaluada), 

son terrenos improductivos y que siNen sólo de protección. 

• Terrenos desnudos: Ascienden a 77. 909,00 Hás y equivalen al14.48% de la zona evaluada. 

• Lagunas: Ascienden a 12. 359,19 Hás que equivalen al 2,30% de la zona evaluada. 

• Ríos: Asciende a 3, 746 Hás que equivalen al 0,70% de la zona evaluada. 
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Figura N° 21: Presencia de terrenos improductivos 
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Fuente: Elaboración propia, 2014. 

b. Patrón de cultivos de forestación y reforestación 

·-~ - - -::;;;---:;::- . .... .. --- - .. , .. 

El indicador de patrón de cultivo en el ámbito de la cuenca de río Coata, tras los trabajos de campo y la 

toma de encuestas se muestra en el cuadro siguiente, donde se determinó que el 27,27% tiene plantaciones de 

eucaliptus, 25,68% kolli y el11 ,59% queñua. 
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Cuadro N° 35: Patrón de cultivos forestales 

Cantidad Eucaliptus ciprés pino kolly queñua 

NI% 27.27% 24.55% 14.77% 25.68% 11.59% 
.. .. 

Fuente: Elaborac1on propia, en base a mformac1on de campo, 2014 . 

c. Inventarios de forestación y reforestación 

Respecto al indicador de la producción comunal de plantones forestales de las especies antes 

consideradas, a nivel de la región de Puno, se detalla: 

Cuadro N° 36: Producción comunal de plantones departamento de Puno 2007 · 2012 

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Puno 1,988,838 2,267,171 2,045,995 1,738,784 2,555,539 2,159,605 
.. Fuente: Elaboración prop1a, en base a mformac1on de campo, 2014 . 

Para el desarrollo del sistema forestal a nivel de la cuenca, se han realizado acciones como instalación 

de cultivos, instalación y manejo de pastos y construcción de almacenes, las cuales hasta la actualidad permite el 

desarrollo de programas y proyectos forestales (Ver cuadro N° 37). 

ua ro cc1ones e apoyo a a C d N° 37 A . d d pro UCCIOn 

Departamento 2007 2008 2009 201 0 201 1 2012 

Instalación de cultivos 281 2138 889 426 139 527 

Instalación y_ manejo de pastos 363 1468 402 264 153 118 

Construcción de almacenes - 28 19 59 - 69 
Fuente: Elaboración propia, en base a mformación de campo, 2014. 

Además, de las intervenciones que tienen las instituciones que tienen participación a nivel de la cuenca 

para impulsar el desarrollo del sistema forestal, el 50,90% ha sido realizado por el DRAP, seguido por el PELT 

con un 10.2% (Ver cuadro N° 38). 
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C d N° 38 F ua ro ores ac10n y re ores ac1on con mes t .. f t .. fi d e conservac1on 

Institución Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje 
válido acumulado 

224 50,9 50,9 50,9 
Agrorural, Pronamach 51 11,8 11,8 63,0 

Cemento Sur 2 5 5 63.4 

Cemento Yura 6 1.4 1.4 64,8 

Municipios 11 2,5 2,5 67,3 
PELT 45 10,2 10,2 77,5 

DRAP 99 22,5 22,5 100,0 

Total 440 100,0 100,0 

Fuente: Elaboración propia, en base a información de campo, 2014. 

d. Calendario de cultivos 

En el siguiente cuadro se presenta el calendario de cultivos forestales. 

Cuadro N° 39: Calendario de cultivos 

Especies Enero Febrero Marzo Abril 1 Mayo Junio 1 Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre Diciembre 

Manejo de 
Manejo de Protección de Raleo. Recolección de semillas. rebrotes. Manejo de Remoción y 

Eucalipto Plantación plantaciones. Poda de ramas . Riego. Tala. 
Rebrotes. 

Rebrotes. selección de Plantación 
Tala. 

Pino 

Ciprés 

Que~ u a 

Almacigado. Repique plantul. Plantación . Riego. 
Remoción. 

Tala. plantas 
Plantación. 

Protección 
Remoción y 

Plantación de Raleo Tala. Riego plt Riego de de plantación selección de Plantación 
plantacion 

plantas 
es 

Protección 
Remoción y 

Plantación 
de Raleo Tata • Riego plt Riego de de plantación selección de Plantación 

plantacion 
plantas 

es 

Recolección y esquejes. Poda de 
Remoción y 

Recol.esquejes. Protección de plantaciones Plantaciones Rebrotes de plantación selección de Repique 8- P8 ralees 
plantas 

Repique 8 - P8 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

e. La biodiversidad en el espacio de la cuenca de río Coata 

La presencia de diferentes ecosistemas con distintos climas, suelos, flora y la fauna, en la cuenca de río 

Coata, ha posibil itado a los pobladores desde sus ancestros establecerse de manera permanente en la región del 

Altiplano. Estas condiciones medio ambientales han sido definidas en función del clima, altitud y uso de la tierra; 

de ahí que J. Pulgar Vidal (1938),define "ocho regiones naturales": Yunga, Quechua, Suni, Puna, Janca y Rupa 

Rupa ó selva alta, baja y omagua. 

La cuenca de río Coata se localizaen la región Puna, donde la intensificación de uso de los recursos y 

distribución geográfica es diversa y podemos observar la presencia de diferentes variedades de flora (Ver figura 

N° 1 0), fauna silvestre y doméstica (Ver figura N° 22), y la diversidad de plantas cultivadas que principalmente se 

producen para la alimentación de las familias, entre ellos podemos citar: la papa, la oca, el izañu, la quinua, la 
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cañiwa, los cereales, las habas, las arvejas; en cuanto a los animales domesticados tenemos la llama, la alpaca y 

actualmente, en algunas comunidades vienen recuperando la crianza de las vicuñas y la complementación con la 

crianza de ovinos, vacunos, aves y animales menores. La presencia de la diversidad de ecosistemas naturales ha 

posibilitado la complejidad genética de los cultivos, el uso de técnicas y conocimientos. 

Figura N° 22: Flora, cuenca de río Coata 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

Hay una diversidad7 de paisajes naturales y plantas que configuran el extraordinario entorno de la 

cuenca . Sus lugares tienen un sentido mágico y mítico para la población local y es admirado por visitantes 

7 Es el conjunto de genes, especies, ecosistemas y paisajes de un espacio detenninado y en un momento dado, considerados 
en sus interacciones jerárquicas sucesivas de genes a especies, ecosistemas y paisajes y viceversa", Di Castri (1992). Por otro 
lado, el material genético - el gene- está en la base de la biodiversidad, mucho más que la especie que representa, la 
materialización, la encarnación y el avatar. La biodiversidad, en este sentido, puede entenderse como un sistema muy complejo 
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locales y turistas; además su valor natural y cultural es incalculable por cuanto representa el banco de 

gennoplasma de una enorme diversidad de especies. 

Figura N° 23: Fauna, ambito de la cuenca de río Coata 

--[ ~: · NOMBRE CIENTÍFICO NOMBRE COMÚN 1 

1 ~onotrichiacapensis P'ichitanka 

2 Nothoproctapentlandii Lluth'o 

3 F alcospaiVerius Cernícalo 

4 !Metriopelia melanoptera Madrugadora 

5 ~enaidura auriculata ortola cordillerana 

6 Colaptes rupicola Pito, gargacha, jackacllo 

7 Petrochelidon andicola Golondrina andina 

8 !Turdus chiguanco Chiguanco 

9 ~anellus resplendens Centinela, leque leque 

10 Buteo poecilochrous Aguilucho cordillerano 

11 PhleoCI)'ptes melanops otorero 

12 Plegadis ridgwayi Chihuanquira, Ibis negro 

13 Chloephaga melanoptera Huallata 

14 Larus serranus Gaviota andina, serranita 

15 f.\nas ftavirostris Chipta pato 

16 ~nas georgica Pato jerga 

17 Nycticorax nycticorax Huaccana, huacsallo 

18 Egretta thula Garza blanca chica 

19 Ir ringa ftavipes Tjulinco chico 
20 Calidris so. Plavero 

21 Phalcobaenus megalopterus Alcamari 

22 Plegadis ridwayi Ibis negro 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

Sin embargo, en las últimas décadas la presencia de empresas mineras transnacionales e informales en 

los ecosistemas frágiles, ha venido aportando a la rápida degradación de los recursos naturales y con ello a la 

desaparición de los elementos de la biodiversidad y la cultura de la cuenca. Además, la contaminación del rio 

Coata y el propio lago Titicaca con las aguas servidas de las ciudades está latente, sin aún poder corregir dicha 

contaminación ambiental. 

de comunicación y de interacción entre todos los elementos que la componen, en el proceso de evolución biológica de la tierra y 
la evolución cultura l de l hombre, D i Castri (1989 y 1990). 
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Otro elemento, que vulnera directamente la biodiversidad en el ámbito de la cuenca de río Coata y a la 

cultura de su población, es la implementación del sistema de riego Lagunillas, que abarca gran parte del área de 

estudio, donde algunos tramos de canales de riego se encuentran inconclusos, otros deteriorados, sin 

condiciones de uso, entre otras razones, debido a que dichos proyectos no fueron elaborados y ejecutados 

acorde a las condiciones del área geográfica. En este sentido, estas acciones prácticamente atentan 

directamente contra la vida de las comunidades. Esta implementación de proyectos de parte del gobierno central 

sin considerar la idiosincrasia de la población es gatillada por intereses geopolíticos de grupos de poder local y de 

productores que tienen condiciones para llevar adelante proyectos con mayor inversión, y como consecuencia 

han ocasionado el deterioro de la biodiversidad local con la pérdida de las plantas, animales y el legado cultural 

de la cuenca, convirtiéndose en áreas deterioradas y/o inundadas (bofedales por falta de drenaje). 

f. Factores que condicionan el portafolio de forestación 

Los factores que pueden influir en el portafolio de forestación son: 

• El clima, es el principal factor que determina la evolución de un suelo, ya que condiciona el tipo de 

meteorización que va a afectar a la roca madre, los procesos de lavado y el desarrollo de la 

vegetación. 

• La naturaleza de la roca madre, aunque una misma roca madre puede formar distintos tipos de suelo 

en función del clima y viceversa, distintos tipos de roca madre pueden formar el mismo tipo de suelo si 

están bajo un mismo clima. 

• La topografía, porque condiciona el grado de erosión (en zonas de pendiente la erosión impide el 

desarrollo de suelos potentes) y la humedad (favorece o dificulta la infiltración y la evaporación en 

función de la orientación). 

• La vegetación, que aporta materia orgánica, retiene la humedad y protege de la erosión. 

• El tiempo, ya que el proceso de formación de un suelo es muy lento (tanto que debe ser considerado 

un recurso no renovable). 

• La actividad humana, que incide negativa o positivamente en la formación y desarrollo de un suelo. En 

la mayoría de los casos el efecto es negativo (incendios, deforestación, contaminación, urbanización, 

sobreexplotación agrícola y ganadera). 

g. Nivel tecnológico 

En algunas zonas de la cuenca, existe la actividad agroforestal, donde utilizan herramientas como la 

lampa, pico y barretas con diseños rectangulares en los respectivos viveros forestales. 

El desarrollo forestal está fundamentalmente orientado a la producción de madera aserrada 

(principalmente de coníferas), y se caracteriza por poseer un bajo nivel tecnológico que no permite 
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transformar los diámetros menores con rentabilidad, situación que determina que los compradores exijan 

un diámetro superior a ocho pulgadas en la punta de la troza. 

Eso implica un fuerte desperdicio de madera en el bosque natural y un limitado uso comercial para las 

trozas de diámetro menores a 25 cm. Por lo que desde el punto de vista de la administración, la industria 

forestal no ha logrado desarrollar las diferentes etapas del proceso administrativo que se reflejan en una 

oferta irregular de materia prima, un bajo nivel tecnológico, una demanda inestable, una baja capacidad 

operativa del personal, bajos niveles de inversión y bajo nivel de desarrol lo empresarial. 

h. Principales plagas y enfermedades 

Las principales fuentes de daños para el desarrollo forestal son los organismos vivos (agentes abióticos) 

y el otro son del ambiente físico (agentes abióticos), que se detallan a continuación. 

Cuadro N° 40: Principales plagas y enfermedades 
Ambiente biótico Ambiente abiótico 

Plantas y 
Animales microorganismos Controlado por el hombre Natural 

Nematodos Virus Desechos industriales 
Deficiencia de 
minerales 

Insectos Micoplasmas Contaminación ambiental Heladas 
Acaros Bacterias Fitotóxicos (pesticidas) Sequla 
Caracoles Hongos Acumulaciones salinas Viento 
Aves (pájaros carpinteros). Plantas parásitas Compactación de suelos Inundaciones 
Conejos, liebres, ratones y otros Cambios en el nivel del Temperaturas 
roedores. agua elevadas 

Daños mecánicos por 
Tuco- tucos maquinarias, vehiculos o Exceso de luz 

intencionales . .. 
Fuente: Elaborac1on prop1a, 2014. 

2.3. Conclusión 

La cuenca de rio Coata, ubicada en la región de Puno, a 3. 826 m.s.n.m., forma parte de la vertiente del 

Lago Titicaca y pertenece al Sistema Titicaca, Desaguadero, Poopo y Salar de Coipasa (Sistema Hídrico TDPS y 

tiene una extensión de aproximadamente 2.844,63 km2, 538.082 Hás de extensión 337,70 km de perímetro. Las 

precipitaciones que se dan en la misma anualmente ascienden a 861,06 mm. Como valor máximo, la temperatura 

promedio asciende a 10.73°C. 

De acuerdo a sus características de especificidad territorial, es una cuenca orientada hacia el desarrollo 

productivo principalmente agropecuario y forestal; está considerando el aspecto sociocultural como base para el 

desarrollo territorial rural. En el sistema de desarrollo sociocultural, se resalta los orígenes de los reinos de los 

Lupaqas y los Kollas que con el transcurso de los tiempos han ido implantando sus costumbres e identidad 

cultural que hasta la actualidad tiene relevancia en el desarrollo cotidiano de sus actividades campesinas; la 
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población que concentra la cuenca asciende a 13.998 habitantes; 4.666 familias, con una tasa de crecimiento 

actual de 2,6%. La estratificación social en la cuenca es marcada, se distinguen tres clases, las familias 

pudientes, quienes cuentan con mayor cantidad de tierras y de mejor calidad, con animales mejorados 

genéticamente y que usan la fuerza de trabajo de la minka, aplicando tecnología moderna los productos que 

obtienen son ofertados en los mercados locales y regionales; las familias medias, quienes tienen tierras de 

cantidad considerable y tienen animales de raza criollo y algunos mejorados genéticamente, usan tecnología 

tradicional; y finalmente las familias pobres que se caracterizan por poseer pequeñas parcelas y con animales en 

menor cantidad y de baja calidad genética, estas familias practican el ayni y la yanapa que es la ayuda entre 

familias en los quehaceres de sus actividades productivas, además que usan tecnología tradicional y la fuerza de 

trabajo familiar. 

La cuenca está compuesta por comunidades y sectores que son parte de los distintos distritos que 

integran dichas áreas y su organización actual se da mediante las asambleas comunales que son la autoridad 

máxima en las mismas, a partir de ahí se designa a las autoridades comunales y a las autoridades locales. La 

práctica colectiva en el desarrollo de actividades comunales y en beneficio de los mismos es herencia de los 

ancestros al igual que la práctica de rituales ancestrales. El respeto a la pachamanca es aplicado en todo el 

proceso de desarrollo agrícola mediante ofrendas, la ch'alla y el uso del incienso. La práctica de la música y la 

danza de origen andina y nativa, se da en cada comunidad, con particularidades en cada una de ellas en la forma 

de vestir, la forma de bailar y la forma de representar sus sentimientos. Esto muestra que la cultura de los 

quechas y aimaras se revalora y practica, que está viva, mostrando de esta manera una vigencia cultural, 

renovando el respeto al medio natural- cultural y el entorno con la que convive el comunero. 

El sistema de desarrollo agropecuario, está en función del tipo de uso del suelo, el cual es determinante 

en el ciclo agrícola y el desarrollo de las actividades pecuarias en la cuenca. El desarrollo agrícola se da de 

acuerdo al patrón de cultivos, que es similar todos los años durante 3 o 4 campañas agrícolas, luego de las 

cuales el terreno es dejado en descanso por un período aproximado de 3 - 5 años para una recuperación natural 

de la fertilidad; además que los cultivos que más predominan: papa, quinua, cebada, avena, haba, olluco, oca y 

cañihua entre otros y en el caso de las áreas de pastos se tiene: alfalfa asociada con dactylis, trébol asociado con 

rye grass. 

El desarrollo del ciclo agrícola se da mediante el uso tres tipos de tecnología, tradicional y recurso 

humano, tecnología tradicional con tracción animal, maquinaria y recurso humano y el tercero tradicional con uso 

de maquinaria y recurso humano (tecnificadas, donde la preparación del suelo se realiza con el empleo de 

maquinaria agrícola). La producción de los diferentes cultivos altos andinos se realiza para el autoconsumo, el 

intercambio, el destino para la semilla para las siguientes campañas, para la venta y el procesamiento. La 

comercialización se hace en las ferias semanales y mercados locales, y por medio de un intermediario los 

productos son ofertados en las mismas chacras y a precios por debajo de lo establecido en el mercado. Los 
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productos agrícolas que se ofertan son la tunta, chuño, plantas medicinales, productos alimenticios en base a 

cañihua, productos alimenticios en base a quinua y kiwicha, yerbas aromáticas, habas secas enteras y partidas, 

kiwicha orgánica y convencional, quinua orgánica y convencional, cebada grano, avena grano, trigo, olluco y oca. 

En el caso del desarrollo pecuario, los hatos están compuestos principalmente de ovinos, vacunos, 

camélidos sudamericanos, animales menores y aves, dicha explotación es con doble propósito (comercialización 

y autoconsumo) y otro destinado netamente al autoconsumo, la primera lo real izan los medianos productores, 

mientras que los productores individuales destinan la crianza a satisfacer sus necesidades alimentarias. 

A nivel de la cuenca de río Coata, se obtienen bajos rendimientos como consecuencia del manejo 

tradicional del hato ganadero, la baja calidad genética, y el inadecuado manejo de los pastos y forrajes en la 

alimentación del ganado. 

Al igual que en la actividad agrícola, existe dificultad en los productores para acceder a canales de 

comercialización, en los mercados de Puno y Juliaca, donde se concentran todos los intermediarios y los 

productores, un segundo mercado lo constituye Cabanillas, Lampa y las ferias de Vilque y Mañazo. 

Los productos pecuarios que se ofertan son ganado en pie vacuno criollo, ganado en pie vacuno 

mejorado, ganado en pie ovino criollo, ganado en pie ovino mejorado, carne de vacuno, carne de ovino, carne de 

alpaca, carne de llama, carne de porcino, leche, queso, yogurt, lana de ovino, fibra de alpaca, fibra de llama y 

fibra de vicuña. 

Finalmente el sistema forestal, en la cuenca de río Coata comprende una superficie de 5. 866.04 Hás, 

cuyas características climáticas, relieve y edáficas no son favorables para cultivos en limpio, permanentes, ni 

pastos, pero sí para la producción de especies forestales maderables. La forestación se da en dos especies, 

nativas, donde las principales plantaciones son kolly y queñua, y exóticas, donde las principales plantaciones son 

de eucaliptus, ciprés y pino. 
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CAPITULO 111. ANALISIS Y APLICACIÓN DE HERRAMIENTAS DE MEDICIÓN A LOS SISTEMAS DE 

DESARROLLO TERRITORIAL DE LA CUENCA DE RIO COATA 

3.1 . Análisis de la aplicación de las HM en la cuenca de río Coata 

La incompatibilidad entre los limites político territoriales y los límites naturales que definen a la cuenca 

de río Coata es un tema importante, ya que su solución implicará el reconocimiento de las relaciones existentes 

entre la cuenca y las regiones que la circundan (zonas de vida, corredores biológ icos, áreas de desarrollo 

productivo, zonas de desarrollo comercial, etc.). 

El PDT sustentable de la cuenca de río Coata debe considerar propuestas de inversión en programas, 

proyectos, que consideren la especificidad territorial de la cuenca y la gobernabilidad de sus comunidades 

mediante una organización tradicional, con su respeto a la pachamama, las costumbres ancestrales y el 

cumplimiento de las normativas establecidas por el estado actual. 

En este sentido, la lectura asertiva del territorio es fundamental para orientar su desarrollo, y en esto 

reviste la importancia de la aplicación de herramientas de medición efectivas en el proceso de PME para el 

desarrollo territorial de la cuenca de río Coata, ya que aportan a la toma de decisiones acertadas por parte de los 

actores políticos, económicos, sociales y de parte de la comunidad. 

El propósito es involucrar activamente a la sociedad civi l y a la ciudadanía en general; ya que la 

sustentabilidad territorial debe estar basada en la construcción de un desarrollo participativo, comprometido, 

informado y prepositivo que garantice un proceso de desarrollo territorial desde las bases. 

Además, las acciones de DT de la cuenca del río Coata que se propongan tendrán una fuerte 

repercusión en la calidad de vida de las familias que radican en la cuenca, en la conservación del ambiente y en 

el adecuado aprovechamiento de los potenciales recursos de la cuenca y en la práctica cotidiana de la cultura 

andina. 

Considerando el alto costo del trabajo involucrado y que los proyectos son de largo plazo, se hace 

necesario que los distintos niveles de concertación, estado y la comunidad, posean las herramientas necesarias, 

para que la continuidad de los proyectos no dependa de cambios políticos. A continuación se analiza algunas HM 

que tienen mucho que ver con la cuenca. 
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Cuadro N° 41 : Aplicación de las HM en el proceso de PME, en la cuenca de río Coata 

Se<tor efe 
Aplludón en Et.pa 

N· He u .,...len ta Vent.Ja .4.ru np.clffco 4h ap lru c-16n Tem u n pe<lncoe d e apllcac:l6n la c&unc.. d a 
Apllucl6n 

rlo Coat. M 

Gobierno n.KiOMI,. ~ kxlll.. F>tm.~. ¡Yogumas. poyec:b, ptl:lpi.Millü de 

1 M~ de Anilft;l COFA y Matu DOFA 
/J.yuU a COIYI~. pr. .. ur.~. d.::cutt y IIDmat 

Piblco y pm.•ado 
uctns, ot;~~.s. p(¡t:ilicu y 

dKlS>Onel pnv ~ •• OHGs, Emt.nns 

duAmliO' •rribriat ~Ml-.::ibn de c-ompetdr.lre-. 

mattrir.g-, deurf'Qio de tM~IOJ o pt'Odloctls, y 
Sl Tc:ol Tc>ol Tc:ol 

............. r.ponu de 'llfJttS).c:iOn 

P.nnM as lolblecw !as áWen• relec.otMs ann las 
Gobi«nn NIC~ r.giOMl Soc:AI, 

~'· pru¡nlm a t, proyKb, ~·~~~• de 

' EJ~deM.,coL.6glco c -.Jsu. el prd:Mma c:.n~• y los aJtclo-1 q\.lt asta PCdcoy priv• 
nc:IDf'ai,OfV~ec:ionespUblita¡ y 

desarrollo s.lrlbrlal Oturrolo ck rMQOCfct o SI TcW Pare l., PN<Iol -· pnv~s. ONGs, EITip'e Us 
ptoclKW», y reponas de lnvang.cibn 

..-.cutar.• 

PfOV" ut~a b:a sa emprlca y numirica para cONX.r 
Gc:otme n.ciONI, r~. local, 

lo:; prcblemas, calcular el inFac:b d. l.: atfvUdn 
ucbfas, organizacicwwts pUblicas y 

Planes, ptogrwnaa, proyecb, ~1ta1 di 

3 lndleadortl d4l ~serrciSo S~.n•nllble ~ g.o«a al hombn sobra el mMfo amblen• y P.:dc o y privado 
privadu , ONGs. Empreut 

cNsarroUo ilrribrltl, dlsam>lo dt ~io1 o SI p.,.,.. P~l&l p.,.,., 
evafu&~ -.1 d41umpeM dtlu polftic:u p(¡blc:tl Pllfa 

pAiic:ufares 
prodl.tcbs. y reponu. dt lrwedg.cl6n 

prevenir, corregir y Miigu tu m:amas 

P..-mile ~onoc...- '1 IDmar an cuenta al conocrnulnb 
Gobamo, r~:'Onal. lo:al. s~~ns. f'tanes. prOOfamas, proyKtl. ~s•s dt • Miado de d.,O.ko l\ll'al rtpldo DAR de la ~iOn que rJ~.$ca en t! imbit) de t~Udos P.:blico 
otgani.u<:toneJo ~!Cas y priva:iü dasarrobo wmbrl.r y r.porllts dt lnvaaf~lón 

N e N e N e N e 

ckf.nidot 

Pwmilll • la ;eru. • •~praar, r .. &.ar, c:omparfr y 
Gobowno. r~:onaJ. kxal. s.cun, Pfane:. progc.mas. P'O'fkiO. PfOpUttlts di 

5 Metodo cM cla~ko p~nc.tp.1vo RAP .,.U.ar au cC1'10Cml8:flb l,ocal de la vlda y de sus Plblec N e N e No N e 

c~ionu con el in de~~- y K"ar 
Of¡MU.ec.iclnea píbi!Cu y pr.va~ de~ ~mataS y repo111s de lnYaugec.M!an 

Pwmi» reala.ar una e-; ~iOn U\prano d.t ccnleJt" 
Gob..mo n.c!Onal. ~·-ooa~.. be ... f'lane:. Pt'OQfWPIS, proyKb, ~S tal de • MaWldo de ..w.'J.s dtteniDrnO donde a:Gt kl¡w al tMs.,.. datas PQI:.cu, Pi.blco N e N e No N e __ ,. "'"""~· sacDru, or,.ww..c._.-.a.a I)Ubtic:as cs.s~::111Yi1011.,. 

mpusa ala valoracion <:.e las b*zn y tu 
Plar•t. avetuad~ ck c~fcbras. m..-kelng y 

7 M a~ dt la Eu·a~ Coopor-.W a dab!idadu CS. la ~iCn y da w.a mirada hatia Pnvadc OftlatU.C:IOf'loU, paric."'-as 
deu-:clo de r.egociet o prodJcbl 

Sl p.,.e;.., Parual p.,.,.¡ 
al en'bmo ax1am_, 

Me»dc&og'- da la M.¡or Ah11naiva a 1.rt Ac:uetdo P..,.,..... pla."ñt.M .. -.r.-...... '\>a: p.ara al m .. -ot~nD cM 
Ccb4mo )oc: al otg&nlz.aclones 

P~ypnv.do p(dc:aa 't pnvtldu, ~Gs. tu.¡¡no.ko da PI-•. progr.ma1 't JWO'tKb N e N e No No 
U~ edo (MAAN) s..s.~ .. ~ücas 

Empuas parKlAal"el 

M•~ di F'Urikkilln dt Prrr¡ec:~t St9Ün Se ll~ en la consn,c:d6n da un dlagn6s.fc:o 
Gcbwno local, or~ac:ionts 

P\Mc.o y privado ~Cal '1 pnv*"", ONGs. ctagr.o&tcod. PI*"-':. progrwnas y ptOjKb SI Partlol p.,.,., Paodaf 
Ob;d1101 (ZOPP) penc.,.:-,o 

E~sas .. t1c:ulatu 

P«mll81a ldenlif.c:acl6n, ct.lm:<4n y j.rarcp.uac:·~ a Gob«nn local. otvanwac:iones 
Planu. ~al. ptoy.C:b y repoñu de 

10 M.IDdo AL. T AOIA cM Plan.tc:.;i6n Papi.Aar (MAPPI 
lo• ~emas lder.t&::a!Xt 

P\.blic:o y pnvado p:.bku '1 pnva<!a:, ONGs, lnvasfg.c;,'l)n 
N e No No N e 

Empc•n• plll'kularas 

11 f>tanNC~ Eslraliglca Siuac:iot\81 (PES) 
paJmila ldM'fcar y at>.alil.arla s 'mi'..ciOMs da 

P\blc o '1 p,¡., ado «Q.,.uc:lonas parkutaru 
Plan.a, P'fog<• mu , P'"O'fe(;lo 'fl.pofllit da 

No N e N e N e 
aoluc:ión uwa11-;~ión 

Me~t. de Prospecwa o Pl-.c:iOn por 
Pam'lt• d.a.vr-o.'lat el &n!liti:. del en10tn:. y los 

Gobierno local. organi:.ac:1onas Plalws, P\"'OI'.mU . provec:b y ~·!U 
12 

Esc:analtOi 
aaciiNolios. sobr.l.s panpecf"" an 1 .. QUa Públ.co 

p(blcas ltwufJ¡acion N e N e N e N e 
oper•án an ti i.JUro y la btma 

P•rmi\1 i0en6tcar '/ pl~lliJat ~ ~·• Ulsan•• 
G~.rno local, Oi-Qilniuc:i<WMI P1ane1. pro;ram;n, proyec:lo '/ r~na• da 

13 Metido do ~v••';aclbnda~clbn Paricip41~ a en lu rni.lmu . los priori:an, piar;~ llwr.t.Waa 01 P.:bll;o No N e N e N e 

sokicl6n y an c:onc:ordanc:!a • les rac:un.o1 
p\J:Ikac invasfga;iQn 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 
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Las herramientas de medición que son aplicadas en la actualidad por el gobierno nacional, regional, 

local, sectores del gobierno nacional, organizaciones públicas y privadas, ONGs, y/o empresas particulares en la 

cuenca de río Coata, son jerarquizadas de acuerdo a la utilidad y al conocimiento que se tiene de las mismas. 

Las más conocidas son el método de análisis FODA, el enfoque de Marco Lógico y los indicadores de 

desarrollo Sustentable, las mismas que son aplicados en la toma de decisión para intervenciones en programas y 

proyectos del sector público y privado, además de la aplicación en el fortalecimiento de organizaciones 

comunales, municipales y sectoriales (Ver cuadro N° 41 ). 

Los métodos que vienen siendo aplicados en la actualidad para trabajos de planificación territorial 

sustentable en otras cuencas similares al que se analiza son los métodos de diagnóstico rural rápido DRR, 

diagnóstico participativo RAP y los indicadores de desarrollo sustentable (Ver cuadro N° 41 ), ya que estas 

permiten obtener resultados gracias a la recolección de información desde las bases y pueden ser aplicados en 

escenarios complejos como son las cuencas hidrográficas (García, A. G. R., Cervantes, M. C., Rivas, M., & Díaz, 

J. D. G., 2002:1-65). Pero estos métodos son poco aplicados en la cuenca del río Coata, debido a que aún no 

muchos especialistas desconocen de la misma, caso contrario ocurre en las cuencas de centro américa donde es 

fuertemente usado para trabajos con las comunidades, en cuencas. 

Analizando en forma detallada en el proceso de PME, en las HM alcanzados en el cuadro N° 41, no solo 

basta con identificar ventajas y desventajas que están pueden tener en la aplicación de la misma, si no la 

sustancia de las mismas es que puedan permitir resolver los diferentes problemas de desarrollo territorial que 

pueda tener la cuenca, demostrando la importancia de la debilidades, fortalezas, amenazas, oportunidades, 

potencialidades, ventajas y desventajas frente a otras. Para así de esta manera hacer un planteamiento esencial 

y acorde a las posibilidades que pueda existir y considerando las estrategias que se pueda adoptar en el corto, 

mediano y largo plazo, siempre buscando la sustentabilidad rural de las futuras generaciones. 

Es necesario referirse a los elementos internos del territorio de la cuenca de río Coata, desde el punto 

de vista de los recursos naturales, social, económico, organizacional, cultural, la experiencia local, a las 

competencias presentes en el territorio, al nivel formativo de la población; ya que a partir de la misma se puede 

reorientar a las mejores decisiones acerca del desarrollo territorial rural como cuenca. 

Por lo tanto, la mirada sobre el territorio de la cuenca debe integrar las posibles incidencias del entorno y 

de las dinámicas externas a la misma, por ejemplo medir los intercambios comerciales que se dan dentro de la 

cuenca y con otras exteriores, medir las relaciones de vecindad, las redes y alianzas existentes, y conocer las 

percepciones y los usos de los otros sobre el mismo territorio. 

3.2. Anál isis FODA de los sistemas de desarrollo de la cuenca 

Considerando que el método de análisis FODA es la más aplicada hasta la actualidad en el ámbito de la 

cuenca de río Coata, a continuación se desarrolla la misma, para cada sistema de desarrollo territorial rural de la 
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cuenca. Este análisis se realizó en base a los insumos provenientes de la información primaria, secundaria, de 

las entrevistas a actores relevantes y resultados del diagnóstico desarrollado en el capitulo anterior de la 

presente investigación. 

Lo que se debe resaltar de los sistemas de desarrollo sociocultural, agropecuario y forestal, las familias 

que radican en la cuenca tienen el potencial cultural milenario, con costumbre e identidad cultural, que con el 

pasar del tiempo han venido insertando todos los conocimientos heredados en las actividades cotidianas que 

desarrollan en las distintas actividades productivas, siempre buscando la preservación del medio ambiente, ya 

que para el mundo andino mostrar el respeto a la pachamama es vital y es el eje de contribución y 

fortalecimiento a las creencias en la convivencia con el entorno. 

La modernidad globalizada es una oportunidad y a la vez una amenaza a la vigencia cultural, ya que 

hasta la actualidad no se tiene establecido estrategias para la dinamización de las experiencias de los mayores 

en el uso de métodos, técnicas transmitidos por sus ancestros a la población juventud, lo cual pone en riesgo la 

vigencia cultural; toda vez que en los últimos tiempos las teorías de desarrollo tienen la tendencia hacia la 

práctica consumista, sin considerar los efectos negativos que estas puedan generar para las futuras 

generaciones. 

Para mayores detalles de las mismas, a continuación se detalla el análisis FODA de cada uno de los 

sistemas de desarrollo territorial para la cuenca de rio Coata y consecuentemente la evaluación correspondiente 

entre cada una de las mismas, para ver la importancia en el sistema y el peso de representación que pueda 

ocasionar en el sistema de desarrollo. 
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3.2.1. Análisis FODA para el Sistema de desarrollo sociocultural 

Cuadro N° 42: Analisis FODA para el sistema de desarrollo sociocultural 

Debilidados Amenazas Fortalezas Oportunidad 

01 = Carencia de Instituciones educativas en zonas 
A1 -Avances tecnológicos posibilitan información 

F1 =Existencia de Centros educativos masivos, 
01 = 8 proceso de descentralización f acuita a las 

de Internet y propicia riesgos en la salud mental de provincias y los distritos a prorrover políticas en pro¡ 
alejadas (Centros poblados) de la cuenca. 

los jóvenes. 
centralizados, institutos, universidades, CEOs. 

de la educación. 
1 

02 = Insuficiente infraestructura e inadecuado A2 = Pl:>litica econónica nacional y regional que no F2 = Presencia de inslituciones públicas, privadas y 1 

equiparriento educativo en zonas marginales, prioriza elevar capacidades y el desarrollo humano ONGs que promueven la educación formal y no formal 
02 = Incremento en la oferta educacional técnica 

comunidades campesinas del arrbito de la cuenca. intercultural en la cuenca. y que trabajan a favor de la an abetización. 
por parte de instituciones superiores nacionales. 

03 = Inadecuado sistema de supervisión de la calidad 
A3 = Promeración de instituciones de educación 

F3 = Mas~icación de los servicios de Internet en todos 03 = Oferta de becas nacionales y del extranjero, 
educativa. 

privados con baja calidad educativa a nivel de la 
los sectores, por entidades privadas. tanto por la entidad pública corro privada. 

cuenca. 
A4 = Riesgo de la introducción de algunas F4 = Existencia de establecirrientos de salud (MINSA, 

D4 =Insuficientes mecanisrros de planlicación, enfermedades producidas en otros paises por 
Essalud, Policial, Municipales, privados) a nivel de la 

04 = Implementación de nuevas formas de atención 
seguirriento y evaluación de la labor acadérrica. efecto de un control sanitario poco exigente en el cuenca. de la salud, como el SIS. 

sector turismo. 
D5 - POca cobertura de centros de salud en comunidades 

AS= Estios de vida y prácticas de salud FS =Existencia de profesionales de la salud (médicos, 05 = Carrbios en la orientación y políticas de los 
campesinas y zonas alejadas a las capitales de los inadecuadas. enfermeras, obstetrices y psicólogos). programas sociales. 
distritos de la cuenca. 

D6 = Falta de personal de salud en zonas alejadas. AG =Constante rrovirriento rrigratorio. 
FG = Presencia de instituciones privadas que 06 = Lineamientos sectoriales de salud que 
prorrueven la salud en algunas zonas perléricas. priorizan su promoción y prevención. 

07 = Insuficiente acceso a medicamentos de bajo costo A7 =La globalización afecta los valores F7 = Identidad cultural manWiesta en la actividad ¡v, 'vpor umuaues lnan .. ,.,ras ln<"'rnac10na es 

para sectores de escasos recursos econórricos. patrimoniales vivos de la cuenca. cotidiana del poblador de la cuenca. 
para la conservación del patrimonio natural y 
""ltur;U 

D8 = Bajo nivel de calidad en los servicios públicos de 
AS = 8 gobierno central y sus dependencias 

F8 = Acervo cultural y lingüístico originarlo rrilenario 08 = La región de Puno es percibida por el mundo 
salud. 

públicas carecen de políticas que incentiven el 
de la población de la cuenca. corro una región con un rico patrimonio cultural. 

refuerzo de las identidades. 

D9 = 8evado ndice de contaminación que propicia 
A9- Carencia de inversión por parte del gobierno 

F9 =Cultura viva en tradiciones, folklore y diversidad 09 =La población aledaña a la cuenca está siempre 
enfermedades infecciosas. 

central en el desarrono de la ciudadanía y 
cultural a nivel de la cuenca. deseosa de producir y consumir cultura externa. 

loobernabiidad. 
01 O = Carencia de programas educativos para el 

F10 = Costurrbres y tradiciones que practican las conocirriento, preservación y rescate del Patrirronio A10 =Deficiente política cultural nacional y regional. 
cultural de la cuenca. 

f amlias a nivel de la cuenca. 

011 =Desvalorización de las costurrbres tradicionales por F11 =Instituciones especializadas dedicadas a la 
parte de algunos sectores sociales que tienen formación y a la prom:x:ión de la cultura y ciudadanía 
participación en la cuenca. (universidades e institutos). 

012 = Lirritado auspicio y apoyo por parte de las 
F12 = La centralidad de la cuenca respecto a la región 

instituciones a las costurrbres ancestrales. 
y al sur del pais le otorga condiciones preferentes 
para las actividades culturales. 

013 =Escasa identificación y respeto por el patrimonio 
1 

vivo yn-eterial. 
1 

014- Escasa conciencia y prorroción para el desarroUo 
de actividades culturales autóctonas. 
016 =Los programas curriculares no consideran 
contenidos que refuercen la cultura local y la 
responsabilidad social. 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 
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Evaluación de FODA para el sistema de desarrollo sociocultural 
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Cuadro N° 43: Evaluación de FODA para el sistema de desarrollo sociocultural 

Amenazas Oportunidades 

AS A6 A7 AS A9 A10 0 1 02 03 04 05 06 07 08 

= = + + = + = = 
= = + + = + = = 
= = = + + = + = = 
= = = + + + = + = = 

= = = + + + = = 
= = + + + + = = 
= = = + + + = = 
= = + + + + = = 

= = = = + + + = = 
= = = + + = = = + + 
= = = = = = + + 
= = = = = = = + + 
= = = = = = + + 
= = = = = = + + 
= = = = = = + + 
+ = = = = + + + = = = + + 
+ = = = = + + + = + = + + 
= = = = = = + = + = = = + + 

= = = = = = + + + + = = 
= = = = = = + + + + = = 

= = = = = = = + + + + + + 
= + + + + + + + + + 
= + + + + + + + + + 
= + + + + + + + + + 

+ + + + + + + + + 
= + + + + + + + + + 
= + + + + + + + + + 

10 137 

140 28 

120 78 

(·) (+) 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

Balance 
Resultado 

09 + = 
= 
= 
= 
= 
= 
= 
= 
= 48 1 118 1 119 (-) 
= 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
+ 
= 
= 

+ 
+ 97 57 74 (+) 

+ 
+ 
+ 

+ 
+ 
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3.2.2. Análisis FODA para el Sistema de desarrollo agropecuario 

Cuadro N° 44: Analisis FODA para el sistema de desarrollo agropecuario 
Debilidades 

0 '1 • lnadocuedo m anejo do recursos nelurelea potenciales de la 

cuenca de rlo Coata. 

02 • Propuesta do politk:a rogion~ do desarrollo agropecuario no 

nprob&da, 

Amenazas 

A1 • Poliboci6n del Secbr Agropeeu&rlo a nivel nacional 

A2 • Polkicos dusfavoroblos dol Gobierno Central pata el 

dosarroUo agropecuario de las cuencas, do la Región de 

Puno. 

Fortalezas 

F 1 • Exis~ncia de una gran diversidad do ecosistemas. 

palcejos neluraJcs. especies de Rora, fauna y rocuraos 

gané•cos adaptados a la cuenca de rb Coata. 

F2 = Exlak:mclo dtt recur~Sos htdricos como el rlo Cooto. 

superfieloles y subterr6neos. 

Oportun idad 

01 • Crociento damanda nacional o lnlemacional de 

produclos agricohu; y pecuarios inocU06eeot6gicos. 

02 = OecisiOn politice do apoy er las ex portaetones de 

produclos ogropocuedos. 

03 • 06bil fn togroción y concor1aclón entre lndluc:ionas póbtlcf!ls IA3 • Inadecuada y lo limitado distribución del precupuesto det iF3 s Exlsloncla do productos andinos papa, oca, lzeñu, 

(MINAG, DRAP,PELT, Agrorurol) , pri'Vedus (Emprotms y O NGs) y Gobierno Naclonttl y Regional paro programas y proyectos quinua. cni\lwo, corofllos, haban, orvejos con bondades 

03 = Disponibilidad do tuonle& do financiemicn'D lnlomo y do 

Cooporocl6n Tócnice lnlornoclonol para programes y 

proyectos agropecunrlos. productores de In cuenca. 

04 = [).)$arrollo de programes y proyock>s do inversión público y 
priv 8da, no ocordcs a la realidad do In cuonca. 

OS • Bajo& nive$os de calidad, produetvklsd y renlabitidad de 

producto& agropecuarios gonorndoa en la cuenca~ 

06 • Caroncio de estudios do dosarro•o terrllorial y de zonificación 

pare cultivos agric olas y CriNlZlu;,, 

07 • Ex cosiv a parcelación do llorros on ltt c uoncu do río Cootn. 

o a • Escaso conoclmleniD do los product>res en buenas prácticas 

ngropecuariftS. 

09 • Croclenllo lnctdencie do plagas y enfermedades en produckls 

~:tgropecuarios. 

0 10 =Inex istencia de una pll'.ltaforma de Borv lclos ngrBrios 

(tntormoci6n, invostignc i6n, cródilo, capacitación y asis loncia 

kicnlca, otros). 

011 e lns uriCiente infraos:lructura productiva, do Tronsbrmaci6n y 

comorciulizoción do productos andinos, 

do lnvors;6n roloclonados o la actividad egropecuari a. 

A4 • Repercustón de las cris is mundiales en ol sector 

agropecuario. 

AS= Oaictonlo uso del servicio do energla renovablo para 

generar v atar agregado. 

nutritlv os y medicinales on la c uenca, 

F4 • Ex ls~1 1Clt1 de enimolos como la llame, lo olpeca, v k:ufu,, 

ovtnos. vacunos, aves y anímokts menores, edap\8dos alas 

condtckmos ooogrAtcas de la cuenca. 

FS • Exiatencla de ventajas comparatva5 de producb5 

estratógic010 eomo le pepa nativa, lecJeos, fibra, lana y quinua. 

04 = Realización do ferias &gropocuarias a nivel local, 

disi'ital , prov inclul, regional, nacional e in'emacional. 

OS :e Con&lrucción de la carretera Puno, Tiquillaca, Vilquo, 

MañBl:o, Huataqulta. 

A6 = Resllioc:iones en la disponibilidad del recum o hidrico en )F6 • Primeros product:>res a nivel regional on vecunos, 06 = Crocionto lnnov ación locno*ógtco agroria 

(blotecnotogla), ln~rmhtica y cibomólica en el m undo. o l futuro, por cambio c limólico do lt!l Tierra, 

A7 e Ex tstencle dé fenómenos c limatológicos odveroos. 

AS = Conbminttei6n de do Coata por la goneroclón da~ 

ros lduos y desechos v er1idos diraetsmonte y la exls»ncia 

do ex ptotación minera en las zonos altas de lt!i cuenca. 

ovinos, pttpn nn1Ne, quinua y cei"iíhuo. 

F7 e Exlstoncil'l do proroslonnleg: y ~cnicos capacitados ~n la 107 =Existencia do metorla prima con posibilidad pAre el 

cuenca pare el dosorrollo agropecusrio ::;uslontab~. procesamionk:> e lndustr1olizoción. 

FB = Exiatoncla de experiencias y conocim~nbs de tecnologWJ IOB = Existencia da buena• facubdes de ciencias 

lrudicional andina desarroll8dos en ol proceso do desorrolo del agropecuariBs e institutos .,cnológC:os on brrnttetón 

slsklmo ngropocuurio. agropecuaria. 

A9 =Lento avance en el saneamlen\o (&Sk:o togal do lo borra, (9 • El desarrollo dol pnW>n do cultivo de tierr~ agrlcoles en 
le zona, m ediante rotación decultivos durante 3 o -4 ctvnpal\as 

09 = Acces:o de \os productores organizadoc en el proceso 

del p resupuesto porticlpL~tbvo a través del gobiemo regional y 

locales para el desorrollo do programas y pro y ecbs. 
a favor do k>s productores do la cuonca. 

agrk:olas. 

F10 :e Conoolmlon to de mólodos. !ócnicos u uso do 

A 10 :e Polltk:as do c ródllo agrario des favorables paro ol 

acceso do los productores. 

hurramiontas uncoRtrales pora el desarrollo do cultlv os andinos 101 O = Ex istonciu de programas sociales q ue doman dan 

y agropccuorio,; (Combinación de la m odornidr.w:t con lo produc'os agropocuarioe endinos. 

tradiclonul}. 

A 11 • Empresas transnRCiona&oa quo patentftn recursos F 11 • C umpllmk\nto dul ciclo do dosarrollo •orioola, modlanW, 

filogonóticoa y zoogonéUcos, generndos un la cuenca do rlo l'a propornct6n, Blombra, mantenimion'o, cosocho, 

Coota. acondicionemlonto y comerciellzación del cut'v o. 

01 1 =Existencia do centros do inv a~signclón y cop3Citllci6n 

regional (IN lA), nocion&l o lnlemocionul. 

0 12 • Falta de le imp&ementlM:i6n dol P'en do prevención de riesgo• ¡ A12 • Politices do sank:lad egreria no acordec con la resUdad I F12 a C rGCionlo parkipael6n de la mujer en organlzeclones: 

y dosnsves pera contrarre&ltt.r ~· Mn6monoa nabxales adversO&. rural de la cuenca de rio Costa. productivas. 

F13 e Crecimiento ocok)r&do de la produceiOn láctea y velor 

egro&do a loe cultivos andinos como la quinua, queso, yogurt. 

F 14 z Ex lstoncia de 1\roos ox tmsa:s. dos tin&des a prado ras 

naturales y cultivos forrajeros para la alimentación pocuerla. 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 
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Evaluación de FODA para el sistema de desarrollo agropecuario 

Cuadro N° 45: Evaluación de FODA para el sistema de desarrollo agropecuario 

MATRIZ 
OOFA 1 SOA 

01 

02 

0 3 

04 

0 5 

06 

07 

os 
09 

010 

011 

012 

A1 

= 

= 
= 

= 

A2 A3 A4 

= = 

= 

= = 

= = 

Amenazas 

AS A6 A7 AS A9 1 A10 1 A11 1 A12 1 01 

= = 
= = = = 
= = = = 

= 
= = = = 

= 
= = 

= 
= = = 

= = = = = 
= = = 
= = = = = 

Oportunidades 

02 03 0 4 05 06 07 os 09 1 010 1 011 

= = = = = = 
= + + + + + 

= + = + = + 
= = = + + + 

= = = = = = + = 
= = + + + + 
= = = = = = = = = = 

= = = + + 

= = = = = = + 
= = = = + + = + 

+ = = + = = 
= = = = = = = = 

F1 1 - 1 • 1 : 1 + 1 : 1 + 1 + 1 - 1 + 1 + 1 • 1 + 1 + 1 + 1 = 1 = 1 • 1 • 1 • 1 : 1 = 1 = 1 + 
F2 1 • 1 • 1 : 1 + 1 = 1 + 1 t 1 • 1 + 1 + 1 : 1 = 1 = 1 + 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 = 1 = 1 + 
~ 1 = 1 = 1 + 1 + 1 = 1 + 1 + 1 = 1 + 1 = 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 = 1 + 1 = 1 = 1 + 1 + 
F4 1 = 1 = 1 + 1 +. 1 = 1 + 1 + 1 = 1 t 1 : 1 + 1 t 1 + 1 + 1 : 1 : 1 + 1 = 1 + 1 : 1 : 1 + 1 + 
FS 1 : 1 = 1 + 1 + 1 t 1 + 1 + 1 : 1 + 1 : 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 = 1 + 1 t 1 = 1 + 1 + 
~ 1 - 1 = 1 = 1 = 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 = 1 + 1 = 1 + 1 + 

B•lance 

+ = 

24 1 146 1 106 

1 :: 1 : 1 : 1 : 1 : 1 ~ 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1 : 1170 1 28 1 124 
F9 1 = 1 : 1 + 1 + 1 = 1 : 1 : 1 + 1 + 1 + 1 = 1 = 1 + 1 + 1 t 1 : 1 + 1 = 1 = 1 + 1 : 1 : 1 + 
F10 1 = 1 = 1 + 1 + 1 = 1 = 1 + 1 + 1 + 1 = 1 t 1 = 1 + 1 + 1 : 1 + 1 + 1 = 1 = 1 + 1 + 1 = 1 + 
F11 1 = 1 = 1 + 1 + 1 = 1 = 1 • 1 t 1 t 1 = 1 + 1 : 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 : 1 + 1 + 1 = 1 : 1 + 
F12 1 = 1 = 1 • 1 + 1 : 1 • 1 : 1 : 1 : 1 • 1 : 1 : 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 1 + 
F13 1 : 1 • 1 • 1 • 1 + 1 • 1 • 1 : 1 : 1 : 1 : 1 • 1 t 1 + 1 + 1 = 1 = 1 + 1 + 1 + 1 = 1 = 1 + 
F14 1 = 1 • 1 = 1 = 1 + 1 = 1 = 1 • 1 = 1 = 1 = 1 = 1 + 1 + 1 + 1 = 1 = 1 = 1 + 1 = 1 = 1 = 1 + 
+ 1 71 1 124 

128 1 45 

= 113 1 117 

Resultado H 1 ~) 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

Resulbdo 

(-) 

(+) 
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3.2.3. Análisis FODA para el Sistema de desarrollo forestal 

Cuadro N° 46: Analisis FODA para el sistema de desarrollo forestal 

Debilidades Amenazas Fortalezas Oportunidad 

01 • La cuenca de rio Coata continUa con el proceso histórico do A1 • MaJ manejo de los bosques nativos, generando F1 • La cuei'\Ca de rio Coata presenta una alta disponibilidad 
0 1 : Boniicaciones por parte del gobierno de PenJ al manejo 

pórdida de bosques nativos a htvés de su su.situci6n por de esta brma, bosques nativos degradados y poslcriormene de bosques naivos, que generan diversos bienes y 
y conservación de los bosques nadvos a través de la Ley 

ptantacioncs de especies ex61cas, t.1lcs como eucalipto, pino. cambio de uso del suelo hacia matorrales, pradera~ y/o serv ieios, tales como paisa¡e, productos brest.lles 
de Recuperación de Bosque Nativo y Fomenb Forestal. 

cipres. plantaciones. madereros y no maderos, agua, entre otros. 

02 ~~~La cuenca presenta un allo porcentaje de disminudón de A2 • Las plantaciones producen ahoración del e k: lo F2 ,. Alta dlsponlbiUdad de bosques nativos poco al~rddos 02 = Consotidacl6n del proceso de producción que permiten 

bosques nativos entre los atios 2000 y 2013, &os que alcanzan un hidrológico y en consecuencia, de los cursos de en ta Cuenca do rio Coata, que se constituyen en mejorar el produciO, la comercialización y el manejo de &os 1 

1,8%. aguas de la cuenca de rio Coata. reservarlos de biodiv ersldad. bosq_ues. 
¡v· -~• '>V> o>~• .v.,•v """ ·~ 

03 • Presencia de bosques nativ os altamente fragmentados en la A3 • Aumen'lo de problemas de disponibilidad de aguas para F3 = Ex lslencla do una lmportan1e superficie de bosques disminuir los impactos negativos asociados al palrimonlo 

depresión lnlermedia de la cuenca. las comunidades ubicadas aleda~as al rio Coata. nativos en poquel'las propied3des de k>s campesinos. brcstal por par1e de instituciones lnlemaclonales como fondo 

04 • La cuenca presenta un muy bajo nUmero de planes de manejo 
F4 = lmplementac16n de proyeclos de $orestaci6n y 

04 = Aumento de la demanda de lnmueWes a base de 

brestal y una muy baja supericie de manojo a través de planes de 
A4 • Aumento de la concentración de la propiedad y rebresl.acion por par1e de la DRAP, AgroNral, PEL T en la 

madera nativa y creación de empleos como resujtado de la 

manejo. 
de recursos brestal. cuenca de rio Coata, que ha permhido posicfonar la lena 

misma. 
como un energólico focal y renovable. 

05 = Problemas de regularización do la tanencia de la ierra son un 
A;t • M¡gracon n.~ra1 oeotOO a a compra oe preotoS 

OS = Creación de una mesa bresL."ll de la cuenca de rio 

lmpedimen&o para poder acceder a planos de manejo b restal. 
N ralos por parte propietarios con m ay ores ingresos F5 = Buena disponibihdad de infraesk'uctura productiva Coata para la planificación, seguimiento y monitoreo. 

asociada a recursos brestales exóticos, consbtulda~; por 06 = Existencia de ob'os org3nlsmos del Estado, 
06 = Baja disponibilidad de lnduslriaa asociada a recursos forestales A6 • La subdiv isión predial va generando predios aserraderos, atmacigoG, platas de tableros y astillado. complementarios a MINAG con lnverskmes en el sect>r 
nativos mas pequeños, los que no permltlrbn su autoabasteclmlento. 

loreslaiiGORE. MINI "' 
07 sa En la cuenca exls\e una escasa oferta de maderas nativas 

A7 • Dism1nuci6n de la diverskfad do productos 07 =Coordinación de lar. Instituciones pertenec len&es a 

ar.errables, complementariamente, OR de baja calidad. 
Coresta'es no madereros recolectados por F6 ~ Ex islencla do ofurta de madera de r:tptdo crecimiento MINAG y MINAM. relacionado con la inversión y acciones 

comunld3doe locoleo basada en plantack:mes de Pinus y Eucatypkls sp ., que n el terri'crio 

oa . Bajo nivel de cobcrturll de asistenci«~1bcniea gra ... ita para el A8 • T6rmino del proyectos dedicodos aiQ Conscrv&eión y presenta un bajo costo de producción debido a su r11pidez de 08 = lmptementación del Plan regional de zoniftcación y 
manejo de los bosques nativos asociados a pequeños proptetarios Manejo auslenlable del Bosque Nativo (CMSBN) en la crecimteno ordenamiento lerrilortal (PROT). 
de la cuenca. cuenca, por par1e del PELT, Agrorural, DRAP. 

09 • No existen canales de inbrmacl6n adecuados que permitan 
F1 = Ex isk>ncla de organizaciones sólidas y bien 09 ~ Inclusión de los munlcip'os en la pol itica 

acceder a información b restal en la cuenca. 
constituidas, que han dado ple a la ex isk!:ncia de fuertes forestal. median~ su lnvolucr.?lmiento 

redes soclnles on la cuenca. en la activ ldad forestal. 

010 • Bajo nivel de conocimlonto de los pequeños propietarios 
010 =-lmplemcntac~n de la estrategia nacional de cuencas 

respecto del manejo forestal, legislación forestal, comercialización y 
hídrograficas, coordinado por la ANA, MINAG, MINAM. 

de oportunidades. 
0 11 • Oescoordinación entre las Instituciones que presentan 

insh.lmenbs de fomento produc~vo on ltt cuenca. 

012 • Se evidencia la falta de fiscalización brestal de MINAG hacia 

manejo de bosque naivos y manejo de pla"'taclones forestales. 

013 • La comercialización de ler.a es de manera inbrmal. 

0 14 • E.n la cuenca ex isk!: una escasa ofertn de plantas naliv as. 

015 a Déficit de infraestruci.Jra v ial y conectividad, debido a que el 

79% do los caminos son trocha carrozablo, 11% son afirmados y un 

10% son de asfalto. 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 
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Evaluación de FODA para el sistema de desarrollo Forestal 

Cuadro N° 47: Evaluación de FODA para el sistema de desarrollo forestal 

MATRIZ Amenazas Oportunidades Balance • 

Resul tado 
OOFA/ SOF A1 A2 A3 A4 AS AS A7 AS 0 1 02 03 04 05 06 07 08 09 0 10 + - = 

0 1 . . . . = = = . . = . . + + . + = + 
02 . . . . = = = . . . . . + + . + = + 
0 3 . . . . = = = . . . . . + + . + = + 
04 . . . . = = = . + . . = + + + + = + 
05 - = - = . . . = = = = = + = + + + + 
06 = = = = . = . = + . = = = . = = . = 

"' + .. 0 7 . = . . . . . . + = = = = . - = = -g 
~ 0 8 . . . . . . . . + = . = . = . = = = 42 141 87 (·) 
:0 .. 09 o = . . . = = = . = = = . = = = . + . 

0 10 - = = = . - . . + . . + . . - = . . 
011 . . . = - . . . . . = + + . + . . + 
0 12 . . . . = = . . + . + - = - + . . . 
0 13 = . = . . . . = + = = + . = = = . . 
014 = . . . . . . . + . . . + . . . . . 
0 15 = = = = . . . = = = . . . . + - . = 
F1 + + + + + + + + + + + + + + = + = = 
F2 + + + + + + + + + + + + + + = + = = 

"' FJ + + + + . - . + + + + + + + = + = = .. ... .. 
F4 ~ = = . = + + + . + + = = + + + + + + 86 7 33 (+) 

o F5 = = + + + + + + = + = + + = + = = u. . 
F6 . = + + + + + + = + + = + + = + = = 
F7 = = + = = = + = + + + + + + + + + + 
+ 38 93 .. 

<.> 
e 85 61 .. . 

-¡;; 

"' = 53 66 

Resultado (-) (+) 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 
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La evaluación de las oportunidades frente a las amenazas, fortalezas y debilidades del análisis FODA 

para los sistemas de desarrollo sociocultural, agropecuario y forestal de la cuenca del río Coata, es positiva(+), lo 

que demuestra que no existe dificultad estratégica para aprovechar la oportunidades que ofrece la cuenca, ya 

que su propia especificidad, es una potencial bisagra que impulsa el desarrollo territorial sustentable desde las 

comunidades (Ver cuadro N° 43, 45 y 47). 

La evaluación de amenazas frente a las oportunidades, fortalezas y debilidades del análisis FODA para 

los sistemas de desarrollo sociocultural, agropecuario y forestal de la cuenca del río Coata; es negativa (-), esto 

significa que existe un problema a resolver a corto plazo, y que tien que ver con la potencialidad con que cuenta 

la cuenca desde el punto de vista sociocultural, milenario, y vigente hasta la actualidad; pero al mismo tiempo 

esta viene siendo amenazada por la globalización de la sociedad, y la inserción de la modernidad tecnológica, 

alimentaria (Ver cuadro N° 43, 45 y 47). 

La evaluación de las debilidades frente a las oportunidades, fortalezas y amenazas del análisis FODA 

para los sistemas de desarrollo sociocultural, agropecuario y forestal de la cuenca del río Coata es negativa (-), 

esto sugiere desarrollar estrategias dirigidas a un cruce responsable con las amenazas y las oportunidades que 

ofrece la cuenca, las cuales son internas y deben ser analizadas y fortalecidas, con la finalidad de ser 

contrarrestadas y aprovechadas para garantizar la sustentabilidad rural de la cuenca (Ver cuadro N° 43, 45 y 47). 

La evaluación de las fortalezas frente a las oportunidades, amenazas y debilidades del análisis FODA 

para los sistemas de desarrollo sociocultural, agropecuario y forestal de la cuenca del río Coata;es positiva(+), lo 

que significa que no existen mayores dificultades estratégicas para aprovechar las fortalezas de la cuenca, esto 

considerando que la cuenca tiene la fortaleza principal de contar con capital humano que conserva sus orígenes 

de respeto hacia el medio natural/cultural, puesto en práctica en el aprovechamiento de los recursos con los que 

se cuenta en la actualidad, para el autoconsumo y la comercialización dentro de la cuenca y en otras (Ver cuadro 

N° 43, 45 y 47). 

3.3. Análisis del sistema de indicadores de DTS para la cuenca río Coata 

Luego de la elaboración del sustento teórico para la determinación del comportamiento de la cuenca de 

río Coata, y considerando los sistemas de desarrollo territorial de la misma, se aplicó un análisis FODA, 

rescatando fortalezas, oportunidades, potencialidades, ventajas y especificidades de la cuenca. Las debilidades, 

y las amenazas que son una realidad en la actualidad son evidenciadas por los los indicadores de sustentabilidad 

territorial de la cuenca como procesos, susceptibles de ser transformados en fortalezas y garantizar la 

convivencia entre las familias y el medio natural - cultural, y preservar una vigencia para las futuras 

generaciones. 
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3.3.1. Indicadores del sistema sociocultural vigentes, cuenca de río Coata 

En los últimos años Perú ha asistido a una creciente revitalización a nivel del desarrollo territorial de las 

cuencas. En ese contexto, los gobiernos locales regionales y nacional han adquirido un nuevo protagonismo en 

cuanto a su capacidad de gestión territorial, y han debido enfrentarse a la necesidad cada vez más creciente, de 

disponer de datos confiables con diferentes niveles de desagregación, que les permitieran ampliar la 

comprensión de las realidades de las cuencas y los problemas a que se enfrentan, desde diferentes ópticas. 

En este contexto, se hace evidente la importancia de disponer de indicadores de sustentabilidad que 

puedan permitir a una mejora en la toma de decisiones; lo que implica reconocer las especificidades del ámbito 

de la cuenca de río Coata, a partir de reconocer diferentes dimensiones del análisis, como la sociocultural, 

agropecuaria, forestal, junto a las sub-dimensiones que las componen. 

A su vez se requiere la identificación de los actores e Instituciones involucrados y vinculados a dichas 

temáticas, por ser usuarios o depositarios de información. El producto final debe resultar útil para la toma de 

decisiones de los diferentes actores locales de la cuenca y no simplemente responder a las necesidades de 

ciertos organismos gubernamentales o científicos como lo que ocurre en la actualidad. 

La necesidad de una plena participación de la población en la temática del desarrollo territorial de la 

cuenca de río Coata, así como el uso y difusión de los conocimientos, la experiencia y las prácticas de la 

población, se traduce en una clara crítica a los enfoques de carácter cientificistas predominantes. Además, el 

desarrollo de herramientas de medición con enfoques participativos descritos en la presente investigación permite 

precisamente que todas las categorías de actores, participen en definir prioridades, diseñar las acciones, y luego 

evaluar los efectos de los programas y proyectos aprobados en visión conjunta para la cuenca. 

El tema clave respecto a los indicadores de desarrollo territorial existentes en la actualidad es que estos 

tienen que ver con sobre qué base se formulan y quién los identifica, y recaen sobre los expertos con base en el 

conocimiento científico (Indicadores externos y vigentes en la actualidad), faltando la inclusión y determinación de 

los distintos actores locales de la cuenca con base en su experiencia cotidiana y conocimiento práctico 

(Indicadores internos, el cual es la que se propone en los siguientes items). 

Así, la visión de los indicadores vigentes y las propuestas son completamente distintas, lo que 

demuestra claramente que las herraminetas de medición actuales tienen una observación del desarrollo territorial 

desde arriba ("from de top") relacionada con la sustentabilidad del desarrollo; en cambio, los indicadores 

propuestos tienen el paradigma de la participación, el cual recae en las comunidades campesinas de la cuenca la 

responsabilidad de definir cuáles son los indicadores más apropiados para medir el mismo. 

En este sentido, se desarrolla un consenso en la visión presente de indicadores versus las propuestas, 

para buscar una complementariedad. En la medida que se establezcan vínculos de cooperación entre la base 

social, las autoridades y el mundo científico que se dedica a desarrollar acciones de desarrollo territorial en la 

cuenca de río Coata, reconociendo que los problemas en la cuenca son complejos y que para resolverlos se 
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requiere que todos los actores relevantes acepten enfoques que recojan múltiples perspectivas y utilicen diversas 

fuentes de información se transitará hacia un desarrollo rural sustentable. 

Los indicadores de desarrollo territorial que se proponen por la información que contienen, además por 

la capacidad de armonizar calidad y rigurosidad técnica con la participación de los usuarios en todos los niveles; 

desde abajo hacia arriba (Unidades familiares hacia arriba) y por lo tanto permitir una combinación entre 

"técnicas" y "participativas", son más eficaces. 

A continuación se presenta el detalle de los indicadores actuales existentes y los propuestos, desde el 

sistema de desarrollo sociocultural, agropecuario y forestal. 

Indicadores Socioculturales 

Las estadísticas socioculturales están adquiriendo creciente importancia en la estadística oficial del 

Perú, ya que en la actualidad la mayor parte de la misma de alguna manera es social o bien tiene una ind isoluble 

relación con lo social. En el pasado el término "social" se utilizaba para las estadísticas referidas a los aspectos 

menos económicos, al punto que parecía una categoría casi "residual" (Ver cuadro N° 48). 

Las nuevas situaciones sociales incluyen los temas culturales y la identidad de las personas, resaltando 

el cambio familiar, dificultades de los jóvenes para acceder a un empleo estable, mayor peso demográfico de las 

personas mayores, acceso de la mujer al mercado de trabajo, prácticas comunitarias, participación de las familias 

en eventos sociales, identidad cultural y revaloración de costumbres ancestrales; los cuales son retos a los que 

no se puede responder únicamente con información económica ni social, si no con información cultural y 

ambiental. 
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Cuadro N° 48: Sistema de indicadores socioculturales, cuenca de río Coata 

Indicador U.M. Parametro 
Alil: Con mayor población joven 

Población btal N• habitan~s por sexos y edades Medio: Con población en re niño y joven 
Bajo: Con mayor población adulla 

% de personas en sib.Jación de 
Alil: Exrerros pobres 

Nivel de pobreza pobre, ex~erro pobre 
Medio: Medios pobres 
Bajo: Pobres 

% de población con neoesidades 
Alb: > a 3 NBis 

Necesidades Básicas insais~chas Medio: =a 2 N Bis 
basicas insais~as 

Bajo: <a 2 N Bis 

Alln: > al promedio de la cuenca 
Ingreso econórrico tlrriliar $ promedio/ per cápita mensual Medio: =al promedio de la cuenca 

Bajo: < al promedio de la cuenca 

Alb: > al promedio de la cuenca 
Gaslns econórrico farriliar $ promedio/ mensual Medio: = al promedio de la cuenca 

Bajo: <al promedio de la cuenca 
Nb: > al promedio de la cuenca 

Densidad poblacional hablkm2 Medio: = al promedio de la cuenca 
Bajo: < al promedio de la cuenca 
Alil: > al promedio de la región 

Tasa de aecirrienb pobladonal % Medio: =al promedio de la región 
Bajo: <al promedio de la región 

% de viviendas con servicio de 
Alb: > al promedio nacional 

elecricidad de red púbfica 
Medio: =al promedio nacional 
Bajo: < al promedio nacional 

% de viviendas con servicio de 
Alln: > al promedio nacional 

VIViendas con servicios básicos 
agua de red pública 

Medio: =al promedio nacional 
Bajo: < al promedio nacional 

% de viviendas con servicio de 
Nb: 100% 

desagüe a red pública 
Medio: 50% 
Bajo:< 50% 

% de anallabek:>s en población de 
Alb: > al promedio nacional 

15 a rrns años de edad 
Medio: = al promedio nacional 

Calidad en educación Bajo: < al promedio nacional 

% de alurmos en Nivel2 de Alln: 100% 

cofll)rensión lecbra Medio: 50% 
Bajo: < 50% 

% de menores de 5 años Nb: > al promedio nacional 

con desnu~ición aónica Medio: = al promedio nacional 

Calidad en salud Bajo: < al promedio nacional 
Alln: 100% 

% de gestanles con anerria Medio: 50% 
Baio: <50% 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

3.3.2. Indicadores del sistema agropecuario vigentes, cuenca de río Coata 

Indicadores agrícolas 

Fuente 

INEI, BCR, MINEDU, MINSA. 

INEI, BCR, MINEDU, MINSA 

INEI, BCR, MINEDU, MINSA 

INEI, BCR, MINEDU, MINSA, 
Min is~rio de ~abajo, MEF. 

INEI, BCR, MINEDU, MINSA, 
Ministerio de ~abajo, MEF. 

INEI. BCR, MINEDU, MINSA 

INEI, BCR, MINEDU, MINSA, MEF. 

IN El, BCR, MINSA, Ministerio de 
VIVienda, Consruoción y 
Sanearrienb 

IN El, BCR, MINSA, Ministerio de 
Vivienda, Consruoción y 
Sanearrienb 

INEI, BCR, MINSA, Minis~rio de 
VIVienda, Construoción y 
Sanearrienb 

INEI, BCR, MINEDU. 

INEI, BCR, MINEDU. 

INEI, BCR, MINSA 

INEI, BCR, MINSA. 

Los indicadores del sistema agricola con los que se cuenta en la actualidad se detallan a continuación: 

155 



Cuadro N° 49: Sistema de indicadores Agrícolas, cuenca de río Coata 

Indicador U.M. Para metro Fuente 
Alto: Suelos fertiles 

DRAP, PELT, MINAG, INIA, 
Suelo Tipo de Suelo Medio: Suelos serrifertiles 

UNAP. 
Bajo: Suelos no fertiles 

Grado de corrpactlción del suelo 
Alto: 1 ,3 a ll'ás g/cm3 DRAP, PELT, MINAG, INIA, 

Corrpactlción (densidad aparene) 
Medio: 1 a 1 ,3 glcm3 

UNAP. 
Bajo: <O a 1 g/cm3 

N" de has agrícolas culivadas por Alto: > al promedio de la cuenca DRAP, PELT, MINAG, INIA, 
Area serrbrada Medio: = al promedio de la cuenca 

carrpai\a. 
Bajo: < al promedio de la cuenca 

UNAP, encuesta a los usuarios. 

Alto: > de 3 especies 
DRAP, PELT, MINAG, INIA, 

Diversidad de culivo N" de cultivos Medio: 2 especies 
UNAP. 

Baio: 1 especie 
Alto: > al promedio de la región 

DRAP, PELT, MINAG, Usuarios 
Área mejorada N" de Has mejoradaslcarrpai\a Medio: = al promedio de la región 

(Junta 1 Corrisión 1 Come). 
Bajo: < al promedio de la región 

N" de Has incorporadas 1 
Alto: > al promedio de la región DRAP, PELT, MINAG, Usuarios 

Area incorporada 
carrpai\a 

Medio: = al promedio de la región (Junta 1 Corrisión 1 CorriE). 
Bajo: < al promedio de la región 

Allo: 100% 
DRAP, PELT, MINAG, Usuarios 

Disponibilidad de agua para riego % de disponibilidad Medio: 50% 
Bajo: <50% 

(Junta 1 Corrisión 1 Corrilé). 

N" de agricultores beneficiarios en 
Alto: mayor a 100 beneiciarios Usuarios (Junta 1 Corrisión 1 

Número de usuarios de riego una organización de riego. ~edio: igual a 100 beneiciarios Corrilé) 
Bajo: < menor a 100 beneiciarios 
Allo: Riego Tecnilcado 

DRAP, PELT, Usuarios (Junta 1 
Mébdos de riego utilizado Tipo de riego Medio: Riego por canales 

Bajo: Sin riego 
Corrisión 1 Corrilé) 

Allo: 100% 
DRAP, PELT, MINAG, Usuarios 

Eficiencia de riego %de eficiencia Medio: 50% 
Baio: <50% 

(Junta 1 Corrisión 1 Corrilé). 

T on/ai\o de producción agrícola 
Alto: > a la carrpai\a anerior 

DRAP, PELT, MINAG, encuesta 
Nivel de producción agrícola de cada cultivo 

Medio: = a la carrpaña anlerior 
a los usuarios. 

Baio: < a la campaña anerior 

Presencia de plagas y enfermedades 
Tipos de plagas y eni'!rmedades Allo: Plagas y enfermedades desconocidas DRAP, PELT, MINAG, INIA, 
por cultivo Bajo: Plagas y enfermedades comunes UNAP. 

Rendlrrienb agrícola 
Rendirrienlo Kg/ ha de cada Allo: A precios de chacra DRAP, PELT, MINAG, encuesta 
cultivo Baio: A precios de mercado a los usuarios. 

Alto: > al promedio de la cuenca 
DRAP, PELT, MINAG, encuesta 

Cosbsde OyM $por Ha/cultivo Medio: = al promedio de la cuenca a los usuarios 
Bajo: < al promedio de la cuenca 
Alto: > al promedio de la región 

DRAP, PELT, MINAG, encuesta 
Cosbs de producción agrícola Cosbs $/ ha de cada cultivo Medio: = al promedio de la región 

a los usuarios 
Bajo: < al promedio de la región 
Allo: > al promedio regional 

DRAP, PELT, MINAG, BCR, 
Precio agrícola Precio por producb Medio: = al promedio regional 

encuesta a los usuarios. 
Bajo: < al promedio regional 

% de los producils agrícolas que Alto: 100% 
Tasa de comercialización Medio: 50% Encuesta a los usuarios 

se comerdafizan en el mercado 
Baio: <50% Fuente: 

Elaboración propia, 2014. 

Como se expuso en los capítulos anteriores, el desarrollo agrícola de la cuenca de río Coata es a base 

de la subsistencia, y ligado con la práctica comunitaria y de relaciones culturales. Además, esta actividad es con 
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uso de niveles y calidad de energía limitada fundamentalmente a la mano de obra del hombre, con tecnología 

tradicional, en algunos casos con tecnología moderna, pero muy opuesta a la actividad agrícola moderna. 

En este sentido, los indicadores con los que se cuenta en la actualidad, son genéricos, orientados desde 

el punto de vista consumista, olvidando las condiciones en las que se desarrollan los cultivos, evidenciando solo 

la relación entre valor del producto y el costo de producción, y privilegiando el nivel de productividad,. 

Indicadores pecuarios 

Los indicadores del sistema pecuario con los que se cuenta en la actualidad se detallan a continuación: 

Cuadro N° 50: Sistema de indicadores pecuarios, cuenca de río Coata 

Indicador U.M. Para metro Fuente 
Alk:l: >de 3 especies 

DRAP, PELT, MINAG, INIA, 
Diversidad de producb N" de producbs Medio: 2 especies UNAP. 

Bajo: 1 espede 

Unidad, Kg, Ll Libra/año de 
Alk:l: > a la campaña anlerior 

DRAP, PELT, MINAG, encuesta 
Nivel de producdón pecuario Medio: = a la campaña anterior 

producdón pecuario 
Bajo: < a la campaña anterior 

a los usuarios. 

Presencia de plagas y enérmedades 
Tipos de plagas y enérmedades Allo: Plagas y enérmedades desconoddas DRAP, PELT, MINAG, INIA, 
por espede Bajo: Plagas y en~rmedades coroones UNAP. 

Rendimenk:l pecuario Kg,Lt 
Allo: A precios de chacra DRAP, PEL T, MINAG, encuesta 
Bajo: A precios de mercado a los usuarios. 

Alk:l: > al promedio de la cuenca 
DRAP, PELT, MINAG, encuesta 

Costsde OyM $ por Unidad, Kg, Lt Medio: = al promedio de la cuenca 
a los usuarios 

Bajo: < al promedio de la cuenca 

Alk:l: > al promedio de la región 
DRAP, PELT, MINAG, encuesta 

Cosk:ls de producdón Pecuario Coslos $/Unidad. Kg, Lt Medio: = al promedio de la región 
Bajo: < al promedio de la región 

a los usuarios 

AIID: > al promedio regional 
DRAP, PELT, MINAG, BCR, 

Precio Pecuario $ por Unidad, Kg, Lt übra. Medio: =al promedio regional 
encuesta a los usuarios. 

Bajo: <al promedio regional 

% de los producbs pecuarios que 
AIID: 100% 

Tasa de comerdalizadón Medio: 50% Encuesta a los usuarios 
se comerdanzan en el mercado 

Bajo: < 50% 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

Entre los indicadores más importantes que se consideran en la actualidad en la actividad pecuaria en la 

cuenca de río Coata se destacan la diversidad de producto y la especie, el nivel de producción, los costos de 

producción, rendimiento pecuario, precio del producto tanto en chacra y mercado. Al igual que en los sistemas de 

desarrollo anteriores dichos indicadores no explicitan la realidad de la cuenca, por lo que no dan cuenta de la 

calidad, cantidad y evolución de lo que oferta la cuenca en esta actividad. 
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3.3.3. Indicadores de sistema forestal vigentes, cuenca de río Coata 

Cuadro N° 51 : Sistema de indicadores forestales, cuenca de río Coata 
Indicador U.M. Parametro Fuente 

Allo: > al promedio de la región 
DRAP, PELT, MINAG, INIA, 

superficie forestal N" Has forestadas y no arboladas Medio: = al promedio de la región 
UNAP. 

Bajo: < al promedio de la región 

superficie forestal de especies 
AIID: > al promedio de la región 

DRAP, PELT, MINAG, encuesta 
N" Has forestadas Medio: = al promedio de la región 

exoticas Bajo: < al promedio de la región a Jos usuarios. 

Allo: > al prorredio de la región 
DRAP, PELT, MINAG,INIA, 

superficie forestal de especies nativas N" Has forestadas Medio: = al promedio de la región 
Bajo: < al promedio de la región 

UNAP. 

AIID: > al promedio establecido por las N .l. 
DRAP, PELT, MJNAG, encuesta 

Fijación de carbono (C) Ion C/ha Medio: = al promedio establecido por las N.l. 
a los usuarios. Bajo: < al promedio establecido por las N .l. 

N" de productls forestales no 
Alto: > al promedio de la región 

DRAP, PELT, MINAG, encuesta 
Produclos forestales no madereros Medio: = al promedio de la región 

madereros Bajo: < al promedio de la región a los usuarios 

N" de product:ls brestales 
Alto: >al promedio de la región 

DRAP, PELT, MINAG, encuesta Product:Js forestales madereros Medio: = al promedio de la región 
madereros Bajo: < al promedio de la región a los usuarios 

N• de especies vegetales y de Alto:> al promedio regional 
DRAP, PELT, MINAG, BCR, 

Biodiversidad launa que pueden enconb'arse en Medio: = al promedio regional 
la unidad cuenca Bajo: < al promedio regional encuesta a los usuarios. 

AIID: > a 3 especies 
Especies forestales amenazadas N" de especies amenazadas Medio: = a 2 especies Encuesta a los usuarios 

Bajo: < a 2 especies 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

El desarrollo forestal que se viene impulsando a través de programas y proyectos considera indicadores 

tales como N° de hectáreas forestadas y no arboladas tanto de especies nativas y exóticas. No obstante, no 

existe información que permita determinar qué porcentaje de estas plantaciones se alcanzó hasta la actualidad. 

Estudios recientes señalan que en la Sierra del Perú y específicamente en la cuenca de río Coata, la superficie 

de suelo es aprovechado con especies exóticas como el eucalipto y pinos. 

El escenario actual de la cuenca del río Coata, de no intervenirse los sistemas de desarrollo territorial 

con planes, programas y proyectos validados desde una lectura del territorio con indicadores de sustentabilidad 

que muestren la verdadera realidad de la cuenca, tendrá un comportamiento como el que se muestra en el mapa 

N° 6, considerando a la cuenca con recursos potenciales que beneficie a pocos productores, con calidad de vida 

de sus pobladores bajos y con deficiencias en los servicios públicos, motivando a la búsqueda de otras 

alternativas en otras zonas que no sea rural. Además de mostrar una cuenca con conflictos entre los agentes 

socioeconómicos, familias y el estado, gracias a los desaciertos en las propuestas de desarrollo territorial. Poder 

vislumbrar las tendencias sin la propuesta de desarrollo territorial basado desde la herramientas de medición de 

la cuenca nos permite identificar algunos objetivos básicos ineludibles que tienen que ser atendidos para alcanzar 

un desarrollo rural equilibrado sustentable. 
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3.3.4. Propuesta de indicadores para sistema sociocultural , cuenca de río Coata 

Formular y organizar indicadores de desarrollo territorial sustentable de una cuenca y el desarrollo de las 

estadísticas de las mismas no es una tarea simple, exige que estas obedezcan a algún tipo de criterio de 

clasificación que permita ~istematizar en forma adecuada y comprensible, un número importante de indicadores 

socioculturales, organizados en una matriz que permita explicar el comportamiento y la realidad de la cuenca. 

El motivo de esta elección está asociado a que la mayor parte de las estadísticas se corresponden a 

algunas de las principales divisiones de las funciones de política é;!Signadas comúnmente a los sectores 

correspondientes, gobiernos regionales y locales, situación que facilita la recopilación consistente para luego 

emplearla en el proceso de la PME de las propuestas de desarrollo territorial como planes, programas y 

proyectos; y asi garantizar una gestión sustentable de los recursos potenciales de la cuenca y una vigencia 

cultural en las futuras generaciones. 

Por otra parte, dado que la realidad de la cuenca que se intenta capturar con un sistema de indicadores 

socioculturales compuestos cambia constantemente, los indicadores a continuación propuestos se complementan 

con indicadores de población, desarrollo social, calidad en servicios de la vivienda, calidad en educación, calidad 

en salud, empleo, PBI, desarrollo comercial, la interacción comunitaria, valores personales, identidad comunitaria 

y prácticas culturales; las cuales resultan de gran importancia para la cuenca y sus Municipios y son temáticas 

en las cuales se necesita avanzar. 

Indicadores Socioculturales 

Para los analistas y responsables del diseño de intervenciones públicas de naturaleza social y cultural, la 

información sobre la población es un aspecto clave, ya que la misma se refiere al entorno humano que debe ser 

el sujeto y el objeto del desarrollo social y cultural de las comunidades. Del mismo modo, la cantidad de 

población, densidad poblacional y el ritmo de crecimiento de la población son factores interrelacionados, que 

condicionan los diferentes hechos sociales la cuenca, siempre tomando en cuenta la migración de la población de 

la zona rural a las ciudades principales con las que tiene vínculo directo la cuenca de río Coata (Ver cuadro N° 

52). 

El análisis de desarrollo social tiene en cuenta las características y la composición del nivel de pobreza, 

marginación, las NBis, los ingresos y gastos económicos familiares. Por lo que de lo antes mencionado que 

derivan en un cambio de la estructura de las demandas de la y en consecuencia obligan a modificar la oferta de 

servicios sociales, y a readecuar políticas y programas públicos, destinados a cada grupo de edad en particular 

(Ver cuadro N° 52). 

Las viviendas y su calidad en servicios son determinantes para la población de la cuenca de río Coata, 

las cuales evidencian un panorama general de las características y de los servicios básicos con que cuentan sus 

residentes, información básica para la planificación del desarrollo habitacional de sus comunidades (Ver cuadro 
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N° 52). Las estadísticas de vivienda tienen una gran importancia, por su elevada incidencia social y económica. 

Pese a ello los datos disponibles resultan en muchos casos escasos. Además, la metodología de la estadística 

de la vivienda reviste una especial dificultad, dado que la heterogeneidad es una de sus características básicas, 

hasta el punto de afirmarse que no hay dos viviendas idénticas. 

Asimismo, y de manera complementaria, hay acuerdo en que los gobiernos deberían promover la 

sustentabilidad ambiental, a partir de cumplir dos desafíos para las políticas de asentamientos humanos para las 

zonas rurales, para la reducción de la proporción de personas que no cuentan con un acceso sostenible a 

servicios básicos, y la mejora sustancial de las condiciones de vida de los habitantes de la cuenca. 

El indicador de calidad de la educación, es un derecho humano básico cuyo respeto está asociado a la 

calidad de vida de todas las personas, es parte de la formación de valores de las personas y un ingrediente 

central para que los individuos puedan desarrollar todo su potencial, sus capacidades y habilidades. Se espera 

así que sea el vehículo que facilite la movilidad social (Ver cuadro N° 52). En tal sentido, es importante destacar 

que el impacto social de la educación se manifiesta en el mercado del trabajo a través de la mejora de los niveles 

de ingreso, y en diversas áreas como la salud, la participación social, el desarrollo de instituciones, el bienestar 

social e individual. 

También resulta importante su efecto sobre los cambios en la estructura de la familia, y que se 

evidencian en la actualidad en la cuenca, en aspectos vinculados con la fecundidad y la participación en la 

actividad económica de sus miembros; así como en la promoción de valores democráticos, la convivencia con el 

medio natural - cultural, la identidad cultural. 

Asimismo, permitir una integración adecuada de la comunidad al escenario actual de la globallzación, es 

un factor clave para el crecimiento económico y el desarrollo productivo de los sistemas de desarrollo territorial de 

la cuenca, y necesariamente requiere de un sistema de educación terciaria pertinente y equitativo, que alcance a 

segmentos cada vez más amplios de la población, ya que será una puerta abierta a los individuos para así 

superar problemas de desempleo o de subempleo por razones de baja empleabilidad que se evidencia no solo 

en la cuenca si no a nivel de la región de Puno. 

En el caso del indicador de calidad de salud, la posibilidad de que los gobiernos locales del ámbito de la 

cuenca y las organizaciones dispongan de datos actualizados y accesibles sobre la situación de la salud del 

ámbito de estudio permite una optimización de los recursos y una adecuación de las decisiones que se toman en 

la misma (Ver cuadro N° 52). Además, un conocimiento más profundo de ciertas enfermedades ofrece la 

posibilidad de luchar mejor contra ellas, esto ya sea con medicina tradicional o alternativa que se practica en la 

actualidad en todo la zona alto andina del Perú. 

En este sentido se sabe, que la situación sanitaria general en el Perú ha mejorado en forma sostenida 

durante los últimos decenios, pero no ha sido uniforme para todos los grupos sociales ni para todas las regiones; 

así, dado que la estadística nacional no responde muchas veces a las particularidades locales, resulta importante 
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relevar evidencia sobre el estado y tendencias de la situación de salud de la población local a partir de 

indicadores más integrales. Además que los mismos son instrumentos de evaluación que pueden determinar 

directa o indirectamente modificaciones de la realidad de la cuenca, dando así una idea del estado de situación 

de una condición asociada con la salud. 

Sin embargo, puede no ser específico respecto de ninguna medida sanitaria determinada porque la 

reducción de la tasa puede ser consecuencia de numerosos factores relacionados con el desarrollo social y 

económico. Los indicadores de salud y relacionados con la salud, con frecuencia utilizados en diversas 

combinaciones, se emplean en particular para evaluar la eficacia y los efectos de diferentes intervenciones. 

Desde una perspectiva económica, el mundo del empleo se refiere a aquellas actividades humanas que 

tienen como objetivo la producción de bienes y servicios. A cambio de ese esfuerzo productivo, los trabajadores 

perciben remuneraciones, ya sea bajo la forma de ingresos netos (trabajadores independientes) o sueldos y 

salarios (trabajadores dependientes). 

En este sentido estas cuestiones son las que permiten observar que el área del empleo finalmente 

puede y/o debe considerarse como el eslabón que une los aspectos económicos y sociales del desarrollo, 

midiendo el grado de éxito o de fracaso de los logros alcanzados por una economía en directa relación con el ser 

humano, cuestión que en el ámbito de la cuenca se genera desde un punto de vista independiente y dependiente, 

la cual en algunos casos tiene resultados fructíferos y en otras con esperanzas de lograr mejores oportunidades 

fuera de la cuenca (Ver cuadro N° 52). Las variables claves se agrupan en torno a conceptos tan ampliamente 

estudiados como la tasa de desempleo, el ingreso per cápita familiar y el lugar de trabajo. 

El indicador de PBI como el de mayor representatividad en este rubro, considera la PEA existente en el 

ámbito de la cuenca y el aporte del sector agropecuario en el desarrollo territorial de· la cuenca como 

determinante, ya que la mayor proporción de las familias dependen directamente del comportamiento de estos 

indicadores para un desenvolvimiento desde lo interno hacia lo externo. Además, esto permite una mayor 

dinámica con propuestas de desarrollo por parte de las instituciones que tienen intervención en la cuenca de río 

Coata (Ver cuadro N° 52). 

Lo antes mencionado viene vinculado con el desarrollo comercial en la cuenca de río Coata, el cual 

depende del comportamiento de la demanda de bienes y productos que ofertan las familias en los distintos 

mercados locales. Es necesario fortalecer este rubro para así apoyar al pequeño productor y garantizar que sus 

productos sean ofertados directamente en los mercados locales, regionales o nacional, y así contribuir a un mejor 

escenario de status social y económico en el territorio (Ver cuadro N° 52). 

En el subsistema cultural, los análisis de investigaciones realizados a nivel de la cuenca y las regiones 

alto andinas del Perú y otros, no evidencian un trabajo detallado al respecto; por lo cual el aporte importante para 

conocer la dinámica social y económica de las familias de la cuenca del río Coata como punto de partida es 

desde la generación de indicadores de valores personales, incluyendo la autoestima, la imagen que tienen las 
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familias sobre las personas foráneas y la confianza de estas en los demás; la identidad cultural, mostrando la 

importancia del sentido de pertenencia que tienen las personas hacia la comunidad y el apoyo en actividades de 

desarrollo comunal (Ver cuadro N° 52). 

Además las prácticas culturales que éstas pueden realizar en forma colectiva e individual para la 

conservación de los origenes de identidad cultural que tiene la cuenca. Mediante la práctica de los idiomas 

nativos como el quechua y el aimara, la práctica de los rituales ancestrales y la convivencia con la pachamama 

permite mostrar una relación fuerte entre el hombre andino que radica en el área rural con el entorno natural e 

imaginario que existe en la cuenca, lo que permite una vivencia armónica, prevaleciendo aun algunas prácticas 

como la música, las danzas nativas, autóctonas y la conservación de lo heredado por generaciones pasadas en 

la alimentación, la vestimenta, la forma de convivencia con su interior y su entorno (Ver cuadro N° 52). 

En este sentido, es importante recuperar e iniciar la generación de esta información estadistica, ya que 

hasta la actualidad no existe información al respecto y mucho menos alternativas para poder desarrollarla y 

proponerla para garantizar su vigencia para las futuras generaciones. 
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Sistema S ubsis tema 

Domogr it6co 

Socloculb.Jrel 

Social 

Cuadro N° 52: Propuesta de indicadores para sistema sociocultural, cuenca de río Coata 
1 ndicador comou esto 1 ndlc ado reSsimol os 

Población to1BI 

D en :s.ldod 

Población 

Tosa do creclrrienlo 

Mlgr&ei6n 

Nivel de pobreza 

Mnrgkladón 

Oosa"olo Soeisl N ooesJdades Bésicas klseisfl!d'\as 

Ingreso ocon6rrico tamuer 

GusAos econórTico bmiHor 

Sorvicio de eleaicidod 

Calidad en servicios do la vivienda ! Servicio do agua potab~ 

Calidad on educación 

C elided on salud 

Servicio du desagua 

Tasa de anaiDbeismo 

Rolacl6n do niños y n iños on la 
escuole 

Educación y formación 

Corrpronsión de loc:tor8 

Tnse do dosnurid6n 

Estado Nulriclonel 

Alirnentaci6n a decuada 

Tesa do mortaltdad lnfem'l 

Go stan10s oon anerrie 

U .M. 

N• habftanles por sexos y edades 

h8blkm2 

% 

% 

% de personas on aNadón d e pobro, extremo 
pobre 

'% do porsono5 en si1uadón de ITiflrglnación 

•.4 de población con necosidodos baaicos 
io:uttisfechas 

$ promcdtol par cOpita monsuol 

S p romGdio/ mensue.l 

0/o do viviendas con sorvicio do otoet-ic:ided de 
red púbice 

o/o do vtvlondas con servicio de egue de re d 
pUblica 

% de viviendas con servicio de dcsagOe a rod 
pública 

Par-ametro 

Alkl: Con ITI!)yor población joven 
M odio: Con población entre nii"'o y joven 
Bajo: Con rreyor poblaci6n aduM 

Ano: > oJ promedto de la cuenca 
Medio: • el pro~dio de ltl cuenca 
Baio: < el promodio de la c uenClll 
Al\o: > al promodio de la región 
Medio: • &1 pro modio d e la reglón 
B olo: < a l promedio de la req ión 
AMo: > al promodio de le región 
M edio: • ol promedio de le reg tón 
B ojo: < e l promedio d o lo r ogt6n 
Aho: Ex romos pobres 
Medio: Modk>s pobres 
B aj o: Pob res 
Aho: 100% 
M odio: 50~;~/o 
Bajo:< 50% 
Atto: > & 3 N B i s 
Modio: • a 2 NBis 
Bo~ <e 2 N Bis 
Aho: > e l promodio de le cuenca 
Modio: • a l promodio de la cuenco 
Baio: < al promedio de la cuence 
Aho: > e l promedto de la cuonca 
M odio: • e l promodio d e la cuonco 
Bolo: < ol p romedio de la cuonca 

Ano: > a l promodkl n ecionRI 
M edio: • a l prOfTOdio nacional 
Bajo: < e l promedio nacional 

Alto: > e l promedio nacional 
Medio: • al promedio nacional 
Bajo: < al promedio n acional 

Atto: 100•.4 
Modio: 50°.4 
Bajo:< 50% 

~~de anelfabotr:>s on pobl&eic)n de 15 8 mas eñosi AHo: .>al promedio nacional 
de edad Medta: • a l promedio nacional 

Bato: < al promGdio nacional 
Atto: > al promodio de le región 

% de rolad6n 1 M edio: • ol promedio de le región 
Balo: <al p romed io de la roq i6n 

N• N iños lnsctiton on In os.cuo~ 1 n~os on edad 
do er-.car on la escuela 

Atto: > al profTl()dlo nacional 
Medio: • e l promodio nocional 
Bajo: < _al promedio n a cional 
Aho. 100% 

Yo de elurrnos on Nñlet 2 de OOIT'pronsión fec*:>re( Medto: 50% 
Baio: <50% 

0k de menores de 5 t~ftos 
con desnutrición crónica 

0/v da rTiorrOros do le familia presentan outado 
nub'idonot: Oesnuridos o no desnu.,idos.. 

o/. de consumo de grupos do ollmentcts. 

0/o de mor1andad infenil 

0/c;~ do g estantes oon n norrla 

Atto: > el promodlo nocional 
Modio: • e l p rornedto nadonol 
Baio; < a l profTl()dlo nacional 
Alto: 100°/o 
M odio: 50% 
Beío: < 50*k 
Alto: 100Yo 
Medio: 50% 
Bejo: < 50°.4 
Aho: > ol promedio de la reg~ 
M edio: • al p romedio do la regtón 
Beio: < ol promedio de la región 
Atto: 100 °/o 
Modio: 50°/o 
BeJo: <50% 

Fuonte 

INEI , BCR, M INEDU, 
MINSA. 

INEI , BCR, M I NEDU, 
M IN SA. 

INEI, BCR, MINEDU, 
M INSA, M EF. 

INEI, B CR. M I NEDU. 
M INSA. MEF. 

INEI, BCR, M fNED U , 
M INSA. 

INEI, BCR, M INEDU, 
MINSA. 

INEI, BCR, MINEDU, 
MINSA. 

INEI, BCR, M INEDU, 
MINSA, Ministerio do 
r ebajo, M EF. 
INEI, BCR, M INEDU. 
M INSA, Ministerio de 
trabujq. MEF". 
IN EI, BCR, M INSA, 
Minlsk'trio do Vivienda, 
Consruodón y 
Sanoarricnto 
INEI, BCR. M INSA, 
Minislorio de Vrvienda, 
Const-ucdón y 
S oneo rric nto 
IN El, BCR, M INSA, 
Ministerio d o Vivienda. 
Consruoci6n y 
S&neatncn&o 

INEI, BCR, M INEDU. 

IN EI, BCR, M INEDU. 

INEI, BCR, M INEDU. 

INEI, BCR, MINEDU . 

IN EI, BCR, M INSA. 

INEI, BCR, MINSA. 

INEI, BCR, MINSA. 

IN EI , BCR, MINSA. 

INEI , BCR, MINSA. 

Coninua ...... ... . . 
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Sistema Subsistema Indicado r compuesto Ind icadores simples U.M. Para metro Fuente 

Allo: >al promedio de la región 
INEI. BCR. MTPE. 

1 

Tasa de desempleo % de personas desempleadas Medio: =al prorredio de la región GOREP. 
Bajo: < al promedio de la regIón 

Empleo 
Alb : >al promedio de la región 

INEI. BCR. MTPE. 
Ingreso Per capita famliar $1 Famlia Medio: = al prorredio de la regIón 

Bajo: <al prorredio de la región GOREP. 

Allo: Zona rural INEI, BCR, MTPE, 
Lugares de trabajo Zonas de lrabajo Medio: Ambas zonas 

Bajo: Zona urbana 
GOREP. 

Al1o: >al promedio de la región 
INEI, BCR. MTPE. 

PEA N" de personas Medio: =al promedio de la región GOREP. 
Bajo: <al promedio de la reglón 

PBI 

Apor1e del seclor agropecario al 
Alto: 100% 

IN El, BCR, MTPE, 
%de aporle Medio: 50% 

Socioculb.Jral Económco 
PBI Bajo:< 50% GOREP. 

Alto: Regional IN El, BCR. MTPE. 
N' de vincules comerciales Medio: Local GOREP, PRODUCE, 

Bajo: Local Encuesta a usuarios. 
V inculo corrercial 

Allo: Procesado IN El, BCR. MTPE. 
Venta de producb Medio: Primario y procesado GOREP, PRODUCE. 

Bajo: Primario Encuesta a usuarios. 
Desarrollo corrercial 

Alb: Cerca IN El, BCR, MTPE, 
Ubicación Medio: Casi cerca GOREP, PRODUCE, 

Bajo: Lejos Encuesta a usuarios. 
Mercados e infraeslructura 

Allo: Directa INEI, BCR. MTPE. 
Tipo de vinculación con el mercado Medio: lnlermediario GOREP, PRODUCE, 

Bajo: Nula Encuesta a usuarios. 

Alb: >al promedio de la región 
INEI. MINEDU. MTPE, 
MC, MIDIS, GOREP. 

N' organizaciones formales Medio: =al promedio de la región 
Gobiernos locales, 

Bajo: <al promedio de la región Encuesta a usuarios. 

Allo: >al promedio de la región 
INEI. MINEDU. MTPE. 
MC, MIDIS, GOREP, 

N' de organizaciones inbrmales Medio: =al promedio de la reglón 
Gobiernos locales. 

Bajo: <al promedio de la región 
Encuesta a usuarios. 

Interacción comunitaria (grado Relación entre agricullores e Alto: Concertada 
INEI, MINEDU. MTPE. 
MC. MIDIS, GOREP, 

Sociocultural Cultural de relación y par1icipación social Organizaciones comunilarias instib.Jciones (gobiernos locales, ONGs. Medio: Poco concertada 
Gobiernos locales, 

en el medio) OG nacionales) Bajo: Nula 
Encuesta a usuarios. 

Alb: Directa 
INEI. MINEDU, MTPE, 

lntuencia en la toma de decisiones Medio: Intermediario 
MC. MIDIS, GOREP. 

Bajo: Nula 
Gobiernos locales, 
Encuesta a usuarios. 

A lto: Ac:Wa 
INEI, MINEDU, MTPE, 

Presencia de entidades del estado Medio: Poca MC, MIDIS, GOREP. 

Bajo: Nula 
Gobiernos locales. 
Encuesta a usuarios. 

Continua ............. . 
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Sistema Subsistema Ind icador compuesto Indicadores slmplos U .M . Parametro Fu anta 

Alto: > aprecio 
IN EI. MINEDU, MTPE. MC, 

Auto estima Aprecio o no hacia uno rrismo Medio: = aprecio 
MIDIS, GOREP, Gobiernos 
locales, Encuesta a 

Bajo: < aprecio 
usuarios. 

Alfo: Buena 
INEI, MINEDU, MTPE, MC, 

Imagen sobre la gente foranea Percepción do migrantes Medio: Normal 
MIDIS, GOREP, Gobiernos 
locales, Encuesta a 

Bajo: Mala 
u su a dos. 

Valores personal 
INEI, MINEDU , MTPE, MC, 

Grado de confianza respecto a 
MIDIS, GOREP, Gobiernos 

personas con orlgenes culturales 
locales, Encuesta a 

diferon\os Allo: Total 
Confianza Medio: Lo necesado 

usuarios. 
INEI, MINEDU. MTPE, MC, 

Grado do confianza 
Bajo: Poca 

MIDIS, GOREP, Gobier nos 
inlerporsonal locales, Encuesta a 

usuarios. 

Alto: Total INEI, MINEDU. MTPE, MC, 
Sentido de pertenencia a la Identidad cultural Medio: Lo nece~ario MIDIS, GOREP, Gobiernos 
com.midad Bajo: Poca locales, Encuesta a 

usuarios. 
Identidad comunitaria 

INEI, MINEDU, MTPE, MC, 
Alto: Sie!ll>re participa 

Apoyo on actividades do des::Jrrollo N• de activ idades/año M edio: A rl"ll3nudo participa 
M ID IS, GOREP, Gobiernos 

com..~nales Bajo: Nunca participa 
locales, Encuesta a 
usuarios. 

Allo: >a 2 INEI, MINEDU,MC, MIDIS, 
Practica de kliomas nativos N • de idiomas nativos Medio:= a 1 GOREP, Gobiernos locales, 

Bajo: Ninguna Encuesta a usuarios. 
Socioculh.Jral Cultural 

Alto:> a 2 INEI, MINEDU,MC, MIDIS, 
Practica de rituales ancestrales N• do locntcas rib.Jales ancestrales Medio: z a 1 GOREP, Gobiernos locales, 

Bajo: Ninguna Encuesta a usuarios. 

N• do especialistas en rituales 
Alfo:> a 2 INEI, MIN EDU,MC, MID IS, 

Especialistas en rib..Jales ancestrales Medio: = a 1 GOREP, Gobiernos locales, 
ancestrales 1 comunidades 

Bajo: Ninguna Encuesta a usuarios. 

N• de ospecialtstas en medicina nab.Jral 
Allo: >a 2 INEI, MINEDU,MC, MIDIS, 

Especialistas en medicina natural Medio:= a 1 GOREP, Gobiernos locales, 
1 corn.midades Bajo: Ninguna Encuosta a usuarios. 

Practicas culb.Jralos 

Genero de danzas nativas y 
Alto:> a 2 INEI, MINEDU,MC, MID IS, 

N• de danzas nativas y autoctonas Medio: = a 1 GOREP, Gobiernos locales, 
autoctonas 

Bajo: Ninguna Encuesta a usuarios. 

Genero de danzas exóticas y de N° do danzas exóticas y de trajes de 
Alfo: >a 2 INEI, MINEDU ,MC, MID IS, 
Medio: • a 1 GOREP, Gobiernos locales, 

trajes de luces luces Bajo: Ninguna Encuesta a U!->uarios. 

P!afos ~icos y bebidas de la N" de plafos lipicos y bebidas de la 
Allo: = 100% a la región INEI, MINEDU,MC, MIDIS, 
Medio: > a 50°.4 a la región GOREP. Gobiernos locales, 

cuenca cuenca 
Bajo: < a 50% a la región Encuesta a usuarios. 

Inserción de la cultura en los 
Alto: Sie!ll>re INEI, MINEDU.MC, MIDIS, 

sistemas productivos 
Absoluk> Medio: A menudo GOREP, Gobiernos locales, 

Bajo: Nunca Encuesta a usuarios. 
-- -- - --- --- ---~·-- - - ---

Fuente: Elaboración propia, 2014. 
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3.3.5. Propuesta de Indicadores para el sistema Agropecuario, cuenca de río Coata 

La propuesta de indicadores compuestos para el sistema de desarrollo agropecuario se sustenta en el 

criterio básico de la posibilidad de superar muchos problemas del desarrollo territorial en la cuenca de río Coata. 

Esto, mejorando la comunicación y coordinación entre los productores y usuarios de la información agropecuaria 

y rural, reconociendo las necesidades de información estadística y las herramientas de medición para la adopción 

de decisiones más acertadas para el impulso del desarrollo territorial rural de la cuenca en mención. Siempre 

considerando las necesidades de información con perspectiva de género, desarrollo agropecuario sustentable, 

medio ambiente, formulando y desarrollando programas y proyectos que atiendan las verdaderas necesidades 

de las comunidades. 

Indicadores agrícolas 

En el subsistema agrícola, el indicador de calidad de suelo incluye al indicador de materia orgánica y 

compactación; ambas son determinantes para el desarrollo del tipo de cultivo en las zonas de la cuenca y 

permiten un manejo más eficiente de los suelos y su mejor aprovechamiento por el agricultor. El uso de la tierra 

es dependiente de la calidad de suelo, y es a partir del cual se podrá desarrollar estrategias para su mejor uso, 

es por esto que se considera como indicadores de la misma la explotación agrícola, los cultivos, la siembra, el 

área sembrada y la diversidad de cultivo con la que se cuenta y que en la actualidad en los reportes históricos de 

información generada de dichos indicadores no son relevantes de la realidad de la cuenca, y no permiten tener 

una mejor comprensión y determinación de propuestas de desarrollo agrícola que puedan plantearse en beneficio 

de los más necesitados (Ver cuadro N° 53). 

Lo antes mencionado debe ser complementado con la aplicación de métodos, técnicas y el uso de 

tecnología para un mejor aprovechamiento de los cultivos andinos milenarios que se tiene en la cuenca, y·un 

mayor conocimiento de las ventajas comparativas de su calidad como producto; por lo cual como propuesta se 

considera el indicador de abonamiento, la rotación de cultivos, asociación de cultivos, los trabajos de jornales en 

la etapa de operación y mantenimiento, el uso de insumes externos, uso de maquinaria agrícola, mano de obra, 

tecnología de cultivo, tratamiento de suelos, y mejoramiento e incorporación de suelos en el desarrollo agrícola. 

Todas estas son determinantes e importantes para garantizar y mejorar las condiciones de desarrollo de la 

actividad agrícola; por lo que es necesario incluirlos como parte de los indicadores que se deben considerar para 

el desarrollo territorial de la cuenca. 

El recurso hídrico con que cuenta la cuenca de río Coata permite al campesino usar alternativas de 

tecnología para su mejor aprovechamiento, de ahí que en algunas áreas potenciales se cuenta con sistema de 

riego, que en la actualidad se encuentra operativo pero no en su totalidad, y en otras áreas no cuenta con 

condiciones suficientes para poder ser implementadas, lo que dificulta al productor desarrollar más 

eficientemente su actividad. Es necesario incorporar este indicador como parte de la batería de indicadores 

167 



propuestos para ver el comportamiento como sistema, ya que en la actualidad tiene un análisis particular, 

obviando indicadores simples que conforman la misma como es el nivel de eficiencia de riego que puede ser 

mejorado mediante el desarrollo de propuestas más acordes a la realidad , cosa que no sucede en la actualidad 

(Ver cuadro N° 53). 

Otro indicador importante es la rentabilidad económica, que incluye indicadores simples de nivel de 

producción agrícola, procesamiento, rendimiento agrícola, costos de OyM, costos de producción, precios de 

mercado y de chacra, comercialización de producto, el uso que se le da al producto y la tasa de comercialización; 

las cuales permitirán tener un mayor entendimiento del desenvolvimiento del cultivo y los productos que se 

obtienen de las mimas para ser ofertados tanto en los mercados locales, regionales y otros (Ver cuadro N° 53). 

En este sentido, es necesario dinamizar lo antes mencionado, siempre tomando en cuenta el otencial en 

capital humano y recursos naturales; lo que garantiza que el cumplimiento del proceso de desarrollo agrícola sea 

de acuerdo a lo establecido por los ancestros, el uso de técnicas, métodos que vienen desde periodos incaicos, 

con tecnologías que quizá deberían revalorarse para la réplica necesaria en las cuencas existentes en otras 

latitudes de Sudamérica y otros, todo siempre buscando la mejora de la calidad de vida del hombre y garantizar 

el desarrollo sustentable. 
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Sist e ma S u bsis t ema 

Agropoeuado Agrlcola 

Cuadro N° 53: Propuesta de indicadores para sistema Agrícola, cuenca de río Coata 
Indic ador compuesto 

C alidad de sueto 

Uso da la tiorra 

Ind icad o r s imp l e 

MoWria orgánk;ct 

Compactación 

Explotación agrleola 

Cuttivo 

Siombra 

Aroa .sembrada 

o;vontjdad do eulbvo 

Abonerrienb 

R otación de cultivos 

A;soc~ci6n d o cultivo 

Jornale.s do labores d e 
OyM 

U so do in surnos ox10rnos 

Uso de maquinaria agrlcola 

U .M . Param etro 

Allo: <5 a > 
% do mo"=loria orgóntea dol suelo J Modio: <3 a 5% 

Bajo: < 2 a 3o/o 

Grado de co~oetoei6n del sueto 
(donsidad aparene) 

M6todos do oxplotoc i6n agricola 

Tipos de cultivo 

~pocas do siembre 

A lb: 1,3 a más g/cm3 
Medio: 1 a 1,3 g/cm3 
Bato: <O a 1q/cm3 
Alto: Mé1odo Tradicional 
Medio: Combinuc~n de ambos 
B a jo: M ébdo moderno 

Alb: Especies organieas y nativas 
Modio: Conbíneci6n do netivoa y aUoradas 
Bajo: Espocio:s alter adas 

Alb: De acuerdo el calendario agrario 
Modio: Do acuor do a l eornportamlonb estacione! 
Bajo: Sto crhorio 

. AUo: > e~l prorTOdJo do la cuonca 
N • do has agdcola:t. cultrvadas por 1 Modio : a: a l prornodlo de la cuen ca 

carrpof'ia. Bajo: <al p r omocfio do la cuonea 

N• do cultivos 

Tipo do nbonat'l"Mnb 

N• do periodos da rotación de 
cultivos 

N• do e:soci.acionos do cul'ivo 

N• jornales diarios nocosados 
para oparar y l"l"''ilntanor 
cultivo/campañn 

o/o do u so insurros ox\ernos 

o/o de uso do maquinara agrioola 

A lto : > do 3 ospecios 
Modio: 2 e :spockls 
B~jo_;_ _1 especie 
AJto : Uso da &bono natural 
Modio: Conbineei6n do -t~bono net.Jral y q uirrico.s 
BaJo: Uso de abono quirnioo 
Altr:t : Cada 4 cofTl)oflas agr leola.s 
Modio: Cada 3 campañas agdeolas 
Ba}o: Cada 2 compa f\as aqdcola5 
AID: > do 3 aspocio.s 
Madio: 2 espoelos 
Bajo: 1 e specie 
A lb: > a.l promodio do la región 
Modio: ... al p r or"t"WaWdto de la rogk:.n 
Bak>: <al promodk» de la reaión 
AID: 0°/o 
Medio: SOo/o 
ea;o: > so•/. 
Alb: 100•/. 
Modio: 50% 
Bafo: > SOo/o 

Fuente 

DRAP, P E L T . MINAG. 
INIA, UNAP. · 

DRAP, PEL T. MINAG, 
INIA, UNAP. 

DRAP. PEL T. M INAG, 
I NIA, UNAP. 

DRAP. PELT. MINAG, 
INIA, UNAP, 

DRAP. PELT, M INAG, 
I N IA, UNAP, encuosta a los 
usuarios. 

DRAP. PELT, MINAG, 
I NIA, UNAP, encuesto e los 
usuarios. 

DRAP. PELT. MINAG. 
INIA, UNAP. 

Encuesta o fos usuado:s. 

DRAP, PELT . MINAG. 
INIA, UNAP, e ncuesta a los 
usuarios. 

Eneuostl a los usuados. 

DRAP, PELT. MINAG. 
eneue:t~ o lo:J u:Juorloe. 

DRAP, PELT, MINAG, 
INIA. U NAP. 

Eneuesla a tos usuarios. 

Aprovecharriono do cuhivo U e~ _do mano do obr(ll o/o de mano do obra familiar ~=~¡:~~~:/o encuesta e los u.sundoo. 
agrk::ola t:::unhor utilizada Be : oo/o 

Tocnologla de cuhrvo 

Recic laje do roftlrojoa 

Ároo mejorada 

Arae Incorporado 

Proaencia de p lagas y 
enferrnedados 

T ipos de tecnologla 

'Yo u tiltz.oci6n do roolduoo 

N• de H as mojoradaslcarTPaña 

N • do Has incorporados 1 
call"f)af'\a 

Tipot'l de plaga :~ y entOrrnedadea 
por culfvo 

AUo: Tradicional con uso do mequinaria y rocureo 
humano. 
Medio: Tradicional con u3o do rncci6n anirrol, 
maquinaria. 
Bajo: Tradicional con uso do RR.HH. 
A ID: > SOo/o 
Medio: so•/o 
Baio: o•k 
Alllo : > al promedio de la rog i6n 
Medio: - ol pror"t"WaWdio de la rogiOn 
Bajo: < a l promedio de la rogión 

Altr:t: >al promedio de la región 
Modio: =al p r omedio do la r ogi6n 
Bojo: <al p rornodio do la rogiOn 

A lb: Plagas y enfermed ades desconocidas 
Bnjo; Plagos y onliorrnedades comunes 

ORAP, PELT, MINAG, 
encuo.st:l a los usuario 

Encuo81a a Jos usuarJo 

DRAP. PEL T. MINAG, 
Usuarios (JunO 1 Co~ión 1 
Corn.,). 

DRAP, PEL T. MINAG. 
U suarios (Juna 1 Corrisi6n 1 
Corri~). 

DRAP, PELT , MINAG, 
INIA, UNAP. 

Continua 
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S ist ema S ubsiste ma Indicador compu esto 1 nd lcado r simple U .M. Paramotro F u onto 

Disponibaidad de agua para 
Alb: 100% ORAP, PEL T, M IN AG, 

o¡o de disponibilidad M odio: 50°k Usuarios (Junta f Corris;ón 
riego Bajo:< 50% 1 Corrilé). 

Número do usuarios de N° de agr icultores bene6ciark>s en una 
Allo: mayor a 1 00 beneficiarios 

U suarios (Junla 1 Corrisión 
Medio: igual a 100 beneficiarios 

riego organización de riego. 
Bajo: < menor a 1 00 beneficiarios 

/Comité) 
Sistema de riego 

Allo: Riego Tecn ificado 
DRAP, PELT, Usuarios 

Mélodos do r iego utilizado Tipo de daga Medio: Riego por canales 
(Junla 1 Corrisión 1 Corrilé) 

Bajo: Sin riego 

Allo: 100% DRAP, PELT, MINAG, 
Eficiencia de riego 0/o de eficiencia Medio: 50% Usuarios (Junta 1 Corrisión 

Bajo:< 50% 1 Comité). 

Ton/afio de producción agrlcola de 
Alb: > a la campat'\a anlerlor DRAP, PELT, M INAG, 

Nivel de producción agr lcola 
cada cultivo 

M edio: = a la campafia anterior 
encuesta a Jos usuarios. 

Bajo: <a la carT"4>ana anlarior 

A llo: 100% 
DRAP, PELT , MINAG, 

Procesamionk> 0/o de produck> procesado Medio: 50% 
Bajo: <50% 

INIA, UNAP. 

Agropecuario Rendimienb agrlcola Rendírrienb Kg/ ha de cada cultivo 
Allo: A precios de chacra DRAP, PEL T, MINAG, 

Agrlcola Bajo: A precios de mercado e ncuesta a los usuarios. 

Allo: > al promedio d a la cuenca 
DRAP, P EL T, MINAG, 

Coslos d e Oy M $ por H a/cultivo Medio: =al promedio do la cuenca 
encuesta a los usuarios 

Bajo: <al promedio do la cuenca 

Coslos de producción 
Allo: > a l promedio de la región 

DRAP, PELT, MINAG, 
Coslos S/ ha de cada cultivo Medio: = al promedio de la región 

Rentabilidad oconórrica agr lcola 
Bajo: <al promedio de la región encuesta a los usuar ios 

Allo: >al p romedio regiona l DRAP, PELT, M INAG, 
Precio agricola Precio por produck> Medio: = al promedio regional BCR, encuesta a los 

Bajo: < al promedio roglonal usua rios. 

Comercialización de Allo: Mercados multiplea DRAP, PELT, M INAG, 

produclo 
Oeslno de la producción Medio: Mercados rogionales BCR, encuesta a los 

Bajo: Mercados locales usuarios. 

Allo: Auloconsumo, semilla, inlarcarrbio y venta 
Uso de produclo Destino de p roduclo Modio: ln1e:rcarnbio y venta Encuesta a tos usuar ios 

Bajo: Auk>consumo, semilla 

0/o de los produc'ios agrlcolas que se Allo: 100% 
Tasa da comercialización Medio: 50°/o Encues1a a los usuarios 

comercializan en ol mercado 
Bajo:< 50% 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 
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Indicadores pecuarios 

La presencia de ganado en la cuenca y el incremento del tamaño del hato ganadero ya sea de especies 

como vacuno, ovino, camélidos sudamericanos y animales menores implican impactos en todo tipo de 

ecosistemas. Por esta razón es importante contar con una batería de indicadores que señale la relación del 

aprovechamiento pecuario y la rentabilidad económica de la misma con las especies existentes, la diversidad de 

especies, la alimentación, el nivel de producción, procesamiento, y la presencia de plagas y enfermedades 

además de indicadores simples de rendimiento, costos de OyM, costos de producción, precios, y 

comercialización. Los indicadores propuestos son una medida adecuada para conocer el impacto del desarrollo 

pecuario en el desarrollo territorial de la cuenca (Ver cuadro N° 54). 

Las condiciones de una creciente degradación ambiental de la cuenca observadas en el diagnóstico 

deben ser urgentemente consideradas, pues se aprecia una disposición de los pobladores a incrementar sus 

hatos de ganado vacuno, ovino y camélidos sudameri~anos principalmente en la medida que lo permita su 

situación económica. Esto lo constata el hecho que existen productores quienes cuentan con suficientes recursos 

sobre todo con tierra suficiente para mantener hatos de ganado ovino mayores a 20 cabezas. Sin embargo, esta 

situación no es generalizada, ya que en la mayoría de los casos observamos hatos de vacuno por debajo de las 

1 O cabezas. Este puede ser un indicador de una tendencia hacia la especialización, empero, la información 

disponible para este estudio no nos permite llegar a esta conclusión. 

Es importante notar la relación entre los sistemas de bosque degradados y la actividad pecuaria, pues 

observamos que los índices más altos de degradación del bosque se encuentran en las comunidades donde los 

productores están obteniendo un mayor beneficio económico de la misma. Por lo cual el planteamiento de 

propuestas de desarrollo mediante programas y proyectos debe orientar el equilibrio de la relación productividad/ 

degradación y así apoyar al pequeño productor para lograr mejores ingresos económicos sin afectar al medio 

natural y así transitar consecuentemente a una gestión sustentable de los recursos naturales. 
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Cuadro N° 54: Propuesta de indicadores para el sistema pecuario, cuenca de río Coata 
Sistema S ubsiste m a Indicador compuest o 1 nd lcad o r simple U .M . Parametro Fu e nte 

AtkJ: > al promedio de la cuenca 
DRAP. PELT. M INAG, INIA, 

N• de animales 1 especie::~ Medio: = a l promedio de la cuenca 
UNAP. 

Bajo: < al promedio de la cuenca 
Animales 

Allo: Manejo lnlenslvo 
DRAP, PELT. MINAG, INIA, 

Manejo do animales Medio: Manejo contolado 
Bajo: Manejo extensivo 

UNAP. 

Alt>: Criollas 
DRAP. PEL T. MINAG, INIA , 

Especies animales Tipos de especies Medio: Cruzadas 
Bajo: Mejoradas 

UNAP, 
1 

Alb: >de 3 especies DRAP. PELT . MINAG, INIA, ! 
Diversidad de especies N" de especies Medio: 2 especies 

UNAP. 
Bajo: 1 es pede 

Aprovecharrienb pecuario Atto: Balanceado DRAP, PELT, MINAG,INIA, 
Alimentación Tipo de alimentación Medio: Balanceado y K>rraje 

UNAP. 
Bajo: Pa!>bo n3Urale$ 

Nivel de producci6n Unidad, Kg, Ll Libra/año do producción 
Alb: > a la carrpaña anterior 

DRAP, PELT, MINAG, 
peruario pecuario 

M edio: = a la caJlllaña anledor 
encuesta a kls usuar'ios. 

Bajo: < a la C8Jll)aña anlerior 

Allo: 100% 
DRAP, PELT. MINAG, IN IA, 

Procesamiento 0/ó de produOO procesado Medio: 50% 
Bajo:< 50% 

UNAP. 

Presencia de plagas y Tipos de plagas y enfermedades por Aho: Plagas y enfermedades desconocidas ORAP, PELT, MINAG, INIA. 
Agropecuario Pecuario enfermedades especie Bajo: Plagas y enfermedades com . .mes UNAP. 

Rendirriento pea1ario Kg. Ll / U nidad 
A lto: A precios de chacra D RAP, PELT, MINAG, 
B ajo: A precios do mercado encuesta a los usuarios. 

Alt>: > al promedio de la cuenca 
DRAP, PELT, M INAG, 

Cost>s de OyM $por Unidad, Kg. Ll Medio: :: al promedio de la cuenca 
encuesta a los usuarios 

Bajo: < al p romedio de la cuenca 

Cosk>s de producción 
AHo: > a l promedio de la región 

DRAP, PELT, MINAG, 
CoslosS/Unidad, Kg, Ll Medio:= al promedio de la r eglón 

Pecuario 
Bajo: <al promedio de la reglón 

encuesta a los usuarios 

Allo: >al promedio regional 
ORAP, PELT, M INAG, BCR, 

Precio Pecuario $ por Unidad, Kg, Ll libra. Medio: = al promedio r egtonal 
encuesta a ios usuarios. 

Renla.bilidad Económica Ba'o: < al promedio regional 

Comercialización de 
Atto: Merefldos rT"Uitip~s 

ORAP, P e LT, MINAG, BCR, 
produdo 

Oes1ino d e la producto Medio : Mercados regionales 
encues ta a los u suarios. 

Bajo: Mercados locales 

0/o de los productos pecuarios que se 
Alt>: 100% 

T asa de comerdali2aci6n Medio: 50°,.{, Encuesta a los usuarios 
comercializan en e l mercado 

Bajo : < 50°/o 

Alto: Venta 
Uso de producto Destino do producto Medio: Autooonsumo y venta Encuesta a ios usuarios 

Bajo: Auboonsumo 

0,.<, de los productos peruarios qu o se 
Alt>: 100% 

T asa de comerdahz.ación Media : 50°..4 Encuesta a k>s usuarios 
comercializan en e l mercado 

Baio: < SOo/o 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 
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3.3.6. Propuesta de indicadores para el sistema forestal, cuenca de río Coata 

Como mencionamos anteriormente, la forestación es un sistema productivo importante en la cuenca de 

río Coata. Según la FAO (1995a) la producción adecuada de especies nativas como la keñua y el k'olly puede 

mantenerse viva y en buenas condiciones y se puede extraer de manera sustentable. En la cuenca la forestación 

es un sistema de gran importancia, ya que a través de ésta, muchas familias obtienen ingresos suficientes para 

cubrir sus gastos diarios y a la vez la utilizan con fines de protección y de combustible. 

En el diagnóstico quedó al descubierto el cambio de la cubierta vegetal de las especies nativas a 

exóticas que con el tiempo se ha ido dando y el uso del suelo, lo que nos permiten saber cuales sistemas 

productivos están teniendo mayor impacto en la cuenca. La cobertura y el uso del suelo son una evidencia 

contundente de las transformaciones que en los espacios naturales ha provocado la acción humana. La cobertura 

del suelo responde a dinámicas tanto sociales como ambientales. Dependiendo de la causa de los cambios esta 

puede ser resiliente, pero si los cambios del uso del suelo son permanentes, como es el caso de la urbanización 

de predios anteriormente agrícolas, los cambios serán difícilmente revertidos. 

La degradación o perturbación de los bosques es una condición que limita su productividad y que puede 

evidenciar la pérdida de la resiliencia de estos sistemas. Al efecto biótico de un disturbio se le considera 

ecológicamente una perturbación. Un disturbio de origen antrópico puede ocurrir con transformaciones 

relativamente rápidas o constantes del recurso apropiado. Cuando el disturbio es regular o crónico representa un 

proceso acumulativo; éste tipo de proceso se reconoce como la principal y más ampliamente difundida forma de 

destrucción ambiental en los países en desarrollo. Este puede ser el caso de los sistemas forestales de la 

cuenca, los cuales, no obstante su bajo grado de perturbación pueden presentar una condición de disturbio 

constante y acumulativo que en el largo plazo constituya una causa de riesgo para la sustentabilidad de estos 

sistemas. 

En este sentido, la propuesta de la batería de indicadores considera el subsistema de biodiversidad y 

entorno natural, la abundancia y riqueza biológica y el paisajismo natural. Además de las plantaciones forestales 

en sus usos múltiples y la rentabilidad económica que esta genera (Ver cuadro N° 55). 
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Slatema 

Foro:;.tDI 

S ub•l•·t•m• 

Biodivnrstdad y eniDrno 
naural 

plltntt.cionos 'broa\Olea 

RenlDbilidad Eeon6nice 

Cuadro N° 55: Propuesta de indicadores para sistema forestal, cuenca del río Coata 
Indi cador compueato 

AbundoncW. y rlquoz.a biotógico 

pel!~ojbmo 

Usos I'T'II)Uiplec da les 
pltlnta.cionos 

Bonekioa bras&llkt.s 

1 ndlc•d or • lmp l o 

auperic'O bros.IOI 

Fljacl6n de ca r bono (e ) 

Flora neWo 

Flore Ex6ice 

Fauno dornockn 

Feuna !::ilvostro 

Ecpocl&s bros\oktc arnsna.z.edas 

Cambios en ol vr~lor oce61ico dol 
pR~Oja 

Ecpttdos noturolu~ proktgidOG 

Uco c itvop&!i.brl 

Uoo ogrocUvopo~brl 

Uoo bonqutlbG 

Producto& brostalo:-.. no rnedoreros 

Productos brestnk»ro 1'1"8dororoa 

RondlrniGn~ brostDI 

Costos de OyM 

Costo& do producción Pacuorlo 

Proclo- P1onlon 

Comordol~oclón do producto 

T oco do comorclslizo cl6n 

U &O do produ e1o 

T o~o de oorno&rdoliz.acl6n 

U.M . 

N• Hes bre.:tndas y no 
erbolode.s 

ton Clha 

N• do Ecpoclos tor a nt!lfvo 

N• de Er;pecioa lora ExOKa 

N• do Ecpoc5o.c do fzlunu 
domocka 

Param•tro 

Alto: > al promodio dtt lo ,..,giOn 
Modio: • ol prornadio do le r•giOn 
Bajo: < al promadio do lo rogi6n 

Alb: :>el promodk:o e!::tabfecido por lfts N.l. 
Modio: • al promedio ockllblocldo por los N.l. 
Bojo: < o l promedio O&lbblaeldo por las N .l. 

AIID: > tt ocpocies promocUo do lo r ogi6n 
Modio: • e ecpecioz. promodb do lo reglón 
Bajo: < e ocpodes. pron"'Idlo do lo región 

Al-=>: > o ocpecles promedio do le r egión 
Modio: • n ocpode::. pro,..dio de le rogl6n 
Bajo: < • ospocles promod)o de lo rogiOn 

Aho: > Q e&pecies prornodio da la región 
Modio: • e ocpaclec pi"'modio do la rogi6n 
Be~jo: < e ocpoclos p r omodlo de la roglón 

AIID: > o O!lpoclo:s promodlo do lo rogi6n 
N• do Espock:la do 1\liuna s ilvos.tre 1 Modio: • o o apodos promodio de lo r o gi6n 

Bajo: < e oopodeG prornodlo do lft rogi6n 

Alto; :> • 3 ospocifts 
N • de espoclec amctnez.odos (Medio: • a 2 especies 

Bejo: < a 2 e .Gpoclos 

~. suportcio bros¡tada 

o/o t:.up&rlclo proktglda 

He:J desllnadao o po~aoreohle 

bros1ade 

% de suporlclo broo\elde bajo 
pastoreo 

v. de suporlclo broo\ada be}o 
~po bo&queto 

N • do produciDo brostaJo :-.. no 
rnedoraroa 

N • de productoa breS1olo:-.. 
madereros 

Plan'Dnos 1 Ha 

S por Hes 

Costos$/ Hoa, Planbnoa 

S por Un¡¡jod 

Dosliino de le prod~ 

o/• do los produc tos brostaJo:;; 
que $0 comorcloi1ZGn on ol 
mercado 

Oe::otno do producto 

Alto: >a o/• pron'Odio do la cuenco 
Modio: • a ~~ promedio de In cuenca 
Ba)o: < o o/• promodio de fa cuenca 

A Uo : > o •/. prorT"Odio de In cuonca 
Modio: • o o/o promeodio do lo cuttnco 
Bajo: < o ~~ promndio do lo e.uonce 

A lt:>: > e prof'I"W)dio do la cuonco 
MocHo: • o p rorrodkl de lu cuonca 
Bup: < a prornodlo do la cuonce 
Alb ; > a '% pre>n"'t'dio do le cUenca 
Mod6o; • a ~-- promedio do la cuonce 
B ajo; < o ~ promodio do lo cuenca 
Alt:~o: > a •¡. promedio do la Cuenco 
Modio: • e ~-- promGdio de le cuonce 
Bnio: < o ~~ promedio de lo cuonco 
A lto: > u l promedio de la rogl6n 
Modio: • ol promodto do In rog~n 
Bek>: < u l orom&dlo do la reaiOn 
A~: > el promed io de la rogiOn 
MocHo: • el prorn!Ktk> do lo reglón 
Balo: < ol oromedio de lo reoi6n 
Aho: A precios de chac.ro 
Bajo: A prodoc do mercado 
AIIIO : ,. l\1 promedio do lo cuonco 
ModO: • e l p romodto de lo cuonco. 
Bato: < el oromedb do lo cuonca 
Allo: > ol promodio de le rogiOn 
M odk:t: • el promod6o dG la rogl6n 
Beio: < al ororroedk:t do le rooi6n 
Aho ; > n i promedio r egional 
Modio: • e l promedio regional 
Bolo: < al or()f'l"''&dio renionnl 
Alao; Morcados mul lipkts 
M ctdio: Mercados roglono&ac 
Bekt: Morcados Joeokts 
AIID: 100"Y• 
Modio: 50% 
eo}o: <so% 
AIID ! Uoo dorno:;;k:o 
Modio: lndu&trlol 
Boto: C»-os 

o/o de lo:; productOs bre:-.."'-loc AMo: 100~. 
quo so comorclekzen on etl Modio: 50% 

F u•nte 

ORAP, PELT, MINAG, 
INIA. UNAP. 

ORAP. PEL T, M INAG, 
oncvea~ tt. los usua rio•. 

ORAP, PELT, MINAG, 
INIA,UNAP. 

DRAP, P E LT, M INAG, 
I NIA, UNAP. 

DRAP, PELT, MINAG, 
IN IA, UNAP, 

ORAP, PELT, MINAG, 
INIA, UNAP. 

Encuos\a a klo& usuarios 

Encues\a a los U&uadoa 

Encuttc\1'!1 a loe uGuodoo 

ORAP, PELT, MINAG, 
o n cue:;.ta o lo:;. u &uorioa 

ORAP, PELT. MINAG, 
oncvo:o.ta o los ucuorloa 

ORAP, PELT, MINAG, 
oncuoste o foto t..usuorloa 

ORAP, PELT, MINAG, 
onc:unstn a Joc usuados 

DRAP, PELT, MINAG, 
oncuo.:tn a Joro u suarios 

DRAP, PELT, MINAG, 
oncuos\ll o tos usuaricc. 

ORAP, PELT, MINAG, 
encue$la o lo:s uo.u•:~~rioo 

ORAP, PEL T, MINAG, 
oncuotcta e lo::; usuarloo 

DRAP, PEL T, MINAG, 
BCR, oncuosta a loe 
USUArioS, 

DRAP, PEL T . MINAG, 
BCR, oncuosla o &oc 
ua-u&rios., 

Encuec"' P loto u::ouados 

Encuo::o\t\ a los usuedoa 

Encuocto. e Jos. usuartoo. 

~,cedo a.· . <so" Fuente: 

Elaboración propia, 2014. 
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3.4. Conclusión 

El balance de la aplicación del método de Análisis FODA, respecto a la evaluación de oportunidades 

versus amenazas, fortalezas y debilidades para los sistemas de desarrollo sociocultural, agropecuario y forestal 

de la cuenca del río Coata, es positivo (+), es decir, no existe dificultad estratégica para aprovechar la 

oportunidades para impulsar el desarrollo territorial sustentable desde las comunidades. La evaluación de las 

fortalezas frente a las oportunidades, amenazas y debilidades concluye también con un balance positivo (+), lo 

que significa que la fortaleza principal es el capital humano que conserva un enorme recurso de 

etnoconocimiento junto a una disposición ancestral de respeto hacia el medio natural/cultural. El análisis reveló 

un balance negativo (-) para la relación amenazas frente a oportunidades, fortalezas y debilidades. Esto quiere 

decir que es urgente considerar los aspectos que están frenando o desviando el tránsito de la cuenca hacia un 

desarrollo sustentable. Los indicadores vigentes de los sistemas de desarrollo territorial son la población total, 

nivel de pobreza, necesidades básicas insatisfechas, ingreso económico familiar, gastos económico familiar, 

densidad poblacional, tasa de crecimiento poblacional, viviendas con servicios básicos, calidad en educación y 

calidad en salud. Los indicadores agrícolas vigentes son el suelo, compactación, área sembrada, diversidad de 

cultivos, área mejorada, área incorporada, disponibilidad de agua para riego, número de usuarios de riego, 

métodos de riego utilizado, eficiencia de riego, nivel de producción agrícola, presencia de plagas y enfermedades, 

rendimiento agrícola, costos de OyM, costos de producción agrícola, precio agrícola y tasa de comercialización. 

Los indicadores pecuarios vigentes son la diversidad de producto, nivel de producción pecuario, presencia de 

plagas y enfermedades, rendimiento pecuario, costos de OyM, costos de producción pecuario, precio pecuario y 

tasa de comercialización. Los indicadores forestales vigentes son la superficie forestal de especies exóticas y de 

especies nativas, fijación de carbono (e), productos forestales madereros y no madereros, biodiversidad y 

especies forestales amenazadas. 

Tomando en consideración lo anterior, se proponen indicadores compuestos para los sistemas de 

desarrollo territorial: población y desarrollo social; calidad en servicios de la vivienda, calidad en educación y 

calidad en salud; empleo, PBI y desarrollo comercial, Interacción comunitaria (grado de relación y participación 

social en el medio), valores personales, identidad comunitaria y prácticas culturales. 

Para el sistema agropecuario, se proponen indicadores compuestos de calidad de suelo, uso de la tierra, 

aprovechamiento de cultivo agrícola, sistema de riego y rentabilidad económica, aprovechamiento pecuario y 

rentabilidad Económica. Para el sistema forestal, como indicadores compuestos se establecen la abundancia y 

riqueza biológica y paisajismo, uso múltiple de las plantaciones y beneficios forestales. 
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE DESARROLLO TERRITORIAL DE LA CUENCA DEL RIO COATA A 

MEDIANO Y LARGO PLAZO Y LA RELEVANCIA DE LOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDAD 

Mirando hacia el futuro de la cuenca de río Coata, a mediano y largo plazo, con la presente propuesta se 

propone corregir todos los desequilibrios existentes en el territorio, y optimizar la gestión en base a una medición 

efectiva del desarrollo territorial de la cuenca. Las herramientas tienen su ancla en análisis FODA y los 

indicadores de sustentabilidad propuestos en los puntos anteriores; que servirán como alternativa para los 

actores sociales en la cuenca en la toma de decisiones, y sumado a la voluntad política de los gobernantes, se 

pueda lograr conseguir una gestión sustentable de los recursos naturales y un uso óptimo del territorio. El punto 

de partida es una política de planificación que conjugue la eficiencia en el manejo de los recursos, propicie la 

equidad y mantenga la cohesión social necesaria para lograr un nivel de desarrollo con un alto estándar de 

calidad de vida de su población, entendiendo el desarrollo como la posibilidad de realización del ser humano lejos 

de las políticas consumistas y de competencia irracional propiciada por los países denominados desarrollados lo 

que demanda fortalecer la conciencia nacional y local para el rescate de la cultura andina y visión holística de 

mundo fortaleciendo la cultura de austeridad sin el derroche irresponsable de nuestros recursos (Ver mapa N° 7). 

En este contexto, para alcanzar el desarrollo rural sustentable en la cuenca de río Coata, considerando 

el análisis FODA y las propuestas de sistema de indicadores para la cuenca, se requiere de la ejecución de una 

serie de propuestas de planes de desarrollo territorial que se listan a continuación, orientados a corregir las 

formas inadecuadas de ocupación y aprovechamiento del territorio, el deterioro del recurso físico, biológico y 

cultural, el uso y manejo tradicional de los suelos, y los impactos negativos generados dentro de la cuenca por 

actividades antrópicas: 

• Propuesta de programa de desarrollo territorial para la educación ambiental intercultural 

• Propuesta de programa de desarrollo territorial para la conservación del sistema natural, comprendidos 

la conservación del paisaje y el manejo sustentable de la cuenca (manejo de suelos, flora, fauna y uso 

extractivo de los recursos naturales). 

• Propuesta de programa de desarrollo territorial para la producción agropecuaria, comprendido en la 

eficiencia en la producción agrícola y pecuaria. 

• Propuesta de programa de desarrollo territorial para el uso público, considerando la infraestructura, 

equipamiento e instalaciones de las familias de la cuenca y el tema normativo para uso público de 

bienes y servicios ambientales. 

• Propuesta de programa de desarrollo territorial para la educación intercultural y ambiental 

Ambito comunitario: 

./ El punto de partida es el componente sociocultural de las familias de la cuenca, resaltando la 

identidad cultural, plasmado en una educación inclusiva en la revaloración de las costumbres, 
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creencias, práctica de música, danzas autóctonas y nativas, respeto a la pachamama y la 

religión; considerando planes, programas y proyectos de educación básica y alternativa 

relacionadas con el aprovechamiento de los RRNN en forma sustentable. Este plan debe 

entregar las herramientas necesarias para comprender y desenvolverse en el área rural 

específica en el cual están insertos, a través de experiencias prácticas, que cuenten con la 

asesoría de campesinos de la comunidad y técnicos, en el marco de un programa de 

capacitación que involucre a todos los actores de la comunidad. 

Cuadro N° 56: Educación Rural, Talleres y Actividades 

Talleres Actividades 
Charlas sobre identidad cullural de la cuenca corno campesinos dedicados a la actividad 

Identidad cullural 
agropecuaria en arrnonia con el medio nalural - cuiiUral. 
Charlas sobre la aplicación de la identidad y riqueza cuiiUral en el desarrollo de las 
actividades productivas. 

Suelos, fertilizantes y 
Conocer el sistema agua - planta - suelo. 

riego. 
Aplicación y preparación de abonamiento organico y control de plagas. 
Aplicar tecnologias de riego. 

Extensión Rural Agrlcola 
Realizar charlas sobre la degradación de los recursos nalurales y la Desertificación. 
Ejecución de técnicas demostrativas de conservación de suelos. 
Conocimiento sobre las bases del sistema de producción agroecológico 

Agroecologia Practica de rotación de cultivos, uso de diversidad de semillas, uso de leguminosas, abono 
organico, compostaje. 
Preparación de almácigos. 

Cultivos 
Técnicas de cultivos con tecnologla tradicional y moderna, técnicas ancestrales y estrategias 
comunitarias. 
Uso de abonamiento oroanico en el aumento de productividad de los suelos. 
Realizar charlas sobre el valor de las praderas nalurales, matorrales y su contribución al 

Forrajeras y manejo de control de la erosión de suelos. 
praderas naiUrales Conocer técnicas de manejo de praderas (Utilización apropiada del pastizal y tasa de 

ocupación). 
Realización de charlas sobre la función de pro!eoción del suelo que cumple la cubierta 

Suelos Forestales vegetal. 
Aptilud de suelos. 

Plantaciones forestal 
Conocimiento de ejemplos de plantaciones forestales nativas y exóticas antoandlnas. 
Conocer técnicas de rebrestación y brestación de laderas. 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

De acuerdo a la percepción de los actores clave, involucrados y vinculados con la cuenca, la 

base de un desarrollo territorial sustentable es la educación rural, a través de la capacitación de 

todos los sectores; desarrollando acciones integradas en el ámbito de la Investigación, la 

educación rural y la comunicación social y extensión con participación de todos los sectores 

involucrados con el proceso de desarrollo (Técnico, profesionales, comuneros, campesinos, 

mujeres, dirigentes de la asamblea y representantes del gobierno). 
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Sistema educativo: 

./ Se propone incluir el siguiente contenido de la cuenca de rio Coata, en los diseños curriculares 

de los diferentes niveles educativos de la Región de Puno. 

A continuación se presentan un listado de temas generales que podrán ser ampliados, integrados y adaptados en 
función de su incorporación a la malla curricular y/o planes de estudios en los diferentes niveles educativos de los distritos 
involucrados. 

1) Suelos: perfiles de suelos, características, relieve y drenaje, degradación del suelo, medidas de 
prevención y control. 

2) Biodiversidad: Riqueza específica de la fauna, características, endemismo, rareza, tamaño, amplitud 
trófica, especies introducidas, vulnerabilidad, grupos representativos (insectos, anfibios, reptiles, aves y 
mamíferos). 

3) Diversidad florística, distintos ecosistemas, regiones fitogeográficas, capacidad de recuperación de los 
ecosistemas, distintos hábitats, distintas especies (endémicas, introducidas). 

4) El paisaje: el agua, las geoformas y el clima 
Cuenca, red de drenaje: formas y comportamiento de los caudales. El agua: ríos, arroyos, y lagunas. 
Riesgo de inundación. 
Las geoformas: valles, Procesos naturales. 
El clima: Variación de temperatura, humedad, viento y precipitación con la altura. 
El paisaje: Historia geológica, grado de intervención antrópica, erosión hídrica, eólica y procesos de 
remoción en masa. 

5) El territorio 
Dominio: público, privado del Estado, privado de los particulares. 
Restricciones al dominio impuestas por razones de utilidad pública. 
Crecimiento no planificado: manejo de la ocupación de la tierra, papel del Estado. 
Situación de la infraestructura: rutas, transporte, instalaciones turísticas. 
Legislación: delimitación catastral. Ausencia de ley específica. 

6) El componente social 
Historia del poblamiento. Tradición artesanal. 
Salud y educación en la cuenca. 
Actividades domésticas: extracción de leña, uso de plantas para medicina, tinturas, alimentación. 

7) Actividades económicas: 
Forestación: fragmentación del hábitat y su incidencia ecológica. 
Agrícola y pecuaria. Carga animal/cultivo, sobrepastoreo, erosión, cambios en la diversidad vegetal, 
invasión de especies exóticas, desertificación. 

• Propuesta de programa de desarrollo territorial para la conservación del sistema natural, comprendidos 

la conservación del paisaje y el manejo sustentable de la cuenca (manejo de suelos, flora, fauna y uso 

extractivo de Jos recursos naturales). 

Lo que se busca con este plan es la preservación de las formas naturales del paisaje sin deteriorarlas, 

procurando el manejo sustentable de la cuenca del rio Coata; por lo que es importante la incorporación 

del concepto de cuenca hidrográfica a la delimitación del área natural - cultural de la cuenca. 

La preservación de las áreas cubiertas por especies nativas y arbustos floristicas y el recurso hídrico de 

la cuenca depende de la protección de las cabeceras de las corrientes fluviales atendiendo al potencial 

erosivo de las mismas, asociado a las fuertes pendientes iniciales; elevado porcentaje de suelo 

desnudo; existencia de suelo suelto producto no sólo de la actividad trashumante sino también de la 
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presencia, en sectores, de rocas sedimentarias mesozoicas que ofrecen poca resistencia a los procesos 

erosivos (Zona de Presa Lagunillas y Cerrillos) . 

El desarrollar capacidades/estrategias a efectos de mitigar los procesos de erosión hídrica, 

incrementando la participación de los distintos actores sociales en la conservación y recuperación de 

suelos y cobertura vegetal se debe considerar para manejar sustentablemente los usos del área, a fin de 

evitar y/o minimizar el impacto de las actividades humanas que se desarrollan (actividad agrícola y 

pecuaria) sobre las geoformas de la cuenca. Se debe proteger la cubierta vegetal a fin de preservar los 

suelos y evitar la aceleración de los procesos de erosión hídrica y eólica. 

Las actividades específicas que se deben considerar para este plan de desarrollo territorial son las 

siguientes. 

Suelos: 

./ Controlar y evaluar aptitudes y restricciones del área para los distintos usos propuestos en cada 

zona de la cuenca (Ver mapa N° 7), considerando usos apropiados e intensidad de los mismos, 

dada la inestabilidad de las formas naturales, para así evitar actividades de alto impacto que 

lleven a la degradación del paisaje y desestabilización del equilibrio del sistema natural. 

./ Evaluar los procesos de erosión hídrica, seleccionar y aplicar modelos y procedimientos 

estadísticos que permitan ampliar el conocimiento cualitativo y cuantitativo acerca del potencial 

erosivo de las corrientes fluviales . 

./ Controlar los procesos de erosión hídrica, protegiendo las cabeceras de la cuenca que 

potencian el aporte de carga sedimentaria, todo esto mediante proyectos pilotos . 

./ Proteger, conservar y realizar un uso sustentable de los humedales alto andinos, realizando 

estudios integrados u holísticos previos, para comprobar si las lagunas temporales y los 

humedales alto andinos cumplen los requerimientos mínimos (ecológicos, botánicos, 

zoológicos, limnológicos, hidrológicos), para ser incluidos en la lista de importancia nacional e 

internacional de Sitios Ramsar (Convención sobre los Humedales) . 

./ Proponer medidas de conservación en aquellos sitios alterados por sobrepastoreo, 

conservando una adecuada cobertura vegetal y materia orgánica proveniente de la vegetación 

natural evitando cambios en la fertilidad y estructura del suelo . 

./ Evaluar y controlar periódicamente la evolución de los procesos de desertificación en base a la 

metodología propuesta por Eiden (1995), basada en FAO (1984). 

Flora: 

./ Controlar y erradicar las plantas introducidas, con énfasis en las más agresivas; las cuales se 

deben desarrollar en forma manual con la contratación de la mano de obra local. 
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./ Proteger las poblaciones nativas amenazadas como el Colle, Waracco, Q'ueñoa y la Thola, 

para ello se debe tener una noción de la estructura de edades de la población (adultos, 

senescentes, juveniles, plántulas establecidas), fases de floración, fructificación, predación 

postdispersiva, banco de semillas, germinación y establecimiento de plántulas; combinando 

observaciones y experimentos de campo y laboratorio. Además buscar posibles causas 

ambientales y antrópicas del retroceso o extinción en las poblaciones del Colle, Waracco, 

Q'ueñoa y la Thola del área de la cuenca . 

./ Recuperar comunidades vegetales, considerando los aspectos cuantitativos (cobertura, 

presencia) y cualitativos (sociabilidad), abundancia-cobertura de cada especie. 

Usos extractivos de recursos naturales 

./ Establecer e implementar un sistema de uso de recursos madereros en base a criterios 

técnicos, con sistemas de seguimiento, control y evaluación . 

./ Controlar la carga animal en los lugares destinados al pastoreo, considerando los diferentes 

tipos de campo con sus respectivos tipos fisonómicos florísticos de vegetación, características 

fisiográficas y suelos más relevantes. 

Fauna 

./ Monitorear mediante avistajes, captura y liberación de la fauna, determinando los parámetros 

de la población, proporción de sexos y edades mediante medición largo . 

./ Realizar monitoreos mediante el método de muestreo para la conservación de las especies 

endémicas "Bufo spinulosus y Liolaemus alticolor" y las especies de las redes tróficas 

asociadas . 

./ Promover la caza de liebres, conejos y codornices, para controlar y errad icar animales 

introducidos 

• Propuesta de programa de desarrollo territorial para la producción agropecuaria, comprendido en la 

eficiencia en la producción agrícola y pecuaria. 

El programa de desarrollo agropecuario debe estar dirigido a las áreas de producción agrícola, pecuaria 

y forestal, a fin de posibilitar actividades productivas compatibles con los objetivos de conservación del 

área natural de la cuenca del rio Coata. Lo que se debe buscar con el programa es desarrollar la 

producción agropecuaria tradicional andina, aplicando las técnicas y estratégicas de práctica cotidiana 

de lo heredado por sus ancestros y la preservación de las costumbres y mitos para el cumplimiento del 

ciclo de desarrollo de estas actividades como el respeto a la pachamama, realizado los pagos a la tierras 
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y los rituales respectivos en festividades y actividades costumbristas para la buena producción agrícola y 

pecuaria; ya que en el proceso de desarrollo de estas actividades se muestra una estrecha relación 

entre la conservación del sistema natural y la cultura; llegando a optimizar el uso adecuado de los áreas 

que existen en la cuenca de acuerdo al siguiente detalle: 

Cuadro N° 57: Propuesta de uso de suelos 

CA TEGORIA Y CLASE DE USO Área has % Área 

Insta laciones gubernamentales y privadas 4,844 

Áreas urbanas 4,844 0.90% 

Terrenos con cultivos extensivos 59,411 

Terrenos de rolación permanente 59,411 11 .04% 

Áreas de p raderas mejoradas permanentes 14,078 

Culti1.0 de alfalfa 14,078 2.62% 

Áreas de praderas natura les 344,927 

Pastos naturales 344,927 64.10% 

Terrenos con bosques 20,845 

Terrenos con bosques nati1.0s 6,595 1.23% 

Terrenos con bosques exóticos 14,250 2.65% 

Terrenos de protección y cuidado 81,618 

Tierras de protección 81,618 15.17% 

Terrenos sin uso y/o im productivos 12,359 

Lagunas 12,359 2.30% 

TOTAL 538,082 100.00% 

Fuente: Elaboración propia, 2014. 

Las actividades específicas que se debe considerar para este programa de desarrollo territorial son las 

siguientes: 

./ Implementar un sistema de extensión agropecuaria: en base a los aportes locales de 

instituciones docentes, de desarrollo y de extensión (municipales, provinciales y nacionales), se 

debe coordinar una serie de actividades de capacitación teórica y práctica orientada a los 

productores y pobladores, a fin de construir un sistema de producción sustentable dentro de la 

cuenca y sus adyacencias . 

./ Mejorar la producción agrícola de los cultivos potenciales con las que se cuenta, acompañando 

la producción del sistema tradicional con tecnología adaptada a las condiciones geográficas, 

selección de semillas, uso de abono orgánico y el aprovechamiento de técnicas y estrategias de 

para el cumplimiento del clico agrícola . 

./ Mejorar la producción animal en trashumancia y/o producciones fijas, acompañando la 

producción del sistema tradicional con manejo nutricional, selección y mejoramiento genético, 

sanidad, manejo general. 
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./ Realizar estudios específicos de receptividad ganadera de las veranadas y de la dinámica, a fin 

de regular estratégicamente la carga animal; el cual ayudará a aumentar los porcentajes de 

destete, a fin de disponer de mayor número de animales para la selección (mayor presión de 

selección) y para la venta y consecuentemente se contribuirá en el aumento de la producción 

por cabeza y reducir la carga animal. 

./ Realizar una caracterización y relevamiento productivo (carne-pelo) de las poblaciones 

vacunas, ovinas y camélidas de la cuenca, a fin de definir el potencial de producción, selección, 

mejoramiento y manejo reproductivo; para así revalorar dichas actividades, involucrándolo en el 

proceso de mejoramiento genético y estacionalización de los servicios . 

./ Mejorar el producto pelo de los camélidos, el cual debe ser acompañado en la producción 

primaria de fibras con técnicas de selección, esquila, procesamiento industrial, textil y 

comercialización. Además que debe fomentar la practica en la selección de los animales 

productores; esquila (categorías, épocas, técnicas, clasificación y acondicionamiento, acopio, 

venta); procesamiento {descerdado, peinado, cardado, hilado) . 

./ Promover la esquila de los animales productores de fibras especiales, a través de la 

presentación de nuevos mercados (que ofrecen valores por ki lo de materia prima 

significativamente mayores) y de tecnologías de bajo costo. Desarrollar cursos de producción 

sustentable de pequeños rumiantes, fibras especiales de origen animal, entre otros . 

./ Promocionar la producción de quesos (vacuno y ovino), de manera de pasar de una escala de 

consumo familiar a otra que pueda aportar al rubro de productos artesanales del área. Para 

esto se requerirán cursos de capacitación específicos (elaboración, normas sanitarias, 

caracterización, comercialización, asociativismo). 

• Propuesta de programa de desarrollo territorial para el uso público. considerando la infraestructura, 

equipamiento e instalaciones públicas y el tema normativo para uso público de bienes y servicios 

ambientales . 

./ Para una adecuada gestión del uso público, sería necesario reglamentar o adecuar las 

reglamentaciones comunales, distritales existentes. Los aspectos que se considera necesario 

regular son varios y en la actualidad, hay normas comunales referidas a algunos de los 

aspectos enunciados, que seria necesario complementar con normas específicas, aplicables en 

el caso de que las actividades o servicios se desarrollen dentro del área de la cuenca: 

Reglamento de las comunidades campesinas. 

Cartelería informativa y educativa. 

Información socioeconómica, biofísica y cartográfica. 
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Información legal. 

Régimen de investigaciones. Monitoreo y retroalimentación. 

Conocimientos tradicionales. 

Finalmente lo que se busca con la presente propuesta es articular los planes de ordenamiento 

territorial de la cuenca con las de los gobiernos locales con criterios de equidad, sostenibilidad y eficiencia, con 

políticas de protección de los recursos naturales y culturales de la cuenca en una suerte de sinergia entre las 

acciones de los usuarios aguas arriba y los que se benefician aguas abajo. Este escenario propuesto debe 

aprovechar al máximo el potencial de la cuenca en función de sus características analizadas, potencializando el 

turismo, la prestación de servicios, la producción forestal, aprovechando la disponibilidad de mano de obra de 

buena calidad a la vez que orientando la producción agropecuaria para la autosuficiencia alimentaria y de 

mercado. A continuación se presenta el escenario propuesto: 
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

A lo largo de la presente investigación, fue posible realizar un análisis de los sistemas de desarrollo 

territorial de la cuenca de río Coata, desde el punto de vista Sociocultural, Agropecuario y Forestal. Esto implicó 

la realización de un intenso trabajo de campo a lo largo la cuenca. 

Las conclusiones que se presentan corresponden a los datos referentes a los tres sistemas de desarrollo 

territorial más importantes en la cuenca, dicho análisis comprende la identificación de las condiciones en que se 

encuentran las mismas, las potencialidades con las que se cuenta en la actualidad, las ventajas y desventajas 

que posee cada sistema de desarrollo territorial y se deriva de la aplicación de diversas técnicas de investigación 

participativas. 

Las propuestas que se analizaron son producto de las sugerencias de los productores con los que se 

trabajó lo largo de los últimos años. Para la obtención de dicha información se realizaron visitas de campo, 

entrevistas, reuniones y coordinaciones con los comuneros y líderes de las comunidades involucradas en la 

cuenca; donde estas plantearon sus opiniones acerca del desarrollo de los procesos productivos, las 

herramientas de medición que se aplican en la cuenta y los indicadores de sustentabilidad rural que se conoce y 

son aplicados, y la importancia que tienen en el desarrollo territorial, sus principales problemas y las limitaciones 

con las que cuentan. 

En base a éstos comentarios y tomando en consideración las características socioculturales, 

económicas, ambientales y físicas de la cuenca como sistema, se realiza un análisis FODA de cada uno de los 

sistemas de desarrollo territorial de la cuenca y se formula una batería de indicadores que pueda permitir una 

mejor lectura de la realidad de la cuenca para a partir de ella contribuir a una adecuada toma de decisiones de 

los agentes participantes en el proceso de PME de planes, programas y proyectos que se puedan proponer en el 

corto, mediano y largo plazo. 

Aunque los campesinos de la cuenca ostentan un amplio conocimiento sobre técnicas y condiciones en 

las que desarrollan sus actividades productivas, manejo de suelos, la variabilidad de las condiciones climáticas, 

este se vé sobrepasada por las intervenciones de otros actores en la cuenca, y la explotación a gran escala. La 

presencia de plagas y enfermedades, la escasa o nula asesoría técnica relativa a las cuestiones agropecuarias, o 

los problemas de comercialización de los productos agrícolas, han provocado que los sistemas de desarrollo 

territorial, ejerzan una fuerte presión sobre los recursos naturales de su entorno inmediato. En estas condiciones 

se llama la atención sobre la necesidad de una visión multiescalar de aplicación del saber ancestral en las 

actividades tradicionales como la agrícola, la pecuaria o las actividades forestales y sus recursos, y su 

complementariedad con el uso de tecnología. Las propuestas vertidas aquí se fundamentan en planteamientos 

teóricos y en las inquietudes y opiniones de los productores de la cuenca, expresadas a lo largo del trabajo de 

campo. 
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En el proceso de planificación territorial, tan importantes como el diagnóstico y la formulación de un 

modelo de ocupación territorial en términos de transformación de la realidad física y sociocultural, son las fases 

de planificación, monitoreo, evaluación y ajuste. Son fases complementarias, cíclicas e interactivas. Además, el 

monitoreo y la evaluación más que un frío instrumento técnico cuantitativo de medición de resultados es la 

oportunidad social de fortalecer la institucionalidad y mejorar el conocimiento y transformación del territorio que 

tienen tanto el gobierno local como la comunidad. 

Las HM son aplicables en todo escenario territorial, ya sea urbano o rural, y son una respuesta a la 

necesidad de acometer, de manera novedosa, las realidades territoriales que tradicionalmente son enfrentadas 

pero sin obtener los resultados esperados. Entonces la decisión de abordar el desarrollo rural desde una 

perspectiva territorial es producto de la evolución que han experimentado, en las dos últimas décadas, la 

conceptuación teórica del desarrollo rural y su práctica por parte de gobiernos y agencia de desarrollo. 

Finalmente, promover el fortalecimiento de los nexos entre sistemas de mercado y políticas públicas 

orientadas a la valorización de los patrimonios agro-alimentarios y culturales de base territorial, estimulando 

alianzas público/privadas virtuosas en beneficio de los productores y emprendedores de pequeña escala; 

permitirá contribuir a la construcción de un modelo de desarrollo territorial que pueda ser considerado y aplicado 

en distintos escenarios latinoamericanos. 

La cuenca de río Coata, es una cuenca orientada hacia el desarrollo productivo principalmente 

agropecuario y forestal; está considerando el aspecto sociocultural como base para el desarrollo territorial rural. 

En el sistema de desarrollo sociocultural, se resalta los orígenes de los reinos de los Lupaqas y los Kollas que 

con el transcurso de los tiempos han ido implantando sus costumbres e identidad cultural que hasta la actualidad 

tiene relevancia en el desarrollo cotidiano de sus actividades campesinas. 

La estratificación social en la cuenca es marcada, se distinguen tres clases, las familias pudientes, 

quienes cuentan con mayor cantidad de tierras y de mejor calidad, con animales mejorados genéticamente y que 

usan la fuerza de trabajo de la minka, aplicando tecnología moderna los productos que obtienen son ofertados en 

los mercados locales y regionales; las familias medias, quienes tienen tierras de cantidad considerable y tienen 

animales de raza criollo y algunos mejorados genéticamente, usan tecnología tradicional; y finalmente las familias 

pobres que se caracterizan por poseer pequeñas parcelas y con animales en menor cantidad y de baja calidad 

genética, estas familias practican el ayni y la yanapa que es la ayuda entre familias en los que haceres de sus 

actividades productivas, además que usan tecnología tradicional y la fuerza de trabajo familiar. 

La cuenca está compuesta por comunidades y sectores que son parte de los distintos distritos que 

integran dichas áreas y su organización actual se da mediante las asambleas comunales que son la autoridad 

máxima en las mismas. La práctica colectiva en el desarrollo de actividades comunales y en beneficio de los 

mismos es herencia de los ancestros al igual que la práctica de rituales ancestrales. El respeto a la pachamanca 

es aplicado en todo el proceso de desarrollo agrícola mediante ofrendas. 
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El desarrollo agrícola se da de acuerdo al patrón de cultivos, los cultivos que más predominan: papa, 

quinua, cebada, avena, haba, olluco, oca y cañihua entre otros y en el caso de las áreas de pastos se tiene: 

alfalfa asociada con dactylis, trébol asociado con rye grass. 

El desarrollo del ciclo agrícola se da mediante el uso tres tipos de tecnología, tradicional y recurso 

humano, tecnología tradicional con tracción animal, maquinaria y recurso humano y el tercero tradicional con uso 

de maquinaria y recurso humano (tecnificadas, donde la preparación del suelo se realiza con el empleo de 

maquinaria agrícola). La producción de los diferentes cultivos altos andinos se realiza para el autoconsumo, el 

intercambio, el destino para la semilla para las siguientes campañas, para la venta y el procesamiento. La 

comercialización se hace en las ferias semanales y mercados locales, y por medio de un intermediario los 

productos son ofertados en las mismas chacras y a precios por debajo de lo establecido en el mercado. 

A nivel de la cuenca de río Coata, se obtienen bajos rendimientos pecuarios como consecuencia del 

manejo tradicional del hato ganadero, la baja calidad genética, y el inadecuado manejo de los pastos y forrajes en 

la alimentación del ganado. Al igual que en la actividad agrícola, existe dificultad en los productores para acceder 

a canales de comercialización, en los mercados de Puno y Juliaca, donde se concentran todos los intermediarios 

y los productores, un segundo mercado lo constituye Cabanillas, Lampa y las ferias de Vilque y Mañazo. 

Finalmente el sistema forestal, en la cuenca de río Coata comprende una superficie cuyas 

características climáticas, relieve y edáficas no son favorables para cultivos en limpio, permanentes, ni pastos, 

pero sí para la producción de especies forestales maderables. 

En el proceso de PME, el método de análisis FODA y los indicadores de sustentabilidad permiten 

resolver los diferentes problemas de desarrollo territorial que pueda tener la cuenca, demostrando la importancia 

de las debilidades, fortalezas, amenazas, oportunidades, potencialidades, ventajas y desventajas frente a otras. 
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EnlJ(esas parti::IJiares investigación 

Gobierno nacional regional 
Planes. program;s, proyecb. propoesas de 

klcal secbres. organizaciones 
2 El enbque de Matoo L6gi::o Públi::o y privado púbicas y privadas. ONGs. 

desarro!o i!rribrial, desarrollo de negoci)s o 

EnlJ(esas parti::IJiares 
producbs. y repares de i>Vesligación 

Gobierno nacional, regional, 
Planes. progr¡m¡s, proyecb, propuestas de 

klcal secbres. organizaciones 
3 lndi:adores de desarrolo Susi!ntable Publi::oy prwado 

púbicas y prwadas, ONGs. 
desarrolo erribrial desarrolo de negocios o 

EnlJ(esas parti::IJiares 
producbs, y repares de i>Ve9jaci6n 

Gobierno, regonallocal 
Planes, programas, proyecb. propuestas de 

4 Mébdo de diagnóstioo rural r~pido DRR Públi::o secbres. organizaciones 
púbbs y prNadas 

desarrolo l!rribrial y repores de inveslgaci6n 

Gobierno, regonal klcal, 
Planes. progrimlS. proyecb, propuestas de 

5 Mébdo de diagn6s6oo pa~ivo RAP Públ'co secbres. organizaciones 
públicas y privadas desarrolo i!rribrial y repares de inveslgaci6n 

Finalmente, se sintetiza la lista de indicadores de sustentabilidad rural para la cuenca, para el sistema de 

desarrollo sociocultural, agropecuario y forestal: 
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Sistema Subsistema 1 ndicador compuesto 1 ndicadores simples 

Población i:>tal 

Población 
Densidad 

Tasa de c:recimienb 
Demográlco Mi<¡ ración 

Nivel de pobreza 

Marqinación 

Desarrollo Social Necesidades Básicas insatisi:chas 

Ingreso eoonórrioo tlrriliar 

Gaslos eoonórrioo tlmiliar 

Socioculural Servicio de eleclriddad 

Calidad en servicios de la vivienda Servicio de agua potable 

Servicio de desaque 

Tasa de analtlbetismo 

Relación de niños y niñas en la 

Calidad en educación eSOJela 

Social Educación y brmación 

Corrprensión de leci:Jra 

Tasa de desnutición 

Estado Nulridonal 

caridad en salud Alimentación adecuada 

Tasa de mortalidad intlntil 

Gestan les oon anerria 
S istema Subsistema Indicador compuesto Ind icadores simples 

Tasa de desempleo 
Empleo Ingreso Per capita tamliar 

Lugares de lrabajo 
PEA 

Socioculb.Jral Econ6nico PBI Aporle del sect>r agropecario al 
PBI 

Vinculo comercial 
Desarrollo comercial 

Mercados e intaeslruclJra 

l nleracci6n comunitaria (grado 
Socioculb.Jral Culb.Jral de relación y participación social Organizaciones con-..mltarias 

en el medio) 

Sistema Subsistema Indicador compuesto Indicadores simples 

AuDestima 

Valores personal Imagen sobre la genle branea 

Confianza 

Sentido de perlenencia a la comunidad 
ldenidad comunitaria Apoyo en acwldades de desarrollo 

comunales 

Pracica de idiomas nativos 

Pracica de rib.Jales anceslrales 
Sodoculb.Jral Cui\Jral 

Especialistas en riuales ancestrales 

Especia[,stas en medicina nai.Jral 

Practicas culb.Jrales Genero de danzas nativas y autoctonas 

Genero de danzas exóticas y de rajes 
de luces 

PlaDs ~icos y bebidas de la cuenca 

Inserción de la culura en los slslemas 
productivos 
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Sis tema S ubs i stema 1 n d l cador compuesto 1 ndlc ador s impl e 

Calidad d e suelo 
M aiBrla orgánica 

Comp actación 

Explolació n agrloola 

C ultivo 

U so de la tierra Siembra 

Área sembr ada 

Diversidad de cultivo 
Abonamien to 
Rotación de cu iUvos 
Asociación de cu ltivo 

Agropecuario Agr loola Jornales de labores de 
OyM 
Uso d e In s umas exter n os 
U so de maquinaria agr loola 

Aprovec hamiento d e cu ltivo U so de mano de o bra 

agrlcoia familiar 
Tecnolo gla d e cul tivo 

Reciclaje de r astro j o s 

A r ea mejorada 

Á r ea incorp orada 

P r esencia de p la g as y 
e nfermedades 

Slatom a S ubsis t ema I ndic a dor compu est o 1 n d lcad o r s imple 

D isponibilidad d e agua para 
riego 

Sistema de r iego 
N úr'l"''ero de u s uarios de 
riogo 

Métodos de riego utilizado 

Eficiencia de riego 

N ivel do p roducción a gricole 

Agropecuar io Agdco la Procosarnien te 

R e ndimiento agr5cola 

Costos d a OyM 

Rentabilidad económica ::-:r~':~,.ue p ruuUCCiun 

Pre c io agrico la 

. ':::r~'=r.:.a •zac1un u e 

U so de produ cto 

Tosa de comercialización 
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Sistema S ubs is t ema Indicad o r compu esto Indi cador s imple 

A nimales 

Especies animales 

Diversidad de especies 

Aprovechamlenb pecuario Afimonlación 

Niv el de produ=i6n pecualio 

Procesamiel)to 

Presencia d e p lagas y enrerrnedades 

Agropecuario Pecuado Rendimenb pecuario 

Costos de OyM 

CosDs de p roducción Pecuario 

R entabilidad Eoon6mca 
Precio Pecuario 

Cornercializ.ación de producb 

Tasa d e cornarcializacK.n 

Uso d e producb 

Tasa de comercializaoi6n 

Sla t ema Indicado r c o m u esto Indicado r •in:'lple 

supericle b restal 

F ijación de carbono (C ) 

Flore nattva 

Abundando y riqueza b iol6g lea Flore E xoka 
r------------------------; 

Forestal 

Bk>dlversSded y en~rno 
n aural 

Rentsbiidad Económiea 

p ai:sejbmo 

U::os mUit:ple:s de las 
plen~ac;k)"e$ 

Benelc:aos btastaJa:; 

Recomendaciones posteriore.s a la investigación: 

Faune silvestre 

Cambios o n e l v~lor O$" ' co del p aisaj e 

Espacios n eiUrales prolftgjdos 

Uso silvopas~:tril 

Uso egrositvopes~:trH 

ProducDs bra st.les no maderero s 

Produc::bs t:»rostales madereros 

R endlnienb brestal 

CoskJs d e OyM 

Cost:>s de produoción P oc:uario 

Preoo P1en111:m 

ComerciallzeciOn de produet~o 

U:=o d e prodvc:t:> 

El objetivo general del presente trabajo de investigación fue analizar el comportamiento de los sistemas 

de desarrollo territorial rural de la cuenca del río Coata, para generar una propuesta de herramientas de medición 

que permita apoyar los esfuerzos para alcanzar una gestión sustentable. Este análisis busca ser la base desde 

donde partan otros proyectos de investigación. Como recomendaciones se plantean el Follow-up o evaluación 

permanente de Indicadores de Sustentabilidad rural de las cuencas; propuestas de desarrollo territorial de las 

cuencas; planes de manejo medio ambiéntales y análisis de productividad de los sistemas de desarrollo 

territoriales como agropecuarios, forestales, etc. 
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Anexo N° 1: Ubicación hidrográfica de la cuenca del río Coata 
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Anexo N° 2: Ubicación hidrográfica de la cuenca del río Coata en el sistema hídrico TDPS. 
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Anexo N° 4: Flujograma de producción de plantones 
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