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Resumen.

Este trabajo intenta hacer un acercamiento aéosguentiende por interés legitimo
en derecho comparado, en especial los ordenamieoosiayor influencia en Chile, y a la
vez, el contenido y alcance que en nuestro dersehte da a esta posicion juridica
subjetiva, en especial en la jurisprudencia y emelgulacion procesos administrativos

especiales.
Palabras claves.

Legitimacion activa. Derechos subjetivos. Interdsgiimos. Procesos administrativos

especiales.



Introduccion.

El interés legitimo, tema que nos convoca, tradaimente ha significado para los
estudiosos del derecho, para quienes aplican Ig f@ra los que crean la legislaciéon una
cuestion bastante discutida y en algunos casosusanfSu elaboracion como categoria
juridica reconocida lo hace acreedor de una imptataantidad de doctrinas y formulas

orientadas a darle una explicacion y contenido.

Estamos frente a un concepto cuya voz se oye aetaiite frecuencia, del que
incluso pareciéramos estar muy familiarizados y, qgie embargo de su estudio nos
percatamos de lo precario de nuestro conocimieatpecto de él, transportandonos a
terrenos poco seguros, poco certeros. Inseguridsmamue impulsa la realizacion de este
estudio que busca obtener visiones mas concrebais 80 tema que se percibe un tanto
disperso, sobretodo en Chile, que durante una égoceomo el mundo avanzaba en un
sinnimero de materias sin ir a la par con esa eiMwiuceguera cultural y juridica, que

hoy en dia parece ver las consecuencias.

El presente es un estudio que combina principakndas disciplinas; el derecho
procesal y el derecho administrativo. Es en latitagicion activa donde encontramos la
génesis del problema que se analiza y que diceidalaon quien puede iniciar un proceso
contencioso administrativo de caracter especiahdtentonces que emanan un conjunto de
dudas vinculadas al interés legitimo, entre otmagyiénes beneficia o afecta, cuando y por

quién puede invocarse, cual es su concepto y ddotespecifico, etc.

Para el cometido de responder a dichas pregusgtes estudio contara con un total
de cuatro capitulos, destinados a entregar unxiamoion mucho mas cercana a nuestro
ordenamiento juridico de aquello que llamamos éstéegitimo. El analisis nos obliga, en
primer lugar, a realizar una breve referencia &ggtimacion en materia procesal, para

luego avanzar hasta los derechos subjetivos \ifagéulciar a éstos del interés.

Posteriormente, el objeto de estudio es el infegitmo mucho mas en especifico,
en el contexto de su evolucion logica y cronologinadiferentes ordenamientos juridicos,

pero no cualquiera escogido al azar o respectoudglse encontré material en la etapa de
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recopilacion de informacion, sino aquellos que temdo una influencia considerable en
nuestra legislacion, especialmente en materia asingtiva. Estos seran en definitiva, el

derecho italiano, espafiol, francés y aleman.

Tan importante es este estudio de derecho compargde precisamente
trabajaremos en la dilucidacién respecto a quénam&nto es el que ha tenido mayor
influencia en nuestro pais en el tema objeto de tesbajo, o si, en el caso de tratarse de
una combinacion de mas de alguno, conocer que ptemse han tomado de cada uno.
Tenemos la impresion preliminar que es Espafiaoddalproviene la mayor influencia.

Luego, y desde una Optica ya mas local, se ohgerlacurso evolutivo que esta
posiciéon juridica en estudio ha mostrado en nuestdenamiento juridico desde dos
vertientes; primero, a proposito de su tratamiegovariados fallos de los maximos
tribunales de la republica, y segundo, dirigirnoalfmente al estudio de su reconocimiento

en diferentes procesos contenciosos especialg&gldsicontra actos de la Administracion.



Capitulo I: El interés legitimo como posicion juridca en la legitimacion activa.
1.- Referencia a la legitimacion.

El término legitimacion alude al concepto de ‘paot§usta parte’ y responder a la
pregunta ¢ quién es o puede ser parte? Al hacdrlertanos dos dimensiones, a saber; una
positiva y una negativa. La primera de ellas dietaaion conquien reclama una

pretensiony la segundale quien se reclama esa pretension.

El profesor JeslUs Gonzalez Pérez nos entrega ufiaicid® general de
legitimacién, y nos dice que €l aptitud para ser parte en un proceso concreta)(
implica una relacién especial entre una personang gituacion juridica en litigio, por
virtud de la cual es esa persona la que segunyaébe actuar como actor o demandado
en el pleito (...)"(1994: p.313). Segun se explicard mas adelangetiagaridad entrega la

calidad desujeto activoy sujeto pasivan un conflicto o controversia.

Respecto a la legitimacion, la doctrina tiende stimfjuir entrelegitimatio ad
processuny legitimatio ad causankl primero de estos términos se refiere a la cdpdci
de presentarse en un proceso por si 0 por otrfoeng las condiciones particulares que las
partes deben acreditar para comparecguiein. Mientras que el segundo se ha entendido
como la relacion en que se encuentra un sujetmateterminado proceso con respecto al
objeto del litigio o juicio vale decir, consiste en la posible titularidadlao® intereses
especificos del objeto (Barrios de Angelis, 19832f). De este modo, lagitimatio ad
processum‘constituye un presupuesto procesal, una condiciénvalidez del proceso
asociado a la capacidad a ser parte en el juideolggitimatio ad causanes condicidon

necesaria para que la demanda sea acogida o esthoadl juez” (Cordero, 2005: p.392).

Dentro de la doctrina nacional, desde una visios pracesalista, Romero Seguel
adscribe a la postura de considerar la legitimactino un tema de fondo, es decir, se debe
apreciar en la sentencia definitiva y su alegas®mace por via de excepcion perentoria.
En consecuencia, no resulta admisible su conteViprpor la via de las excepciones

procesales, denominadas en el juicio ordinario cexaepciones dilatorias.



Asi, la legitimacién se vincula con la titulariddd la situacion controvertida en un
juicio y es un presupuesto de fondo de procedateila accion, una exigencia cuya falta
determina ineludiblemente que no se pueda contageticion de tutela judicial solicitada
en el proceso. Si no concurre la legitimacion +vag pasiva — faltara un elemento basico
para acceder a la tutela judiciah legitimacion asi no sera un presupuesto progesal
falta no implica un vicio en el procedimiento yaeda relacion procesal es una categoria

juridica diversa al derecho de accion. (2006: p.93)

Por esto, ha de hacerse una distincion entre eglison titulares de accion de
acuerdo a la CPR y quienes estan legitimados aotinte. Si decimos que todos tenemos
derecho a la accidn el tema a dilucidar es quéesesita, ademas de aquel derecho, para
obligar al tribunal a que se pronuncie sobre etlfode la pretension deducida y eso es la

legitimacion activa.

Digamos ademas, que la legitimacion se clasifieadiendo a variados criterios.
Primero, la ya mencionada legitimacion activa yiy@asTambién podemos distinguir entre
legitimacion originaria y sobrevenida. Finalmersiegun el nimero de sujetos distinguimos

entre legitimacion individual y conjunta.

Quedandonos con el primero de los criterios digtistenunciados, que es la que
interesa a esta investigacion. Diremos que laihegdion activa depende de una cierta
vinculacion de las personas que se presentan cart®gpn la situacion juridica material a
la que se refiere la pretension procesal y quevesaulacion determina quién puede
pretender eficazmente el pronunciamiento judic@re esa situacion. En tanto que la
legitimacion pasiva nos indica frente a quién haelepretendido ese pronunciamiento para

gue sea eficaz en este aspecto subjetivo.

La distincion presentada importa porque ‘para dqyaez estime una demanda, no
basta que considere existente un derecho, sincegjugcesario que considere que éste
correspondgrecisamente aquel que lo hace valer y contra aquel contr@anges hecho
valer; o sea, que considere la identidad de laopardel actor con la persona en cuyo favor
esta la ley (legitimacion activa), y la identidazlld persona del demandado con la persona

contra quien se dirige la voluntad de la ley (ieggicion pasiva)’ (Cordero, 2005: p. 392).
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En lo que respecta a la legitimacion activa, selsefjue “es la posibilidad de

ejercer en juicio la tutela del derecho” (Coutur@79: p.208).

No obstante lo expuesto, otros autores sostienetagegitimacion activa no forma
parte del fondo del asunto. Por el contrario gsueto de limite para determinar si el juez
se pronunciara o no sobre el &mbito de fondo quiisseite, o sobre el cual existe pugna.
Es un filtro inicial de acceso a la justicia o enid para decidir si se da o0 no curso a la
demanda, y bajo esta perspectiva, es un presupasstwial que resuelve quien puede
incoar un contencioso — particularmente un contsacadministrativo — en el sentido de

solicitar que se ponga en movimiento el procese antuez.

Con el fin de evitar entregar un margen muy amgdialiscrecionalidad al juez en el
sentido de permitirle no admitir de plano una deaaanuando la falta de legitimacion
activa le parezca manifiesta o evidente, nosotilesrdbimos a la postura que considera a la
legitimacion activa siempre como una cuestion deddo que necesariamente debe
plantearse por medio de una excepcion perentorigyien la alega y, por ende, la decision
de dicho asunto debe darse en sentencia definttorade el juez ha de pronunciarse sobre
el mérito del proceso y respecto de las alegaci(aeEsones y excepciones) planteadas por

las partes dentro del juicio.

Es decir, aun cuando apareciere de manifiestofaiten de legitimacion el juez
debera tomar conocimiento de dicho asunto y redolvesto porque la legitimacion activa

es un tema de fondo.

! En esta linea, Ortega explica que la legitima&érun mero requisito procesal, (...) por tanto su
estudio se inserta dentro del proceso contencidsongstrativo como un elemento cuyo examen es pravi
la cuestion de fondo (1977: p.212).
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2. Derecho subijetivo e interés.

La legitimacion activa puede descansar en divgrsagiones juridicas subjetivas.
Una categoria clasica, y que ha perdurado desdgiargs el derecho subjetivo, que dice
relaciéon con el titular de una determinada posigidrdica subjetiva que reconozca
expresamente el ordenamiento juridico.

El articulo 1° del CC al definir ley sefala queaest tina declaracion de la
voluntad soberana que, manifestada en la formagpiteaspor la Constitucion, manda,
prohibe o permite’ En este Ultimo aspecto, de permitir, facultautodazar encontramos
los derechos subjetivos, que son aquellas facultad@rerrogativas juridicas que las
normas otorgan a determinados individuos, en laslicmnes establecidas en ellas, para
poder exigir de otros ciertos comportamientos questituyen a la vez el contenido de
deberes juridicos de estos otros, surgiendo asatagorias de acreedor y deudor.

Se trata de un concepto que se vincula tradiciograienal poder que se ejerce sobre
algo o por alguien. La titularidad del derecho stitp es la regla elemental para acreditar
la legitimacién activa. La condicion de deudor piggratribuir la legitimacion pasiva; la de
acreedor la legitimacion activa (Romero, 2006: p.90

Por otra parte, de una delimitacién conceptual mutienos pacifica dentro del
derecho, y con un contenido que aun no ha sideltesan forma conteste tanto en la
doctrina y jurisprudencia comparada y nacionalemeos lo que se ha ido denominado a lo
largo del tiempo, aunque con ciertas variacionesuemomenclatura comnoteres término
gue de a poco andar ha ido evolucionando y tramsfiedose en otro elemento 0 posicion
subjetiva de consideracion dentro de la legitima@dtiva como requisito al momento de
incoar un proceso contencioso.

Esta nueva categoria juridica nace, como veremas adelante, en el derecho
francés y el italiano, hasta traspasar las froatdmaitrofes de la jurisprudencia e
impregnarse en los cuerpos normativos como unaigogiridica valida de alegar ante la

jurisdiccion.
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3. El interés.

Se trata de un concepto que ofrece un radio ardpliegitimacion y especialmente
de la posicion, en un sentido amplio, de agravigde, ya no solo serd aquel que ve un
dafio, afectacion o menoscabo a una posicién sudbjetincreta como lo seria un derecho
subjetivo, sino por el contrario a algo mucho ni@silble.

Asi entonces el interés, en sentido negativogasli que no constituye un derecho
subjetivo, sino que una situacién que esta en giacthvertirse en un derecho subjetivo,
cuando el legislador lo reconozca formalmente; fdta de sancién legal, en todo caso, no
es impedimento para otorgarles proteccion jurisoicd.

En sentido positivo, el interés diria relacién cora “aspiracion legitima de orden
pecuniario o moral, que representa para una petaamdstencia de una situacion juridica
o la realizacibn de una determinada conducta”. riirés es una categoria de gran
relevancia en el campo del derecho administratende muchas veces lo que discute no
dice relacion directamente con derechos en septtiamonial, sino que se busca ejercer
un control en los excesos en que pueda incurAdhainistracion.

A la hora de plantear este tema debe tenerse enacgee este concepto puede
revestir varias formas: interés publico y privathterés colectivo, difuso y supraindividual
y en cada caso la legitimacion se comporta de falifeeente. (Romero, 2006: p.90-91).

En principio, la referencia a intereses; seansdsu colectivos o legitimos; es para
conectar y correlacionar vinculatoriamente de marnedisoluble y funcional a ciertos
derechos, prerrogativas, privilegios, status oem&bnes, con una accion de tutela y
restauracion que asegure su eficacia y vigencignpatica. La esencia radica en definir o
determinar en diversas materias y contextos, lepexivos caracteres dafectado,
afectante y afectacion.

El tema es dificil de abordar, puesto que no egagaila connotacion del concepto
y por eso, previo a analizar el significado juridide este concepto, trataremos de
acercarnos a un significado comun y ordinario, cehgue prevée el DRAE:

(Del lat.interesseimportar).

1. m. Provecho, utilidad, ganancia.

2. m. Valor de algo.
12



3. m. Lucro producido por el capital.

4. m. Inclinacién del &nimo hacia un objeto, unespea, una narracion, etc.

5. m. pl. Bienes.

6. m. pl. Conveniencia o beneficio en el ordenahomaterial.

A partir de una necesidad para la vida humanaesufgs bienes idéneos para
satisfacerlas lo que significa utilidadque es la relacién entre el sujeto que tiene una
necesidad y el objeto que la satisface.

Al hablar entonces de intereses se alude a um@esp respecto a ciertos objetos,
bienes, hechos o0 casos hipotéticos, expectativastagiones o status, que puedan ser
anhelados, aprovechados y, en su caso, exigibles.

Desde la Optica del derecho procesal el inteséla eelacion de utilidad existente
entre la lesion de un derecho, que ha sido afirmgda&l proveimiento de tutela
jurisdiccional que viene demandando. Por endegalficado del concepto interés incluye
cualquier cosa 0 bien que convenga o sea valiosolagersona, de caracter econémico,
personal, familiar, politico, etc., que de manedarac o difusa, determinada o
indeterminada, directa o indirectamente, conterapley aunque sea de manera implicita.

Incluso puede reconducirse el significado del eptw a o que sea conveniente,
valioso, util para cierta persona o colectivo, bajo contexto amplio de legitimidad o
equidad.

En efecto, todo lo que es susceptible de generdéreneficio, provecho o evitar un

perjuicio a la persona o colectivo, es objeto cematde su interés. (Claude, 2012: p. 247).

4.- El interés legitimo.

El hablar de interés en los términos generalesidefs anteriormente tiene como
finalidad crear una vision amplia de dicho concqgm acercarnos, ahora desde una vision
mucho mas restringida, a aquello que es objet@ipahde este estudio: el interés legitimo.

Para comenzar nos situamos en aquello que la RA&hde como interés legitimo:

1. m. Der. Interés de una persona reconocido egiad por el derecho.
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2. m. Der. Situacion juridica que se ostenta éaci@ con la actuacion de otra
persona y que conlleva la facultad de exigirleasés de un procedimiento administrativo
o judicial, un comportamiento ajustado a derecho.

Sin perjuicio de las acepciones otorgadas pagdaacademia de la lengua espafiola
entendemos que esta es una concepciéon marcadajmespeudencial, cuyo desarrollo y
contenido posterior se discute y se funde en las si& los tribunales de justicia.

La ley no ha sido del todo clara o bien, simpleimam se ha pronunciado en
totalidad sobre el particular, por lo que coincidgrton Romero cuando explica que si no
existe ley que expresamente resuelva el tema, les #ibunales de justicia a quienes
corresponde calificar si en el caso concreto o t@resontrovertida en particular se
configura un interés susceptible de ser amparatikdjacionalmente, siempre que se trate
de un interés legitimo. (2006: p.90-91).

La legitimidad de este interés es un requisito r@sgindible, ya que el
ordenamiento juridico, por definicion, no puede amap situaciones ilegitimas, ni menos
los intereses subjetivos ilegitimos que puedarr teiseparticulares. De la exigencia de que
el interés sea legitimo se desprende que el re@esd inadmisible si se ejerce para
garantizar una situacion ilegal o inmoral, comon&eceria si existiese una norma que
expresamente impida la satisfaccion de dicho isferéstringiéndolo, limitandolo o
negandolo.

Entendemos que la identificacion de los interésgisimos se inicia con la doctrina
gue los distingue como ‘intereses individuales tigreden a ser satisfechos indirectamente
a traves de la realizacion del interés publicoleFantereses obtenian tutela a modo reflejo
a través de la dispensada al interés publico. @peler, 2001: p. 508).

Las palabras en comento nos remiten a lo que lpostdessandri y Somarriva para
quienes el interés legitimo es ‘un interés indialdestrechamente vinculado a un interés
general o publico y protegido por el ordenamiemio snediante la tutela juridica de este
altimo interés’. Es decir, indirectamente tutelagor lo cual quien invocase esta categoria
debe adecuar o cuadrar su interés particular agwi\al interés puablico vulnerado para
obtener que se acoja a tramitacion jurisdicciomapretension, en otras palabras, la via
destinada a acoger esta categoria era mediaragidéascion del interés puablico. (2011, p.

324).
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Todo esto se condice con un estricto respetolegklidad que la Administracion
debe siempre proteger para mantener el orden detisidad, procurando que sus actos no
vayan en contra de si misma, puesto que estodreenio consecuencia una insatisfaccion
del interés publico.

Por lo tanto, es esta vulneracion la que entregaidadano o particular una accion
para el restablecimiento del derecho, y el propierés de la Administracion, punto aquel
gue nos guia a la conclusiéon de que en definiivarbteccion de los intereses particulares
es una cuestion dependiente y mediata de la tétlaterés puablico y no asi una potestad
propia que el administrado pueda ejercer de forestighda de este interés.

Paulatinamente el interés legitimo ha ido ganaed@no como posicion juridica
sustancial referido a ‘distintos bienes de la v una entidad y dignidad semejante al
derecho subjetivo’ (Bordali, 2005: p. 371), raz@m la cual se habla de una equivalencia
entre éste y el derecho subjetivo, gozando el parde gran vitalidad, y otros incluso se
aventuran a darle la despedida afirmando que ‘ydieam® razdon de ser después de la
sentencia num. 500/99, puesto que ahora las madakdde tutela de las dos posiciones
subjetivas son en esencia equivalentes’ (Carteidi@a 2005: p.437). Pero en efecto,
pueden sustentarse peticiones de resarcimient@a edeisma forma que con un derecho
subjetivo.

El continuo avance y autonomia que ha ido forjaptonterés legitimo le ha
permitido dar un paso mas y revestirlo mas ya nardeontenido meramente procesal,
COmMoO en sus inicios, sino que sustancial ‘en laidaedue se relaciona con un interés
material del titular de un bien juridico de la vyidaya lesion (en términos de sacrificio y de
insatisfaccion) puede materializarse en un dafiw’loB supuestos de intereses legitimos si
hay una verdadera relacion (entre el sujeto y &mugie reclama), que se expresa en el
perjuicio que el acto administrativo causa al cdate. (Claude, 2012: p. 263).

Entonces, en la medida en que existe una relasitamos frente a una realidad que,
si bien, no se hace acreedora de la certeza abspletentrega un derecho subjetivo, pero
gue tiene su fundamento en el perjuicio que un pthere provocar a un particular en su
esfera privada, y en ese orden posee un minimertieza.

Por lo mismo nuestra posicion de entender a ldifegrion activa como una

cuestion de fondo y que debe alegarse por medéxckpciones perentorias, puesto que el
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perjuicio debe ser probado en las instancias pabegscorrespondientes, a fin de
determinar la existencia o no de un interés legitimvolucrado, y que otorgue al
reclamante su calidad de parte.

Siendo asi la diferencia entre estas dos categesiaolamente el modo o la forma
en la cual el interés sustancial es protegido’ miioge al interés legitimo bajo una
perspectiva mas completa porque no solo incumiéeal esencial de la vida quedandose
ahi, como lo hace el derecho subjetivo sino quenaa alla y es considerado una forma
insustituible para controlar el poder administratsomo consecuencia de su capacidad

para oponerse al poder. (Cartei; Gardini, 20083p6).

5.- Intereses supraindividuales (difusos y coled)yv

Ahora bien, la tutela individual de los derechadstereses legitimos vy, por ello, las
propias estructuras procesales clasicas, se mugssaficientes para dar cumplimiento a
los mandatos constitucionales y legales de promlagecondiciones para que la libertad y
la igualdad sean reales y efectivas para el indojiggero también para los grupos en que
este se integra. (...) Cappelletti, pone de mandjest este sentido, la insuficiencia de los
mecanismos tradicionales del proceso y de la tjuelsdiccional, y plantea el desafio de
buscar nuevas formas y tipos procesales que perngtarmular y adaptar los conceptos y
principios clasicos (Aguirrezabal, 2006: p.72).

Asi, aparecen en el plano juridico los interesgxrasndividuales, o llamados
también intereses de grupos, que no obstante |stinallos esfuerzos de sectores
tradicionalistas de la doctrina por reconducirlodaa antiguas categorias de derecho
subjetivo o interés legitimo individual, se ha aedo por una via que les otorga
autonomia respecto a éstas.

Porque aunque se pretenda sostener o contrarigupenes estan interesados en
auspiciar una concepcion autoritaria de las furesodel juez en el proceso civil, la
concepcion liberal y garantista pretende favoretatesarrollo de todas las instituciones
procesales que lleven a dar efectividad a los Heseemateriales de los ciudadanos cuando

de ellos se debate en un proceso, se trate dedeshis con manifestacion exclusivamente
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individual, o bien de los derechos que sélo puesken efectivamente tutelados en su
vertiente colectiva.

Ahora, debido a la aparicion reciente de estasgosdes, existe una tendencia a
referirse indistintamente a interés supraindividaatlerecho supraindividual, problema
terminologico que por ahora dejaremos de lado w gstos efectos los consideraremos
indistintamente. Solo diremos que aquellos dereahadstereses supraindividuales son
aguellos que trascienden el &mbito de lo individsalcaracterizan por la impersonalidad y
rompen con las conceptos clasicos de derecho subgetnterés legitimo, a la vez que ‘no
pertenecen a una persona fisica o juridica detadainsino a una comunidad amorfa,
fluida y flexible, con identidad social, pero siarponalidad juridica’ (Aguirrezabal, 2006:
p.74)

Los intereses supraindividuales normalmente se |asibcan en intereses
colectivos e intereses difusos. Los intereses tetecse refieren a grupos delimitados en
gue los miembros se encuentran determinados cdsdménte determinables. En cambio,
los intereses difusos aluden a grupos mas amphkos,que sus miembros son

indeterminados o de muy dificil determinacion.
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Capitulo II: El interés legitimo en el derecho comprado.

1.- Derecho italiano.

La nocién de interés legitimo tiene su origen atidtcomo un criterio de reparto
entre las jurisdicciones ordinaria y administratigZa efecto, “La diferencia entre derecho
subjetivo e interés legitimo es el origen del sistadual de justicia italiano que opera asi
desde el afio 1889, segun la posicién juridica queveque — derecho subjetivo o interés
legitimo — se divide la competencia entre justiordinaria y justicia administrativa”
(Bordali, 2005: p. 369).

Por lo tanto, en Italia se reconoce hace bast@ngo y constitucionalmente la
proteccién de los intereses de los particularesj@imo importen derechos subjetivos,
desarrollando una antigua tradicion que ha dadarlw una rica lista de debates
legislativos, doctrinarios y jurisprudenciales emb a la nocion de interés legitimo.

En una primera etapa, estos intereses legitimodedimen comointereses
individuales que tienden a ser satisfechos indimeeinte o a modo reflejo a través de la
realizacion del interés publico'Si la administracion publica actuaba en conteala
legalidad no satisfacia el interés publico, lo qieba al particular acciébn para su
restablecimiento y, con él, del suyo propio. Elipatar activaba con ello un mecanismo de
depuracién de las ilegalidades administrativas argdiel cual se protegia su interés de
modo mediato, absolutamente dependiente de latd&tlinterés publico. Se hablaba con
ello de intereses ocasionalmente protegidos” (Feted, 2001: p. 508)

Pero esta idea, que desconectaba el interésnegile cualquier posicion personal
del particular, llevaba a la objetivacion de ladidm jurisdiccional y a la posibilidad de que
cualquier particular pudiera recurrir en base kedmlidad objetiva, acarreando el colapso
de los tribunales. Entonces, surge una categdo&:derechos debilitadpsque son
verdaderos derechos subjetivos, pero que debiasr fehte a la realizacion del interés
publico. No obstante, esta nunca pudo consolidays® una categoria distinta a derechos
e intereses porque todo derecho es susceptiblerdiegradado a mero interés legitimo por
la actividad administrativa formal. Luego de pradada anulacion del acto administrativo,

el ciudadano recobra la titularidad de su origmaterecho subjetivo que habia sido
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‘debilitado’ por la actuacion administrativa, y jpi@e por tanto, acudir al juez ordinario para
impetrar el resarcimiento de los dafios que hulsigfrédo.

La jurisprudencia italica reconoce actualmentesatereses legitimagpositivos u
opuestos al igual que a los derechos subjetivos, un cardesarcible. Estos intereses
opuestos son aquellos que corresponden a quieneposen a la alteracion de una
situacion de ventaja ya adquirida, o dicho en patade Cartei y Gardini: “en los cuales el
dafio injusto se deriva del sacrificio del interés fa conservacion del bien o de la
situacion favorable producida como consecuenciaeggkicio ilegitimo de la funcion
administrativa” (2005: p. 432)

Sin embargo, distinta y mas complicada es la dibmarespecto a los intereses
legitimos pretendidos o pretensivogjue son aquellos que “satisfacen exigencias de
crecimiento de la esfera juridica personal y patriial, para los que la lesion es producida
por la imposicién ilegal de una sancion o por élas® injustificado en su otorgamiento”
(Cartei y Gardini, 2005: p.432) Dicho de otro mose,trata de “las situaciones en las que
el interés del sujeto se dirige (pretende) la algdin de un bien” (Salerno y Moreno,
2000: p.432).

En este punto, los jueces sistematicamente hakidrazado resarcir los dafios
cuando al particular le haya sido negado ilegalmmenh acto por parte de la
Administracion. Pero desde la sentencia 500/9®sedconoce a las descritas situaciones
naturaleza sustancial y permite su resarcimieniog@e no tengan la calificacion de
derechos subijetivos, toda vez que la Corte de @aseaconsagra “el reconocimiento de una
situacion idonea del sujeto interesado, que gaetd proteccion efectiva de su posicion
juridica, y no solamente una mera expectativa” g gr Gardini, 2005: p.432), realizando
un juicio de diagnostico sobre la proteccion cotacigue el ordenamiento atribuye a la

peticiobn de aumentar determinado ambito de la @ §feidica.

2.- Derecho espafiol.

El ordenamiento juridico espafiol les otorga arndsreses legitimos reconocimiento
escrito, desde que entra en vigor la ley reguladetaontencioso administrativo de 27 de

diciembre de 1956, la cual prescribfaticulo 28.1. Estaran legitimados para demandar
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la declaracién de no ser conformes a Derecho, yemraso, la anulacion de los actos y
disposiciones de la Administracion: a) Los queieren interés directo en ello’Este
interés directo se funda en la existencia compmtmadotoria de un perjuicio concreto e

individual con causa inmediata en el acto admiisto que se impugAa

Este interés legitimador no hay que confundirlo @brinterés sustancial de la
peticion del recurrente, que esté integrado pagsfera juridica del particular que se ve
desfavorecida por la emanacién del acto adminigtratnpugnado. El nexo que existe de
union entre la esfera del particular y el acto austiativo es lo que constituye el interés
legitimador para efectos procesales. Cuando seupcadciertamente esa relacion se
originara un interés directo legitimador. La esande este interés es manifestar una
verdadera relacion entre la esfera juridica defiquaar y el acto administrativo (Ortega,
1977: p. 212). Hay entonces una esfera mas amydiaiq derecho subjetivo que puede ser

afectada y aquello dar lugar a una impugnaciorctteque genera ese dafio.

Sin embargo, esta vinculacion acto-interés estialita a una situacion temporal de
inmediatividad Se admite la existencia del interés legitimad@nclo el acto ya ha dafiado
la esfera del particular, y se niega la legitimacién los casos en que el acto
previsiblemente llegar4 a afectar al particularrté@a, 1977: p. 219) vinculacion que
recogio la jurisprudencia espafiola, al sefialaeri® su naturaleza sustancial el que tenga
una relaciébn inmediata o0 mediata con la repercusiorefecto del mentado acto
administrativo contra el que recurre y ordenandogtio solamente que tal repercusion no
sea lejanamente derivada o indirecta sino que s&aecuencia inmediata del acto

administrativo” (sentencia del Tribunal Supremoagsp de 17 de enero de 1973).

Estas limitaciones, entregaban a la nocion deésten caracter bastante restrictivo,
teniendo en cuenta que las consecuencias de uradetimistrativo o la situacion factica
creada por el mismo se prolongan en el tiempo, ex@icunscriben Unicamente a su
emision, de modo que el particular puede versdafemo sélo cuando el acto se ejecuta,

sino después a propdsito de esta situacion fagtiesse extiende en el tiempo. Por lo tanto

2 En este sentido se pronuncia la sentencia de 86piembre de 1975 del Tribunal Supremo espafiol.
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es posible advertir la presencia de perjuicinediatosa la ejecucion del acto y de
perjuicios que se originen al conectarse la esfeftgarticular con la situacion creada por
el acto en cuestion (Ortega. 1977: p. 212).

Este criterio fue posteriormente recogido en lasprudencia generandose una
ampliacion aun mayor de la nocion de interés. Seitadpara recurrir la calidad dqeevio
solicitante que es aquel que alega un perjuicio mediato, Iviesdo el drgano
jurisdiccional que es indudable que el recurrenteleeaso concreto obtendria un beneficio
con la postulada nulidad de las resoluciones dajlas, beneficio de por si habilitante y

capaz para legitimar activamente en el proteso

El concepto de interés legitimo fue fortalecidoEepafia a nivel supra legal, por la
Constitucién espafiola de 1978 expresando ‘Quelas las personas tienen derecho a
obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribemadn el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos, sin que, en ningln caso, ppedducirse indefensioén(Articulo 24.1
Constitucién espafiola de 1978). Ya se comienzdkathderechamente de interés legitimo,

nocioén aparentemente mas amplia que la de inteesal

Sin embargo, no habia un contenido ni alcances<lswbre qué debia entenderse
por ‘interés legitimo’. Y esta problematica reséldon gran detenciéon y rigurosidad el
Tribual Supremo espariol con la resolucion de 1Ju® de 1985, que junto con dar un
contenido conceptual representa un avance respecta nocion de interés legitimo del
derecho espafiol de la década del setenta. La sentece presente quia partir de la
constitucion se ha extendido la legitimacion a lefethisa de los intereses legitimos,
concepto que es mucho mas amplio que el de ind@eto que usa el articulo 28 de la ley
jurisdiccional, debiendo entenderse por interésitiegp el que tienen aquellas personas
gue por razén de la situacion objetiva en que seuentran, por una circunstancia de
caracter personal o por ser los destinatarios da wegulacion sectorial, son titulares de
un interés propio, distinto del de cualquier ciudad de que los poderes publicos actien

de acuerdo con el ordenamiento cuando, con motvtagersecucion de fines de interés

*Ver sentencia de la tercera sala del Tribunal Snprée 17 de Noviembre de 1976.
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general inciden en el ambito de tal interés propion cuando la actuacion de que se trata
no les ocasionen en concreto un beneficio o serucnediato...(Sanchez, 1986: p. 112)
(pie de pag. Sentencia 1-VI11-1985).

Una gran reforma a la jurisdiccion contencioso amstriativa vino con la Ley 29 de
1998, de jurisdiccion contencioso administratigaclial habla derechamente de un ‘interés
legitimo’, usando idénticos términos de la Consifin de 1978. En este sentido, la ley
29/1998 prescribe en su articulo 19.1 dastan legitimados ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo: a) las personas fisicagiridicas que ostenten un derecho o

interés legitimo’.

De acuerdo a la declaracion de motivos de dichallepncepto de interés legitimo
es ‘comprensivo de los derechos subjetivos, per® andplio’. Asi, hay un cambio en el
ambito que alcanza el recurso contencioso-admatigt; que es un instrumento de defensa
Gtil para una pluralidad de fines, la defensa derés personal, colectivo y otros legitimos,
incluidos los de naturaleza politica, control dgalelad de administraciones inferiores,

defensa del interés objetivo de la ley en los ssfmsdegales de accidon popular, entre otros.

La declaracion de motivos matiza, con la debidactéa, que la concurrencia de
un interés o la titularidad de un derecho son mphte los elementos que constituyen la
legitimacion de la parte actora, y no, como erramege se ha entendido muchas veces, las
condiciones de procedencia de las pretensionescdiedy ni los presupuestos de la

competencia de la Jurisdiccion contencioso-adnnatig.

En este sentido, se concibe el interés legitimoocamelemento para acceder a la
justicia y obtener una resolucion fundada en deregh sea estimatoria o desestimatoria de
la pretension, de modo que poseen la titularidadrdeaccion quienes vean afectados ya

sea sus derechos o intereses legitimos de markfierémte.

La nocién de interés ha sido expandida en la jurdgncia espafiola en cuanto se
asume que lo pretendido con dicha disposicion sgdsgolo obtener el cumplimiento de la
mera legalidad sino que ademas un beneficio o pepgasea material o juridica, o incluso

de orden moral. Incluso el articulo 31.2 de ladeyurisdiccién contencioso-administrativa
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expresa que ‘también podrd pretender el reconootmigle una situacion juridica
individualizada y la adopcién de la medidas adeasguéra el pleno restablecimiento de la

misma, entre ellas la indemnizacion de dafos wimies, cuando proceda’.

El sistema contencioso administrativo espafiol ha adorgando un caracter
subjetivo de defensa de todas las ventajas daudadanos que derivan del ordenamiento
juridico, no so6lo ampliando el concepto de intesisp mediante la posibilidad de que la
sentencia estimatoria restablezca la situaciodigaiindividualizada. Asi, la lesion que le
permite al administrado ejercer la accion impugnatoo se limita solo a entregar un
control objetivo de la legalidad presuntamenteadal por el acto, sino que la sentencia
debe ordenar restituir y salvaguardar el derednteoés lesionado.

Por otra parte, algunos sostienen que la distinerdire las categorias de derecho
subjetivo e interés legitimo esta en crisis (Card@005: p. 399), como también lo ha
planteado parte de la doctrina italiana del dltiieonpo (Cartei; Giardini, 2005: p. 437).
Sobre esta cuestion, relativa a si merece o noulamta distincién entre derecho subjetivo
e interés legitimo la respuesta que ha dado laidaatspafola méas reciente ha sido la de
entender al interés como una modalidad de derecbgetsyo, denominadaderecho
subjetivo reaccional De esta forma, se entiende que los entes pubSots pueden
interferir en la esfera de los ciudadanos en losit®s y forma prevista por la ley, que es
su fuente de limitacién. Si la Administracion ifikere al margen de la ley surge para el
afectado un derecho a reaccionar contra el pesjsigirido con la finalidad de obtener el
restablecimiento de la situacion dafiada. Sin enob@sta postura es criticable diciendo que

puede llevar a la accion popular, que es una curediferente.

Podemos finalmente decir que en el derecho espaiminterés debe existir, lo que
significa que debe haber una afectacion real asfara juridica de proteccion de los
ciudadanos, un perjuicio individualizado en un wyjgara asi diferenciarlo y evitar

extenderlo en demasia y caer en los excesos d&caita popular.
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3.- Derecho francés.

Por su parte, el contencioso-administrativo frartte estado regido durante mas de
un siglo por la prioridad asignadaraturso por exceso de podéorjado por el Consejo de
Estado — que fue la primera y por mucho tiemporaijurisdiccion administrativa —
desde que este comenz0 a conocer las reclamacieries ciudadanos contra la actuacion
de la Administracion.

De la tradicion francesa nos llega la distinciatrerecurso de plena jurisdiccion y
recurso por exceso de poder:

a.- El recurso de plena jurisdiccion correspondagaellos titulares de derechos
frente a la Administracion para que no se les pawde tales derechos, dando lugar a un
auténtico proceso entre partes; una parte pubbtioaticuida por la administracién y una
parte privada constituida por el titular de un deesubijetivo.

b.- Al mismo tiempo, el Consejo de Estado comemzésolver denuncias sobre el
funcionamiento supuestamente irregular de la Adstracion, de las irregularidades mas
graves (incompetencia, infraccion material a la tsviacion de poder o vicios de forma,
etc.), comenzando a estructurar el recurso porsexde poder. Estas caracteristicas la
hicieron bastante exitosa: su generalidad en cuahés materias y a los ciudadanos con
posibilidad de fiscalizar la actuacion administratipero sin llegar a constituirse como una
accion popular, también su simplicidad procesat gjgcucion, entre otras virtudes.

El recurso de exceso de poder no se articuld6 comproceso entre partes, que
litigan por proteger sus propias situaciones juodslisubjetivas. Claro que se exigia al
recurrente acreditar unterés propiopara entender cumplida su cualidad para acheno
esa exigencia se entendia solamente como un reqdésseriedad; lo que en el proceso se
ventilaba, después de pasar ese requisito prewitenia ya nada que ver con tal interés,
sino que se limitaba a un control justamente olgede la legalidad del acto administrativo
gue se impugnaba’ (Garcia de Enterria, 2000: p. 94)

Se esta en presencia de un verdagenceso hecho al acten que el recurrente
mas que defender algo propio actla en interés by laitilizando esta suerte de recurso
‘de utilidad publica o de orden publico’, radicalme objetivista y neutral para que se

examine solamente la legalidad objetiva.
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‘En el derecho francés, toda ilegalidad puede isgocada, siempre que el
accionante tenga un interés objetivo para demaladanulacion del acto en cuestion’
(Capitant, 2009: p. 106), prescindiendo de estandode la violacion de un derecho
subjetivo, ya que no se pretende tutelar directéenarios ciudadanos en sus posiciones
juridicas subijetivas, sino que se crea como un amueavela por el solo respeto de la
legalidad (Bordali, 2005: p.369).

Regulaciones legales posteriores, de marcada p#kspsubjetivista han afectado
esta construccion, al igual que (aunque en mendaidagla practica judicial. En efecto,
hoy por hoy ‘al hilo del control de legalidad, sata ahora abiertamente de que los
ciudadanos obtengan las ventajas personales quendeilegalidad administrativa
comprobada pueden derivar’ (Garcia de EnterriaQ:20097), reconociendo al ciudadano
verdaderos derechos subjetivos.

‘Al recurrente se le exige una determinada cudlidara actuar en contra del acto
impugnado, que puede ser no solo un derecho subjesionado sino también un interés.
De esta forma, se amplia la posibilidad de impuigmade los actos de la administracion,
aunque dada la naturaleza del proceso, esta cajigade exige es una limitacién, pues
constituye un mero ‘requisito de seriedad’, en kdida que se evita que el recurso por
exceso de poder se trasforme en una accion poGariero Q, 2005: p. 396)

Este es el esquema bésico de legitimacion aative eontencioso administrativo de
raigambre francesa, en cuanto a que las persobdgduas para recurrir son distintas: en
el recurso de plena jurisdiccion el demandanteieegser titular de un derecho subjetivo y
en el recurso por exceso de poder el recurrentesiteadener un interés personal o propio
en la anulacion del acto atacado, aunque teniemdoenta las precisiones ya hechas.

En Francia el interés justifica el ejercicio detusso de exceso de poder y de su
lesiobn el demandante obtiene un titulo juridico dmehabilita para llegar al juez. El
momento en que la existencia de este interés esiago es en la fecha en que los recursos
son ejercitados y la desaparicion de dicho interésl corazon de alguna instancia no
provocara la inadmisibilidad de los recursos.

El interés que el juez aprecia es aquel invocadgs demandantes y no otro que
podria reconocerse. Es frecuente que una pers@uayriori prevalerse de la lesion de

una pluralidad de intereses, pero el juez debertgnia el interés invocado en la demanda
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y no sustituirlo por otro que el demandante tamlipiédiera haber alegado con el fin de
asegurar la admisibilidad de su recurso.

Respecto a la diversidad de estos intereses gidesle dar cualidad para actuar,
el liberalismo de la jurisprudencia francesa seifigata claramente respecto de ellos; el
interés puede ser puramente moral, es decir, impato que la anulacion demandada no
tienda a requerir una satisfaccion de orden patiah@ material. A su vez, puede ser un
interés puramente individual de una persona fisitzambién de una persona moral privada
(sociedad, asociacion, sindicato) o publica actoamdcontra de las decisiones que puedan
afectar su existencia, su patrimonio o su estado.

Por ultimo, las causas que permiten al juez némaxistencia de los intereses
invocados son muy diversas; el demandante pudo@prse creyendo que la decision le
era desfavorable, o bien, pudo malinterpretar egiamentacion cuyas disposiciones no le
conciernen (Chapus, 2004: p. 445-464).

4 .- Derecho aleman.

Mientras que en el derecho comparado estudiadoognplintos anteriores se
reconoce el interés legitimo como una posiciordjoa subjetiva que permite incoar un
contencioso administrativo, respecto al caso alenwres posible aseverar algo asi, al
contrario, Unicamente se concibe invocar la pradecde una situacion juridica subjetiva
en la medida que ésta constituya un derecho subjeti

Respecto a lo que conocemos como intereses legitiemoel derecho aleman es
preciso reconducir el tema y estudiarlo a la lutadeoria de loderechos reflejos o reflejo
de los derechogue segun la doctrina mayoritaria de dicho paisonstituyen derechos
subjetivos y por lo tanto no otorgan legitimaci@igejercer una accion en lo contencioso-
administrativo. De acuerdo a esta posicion, logdwes reflejos se caracterizan por ser un
mero reflejo del derecho objetivo. Blanke expliage dcuando las normas juridicas del
derecho publico prescriben una determinada accidmigion a los 6rganos del estado en
interés general, puede ocurrir que el resultadoeste accion u omision favorezca a
determinados individuos, sin que por ello el oradeieato juridico, al establecer la norma,

se haya propuesto ampliar la esfera juridica propiasas personas’ (2009: p. 28).
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No obstante, el sistema implantado por la Consfitualemanadrundgeseiztiene
como punto cumbre la garantia de la tutela judiefaktiva fundamentada en proteger
derechos subjetivos. Esta nocion descansa enielllartl9 apartado 4 constitucional, la
cual prescribe queda persona cuyos derechos sean vulnerados pmydar publico tiene
derecho a obtener la tutela efectiva de los jugceiunales.La garantia en comento se ha
calificado por la doctrina coma coronaciéndel estado de derecho y ha sido interpretada
por la Corte Constitucional Federal alemana commdarecho prestacional a una tutela
efectiva y universal (sin lagunas)’ (Sommerman®2@. 2).

De un modo similar a la Constitucion, la nociondideecho subjetivo es la idea
central en la Ley de la justicia administrativanadma (VwGO). Este cuerpo normativo en
su articulo 42, a propésito de la legitimaciéon garaccién impugnatoria y de condena, en
el apartado 2 dispone: ‘en la medida que la legiaponga de otra cosa, la accién es solo
admisible si el demandante alega que sus derecktin eviolados por el acto
administrativo, o su denegacién o su omisioiEl tribunal administrativo aleman solo
conocera de alguna de esas acciones a condicioal goridadano presente ante éste una
vulneracion o lesion de un derecho subjetivo potepde la Administracion.

Sin embargpel debate sobre la inclusion o no de los intereggimos dentro de la
tutela judicial efectiva en sede administrativasecagota aqui y por eso se ha ido forjando
la referida doctrina de los derechos reflejos, igomindo una posicion minoritaria
promovida entre otros por Otto Bachof y Ernst Fw#{ que estiman que deben incluirse
los intereses legitimos en el articulo 19.4 de ég Eundamental. El primero de estos
autores incluso postula que ‘todos los interesedigamente protegidos han sido elevados
hoy en dia al rango de derechos publicos subjetglimsinando tal distincion. Sin embargo
para la doctrina alemana dominante y como tamhiéerele Blanke en la inclusion de los
intereses ‘se ve siempre el peligro de una extensatia una accién popular’ (Blanke.
2009: p.29), temor que explica la reacia recepe@nnAlemania de categorias juridicas

distintas a los derechos subjetivos.

* Traduccion por los profesores Pedro Aberasturitaan-Josef Blanke, Evelyn Patricia Gottschau ytKar
Peter Sommermann.
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Capitulo IlI: El interés legitimo en nuestro ordenaniento juridico, a la luz de la

jurisprudencia.
1.- Ideas previas.

En nuestra jurisprudencia, como veremos, el ddkagr@plicacion de la figura del
interés legitimo se ha dado de forma lenta y vamlade un modo muy diferente a la del
derecho comparado analizado, que por diversash@atesarrollado la teoria del interés
legitimo. En nuestros jueces se aprecia un reggstioabsoluto a la nocion decimondnica
de derecho subjetivo, lo que practicamente ha derfas puertas a una innovacion
jurisprudencial importante en orden a ampliar elicade la legitimacién activa en los
procesos contencioso administrativos por via dmlrecimiento de esta — en nuestro pais —
nueva categoria juridica. En Chile, los magistrgumsregla general utilizan aquel molde
dado por el derecho subjetivo, desechando cualqgtrieitipo de posicion que no se adecle

a él, o en caso de no adecuarse completamenténtal calzar forzadamente.

Veremos casos jurisprudenciales en que derechamenge reconoce la categoria
de interés, otros en que se dice reconocerlos, gm@rdan poco convencimiento que a la
vez lo confunden o equiparan a los derechos subge bien, no le dan un contenido
distinto a estos y, en fin, otros escasos fallaslgs reconocen como algo con un contenido
y alcances distintos a la nocién de derecho, yrdafg este Ultimo grupo de resoluciones
encontramos distintos criterios respecto a cu&@sescontenido. Estas etapas (I6gicas y no
necesariamente cronologicas) se explicaran en itpsentes tres acapites del presente

capitulo.
2.- No reconocimiento del interés legitimo.

En efecto, desde antiguo y hasta unos cinco affés atra posible encontrar
sentencias de los tribunales superiores de jugjisgasostenian que para recurrir en sede
contencioso administrativa se requiere que se tehgaracter de afectado en el legitimo
ejercicio de sus derechos. Se exige asi, que tansién del actor esté amparada por una

norma legal, ya sea de forma expresa o implicita.
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Este no reconocimiento del interés legitimo se &mmehta principalmente en el
inciso 2° del articulo 38 de la CPR, en que seeeg@no requisiteine qua norpara la
admisibilidad de los recursos contra actos de leniAdstracion la existencia de lesion a
derechos, por tanto, quien carece de tal agraaiece de legitimacion activa para reclamar
contra algun acto administrativo. La literalidad gescepto indica queualquier persona
gue sea lesionada en sus derechos por la Admioiétradel Estado, de sus organismos o

de las municipalidades, podréa reclamar ante loburiales que determine la ley

En este sentido se pronuncia la Sala Cuarta der@ @e apelaciones de Santiago,
en recurso de apelaciéon, Hector Miranda Salazaroyamntra Fisco de Chile y otro, Rol
N°4.348-1999, afio 2005

3.- Sinonimia entre derecho subjetivo e interégitag.

La jurisprudencia chilena, en casos en que ha cetdmy hecho expresa mencion a
los intereses legitimos ha considerado, en reisramtasiones, a éste no como una
categoria juridica diferente, sino como sinénimbco@cepto de derecho subjetivo, puesto
gue para su procedencia se ha exigido la concuarefectiva de un perjuicio 0 menoscabo
en los derechos. Esta vinculacion de conceptosdoaestablecida por la Corte Suprema
reiteradas veces, explicando que para alegar de @hnhulidad de derecho publico debe
existir un perjuicio o lesién, a un derecho o antares, pero sigue sin hacer una distincion
efectiva entre ambos conceptofo que denota el poco convencimiento a la hora de

reconocer esta posicion juridica.

Esto ultimo, para el derecho comparado analizadesnaropio del interés, debido a
gue es precisamente la falta de un menoscabo arantw normativamente protegido una

de las notas distintivas de éste.

® De manera similar; All Color S.A. con Plaza Guzi@arte de apelaciones de Santiago, reclamacién de
ilegalidad municipal; 2007; Rol n° 5.481-2007.

® Sociedad Visal Ltda. con Empresa portuaria de Afizate Suprema, rechaza casacién en el fondo, Rol
1428-2007.
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Muchos son los casos en que se efectla la d@tientre derecho e interés, pero

no se le dota a este Gltimo de un contenido matitiarso al primera
4.- Interés como categoria independiente.

Existen casos, mas particulares y aislados, emaguesprudencia ha hablado de un
‘interés’ como algo diferente al derecho subjetideterminando los elementos que deben
concurrir para el ejercicio de la accion, y refidése al interés como aquel necesario para
conseguir el bien (derecho afectado que se eneuamiparado por una norma legal)
mediante la intervencion del érgano publico, exgnes que solo invocando el mencionado

interés se pone en juego la actividad procesal.

Pero debe existir un derecho afectado y reconoexgoesamente por una norma
legal, por lo que el interés en este caso vendsaraalgo asi como un ‘interés en la
jurisdiccion o en la actuacion jurisdiccional’. Eiras palabras, como una suerte de
impulso procesal de las partes. Esto puede dam lagatras acepciones totalmente

diferentes de las estudiadas, capaces de dampés de alguna confusitn

De un modo muy ambiguo, que puede hacer notaretaeiones jurisprudenciales
en ese tema, la Corte Suprema ya se habia prodorszdére un interés juridico que queda
configurado en el sentido que las cuestiones waelad en tribunales deben ser
concernientes a las exigencias de la igualdad &beldad o de la libertad en la igualdad y
no referirse a resolver conflictos de indole disticomo filosofico, religioso, moral, etc., ya
gue en tal escenario no se le dara curso a la adn@or falta de interés juridico, lo que

significa que el asunto cuya resolucion se pretdéudee exclusivamente de tipo juridico.

’ Corte Suprema resolucién n° 1285 de 16 de Enerd0fé, Recurso de casacion en la forma Rol 2377-
2005, afio 2006.

® Christian Mosso y Cia Ltda. con Coop. Rural Eléetiilanquihue Ltda. 2006. Corte Suprema, Recurso de
Casacién en la forma y en el fondo, Rol N°5242-2003
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Esta resolucion confunde la categoria de interésianisma con la inadmisibilidad de

intereses puramente more?les

Por su parte, la Corte de Apelaciones de Santdigouna interpretacién del
interesado sefialado en la Ley 19/88@ue define;'Se consideran interesados en el
procedimiento administrativo: 1. Quienes lo promarewxcomo titulares de derechos o
intereses individuales o colectivos. 2. Los que hsiber iniciado el procedimiento, tengan
derechos que puedan resultar afectados por la detigue en el mismo se adopte. 3.
Aquéllos cuyos intereses, individuales o colectiymsedan resultar afectados por la
resolucion y se apersonen en el procedimiento emotamo haya recaido resolucion

definitiva™™.

De partida, hay que advertir que para esta lepehbio interesado estd tomado en
una forma muy amplia, englobando distintas situasp como el derecho subjetivo, el
interés individual y el interés colectivo. La Codencibe que este interés no se vincula
necesariamente con derechos en sentido patrimdeliaiudadano, sino que busca ejercer
un control a la actividad administrativa, lo quecescano a la situacién espafola durante la
década del 60, en que para invocar un interésriegilebia hacerse en concordancia a un
interés publico. En este caso, el interés estarigue la Administracion no exceda sus

limites, y no por cuestiones netamente particulares

Evidenciamos una evolucion a nivel legal, desdmsthnte en que la ley chilena
incorpora el vocablo interés, pero es un paso nauyletras del derecho europeo estudiado
y dificilmente la solucion dada para activar unges®m administrativo se podra trasladar

como férmula general a la sede jurisdiccional.

° Pesquera San José S.A. con Estado de Chile. 200%. @ Apelaciones. Rol N° 10400-2003 acumulddo a
N° 7740-2001.

' Recurso de apelacion. Letelier Aguilar Cristian otinisterio de obras publicas. Rol N° 6422-200% afi
20009.

! Articulo 21 de la Ley 19.880 que establece baséssigrocedimientos administrativos que rigen lctsst
de los 6rganos de la Administracion del Estado.
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Complementando la idea anterior, la Corte Supreommciendo de un recurso de
casacion sefiala que la legitimacion activa es wastion que el juez esta obligado a
revisar. El error de derecho que alega el demaadanfunda en habérsele exigido un
interés legitimo, personal y directo, siendo quadaion puede ser ejercida por cualquier
persona con independencia de este interés. La @gmga ademas que de todas formas la
parte demandante tiene un interés amplio consésamtivir bajo el imperio del derecfio

Por su parte, el 13 de Octubre del afio 2009, laeCuprema conociendo de un
recurso de casacion y en materia de defensa daréacbmpetencia aplica el concepto de
interés legitimorelevante agregando otro requisito que debe darse en etémt pero
haciendo realmente alusién a lo que conocemos ainmmequisito de la actualidad del
interés, ya que sefala que el interés aludido izame relevancia porque la conducta
cuestionada tiene lugar después de verificada jladiadcion respectiva (Resolucion n®
35189 Rol 1966-2009).

Luego, la misma corte reitera la clasica concepdénnterés legitimo, personal y
directo, pero sin desarrollar estas tres caratitaxr$sdel interés, dando por supuesto lo que
en reiteradas ocasiones se ha venido entendiendgs{zoposicion subjetiva, al alero de la
influencia del antiguo derecho espafiol de los aigsnta (Casacion en el fondo Rol 3344-
2010).

Concepcion de tradicion espafiola que puede vislamsdr por ejemplo, en la
resolucion n°® 29497 de 16 de Octubre del afio 2808 €orte Suprema conociendo de un
recurso de casacion en el fondo Rol 1428-200&falar Tampoco podria entenderse que
la demandante tiene un interés cualificado en lalacion de que se trata, porque el
interés que la accion exige debe ser legitimo, greaky directo, este es, el titular debe
encontrarse frente al acto que infringe el prinoigie legalidad, en una especial situacion
de hecho que el ordenamiento juridico ampara y lguafecta en su esfera personal de
manera directa y determinante, lesionando un devembmo sefiala el articulo 38 inciso

segundo de la Constitucion Politica, o que en calgiono puede acontecer con la actora

' Corte Suprema, resolucion n° 23958 Casacion ertiaafy en el fondo. Rol 3011-2006.
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porque jamas participd en el proceso de licitacijme ahora cuestiona, de modo que
nunca se vio afectada con los actos de la demandélddefecto antes apuntado obsta al
acogimiento del recurso; en efecto, este jamasipquhosperar ya que aun en el evento de
aceptarse que la sentencia impugnada incurrié enelsores de derecho denunciados, en
la de reemplazo a que hubiere lugar, igualmenteedalser desestimada la demanda por

carecer la demandante de legitimacién activa

Esta sentencia mezcla el antiguo sistema espai®ohgplaba de interés directo y
personal o individual (sin hacerse cargo del problele la actualidad o eventualidad del
mismo), con el criterio posterior que se refier® sointerés legitimo. De todos modos, nos
sirve para entender que ya se estan delimitandtera del derecho espariol los requisitos
gue debe reunir este interés; que sea legitim@nditto como la no existencia de una
norma que impida su satisfaccion restringiéndai@jtdndola o negandola, pero sin
necesidad de norma que expresamente lo proteja (waconfundirlo con los derechos);
gue sea personal, entendido como aquel requisée@xjge al particular encontrarse en una
particular situacion de hecho frente al acto dadaninistracion de forma que éste recaiga
sobre su propia esfera; y que sea directo, enteruticho la necesidad de que el efecto del

acto recaiga sobre el actor.
5.- La accion popular.

Otro problema que debe mencionarse dice relacidnlaocaccion popular y su
ubicacion dentro de las posiciones juridicas siMaigt necesarias para recurrir

jurisdiccionalmente.

Pareciera que nuestros jueces entienden esta amidmuna excepcion en materia
de legitimacion activa, ya que resuelven que sxiste en el actor un derecho subjetivo o
interés individual o colectivo, y no estando reanda expresamente por la ley una accién

popular, no se podra impugnar el acto emanado Adranistracion.

 De manera similar la resolucién n® 3371 de 20 derdede 2011 de la Corte Suprema, casacion en@bfon
Rol 3744-2010.
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Por lo tanto, la jurisprudencia entiende la acgo@pular como aquella que no
necesita que el demandante posea algun tipo deiqggosubjetiva particular en la esfera de
sus derechos o intereses, sino que cuando estm a&xreconocida expresamente por ley,
se concede a toda persona sin excepcion algunay sogede en nuestro pais con el
llamado recurso de amparo econémico consagradd @miculo Unico de la Ley 18.971,

que prescribe que el actor no necesita tener satéial en los hechos denunciddios
6.- Sobre la posibilidad de que la Administraciéa siteresado.

En un fallo de noviembre del afio 2011, el maximiouhal del pais destaca la
importancia de que se cumpla el supuesto de quee A&dministracion del Estado la que
debe lesionar un derecho o interés para la intmipasde la accién de nulidad de derecho
publico. Sostiene que la municipalidad demandaatece de legitimacion para intentar
dicha accién, la que sélo tienen los sujetos gselten directamente afectados por el acto
administrativo, esto es, aquellos que tuvieren enecho subjetivo o interés legitimo en su
anulacion, concluyendo que el 6rgano municipal detaate carece de interés legitimo en
la anulacion del acto y que no resulta de justigia el causante de la infraccién legal

pueda demandar a un particular que no incurrid eitie y que ha obrado de buenaXe

Es mas, agrega que los érganos de la Administraéd Estado no se encuentran
habilitados para entablar un recurso contenciosuiglad, puesto que importaria el
ejercicio de una accién contra si mismos, sin gsequede otra via que la invalidacion
administrativa. Dicho aserto ademas encuentra fued#o en el articulo 38 inciso segundo

de la Constitucion Politica, que dice “cualquierarspna que sea lesionada por la

 En este sentido se manifiestan la resoluciéon n7 142 24 de Mayo de 2006 de la Corte Suprema,secur
de apelacién Rol 1557-2006 y fallo del mismo trifutte afio 2005 en recurso de apelacion Rol n° 4348-
1999.

¥ Resolucién n° 48193 del 2 de Noviembre del 201 1teC8uprema, Casacion en el fondo Rol 7454-2011. A
mayor abundamiento, el razonamiento de la cortelaefue el articulo 53 de la Ley 19.880 establece u
plazo de caducidad de dos afios para que la Adnaicish ejerza la potestad invalidatoria y si nejkrce en
dicho lapso se agotara, no existiendo disposicidnlg permita una vez vencido este plazo, instar
judicialmente por la nulidad de derecho publico.
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Administracion, podra reclamar ante los Tribunajae determine la ley”, esto es se trata

de una accion que la ley concede a los particulanesa la Administracion.

Capitulo IV: El interés legitimo en los procesos adinistrativos especiales.

Reconocimiento y clasificacion.
1.- Las diferencias de la ley en relacion a lasspniidencia.

Como ya se ha sefialado, en muchos casos nueshosales de justicia han
confundido las nociones de interés legitimo y devestibjetivo a tal punto de considerarlos
conceptos referentes a un mismo contenido, y nococcategorias juridicas diferentes y
autonomas, entendiendo que, aun alegando un iregiisno en un proceso contencioso
es menester probar la real existencia de un demadtjetivo efectivamente lesionado y que
esté consagrado en la ley, de lo contrario la psé&ia del actor no tendra acogida por falta
de legitimacion activa, lo que es, a lo menos, eordradiccion. Por otra parte, cuando se
reconoce este interés, distintos son los requisitoaracteristicas que segun los tribunales

éste debe reunir, todo dependiendo de la sentanaigue fijiemos nuestra atencion.

Testigos de tal paradoja, diremos que en Chilatetés legitimo en los términos
conocidos en el capitulo de derecho comparado rterfido un desarrollo jurisprudencial

gue permita diferenciarlo del derecho subjetivo.

Sin embargo, del analisis de los distintos pragesontenciosos que pueden
promoverse en contra de diversos actos adminigisates posible constatar un paisaje en
gran medida distinto. A nivel legal, muy por el tano de lo apreciado en tribunales,
existe un conjunto de procesos especiales, logsuwabrgan legitimacioén activa a ciertos
sujetos no en razoén de la titularidad de un dereshw de un interés, y ain mas,
igualmente hay procesos en los que el poder pamailos es mucho mas amplio, como
sucede con los intereses supraindividuales, hastasp llegar a no exigir legitimacion

activa para interponer el recurso, como es el dada accion popular.
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La ley se ha referido indistintamente a los legiilos activos como interesado,
afectado, reclamante, infractor, sancionado, esttiges. Denominaciones no determinantes
para definir si estamos frente a un legitimadovaatin virtud de poseer un interés, derecho
u otra posicion juridica, por lo que no debe estarsmpre al tenor literal de las palabras de
la ley que se refieren al legitimado, sino mas ieaguello que es la razon de ser de esa

legitimacion.
2.- Clasificacion de los procesos.

Clasificaremos los procesos que pueden dirigiosgra los actos y resoluciones del
aparato administrativo atendiendo al requisito ieeigen ellos para otorgar legitimacion

activa, quedando configurados de la siguiente fprma
2.1) Procesos que reconocen un derecho subjetivo.

En primer lugar esta aquel grupo que reconocénegion al titular de un derecho
subjetivo afectado, lo que significa que soélo ésstard facultado para reclamar el
restablecimiento del mismo. La determinacién delecleo subjetivo afectado, como
dijimos, aparece claramente identificada. Exista lesion evidente en virtud de la cual
quien sea titular de aquel bien sera el Unicoilegdo activamente para dar curso a un

proceso contencioso en contra de la Administracion.

Uno de los ejemplos que grafica tal situacionl&sle N° 2.186, que aprueba la ley
orgénica del procedimiento de expropiacion. Esemunormativo consagra en su articulo
9 la facultad del expropiado (afectado en su deretehpropiedad) para reclamar ante el
Juez de la localidad respectiva que se deje sictcef@na expropiacion en razon de
inexpropiabilidad, aun temporal, del bien afectadéundado en la falta de ley que la
autorice, 0 en la no concurrencia de la causa Ilagatada en el acto expropiatorio, o bien,
gue se modifique el acto expropiatorio cuando noosdgorme a la ley en lo relativo a la
forma y condiciones de pago de la indemnizaciétreestras causales. Aqui aparece claro
gue quien tiene la autorizacion legal para reclaedfundamento, legalidad o procedencia

del acto expropiatorio es solamente el expropiauwm,un tercero que alegue sufrir
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indirectamente a raiz de esa expropiacion de algio en la esfera de sus intereses, de ser

asi, la accion (pretension) sera rechazada pardaltegitimacion.

Otro proceso contencioso que también se basa&oaegoria es el contenido en el
D.L. N° 1.939 sobre normas de administracion, aglgidin y disposicion de bienes del
estado, que en su articulo 13° dispone que losigtanips de terrenos colindantes con
playas de mar, rios o lagos deberan facilitar geahente el acceso a éstos, para fines
turisticos y de pesca, cuando no existan otrasové@sninos publicos al efecto. La fijacion
de las correspondientes vias de acceso la efeatldméendente Regional, a través de la
Direccién (de tierras y bienes nacional@s)previa audiencia de los propietarios,
arrendatarios o tenedores de los terrenos y, ssenprodujere acuerdo o aquéllos no
asistieren a la audiencia, el Intendente Regi@sateterminara prudencialmente, evitando
causar dafos innecesarios a los afectados. Daletganinacion podra reclamarse a los
Tribunales Ordinarios de Justicia, los que resélveon la sola audiencia del Intendente y
de los afectados. En el contexto expuesto por famadhay evidentemente un derecho
afectado, en forma concreta y explicita, los tesecon las caracteristicas sefaladas en
ella, y respecto de la medida adoptada por el dietete solamente tendran accion los
afectados en su derecho emanados de su derechopiledpd, contrato de arrendamiento o

cualquier otro que le otorgue la tenencia del inpleie

La principal y mas evidente caracteristicas gemeeth estos procesos mencionados,
y en general aquellos que reconocen un derechoetaud)j es que existe plena
determinacion y una proteccion plertgs asi indiscutible que los derechos subjetivos
cuando han sido violados o desconocidos son caufseieate para que el afectado
disponga de facultad juridica a fin de ejercer ac@on, debidamente legitimado y obtenga

el reconocimiento y restitucion plena.

Los derechos subjetivos pueden tutelar interesddicps o privados y debieran
estar claramente especificados tanto los derecpotestades) como las obligaciones

(deberes) y los mecanismos de tutela (6rganos gegimientos pertinentes). Situacion de

'® Es nuestro el paréntesis.
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derecho subjetivo es la del titular de una pretiggaara cuya garantia o tutela se dicto la
norma que impone una conducta determinada a la misimacion. Y en estos ademas

existe generalmente un ambito patrimonial afectado.

Por lo tanto, mientras estén plenamente estallgcitbnsagradas y determinadas
tales condiciones estamos frente a un derechotsubgpie cuando es afectado requiere de

la tutela efectiva para su restitucion.
2.2) Procesos que reconocen un interés legitimo.

Constatamos la existencia, en los contenciososingtmtivos, de una vasta
denominacion en materia de legitimidad. Han sid@atias expresiones como; interesado,
afectado, perjudicado, infractor, sancionado, gte suelen confundir. Sin embargo, si
examinamos la mayoria de nuestro sistema contenedsinistrativo especial diremos
gue todas estas denominaciones son convergentiesigea de un interés basado en un
concepto amplio de lesion, en un perjuicio que pusel patrimonial, material o incluso

juridico, que afecta un ambito vital en la esfadipular de un sujeto.

En este sentido, estamos frente a procesos dondeel se ve afectado por una
decision administrativa no es un derecho subjet@omnocido en forma expresa, Sino un
ambito de la esfera juridica privada del particuegrs amplio, una situacion o aspiracion
patrimonial. Asi por ejemplo, el proposito de adfadse una determinada concesién o
calidad juridica.

También es necesario hacer referencia a casosecla @utoridad publica asume su
funcion fiscalizadora, implementando variadas masligancionatorias, las que pueden ser
impugnadas por los respectivos infractores o saadios. El asunto en cuestion es
determinar si la reclamacion descansa al aleronddewecho subjetivo afectado o de un
interés, o constituye otra categoria diferente. eEte caso diremos que, la posiciéon de
infractor tiene mas cercania con la de titular tafde en un interés legitimo, entendiendo
gue generalmente las sanciones aplicadas son anesstque atacan al infractor en un
ambito de su esfera privada, que puede traer coesei@s tanto juridicas como

patrimoniales, y de cuya reclamacién, en caso deusa sancion ilegal, es posible
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obtenerse algun tipo de indemnizacion por esosgjaria simple restitucion a la situacion

juridica que existia antes de la implementacioaséemedida.

Hablamos de un interés directo y personal, respdet cual solamente podra
reclamar de la sancion el infractor o sancionadalienmas, no se puede alegar por un
tercero que medida le produce un perjuicio, niisiguen virtud de la legalidad objetiva,

impidiendo de esta forma problemas en la ideawtifi@n del legitimado.

En efecto, podemos argumentar que cuando la legfiege a los sancionados no
esta en juego su derecho de propiedad, ya queynaféetacion da tal derecho todavia, ni
de ningun otro. Ademas, son variados los casosuenas leyes se refieren dentro de una
misma norma indistintamente a interesados o pegudis y sancionados o infractores, lo
gue acontece en los D.L. n® 2.222 y 799, en loslDrP 3, 323 y 101, y en las leyes n°
16.395, 18.175, 18.302, 20.378, entre dfras

A modo de ejemplo, resulta interesante introdecieste analisis a la Ley N° 20.283
sobre recuperacion del bosque nativo y fomentcstakeque sanciona a los acreditadores
forestales que infrinjan normas reguladoras dectividad, dependiendo de la gravedad,
con diferentes medidas que van desde una suspgrmi@eis meses hasta la cancelacion
por cinco afios en los registros correspondientas mnedidas administrativas seran
aplicadas mediante resolucion del Director Regionalespondiente, las que seran siempre
reclamables, debiendo presentarse el recurso eDteeetor Regional correspondiente para
ante el Director Ejecutivo de la Corporacion. Dedaolucion del Director Ejecutivo que
aplique una medida administrativa, se podra racante el Juez de letras en lo civil. Aqui
el Unico legitimado titular de la accion es el dasdor forestal al que se le impuso la
medida administrativi

Y Para su andlisis particular remitirse al anexoadcal final de este estudio.
'® Del mismo modo, el Decreto ley N° 3.538, de 198@ crea la Superintendencia de Valores y Seguros.
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2.3) Procesos que reconocen una categoria judditata.

Y por ultimo en esta clasificacion existe un tergeupo de procesos, referidos a
aquellos en los cuales la legitimacion activa pacadir al érgano jurisdiccional se
encuentra entregada ya no en base a un interégchdesino en atencién a una categoria
juridica mucho mas amplia, esto es, un interésasgividual colectivo o difuso o una
accion popular. Se trata de situaciones excepasradonde la facilidad para dar con ellas

€S menor.

El proceso por excelencia que reconoce una accojpulgr es el regulado a
proposito del recurso de amparo econdmico de yaN%18.971, que contiene un articulo
unico que permite aualquier personalenunciar las infracciones al articulo 19 n° 21ade
Constitucién Politica, disposicion que protege relea publico econémico. Incluso la ley
prescribe que ‘el actor no necesita tener intecagahen los hechos denunciados’. Aunque
obviamente si la denuncia carece de toda basea@l serd responsable de los perjuicios
gue provocare su accion infundada. En este cassfatamos una ausencia de exigencias
para la configuracién de la legitimacion activaepla ley de forma expresa se la entrega a
cualquier persona, sin ninguna cualidad en especial

Un proceso que reconoce el interés supraindividuahcontramos en el D.F.L. n°1
del Ministerio del Interior que fija el texto refdido, coordinado y sistematizado de la Ley
N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidgden su Art. 140 dispone que
respecto a los reclamos que se interpongan enacdetrlas resoluciones u omisiones
ilegales de la municipalidad (del alcalde o de fsumsionarios) cualquier particular podra

reclamar cuando éstas afecten el interés genefalabenuna.

En este Ultimo caso la legitimacion esta mayormgogen el supuesto anterior de
accion popular, asi lo ha consagrado también léeCRuprema que al respecto ha dicho lo
siguiente en resolucion n° 11401 de 25 de mayd®@6;ZLos reclamos que se interpongan
en contra de las resoluciones u omisiones ileg#ek® municipalidad se sujetaran a las
reglas siguientes: a) Cualquier particular podrélarear ante el alcalde contra sus
resoluciones u omisiones o las de sus funcionagas, estime ilegales, cuando éstas

afecten el interés general de la comuna. Estemectiebera entablarse dentro del plazo de
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treinta dias, contado desde la fecha de publicad&nacto impugnado, tratandose de
resoluciones, o desde el requerimiento de las omgsi A su turno, la letra b) del mismo
texto legal sefiala que el mismo reclamo podranbtartante el alcalde los particulares
agraviados por toda resolucion u omision de éstle wtros funcionarios, que estimen
ilegales.”.

“Del claro texto de las disposiciones transcritparace que el reclamo de que se
trata tiene lugar Unicamente cuando lo actuado itidomafecte el interés general de la
comuna o de algun particular en especial. De estlminicamentdos particulares son los
gue tienen la legitimacién activa para acudir ddarao de ilegalidad respecto de acciones
u omisiones ilegales de las autoridades que ladégla”. (Corte Suprema, reclamacion de
ilegalidad municipal, Tercera Sala, Rol N°188-2006)

No existe, como se expresa en la resolucion uri@dss de accidon popular, ya que

existe un minimo nivel de delimitacion de la legiicion activa.
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Conclusiones.

1. Es necesario buscar una vision mas concretantigkEs legitimo como posicién

juridica valida en nuestro ordenamiento juridico.

2. Entendemos al interés legitimo como uno de Ugmisstos en los que descansa la
legitimacion activa en materia procesal, particukamte dentro de la llamadkgitimatio ad

causamque es condicidn necesaria para que la demaadscegida por el juez.

3. La legitimacién activa es una cuestion de forlr, lo que se debe apreciar en
sentencia definitiva y su alegacién se hard meeliast excepciones perentorias. Aunque
existe otra opinion, menor, que estima a la legitidn activa no como cuestion de fondo
del asunto, sino mas bien un filtro de acceso pdtcia, factor que da impulso a la

actividad del juez.

4. La legitimacién activa ha de ser reconocida @dotel que invogue un interés
legitimo o derecho subjetivo indistintamente coesado. La diferencia entre ambos se
fundamenté tradicionalmente en que al derecho subjle estaba reconocido un contenido
patrimonial capaz de resarcir perjuicios a los tafdas, capacidad que no poseia el interes
legitimo. Sin embargo esta postura fue cambiandstahaonsagrarse un contenido
patrimonial para el interés que le permite inclasiesarcir los dafios, por ende se hace

acreedor de una categoria ya no meramente forimaltasnbién de fondo o material.

5. Una categoria que subyace de la distincion edgrechos subjetivos e intereses
legitimos es la de intereses supraindividualesdywante mucho tiempo se traté de incluir
en alguna de las dos anteriores, pero su maduré&icp ha sido tal que hoy los

consideramos como una categoria independientep@ui.

6. Del andlisis de derecho comparado llegamos @mh&lusion de que en Italia se
reconocen estos intereses relacionando un interdividual con uno publico, y
denominandolos derechos ocasionalmente proteglde=sgo aparece la doctrina de los
derechos debilitados, para finalmente distinguiresios intereses legitimos opuestos y los
pretendidos.
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En Espafa, desde el afilo 1956 se habla de int&esod personal y actual
(inmediato), apareciendo posteriormente la calidadprevio solicitante, que reconoce
intereses y perjuicios mediatos. Desde el afio ¥87/8mienza a hablar derechamente de
interés legitimo, aceptando aquellos mediatos (eaén futuro), no solo directo y actual,
aunque siempre individual con fines de interés ggne' a partir del afio 1998 se
consolidaron los intereses legitimos personaleslgctivos y el resguardo objetivo de la

ley en caso de accion popular.

En el derecho francés analizamos el recurso depleisdiccion que se refiere a
derechos y se ventila entre partes y el recurs@ywso de poder que resguarda un interés
propio y personal que debe servir para el contlgetvo de la legalidad del acto
administrativo que se impugna, siendo un verdagsyoeso hecho al acto. Puede tratarse

de un interés moral y no solo patrimonial de unagre fisica 0 moral privada o publica.

Finalmente, en Alemania no se encuentra consagcadm categoria juridica
equivalente al derecho subjetivo, pero una posimdroritaria le ha dado cierto desarrollo

a través de la teoria de los derechos reflejo.

7. Al observar el panorama en derecho comparageciedmente el derecho italiano y
el derecho espaniol, y contrastarlo con la reald#dardenamiento juridico de la republica,
vemos claramente que en Chile el desarrollo des estoceptos ha ido dandose de manera
muy lenta, y ademas muy confusa. De los distinddled estudiados nos percatamos que
muchos de los debates que actualmente se danusgan fsuperados en los ordenamientos

recientemente nombrados hace varios afios, masi®&iaas.

8. Esta situacion se ve principalmente reflejadarenserie de resoluciones judiciales
de la Corte Suprema, que mas que entregar clatetadnan por confundir al interés
legitimo con el derecho subjetivo a tal nivel geellsga a hablar de interés como si se
estuviera haciendo referencia a derechos, o bienlsedado un significado que nada tiene
qgue ver con los contenidos estudiados. Este heahe imperiosa la tarea de otorgarle
autonomia al interés legitimo y sobretodo algUntertido minimo que permita su

identificacion.
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9. Muy diferente es la situacion a nivel de loscpsms administrativos especiales. En
las distintas leyes estudiadas se dan casos eqguslaramente puede apreciarse un
contenido material del interés legitimo, no meztlad confundido con el derecho

subjetivo, es decir, distintamente de lo obsenaudta jurisprudencia chilena la ley es méas

propensa a aceptar del interés legitimo.

10. Sin embargo, aun cuando aquello sea asi, abmtondle hacer valer alguna de estas
posiciones en los tribunales, es decir, interpamer demanda contra la Administracion
fundada en el interés reconocido en las leyes ggelan dichos procesos contenciosos
especiales, habra que argumentar bajo la l6giestae invocando un derecho subjetivo, ya
que la jurisprudencia nacional aun no le da lacgrite madurez a la idea del interés

legitimo.

11. Finalmente la clasificacion que proponemosngeruna delimitacion mucho mas
clara de estas categorias lo que permitira su nugterminacion y por lo mismo ir,

paulatinamente, despejando las confusiones derolgstema.

44



Bibliografia.

Aberastury, Pedro (Coordinador) (20Q@®y de la justicia administrativa alemana. Analisis
comparado y traducciérbeledo Perrot. Buenos Aires.

Aguirrezdbal Grinstein, Maite (2006Rplgunas precisiones en torno a los intereses
supraindividuales (colectivos y difusd®gvista chilena de Derecho vol.33 n°1. Santiago.

Aguirrezabal Grinstein, Maite (201Q)a extension de los efectos de la sentencia dictada
en procesos promovidos para la defensa de los @sé colectivos y difusos de
consumidores y usuarios: régimen en la ley childagroteccion al consumidoRevista

lus et praxis. Talca.

Barrios de Angelis, Dante (1983ittroduccion al estudio del proceskdiciones Depalma.
Buenos Aires.

Bermudez Soto, Jorge (200&) control judicial de las normas primarias de dehe
ambiental. Déficit de aplicacion y errores en elsafio legal. /En/La Justicia
Administrativa/ LexisNexis. Santiago.

Bordali Salamanca, Andrés (200B)rincipios de una nueva justicia administrativa en
Chile./En/La Justicia Administrativa/ LexisNexis. Santiag

Bordali Salamanca, Andrés (200&studios de derecho administrativ@®. Edicion.
LexisNexis. Santiago.

Brewer Carias, Allan (2004).os procesos contencioso-administrativos en Veteezue
Centro de estudios de justicia, Facultad de Deredmiversidad de Chile y Heidelberg
Center para Ameérica latina, Universidad de HeidglbSantiago.

Capitant, David (2009):Punto de vista francés sobre la ley alemana deicjast
administrativa. En/ Ley de la justicia administrativa alemana. Asigl comparado y
traduccion. Abeledo Perrot. Buenos Aires.

Chapus, René (2004)Droit du contentieux administratif 11° Edicion. Editions
Montchrestien. Paris.

Claude Tron, Jean (2012Qué hay del interés legitimo? (Primera part&). Revista del
Instituto de la Judicatura General N° 33. Institi¢ola Judicatura General. Mexico D.F.

Caodigo procesal administrativo modelo para iberoace& (2006): En Revista de
administracion publica N° 165. Centro de estudam#ipos y constitucionales. Madrid.

Cordero Quinzacara, Eduardo (200b legitimacion activa en el proceso contencioso-
administrativo/En/La Justicia Administrativa/. LexisSNexis. Sagfd.

45



Cordero Vega, Luis (2003l procedimiento administrativi.exisNexis. Santiago.

Cordero Vega, Luis (2009Procedimientos contenciosos administrativos y matan de
intereses difusos y colectivoBn Procedimiento y justicia administrativa en Aroari
Latina. Fundacién Konrad Adenauer. México.

Couture Etcheverry, Eduardo (197%studios de derecho procesal civiEdiciones
Depalma. Buenos Aires.

Daniel Argandofia, Manuel (20080obre el proceso contencioso administrativo de ig¢ne
aplicacion.En revista de derecho publico del Departamentoettectio publico. Facultad
de derecho de la Universidad de Chile. N° 63. Sgati

Ferndndez Salmeron, Manuel (2008pevas tendencias de la justicia administrativa en
Italia: hacia algunas quiebras de la distincion entintereses legitimos y derechos
subjetivosRevista de administracion publica N° 154. Madrid.

Fiamma Olivares, Gustavo (1998ccion constitucional de nulidad y legitimacioniaat
objetiva.En revista de derecho publico del Departamentoedectio publico. Facultad de
derecho de la Universidad de Chile. N° 49. Santiago

Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Rabubso de derecho administrativo
I. 132 Edicion. Aranzadi S.A. Madrid.

Garcia de Enterria, Eduardo (200@pntencioso-administrativo objetivo y contencioso-
administrativo subjetivo a finales del siglo XX. a&Jwision histérica y comparatista.
Revista de administracion publica. Madrid.

Gardini, Gianluca y Cartei, Gian Franco (200&a tutela del interés legitimo en el
ordenamiento italiano. Nuevas perspectivas paraiwlladano.Revista de administracion
publica. Madrid.

Gonzéalez Pérez, Jesus (1990¢recho procesal administrativd.omo segundo. Instituto
de estudios politicos. Madrid.

Gonzalez Pérez, Jesus (1994)pmentarios a la ley de jurisdiccion contenciosa
administrativa 22 edicion. Civitas. Madrid.

Guasp Delgado, Jaime (196Derecho Procesal Civil22 edicion corregida. Instituto de
estudios politicos. Madrid.

Ortega Alvarez, Luis (1977)a inmediatividad del interés directo en la legiioon
contencioso-administrativdrevista de administracion publica. Madrid.

46



Pantoja Bauza, Rolando (200®)na nueva perspectiva de comprension del artic@lo 3
inciso 2° de la Constitucion politica de la Rep&dlEn Gaceta juridica n® 278 Agosto.

Romero Seguel, Alejandro (2006Lurso de derecho procesal civil. La accion y la
proteccion de los derechak. Edicion. Editorial Juridica de Chile. Santiago.

Salerno, Antonella. Moreno, Rodrigo (2000% responsabilidad de la administracion por
dafios que afectan a los “intereses legitimos” ensdtema italiano ¢Un cambio

revolucionario?En Revista de administracion publica N° 152. Ced&ae@studios politicos

y constitucionales. Madrid.

Silva Cimma, Enrique (1995)Derecho administrativo chileno y comparado. Actos,
contratos y bienegditorial juridica de Chile. Santiago.

Somarriva Undurraga, Manuel y Alessandri Rodrig#en,ro: Tratado de derecho civil.
Partes preliminar y general. Capitulo XXI: Clasd@iones de los derechos subjetivos.
Editorial Nascimiento. Santiago.

Sanchez Blanco, Angel (1986)Sujetos, actores y factores en el procedimiento

administrativo En Revista de administraciéon publica N° 111. @edé estudios politicos y
constitucionales. Madrid.

47



ANEXO

Procesos que reconocen derechos subjetivos.

- Ley N° 18.362, que crea un Sistema Nacional deadrSilvestres Protegidas por el
Estado. Articulo 20:“podra declarar la caducidad de la concesion cuandd
concesionario no cumpla...”

- D.L. N° 2.186, Aprueba Ley Organica del Procedimm de expropiacion. Articulo %l
expropiado podra reclamar ante el juez competemte solicitar:...” Articulo 12:“La
entidad expropiante y el expropiado podran reclangualicialmente del monto provisional
fijado...”

- D.F.L. N° 725. Cddigo Sanitario. Articulo 4’Lias clausuras realizadas por el Cuerpo de
Carabineros no podran ser alzadas sino a solicdatpropietario del inmueble...”

- D.L. N° 3.557, que establece disposiciones séboteccion Agricola. Articulo 13Del
decreto supremo que ordene la paralizacion de mletdes (...), podra reclamarse ante la
Corte de Apelaciones dentro de cuyo territorio gdiccional se encuentre situado el
establecimiento afectado por la medida de paralizaé

- D.L. N° 1.939 Sobre normas de administracion,ugicién y disposicién de bienes del
estado. Articulo 10:Del informe negativo de la Direccion podra reclarsa...”

- Decreto N° 900, de 1996, fija texto refundidopmbnado y sistematizado del D.F.L.
MOP N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de ObradicBsbArticulo 36 bis:“Las
controversias o reclamaciones que se produzcan rootivo de la interpretacion o
aplicacion del contrato de concesion o a que deaidwsu ejecucion, podran ser llevadas
por las partes al conocimiento de una Comision #abio de la Corte de Apelaciones de
Santiago.”

Procesos que reconocen intereses (afectados, inta@os)

- Ley N° 19.880, establece Bases de los procediosaadministrativos que rigen los actos
de los 6rganos de la administracion del Estaddcéld 15: “Todo acto administrativo es
impugnable por el interesado mediante.y.’53: “La autoridad administrativa podra, de
oficio o a peticion de parte, invalidar los actasntrarios a derecho, previa audiencia del
interesado...”

- D.L. N° 3.557, que establece disposiciones spbogeccion agricola. Articulo 45:..el
interesado tendrd derecho a que se le indemnicerpésjuicios causados.Articulo 7:
“Los afectados por las medidas que se hubierentpuess practica...”
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- Ley N° 20.249. Crea el espacio costero maritimdod pueblos originarios. Articulo 13:
“el afectado solo podra recurrir al tribunal de lag en lo civil...”

- Ley N° 18.902, que crea la Superintendencia dei@es Sanitarios. Articulo 17:El
afectado por la caducidad de la concesion...”

- D.F.L. N° 4, Fija el texto refundido, coordinagosistematizado del D.F.L N° 1 de
mineria, Ley General de Servicios Eléctricos, etenede Energia Eléctrica. Articulo 68:
“Los afectados o el interesado podran reclamar...”

- D.L. N° 2.565, de 1979, que sustituye el Decletg N° 701, de 1974, que somete los
terrenos forestales a las disposiciones que seAalulo 5: “el requirente  podra
reclamar...” Ver también articulo 8 y 10.

- D.F.L N°1 de 2009. Fija el texto refundido coomlilo y sistematizado de la Ley N°
18.290 Ley de transito. Articulo 40 y 49: “podracleenarse ante el Juez Civil
correspondiente al domicilio del requirente...”

- D.F.L. N° 1 de 2009, Ministerio de TransportesTglecomunicaciones, fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Leytrdasito. Articulo 34”El interesado
podra dentro de los 15 dias siguientes de entredadearta al Servicio de Correos,
solicitar reconsideracion de las objeciones.Articulo 37: “De rechazar la
reconsideracion, la afectada podréa reclamar...”

- Ley N° 19.253, establece normas sobre protecéodnento y desarrollo de los Indigenas
y crea la Corporaciéon Nacional de Desarrollo IndégeArticulo 3:“el interesado, sus
herederos o cesionarios podran recurrir ante elzlde Letras respectivo...”

- Ley N° 18.696, que establece normas relativéiaasporte de pasajeros. Articuld'@: o
los afectados podran recurrir...”

- Ley N° 18.118, que legisla sobre el ejercicio ldeactividad de martillero publico.
Articulo 11:“seran reclamables por el afectado...”

- D.S. N° 163, de 1981, Reglamento del RegistriNadees y Artefactos Navales. Articulo
10: “La parte perjudicada con la negativa de la AutadiMaritima, podra recurrir...”

- Ley N° 19.518, que fija nuevo Estatuto de Capaain y Empleo. Articulo 25, 28 y 80:
“el organismo...”

- D.L. N° 830. Cddigo Tributario. Articulo 158El contribuyente y cualquiera otra
persona que tenga interés comprometido...”
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- Ley N° 19.718, que crea la Defensoria Penal PablArticulo 38:“El imputado o
acusado gque no se conforme con esa determinaciind ggempre reclamar...”

- Ley N° 19.327, que fija normas para prevencidsapcion de hechos de violencia en
recintos deportivos con ocasion de espectaculofiite! profesional. Articulo 5!el
afectado podra solicitar...”

- Ley N° 19.947 sobre Matrimonio Civil. Articulo 2e la negativa se podra reclamar
ante la respectiva Corte de Apelaciones...”

- Ley N° 19.799, sobre documentos electronicogndirelectronica y servicios de
certificacion de dicha firma. Articulo 19a resolucion sera adoptada previa audiencia
del afectado y se podra reclamar de ella ante ehigfio de Economia, Fomento y
Reconstruccion...”

- Libro IV del Cédigo de Comercio (anterior Ley N8.175, incorporada por la Ley
20.080 a dicho Cdbdigo) Ley de quiebras. Articulo ‘Bl sindico podra reclamar de su
exclusion...”

- D.L. N° 1.939 Normas sobre Adquisicién, Admingtion y Disposicion de Bienes del
Estado. Articulo 13: “previa audiencia de los pedgiios, arrendatarios o tenedores de los
terrenos (...) los que resolveran con la sola audiertel Intendente y de los
afectados...”Articulo 80°El afectado podra reclamar...”

- Ley N° 20.285 de Acceso a la Informacion Publisdiculo 28:"“El afectado también
podra reclamar de la resolucion del Consejo...”

- Ley N° 20.285 de Acceso a la Informacion Publiggiculo 28: “El afectado también
podra reclamar de la resolucion...”

- Ley N° 18.410, que crea la Superintendencia @etEtidad y Combustibles. Articulo 19:
“Los afectados que estimen que las resolucionds @iperintendencia no se ajustan a la
ley, reglamentos o demas disposiciones que le sporeda aplicar, podran reclamar de
las mismas...”

- D.F.L 1 del 2006 Ministerio de Salud, fija textefundido del D.L N° 2.763 de 1979 de
la Ley N° 18.933 y la Ley N° 18.469, que regul@jekcicio del derecho constitucional a la
proteccion de la salud y crea un régimen de priestes de salud. Articulo 11%En contra

de la resolucion que deniegue la reposicion, ettaféo podra reclamar...”

- Ley N° 19.638, establece normas sobre la CowegiituJuridica de las Iglesias y
Organizaciones Religiosas. Articulo 1'De la resolucion que objete la constitucion
podran reclamar los interesados...”
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- D.L. N° 3.538 de 1980, Crea la Superintenden@avalores y Seguros. Articulo 46:
“Las personas que estimen que una norma de car@aeeral, instruccidon, comunicacion,
resolucion o una omision de la Superintendencideggl y les causa perjuicio, podran
reclamar de ella...”

- Ley N° 18.902, que crea la Superintendencia dei@es Sanitarios. Articulo 321as
personas o entidades que estimen que las resokgiwmmisiones de la Superintendencia
no se ajustan a la ley, reglamentos o normas gumitepete aplicar y que ello les cause
perjuicio, podran reclamar de dichos actos...”

- D.F.L. 1.122. Codigo de Aguas. Articulo 147 t8el afectado por un decreto del
Presidente de la Republica que disponga la denéggearcial de una peticion de derecho
de aprovechamiento podréa reclamar...”

- Ley N° 18.168, General de Telecomunicacionesiclid 13 A) ‘Esta resolucion sera
reclamable por quien tenga interés en elldArticulo 15: “El que tenga interés en ello
podra oponerse al otorgamiento de la concesion difiacion de la concesion...”

- Ley N° 18.840, Organica Constitucional del BanCentral. Articulo 69:“De los
acuerdos, reglamentos, resoluciones, érdenes ouigc@bnes que el Banco dicte (...) que
se estimen ilegales, podra reclamarse por el irsade...”

- Ley N° 19.628 Proteccion Datos Personales. Adit6: “Si el responsable del registro o
banco de datos no se pronunciare sobre la solicdet requirente dentro de dos dias
habiles, o la denegare por una causa distinta dedguridad de la Nacién o el interés
nacional, el titular de los datos tendra derecheeaurrir...”

- D.L. N° 1.094, Establece normas sobre extranjero€hile. Articulo 89 El extranjero
cuya expulsion hubiere  sido dispuesta por decrstgpremo, podra reclamar
judicialmente...”

- D.F.L N° 30 de 2005, del Ministerio de Hacienfija, texto refundido D.F.L 213 de 1953
Ordenanza de Aduana. Art. 12"En este ultimo caso, el afectado tendra derecho a
renovar su reclamacion...”

D.F.L. N°1 del afio 2005 del Ministerio de Econonitamento y Reconstruccion que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizadol@eIN°® 211. Articulo 27Dicho recurso
deberé& ser fundado y podra interponerlo el Fiscakcinal Economico o cualesquiera de
las partes...”
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Procesos que se refieren al infractor o sancionaqmteresado)

- Ley N° 18.455, que fija normas sobre producciéiaporacion y comercializacion de
alcoholes etilicos, bebidas alcohdlicas y vinagheculo 63:“Para acoger a tramitacion
la reclamacién se exigira que el infractor compreel’

- D.F.L N° 850 Fija el texto refundido, coordinagsistematizado de la Ley N° 15.840,
Organica del Ministerio de Obras Publicas. Artic: “El infractor deberd pagar la
multa en el acto del requerimiento o...”

- D.L. N° 3538, de 1980, que crea la Superintenidetie Valores y Seguros. Articulo 30:
“El afectado podra reclamar de la aplicacion de laulta o de su monto...(A pesar de
gue la ley utiliza diferentes términos para regerial mismo legitimado, a saber; infractor,
reclamante o afectado)

- D.F.L. 725. Cadigo Sanitario. Articulo 17De las sanciones aplicadas por el Servicio
Nacional de Salud podra reclamarse...”

- Ley N° 18.902, Crea la Superintendencia de SewviSanitarios. Articulo 13%El
afectado podra reclamar de la aplicacién de la s&nm de su monto...”

- D.L. N° 2.757, de 1979, establece normas sobieciAsiones Gremiales. Articulo 23:
“Las multas a que se refiere el articulo 22 sera@olamables...”

- Ley N° 18.755, que establece normas sobre eli@eigricola y Ganadero. Articulo 17:
“De las sanciones aplicadas por el Director Nacibrnforme a lo dispuesto en el
articulo anterior, podra reclamarse...y 27: ‘De las resoluciones a que se refiere el
articulo 5° y de las que determinen indemnizaciateesonformidad con lo dispuesto en el
articulo 7°, letra j), podré recurrirse...”

- Ley 20.283. Recuperacion del Bosque Nativo y Famé-orestal. Articulo 41°De la
resolucion del Director Ejecutivo que apligue unadida administrativa, se podra
recurrir...”

- DFL N° 323, Ley de Servicios de gas. Articulo 83e las medidas, 6rdenes y sanciones
adoptadas o aplicadas por la Superintendenciafettado podra...”

- D.F.L. N° 101 de 1980, Ministerio del TrabajojafiEstatuto Organico de las
Administradoras de Fondos de Pensiones. Articula 18s resoluciones del
Superintendente que impongan multas o la disolu@énuna administradora seran
fundadas (...) La Administradora afectada podra...”

- D.F.L. N° 1 de 2000, Ministerio del Interioijaf texto refundido de la Ley 18.575
organica constitucional de Bases Generales derfan&dracion del Estado. Articulo 68:
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“Las resoluciones que impongan las multas contedgdaen el Articulo 65, seran
reclamables...”

- D.F.L. N° 3, de 1997, Ministerio de Haciendaafijexto Refundido Ley General de
Bancos. Articulo 22:Todas las multas que las leyes establecen y quesponda aplicar

a la Superintendencia seran impuestas administaiente por el Superintendente al
infractor (...) El afectado podra reclamar...”

- Ley N° 19.718, Crea la Defensoria Penal Publiadiculo 73.“Las resoluciones del
Defensor Nacional que apliquen sanciones (...) seemhamables (por el prestador de
defensa penal publica®?)

- Ley N° 18.175, Organica de la Superintendenei®diebras (Establecida en virtud de la
Ley 20.080). Articulo 8!El afectado podra reclamar de la resolucién quedospenda
temporalmente en el cargo para asumir en nuevasbgas, convenios y cesiones de
bienes...”

- Ley N° 18.248. Codigo de Mineria. Articulo 1Iia Comision aplicara
administrativamente la multa, y su resolucién téndrérito ejecutivo. Contra ella podra
reclamarse...”

- D.L. N° 3.500, Establece Nuevo Sistema de PagsicArticulo 94 N° 8‘En contra de
dichas resoluciones la Administradora afectada & sociedades filiales y las sociedades
administradoras de carteras de recursos previsieaglodran reclamar...”

- D.F.L. N° 1, Ministerio de Salud, fija texto wefdido del D.L N° 2.763 de 1979, de la
Ley N° 18.933 y la Ley N° 18.469, que regula efr@o del derecho constitucional a la

proteccién de la salud y crea un régimen de priestes de salud. Articulo 143 N° 9 y 10:

“De las resoluciones que dicte el Ministro podr&lemarse, dentro del plazo de diez dias
habiles, contado desde la notificacion, ante lat€ate Apelaciones correspondiente al
domicilio del afectado...”

- Ley N° 18.833, Estatuto General de las Cajas @apgensacion de Asignacion Familiar.
Articulo 70:“En contra de las resoluciones que emita la Superidencia (...), de las que
impusieren multas a los directores o al gerenteegainde una Caja de Compensacion (...),
y de las que declaren la intervencion de una Ca&Zdmpensacion, podréa reclamarse...”

- Ley N° 19.491, que regula funcionamiento de Adstiadoras de Recursos Financieros
de terceros destinados a la adquisicion de bigkgisulo 5: “Si las administradoras no
dieren cumplimiento a las disposiciones legaleglamentarias o estatutarias que las

19 El paréntesis es nuestro.
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rijan, la Superintendencia podréa sancionarlas, @elgio para ello comunicar por escrito a
la afectada la resolucién correspondiente.”

- Ley N° 18.302, sobre Seguridad Nuclear. ArticB “En contra de la resolucion que
imponga alguna de las sanciones referidas en étwad 34, podré reclamar el afectado
ante la misma Comisién...”

- Ley N° 19.545, que crea un sistema de certifracoficial de conformidad de
exportaciones. Articulo 27Tratandose de la sancion de cancelacién del regist que
alude el articulo 8° de este cuerpo legal, las pees 0 entidades que estimen que la
aplicacion de dicha sancion no se ajusta a la l@l teglamento y ello les cause perjuicio,
podran reclamar de su aplicacion...”

- Ley N° 16.395, Organizacion y Atribuciones Supmdencia de Seguridad Social.
Articulo 58: “Para deducir las reclamaciones a que se refiereirdiso anterior, el
afectado debera consignar...”

- Ley N° 20.378 Crea un Subsidio Nacional para ran3porte Publico Remunerado de
Pasajeros. Articulo 11°En contra de la resolucién que aplique una sanciqmodra
deducirse (...) recurso de reposicién ante la misotaradad de la cual hubiere emanado
el acto administrativo recurrido y en subsidio padnterponerse en igual plazo recurso
jerarquico. (...) Resuelta la reposicion y, o el netu jerarquico, la resolucion se
notificara (...) al afectado.”

- Ley N° 18.168, General de TelecomunicacionesicAia 36: “La resoluciéon que
imponga sanciones sera apelable...”

- Ley N° 18.838, establece el Consejo Nacional elevision. Articulo 34: Ea resolucién
gue imponga amonestacion, multa o suspension dsrtrgiones sera apelable...”

- D.L. N° 799, del Ministerio del Interior, que dga la ley 17.054 y dicta en su reemplazo
disposiciones que regulan uso y circulacion de cudb$ estatales. Articulo 1ILas
sanciones superiores a la de multa seran apelgie®! interesado...”

- DL N° 2.222 Ley de Navegacion. Art. 151:as sanciones y multas por las infracciones
a que se refieren los articulos anteriores, secgvlin previa investigacion sumaria de los
hechos. Los afectados podran apelar de ellas @isamlisu reconsideracion al Director...”

Procesos que reconocen un interés supraindividuablectivo.

- Ley N° 18.556, Organica Constitucional sobre €3t de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral. Articulo 51 Cualquier persona capaz de comparecer en juicio,
domiciliada en la regién donde hubieren ocurrids leechos, podra...”
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Procesos que reconocen un interés supraindividualfdso.

- D.F.L N°1 del 2006, Ministerio del Interior, fij@l texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.695, Organica Cargtihal de Municipalidades. Articulo
141:“Los reclamos que se interpongan en contra de &soluciones u omisiones ilegales
de la municipalidad se sujetaran a las reglas sgtes: a) Cualquier particular podra
reclamar ante el alcalde contra sus resolucionesrusiones o las de sus funcionarios, que
estime ilegales, cuando éstas afecten el interésrgede la comuna.”

- D.F.L N°1 - 2005 Ministerio del Interior, que dijel texto refundido coordinado y
sistematizado de la Ley N° 19.175, Orgénica Cargthal sobre Gobierno y

Administracion Regional. Articulo 1081las resoluciones o acuerdos ilegales de los
gobiernos regionales seran reclamables en confaathi@d las reglas siguientes: a)

Cualquier particular podra reclamar ante el intemde contra las resoluciones o acuerdos
gue estime ilegales, cuando éstos afecten el mtgeneral de la region o de sus
habitantes.

Procesos que reconocen una accion popular.

- Ley N° 18.971, establece recurso especial queandAmparo econdémico). Articulo
Gnico: “Cualquier persona podra denunciar las infracciorasarticulo 19, nimero 21, de
la Constitucion Politica de la Republica de Chile.”
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