Universidad de Valparaiso
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

ESCUELA DE DERECHO

TESINA

EL CONTENIDO DE LA SENTENCIA EN LA JUSTICIA
ADMINISTRATIVA CHILENA

AUTOR: MARIANA FERNANDEZ PEREZ

PROFESOR GUIA: JUAN CARLOS FERRADA BORQUEZ

OCTUBRE 2010



TABLA DE CONTENIDOS

RESUMEN. ... .o 4

Palabras Claves.........o.ooiiiii 4

INtrOAUCCION. .. eee e 5

Capitulo 1
LAS SENTENCIAS EN GENERAL
1. Nociones previas
1.1 La sentencia y clasificacion de las mismas..............cooviiiiiiiiiiiiiinnn, 8
1.2 La sentencia definitiva...........co.ovuiiiiiiii i 9
1.2.1 Requisito de la sentencia definitiva: la congruencia...................... 11
2. Las sentencias, su contenido y la tutela judicial

2.1 La relacion teorica entre la sentencia y el derecho a la tutela judicial........... 13
2.2 La doctrina espafiola sobre el derecho a la tutela judicial efectiva............... 15

2.3 La aplicacion de esta teoriaen Chile............ccoooviiiiiiiiiii e 17

Capitulo 11
SENTENCIAS ADMINISTRATIVAS

1. Clasificacion de sentencias administrativas

1.1 Sentencias administrativas segun el fin...................ocoooii . 20
1.2 Sentencias administrativas segin su contenido...............ooveiiiiiiinnnn.nn. 21

1.3 Sentencia administrativas de acuerdo a sus efectos procesales.................. 22



2. Contenciosos administrativos

2.1 Contenciosos administrativos de plena jurisdiccion, de anulacion,

de INterpretacion Y rePIrESION. . ...uuuiet et et et et et ee et eneenaeeaeaaans 22
2.2 Situacion espanola. .........o.iiuiiiiiii e 29
2.3 Situacion en Francia...........oooiiiiiiiii i 32
Capitulo 111
ANALISIS DE LAS SENTENCIAS EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
CHILENOS

1. Distincion entre sentencias restringidas y amplias

1.1 Sentencias restringidas, las sentencias declarativas y constitutivas........... 36
1.2 Sentencias amplids. .........oueenuiniit it 38
1.3 Sentencias de contenido MIXt0.........oovvuivtiiiiiiiiiiiiin e 40
1.4 Sentencias administrativas segun su contenido y sus efectos.................. 44
CONCIUSIONES. . .. ettt ettt e e e e 46
Bibliografia...... ..o 47

Anexo: Cuadro comparativo de las sentencias administrativas..................... 51



Resumen

Este trabajo analiza las sentencias de manera general, distinguiendo sus
caracteristicas esenciales dentro del ordenamiento juridico, para luego comenzar el
estudio de las sentencias definitivas que dictan los tribunales competentes para
conocer de los procesos administrativos. Se trata, entonces, de definir qué contenido
van a tener las sentencias administrativas que se dicten en Chile, teniendo en
consideracion que no hay una jurisdiccion administrativa separada de la ordinaria,

como ocurre en otros paises como Francia.

Palabras claves

Sentencia, justicia administrativa, contencioso administrativo, terminacion normal del

proceso administrativo.



Introduccion

Todo acto administrativo goza de presuncion de validez, de legalidad. Por
tanto, mientras no medie una declaracion judicial previa declarando la ilegalidad del
acto, dicho acto sigue siendo valido, produciendo sus efectos normalmente. Podria
darse el caso que a alguna persona se le negare, por ejemplo, un subsidio habitacional
que por ley le corresponde. Esa persona afectada podra impugnar ese acto ante el
tribunal de justicia respectivo, el cual, eventualmente, podrd anular el acto,
declarando que si le corresponde dicho subsidio.

De lo anterior surge una serie de preguntas: /Es suficiente la anulacion del
acto administrativo para satisfacer la pretension del particular y proteger sus derechos
e intereses legitimos?, ;Puede el tribunal una vez que declara su anulacion, dictar otro
acto de reemplazo, ordenar el pago de wuna indemnizacion por los perjuicios
causados, o bien, hacer una reparacion?

(Podréd ademas el tribunal ordenar la reparacion del dafio al 6rgano de la
Administracion responsable o debe limitarse a notificar a la Administracion respecto
de la anulacidn, para que ésta, a través del 6rgano competente, dicte un nuevo acto de
acuerdo con la ley? En caso que el tribunal ordene el cumplimiento de esta pretension
subjetiva, ;dicho tribunal es competente para hacerlo?, ;Se estard infringiendo el

principio de separacion de poderes del Estado y el de independencia?

Ya el Codigo Organico de Tribunales sefiala en su Art. 4 “es prohibido al
poder judicial mezclarse en las atribuciones de otros poderes publicos y en general

ejercer otras funciones que las determinadas en los articulos procedentes”.

Son preguntas que no encuentran una solucidén expresa en el ordenamiento
juridico chileno. Ya en derecho comparado podemos encontrar ciertas luces. Por
ejemplo, en Francia se distingue entre pretensiones de interpretacion, de represion, de

plena jurisdiccion y pretensiones de anulacion, y son éstas ultimas respecto de las



cuales, si se dicta un sentencia estimatoria de dicha pretension, se anula el acto pero
sin que el 6rgano jurisdiccional pueda sustituir a la Administracion dictando otro acto
administrativo en sentido contrario, tampoco reformandolo.

En Espana, el autor Jesus Gonzalez Pérez sefala que no siempre cuando se
dicta una sentencia constitutiva es porque se acoge una pretension constitutiva,
también puede actuarse una pretension de condena, en el sentido de imponerle a la
Administracion del Estado la ejecucion de una prestacion a favor del particular, ya
sea el pago de indemnizacién o la realizacion de una reparacion por los daios
causados por ese acto impugnado, siempre que se resuelva un recurso de plena

jurisdiccion (1954, p. 86).

De lo anterior podemos concluir, que los 6rganos jurisdiccionales no siempre
se limitaran a anular el acto administrativo impugnado, si no que ademas
dependiendo del caso concreto, podran dictar un acto de reemplazo para rectificar el
error cometido por la Administracion, pagar una suma de dinero por concepto de
indemnizacion por el dafio material o moral causado al particular, hacer una
reparacion o bien todas pretensiones anteriores juntas. Por tanto, a lo largo de este
trabajo se verd como en el derecho chileno, también es posible concebir sentencias
anulatorias que, ademas contienen un acto de reemplazo, o bien, ordenan el pago de

indemnizacion de perjuicios.

En definitiva a lo que apunta esta tesina es a determinar qué ocurre en Chile
con el contenido de las sentencias definitivas dictadas por los tribunales de justicia en
materia administrativa. Si actualmente en el ordenamiento juridico chileno, los
tribunales pueden o no dictar un acto de reemplazo, satisfacer pretensiones
indemnizatorias o subjetivas, ademds de anular el acto administrativo impugnado.

Para ello, el trabajo se estructura, del modo que sigue. El primer capitulo, se
refiere a las sentencias en general desde el punto de vista del derecho comun. El
segundo capitulo, se avoca precisamente a la sentencia administrativa, analizando

derecho comparado. Y para finalizar, en el tercer capitulo se analizan los contenidos



de las sentencias que encontramos en los treinta y cinco procesos administrativos

chilenos escogidos junto al profesor guia para desarrollar la tesina.

En cuanto a la metodologia, en el primer capitulo me remitiré a la doctrina
civilista sobre sentencias judiciales, en general. En el segundo capitulo me ceiiré¢ a la
doctrina francesa y espafiola para establecer los tipos de sentencias administrativas
que existen, ademas de estudiar la tradicional distincion de los contenciosos
administrativos. Finalmente, en el altimo capitulo utilizaré los conceptos sefialados en
los capitulos anteriores para determinar la realidad juridica administrativa en Chile, y
conocer qué tipo de sentencias administrativas se dictan en los tribunales de justicia

chilenos.



Capitulo 1

LAS SENTENCIAS

1. Nociones generales

1.1 Concepto de sentencia y clasificacion de las mismas.

En el derecho civil se definen las sentencias como un acto que emana de los
organos jurisdiccionales del Estado, con el objeto de poner término al proceso,
estimando o desestimando la pretension procesal formulada por las partes (Ortells,

2005, p. 422).

Ahora bien, segtn el tipo de pronunciamiento sobre la pretension procesal, las
sentencias se pueden clasificar en sentencias de fondo y sentencias meramente
procesales. Las primeras son aquellas respecto de las cuales el pronunciamiento recae
sobre la pretension misma, estimdndola o desestimandola fundadamente. Las
segundas, en cambio, son aquella que no se pronuncian sobre la pretension
formulada, por falta de algun presupuesto procesal o por la existencia o concurrencia
de uno o mds impedimentos procesales, que deben ser alegados por las partes
oportunamente. Producto de lo anterior, como no se pronuncia sobre el fondo del
asunto controvertido, no se forma cosa juzgada, por lo que se admite la iniciacion de
un nuevo proceso ulterior fundado en la misma pretension (Ortells, 2005, pp.423-

424).

Por otro lado, las sentencias de fondo pueden ser estimatorias o
desestimatorias de la pretension, segiin se acoja o se rechace. A su vez las sentencias
estimatorias pueden ser totales o parciales. Por ejemplo, una sentencia puede ser
parcial cuando habiendo una acumulacion de pretensiones s6lo algunas se acogen y

otras no.



También, las sentencias de acuerdo a su régimen de impugnacion podemos
distinguirlas entre definitivas y firmes. Las sentencias definitivas producen solo la
terminacion de una instancia del proceso, pero no de éste en su totalidad. En cambio,
tratandose de las sentencias firmes, si la ley no establece ninglin recurso en contra de
la sentencia, o bien, estableciéndolo, no ha sido interpuesto con los requisitos de
admisibilidad (fuera de plazo) o se ha desistido del mismo, la sentencia, entonces,

adquiere el caracter de firme.

1.2 La sentencia definitiva.

Las sentencias definitivas son aquellas que ponen fin a la instancia
resolviendo la cuestion o asunto controvertido (articulo 158 del Codigo de
Procedimiento Civil). Me detengo en este tipo de sentencias, puesto que el tribunal
de justicia competente para conocer de una determinada causa administrativa, pone
término al proceso a través de este tipo de resolucion judicial. Ademads en la medida
que dicha sentencia se encuentre firme permite el cumplimiento voluntario de dicha

resolucion e incluso la ejecucion forzosa de las mismas.

La sentencia definitiva, de acuerdo a la norma legal citada, debe cumplir con
dos requisitos copulativos, cuales son, poner fin a la instancia, y resolver la cuestion o
asunto objeto del juicio. Sin embargo, podemos encontrar sentencias que ponen fin a
la instancia, como aquellas que acogen el desistimiento de la demanda, o que
declaran abandonada la instancia, pero que no cumplen con el segundo requisito,
cual es, resolver el asunto que ha sido objeto del proceso, por tanto no constituyen

sentencias definitivas (Casarino, 2005, p. 91).

Ademas, la sentencia debe cumplir con ciertos requisitos formales sefialados
en la ley, entre los cuales cabe destacar para los fines de este trabajo, la enunciacion
breve de las peticiones o acciones deducidas por el demandante y de sus fundamentos

y la enunciacidon de las excepciones o defensas alegadas por el demandado, ya que



precisamente estos requisitos fijardn el objeto del proceso, respecto del cual debera
pronunciarse la sentencia definitiva. También es una exigencia importante, la
decision del asunto controvertido, que tiene real importancia en relacién con el

principio de congruencia de la sentencia que se analiza mas adelante.

La doctrina ha senalado que las sentencias definitivas podemos clasificarlas,
al igual que las acciones, de acuerdo a su contenido en sentencias de condena que
son aquellas que imponen al demandado ejecutar una determinada prestacion en
beneficio del demandante. La obligacion que se atribuye al demandado en favor del
demandante es pura y simple, es decir, no esta sujeta a modalidad. Por tanto, su
cumplimiento puede exigirse de inmediato. Excepcionalmente, encontramos las
llamadas sentencias de condena futura que reconocen una prestacion cuyo
cumplimiento aun no puede ser exigido (Casarino, 2005, p. 93). En términos
generales, en caso de incumplimiento de la prestacion de condena se puede recurrir a
la via ejecutiva para obtener el cumplimiento forzado de la obligacion.

La diferencia que existe entre las sentencias de condena y las declarativas es
que en las primeras se asegura al demandante, permitiéndole recurrir ejecutivamente
en contra del demandado para obtener de éste tltimo el cumplimiento de la prestacion
que ha sido ordenada por sentencia definitiva en el proceso anterior. En cambio, en
las sentencias declarativas se satisface la pretension del actor sin necesidad de que
exista un cumplimiento compulsivo (ejecucion).

En otras palabras, la diferencia entre las sentencias declarativas y las de
condena recae exclusivamente en la prerrogativa que tiene el demandante para
asegurar el cumplimiento del fallo dictado a su favor, siendo la primera de estas
sentencias satisfecha simplemente con su dictacion, mas no con su efectivo

cumplimiento.
Por otra parte, estan las sentencias meramente declarativas que son aquellas

encargadas de atribuirle certeza a las relaciones juridicas inciertas. El demandante, en

este caso, solo puede aspirar a esclarecer las dudas respecto a una determinada
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relacion juridica sustancial. Segin Casarino si el demandante demuestra un interés
actual en la bisqueda de la certidumbre respecto a una relacion juridica determinada,
puede el actor entablar una accién meramente declarativa y eventualmente obtener la
dictacion de una sentencia del mismo cardcter (2005, p. 93). Las sentencias
declarativas no dan lugar a la posterior ejecucion del fallo, la sentencia produce sus

efectos desde el momento de su dictacion (cosa juzgada).

Finalmente encontramos las sentencias constitutivas, que son aquellas que
crean estados juridicos nuevos, es decir, que producen en una relacion juridica una
consecuencia que antes no existia, creandolas, modificindolas o extinguiéndolas
(Romero, 2007, p. 38). La doctrina a su vez hace una distincidon entre sentencias
constitutivas de derecho y constitutivas de estado, en las primeras podemos citar
como ejemplo las sentencias de indemnizacion de perjuicios causados por la
comision de un hecho ilicito, y en las segundas un ejemplo seria la sentencia de
interdiccion.

Las sentencias constitutivas produciran efectos sélo hacia lo futuro y erga

omnes. Su efecto serd la mutacion juridica pretendida.

1.2.1 Requisito objetivo de la sentencia definitiva: la congruencia.

La sentencia como todo acto procesal debe cumplir con una serie de requisitos
establecidos en la ley, de los cuales cabe referirse a la congruencia (Montero, 1979,
p. 125).

La congruencia, en términos simples, es la correlaciéon o conformidad que
debe existir entre la sentencia y la pretension o pretensiones objeto del proceso mas la
oposicion u oposiciones del demandado en cuanto delimitan este objeto (Ortells,
2005, p. 432). “La justificacion es la siguiente, si el proceso es una institucion de
satisfaccion de pretensiones, no es concebible un proceso sin la existencia de una
pretension, ni tampoco una sentencia sin que su contenido se refiera a una pretension”

(Gonzélez, 1954, p. 90).
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La sentencia definitiva debe contener la decision del asunto controvertido, es
decir, debera comprender todas las acciones y excepciones que se hayan hecho valer
en el juicio, pudiéndose omitir en la resolucion aquéllas que sean incompatibles con
las aceptadas. El tribunal debera sefialar los motivos por los cuales considera
incompatibles las excepciones y acciones respecto de las cuales ha omitido su

pronunciamiento.

La congruencia se entiende afectada cuando se resuelve en exceso al fallarse
sobre peticiones que las partes no han formulado durante el proceso, en este caso la
sentencia definitiva adoleceria de un vicio de casacion en la forma fundado en el
numeral 4 del articulo 768 del Cédigo de Procedimiento Civil, vicio que en nuestro
derecho toma el nombre de utra petita. En el caso contrario, se afecta la congruencia
cuando no se resuelve sobre todas y cada una de las acciones y excepciones
formuladas por las partes que han sido sometidas a la decision del tribunal en el
proceso. Esto ultimo se relaciona con el requisito que exige la ley en el numeral
sexto del articulo 170 del Cédigo de Procedimiento Civil, en el cual se senala que el
tribunal al dictar la sentencia debe pronunciarse sobre el asunto controvertido, que
estd precisamente compuesto por todas y cada unas de las acciones y excepciones que
las partes hayan hecho valer en el proceso (Casarino, 2005, p. 98).

Por lo tanto, si el tribunal dicta una sentencia que no es congruente, en el
sentido que omite alguno de los requisitos sefialado en el articulo ya citado

anteriormente, adoleceria de un vicio citra petita.

Lo anterior encuentra fundamento en los principios que inspiran el sistema
procesal civil, que son el principio dispositivo y el principio de contradiccion. El
primero limita a los o6rganos jurisdiccionales a pronunciarse solo sobre el objeto
procesal (pretension) propuesto por el actor. El segundo, a su vez, impide que dichos
organos se pronuncien mas alla de lo debido, sobre materias que no han sido objeto

del debate entre las partes en el juicio.
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2. Las sentencias, su contenido y la tutela judicial

2.1 La relacion tedrica entre la sentencia y el derecho a la tutela judicial.

El derecho a la tutela judicial se refiere a la sentencia en distintos aspectos.
Este derecho exige que la sentencia sea fundada en derecho, luego que la resolucion
est¢ debidamente motivada y, por ultimo, que sea congruente. En este punto me
detendré¢, ya que la sentencia definitiva se relaciona con el derecho a la tutela judicial
a través de la congruencia.

La motivacion y fundamentacion de la sentencia, son requisitos propios de la
misma, exigidos expresamente por la ley, que de alguna manera ayudan o
contribuyen a que la resolucion sea congruente, puesto que el letrado al exponer sus
motivos y la normativa aplicable, se basa en los hechos expuestos por las partes en el
juicio, lo que permite que éste no pierda el rumbo, el destino a que apunta el proceso.

Por tanto, el hecho que el derecho a la tutela judicial garantice que las
sentencias sean congruentes, permite asegurar a las partes que promueven un
proceso, que é€ste terminard, normalmente, pronunciandose a favor de uno u otro
interesado, sin que el juez, discrecionalmente, pueda resolver sobre alguna cuestion

no invocada por las partes durante la substanciacion del litigio.

Como ya he sefialado en el punto 1.2.1 de este primer capitulo, la congruencia
es la correlacion que debe existir entre las pretensiones y peticiones formuladas por
las partes durante el proceso y la sentencia que se dicta, resolviendo la cuestion
controvertida. Por tanto, el derecho a la tutela judicial puede verse afectado en la
medida que, entre la sentencia y las pretensiones exista incongruencia, que produzcan
una modificacién completa de los términos en que se ha producido el debate procesal
(Palomar, 1994, p. 482).

No se puede hablar de incongruencia cuando el tribunal se pronuncia y
resuelve en forma genérica, las alegaciones formuladas por las partes, aun cuando no

se haya pronunciado especificamente sobre cada una de ellas, siempre que no
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produzca un cambio en el debate procesal. Este principio procesal de la congruencia,
no es rigido, es decir, el juez no estd obligado a pronunciarse minuciosamente sobre
todas y cada una de las acciones y excepciones que formulen las partes durante la

substanciacion del juicio.

Por otro lado, la sentencia del Tribunal Constitucional espafiol 8/1989 de 23
de enero, sefiala que la incongruencia implica, la omision o falta total de respuestas a
la cuestion planteada, vulnerando el derecho a la tutela judicial. De manera que, si la
sentencia no se pronuncia sobre todas las pretensiones formuladas durante el proceso
judicial, o bien, se pronuncia sobre peticiones no expresadas por los interesados, pero
no afectan el derecho a la tutela judicial, podriamos decir que se trata de una
sentencia congruente, ya que como se dijo anteriormente el principio de congruencia
no es rigido.

Al momento de dictar sentencia, entonces, el letrado debe pronunciarse sobre
todo lo expuesto por las partes durante el litigio, puede hacerlo de manera genérica
sin afectar este principio de congruencia, pero lo que no puede ocurrir por ningin

motivo es la desviacion manifiesta del debate procesal que fijan las partes.

Encontramos, también, otra manifestacion del derecho a la tutela judicial, que
es la prohibicion reformatio in peius, que constituye un limite al principio de
congruencia, y por ende, al derecho de la tutela judicial, ya que en virtud de este
principio se imposibilita que se agraven las situaciones como consecuencia del

ejercicio de la accion judicial (Palomar, 1994, p. 484).

Cabe sefialar que hay autores que ademas de las garantias que comprende el
derecho a la tutela judicial respecto a las sentencias, agregan el que ella sea justa. No
obstante lo anterior, es este elemento subjetivo el que justamente produce una mala
utilizacion del recurso de amparo constitucional, al permitir impugnar aquellas
sentencias que a juicio de las partes son consideradas injustas, cuando no quedan

contentas con el fallo.
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2.2 Doctrina espaiiola sobre el derecho a la tutela judicial efectiva

En el derecho espafiol, la doctrina considera que la sentencia forma parte del
derecho a la tutela judicial, consagrado en el articulo 24.1 de la Constitucion
Espaiiola, que dispone lo siguiente:

“Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningin

caso, pueda producirse indefension”.

En este sentido, todo justiciable que vea afectados sus derechos o intereses
legitimos tiene derecho a acceder a los tribunales de justicia para obtener de ellos la
proteccion de dichos derechos o intereses lesionados. El derecho a la jurisdiccion o la
tutela judicial es un instrumento de defensa que el Estado pone a disposicion de los
particulares en reemplazo de la figura de autotutela que es inaceptable en un Estado
de Derecho (Montero, 1979, pp. 113-114). Sin embargo, no es un derecho absoluto,
debe ejercerse dentro de un proceso legalmente tramitado, cumpliendo con los

requisitos procesales, para no limitar ni afectar el derecho a defensa de la contraparte.

Los mayoria de los autores espafioles, sefialan que este derecho estd
compuesto por una serie de garantias que se desprenden del mismo articulo, cuales
son: el derecho de acceso a los tribunales, derecho a obtener una resolucion fundada
en derecho, derecho a los recursos, derecho a la ejecucion de la sentencia; pero
también existen otras garantias que si bien no estdn expresamente previstas en la
Constitucion Espafiola, el Tribunal Constitucional de dicho pais se ha encargado de
relacionar con este articulo 24.1, y éstos son: el derecho a una resolucion congruente,
el derecho a una resolucion motivada, y derecho a una resolucioén que respete la cosa

juzgada (Montero, 1979, p. 123).

También podemos reconocer dentro de la tutela judicial, derechos de caracter

esencialmente procesal, como el derecho al juez natural, a la defensa, a la asistencia
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del letrado, derecho a que las partes sean informadas de las acusaciones que se
formulen en contra de ellas, derecho a un proceso publico sin dilaciones indebidas
(debido proceso), poder para utilizar los medios de prueba que estimen conveniente
para su defensa, derecho a no confesarse culpable, y la presuncion de inocencia

(Palomar, 1994, p. 480)

Existen autores que opinan que el derecho a la tutela judicial es simplemente
el derecho de accion que tiene cualquier persona. Entre estos autores se encuentra
Alejandro Romero quien define a la accion como el derecho subjetivo publico
dirigido a los organos jurisdiccionales para obtener la proteccion de los derechos e
intereses legitimos, lo cual parece ser incorrecto por cuanto el derecho de accion se
satisface simplemente con la declaracion jurisdiccional contenida en la sentencia
independiente de su resultado, es decir, es el derecho que tiene cualquier individuo de
poner en movimiento la actividad jurisdiccional para pedir la tutela juridica, aunque

esta peticion carezca de fundamento (Montero, 1979, p. 114).

En cambio el derecho a la tutela judicial que es un compendio de garantias,
solo se satisface cuando los derechos e intereses legitimos que han sido lesionados
son protegidos judicialmente, lo anterior no significa, que cada persona que reclame
haber sido lesionada en sus derechos subjetivos o en alguno de sus intereses legitimos
obtendra, de plano, una sentencia favorable a su pretension, sino que en la medida
que se ejerza el derecho a la tutela judicial, el tribunal respectivo deberé resolver la
pretension de acuerdo al mérito de lo sefialado en el proceso, si es conforme o no a
derecho y dirimir si se acoge, en definitiva, la pretension de tutela que busca
conseguir el justiciable.

En otras palabras, el derecho a la tutela judicial es mas complejo que el
derecho de accion, puesto que comprende una serie de garantias que asegura que toda
persona que acuda a la justicia, obtendra una sentencia fundada en derecho, motivada,

congruente con lo expuesto por las partes, asegurando su debido cumplimiento,
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mediante la ejecucion de las sentencias que se dicten, ademds de la posibilidad de

impugnar las resoluciones.

2.3 Aplicacion de esta teoria en Chile.

La doctrina chilena consagra el derecho a la tutela judicial en el articulo 19 N°
3 de la Constitucion Politica de la Republica que dispone: “la Constitucion asegura a
todas las personas la igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos”.

Esto significa que cualquier persona que concurra ante las autoridades o
tribunales para la solicitar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos, tiene la
prorrogativa que se les asegure, en un plano de igualdad, dichos derechos e intereses,
sin que existan privilegios basados en discriminaciones arbitrarias (Universidad
Austral de Chile, 2003, p. 174).

En el articulo 38 inciso 2° de la Constitucion Politica de la Republica,
también, es posible hallar una manifestacion mas concreta del derecho a la tutela
judicial. Este articulo dispone que: “cualquier persona que sea lesionada en sus
derechos por la Administracion del Estado, de sus organismos o de las
municipalidades, podrd reclamar ante los tribunales que determine la ley, sin
perjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado

el dafio”.

Pero ;estd realmente consagrado el derecho a la tutela judicial en nuestra
Constitucion, teniendo presente que en la Carta Fundamental no se reconoce formal y
expresamente ningun derecho a la tutela judicial?

Es importante en este punto, el articulo 5 inciso 2° de la Constitucion, que
hace aplicables en territorio chileno, los tratados internacionales ratificados por Chile
que se encuentran vigentes. Entre los tratados internacionales relevantes para este
trabajo cabe mencionar: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su

articulo 14.1. La Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 8.1.
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Ademas el articulo 25 de esta Convencion establece los términos en que se

procede a la proteccion judicial.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que estas reglas
juridicas son aplicables a todos los procedimientos en que estén involucrados
derechos e intereses legitimos de las personas (Universidad Austral de Chile, 2003, p.

171).

En principio, el derecho a la tutela judicial estaria consagrado en la
Constitucién, por cuanto en su articulo 19 N° 3, asegura no s6lo la proteccion a los
derechos de las personas en general, sino que ademads el derecho a la defensa juridica,
el derecho a un juez natural, el debido proceso (racional y justo). A su vez, en las
disposiciones de los tratados internacionales citados precedentemente, se reconoce el
derecho a la justicia o acceso a la jurisdiccion, el derecho a la ejecucion de sentencias
(articulo 25.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos), el derecho a
impugnar resoluciones.

Estos derechos que acabo de mencionar, son garantias que la doctrina
espanola entiende que son parte del derecho a la tutela judicial. Sin embargo, no son
todos, faltan derechos. Por ejemplo, el derecho a una sentencia conforme a derecho,
derecho a una sentencia motivada, congruente y otros derechos de caracter procesal

que se entiende parte del derecho a la tutela judicial.

Ademas, la doctrina espafnola cuando se refiere a la tutela judicial efectiva,
habla de la proteccion a los derechos e intereses legitimos, asi lo dispone
expresamente la Constitucion Espafiola, en su articulo 24.1. Ni en nuestra
Constituciéon ni en los tratados internacionales precitados se refieren a los intereses
legitimos, lo cual deja de manifiesto la indefension que se produce respecto a estos
intereses, que de paso en el mismo articulo citado de la Constitucion Espafola

prohibe.
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Por ende, el derecho a la tutela judicial, como es concebido en Espafa, es
decir, un conjunto de garantias a favor de los justiciables para la proteccion y tutela
de sus derechos e intereses legitimos, no estd reconocido en el derecho chileno. Es
mas, creo que quienes sefialan que en el articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica se consagra el derecho a la tutela judicial, estarian afirmando que en Chile,
dicho derecho tiene una connotacién mads restringida, ya que s6lo comprenderia el
derecho a la accion. Lo anterior es evidente, si estamos al tenor literal del articulo 19

N° 3 de la Carta Fundamental.
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Capitulo 11

SENTENCIAS ADMINISTRATIVAS

1. Clasificacion de sentencias administrativas

La sentencia administrativa es una resolucion que emana de un Organo
jurisdiccional, a través del cual se produce la terminacion normal de un proceso
administrativo. La sentencia debe decidir sobre las cuestiones planteadas en el juicio
y pronunciarse sobre la conformidad o disconformidad de la pretension con el
ordenamiento juridico administrativo, y por ende, acoger o negar la pretension

formulada en el proceso (Gonzélez, 2001, p. 363).

1.1 Sentencias administrativas segun el fin.

Dentro de esta clasificacion de sentencias administrativas se encuentran las
sentencias declarativas, las constitutivas y las de condena.

Las sentencias declarativas son aquellas que se limitan a verificar una realidad
juridica, sin modificarla (no pueden producir una alteracion en las relaciones juridicas
materiales). La sentencia desestimatoria de la pretension, cualquiera sea la naturaleza
de ésta, da certeza a las relaciones juridicas derivadas del acto impugnado, y por

tanto, son siempre declarativas.

También son sentencias declarativas las sentencias estimatorias de
pretensiones declarativas. La pretension declarativa es aquella en que se pide la
declaracion de nulidad de un acto que es nulo de pleno derecho, pero no la de
anulacion de un acto administrativo anulable, ya que la sentencia estimatoria de esta
pretension, produce una alteracion de las relaciones juridicas, por tanto seria una

sentencia constitutiva. (Gonzalez, 2001, p. 364).
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Por otro lado, hallamos las sentencias constitutivas que son aquellas que
causan en las relaciones juridicas materiales una consecuencia que antes no existia,
creandolas, modificandolas o extinguiéndolas.

La sentencia estimatoria de una pretension respecto a un acto administrativo
sera normalmente constitutiva, es decir, anulard el acto y modificara las relaciones
juridicas por ¢l afectadas. Podriamos decir, que la sentencia constitutiva constituye la

regla general (Gonzalez, 2001, p. 365).

Por ultimo, encontramos las sentencias de condena, y son aquellas
resoluciones que estiman una pretension de condena. Se refiere, generalmente, a

indemnizaciones de dafios y perjuicios.

1.2 Sentencias administrativas segin su contenido.

En este punto, se hallan primero a las sentencias que no entran en el fondo.
Estas se limitan a declarar la inadmisibilidad de la pretension, por falta de algin
requisito procesal. El ordenamiento puede prever la posibilidad, con anterioridad a la
sentencia, que se plantee la inadmisibilidad en tramites delimitados o en cualquier
momento del procedimiento. Pero si se llega al final de éste sin prevenir esta
posibilidad, la sentencia debera abstenerse de pronunciarse sobre el fondo y declarar

la inadmisibilidad. (Gonzélez, 2001, p. 365).

En segundo lugar, distinguimos las sentencias que deciden la cuestion de
fondo. Si se cumplen todos los requisitos procesales, el 6rgano jurisdiccional dictara
una sentencia pronunciandose sobre la conformidad o disconformidad de Ia
pretension con el ordenamiento juridico.

Segun el resultado de la sentencia que decide sobre la cuestion de fondo, la
sentencia podra ser desestimatoria o estimatoria. La desestimatoria se producira
cuando el acto, actuacion, o disposicion objeto de la impugnacion se conforme con el

ordenamiento juridico. La pretension no serd fundada, por lo que el tribunal la
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desestimara, denegando su actuacién. Ahora, la sentencia serd estimatoria cuando el
acto, actuacion o disposicion objeto de la impugnacion no se conforme con el
ordenamiento juridico. La pretension serd fundada, por lo que el tribunal la estimara y
acogerd. Esta sentencia puede ser total cuando accede totalmente a la pretension o

parcial si solo accede a parte de ella. (Gonzalez, 2001, p. 366).

1.3 Sentencia administrativas de acuerdo a sus efectos procesales.

Encontramos dos clases de sentencias, las firmes y las no firmes. Las firmes
son sentencias no susceptibles de recurso alguno en su contra ni ordinario ni
extraordinario, ya por su naturaleza, ya por haber sido consentidas por las partes, ain
cuando sea admisible recurso excepcional como el de revision. En otros términos, la
sentencia sera firme cuando el derecho positivo estime que dicha sentencia no es
susceptible de impugnacion, o bien, cuando aun siendo susceptible de impugnacioén
mediante recursos ordinarios o extraordinarios, la parte legitimada para interponerlos
haya dejado transcurrir los plazos establecidos por la ley (Gonzélez, 1954, p. 108).

A contrario sensu, las sentencias no firmes son aquellas que admiten recursos

en contra de ella, ya sea ordinario o extraordinario.

Como se advierte hasta ahora, las sentencias civiles y administrativas son

similares en cuanto a sus efectos y su fin, ya que se pueden clasificar de igual forma,

con los mismos criterios.

2. Contenciosos administrativos

2.1 Contenciosos administrativos de plena jurisdiccion, de anulacion, de

interpretacion y represion.
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El contencioso administrativo es un sistema de garantias que el Estado otorga
a los particulares en sus relaciones con la Administracion Publica. En términos mas
simples, es la pretension procesal de un individuo en contra de la Administracién
Publica (Oelckers et al., 1976, p. 11).

Es preciso examinar el contencioso administrativo, ya que el resultado de éste,
dard lugar a una sentencia definitiva, la cual dependiendo del tipo de contencioso

administrativo de que se trate, tendra sus propias caracteristicas.

Tradicionalmente, el contencioso administrativo se ha clasificado desde el
punto de vista del poder del juez en cuatro tipos, a saber, el contencioso de plena
jurisdiccion, el contencioso de anulacion, el contencioso de interpretacion y

finalmente el contencioso de represion (Chapus, 2004, pp. 197-198).

El contencioso de represion forma parte de un contencioso de tipo objetivo,
que consiste en todos los procedimientos o poderes represivos de la jurisdiccion
administrativa, y el control de las sanciones administrativas. Estos procedimientos se
caracterizan por las condenas que aplica el juez, que consisten en multas y
obligaciones de reparar los perjuicios (Oelckers et al., 1976, p. 46). Se trata se
asegurar la represion de las infracciones, de los atentados significativos en contra del

dominio publico (Chapus, 2004, p. 198).

En este contencioso de acuerdo a los tipos de sentencias administrativas vistas
en el namero 1.1 de este capitulo segundo, la sentencia que se dicta para resolver el
contencioso de represion, es de condena, al sefialar que se pueden establecer multas y

obligaciones de reparar los perjuicios causados.

Por otro lado, en el contencioso de interpretacion el juez se avoca
simplemente a la declaracion sobre legalidad, significado o alcance del acto
administrativo. Segin Chapus en este contencioso no solo se solicita al juez la

interpretacion de un acto administrativo, sino que ademds la determinacion de su
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sentido exacto al momento de pronunciarse sobre su legalidad (2004, p. 198). Tiene
por objeto obtener del juez la determinacion del sentido de un acto administrativo
obscuro (Chapus, 2004, p. 235). Para que se configure este tipo de contencioso es
necesario que el recurrente justifique un interés en la interpretacion solicitada, que el
acto que se impugna sea oscuro, y ademas, que exista un desacuerdo en torno al
sentido o alcance del acto cuya interpretacion se solicita. (Oelckers et al., 1976, pp.
45-46). En este caso, se advierte una sentencia meramente declarativa, ya que lo

unico que pretende es dotar de certeza una situacion juridica concreta.

El contencioso de anulacion, se manifiesta en el recurso de nulidad, que tiene
por objeto obtener la nulidad de un acto administrativo que se ha emitido por la
Administracion violando el ordenamiento juridico administrativo (Oelckers et al.,
1976, p. 12). El recurso de nulidad o de exceso de poder busca obtener del juez un
pronunciamiento de anulacion en virtud de la ilegalidad de que adolezca un acto

administrativo (Chapus, 2004, p. 205).

La Administraciéon debe actuar dentro de su competencia, para asegurar que
no se lesionen derechos o intereses legitimos de los administrados, porque de lo
contrario, el administrado lesionado tiene derecho para acudir al tribunal respectivo e
impugnar el acto administrativo a través del recurso de nulidad.

El recurso de anulacion, al igual que el contencioso de interpretacion y el de
represion son un medio de proteccion del derecho objetivo violado (Chapus, 2004, p.
210).

La postura clasica sefiala que la tutela anulatoria tiene un caracter meramente
revisor y objetivo. Esta tutela vendria a configurar un remedio en interés del propio
ordenamiento juridico y de la legalidad objetiva, admitiéndose una amplia
legitimacion activa para instar a dicha tutela, pero limitada siempre a la sola
anulacion. Al declarar la anulacion de un acto administrativo no se busca resolver
objetivos patrimoniales ni derechos individuales, sino sélo evitar la vulneracion de un

derecho objetivo, reafirmando su vigencia a través de la expulsion del acto ilegal del
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ordenamiento (Oelckers, 1976, p.13). Por tanto, si los demds objetivos se alcanzan es
solo en virtud del efecto “reflejo” de la anulacion.

Cabe tener presente que, actualmente, es posible advertir en las sentencias
administrativas dictadas por los tribunales sobre la nulidad de derecho publico,

condenas pecuniarias en contra de la Administracion.

Si una disposicion del ordenamiento juridico es violada por el acto
administrativo impugnado, se anula dicho acto. La decisiéon que anula el acto
administrativo produce efectos generales, es decir, se entiende anulado respecto a

todos los administrados y también respecto a la Administracion.

Como ya he senalado, el recurso de nulidad solo procede contra actos
administrativos que sean objetivos, por ende, que creen situaciones juridicas
objetivas, y cualquier persona que acredite algin interés podrd interponer este

recurso, limitandose el juez a anular o no el acto impugnado, segtn sea el caso.

Segiin Osvaldo Oelckers para impugnar un acto administrativo por la via
contenciosa de nulidad el acto debe cumplir ciertos requisitos. Debe tratarse, por
regla general, de un acto definitivo, que causen estado y, finalmente, que se trate de
un acto que venga a resolver un asunto con identidad nueva y propia (Oelckers et al.,

1976, p. 20).

Por tanto, como el recurso de nulidad es una instituciéon publica s6lo debe
verificar si el acto que se impugna contraviene o no el ordenamiento juridico, por
ende, la sentencia que declara la nulidad de un acto administrativo serd, en principio,

meramente declarativa.
No obstante lo anterior, hay autores que desafian el caracter declarativo de la

nulidad, senalando que en el derecho administrativo éste sufre alteraciones

significativas, por lo que la reproduccion de un momento ya extinguido, de una
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situacion preexistente anterior al proceso judicial, plantea la necesidad de crear, de
constituir un estado juridico nuevo que soélo pueda ser equivalente al anterior. En
consecuencia, la nulidad no sélo se limita a constatar algo ya sucedido en el pasado
sino que asume una funcién innovativa, retando al dogma de la naturaleza declarativa

de la nulidad (Jara, 2004, p. 158).

Producto de la anulacion, surge para la Administracion una serie de
obligaciones, que se pueden clasificar en positivas y negativas. Las primeras
consisten en que la Administracion debe adoptar cuantas medidas sean necesarias
para restablecer la situacion que hubiere existido si ese acto anulado nunca hubiere
existido. Las segundas, en cambio, implican una abstencion por parte de la
Administracion de dictar medidas ejecutorias del acto y de hacer de nuevo lo juzgado

de ilegal (Gonzélez, 1955, p. 356).

“En este sentido, el oOrgano jurisdiccional no puede reemplazar a la
Administracion, puede anular el acto pero no dictar otro en sentido contrario,
tampoco puede reformarlo. Sin embargo, esta ltima regla ha experimentado ciertas
atenuaciones, ya que el Consejo de Estado puede, mediante la sustitucion del motivo
del acto, llevar a cabo una verdadera reforma. Por ejemplo, cuando el drgano
jurisdiccional constata un error de derecho cometido por la Administracioén en cuanto
fundamento legal del acto, o bien, el Consejo de Estado puede anular el acto
impugnado en la medida que contenga una disposicion ilegal o perjudique al
interesado, siempre que sus disposiciones no constituyan un todo indivisible”
(Gonzalez, 1955, p. 356). La practica contenciosa administrativa de los tribunales ha
venido a configurar un recurso subjetivo de anulacion (Garrido, 1952, p. 178). Hay

una tendencia progresiva a subjetivizar el contencioso de anulacion.
Por tltimo, el contencioso de plena jurisdiccion que recibe este nombre

debido a que el juez que conoce de el, tiene amplios poderes y no solo el de anular un

acto administrativo. Se refiere principalmente a los contenciosos de los contratos y de
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la responsabilidad (Chapus, 2004, p. 224). Es un medio de defensa de los derechos
subjetivos violados, que puede perseguir la declaracion del derecho que se reclama, la
modificacion del acto, y aun su anulacion y la indemnizacion de los perjuicios

causados (Oelckers et al., 1976, p. 60).

Para decidir sobre el recurso tendiente a la obtencion de dommages-inteéréts, el
juez deberd pronunciarse sobre cuestiones ajenas a la legalidad: la realidad y de la
extension del dafio provocado; la existencia de una relacion de causalidad suficiente
entre el dafio y el hecho lesivo; de la imputacion de este hecho a la persona a quien
se le exige la reparacion; el monto y la forma de conceder la reparacion (Chapus,
2004, p. 224).

Los poderes del juez en este contencioso seran de plena jurisdiccion, es decir,
podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para satisfacer las pretensiones del
administrado. El ambito de aplicacion de este contencioso es mayor al del
contencioso de anulacion, puesto que aqui el juez no se limita a declarar la
anulabilidad de un acto impugnado, sino que ademads, puede modificar el acto,
incluso establecer una condena en contra de la Administracion a favor del
administrado lesionado, todo esto de acuerdo al proceso administrativo de que se
trate.

Asi lo establece el autor Rolando Pantoja, quien sefala que los poderes del
juez en la dictacion de resoluciones son las de: anular total o parcialmente al acto
administrativo, ordenar la dictaciéon de otro que lo reemplace o derechamente
sustituirlo, declarar el derecho a la indemnizacion de perjuicios o simplemente

rechazar la impugnacion y mantener lo actuado (2001, p. 58).

Los efectos de este contencioso se dirigiran al reconocimiento de la situacion
juridica debatida. El o6rgano jurisdiccional puede ordenar el pago de una
indemnizacion, hacer cesar el dafo. También tiene potestad para reformar, a

diferencia de lo que ocurre en el contencioso de anulacion.
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De todo lo visto anteriormente, justamente entre el contencioso de anulacion
y el contencioso de plena jurisdiccion, es posible distinguir, en términos generales,
dos tipos de sentencias, de acuerdo a las facultades que posee el juez para fallar el
asunto sometido a su decision, cuales son, primero las sentencias amplias, y segundo,
las restringidas.

Las sentencias restringidas son aquellas en virtud de las cuales los jueces s6lo
pueden fallar sobre la legalidad del acto administrativo impugnado. En este tipo de
sentencias el letrado posee facultades limitadas para resolver la cuestion
controvertida, excluyéndose, de esta forma, las potestades discrecionales que
pudieran tener los jueces al dictar sentencias definitivas, como, por ejemplo, la
facultad de dictar un acto de reemplazo o determinar si procede la indemnizacion de
perjuicios en contra la Administracion del Estado.

Por otro lado, estan las sentencias amplias, que son aquellas que dictan los
jueces en virtud de las diversas facultades que la ley les atribuye, permitiéndoles no
solo anular un acto administrativo impugnado, sino que ademas, si es procedente,
modificar dicho acto e incluso ordenar la indemnizacion de los perjuicios causados
por la Administracion.

En suma, en los contenciosos de anulacion o de exceso de poder, terminaran
con la dictacion de una sentencia restringida, a diferencia de lo que ocurre en el
contencioso de plena jurisdiccion, el cual concluira con la dictacion de una sentencia

amplia.

Cabe destacar la actual tendencia a unificar los contenciosos de anulacion y el
de plena jurisdiccion, ya que el recurso de anulacion también exige la titularidad de
una situacion subjetiva especifica (interés legitimo), ademas la admision de la nocion
“parte” en el contencioso objetivo hace perder en el proceso de anulacion,
precisamente su caracter objetivo. “;Qué pasa cuando se actia el contencioso de
anulacion creyendo que s6lo se tiene un interés legitimo, cuando al final del proceso
se prueba que tiene un derecho subjetivo? O a la inversa, tratdndose del contencioso

de plena jurisdiccion ;cuando se interpone un recurso de plena jurisdiccién y en
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realidad so6lo se logra probar un interés legitimo? Por todos estos motivos es mas

practico unificar los dos contenciosos administrativos” (Dromi, 1979, p. 272).

2.2 Situacion espaiiola.

En la antigua Ley de Jurisdiccion Contenciosa Administrativa de 1956, se
elimind la distincion entre el contencioso de plena jurisdiccion y el de anulacion,
puesto que esta clasificacion tenia su origen en Francia y distaba mucho de haber sido
reconocida en Espafia, ademas se le califico en su momento de carente de rigor
logico. Sin embargo, esto no es asi, ya que esta distincion efectivamente tiene una
base légica, porque la pretension de que un acto administrativo sea simplemente
anulado es totalmente distinta a la pretension que busca restablecer una situacion
juridica individualizada, o incluso, condenar a la Administracion al pago de una
determinada cantidad de dinero.

En definitiva, es esta distinta naturaleza entre ambas pretensiones la que
determina el contenido de la sentencia resolutoria (Oelckers et al., 1976, p. 40). No
obstante lo anterior, esta distincion se encontraba implicita en esta ley, en sus

articulos 41 y 42.

El articulo 41 disponia: “El demandante podré pretender la declaracion de no
ser conformes a derecho y, en su caso, la anulacién de los actos o disposiciones
susceptibles de impugnacion segln el capitulo precedente”.

El articulo 42 senalaba: “La parte demandante legitimada conforme a lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 20, podra pretender ademas de lo previsto
en el articulo anterior, el reconocimiento de una situacion juridica individualizada, y
la adopcion de las medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la misma,

entre ellas la indemnizacion de los dafios y perjuicios cuando procede”.

Estos articulos de la antigua ley se repiten en la actual Ley de Jurisdiccion

Contencioso Administrativa de 1998, en su articulo 31 parrafos 1 y 2. Los
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particulares que se ven afectados en sus derechos o intereses legitimos dentro de su
esfera juridica por la actuaciéon u omision de la Administraciéon Publica, podran
formular una pretension para obtener la declaracion de no ser conforme a derecho y,
en su caso, la anulacion de los actos y disposiciones susceptibles de impugnacion
(articulo 31.1 de la ley). También podra pretender el reconocimiento de una situacion
juridica individualizada y la adopcién de las medidas adecuadas para el pleno
restablecimiento de la misma, entre ellas la indemnizacion de los dafios y perjuicios,
cuando proceda (Articulo 31.2). Ambas disposiciones reconocen los contenciosos
administrativos de plena jurisdiccion y de anulacion. De lo anterior se deduce que, las
partes pueden formular pretensiones de mera declaracion, de condena y constitutivas

contra la Administracion.

Los 6rganos jurisdiccionales administrativos s6lo se pronunciaran respecto a
las pretensiones que formularen las partes afectadas y de los motivos que
fundamenten el recurso y la oposicion. En otras palabras la sentencia debe ser

congruente.

En consecuencia, si bien, la ley espafiola elimind esta distincidon conceptual
entre el recurso de plena jurisdiccion y el de nulidad, lo cierto es que el ordenamiento
juridico administrativo espafiol mantiene las caracteristicas esenciales de ambos

contenciosos ya sefialadas anteriormente.

De acuerdo a la legislacion espafiola, las sentencias pueden pronunciarse
sobre la estimacion o desestimacion del recurso contencioso-administrativo. En este
caso, el organo jurisdiccional se pronunciara sobre la validez del acto, actuacion o
disposicion impugnado, a diferencia de lo que ocurre cuando el recurso es declarado
inadmisible. Cuando la disposicion, acto u actuaciéon no infringe el ordenamiento
juridico, la sentencia se limita a confirmar dichos actos administrativos que han sido
objeto de recurso, es decir, se dicta una sentencia de caracter meramente declarativa.

En otras palabras, se trata de una sentencia desestimatoria del recurso contencioso
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administrativo que so6lo producira efectos entre las partes (articulo 72.1 de la ley

29/1998).

A su vez, la sentencia sera estimatoria del recurso cuando la disposicion, la
actuaciéon o el acto incurran en cualquier infraccion del ordenamiento juridico,
incluso la desviacion de poder, entendiendo por esto ultimo el ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento juridico
(articulo 70.2). Este articulo estaria reconociendo una causal del contencioso de
anulacion, cual es, la desviacion de poder, para pedir la nulidad del acto

administrativo impugnado.

La estimacion de la pretension o recurso puede ser total o parcial. En este
caso, la sentencia puede ser constitutiva, al crear, extinguir o modificar las
consecuencias juridicas de los actos administrativos impugnados, o bien, puede ser
declarativa cuando la pretension formulada por la parte haya sido también de caracter
declarativa. Por ejemplo, cuando se pide la nulidad de un acto administrativo que es
nulo de pleno derecho (ipso iure). Incluso puede dictarse una sentencia condenatoria
cuando el acto, disposicidbn o actuacidon provocaren algun perjuicio o dafio al

recurrente.

Segtin el articulo 71 de la norma legal en el caso que la sentencia estime el
recurso, el organo jurisdiccional podra anular total o parcialmente la disposicion o
acto recurrido o dispondra que cese o se modifique la actuacion impugnada en caso
que se declarare que el recurso no es conforme a derecho. Normalmente cuando se
estima una pretension - en este caso concreto, el recurso - la sentencia que se dicta es
de carécter constitutiva. La anulacion de una disposicion o acto producira efectos para

todas las personas afectadas (articulo 72.2).

Si en el recurso lo que se solicita es el reconocimiento y restablecimiento de
una situacion juridica individualizada, la sentencia estimatoria reconocera

precisamente dicha situacion juridica y adoptard cuantas medidas sean necesarias
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para el pleno restablecimiento de la misma. La sentencia solo produciré efectos entre

las partes. Implicitamente se estaria reconociendo el recurso de plena jurisdiccion.

La sentencia de condena surgira cuando se estime una pretension de
resarcimiento de dafios y perjuicios. En este caso se declarard el derecho a la
reparacion, sefialando el obligado a indemnizar y se fijard la cuantia de la
indemnizacion, cuando lo pida expresamente el demandante y consten en los autos
elementos suficientes para ello. En otro caso, se estableceran las bases para la
determinacion de la cuantia, cuya definitiva concrecion quedara diferida al periodo de
ejecucion de sentencia. Es necesario que, para que haya indemnizacién primero debe
haberse obtenido la declaracion de que el acto administrativo impugnado no se

conforma a derecho.

Los organos jurisdiccionales no podran determinar la forma en que han de
quedar redactados los preceptos de una disposicion general en sustitucion de los que
anularen ni podran determinar el contenido discrecional de los actos anulados. En

este caso la sentencia debe limitarse a declarar la nulidad de la disposicion.

No obstante ello, en la practica encontramos casos en que, en virtud de la
facultad discrecional del organo jurisdiccional, la sentencia también establece la
forma de redaccion de la disposicion de reemplazo que debe dictar la Administracion.
Por lo tanto, lo que deberia ser una sentencia meramente declarativa, pues sélo se
limitaria a reconocer una situacion juridica sin modificarla, pasa a ser una sentencia
constitutiva, ya que modifica o crea una consecuencia juridica nueva al sefialar la

redaccion del nuevo acto que reemplaza al anulado.

2.3 Situacion en Francia.

El derecho francés, se caracteriza por la existencia del dualismo jurisdiccional,
por una parte esta la jurisdiccion judicial representada por la Corte de Casacion, y por

otra parte, encontramos la jurisdiccion administrativa representada, a su vez, por el
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Consejo de Estado. No obstante lo anterior, la justicia administrativa francesa sigue
siendo bastante compleja, sobretodo por la diversidad de intereses que convergen en
las causas respectivas, también por la diversidad de cuestiones que se presentan a los
tribunales, consejos y cortes, y por la necesidad de una buena administracion de

justicia que prohibe soluciones simplistas (Cambero, 2006, pp. 2 - 3).

En el ordenamiento juridico francés se permite el ejercicio del control judicial
sobre la actividad u omision de la Administracion. Sin embargo, este control no es
absoluto, es la misma ley la que sefiala qué actividad administrativa es impugnable.
El Consejo de Estado conoce de los procedimientos contenciosos de anulacion, de
plena jurisdiccidon, de interpretacion y de represion. “Los dos primeros proceden
contra cualquier acto administrativo independiente de la autoridad que los haya

emitido” (Guaita, 1999, p. 56).

El contencioso de represion ha pasado en mayor parte a la jurisdiccion
ordinaria, limitandose los tribunales administrativos regionales a conocer, en primera
instancia, las sanciones relativas a infracciones cometidas en alguna materia, y el de

interpretacion apenas se utiliza (Gonzalez, 1955, p. 326).

Desde 1864 va a surgir la diferenciacion entre el contencioso de plena
jurisdiccion y el de anulacion. El primero de ellos tenia caracter ordinario mientras
que el segundo tenia caracter de subsidiario, pero si un particular recurria al
contencioso de anulacion, estando facultado para acudir al de plena jurisdiccion, el
tribunal rechazaba el recurso, sin examinar el fondo, por no concurrir la condition de

recevabilité consistente en la ausencia de recurso paralelo (Gonzalez, 1955, p. 327).

Con posterioridad, se abandon6 la postura respecto de que el contencioso de
anulacion era de cardcter subsidiario, estableciéndose por numerosa jurisprudencia
del Consejo de Estado francés que es, actualmente, un recurso ordinario. Finalmente,
la distincion entre ambos recursos se basa en la naturaleza de los poderes del juez, y

subsidiariamente en las pretensiones del demandante. El contencioso de anulaciéon se
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limita a anular un acto impugnado, mientras que en el de plena jurisdiccion el juez
puede adoptar todas las medidas necesarias para satisfacer las pretensiones del

demandante.

La doctrina, por su parte, ha fundado esta distincidon entre ambos contenciosos
en base a materias. Hay que tener presente que hay materias que so6lo pueden ser
susceptibles de contencioso plena jurisdiccion, independiente de las alegaciones y
peticiones de las partes, pues una pretension de anulacion seria insuficiente
(Gonzélez, 1955, p.330), lo mismo ocurre con el contencioso de anulacion. Sin
embargo, hay materias en las que el particular puede elegir qué contencioso utilizar, y

por ende, qué poderes tendra el juez para tomar una decision sobre el asunto.

La excepcion de recurso paralelo, en cuanto a su evolucion, actualmente se
encuentra bastante limitada, puesto que solo se admite cuando el recurso paralelo

haya debido deducirse ante otro 6rgano jurisdiccional.

En el contencioso de anulacién, para poder deducir una pretension de
anulacion, ésta debe fundarse en alguna de las causales de anulacion, cuales son, la
incompetencia, los vicios de forma, la violacion de la ley y la desviacion de poder

(Gonzalez, 1955, p. 334).

La desviacion de poder es un vicio que afecta a aquella decision que ha sido
dictada por la autoridad competente teniendo en vista un fin diverso de aquel para el
cual el acto podia ser dictado. Se produce desviacion de poder cuando el fin del acto
administrativo impugnado es distinto al interés general que debe imperar en todas las
actuaciones de la Administracion, o bien, cuando el acto dictado, teniendo en cuenta
el interés general, no esta de acuerdo con el interés particular, con los fines que la ley

le ha asignado en forma especifica (Oelckers et al., 1976, pp. 32 -33).

Respecto a la violacion de la ley como otra causal de nulidad, ésta se refiere a

la legalidad interna de los actos administrativos, se trata de un control mas profundo
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en comparacion con las otras causales. Esta causal incorporada ulteriormente a las
otras tres causales de anulacién, provocd que se confundiera el contencioso de
anulacion con un contencioso subjetivo (Garrido, 1952, p. 181). Habra violacion de la
ley, cuando una actuacion de la Administracion infrinja una norma del derecho

positivo.

Cabe sefialar que en el ordenamiento juridico administrativo francés
encontramos regulado, actualmente, el contenido de las sentencias en los articulos R
741-2 a R 741-6 de la seccion II sobre las menciones obligatorias de la decision, del
libro VII, titulo IV, del Cddigo de Justicia Administrativa francés. En esta seccion
podemos distinguir las visas, las menciones de regularidad procedimental, la

motivacion y la parte dispositiva de la sentencia.

La motivacion es importante porque hay que recordar que de acuerdo al
Cdodigo ya senalado, las sentencias deben comenzar con la expresion “en el nombre
del pueblo francés”, de manera que hay que poder reconocer cual es el motivo que
esgrime el tribunal para llegar a una determinada decision, pues estan actuando en
nombre de toda la ciudadania. Por lo tanto, a pesar del deber de concisién de los
jueces, la expresion de los motivos debe ser completa, en la medida que la motivacion
sea un requisito obligatorio, preciso y concordante. Si no cumple con alguna de estas

caracteristicas podria alegarse su irregularidad (Chapus, 2004, pp. 1000 y ss).

Por otro lado, lo dispositivo de la sentencia se refiere a la manifestacion de
voluntad de los letrados respecto del asunto controvertido. Hay que tener presente
que la parte dispositiva debe ser congruente con los motivos en que se funda dicha
sentencia, de lo contrario se podria alegar irregularidad, porque no habria una

correlacion logica entre ambas (Chapus, 2004, pp. 1002 y ss).
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Capitulo 111
ANALISIS DE LAS SENTENCIAS EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS CHILENOS

1. Clasificacion de las sentencias administrativas: restringidas y amplias.

Dentro del ordenamiento juridico administrativo chileno, se puede distinguir,
en términos generales, entre sentencias restringidas y sentencias amplias, atendida
exclusivamente, las facultades que posee el juez para fallar el asunto sometido a su
decision. Cabe tener presente que dentro de esta clasificacion estd incluida la

distincion de las sentencias administrativas segtn su fin.

1.1 Las sentencias restringidas, declarativas y constitutivas.

Como ya se sefald, las sentencias restringidas son aquellas en virtud de las
cuales los jueces solo pueden fallar sobre la legalidad del acto administrativo
impugnado. Dentro de este primer grupo, se ubican las sentencias declarativas,
definidas en el capitulo anterior, que solo se pronuncian sobre la legalidad o
ilegalidad de un acto administrativo. Ejemplo de ello, es la sentencia que dicta el
tribunal respectivo en el proceso administrativo sobre el reclamo de ilegalidad por
impacto ambiental, normado en el DS 95/2001 o el reclamo sobre el acceso a la

informacion publica regulado en la Ley N° 20.285.

Dentro de este grupo, igualmente, se distinguen las sentencias constitutivas.
Como se sabe, lo normal es que las sentencias provoquen en las relaciones juridicas
materiales consecuencias que antes no existian, credndolas, modificindolas o
extinguiéndolas. Ahora bien, en el ordenamiento juridico chileno la regla general, en
cuanto a las sentencias administrativas, son precisamente las sentencias constitutivas,

ya que la mayoria de las sentencias administrativas que se dictan en los procesos
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administrativos son, precisamente, de caracter constitutivas. Lo anterior es evidente si
se considera que toda persona, al recurrir ante los tribunales busca que se satisfaga
sus pretensiones, lo que provoca inevitablemente una modificacion en la realidad
juridica, es decir, la “génesis de un estado juridico nuevo, al innovar sobre uno

preexistente” (Jara, 2004, p. 159).

Las sentencias que se dictan en los procesos administrativos relativos a la
impugnacién de multas impuestas por los distintos 6rganos de la Administracion del
Estado, manifiestan claramente un cardcter constitutivo. En estos procesos, para
poder impugnar una multa es menester consignar un porcentaje, seflalado en las
respectivas leyes, en relacion a la cantidad a pagar por concepto de multa, para iniciar
el proceso de impugnacion.

De manera que, la sentencia que resuelve sobre la procedencia de la multa
(rechazandola), que en principio pareciera ser meramente declarativa, si produce una
modificacidn, una alteracion en la realidad juridica del afectado, transformandose en
una sentencia constitutiva.

Ejemplo de lo anterior, se halla en los procesos sobre multas que impone la
Superintendencia de Isapres (Ley N° 18.933 en su articulo 7 inciso 2), las multas que
aplica la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (Ley N° 18.410, articulo
19), las multas que aplica el Sence a las empresas, organismos técnicos de
capacitacion o los organismos técnicos de capacitacion que infrinjan la Ley N°
19.518, las multas que impone la Defensoria Penal Publica (Ley N° 19.718, articulo
73), etc.

Otros procesos administrativos en que se dictan sentencias constitutivas son
los que versan sobre la reclamacion del imputado o acusado que no se conforma con
el monto que debe pagar por los servicios prestados por la Defensoria Penal Publica
(Ley N° 19.718, articulo 38), la impugnacion de la negativa a inscribir o anotar en el

Registro de Vehiculos Motorizados (Ley N° 18.290 articulo 43), entre otros.
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En conclusion, en todos estos procesos administrativos sefialados, al llegar a
la Gltima etapa de terminacion normal del litigio, el tribunal competente procede a
dictar una sentencia definitiva, la cual producird una modificacién en las relaciones

juridicas materiales.

1.2 Sentencias amplias.

En el segundo grupo se encuentran las sentencias amplias. La legislacion
chilena en ciertos procesos administrativos otorga mayores facultades o prerrogativas
al tribunal competente para resolver los asuntos sometidos a su decision, y son
precisamente en estos litigios, en los cuales se dictan este tipo de sentencias. Aqui
encontramos, principalmente, el recurso de proteccion y los otros procesos

administrativos que se tramitan conforme a las reglas de este recurso.

En efecto, de acuerdo a lo senalado en el articulo 20 inciso 1 de la
Constitucion Politica de la Republica, la Corte de Apelaciones respectiva podra
adoptar todas las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida proteccion del afectado. Esto significa que el juez va a
poder no s6lo anular el acto impugnado, sino que en la medida que sea procedente, de
acuerdo al caso particular, podra modificar dicho acto, u ordenar la indemnizacion de
perjuicios, todo esto en vista de los intereses del particular afectados por la
Administracion. Se busca proteger al administrado en forma cabal, y para ello se
dispone de las distintas prerrogativas permitidas por la ley, para cumplir dicho

objetivo.

Asi, la Corte tendra amplias facultades para dictar el fallo, pudiendo ordenar
la anulacion del acto impugnado, la dictacion de la resolucidon que corresponda para
subsanar la omision o reemplazar la resolucion anulada, y determinar, si procede, la

indemnizacion de perjuicios.
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La sentencia que dicte la Corte, serd de condena en la medida que ordene la
indemnizacion de perjuicios causados por la Administracion. Lo anterior se relaciona,
evidentemente, con el contencioso de plena jurisdiccion, ya que a diferencia de lo que
ocurre en el contencioso de anulacion o de exceso de poder, aqui el juez estd
facultado plenamente para adoptar todas las medidas necesarias para satisfacer las
pretensiones del demandante, cuando éste vea vulnerado alguno de sus derechos

fundamentales por la Administracion.

Los otros procesos administrativos, que por el solo ministerio de la ley, se
tramitan conforme a las reglas del recurso de proteccion son, a saber, el reclamo por
suspension de un servicio de la Superintendencia de Telecomunicaciones (Ley N°
18.168, articulo 39), la impugnacion de la resolucion del Ministro respecto a la
concesion o modificacion de la concesion (Ley N° 18.168, articulo 15), la
impugnacién de sanciones que impone el Consejo Nacional de Television (Ley N°
18.838, articulo 34), el reclamo por no otorgar concesiones o modificaciones de
servicios publicos de telecomunicaciones (Ley N° 18.168, articulo 16), el reclamo
contra la objecion de inscribirse en el Registro de Iglesias y Organizaciones
Religiosas (Ley N° 19.638, articulo 11), etc.

Lo mismo ocurre con el recurso de amparo econdmico que, en cuanto a su
procedimiento, se remite al recurso de amparo, regulado en la Constitucion en su
articulo 21. Aqui también se faculta al tribunal competente para que adopte de
inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida proteccion del afectado. Por lo que la Constitucion
autoriza a la Corte de Apelaciones para ejercer las facultades ya sefialadas a proposito
del recurso de proteccion para satisfacer las pretensiones del afectado, cuando se

tenga por acogido dicho recurso.
Algo similar sucede con el proceso judicial sobre el reclamo previsto respecto

a contratos administrativos de suministro y prestaciones de servicios, ya que la Ley

N° 19.886 establece en su articulo 26 que, en la sentencia definitiva, el tribunal se
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pronunciara sobre la legalidad o arbitrariedad del acto u omisién impugnado y
ordenard, en su caso, las medidas que sean necesarias para restablecer el imperio del

derecho.

De manera que, en todos los procesos administrativos que se remitan al
recurso de proteccion, o en aquellos que la ley permita al juez dictar las providencias
que estime necesarias para restablecer el imperio del derecho, en todos estos casos,

podremos encontrar sentencias de contenido amplio.

1.3 Sentencias de contenido mixto.

Es menester referirse en un apartado distinto a las sentencias que se dictan en
los procesos sobre reclamos por acuerdos ilegales de los gobiernos regionales y
reclamos de ilegalidad municipal. En éstos, en principio, pareciera ser que se trata de
procesos administrativos respecto a los cuales so0lo se pueden dictar sentencias
declarativas, pronuncidndose sobre la legalidad o ilegalidad del acto. Sin embargo, de
su regulacion especifica se puede deducir que, estas sentencias no se limitan a
resolver solo sobre la legalidad de un acto administrativo, sino que ademas el tribunal
competente puede dictar un acto que reemplace al anulado y determinar si procede o
no la indemnizacién de perjuicios, en su caso.

En otras palabras, las sentencias que se dictan en estos reclamos se estarian

asemejando a las sentencias amplias dictadas en el contencioso de plena jurisdiccion.

Tratandose de los reclamos por acuerdos ilegales de los gobiernos regionales.
La Ley N° 19.175, en su articulo 108 sefiala que si el reclamo es rechazado por el
intendente, expresa o tacitamente, el afectado podrd reclamar ante la Corte de
Apelaciones respectiva. El reclamante sefialard en su escrito el acto impugnado, la
norma legal que estima infringida, la forma como se ha producido la infraccion vy,
cuando procediere, las razones por las cuales el acto le irroga un perjuicio. Hasta este

punto pareciera que en este proceso la Corte so6lo puede pronunciarse sobre la
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ilegalidad de los acuerdos. Pero la norma agrega: “Si la Corte da lugar al reclamo, en
su sentencia decidira u ordenara, seglin sea procedente, la anulacion total o parcial del
acto impugnado; dictara la resolucion que corresponda para reemplazar la resolucion

o acuerdo anulado; declarard si ha o no lugar a la indemnizacion de perjuicios...”.

Por tanto, en este reclamo la Corte tiene la facultad no sélo de pronunciarse
sobre la ilegalidad del acuerdo, sino que, en la medida que dicho acuerdo sea
efectivamente ilegal, la Corte podra anular el acto impugnado, dictar un acto de
reemplazo y sefalar si cabe o no la indemnizacion de perjuicios para el caso en

particular.

Tratandose del reclamo de ilegalidad municipal, que esta regulado en la Ley
N° 18.695, ocurre lo mismo que en el reclamo por acuerdos ilegales de los gobiernos
regionales. La Ley faculta expresamente a la Corte, si da lugar al reclamo, a ordenar
en la sentencia, segun sea procedente, la anulacion total o parcial del acto impugnado,
la dictacion de la resolucion que corresponda para subsanar la omisioén o reemplazar
la resolucion anulada y la declaracion del derecho a la indemnizacion de perjuicios,

cuando se hubieren solicitado.

Respecto a este proceso administrativo, cabe tener presente la sentencia
dictada en la causa caratulada “Hotelera Somontur S.A. ¢/ Municipalidad de Chillan”,
Rol 4384-08, en la cual la Corte Suprema sefiala en su considerando décimo:

“Que conviene dejar sentado que estas acciones en el derecho comparado y
particularmente en el derecho francés, de donde proviene la distincion, reciben el
nombre de "recurso por exceso de poder" y recurso de plena jurisdiccion". Este
ultimo, que corresponde a la accion declarativa de derechos, se denomina de "plena
jurisdiccion" por cuanto el tribunal puede hacer todo lo que corresponda, para
declarar un derecho a favor de un particular, incluso pronunciar la nulidad de un acto,
pero, sélo con el propdsito de declarar un derecho, teniendo por lo tanto la nulidad,

efectos relativos al juicio en que se pronuncia.
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El "recurso por exceso de poder" o accion de nulidad, en cambio, tiende a
obtener la anulacidon de un acto administrativo, con efectos generales, "erga omnes",
razon por la cual los plazos que se contemplan para su interposicion son muy breves.
No requiere ademas un derecho subjetivo lesionado, bastando para tener legitimacion,
poseer un interés legitimo en la anulacion.

De ello resulta claramente que el reclamo de ilegalidad contra actos
municipales constituye un ejemplo preciso de la accion de nulidad o "recurso por
exceso de poder" del derecho francés, y no un recurso de plena jurisdiccion, como

erradamente puede haberse sostenido”.

Sin embargo, difiero de la opinion de la Corte Suprema, puesto que, en este
caso, la Corte esta facultada no sélo para pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad
del acto administrativo impugnado, sino que ademas puede ejercer, en la que medida
que sean procedentes, las otras facultades que le otorga la ley, como la de dictar un
acto de reemplazo y determinar, si procede, la indemnizacién de perjuicios.

De manera que, al remitirse a la letra de la ley que regula el reclamo de
ilegalidad municipal, y al compararla con la doctrina francesa sobre contenciosos
administrativos, se colige buenamente que este proceso administrativo cumple con las
caracteristicas esenciales de un contencioso de plena jurisdiccion, por cuanto el
reclamo de ilegalidad no se limita a anular el acto impugnado, sino que ademas el
juez puede dictar un acto de reemplazo u ordenar la indemnizacion de perjuicios en la
medida que sea procedente. Por tanto, en el reclamo de ilegalidad municipal la
anulacion, en teoria, tendria efectos relativos para las partes del juicio y se requeriria

un derecho subjetivo lesionado para actuar el contencioso de plena jurisdiccion.

También es posible identificar, dentro de las sentencias de contenido mixto,
las sentencias que se pueden dictar en el proceso de nulidad de derecho publico,
regulado en los articulos 6 y 7 de la Carta Fundamental. En principio, el tribunal s6lo
debe verificar si el acto impugnado emanado de la Administracion es contrario o no

al ordenamiento juridico administrativo. Asi, el Juez de Letras respectivo que conoce

42



del proceso de nulidad de derecho publico, en el evento de acogerlo, dictard una
sentencia que anulard el acto administrativo respecto a todos los administrados
incluida la Administracion del Estado, es decir, tendra efectos erga omnes (Jara,

2004, p. 149).

Sin embargo, en la practica juridica han habido varios procesos en los
cuales los tribunales de justicia ademas de ordenar la nulidad del acto administrativo,
han condenado pecuniariamente al Estado, estableciendo una indemnizacién de
perjuicios por su responsabilidad extracontractual. Lo anterior es importante ya que
contraviene la naturaleza declarativa de la nulidad, al imponer una condena a la
Administracion. Ademas, la nulidad ya no produciria efectos generales, sino que s6lo
relativos para las partes en el proceso administrativo.

Por tanto, en aquellos procesos de nulidad de derecho publico en que no
solo se anula el acto impugnado, sino que ademas se indemniza por los perjuicios y

dafios causados al particular lesionado, la sentencia que se dicte, sera amplia.

La Corte Suprema en la causa caratulada “Eyzaquirre Cid, German con
Fisco de Chile” Rol 1203-2006, en su basamento octavo sefiala:

“Que, como ha podido advertirse de los antecedentes expuestos, en el juicio
de autos se han propuesto por el actor en su demanda conjuntamente dos
pretensiones: una, consistente en la declaracion de nulidad de derecho publico del
mencionado Decreto Supremo N° 420 del Ministerio de Bienes Nacionales y otra,
consecuencial de la anterior, de claro contenido patrimonial, por medio de la cual se
persigue que el 6rgano jurisdiccional se pronuncie sobre la existencia de perjuicios

que a dicho litigante habria irrogado el acto administrativo que considera viciado”

Este fallo de la Corte Suprema nos demuestra que es posible ejercer la accion
de nulidad de derecho publico junto con una pretension pecuniaria. Asimismo,
ratifica su criterio en torno a que existen acciones encaminadas s6lo a anular un acto

administrativo y otras acciones que son declarativas de derechos.
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En la medida que la acciéon de nulidad de un acto administrativo persiga la
declaracion de un derecho a favor del demandante y la indemnizacioén de perjuicios,

estaremos frente a una nulidad cuya sentencia es amplia y produce efectos relativos.

1.4 Sentencias administrativas segun su contenido y sus efectos.

En los procesos administrativos, para poder determinar el contenido de las
sentencias administrativas es necesario que se pronuncien sobre el fondo del asunto.

De manera que, en este tercer capitulo sélo nos referimos a sentencias
administrativas que, inexcusablemente, se pronuncian sobre el fondo de la cuestion
debatida. En otras palabras, debido a que el juez competente se pronuncia sobre el
asunto sometido a su decision, es posible advertir en nuestro ordenamiento juridico
sentencias que, por ejemplo, so6lo anulan los actos impugnados (sentencias
restringidas) o que buscan proteger y tutelar los derechos de los administrados
afectados, modificando el acto impugnado u ordenando la indemnizacion de
perjuicios (sentencias amplias).

Por tanto, las sentencias amplias (de condenas) y restringidas (declarativas y
constitutivas) que he distinguido en los treinta y cinco procesos administrativos, son

sentencias que se pronuncian sobre el fondo del asunto.

Por otro lado, las sentencias que se dictan en los diversos procesos
administrativos pueden ser firmes o no firmes.

Existen procesos administrativos en los cuales las leyes que los rigen
disponen, expresamente, que las sentencias que se dicten en dichos juicios pueden
ser apelables. Por ejemplo, el recurso de proteccion (Constitucion Politica de la
Republica), reclamacion de multas en contra de la Superintendencia de Valores y
Seguros (Decreto Ley N° 3538, articulo 30), procedimiento de reclamacion de multas
en contra la Superintendencia de Servicios Sanitarios (Ley N° 18.902, articulo 13),

entre otros.
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En otros casos, la ley sefiala que las sentencias podran ser impugnadas por
algin recurso distinto a la apelacion. Por ejemplo, en el procedimiento de
expropiacion (Decreto Ley N° 2189, articulo 9) y en el reclamo de ilegalidad
municipal (Ley N° 18.695, articulo 140), las sentencias que se dictan pueden ser

impugnadas por la via de la casacion.

En efecto, la ley al senalar que la sentencia dictada puede ser apelable u objeto
de otro recurso, deja abierta la posibilidad de impugnar la decision, por tanto, en estos
casos, las sentencias no estaran firmes. La sentencia quedara firme una vez que venza
el plazo legal para la interposicion del recurso ante el tribunal competente, o bien,
cuando dicho recurso, en definitiva, no se interponga, s6lo asi podremos estar frente a

una sentencia firme.

Existen otros procesos administrativos en los cuales las leyes, que les son
aplicables, no senalan si procede algin recurso en contra de las sentencias que se
dictan en dichos procesos. De lo anterior se podria inferir que, si en ciertos procesos
administrativos la ley, expresamente, sefiala qué recurso va a proceder en contra de la
sentencia administrativa, en los casos que nada sefiale, se entenderd que la intencién
del legislador es que las sentencias que se dicten queden firme inmediatamente, por
no proceder recurso alguno en contra de ellas. Por ejemplo, impugnacion de las
sanciones que impone el Consejo Nacional de Television (Ley N° 18.838, articulo

34), reclamacion de sanciones sobre quiebra (Ley N° 18.175, articulo 8), etc.
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Conclusiones.

1. La distincidon entre contencioso administrativo de anulacion y de plena
jurisdiccion se advierte en los distintos ordenamientos juridicos, ya sea expresamente,

como es el caso de Francia, o implicitamente, como en el caso espafiol y chileno.

2. En el ordenamiento juridico chileno, de los 35 procesos administrativos
analizados para este trabajo, se advierte que en 13 de ellos se pueden dictar sentencias
amplias, y en los otros 18 juicios es posible dictar sentencias constitutivas. Sélo en

los 4 procesos restantes es posible encontrar sentencias declarativas.

3. Las sentencias declarativas son excepcionales, ya que la regla general es y

sigue siendo, la sentencia constitutiva. Ver anexo.

4. Las leyes chilenas facultan a los tribunales de justicia que conocen de las
causas administrativas, para dictar sentencias mas discrecionales, mas amplias en
cuanto a su contenido, pudiendo anular el acto administrativo, dictar uno de
reemplazo y determinar si procede o no la indemnizacion de perjuicios segun sea

procedente.

5. Si bien la doctrina, en un principio, no ha estado muy conteste a permitir
facultades amplias al juez a la hora de dictar sentencia, lo cierto es que, actualmente,
las leyes permiten dichas facultades, con el objetivo de restablecer el imperio del
derecho y tutelar los derechos de los administrados lesionados por algin acto lesivo

de la Administracion.

46



Bibliografia.

Alcubilla, Enrique Arnaldo, Fernandez Valverde, Rafael (2007): Jurisdiccion
contencioso administrativa. Comentarios a la ley 29/1998 de 13 de julio, reguladora
de la jurisdiccion contencioso- administrativa, 3ra edicion, editorial EI Consultor de

los ayuntamientos, Madrid.

Alvarez-Gendin, Sabino (1965): La independencia del poder judicial: la
especializacion de los tribunales contencioso-administrativos, Instituto de Estudios

Politicos, Madrid.

Bordali Salamanca, Andrés — Ferrada Boérquez, Juan Carlos (2008): Estudios de

Justicia Administrativa, Lexis Nexis, Santiago.
Cambero Quezada, Guillermo (2006): “Derecho administrativo francés: dualismo
jurisdiccional y jurisdiccion administrativa”, en Letras Juridicas. Revista electronica

de derecho, N° 3, pp. 1 -20.

Casarino Viterbo, Mario (2005): Manual de derecho procesal, tomo III, sexta

edicion, Editorial Juridica de Chile, Santiago.

Cassagne, Juan Carlos (2004): Derecho procesal administrativo, 1* edicion,

Hammurabi. Buenos Aires.

Chapus, René (2004): Droit du contentieux administratif, 11* edicion, Editions

Montchrestien, Paris.

Dromi Casas, Jos¢ Roberto (1979): “Proceso administrativo: perspectiva”, en Revista

de administracion publica, N° 89, pp. 251-289.

47



F-Blanco, Le Conséil d’Etat, juge pédagoge, Révue recherche juridique. Droit
Prospectif 2003-2, p.1414.).

Fernandez Torres, Juan Ramon (1998): Jurisdiccion administrativa revisora y tutela

Jjudicial efectiva, 1era edicidn, editorial Civitas, Madrid.

Garrido Falla, Fernando (1952): “El recurso subjetivo de anulacién™ en Revista de

administracion publica, N° 8, pp. 177-189.

Gomez Diaz, Ana Belén (1997): “La eficacia de las sentencias contencioso-
administrativas: entre la dogmadtica y la ingenieria judicial”’, en Revista de

administracion publica, N° 144, pp. 245- 282.

Gonzalez Pérez, Jesus (1953): “Las excepciones de la ley de lo contencioso

administrativo”, en Revista de administracion publica, N° 11, pp. 69- 163.

Gonzalez Pérez, Jests (1954): La sentencia administrativa su impugnacion y efectos,

Instituto de Estudios Politicos, Madrid.

Gonzalez Pérez, Jestus (1955): Derecho procesal administrativo, tomo I, Instituto de

Estudios Politicos, Madrid.

Gonzalez Pérez, Jesus (1957): Jurisdiccion contencioso administrativa, Instituto de

Estudios Politicos, Madrid.

Gonzalez Pérez, Jesus (1999): Justicia administrativa. Legislacion y jurisprudencia
del tribunal supremo y del tribunal constitucional, 3ra edicion, editorial Civitas,

Madrid.

48



Gonzalez Pérez, Jesus (2001): Manual de derecho procesal administrativo. 3*

edicion, editorial Civitas, Madrid.

Gonzalez- Varas Ibaiez, Santiago, Villalba Pérez, Francisca, Cassagne, Juan Carlos
(2005): El derecho administrativo iberoamericano, volumen 9, Unién

Iberoamericana municipalistas, Granada.

Jara Schnettler, Jaime (2004): La Nulidad de Derecho Publico ante la Doctrina y la

Jurisprudencia, Editorial Libromar, Santiago

Junta de Gobierno de la Republica de Chile (1982): Los tribunales contencioso

administrativos: antecedentes para su estudio, Armada de Chile, Santiago.

Montero Aroca, Juan (1979): Introduccion al derecho procesal. Jurisdiccion, accion
y proceso, 2da edicion, editorial Tecnos, Madrid.

Odent B. y Truchet D., La justice administrative, Vendome, PUF, 2004.

Oelckers Camus, Osvaldo, Pierry Arrau, Pedro, Pitto Dalmazzo, Hernén, et al.
(1976): Lo contencioso administrativo, editorial Universidad Catolica de Valparaiso,
Valparaiso.

Ortells Ramos, Manuel (2005): Derecho procesal civil, 6ta edicion, editorial
Arazandi, S.A.

Palomar Olmeda, Alberto (1994): “La incongruencia de las sentencias judiciales y el
derecho a la tutela judicial efectiva de los jueces y tribunales. Andlisis de la sentencia
del tribunal supremo del 29 de abril de 1993, en Derechos y Libertades. Revista del

instituto Bartolomé de las casas, pp. 479 — 494.

Pantoja Bauz4, Rolando (2001): [la jurisdiccion contencioso- administrativa.

Decisiones legislativas al aiio 2001, editorial Universidad de Chile, Santiago.

49



Pina, Rafael de (1936): Manual de derecho procesal civil, Serie Biblioteca Juridica

de Autores Espaifioles y Extranjeros, Madrid.

Romero Seguel, Alejandro (2007): Curso de derecho procesal civil, tomo 1, lera
edicion, Editorial Juridica de Chile, Santiago.

Universidad Austral de Chile (2003): La constitucionalizacion del derecho chileno,
Ira edicion, Editorial Juridica de Chile, Santiago.

Vergara Blanco, Alejandro (2007): Codigo administrativo general. 3* edicion,

editorial LexisNexis, Santiago.

50



Anexo

Cuadro comparativo de las sentencias administrativas
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NOMBRE DEL LEY QUE DICE LA LEY TIPO DE
PROCEDIMIENTO | (ART) SENTENCIA
Reclamo por N° Este reclamo se tramitara conforme | Sentencia
suspension de un 18.168. | alas reglas aplicables al recurso de | amplia
servicio por parte (Art. 39) | proteccion.
de la
superintendencia de
telecomunicaciones
Impugnacion dela | N° La apelacion debera ser fundada y Sentencia
decision sobre 18.168. | para su agregacion a la tabla, vistay | amplia
otorgamiento de (Art. 15) | fallo, se regira por las reglas
concesion o aplicables al recurso de proteccion
modificacion de la
misma
Impugnacion de N° La apelacion debera interponerse Sentencia
sanciones que 18.838 | dentro de los cinco dias habiles amplia
imponga el Consejo | (Art. 34) | siguientes a la fecha de notificacion
Nacional de de la resolucion, ser fundada, y para
Television su agregacion a la tabla, vista y fallo

se regira por las reglas aplicables al

recurso de proteccion.
Suspension o N° La interposicion de este recurso no | Sentencia
cancelacion de un 18.696 | suspendera la aplicacion de la constitutiva
servicio de (Art.3) | medida, efecto que se producira

transporte

solo en el caso de ser favorable al

recurrente la resolucion del tribunal.
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Negativa a inscribir
o anotar en el
registro de
vehiculos

motorizados

NO
18.290
(Art. 43)

En toda sentencia que ordene la
inscripcion de un vehiculo
motorizado, la rectificacion o
modificacion, por via de
reclamacion o de solicitud directa al
tribunal, el juez, ademés de senalar
en ella la patente unica, si la tuviere,
los datos que caracterizan al
vehiculo que se establecen en el
Registro de Vehiculos Motorizados
y la identificacion y el nimero de
RUT de su propietario, debera dejar
plenamente identificado y bajo
constancia, el haber tenido a la vista
los informes y los antecedentes
presentados por el solicitante para

acreditar el dominio.

Sentencia

constitutiva

Reclamo que las
asociaciones de
funcionarios de la
Administracion del
Estado formulen

por las objeciones

NO
19.296
(Art. 10)

Si el tribunal rechazaré total o
parcialmente la reclamacion,
ordenara lo pertinente para subsanar
los defectos de constitucion, si ello
fuere posible, o enmendar los
estatutos en la forma y dentro del
plazo que ¢l sefiale, bajo
apercibimiento de caducar su

personalidad juridica.

Sentencia

constitutiva
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Multas que impone | N° Para reclamar contra resoluciones Sentencia
la Superintendencia | 18.933 | que impongan multas, debera constitutiva
de Isapres (Art.7) consignarse, previamente, en la

cuenta del tribunal, una cantidad

igual al veinte por ciento del monto

de dicha multa, que no podra

exceder de cinco unidades

tributarias mensuales, conforme al

valor de éstas a la fecha de la

resolucion reclamada, la que sera

aplicada en beneficio fiscal si se

declara inadmisible o se rechaza el

recurso.
Reclamos respecto | N° En la sentencia definitiva, el Sentencia
a contratos 19.886 Tribunal se pronunciara sobre la amplia
administrativos de | (Art. 26) | legalidad o arbitrariedad del acto u
suministro y omision impugnado y ordenara, en
prestaciones de su caso, las medidas que sean
servicios necesarias para restablecer el

imperio del derecho.
Multas que aplique | N° Para interponer la reclamacion Sentencia
la Superintendencia | 18.410 | contra una multa debera constitutiva
de electricidad y (Art. 19) | acompanarse boleta de consignacion

combustibles

a la orden de la Corte, por el 25%

del monto de la misma.

54




10 | Multas que aplique | N° Las resoluciones que apliquen las Sentencia
el Sence a las 19.518 | multas administrativas seran constitutiva
empresas, (Art. 75) | reclamables ante el Juez de Letras
organismos técnicos del Trabajo, conforme al
de capacitacion o procedimiento establecido en el
los organismos Titulo II del Libro V del Codigo del
técnicos de Trabajo.
capacitacion que
infrinjan la ley

11 | Reclamos por N° Si la Corte da lugar al reclamo, en Sentencia
acuerdos ilegales de | 19.175 su sentencia decidird u ordenara, amplia
los gobiernos (Art. segun sea procedente, la anulacion
regionales 108) total o parcial del acto impugnado;

dictard la resolucion que
corresponda para reemplazar la
resolucion o acuerdo anulado;
declarara si ha o no lugar a la
indemnizacion de perjuicios,
cuando se hubiere solicitado, y
dispondra el envio de los
antecedentes al MP, cuando
estimare que la infraccion pudiere
ser constitutiva de delito.

12 | Reclamos por no N° Esta resolucion podra ser reclamada | Sentencia
otorgar concesiones | 18.168 | ante la Corte de Apelaciones de amplia
o modificaciones de | (Art. 16) | Santiago dentro de los diez dias

servicios publicos
de

telecomunicacion

siguientes a la fecha de su
notificacion, deberd ser fundada y
se tramitara conforme a las reglas

del recurso de proteccion.
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13 | Por objecion de N° De la resolucion que objete la Sentencia
inscribirse en el 19.638 | constitucion podran reclamar los amplia
registro de iglesias | (Art. 11) | interesados ante cualquiera de las
y organizaciones Cortes de Apelaciones de la region
religiosas en que la entidad religiosa tuviere

su domicilio, siguiendo el
procedimiento y plazos establecidos
para el recurso de proteccion.

14 | Multas que N° Las resoluciones del Defensor Sentencia
imponga la 19.718 | Nacional que apliquen sanciones en | constitutiva
Defensoria Penal (Art. 73) | virtud del articulo 71, o que ordenen
Publica cumplir la que el Consejo hubiere

dispuesto en el caso del articulo 72,
seran reclamables ante la Corte de
Apelaciones, dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha de su
notificacion.

15 | Impugnacion de la | N° Todo aquel que tenga interés en Sentencia
calidad de indigena | 19.253 ello, mediante el mismo constitutiva
que invoque una (Art. 3) | procedimiento y ante el Juez de
persona Letras respectivo, podra impugnar

la calidad de indigena que invoque
otra persona, aunque tenga
certificado.

16 | Negativa de la N° Interpuesto el reclamo, al que se Sentencia
autoridad a dar 19.327 | acompafaran los antecedentes en declarativa
autorizacion para (Art. 5) | que se funde, el tribunal pedira

espectaculos en

recintos deportivos

informe a la autoridad respectiva,
fijandole un plazo breve para
emitirlo. Recibido dicho informe, el

tribunal dictara sentencia dentro de
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los quince dias siguientes.

17 | Reclamo de N° La corte, en su sentencia, si da lugar | Sentencia
ilegalidad 18.695 al reclamo, decidira u ordenara, amplia
municipal (Art. segun sea procedente, la anulacion

140) total o parcial del acto impugnado;
la dictacion de la resolucion que
corresponda para subsanar la
omision o reemplazar la resolucion
anulada; la declaracion del derecho
a los perjuicios, cuando se hubieren
solicitado.

18 | Reclamaciones de N° La corte, en su sentencia, si da lugar | Sentencia
impuestos 18.695 | al reclamo, decidird u ordenara, amplia
municipales (Art. segun sea procedente, la anulacion

141 letra | total o parcial del acto impugnado;

d inc. la dictacion de la resolucion que

1°) corresponda para subsanar la
omision o reemplazar la resolucion
anulada; la declaracion del derecho
a los perjuicios. .

19 | Reclamo monto de | DL N° Si por resolucion judicial se diere Sentencia
la expropiacioén 2186 de | lugar a las reclamaciones de las constitutiva

1978 letras b), ¢) o d), la entidad

expropiante dictara el acto
expropiatorio adicional o
modificatorio que sefiale el

Tribunal.
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20

Procedimiento
especial de
reclamos de avaltuos

de bienes raices

Codigo
Tributari
0 Art.
149

La reclamacion s6lo podré fundarse
en algunas de las siguientes
causales: Determinacion erronea de
la superficie de los terrenos o
construcciones. Aplicacion erronea
de las tablas de clasificacion
respecto del bien gravado, o de una
parte del mismo asi como la
superficie de las diferentes
calidades de terreno.  Errores de
transcripcion, de copia o de

calculo. Inclusion errdnea del
mayor valor adquirido por los
terrenos con ocasion de mejoras
costeadas por los particulares, en los
casos en que dicho mayor valor
deba ser excluido de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 8° de la ley

Ne°. 11.575.

Sentencia

constitutiva

21

Procedimiento
especial de reclamo
por vulneracion de

derechos tributarios

Caodigo
Tributari
0 Art.
156

El fallo contendr4 todas las
Providencias que el Tribunal juzgue
necesarias para restablecer el
imperio del derecho y asegurar la
debida proteccion del solicitante,
sin perjuicio de los demas derechos
que pueda hacer valer ante la
autoridad o los tribunales

correspondientes.

Sentencia

amplia
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22 | Procedimiento Codigo | Notificado el giro de las multas a Sentencia
especial para la Tributari | que se refiere el N° 1, o las constitutiva
aplicacion de o (Art. infracciones de que trata el N° 2, el
multas (tributarias) | 165 N° | contribuyente podra reclamar por

3,4y5) | escrito, dentro del plazo de quince
dias, contado desde la notificacion
del giro o de la infraccion, en su
caso, ante el Tribunal Tributario y
Aduanero.

23 | Reclamacion de N° El tribunal dictara la sentencia que | Sentencia
escrutinio general y | 18.695 resuelva las reclamaciones declarativa
calificacion de las (Art. electorales, sean de nulidad o de
elecciones 119) rectificacion de escrutinios, a mas
municipales tardar al duodécimo dia contado

desde la fecha de la eleccion.

24 | Reclamacion de DL N° El afectado podra reclamar de la Sentencia
Multas impuestas 3538 aplicacion de la multa o de su monto | constitutiva
por la (Art. 30) | ante el juez de letras en lo civil que

Superintendencia de

valores y seguros

corresponda, dentro del plazo de
diez dias de indicado en el inciso
anterior, previa consignacion del
25% del monto total de la multa, en
la Tesoreria General de la
Republica. La reclamacion se
resolvera en juicio sumario y su

sentencia podra ser apelada.
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25 | Reclamacién de las | N° También podré reclamarse, con Sentencia
sanciones sobre 18.175 sujecion al mismo procedimiento, constitutiva
quiebra Art. 8 de la resolucion que aplique censura

N°5 o multa. La multa deberd ser pagada
dentro de diez dias, contados desde
que la resolucién respectiva quede
ejecutoriada.

26 | Superintendencia de | N° La reclamacién se sometera a las Sentencia
Servicios Sanitarios | 18.902. | normas del procedimiento sumario. | constitutiva
Reclamacion de (Art.13) | Las sentencias de primera o de
sanciones (multas). segunda instancia que no den lugar

a la reclamacion, condenaran
necesariamente en costas al
reclamante.

27 | Reclamacion de Ley La Corte daré traslado por seis dias | Sentencia
Multas impuestas general | al Superintendente y evacuado constitutiva
por Bancos de banco | dicho tramite o acusada la

(Art. 22) | correspondiente rebeldia, la Corte
dictard sentencia en el término de
treinta dias sin ulterior recurso.

28 | Reclamacion de las | Codigo | Seran aplicables a la tramitacion del | Sentencia
resoluciones en de aguas | recurso de reclamacion, en lo constitutiva
materia de aguas Art. 137 | pertinente, las normas contenidas en

el Titulo XVIII del Libro I del
Cddigo de Procedimiento Civil,
relativas a la tramitacion del recurso
de apelacion debiendo, en todo
caso, notificarse a la Direccion
General de Aguas, la cual debera

informar al tenor del recurso."
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29

Reclamacion de

Nacionalidad

Art. 12
CPR

La persona afectada por acto o
resolucion de autoridad
administrativa que la prive de su
nacionalidad chilena o se la
desconozca, podra recurrir, por si o
por cualquiera a su nombre, dentro
del plazo de treinta dias, ante la
Corte Suprema, la que conocera

como jurado y en tribunal pleno.

Sentencia

constitutiva

30

Reclamo de
ilegalidad por

impacto ambiental

DS
95/2001
(Art. 44)

De lo resuelto mediante dicha
resolucion fundada se podra
reclamar, dentro del plazo de treinta
dias contado desde su notificacion,
ante el juez de letras competente, de
conformidad con lo dispuesto en los

articulos 60 y siguientes de la Ley.

Sentencia

declarativa

31

Sobre Acceso a la
Informacién

Publica

Ley N°
20.285
(Art. 28)

En contra de la resolucion del
Consejo que deniegue el acceso a la
informacion, procedera el reclamo
de ilegalidad ante la Corte de
Apelaciones del domicilio del

reclamante.

Sentencia

declarativa

32

Reclamacion de

imputado o acusado
que no se conforma
con el monto que se

debe pagar

LeyN°©
19.718
(Art. 38)

El imputado o acusado que no se
conforme con esa determinacion
podra siempre reclamar al Defensor
Regional, y en ultima instancia, al
juez o tribunal que conozca o
hubiere conocido las gestiones
relativas al procedimiento, en forma

incidental.

Sentencia

constitutiva
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33 | Reclamo de nulidad | CPR Todo acto en contravencion a este Sentencia
de derecho publico | (Art. 6 y | articulo es nulo y originara las amplia
7) responsabilidades y sanciones que
la ley senale.
34 | Recurso de CPR Corte de Apelaciones respectiva, la | Sentencia
proteccion (Art.20) | que adoptara de inmediato las amplia
providencias que juzgue necesarias
para restablecer el imperio del
derecho y asegurar la debida
proteccion del afectado, sin
perjuicio de los demas derechos que
pueda hacer valer ante la autoridad
o los tribunales correspondientes.
35 | Recurso de Amparo | Ley N° | La accion podréd intentarse dentro de | Sentencia
Econdémico 18.971 seis meses contados desde que se amplia
Art. hubiere producido la infraccion, sin
unico mas formalidad ni procedimiento

que el establecido para el recurso de
amparo, ante la Corte de
Apelaciones respectiva, la que
conocera de ella en primera
instancia. Deducida la accion, el
tribunal deberd investigar la
infraccion denunciada y dar curso
progresivo a los autos hasta el fallo

respectivo.
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