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1. Introduccion

El presente documento tiene por misibn mostrar en forma estdatua
Organizacion en la cual ejecute mi practica profesional dedir@aelos requerimientos
solicitados por la Escuela de Negocios Internacionales de la Universidad dexigalpa

El enfoque dado en este informe, esta orientado para la mejor camputeda
Organizacion que es la Direccion Nacional de Aduanas, posteriorestntbaremos el
departamento en el cual desarrolle mi actividad propiamentefiiahlmente detallare
especificamente el rol que me correspondio realizar en diclaotae@nto cuyo nombre
es el Departamento de Fiscalizacion Operativa, pertenecieide Subdireccion de
Fiscalizacion Aduanera.

El Departamento de Fiscalizacidon Operativa tiene como una deitaspales
funciones la de realizar Investigaciones y Auditorias en areas sernystgewplejas, para
este caso la investigacion sera de un Commodity quel dzucar. En esta se solicita
estudiar su Comercializacion en el Mercado Mundial, para elttefieen parametros
tales como: Definicion del Azucar, Comercio en el Mercado Mundaatjdipantes del
Mercado y Chile en el Mercado del Azlcar.

El Departamento de Fiscalizacion cuenta con sistemas de igformg
archivos, ademas de profesionales del area la que facilitaréaliteacion y desarrollo

de dicha investigacion.



2. Servicio Nacional de Aduanas.
2.1 Reseia Historica

De acuerdo a la Historia a nivel Mundial, las Aduanas nacier@nipgredir la
entrada de productos a un determinado territorio.

Nuestro servicio nacional de Aduanas ha tenido un rol que ha sidootlas&t
Comercio Exterior, fiscalizando el ingreso y salida de mefaardel Pais, esta labor la
ha desarrollado desde tiempos de la Colonia, cuando la Reina tsabgastilla
establecio la llamada “Casa de contratacion de Sevilla o Adua®zuléa, creada a
pocos afios del descubrimiento de América, la idea fue la delcrtidesde alli las
mercancias que salian a las nuevas colonias Americanas.

Posteriormente en 1545, surge un derecho de Aduana que sera El Alaggarifa
o derechos de entrada sobre el valor de las Mercancias.

La organizacion del primer Servicio de Aduanas de Chile data de 1774, gracias al
Gobernador Agustin de Jauregui, cuya sede se encontraba en Sariggonpmbre
era “Administracion de Aduanas”. El 21 de Febrero de 1811 se dictainterar
Ordenanza de Aduana, permitiendo el comercio reciproco con Naciongms a
neutrales con respecto a Espafia. En 1820 se acuerda crear una AdJalmar@iso
para aforar y liquidar las Mercancias, finalmente en 1831 Jadeadefinitivamente, la
Aduana Mayor o Superintendencia de Aduanas, desde Santiago a Valghrsiabps

después se crean los Almacenes de Aduana.



En los afos siguientes mediante diversos cuerpos legales ae Martmas y
procedimientos aduaneros, como también se van creando nuevas Aduanaistes dis

puntos del pais.

En la actualidad, en virtud de la insercidén Internacional de nuesgqy ke los
tratados de libre comercio y acuerdos comerciales suscritoshper € rol que le cabe
a Aduanas es preponderante, ya que su tarea no solo radica erudmaiécade los
Derechos Aduaneros y de impuestos de caracter interno a las oigras$a sino que
ahora le corresponde implementar la puesta en marcha de dichosdoscue
Internacionales, siendo un ente facilitador de Comercio Exterianalfiscaliza de

manera exacta y oportuna.



2.2 Definiciones Estratégicas

2.2.1 Mision.

Resguardar los intereses de la Nacién y apoyar el Comert¢aridixdel pais,
mediante el uso eficiente e integrado de la fiscalizaci@eilithcion de las operaciones
de Comercio Internacional, basandose en el principio de la bueea te& clima de

confianza y actuando conforme a los principios de probidad y transparencia.

2.2.2. Objetivos Estratégicos.

Resguardar el cumplimiento voluntario de las normas que regulan etr€iom
Exterior Chileno, protegiendo al pais del trafiéadto de de mercancias y de la evasion
tributaria Aduanera, por medio de la aplicacion sistemadieain modelo de gestion de
riesgos.

Generar, evaluar, actualizar, y difundir permanentemente la neamatuanera
para ponerla a disposicion de los participardes comercio exterior y facilitar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones Aduaneras.

Simplificar, automatizar e incorporar nuevas tecnologias de miaftidon en
procesos claves de Aduanas, para facilitar el comercio internacional.

Generar informacion relevante de comercio exterior para lpoaedisposicion de
manera oportuna tanto de la comunidad nacional como de otras entidexdasdas al

comercio exterior.



2.2.3. Productos Estratégicos.

2.2.3.1. Despacho de mercancias:

Ingresos de Mercancias.
Salida de Mercancias.
Transito de Mercancias.

Operaciones de Zona Franca.

2.2.3.2. Generacién de Normas y Aplicacion de Técnicas Aduaneras.

Generacion y difusién de Normas

Compendio de Normas Aduaneras.

Manual de Zona Franca

Normativa de Viajeros

Norma sobre subastas

Aplicacion de técnicas Aduaneras

Fallos de Clasificacion

Fallos de valor

Resoluciones de Calificacion de Servicios como Exportacion
Dictamenes de Clasificacion

Certificados de Valor

Aplicacion de Normas de Origen (Acuerdos Comerciales)
Reconocimiento de Beneficios y Franquicias

Subastas Aduaneras



2.2.3.3 Fiscalizacion de Operaciones de Comercio Exterior

Fiscalizacion del Trafico de Mercancias

* Proteccion de la Comunidad

» Comercio Desleal

e Cumplimiento de Normas Tributarias

e Cumplimiento Tributario

* Proteccion Comercial

e Cumplimiento Voluntario

e Cumplimiento Agentes EconOmicos y otros operadores.

2.2.3.4. Generacion y Difusion de Informacion — Informacion Estadistica

Informacién a Organismos Oficiales
* Informacion de Convenios

* Informe de Comercio Exterior

* Informe Estadistico

* Informacion Estadistica Web

* Comercio Desleal

2.2.3.5. ClientesUsuarios Beneficiarios

Estado de Chile

* Viajeros

Importadores y Exportadores

+ Otros demandantes de Informacion de Comercio Exterior



» Usuarios de Zona Franca

* Residentes de Zona de Tratamiento Aduanero Especial
* Comunidad Nacional

e Industria y Comercio

* Organismos Publicos

e Otros Organismos con Convenio

* [Estudiantes.

2.2.4. Rol de Aduanas
El Servicio Nacional de Aduanas es un Organismo del Estado de Aulatidis
Autonoma, que se relaciona con el poder ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda.
2.2.4.1. Funciones
Como institucion publica, cumple funciones claves para el desatdllo
pais, ya que tiene un importante rol en materias de comert@ooex
facilitando las operaciones de Importacion y Exportacion, a trdeéekl
simplificacion de tramites y procesos, resguardando los ietecks Estado,
fiscalizando dichas operaciones y recaudando los impuestos vinculados a
estas, finalmente generando estadisticas del intercambio comerCiaile.
2.2.4.2 Ejes Centrales de la Gestion de Aduanas.
» Facilitacion del Comercio Exterior, en un contexto de Globalizacion.
» Fiscalizacion Aduanera, exacta y oportuna.

* Modernizacioén del Servicio, en el marco de la modernizacion del Estado.

10



2.3 Organigrama

Director Nacional de Aduanags

Jefe de Gabinete
Subdirecciones Departamentos
Subdepartamentog
Departamento Staff Departamentos
Subdepartamentog

Direcciones Regionales y Administracioneg

Director Nacional de Aduanas
* Jefe de Gabinete
Subdirecciones
Subdireccion de Fiscalizacion
* Departamento de Inteligencia Aduanera
» Departamento de Fiscalizacion de Agentes Especiales
» Departamento de Fiscalizacion de Drogas

» Departamento de Fiscalizacion Operativa
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Subdireccion Técnica

* Departamento Normativo
Subdepartamento Procesos Aduaneros
Subdepartamento Regimenes Especiales

» Departamento Técnico
Subdepartamento Clasificacion
Subdepartamento Valoracion
Subdepartamento Comercializacion
Subdepartamento Laboratorio Quimico

Subdireccion Juridica

» Departamento de Informes y Asesoria Juridica

e Departamento Judicial

* Departamento de Gestion y Proyectos

* Departamento de Asesoria Legal y Administrativa

Subdireccion Informatica

* Departamento de Servicios

* Departamento de Sistemas

e Departamento Infraestructura y Seguridad

» Departamento de Proyectos Especiales

Subdepartamento de Proyectos y Control de Gestion
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Subdireccion Administrativa

* Departamento de Finanzas
Subdepartamento Costo y Presupuesto
Subdepartamento Contabilidad
Subdepartamento Remuneraciones
Subdepartamento Tesoreria

» Departamento de Bienes y Servicios

* Departamento Servicios
Subdepartamento Abastecimientos
Subdepartamento Bienes
Subdepartamento Proyectos

Subdireccion De Recursos Humanos

e Departamento de Personal
Subdepartamento Administracion de Personal

* Departamento de Capacitacion

* Departamento de Bienestar

Departamentos Staff

e Departamento Secretaria General

Subdepartamento Comunicaciones

Subdepartamento Partes e Informaciones
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» Departamento de Estudios
Subdepartamento Estudios
Subdepartamento Gestion

. Departamento de Auditoria Interna

. Departamento de Asuntos Internacionales

Direcciones Regionales y Administraciones

» Direccién Regional Aduana de Iquique
Administracién Aduana de Arica

» Direccion Regional Aduana de Antofagasta
Administracion Aduana de Tocopilla
Administracion Aduana de Chaiiaral

» Direccion Regional Aduana de Coquimbo

» Direccion Regional Aduana de Valparaiso
Administracion Aduana de Los Andes
Administracion Aduana de San Antonio

» Direccion Regional Aduana Metropolitana

» Direccion Regional Aduana de Talcahuano

» Direccion Regional Aduana de Puerto Montt

Administracion Aduana de Osorno
» Direccién Regional Aduana de Coyhaique
Administracion Aduana de Puerto Aysen

» Direccion Regional Aduana de Punta Arenas
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3. Departamento de Fiscalizacion Operativa

3.1. Reseiia historica

La resolucion N° 260 de 24.01.2000 que creo el Departamento de Fiscalizacion
de agentes econdmicos (fiscalizacion fuera de los procesos).

La resolucionN° 526 del 9 de febrero del 2001 creo el equipo nacional de
supervision y control ( unidad maovil en la estructura)

La resolucionN° 2279 de 27.06.2002 que cambio la denominacion de Ensyc al

actual Departamento de Fiscalizacion Operativa, conservando sus funciones

3.2. Funciones.

a. Desarrollar en el nivel operativo los Planes, Programas y dinoemtos de
Fiscalizacion.

b. Realizar investigaciones y Auditorias en areas complejas o sensibles

c. Recolectar, evaluar y analizar la informacion del nivel operativo.

d. Apoyar operativamente a los grupos de Fiscalizacion Regionales.

e. Controlar y coordinar el desarrollo calidad y resultado de lawvidadies
fiscalizadoras efectuadas por las Aduanas.

f. Retroalimentar al DIA en la evaluacion de los resultados dlsvale las
acciones de fiscalizacion

g. Asesorar y fiscalizar las demas labores que el Subdirectrclemiende en el

ambito de su competencia.
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3.3 Estructura de la Organizacion

JEFE DEPARTAMENTO

SECRETARIA

AREA TRAFICO DE

MERCANCIAS.
AREA DE CUMPLIMIENTO Sub Areas de Fiscalizacion: AREA DE GESTION.

TRIBUTARIO. Sub Areas:

Sub Areas de Fiscalizacién: Propiedad intelectual

Contrabando

Lavado de activos
Proteccion del medio
ambiente (Cites, Basilea,
Montreal).

Seguimiento del avance
Ejecucion presupuestaria
Control de gestién y
cumplimiento de metas

Valoracion.

Acuerdos Comerciales
Industrias sensibles
Tributacién interna

DIRECCIONES REGIONALES — ADMINISTRACIONES
Departamentos de Fiscalizacién

3.4 Disefio estratégico para la fiscalizacion

A Partir de la misién de la Organizacion podemos encontrar urtivabje
estratégico el cual sera resguardar el cumplimiento dendawmas que regulan el
comercio exterior chileno protegiendo al pais del trafiacotalide mercancias y de la
evasion tributaria aduanera por medio de la aplicacion sisterdatieaaplicacion de un

modelo de gestion de riesgo.
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Por lo tanto la fiscalizacion del comercio exterior en cuantosaproductos
estratégicos y areas de enfoque principal, estara dada por:

Fiscalizacion de traficos de mercancias (Proteccion a la Comunidad)

. Drogas

. Seguridad

. Medio Ambiente y Salud Publica

. Propiedad Intelectual

. Lavado de Activos

. Patrimonio Historico, Artistico y Cultural.

Cumplimientos Tributarios (Cumplimiento Tributario)

. Acuerdos Comerciales y Normas de origen
. Valoracion en Aduana

. Zonas Francas y extremas

. Tributacion especial

. Evasion

Cumplimiento voluntario (Fiscalizacion de Operadores)

. Despachadores de Aduana
. Almacenistas

. Operadores de Transporte
. Usuarios de Zona Franca

. Couriers

17



3.5. Procesos y actividades

1. Definicion
estratégica
Institucional y de
Fiscalizacion (AIE)

I. Programas de
Fiscalizacion

II. Actividades
Regulares

I1. Informacion

III. Otras
actividades de
Apoyo a la
fiscalizacion
operativa

I1I. Inteligencia
Operativa

VO~ TmgQg

G444

3.5.1. Definicion Estratégica y de Fiscalizacion (AIE)
3.5.2 Informacion
1. Formal del ambito publico
a. Nacional
a.l Aduanas del pais, DIA
a.2 Servicios Fiscalizadores:
Sll, Tesorerias, Min. Salud, CONAF, SAG, SERNAPESCA.
a.3 Organos judiciales: Fiscalias y Tribunales
a.4  Organos fiscalizadores: Camara Diputados, Contraloria, Fiscalia
Nacional EconGmica.

a.5 Organos policiales: Carabineros, Investigaciones

a.6 Otros organos facultades policiales: Armada, Aeronautica.

18



b. Internacional
b.1. Aduanas extranjeras
b.2. RILO
2.  Formal del ambito privado
a. Asociaciones Gremiales
b. ONG’s ambientales
3. Informal
a. Denuncias (particulares, correda WEB)
b. Informacién publica (medios de comunicacion, bases de datos
comercialesnternet)
3.5.3. Inteligencia Operativa

1. Enlaces RILO, OLAF, Aduanas extranjeras

2. ANI
3. Carabineros, Armada
4, Enlaces anali€ismpafias Navieras

3.5.4. Programas de fiscalizacion
1. Disefio y aprobacion con cada Aduana
2. Seguimiento de programas en ejecucion:
a. Apoyo al desarrollo de la programacion (técnico, legal e
Informacion procesada).
b. Coordinaciones entre Aduanas y otros organismos

c. Evaluacion del avance (denuncias, cargos o actividad)
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3.5.5 Actividades regulares

1. Alertas
2. Investigaciones de alcance nacional (denuncias, cargos)
3. Respuestas a requerimientos Judiciales, Contraloria, Congreso y

otros organismos publicos

3.5.6. Otras actividades de Apoyo a la fiscalizacion operativa

1. Procedimientos de fiscalizacion

2. Informes especializados

3. Coordinacion con otras Subdirecciones
a. Juridica

=3

Técnica (desarrollo y aplicacion de normas)

c. Administrativa (recursos)

Q

Informatica (Web Intranet, informacion de sistema).
4. Coordinaciones externas nacionales y extranjeras

a. Aduanas con convenio de asistencia

b. Enlaces de fiscalizaciéon de Aduanas extranjeras

c. Ministerio Publico

d. Organismos publicos y policiales
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4. Descripcion de la Practica Profesional

Si bien es cierto que el Servicio Nacional de Aduanas, es un Ongexis|
Estado que resguarda los intereses de la Nacion y apoyo akuoiBeterior del pais,
mediante el uso eficiente e integrado de la Fiscalizacioracylithcion de las
Operaciones de Comercio Internacional, es por ello que consideréstgu&rgidad
Estatal seria la mas adecuada para desarrollar micprgmbfesional, ya que guarda
directa relacion con los profesionales de Negocios Internacionales.

La Subdireccion de Fiscalizacion del Servicio Nacional de Aduasadirigida
por el Sr. Mario Arrué Zamora, persona el cual me entrevisté guatar realizar mi
practica profesional, tomando como resolucion mi asignacion al Deyesitia de
Fiscalizacion Operativa, fundamentando la necesidad de reahaamvestigacion de
importancia para dicha Organizacion el cual requeria. En dichortBemeto soy
recibido por el Jefe Sr. Marcelino Millon Riveros, quien pasa &msedelante mi Jefe
directo.

El Departamento de Fiscalizacion esta compuesto por once profesionale

1 Asistente Social y Vista de Aduana con Diplomado en Gestion Publica.

1 Secretaria.

2 Ingenieros Comerciales.

1 Contador Auditor.

1 Ingeniero en Software.

1 Ingeniero en Comercio Internacional y

4 técnicos en Comercio Exterior.
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Una de las principales funciones del Departamento de Fiscalizacion Opergativa, e
realizar Investigaciones y Auditorias en areas complejansildes, es en esta funcion
en donde me corresponde desarrollar mi practica profesional, maraee#éncomiendan
realizar una investigaciéon de un Commaodity, que es el Azucar.

Para dicho tema se me dan directrices o parametros a seguir:

1. Definicion de Azucar de Cafa y Remolacha.
* Produccion
* Consumo
» Costos de Produccion
2. Comercio en el mercado mundial.
* Azucares Crudos
* Azucares Refinados
3. Participantes del Mercado.
4. Variables que condicionan el funcionamiento del Mercado.
* Fundamentales.
* No Fundamentales.
5. Chile y el mercado del Azucar.
» Participacion de la Empresa Chilena en el Mercado Mundial.

* Importaciones.
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Cabe destacar que a medida que se iba desarrollando la invéstig@sipuntos
mencionados anteriormente, se iban extendiendo o acotando de acuerdo a los
requerimientos o necesidades de la misma.

Para poder desarrollar las acciones propuestas, el Jefe de Dgazuitee para
hacer uso de todos los elementos existentes en dicha Organizdegodmo uso de
archivos de informacion y/o consultas relacionadas a cualquitasfmoal que trabaje
alli, para asi de esta forma facilitar el buen desarroll@ devestigacion. De acuerdo a
la complejidad del trabajo, el principal problema encontrado fudtéada informacion,
tales como textos o documentos relacionados al tema.

Dado a que el estudio del tema formaba parte de una acuciosaganiést
“reservada” de la Subdireccion de Fiscalizacion, en estagaauti se podra mencionar
las soluciones, ni la descripcién de los resultados obtenidos delvOoljetl de la
Investigacion.

Del contenido del trabajo desarrollado en mi practica se me infguedfue de
mucha utilidad para los fines que se requerian y que si deseabappeseiatar el texto
como parte de mi informe de practica. Para ello adjunto como andneelstigacion
solicitada por el Dpto. de Fiscalizacion Operativa durante mi practicaiprades

Algo muy importante a mencionar es la calidad humana otorgada pourcada
de las personas durante el tiempo que realicé la practiceayensla forma como me
integraron al grupo en general, como también reflejada en la pwsiti®n para la

entrega de conocimientos profesionales cada vez que se requeria.
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Conclusiones.

1. De la Organizacion.

Para el estudio o investigacion encomendada, el Departamento akz&tsan
utiliza la aplicacion sistematica de politicas, procedimieptpgacticas de gestion,
de tal forma de poder analizar, evaluar, tratar y controlaridegas del tema en
cuestion. Para ello se requiere que todos los funcionarios del depdadadee
Fiscalizacion, ademas de actuar de acuerdo a las Normas igaBodistablecidas,
también actien con ética y valores de los Servicios Publicos.

En la toma de decisiones frente a los temas investigados,dettasin estar

basadas de acuerdo con las Normas, politicas, los valores y la ética.

2. De la Investigacion.

El presente trabajo (Anexo), nos presenta las principalesterdsticas del
Mercado Mundial del Azucar, evolucidn de la produccion, consumo y condiciones
de su comercializacion.

Si bien es cierto el Azucar es un “Commodity”, este pos@aracularidad de
ser producido de dos materias primas distintas: “Cafa”’ y “Rehaslasiendo el
Azucar de cafla mucho mas competitiva que el azucar de remolacha.

Lo anteriormente expuesto nos propone una alternativa de reconversiola para

produccion Chilena de la Remolacha hacia el sector Agroindustrial, dehjde
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producir azucar de cafia cuesta un 60% de lo que cuesta producimka caistidad

de azucar a partir de la remolacha.
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5. Anexo
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El Comercio Mundial del AzUGcar

Informe de Investigacion

Para el Departamento de Fiscalizacion Operativa.

Autor : Ricardo Cornejo Cartagena
Alumno en Practica Profesional
Departamento de Fiscalizacion Operativa

Direccion Nacional de Aduanas
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l. INTRODUCCION

En el mercado mundial, el azucar es consideradooummodity,lo que quiere
decir que, bajo ciertos parametros de calidad y especificadi&rm@sas, es un producto
genérico del que no importa su origen

Sin embargo, los cambios ocurridos en los dltimos afos indican ques aste e
mercado complejo. Entre los elementos mas importantes quenasaatamportamiento
se encuentral clima, factores técnicos asociados a movimientos especulativos de
fondos de inversion en los mercados bursétiles, la incidencia del pregietdéleo en
el valor de los fletes maritimos y los flujos de comercio estales, entre otrasPor lo
tanto, este mercado requiere de una lectura atenta de diclmedacbn el objeto de
comprender y proyectar sus tendencias. El objetivo de estgotrebgoresentar las
principales caracteristicas del mercado mundial de azUcar fadtores que inciden en

Su comportamiento.
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1.1  Azucar de cafay de remolacha

El azdcar es un edulcorante natural. Conocido normalmente en fornatdkes
solidificados de sacarosa, y puede ser producido utilizado dos difenewierias
primas: La cafia de azUcasufcharum officinarump la remolacha azucarerbefa
vulgaris).

Se cree que la cafa de azucar, de la cual derivan sudadmsemodernas, es
originaria de Nueva Guinea. Existen registros en los que es pdsieleninar que alli
se desarrollo y cultivo por mas de 9 mil afios. Especialistas anitmtcreen que su
expansion se dio a través de las Filipinas y la India, para dgsasegspor China y por
archipiélagos de la Polinesia tropical.

La cafia de azUcar es producida principalmente en regiones de tabpical,
pues necesita de una exposicion solar intensa y requiere de gran cantidaal glragu
desarrollo (alrededor de 1650 mm por afio). Se trata de una plantaaddlia de las
gramineas, por lo que después de cosechada, el brote vuelve a ctacarsdea planta
sin tener que volver a sembrar. Por esta caracteristicadaqeion de cafa tiene mejor
rendimiento en los primeros cortes. A través de los afios se samotlado infinidad
de variedades de cafia de azucar, y hoy existen algunas que ofrdenientos
aceptables comercialmente después de 7 u 8 cortes. Sus rendisgentEsentre 60 a
120 toneladas por hectareas y su rendimiento en contenido de azucarlpciede f

entre el 10% y 12,5% base azlcar cruda.
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La remolacha azucarera, por su parte se dio de forma natu&itiea y en
ambos lados del Mediterraneo. A pesar del ser reconocida comte fde dulzor
durante muchos siglos, la variedad con mayor rendimiento de azacarente de todas
las variedades actuales se desarrollo en los primeros afos del siglo XIX.

La remolacha azucarera es un cultivo de regiones de -climalahon
principalmente de Europa y Norteamérica, que no requiere decgmaidlad de agua
como la cafia de azucar se trata de un tubérculo, por lo que, una vezadosee
prepara la tierra para una nueva siembra su rendimiento sergi€ld@y 60 toneladas

por hectarea y el contenido de azucar puede variar entre 16% y 18%.

1.2 Produccion

En la actualidad, el azucar se produce en mas de 120 paises, con uneiq@mod
total cercana a los 145 millones de toneladas (ciclo 2003/2004) y cotendencia
creciente de la produccion para ser frente a la demanda mundial.

Asimismo, la produccion de azlcar puede segmentarse, dependiendo de la
materia prima utilizada para su elaboracion (cafia de azucar o remolacha).

Dependiendo, a su vez, de la materia prima utilizada es el tipmdeacto final
que se obtiene debido a las caracteristicas fisico — quimicpm9rde la cafia, se
producen azucares crudos, azucares blancos de calidad intermeaaryrafinada. En

el caso de la remolacha, por sus propiedades, se produce Unicamente azucar refinad
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Del total de paises productores, alrededor de 50 producen mas de 1300 mi
toneladas anuales; 27 producen mas de un millébn de toneladas y unicdieente
producen mas de 3 millones de toneladas. Esto significa muchos presedouna
gran cantidad de paises, con una amplia gama de calidades ofertas ends.merc

Sin embargo, no todos los paises productores son exportadores, ya que en el
mercado mundial se comercian Unicamente los excedentes de prodDeciécho, el
mercado esta claramente dominado por un pequefio grupo de paises dondedios mé
de produccién y su encomienda azucarera les permite obtener ur@pgaEdn
preponderante. En algunos paises, a causa de su extension y diversedagde
coexiste la produccion de azucar a través de las 2 materiagspaomo en Estados

Unidos y China.
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Principales productores de Azucar en el Mundo

Mill. Ton

Brasil
India
China
EUA
Tailandia
México
Australia
Francia
Alemania
Pakistan

1.3 Consumo

El azucar es un producto de consumo basico y cumple 2 roles fundasnemtal
la dieta alimenticia de las personas: actia como endulzaete yn alimento que
proporciona energia.

El sabor dulce es una sensacion basica para el paladar humano, graruna
carga emocional. Lo dulce es placentero y se obtiene los pritiie®® través de la
leche materna (lactosa). Antes de 1650 los principales endulzaatetaemiel y las
frutas. Hasta entonces el azucar era conocida en el mundo odcstdataomo rara

especia, usada para cambiar el sabor de los alimentos pero no para endulzar.

35



Como fuente de energia, el azucar tiene un papel relevantdadistieas de
organismos internacionales, aparece como uno de los 5 principaleentam
proveedores de energia. Esta situacion se ha mantenido a pesar denimscin en su
consumo en algunos paises industrializados. Sin embargo, el azigrsgndo un
alimento proveedor de energia, basico en paises en desarrollo, dondetesl habi
constatar consumos anuales por encima de los 40 kilos per capita.

La experiencia inglesa ayuda a esquematizar la evoluciboomgumo a traves
de la historia, lo que permite entender el grado de aceptacion gamécalr posee en la
actualidad:

e 1650 1750: el azducar es una especie, un lujo, disponible solo para las clase
altas, un simbolo de riqueza y fortuna.
e 17501850: el azlcar entra en la dieta de la clase trabajadonm, endulzante.

El proceso es acelerado por la revolucion industrial.

e 18501950: con la adicion de productos como las jaleas, mermeladas, pudines y
otros, se hace relevante el uso del azicar como fuente de ecengidiéndose

en un articulo de primera necesidad.

El comportamiento del consumo en el mundo es similar a la de la pi@dues
decir, presenta una tendencia creciente.

En todos los paises del orbe se consume azlcar, aunque no todos atipamparti
en el mercado como importadores. Por otro lado, asi como hay pgieetadores,

también los hay importadores, destacando el hecho de que los diez ayrcaomsymo
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aportan cerca del 64% del consumo total. En definitiva, y al iguadlagqu@duccion, el

consumo mundial esta dominado por unos pocos paises.

Principales consumidores de Azucar del Mundo

25+

ill. Ton.

India
UE25
China
Brasil

EUA
Rusia
México
Indonesia
Pakistan
Egipto
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1.4 Definicion del mercado.

En el mercado del azlucar basicamente se ofertan los excedenpeoduccion
mundial. Dado que el mercado es un foro abierto, donde se oferta y deslanda
commodity lo que los especialistas entienden como ‘mercado mundial de 'azticar
dos contratos referenciales que regulan el comercio y que son osyde relevancia,
liquidez e influencia:

* El contrato N° 5 de la Bolsa de Opciones y Futuros de Londres (LEHyEonde

se comercia el azucar de tipo refinado.

 El contrato N° 11 de la Bolsa de Azucar, Cocoa y Café de Nueva York

(NYSCCE) donde se comercia el aztucar crudo.

Estos mercados son regulados por contratos preestablecidos, donde asfssctos t
como la calidad, tipo de empaque y periodo de embarque estan defirAdiesnas,
tienen la caracteristica de seontratos de futurgses decir, se cotizan azucares
dependiendo del mesn el cual se desee hacer la transaccion. Por ello, el precio
normalmente esta relacionado con las cotizaciones de estos dasl@sale futuros. De
esta manera, el precio de cualquier azicar transada en eldmenandial en cualquier
momento, para embarque en cualquier periodo, se compone de dos elemgrasoEl
de posicién de futuros al cual se acordd, y el premio o descuento ineperard
momento de la transaccion, el cual depende de las condiciones @deyotianda
relativa a la posicion de futuros negociada. A continuacion, seltsdas principales

caracteristicas de los contratos N° 5y N° 11.
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Contrato N° 11 DE Azucar Crudo

Productos

Azucar Crudo a granel con polarizacion minima de 96

o

Unidad Comercial

112,000 Ib (50 Toneladas Largas)

Hora de Operacion

9:30 AM a 1:20 PM tiempo de Nueva York

Precio Cotizado

En Centavos por Libra

Meses Futuros Cotizacior

Marzo, Mayo, Julio y Octubre

Puntos de entrega

FOB en cualquier puerto de los paises de origen cgq

minimo de 30 pies de calado

Origenes

Australia, Colombia, Brasil, Guatemala, Sudéafr

Tailandia , entre otros

n un

ca,

39



Contrato N° 5 De Azucar Refinado.

Producto

Azucar Refinado de color 45 Icumsa maximo

Polarizado minima de 99.8°

Unidad Comercial

50 Toneladas

Hora de Operacion

9:45 a 18:30 en el FAST (Fast Automated Screen Tra

por sus siglas en inglés).

ading

Precio Cotizado

En Ddélares y Centavos por toneladas base FOB
bodega del buque en los puertos designados €

especificaciones.

en la

n las

Meses Futuros Cotizados

Marzo, Mayo, Agosto, Octubre y Diciembre

Puntos de Entrega

FOB en cualquier puerto de los paises de origen

Origenes UE, Brasil, Tailandia, Guatemala, Corea del Sur, D
entre otros
Empaque En sacos de polyjute o polipropileno con liner

polietileno con o sin marcas a opcién del vendedor Yy

contengan 50 Kgs. De azucar.

Ibai,

de

que
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El precio de futuros, sin embargo, no siempre va de la mano detndifs
mencionado. De hecho, actia en direcciones opuestas. Cuando el merftadmses
alto, los premios tienden a bajar y viceversa. Por lo mismo, e$ qiseiaestos dos
elementos sean fijados en forma separada.

El mercado mundial tiene como caracteristica fundamental rden mercado de
excedentes de produccion; por lo tanto, es por defindigiorsionade en cuanto a que
los precios no necesariamente reflejan los costos de produEsonse debe a que
tradicionalmente el azlUcar ha estado sujeta a divgrelcas de proteccion y
subsidios tanto a la produccion como a la exportacion, por parte de algunosrdédos
importantes factores del mercado. Si bien este tipo de distorsiguesexistiendo, en
los ultimos afios han disminuido.

Una de las zonas mas protegidas es la Unidn Europea, donde existeuyina
importante produccion de azucar de remolacha protegida por el régaueareao
Europeo. El agricultor recibe upaoteccion en cuanto al precio interno del azucar y se
le otorgan subsidios a los excedentes exportalidsscuales sin esta clase de ayudas no
se generarian.

Las politicas proteccionistas incentivan artificialmente ladpecion en algunos
paises, lo que hace que la oferta no refleje los costos degpgeduccionLa resultante

es un precio mundial muy volatil
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1.5 Costos de Producciéon

Una distincién que se debe hacer al analizar los costos de produscsorses
trata de azucar de cafia o de remolacha. Tomando en cuenta queael ez un
commodityinusual, ya que se produce a partir de dos materias prineaentés que
crecen en condiciones climaticas completamente distintas, losspsode produccion,
tanto en el campo como en la fabrica, son también diferentes.

Dado que el producto natural de la produccion de azucar de cafa ecamia
y que el de remolacha es azulcar refinada, para establecérageade comparacion hay
que agregar no solo el costo necesario para convertir el azadard® cafia en azucar
refinada, sino la merma en el proceso de refinacion, ya quelarazruda sufre una
modificacion en su pureza (polarizacion).

Aun cuando se tomen en cuenta estos factores para comparar los s®stos
considera que la produccion de azucar a partir de la remolacha es menos corgpetitiva
el azucar de cafia. Los expertos han determinado que los costos, tahtordgito de
campo como a nivel de la fabrica, son significativamente menomgscaso de la cafia
En el campo, los costos de produccion de cafia son aproximadamente la mitad de
aguellos de la remolacha nivel de fabrica las ventajas es menos pronunciada, pero
aun significativa Eso significa qu@roducir azucar de cafia cuesta aproximadamente
un 60% de lo que cuesta producir la misma cantidad a partir de remolacha

Asi mismo, los andlisis de la tendencia de ambos costos muesieatas

ventajas competitivas en el sector de cafia han ido incrementandasésade los afos.
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En este sentido, expertos en la materia, utilizando costos de pérdtenato de cafa
como de remolacha a nivel mundial entre 1979 y 1999, determinaron quedeidadu
promedio en los costos reales de produccion de azucar de cafia ha sido dauzk%
contra un 1,9% en el caso del azucar de remolacha.

Parte de la explicacion de la diferencia se encuentra en la pomitin del
centrosur de Brasil. Esa zona pasO de un aporte a la produccion global de
aproximadamente 9% en los afios 80, a 18% en la actualidad. La combinad&n
bajos costos y una produccion creciente redujo significativanedot costos promedio
del azucar de cafa.

Es claro entonces deducir el porque la produccion mundial de azuar

pasado ha ser principalmente de cafa.
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Il. EL COMERCIO EN EL MERCADO MUNDIAL.

Existen dos distintos tipos de operaciones: aquellas que involen@amiento
de azucar fisica y las operaciones de comeata de futuros y opcioneSe puede
decir que las de futuros son operaciones “de papel” que

Involucran Unicamente posiciones de venta o de compra en las bolsas, segun
Los contratos mencionados anteriormente.

Debido a estas caracteristicas del mercado y de sus dosaongfarenciales,
no todos los participantes son productores o compradores de azucar.upamsecado
CUyos precios se cotizan en la bolsa, existen actores queyamas gramo de azucar
fisica, pero que tienen una influencia relevante en su funcionamiesti®.tipo de

participantes le otorga la liquidez necesaria al mercado para darle cbradum

2.1 El Comercio Fisico.

El comercio fisico esta conformado por las operaciones en guealaddd

ultima, tanto el vendedor como el comprador, es comerciar fisitara determinado

volumen. Es decir, existe un cambio de propietario del azucar, un emfigrqoig/ un

pago por la transaccion.
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En estas operaciones se tendra que determinar el método por meclial dsd
establece el precio, tomando en cuenta la posicion de futuros releparde el
embarque, el premio o descuento por aplicar, las condiciones de la entreqgm dét
empaque, el componente del flete, los ritmos de carga en origen y degdesc el
destino, el costo de la supervision, el seguro, los impuestos de impoeacgbpais de
destino y otros detallesTodo esto influira en la decision de las partes para que la
transaccion se lleve a cabo, lo que dependera eminentemente del precio en su conjunto.

Las transacciones fisicas de azlcar estan caracterigadas tipo de azucar
transado:Cruda o RefinadaDentro de cada uno de estos tipos existen diferentes
categorias, segun calidades y caracteristicas.

En la temporada 2002/2003 se exportaron cerca de 43 millones de toneladas de
azucar, que representaron el 30% de la produccibn mundial. Los principales
exportadores fueron Brasil, la Unién Europea, Australia y Tailalodiajue en conjunto

representaron el 70% de las exportaciones mundiales.

2.2 Comercio de azUcares crudos.

El Comercio Internacional de azucar esta dominado por las opesadene
azucares crudos, las que representan el 57% del comercio total.
Los principales exportadores de este tipo de azlcar son: Brastraka,

Tailandia, Cuba y Guatemala, entre otros con una participacion del 90%.
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La razén de esto es que el mercado azucarero ha estado marcada pamrte
corriente protectora de las industrias locales, y paises netardefititarios han
desarrollado industrias que procesan los azlcares crudos para cosvertidzucares
refinada. Si bien estas industrias no son productoras en si memeajzar el proceso

de refinacion les permite agregar valor y generar empleos a nivel local.

Principales Exportadores de Crudos
en el Mundo

O Brasil

W Australia
O Tailandia
O Cuba

B Guatemala
O Otros

53%
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Con respecto al consumo, hay un grupo de paises dominantes en el mercado de
importacion, tales como Rusia, Corea del Sur, Japon, Malasia y & doadque en

conjunto participan con el 42% de las importaciones.

Principales Importadores de Crudos
en el Mundo

O Rusia

16%

m Corea del
Sur

8% O Japdn
O Malasia
m Canada

6% | @ Otros

Neli)
58% Paises

El mercado mundial también se caracteriza por la existélec@nvenios entre
paises, en los que se acuerdan transacciones predeterminadasatde@mo parte del
intercambio bilateral. En afios pasados este tipo de transacciéane@ia y existia un
porcentaje significativo de este comercio “regulado”. Sin embargcausa de la
desregulacion y la liberalizacion a nivel mundial, esas trargesihan disminuido
paulatinamente. Este comercio se puede ejemplificar con lastaviomes de azucar
crudo que hace Estados Unidos bajo el sistemeudi& Americanaen que 40 paises

proveedores tienen acceso preferencial; o las importaciones quéftaBElropea hace

47



bajo el esquema ACP (African, Caribean, Pacific Protocol) dongesar de ser una
region netamente exportadora, se importan azucares crudos de éssmpi@izibros del
ACP. Ambos esquemas las compras son a precios preferencialescipoa de los que
rigen en el mercado mundial, como mecanismos de apoyo a los paises proveedores.
Las transacciones de azucar crudo son embarques de gran envergadosa,
que el producto se transporta a granel, pues este tipo de coprestipone un proceso
de refinacion en el pais de destino. Hasta hace algunos afnos, loguesligpicos eran
entre 12 mil y 14 mil toneladas, en virtud de que la mayoril@sibarcos poseia esa
capacidad de carga. En la actualidad, sin embargo, estan disponiblesi@anagor
capacidad y eficiencia operativa, por lo que no es raro veoddst tipo Panamax con
40 mil o hasta 60 mil toneladas. Por consiguiente, el perfil de lisipantes en el
mercado de azucares crudos esta caracterizado por grandesiiiesmmgan una
trayectoria de varias décadas en el negocio, con inversiones im@eer® maquinarias
y equipo, tanto para producir azicar cruda (exportadores) como pesfarnaarlas en
azucar refinada (compradores/importadores). Asimismo, es frecuentontratos que
cubren uno o varios afos, ya que dicha modalidad acomoda tanto a compm@auoras ¢

vendedores.
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2.3 Comercio de azUcar refinado

El comercio de azucar refinado representa un 43% del mercado mutidia
principal exportador es la Union Europea, con una participacion de Badthién se
producen otras calidades de azulcar, las que se encuentran entrddesaagyranel y los
refinados. A la amplia gama de calidades ofertadas en el doemanjuntamente con

los azucares refinados, se les denomina simplemente “blancos”.

Principales Exportadores de Azucar
Refinado en el Mundo

o UE
4% 2% 2% 2k

4% | Polonia

6% O Turquia
O Guatemala
MW Rep. Checa

O EUA

m Otros

80%
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El comercio de azucar refinado se da entre paises productoredlgsaque no
cuentan con capacidad de refinacion suficiente para procesar crinis,con aquellos
en que sus industrias locales no estan excesivamente reguladagidps). Existe un
creciente numero de paises actuando como importadores en estomeocdo que la
participacion en las importaciones es muy atomizada.

En los ultimos afios este tipo de comercio presenta una crecigdez flya que
no obedece a acuerdos entre productores y refinadores (como em d¢ ¢tas azucares
crudos) sino mas bien a una simple ecuacion de paridad de importacionmastangn

los precios locales en un cierto momento.

Principales Importadores de Azucar
Refinado en el Mundo

4% 4% o Otros
Paises
| Nigeria

5%

O Indonesia
7%

O Somalia
W Irak

o Israel
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Las caracteristicas de las transacciones de azucar refioadfiferentes a las de
los azucares crudos. En principio, los azucares refinados son transportados

En empaques para su proteccion, ya que se trata de azucares que van
directamente al consumo humano. El empaque tipico son bolsas de polipropiieno c
liner interno polietileno, conteniendo 50 kilos cada una, aunque tambiénnebaste
llamadas “jumbo—bags” que pueden contener una tonelada o mas.

Respecto al tamafio de los embarques, si bien aqui también sédabledele un
volumen tipico de entre 12 mil y 14 mil toneladas, en los ultimos a&iba serificado
un fendmeno que estad cambiando las caracteristicas del mercado,aleboiemento
en la competitividad de las tarifas de flete en contenedores log altos costos de
descarga.

Todo lo anterior modificé el espectro de las transacciones,|ly actualidad un
cargamento de azucar refinado puede llegar a ser de solo 2@&sndl@nelaje tipico
que puede transportarse en un contenedor de 20 pies), lo que le pénondductor
contar con una variada gama de clientes. Asi, el perfil de |¢Eipantes en este
mercado, si bien sigue siendo de compafiias establecidas deasi@fio en virtud del
monto de las transacciones, cambio en la dltima década en eldagwador, con
empresas comercializadoras que responden primordialmente a lalevgmacio. En
consecuencia, ahoral productor debe realizar un analisis mas certero de su
contraparte con el objetivo de diversificar y minimizar el riesgo.

Por lo anterior, el abanico de clientes para un productor de azlicadoeks

mayor que para el de azucar crudo. Sin embargo, el perfil defectie azucares crudos
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es mas solido, ya que se trata de industrias establecidas (gsgameel insumo para su
elaboracion), y no comerciantes que toman su decision de compra dependiaglo de

condiciones en un momento dado en el mercado.

2.4  Operaciones de futuros y opciones.

Junto con las operaciones de azucar fisico, hay operaciones que imvolucra
posiciones de futuro.

El comercio de futuros es parte integral del comercio mundiebmenoditis
Desde mediados del Siglo XIX. Mas aun, el concepto original nagzas en los
tiempos del Imperio Romano. La necesidad del comercio de futwtesuy foro para
encausar este tipo de transacciones fue la evolucion natural deticorpaes lo que
empezd como una transaccion fisica de productos sobre una base spotiaté@ame
evoluciono gradualmente hacia transacciones a futuro, y luego al eistadai¢o del
comercio de futuros sobre una base que abarcara todo el afo.

A pesar de acusaciones de que los mercados de futuros no son mas que una
especie de casino, el intercambio de los principales productos lanmuwelial esta
inexorablemente ligado al comercio a través de bolsas déipestg esto es natural,
pues, desde el punto de vista del productor, no solo producira lo que estandersbra
el afo, sino que, por la naturaleza de su negocio e inversiones, elefigprse por el

destino de la produccion en los afios por venir. Para él es impagargtduturo cuanto
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puede obtener por sus cosechas, para de esa forma determinagaciel @e rentable, y
si tendra la capacidad de pagar sus obligaciones financieras.

Asimismo, en el caso del comprador, querra saber cuanto le cdgbaoawecto
el proximo afio, para determinar el volumen a comprar, los recursoxiéires
involucrados, a ge nivel debera fijar su precio de venta, y si esdesnsaran o no
competitivos.

En la actualidad no solamente compradores y vendedores de azUucar participan
En las operaciones de futuros y opciones. Existe ademas un conjuntords an que
su intencién no es comprar o vender azucar, sino especular, sobre da saseropios

juicios sobre las tendencias del mercado.
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[l. PARTICIPANTES DEL MERCADO.

Tenemos, por un lado, a los participantes no comerciales, de los qudearivae
operaciones comerciales o transacciones fisicas. Aqui se enoudofr fondos

especuladores y los locales:

4.1 Fondos constituyen la parte especulativa del mercado de futuros. Ash com
muchos critican el movimiento del dinero especulativo, sin los especetael mercado
de futuros no funcionaria eficientemente y, de hecho, quizas no funaideatodo. Los
especuladores tienen uno y un solo Hacer Dinera Usualmente no estan interesados
en recibir o entrega el producto del que sostienen una posicion. Simplesserdge
participantes toman una posicion (de compra o de venta) segun sulgraainalisis del
mercado Yy la revierten después de cierto tiempo, o al momento en que el megeeda lle
los niveles deseados para obtener cierta utilidad.

Para tener una idea de la importancia de estos fondos, el montmete di
administrado por instituciones e individuos crecio desde unos 500 millowiédades en
1983 a casi 30 mil millones en 1997 y a 50 mil millones en 2001. Elodesemanejado
por profesionales llamado&sesores en Comercio de Commoditiesu objetivo es
generar un retorno con el dinero invertido, pero no estan preocupadbalgncear la
operacion con una posicion de fisicos; por lo tanto no tendran ninguna razon para

mantener una posicion por mucho tiempo. De alli que una entrada o splida es
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crucial, especialmente si alguna posicion ha perdido valor o endeagoe vean otra
oportunidad de negocio mas redituable. Si la posicién es demasiado graodee® la

entrada o salida sera mas dificil y seguramente afectara los precios.

4.2 Locales: Se trata de especuladores puros y su tamafo puede ser insignificant
enorme. Lo s locales operan desde el piso de remates, atendiendo sissqu@Entas de
clientes, generalmente sobre la base del corto plazo, entrantdengsalel mercado a
gran velocidad. Algunos prefieren trabajar a través de segdiujel del mercado,
reaccionando a ordenes de gran escala y “pegandose” a la tendetcando mas
rapido que losraders que operan desde una pantalla.

Una de las ventajas de este tipo de participantes es quéaragre<l sitio de la
accion, pueden conocer rapidamente la actividad de los fondos. Ellosceabéo los
fondos compran o venden. Normalmente los fondos sostendran una posicion todo un dia,
esperando el rompimiento de ciertos niveles técnicos, concentranddividadcal
principio y al final de cada sesion. Los locales entonces ‘(ggen$ a la tendencia y
actlan en consecuencia, entrando y saliendo del mercado variaslvdices.os locales
le dan liquidez al mercado y una buena parte del volumen diario eandempor ellos,
existiendo estimaciones de que contribuyen con 30% a 60% del volumen diario.

Este tipo reparticipaciones actia en la Bolsa de azlcar, czdiéap de Nueva
Cork, la que opera en el piso de remates tradicional, a viva voz , gn l@oBolsa de

Futuros y opciones de Londres, donde se adopto el comercio electronico.
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Por otro lado, en el mercado actian también los participantes cale®reallos
son la otra cara de la moneda de los futuros. Utilizan el mercado de futuros ronaara t
riesgos, sino para protegerse de ellos. Asi el participante daines el “protector”. El
comercio de futuros empezd precisamente con los  “protectores”, ppatager
inventarios en los periodos altos de cosecha, y cuando bajan por dardkdad.
Gradualmente, la simple tarea de proteger el inventario faemiavimientos adversos en
los precios empez6 a evolucionar hacia el concepto mas dinamico desadcion de
riesgo, el que no solo minimiza dicho riesgo sino que trata demmzaxila potencial
ganancia. Un participante comercial puede ser todo aquel que poiEgerse contra el
riesgo: casas internacionales del comercio de azucar (tradeshoexportadores,

importadores, usuarios que utilizan el azicar como materia prima, etc.

4.3 Trade Houses son la fuerza predominante en el mercado del azucar. Poseen el
porcentaje mas alto del interés abierto en los contratos der,ag@icgue cargan con la
mayoria del comercio fisico del mundo, calculado en 37,5 millonemndtadas por afo.
Estas casas comerciales son descendientes ttadessde hace 200 afios 0 mas las que
usualmente comerciaban sobre la base del trueque, utilizando gfiataesavieras y
contratos de todo tipo.

Hoy sin embargo, algunas no descienden de casas que comerciaran eazéic
pasado, sino de empresas vinculadas con el comercio de granos, lo dpenhasmejor
visidon en cuanto a logistica, integracion vertical y economiasscidae En este caso

poseen un tamafio muy superior a las casas tradicionales de, amiclar que tienen

56



acceso a mayores recursos financieros. En el mundo actual un oce@aisit poder
comprar en algunos paises productores es la habilidad dimgreiar los embarques
futuros. Ello es especialmente relevante, ya que la mayoriasdparticipantes del
mercado esta ampliando la base de su financiamiento y monetiZaimyergario con
garantias reales.

Las trade houses tienen un papel fundamental en el mercado, puesitsgas
de todo tipo, siendo algunos “protegibles” y otros no. Evidentemente elpaiineisgo a
proteger es el precio del azucar. Pero ademas incurren enroposibles de proteger,
como el costo de los fletes a futuro y el riesgo de las conteapzon las que contratan
(incumplimiento por parte del vendedor original o del comprador final, por ejemplo).

El rol de estas casas operadoras es estar en contacto doacvendedores y
compradores a todo nivel. Facilitan el comercio, haciendo el transparezicar de
origen a destino, proveen financiamiento tanto a vendedores como aadorepr
aseguran los bienes transportados, ofrecen a los clientes el sae deentas futuros
para establecer mecanismos de fijacion de precio para que phesnsus propias

coberturas, etc.

Por estos servicios, las trade houses obtienen un margen de gamanc
usualmente tienen una vision propia del mercado, anticipando losnéecimientos

cuando juzgan que una oportunidad puede potenciar sus utilidades.
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4.4 Bancos y Otras Instituciones Financieraslos bancos siempre han estado
involucrados en el comercio mundial del azucar, ya sea para finan@atarios o bien
como intermediarios

Entre comprador y vendedor. Sin embargo, ultimamente los bancos comdiacue
han tenido

Que cargar con las consecuencias derivadas de las crisigdinaan por o que se
han visto en la necesidad de seguir de cerca los mercados en last@a® como
proveedores de financiamiento.

Asi, algunas entidades bancarias han establecido alianzas casa&sme futuros
0, de hecho

Son duefias de algunas corredoras. Esto obliga a los bancos aurener
conocimiento avanzado del mercado, pues otro servicio que ofrecenisameste la
cobertura para la proteccion del riesgo. Incluso, muchos bancos recimnodities
cComo pago en especies, por lo que tienen un interés directo en kucpse en el
mercado y en la informacion sobre los precios. Probablemente md¢@da crecera en
el futuro, debido al desarrollo de las telecomunicaciones y a larmdésponibilidad de

informacion.

4.5 Productores Estos estan localizados a través de todo el planeta, pero es
interesante resaltar que todos ellos fijan su atencidn en la bolsa de LyoNdis York.
Los productores buscan minimizar los riesgos en cuanto a una @hitéade precios o

bien asegurar un nivel que les permita un cierto margen para continuar en al.negoci
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Brasil es el mayor productor de azucar en el mundo vy elipainexportador, con
ventajas tales como sus propias economias de escala, infraesttogistica, y una
persistente debilidad cambiaria, todo lo cual ha puesto en jaque a otros productores.

En muchos paises productores los futuros, como mecanismos de proteccién, no
son utilizados y solo se recurre a ellos como instrumento defijae precios. Por el
contrario, hay paises en los que productores participan activaererge mercado de
futuros: Brasil, Australia, Tailandia, Guatemala, Colombia yplagluctores de la Union

Europea.

4.6 Importadores e Industrias Consumidoras el usuario final de azlcar es tan
vasto como el numero de paises en donde se produce y consume. Yapsetadores
de azucar crudo para procesar, importadores dedicados al codeeazacares refinados
o calidades intermedias, e industrias de todo tipo, desde la entmwielide bebidas,
pasando por fabricantes de dulces chocolates, confiteria, merméddelas y galletas,
hasta las industrias de lacteos y farmacéutica, todos losoeedeson usuarios en el

mercado mundial.
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V. VARIABLES QUE CONDICIONAN

EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO.

4.1 Variables fundamentales.

Entre las principales variables que afectan el movimiento del mercado samestac

1. La producciény el consumo.

N

. Nivel global de inventarios.

3. Los flujos comerciales.

4. Condiciones climaticas y su incidencia en la produccion.

5. Las distintas calidades de azucar que se ofertan y demandan.

Estos aspectos se deben observar globalmente, ya que si bien pistide ex
equilibrio desde un punto de vista macroecondmico, también es posible tener
desequilibrios importantes a nivel regional o estacional, dependiends denldiciones
especificas del mercado en un cierto momento.

En cuanto a la produccion y el consumo, es obvia la relacion entre su
comportamiento e incidencia sobre el mercado, por lo que veremos brevexigemios

de los otros factores.
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Nivel de Inventarios.
Un factor fundamental para el analisis del mercado es el nevébdinventarios,
derivado de la ecuacion de produccion y consumo de cada pais. El pre@ocddo
es influido por los inventarios en un momento determinado. Cuando el nivel es
adecuado o en exceso, el nivel de los precios normalmente tiende a biaeversa.
Existen, sin embargo, algunas excepciones, en virtud de que en algas@ses el
precio ha llegado tan bajo que, aun con inventarios suficientes, los proslszore

stockean para esperar mejores condiciones.

Flujos Comerciales.

Sobre la base de la produccion, consumo, nivel de inventarios y otges)esan los
flujos comerciales de azucar. No obstante, los flujos actuales feoentkes a los del
pasado reciente, a causa de la evolucién de los participantesrdationg de los
factores propios de competitividad desarrollados a través defiiss Blace una
década Cuba era el principal exportador de crudos, lugar que actigloteipa
Brasil, debido a los efectos de la isla caribefia de la caida del bloque Soviético.
Factores tales como los fletes, infraestructura portuariacickgal de almacenamiento
y refinacion, disponibilidad regional y oportunidad de la oferta, detemmiaa
competitividad relativa de cada origen para cada destino, y por endtujtss

comerciales resultantes.
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Calidades.
Hemos dicho que existe una variedad muy grande de calidadeg @fertan en el
mercado, por lo tanto, el andlisis del tipo de calidades ofertadi@sngndadas es
importante para determinar los flujos de comercio. Por una patedancia de los
compradores a reducir el precio de compra y por ende a maxilaizatacion
beneficio/costo, y por otra, la tendencia de los productores a maaxisu retorno, el
cual se determina no solamente por precio sino por la oportunidad detég eseque

la incidencia de la calidad es cada dia mayor.

Clima.
El clima es factor fundamental en el movimiento del mercado,quga incide
directamente en la produccion de azucar. Es frecuente que en corgla@osequia

extrema o de temporales muy fuertes, la produccion se vea aumentada 0 mermada.
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4.2

1.

Variables no fundamentales

Aspectos financieros y crediticios.

Cuestiones macroecondémicas, como el nivel de tipo de cambio, puedmn afec
directamente las expectativas del mercado. Durante la Ulticaa@édemos visto en
Brasil decisiones del gobierno en cuanto a devaluacion de la momadiaeloreal.

Ello provoco aumentos en sus exportaciones, pues los productores localedavie
medida como un incentivo para la exportacion al recibir un mejoncetor reales.
Esto, sin embargo, provoca movimientos negativos en el precio mundial por
subito incremento en la oferta. Por el contrario, en caso de unduesgda de la
moneda, el efecto puede ser inverso, y entonces los productoeesarest el
movimiento del producto esperando mejores condiciones.

Asimismo, una decisién de devaluar adoptada por un pais netamente dimporta
como es el caso de Rusia, puede traer como consecuencia una disnenulgén
importaciones debido al encarecimiento del producto en moneda local, u por
consiguiente la interrupcién de los flujos de comercio,

Otro factor a tomar en cuenta es la disponibilidad de crédito gy mercado del
azucar el aspecto es particularmente importante en virtud dedndes volimenes
involucrados. En caso de que algun pais tenga restricciones @sdititasas de
interés muy altas, el riesgo aumenta y puede detenersgoetdmercial de cierta
region a otra. Esto ocurrié durante la crisis financiera en Asfmales de los

noventa, haciendo que grandes cantidades de azucar destinadas abesaoregi
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movieran por el riesgo de cobro. En consecuencia se generaronme@satieazicar
y una caida en los precios.

Como se sefialo con anterioridad, los especuladores, sean fondos locakss, pos
la mayor participacion en el mercado. Por lo tanto, es basicorietlseguimiento
de las posiciones de estos actores, pues su incidencia en losiente$ del precio
es directa.

Otro elemento a considerar son los acuerdos comerciales queemeluazucar,
axial como las politicas de proteccidon que un pais puede estaldspecto de la
importacion de azucar o del fomento de la actividad exportadora.

Todas estas distorsiones afectan los flujos y los procesos eatdeatomercio,
por lo que las expectativas de oferta y demanda se alterantaDeagsera forma, los
precios sufren cambios adicionales a los derivados de los factammense

fundamentales.
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2. El entorno global.

En suma, el del de azucar no es un mercado aislado. Por el conieado, $n
comodity de consumo generalizado, los sucesos cotidianos |lo afectaanc@etet.
Las variables que inciden en el comportamiento y evolucion del mesegoeeden
resumir de la siguiente manera: desregulacion, concentracion deaexpwes,
dispersion de la demanda, diversidad en la calidad de azucaresrtalt® como
blancos, y conexion entre los mercados financieros y de otros congsoddimo
por ejemplo el petroleo.

Asimismo existen tendencias de largo plazo, tales como surgimigat
productores y consumidores multinacionales, creciente integracionnaegy
cambio de actitud hacia la proteccion de la agricultura.

Como ya hemos visto, los precios del azucar han sido histéricamerte m
volatiles. Esta volatilidad ha sido marcada por fluctuaciones epoeti¢ cambio y
otros factores externos tanto como lo ha sido por factores madancieste
relacionados, tales como acontecimientos climatologicos. En los a@po las
violentas fluctuaciones sufridas por el precio del petréleo tuviem impacto
desestabilizador en los precios de los commaodities, trayendo conmadesyiandes
incrementos en el precio del azucar a niveles completamente radspeComo
respuesta, muchos productores expandieron su produccion y, mas im@rmnte
otros desarrollaron alternativas de combustibles “verdes” utilizendoergia de la
cafia de azucar como el motor de sus programas. Asi, Bragil sniggrograma de

alcohol en este periodo, siendo este la base para desarrollal smiioe. Con el

65



repunte visto Ultimamente en los precios del petroleo, brasil geesto a la cabeza
como el lider en el desarrollo de combustibles verdes y seemn& ahora
exportando su filosofia a todo el mundo. Hoy en dia existe una gradadade
paises que estan implementando programas de produccién de etanol no solo com
respuesta a los altos precios del petroleo. Paises exportad@ascde tales como
Colombia y Tailandia estan desarrollando programas alcoholeros taréares
desviando el uso de la cafia que actualmente se destina a la prodieceificar

para producir alcohol combustibles, mientras que en Europa la Diredtiva
Biocombustibles podrian abrir un nuevo mercado para las exportacionésibgas

de etanol.
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3. Productores y consumidores multinacionales.

La desregulacion y privatizacion de las industrial azucareras geaerado
oportunidades de inversion para algunos de los principales productores. El
surgimiento de productores multinacionales, particularmente en Eurep@alC
Centro y Sudamérica y Africa, es una respuesta a las cesigendencias de
expansion de las uniones y al deterioro de los regimenes de soporte del precio.

Por el lado del consumo surgido igualmente los consumidores multinasional
siguiendo tendencias de homologacion de estandares de calidad, nezjtoayni

optimizacién de procesos logisticos y de manejo del azucar, etc.

4. La mayor integracion regional

Los acuerdos regionales en materia aduanera acompafan a los puaEesos
desregulacion en los ultimos afios. Diversos acuerdos regionalesdidadb el
camino para lograra tratados comerciales bilaterales y atefales. A pesar de que
la mayoria de este tipo de acuerdos excluye a productos semsitvie el azucar, el
indudable que otro tipo de comercio se esta dando en los productos finales.

Es cuestion de tiempo que el azlcar y las politicas azucaresasias regiones
sean incluidos en estos tratados, lo que significara una reconifigudel mapa de

produccion y consumo.
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5. La actitud hacia la proteccién agricola

Durante décadas hemos visto como la proteccién a los productos agteol
estado por encima de los refuerzos de liberacion. Sin embargsighag evidentes
de cambios en busca de un comercio mas parejo y con menos distorstonésse
paises. En particular la iniciativa llamada Todo Excepto Armeasrything but
arms) de la Unién Europea puede derivar en una nueva ola de politiaasl pa
comercio mundial de mercancias.

Asimismo, es claro que las politicas agricolas en los Estados Unidos, éstablec
en la Farm Bill, pueden sufrir cambios fundamentales en los proxaios, en
virtud de los acuerdos existentes en el NAFTA (tratado de Lilmme@io de
América del Norte) y de la creciente presion que otros acuerdt@sregion ejercen
para que los productos agricolas g tengan un mas facil acaesy@ mercado del
mundo mas creciente, y dentro del marco de la Ronda de Doha, dedaiz@c®n
Mundial de Comercio (OMC), ha habido intentos definitivos para reduainonar
los subsidios a las exportaciones, particularmente por la Union Burtmpeue
traeria un cambio fundamental en el régimen azucarera europeo.

En un movimiento sorpresivo, la Unién Europea ha ofrecido abolir todos los
reembolsos a exportaciones agricolas en una iniciativa para rizaigdas
conversaciones dentro de la agenda del Desarrollo de Doha. Eétaseconanifesto
a través de una carta enviada a los socios miembros de lad®MdJnion Europea
por el Comisionado para Comercio y Agricultura de la propia Unioncdrta

menciona que, bajos ciertos supuestos de paralelismo en cuesti@sesotrab
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acceso de mercado, competencia exportadora, etc. la Unidon Europda estar
dispuesta a poner en la mesa todos los subsidios de exportacion. Estodquair

gue sus contrapartes (norteamericanos, australianos y cangdiendesan que ser
claros y seguir la manera de aplicar los subsidios de exportacitorroe lo haria la
Union Europea.

Esto definitivamente crea un precedente muy importante, pero nosedesian
beneficiados. Los paises menos desarrollados dentro de la UE hasaédapse
opinion al respecto, en virtud de que una medida de tal magnitud inewvieatie
traerd por consecuencia una reduccion en los precios domésticotJHectan el
consiguiente deterioro en el ingreso de aquellos paises menos thasrdentro
de la comunidad que exporta a la misma UE. Por otro lado los paises dient
Protocolo llamado ACP — UE Protocol también se han manifestado &nyCéil
Mercado del Azucar contra de esta medida en virtud de que edongue recibiran
por sus exportaciones sufririan un deterioro debido a que el precioepoidé al
cual se venden los azucares de importacion actualmente tamligéredacido. Por
ultimo estarian aquellos productores de azucar europeo que, como consegeenci
los precios reducidos no estuvieran en condiciones de competir y, payuiemis,
tendrian que cortar produccion. Todas estas voces estan diciendo gsianec
tiempo para ajustarse a los cambios propuestos y algunos deeelsitarian otros
medios de ayuda para soportar la transicion.

Con esto queremos decir, que si bien, existen esfuerzos claros por una

liberalizacion del comercio mundial de azlcar, también vemos @scgpticismo
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por algunas de las partes involucradas en que los regimeneseexscatuales
cambien por obvias razones. Considerando que aunque la liberalizacidrase dle
cabo, esta no sera un fenOmeno rapido ni implicaria un cambio abrupto. Esta
tendencia tendra que ser paulatina y negociada con las partasciagas con

objeto de ofrecer un comercio mas libre y justo a futuro.
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V. CHILE Y EL MERCADO DEL AZUCAR

El afio 2003 marca un quiebre en la agricultura remolachera delypajue se
produce un fuerte ajuste en la superficie cultivada, cayendo esta a 27.140 fiectarea

Ello signific6, que en un afo, 20.290 hectareas se destinaran a cultivos
alternativos.

Por su parte, la produccion de remolacha fue de 1.9 millones dedmm&daque
significé una disminucion de 39% respecto de 2002. Lo anterior hizo gered@hiento
aumentara a 72 toneladas por hectarea en 2003. Este aumento deafieileacjue ver
fundamentalmente con la salida de los productores menos eficientes gaaeral son

los mas pequenios.
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SUPERFICIE CULTIVADA Y PRODUCCION NACIONAL DE REMOLACHA

Superficie cultivada Produccion de Rendimiento
Afio Agricola
(Ha) remolacha (Ton)| agricola (Ton/Ha)
1995 53.280 3.744.129 70.27
1996 50.040 3.108.837 62.13
1997 41.697 2.405.249 57.68
1998 51.957 2.910.368 56.01
1999 49.670 2.862.447 57.63
2000 49.207 3.112.407 63.25
2001 46.400 2.882.980 64.64
2002 47.430 3.191.807 67.30
2003 27.140 1.953.306 71.97
2004 29.430 2.278.303 77.41
19951999 49.329 3.006.206 60.74
20062004 39.921 2.683.761 68.91
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5.1 Participacion de la Empresa Chilena en el Mercado Mundia

La importancia relativa de la produccion Chilena en el mercado aluseli

observa que, en promedad,periodo 1992004 la produccion Chilena represento solo

un 0.34% de la producciéon MundiaDebido a que en Chile Unicamente se produce

azucar refinada de Remolacha

Podemos concluir que la produccion Chilena representa una proporcion muy

baja, tanto del total mundial de aztucar de remolacha.

PARTICIPACION DE LA EMPRESA CHILENA EN EL MERCADO MUNDIAL

Participacio| Participacio
Total
Total Total Mundo| Total n Chile n Chile
Periodo Mundo
Mundo Remolacha| Chile Total Total
Cafa
Mundo Remolacha
19992000 | 137.471| 100.039 37.432 471 0.34% 1.3%
20002001 | 131.396| 98.863 36.533 470 0.36% 1.3%
2001-2002 | 135.986| 102.859 33.127 518 0.38% 1.6%
20022003 | 148.936| 111.824 37.112 569 0.38% 1.5%
20032004 | 143.679| 109.036 34.643 367 0.26% 1.1%
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5.2  Importaciones.

a. Evolucion Global:

Chile ha sido por largo tiempo demandante de azucar del restaudébnTanto el
nivel como la variacion en las importaciones de azucar estanags®eida evolucion de
la produccion doméstica, de esta manera, las importaciones compleremierta
global de azucar.

En la década de 1990, las importaciones alcanzaron un promedio de 152 mil
toneladas anuales. En tanto, en los primeros afios de este decenraroagisn
promedio de 177 mil toneladas, esto es, aproximadamente 26 mil tonekslpsmario
en relacion con la década pasada.

Las fluctuaciones en la importacion se deben a las variacionés groduccion
nacional, siendo ademas, la absorcibn doméstica el limite pagpémsion de las
importaciones de cada afo. Otro factor adicional que puede detertamar
importaciones, esta dado por el stock o produccion domeéstica no vendidpeginad

corriente, que se acumula afo a afo (no existe mayor informacion sobre este.aspecto)

74



IMPORTACIONES DE AZUCAR REFINADA

Afo Valor (Miles US$) Cantidad (Ton)
1991 67.868 198.034
1992 27.930 89.154
1993 5.408 17.056
1994 24.895 71.208
1995 52.812 129.320
1996 64.912 163.792
1997 97.297 273.631
1998 63.089 199.611
1999 56.961 224.794
2000 52.923 208.561
2001 46.639 156.532
2002 49.713 173.617
2003 46.542 171.108
19911999 51.241 151.845
200062003 48.954 177.467
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b. Origen de las importaciones:

Las importaciones de azucar refinada provienen principalmente detado

latinoamericano y se concentran en pocos paises. Segun cifras, los principales

Paises de origen son Argentina, Brasil, Colombia y Guatemalpresentando

practicamente un promedio de un 90% del total importado en el periodo.

ORIGEN DE LA IMPORTACIONES DE AZUCAR REFINADA

En Miles de US$ (CIF)

Pais 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 Eg?
2003

Argentina | 13.602 | 30.486| 27.360| 23.609| 18.584| 18.332| 15.803| 15.990,4| 17.119,1| 20.098
Guatemala| 24.248 | 20.04 | 32.892| 10.618| 13.884| 9.614 947 6.892,9 | 6.520,1 13.962
Brasil 8.289 | 13.750| 4.460 | 12.378| 14.079| 11.252| 10.655| 9.144,9 | 8.432,1 10.271
México 0 2 10.681| 9.201 7 1 105 0 0 2.222
Nicaragua 0 0 7.392 | 5.521 0 0 0 0 0 1.435
Colombia 0 67 9.880 | 1.723 | 6.217 | 13.236| 6.008 | 17.148,3| 14.120,7| 7.600
EUA 6.137 238 | 1.168 0 52 66 0 125,2 0 865
El Salvador| 489 0 3.439 0 3.230 0 0 0 0 795
Otros 48 328 27 39 901 423 | 13.121| 440,1 350,2 1.742
TOTAL 52.813 | 64.911| 97.299| 63.089| 56.953| 52.924| 46.639| 49.742 | 46.542 | 58.990
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c. Empresas importadoras:

En el marcado nacional existe un conjunto de empresas importadoeesicie
refinada. Considerando los antecedentes disponibles pare20939hay 48 empresas
que, en al menos un periodo, han efectuado importaciones.

Pero si esta se ordena de mayor a menor en razon del volumen impertzusersa
que 15 empresas explican un poco mas del 95% del volumen importado.

Dentro de estas empresas encontramos en primer lugar encordrtansa, a pesar
de que en los ultimos afios esta empresa dejo de jugar un papéadaigaientre los
importadores de azucar. Reduciéndose de un 69% er999860lo un 13,4% en el
lapsus 200D3. No olvidemos que hemos mencionado anteriormente que lansa
disminuy6é considerablemente sus importaciones debido al exceso daiogede

azucar.
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IMPORTACIONES POR EMPRESAS

Empresas 19961999 20002003 19962003
(Ton) (Ton) (Ton)
IANSA 148.575 23.850 86.212
COX TRADING 7.548 32.586 20.067
AGROCOMMERCE 0 21.026 14.017
AGRITRADE ED & F MAN 0 23.973 11.987
AMEROP 3.184 17.972 10.578
CHACAO 10.214 3.699 6.957
EMB. ANDINA 9.972 3.000 6.486
COM. CEDEX LTDA 6.074 5.417 5.745
FIDEOS CAROZZI 0 8.008 5.339
NESTLE CHILE S.A. 26 8.530 4.278
CERV. Y EMB POLAR 2.175 5.857 4.016
EMB. CHILE 0 6.000 4.000
IDAL S.A. 4.258 1.697 2.977
NOVELZUCKER S.A. 2.855 3.052 2.953
EMB GRANIC S.A. 4.584 949 2.766
RESTO 15.992 11.853 8.084
TOTAL 215.457 177.467 196.462
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d. Oferta Global:

La situacion anteriormente expuesta nos indica que el azucatlgpasd un mercado
fuertemente concentrado, con una alta participacion de lansa egrtk gibbal, a un
mercado con nuevos actores, al menos en la parte importada de la oferta.

La oferta global corresponde a la suma de produccion nacional e importada.

Si comparamos el afio 2002 con el 2003, la oferta global experimentooemsies
cuya Unica variable responsable de este descenso es lacgndnterna, sin embargo
entre estos afos las importaciones se mantienen estables.

Esto confirma que las importaciones no ayudaron a generar un espaelo en
mercado, a los inventarios de azUcar que lansa habia acumulado a esa fecha.

Ademas esta serie posee una alta variabilidad en su coefideenggiacion, siendo
para las importaciones un mayor coeficiente con respecto almteduccion nacional,
pudiendo esto estar asociado a la incapacidad de los

Agentes para anticiparse a los cambios de la demanda doméstasaetior debiera
traducirse en importantes fluctuaciones en los inventarios pero nispmel de tal
informacion., de estar disponible, nos permitiria una visibn mas cdgédas causas que
explican el comportamiento de la oferta global.

De esta forma, queda de manifiesto que en el mercado naciomaptagaciones de
azucar refinada cierran la brecha entre la demanda doméstica y la producioialna

Es importante destacar el peso de lansa en la oferta globalguedm solamente
opera como Uunico productor interno, sino también participa a travésage |

importaciones, constituyéndose en un agente relevante en el mercado nacional.
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OFERTA GLOBAL DE IANSA

IANSA IANSA/TOTAL
TOTAL

Afos Produccion| Importaciones  Total (%)

1997 358.453 209.890 568.343 632.084 89.9
1998 470.353 136.375 606.728 336.964 90.6
1999 433.428 133.320 566.749 | 658.223 86.1
2000 431.949 54.328 486.277 640.510 75.9
2001 476.472 18.430 494.902 633.054 78.2
2002 523.438 12.252 535.690 697.055 76.9
2003 337.226 10.389 347.615 | 508.334 68.4

Los aumentos de produccién interna, que comenzaron en 1998, generaron un

crecimiento paulatino de los inventarios no planeados en la empresa.

Para acomodar esta situacién lansa primero redujo sus impoescproceso que
comenz6 en 2000. Sin embargo. Esto no fue suficiente, debido a que la produccion

interna continué aumentando (202@03). En un contexto de demanda estancada y

aumento de las importaciones, tanto de azucar

como de edulcorantesosusa

acumulacion de inventarios a fines de 2002 era significativa, por lo bieedwe ajustar

la produccion, lo que en 2003 la produccién interna cay6 a los niveles rmnagsibdps

altimos quince afios.
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Adicionalmente a este escenario de grandes volimenes de inventaptzseados
y de una demanda estancada, lansa se sinti6 amenazada poldagesraoportaciones
de fructosa, edulcorante que no estaba protegido por la banda ds geseizicar. Esto
motivO a la empresa a recurrir a la Comision de Distorsionea patablecer
salvaguardias a la fructosa, intentando, a través de esta pdahide el espacio al
azucar en el mercado interno. Sin embargo se comprob6 que estesmecani se
ajustaba a la normativa vigente, ya que tenia como objeto elifaim@aportacion de

fructosa desde Argentina.

e. Consumo aparente:

Con respecto al consumo aparente, este correspondera a la sunsaveetds
nacionales e importaciones menos las exportaciones. Cabe desgiaearas
exportaciones de este producto es practicamente marginal.

El consumo aparente registro un promedio de 580 mil toneladas entre 1990,y
mientras que en los primeros afios de esta década hubo un incrementogpdenzdgo
mas de 40 mil toneladas anuales. El aumento se debe masnadamciones que a las
ventas provenientes de la produccion interna. En este casopliaaedn puede
encontrarse en la aparicion de nuevos agentes importadores, los guen|ayteaves de
acertadas politicas de precios, capturar ciertos segmentosnatendo. Ello es

concordante con la menor participacion de lansa en la oferta global
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f. Precios:

La determinacion del precio interno del azucar esta dado pgraridad de
importacion. Si bien es cierto que lansa es el Unico refinadorpaisglel precio al cual
vende su produccion no puede superar, en un margen razonable, el precio del azlca
importada. De lo contrario, las importaciones se podrian vender aaio grenor que
la produccion interna, generando incentivos para aumentar las importadmicesl
reduciria las ventas de la produccion interna. Por lo tanto las importaciones jueglan un r
fundamental en la determinacién del precio del cual se venda la produccién nacional.

Por lo tanto podemos deducir el porque lansa importé grandes cantidadésate a
en el pasado. Controlando de esta forma gran parte de la oferth \glotmegia su
negocio de venta de azucar producida internamente.

De acuerdo con antecedentes del IPC, el precio del kilo de a®ledevo desde
$359.3 en 1999 a $415.4 en 2003, lo que significa un aumento promedio de 3,7% por

afo en el periodo.
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EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

Al consumidor Al por mayor
Afos
$ por kilo $ por kilo

1999 359.3 275.5
2000 363.7 277.3
2001 385.1 289.9
2002 424.5 323.4
2003 415.4 322.9
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