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I. Resumen

El presente trabajo busca analizar la flexibilizaciéon del secreto bancario en materia
tributaria como medida contra la elusion y evasion de impuestos. Caracterizando tanto la forma
en la que se ha concebido el secreto bancario en nuestra legislacién, asi como también las
normativas a nivel internacional que abogan por una mayor flexibilizaciéon de este, sobre todo en
el proceso de discusion de diversos proyectos que tienen por objetivo modificar procedimientos
para flexibilizar el secreto bancario de los contribuyentes a solicitud del Servicio de Impuestos
Internos y con la debida autorizaciéon del Juez Tributario y Aduanero. Es por ello que se
analizaran las distintas reformas que se discuten en el Congreso de la Republica, asi como
también legislacion comparada de paises miembros de la OCDE, con el objetivo de evaluar la
pertinencia o efectividad de estas medidas como forma de combatir la elusion y evasion de

impuestos.

PALABRAS CLAVE: Flexibilizaciéon del secreto bancario, derechos del contribuyente,

administracion, elusion y evasion tributaria.

LINTRODUCCION

El secreto bancario consiste en la obligacién que tienen los bancos para mantener la
confidencialidad de la informacién financiera de sus clientes, incluyendo detalles de sus cuentas
bancarias, transacciones, depdsitos y captaciones, tal como lo sefiala el articulo 154 de la Ley
General de Bancos. Sin embargo, con el pasar del tiempo, esta obligacion ha experimentado una
cierta reestructuracion, o mas bien un proceso en el que este secreto ha debido ir ampliando las
hipotesis en las que las instituciones bancarias deben entregar informacién a organismos
especificos.

La historia de la flexibilizacion del secreto bancario en Chile ha sido testigo de un
proceso lento y gradual, que ha ido reflejando un cambio en la actitud de la ciudadania y las
instituciones hacia la transparencia financiera, lo que se ha ido plasmando también en cambios en
la legislacion. Es asi que histéricamente Chile ha tenido un régimen de secreto bancario que
tradicionalmente ha sido bastante estricto, en el que en principio no se permitia que las
instituciones financieras pudieran entregar informacion sobre las cuentas bancarias y
transacciones de sus clientes sin antes tener su consentimiento o una autorizaciéon judicial.

Sin embargo, con el pasar de los afos, y sobre todo debido a una incipiente presion

internacional que comenzé a influir en la politica chilena, organizaciones como la Organizacién



para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y el Grupo de Accién Financiera
(GAFI) crearon estandares y recomendaciones insistiendo en la necesidad de flexibilizar sus
politicas relativas al secreto bancario con el objetivo de combatir la evasion fiscal, el lavado de
dinero y el crimen organizado.

Por ello en el contexto de la incorporacién de Chile a la OCDE, en el afio 2009 se
promulgé la Ley 20.406 que establece normas que permiten el acceso a la informacién bancaria
por parte de la autoridad tributaria. A pesar de que dicha Ley constituia uno de los requisitos
para que el pafs ingresara a dicha organizacion, esta dio lugar a extensos y profundos debates
ponderar el derecho a la intimidad y privacidad consagrado en el articulo 19, N°4 de la
Constitucion, contra la urgencia de sancionar la evasion tributaria y la debida proteccion a la
garantia constitucional del articulo 19, N°20, esto es, la igual reparticion de los tributos y cargas
publicas (Szczaranski, 2010).

Es asi como en la actualidad, y en vista de la problematica delictual que vive Chile en
relacién con los delitos econémicos, surgen propuestas legislativas que apuntan a flexibilizar el
secreto bancario, como un instrumento eficaz por un lado para combatir al crimen organizado y
poder seguir la ruta del dinero y por otro lado como un mecanismo de la administracion
tributaria para detectar a aquellos contribuyentes que violan maliciosamente la normativa
tributaria cometiendo infracciones penales, delitos tributarios, elusién, la correcta declaracion de
las obligaciones como por ejemplo contempla el articulo 62 de bis del CT desde su reforma en el
2009.

Lla metodologia a utilizar sera de tipo cualitativa, de tipo exploratorio-descriptivo, en
cuanto se busca analizar la flexibilizacién del secreto bancario como medida contra la elusion y
evasion tributaria, describiendo su evolucion e identificando distintas posturas doctrinales al
respecto.

Para lo anterior, se consultaron diversas fuentes del derecho como la Constitucion, Leyes,
Tratados Internacionales, Jurisprudencia, junto con la doctrina por medio de articulos y
publicaciones académicas. Ademas, se realizé una revision de la documentaciéon acompanada por
los 6rganos legislativos, en el proceso de formacién de la ley, ademas de revisar la “historia
fidedigna de la ley”.

Ademas, pese a la reciente promulgacion de la Ley 21.713 que modifica la regulacion del
secreto bancario y su flexibilizacién, el tema no esta totalmente zanjado, puesto que existen
proyectos de ley en ambas camaras del Congreso Nacional a la espera de su discusion y que
pueden modificar las atribuciones del SII, de la UAF y los alcances de nuestra legislaciéon en

materia de reserva bancaria.



Por ello, el objetivo de esta investigacion es analizar la flexibilizacion del secreto bancario
como una medida eficaz contra la elusiéon y evasioén tributaria, para ello se identificard la
normativa y recomendaciones internacionales en torno a la flexibilizaciéon del secreto bancario, se
analizara la legislacion chilena actual sobre las circunstancias en que se permite levantar el secreto
bancario, ademas de aquellos proyectos de ley que se encuentran en discusion, relativos a este
materia, para finalizar con la reflexién en torno a qué tan pertinente es la flexibilizacion del
secreto bancario como medida contra la evasion y elusion tributaria en Chile.

2. DESARROLLO
I. El secreto Bancario
A. Generalidades

A lo largo de la historia del secreto bancario diversas han sido las conceptualizaciones del
término, puesto que este ha ido evolucionando y complejizandose, por lo que una definicién
basica del término setia; secreto bancario es “lo que cuidadosamente tienen reservado y oculto los bancos™.
Definicién que aborda el fendmeno desde el punto de vista del resguardo del cliente por parte de
los bancos, tal como lo sefiala el articulo 154 de la ley general de bancos, al sefialar que es el
titular y a quienes éste autorice, quienes tendran acceso a dicha informacion.

Otra definicién que considera una doble faz del concepto es “E/ secreto bancario es la
obligacion impuesta a los bancos de no revelar a terceros sin causa justificada los datos referentes a sus clientes que
leguen a su conocimiento como consecuencia de las relaciones juridicas que los vincnlan”®

El secreto bancario es entonces la reserva que se le impone al banco para resguardar la
privacidad del cliente, ya que este tiene un interés legitimo de resguardar las operaciones
bancarias que realiza en la relacion juridica que lo vincula con su banco. Podria decirse que

) E/ secreto bancario no hace mds que concretar la existencia en todos nosotros de una conciencia primaria del
derecho a las intimidades. En el aspecto patrimonial, es este un rasgo ostensible del hombre moderno, pues revela a
los bancos muchos de sus secretos, como su fortuna, sus créditos, sus capitales, etc””

Es posible identificar entonces dos principales actores, por un lado el banco y por el otro,
el cliente, el primero tiene un interés publico comprometido, puesto que las instituciones
bancarias tienen acceso a informacién financiera y patrimonial de miles de personas que deben
resguardar del acceso de terceros, salvo en aquellos casos en que las atribuciones de la
administracion tributaria permitan solicitar el acceso a la informacién financiera del cliente sujeta

a secreto bancario. En cuanto a los clientes estos tienen derecho a la intimidad y a la privacidad

! Alejandro Vergara Blanco El secreto bancario, sobre su fundamento, legislacion y jurisprudencia, Editorial juridica
de Chile, P4gina 20, 1990.

> MALAGARRIGA, Juan Carlos. El Secreto Bancario. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Pagina 15, 1970.

? Alejandro Vergara Blanco El secreto bancario, sobre su fundamento, legislacion y jurisprudencia, Editorial juridica
de Chile, Pagina 2, 1990



como lo establece la CPR en el articulo 19 N°4, ademds de la inviolabilidad de las

comunicaciones y de los documentos privados que establece la CPR en el articulo 19 N°5.

B) Regulacion en la OCDE y organismos internacionales.
B.1. Elingreso de Chile en la OCDE

En cuanto al ingreso de Chile en la OCDE, tal como lo especifica Saez (2010) la OCDE
es una organizacion que a grandes rasgos actia como un foro en el cual los gobiernos de paises
miembros comparan experiencias de politicas publicas, buscan respuesta a problemas comunes,
identifican buenas practicas y coordinan politicas internas e internacionales y tiene como objetivo
apoyar el crecimiento econémico sustentable, promover el empleo, mejorar los estandares de
vida, mantener la estabilidad financiera, colaborar con el desarrollo econémico de otros paises y
contribuir al crecimiento del comercio mundial. Para ello, esta organizaciéon cumple distintas
tareas, como, por ejemplo, hacer un permanente seguimiento de las tendencias econdmicas,
analizar y hacer proyecciones de corto y mediano plazo, realizar investigaciéon en areas como
comercio internacional, el medio ambiente, la agricultura, la tributacion, la tecnologia, ciencia y la
innovacion, los mercados financieros, educacién y gobiernos corporativos.

También desarrolla estandares o reglas para la cooperacion internacional y la deteccion
de desafios que enfrenta la economia global. Recopila estadisticas e informaciéon econémica y
social para la comparaciéon entre miembros, lo que le permite ser una de las mayores y mejores
fuentes de estadisticas comparables del mundo.

Finalmente, también realiza evaluaciones entre pares, en donde el trabajo de seguimiento
de las politicas publicas y del desempefio de las economias se hace mediante un didlogo
permanente en el marco de los comités entre expertos nacionales entre los que se encuentran las
discusiones de los estudios econémicos (Economic Surveys) en el marco del Comité de
Desarrollo y Revision Econémicos.

Por ello, en el marco del ingreso de Chile a esta organizacion, el 30 de noviembre de
2007 el consejo aprobd la hoja de ruta de Chile para su adhesion a la convencién de la OCDE la
que servirfa para evaluar la voluntad y la capacidad del pais para asumir las obligaciones que
exigia la membrecia, entre las que se puede mencionar el conjunto de reglas aplicables a asuntos
financieros y presupuestarios.

B.2  Exigencias de la OCDE a Chile para su ingreso.

Tal como se sefialo, Chile debi6 asumir los compromisos establecidos en el documento

Roadmap for the Accession of Chile to the OECD Convention. la que fijaba los términos,

condiciones y el proceso para el acceso de Chile a la Organizacion.



Vargas (2010) sefiala que los compromisos estaban contenidos en principios,
recomendaciones y buenas practicas, y entre las principales materias de modificacion se solicito:
mejorar la normativa respecto de los gobiernos corporativos privados, el gobierno corporativo
de CODELCO, la posibilidad de intercambiar informacién bancaria entre autoridades tributarias
y el cumplimiento con las obligaciones de la Convencién contra el cohecho en transacciones
internacionales, instrumento que habia sido ratificado por Chile en 2001.

Por ello, para que Chile fuera capaz de cumplir con estos requisitos y ser invitado
formalmente a formar parte de la organizacion, Chile incorporé dentro de su ordenamiento
juridico las siguientes normativas:

a. Acceso a la informacién bancaria (Ley N° 20.4006, establece normas que permiten el
acceso a la informaciéon bancaria por parte de la autoridad tributaria. Publicado el
05-12-2009)

b. Regulacién de gobiernos corporativos del sector publico (Ley N° 20.392, modifica el
estatuto organico de la Corporacién Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) vy las
normas sobre disposicion de sus pertenencias mineras que no forman parte de
yacimientos en actual explotacién. Publicado el 04-11-2009)

c. Regulacién de gobiernos corporativos del sector privado (Ley N° 20.382 Introduce
perfeccionamientos a la normativa que regula los gobiernos corporativos de las empresas,
publicado el 20-11-2009)

d. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, (Ley N° 20.361 Modifica el Decreto con
Fuerza de Ley N°1 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, de 2005,
sobre Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, publicado el 13-07-2009)

e. Responsabilidad penal de las personas juridicas en actos de cohecho (Ley N° 20.393
Establece la responsabilidad penal de las personas juridicas en los delitos de lavado de
activos, financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que indica, publicado el
02-12-2009).

Sin embargo, la tematica que nos interesa abordar en el presente trabajo es la que guarda
relacion con la primera del listado, la Ley N°20.406, puesto que esta establece normas que
permiten el acceso a la informaciéon bancaria por parte de la autoridad tributaria, durante la
discusién del proyecto de ley surgieron dos posturas una que se caracteriza por la mayor
protecciéon a los derechos de los contribuyentes frente a la administracion tributaria, en
contraposicion de otro sector que aboga por dotar al Estado de mayores atribuciones para
acceder a la informacién bancaria de los contribuyentes en resguardo de un interés superior y en

consideracion de las recomendaciones realizadas por los organismos internacionales.



B.3  Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional

Con el objetivo de establecer estandares y promover la aplicacién efectiva de medidas
legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y otras amenazas relacionadas con la integridad del sistema financiero internacional.

La Unidad de Analisis Financiero (UAF) representa a Chile ante el Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica. Si bien no es un convenio internacional vinculante, el Reglamento
Modelo aprobado en 1992 por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), también se refiere a las medidas que se deben implementar para controlar el lavado de
activos y su influencia en el hemisferio, y ahonda en el tema de la financiacion del terrorismo

como delito préximo al blanqueo.

Recomendacion 27. Facultades de los supervisores. 1.os supervisores deben contar con
facultades adecuadas para supervisar o monitorear las instituciones financieras y asegurar el
cumplimiento por parte de éstas con los requisitos para combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, incluyendo autorizaciéon para realizar inspecciones. Deben estar
autorizados para requerir la presentacion de informacion por las instituciones financieras que sea
relevante para el monitoreo de dicho cumplimiento, e imponer sanciones, de acuerdo con la
Recomendacién 35, por incumplimiento con dichos requisitos. Los supervisores deben tener la
facultad para imponer una gama de sanciones disciplinarias y financieras, y potestad para retirar,
restringir o suspender la licencia de la institucion financiera, donde corresponda.

C) Regulacion en Chile

En primer lugar, el secreto bancario tiene su regulaciéon en el titulo XVI de la Ley
General de Bancos (DFL 3, 1997) , especificamente en su articulo 154, el que actualmente
dispone que las operaciones de depositos y captaciones de cualquier naturaleza que reciban los
bancos en virtud de la presente ley estaran sujetas a secreto bancario y no podran proporcionarse
antecedentes relativos a dichas operaciones sino a su titular o a quien haya sido expresamente
autorizado por él o a la persona que lo represente legalmente.

Sin embargo, en los incisos siguientes del mismo articulo, se exponen algunas
circunstancias en las que las instituciones bancarias deben remitir informacion a la UAF para el
inicio de procesos administrativos, como sefala el inciso tercero, también en el inciso quinto, que
seflala que la justicia ordinaria y militar podran ordenar la remisiéon de dichos antecedentes
relativos a operaciones especificas que tengan relacion directa con el proceso en las causas que
estuvieren conociendo, y también en el inciso sexto, el que indica que también los fiscales del
Ministerio Publico, previa autorizacion del juez de garantia, podran examinar o pedir que se les

remitan los antecedentes indicados en el inciso anteriot.



El articulo 62 del Cédigo Tributario, dispone que la misma facultad de acceso tendran los
Tribunales Tributarios y Aduaneros (TTA) cuando se trate de causas sobre aplicacién de
sanciones por infracciones tributarias, cuya pena no sea privativa de libertad, es decir, que no
consistan en delitos. Para este caso, hay un proceso bilateral, donde el SII busca la aplicacién de
una sancion después de haber ejercido sus facultades fiscalizadoras.

Esta redaccion no siempre fue asi, ya que, a su redaccion original, realizada en 1960 en el
DFL 252 que fija el texto de la Ley General de Bancos, se le fueron realizando distintas
modificaciones, siendo las ultimas las publicadas en el afio 2015 con la Ley N° 20.818 que
perfecciona los mecanismos de prevencion, deteccion, control, investigacion y juzgamiento del
delito de lavado de activos y el 2019 con la Ley N° 21.130 que moderniza la legislacién bancaria.
En cuanto a la regulaciéon que el secreto bancario tiene en el Cédigo Tributario, desde la
publicaciéon de su primera version en diciembre de 1974, el articulo 62 permitia que la justicia
ordinaria pudiera ordenar el examen de cuentas corrientes en casos de procesos por delitos
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias, asimismo se permitia al
Director disponer dicho examen por resoluciéon fundada cuando el servicio se encuentre
investigando infracciones a las leyes tributarias sancionadas con pena corporal.

Sin embargo, en la actualidad el mismo articulo 62 posee una redacciéon totalmente
diferente y mas compleja, la que determina casos y circunstancias especificas en las que la
autoridad tributaria o el Servicio podra requerir informacion acerca de las operaciones bancarias
sometidas a secreto, modificaciones que se expondran posteriormente.

Con respecto a las modificaciones en relacion a la flexibilizaciéon del secreto bancario, es
posible identificar algunas leyes que vinieron a actualizar la regulacion al respecto, entre las que se
pueden sefialar:

a. Ley 20.046 (2009)

Como se ha mencionado con la entrada a la OCDE Chile se ha visto en la necesidad de
tener que derogar el art 62 del Codigo Tributario de 1974, sustituyéndolo por los articulos 62 y
62 bis con la Ley 20.406 en los que se recogen el ambito de aplicacion, la autoridad competente y
el procedimiento a seguir en los casos que allf se sefalan.

Con esta Ley, se permiti6 a las autoridades fiscales de Chile, a saber, el SII tener acceso a
toda la informacién bancaria existente, siempre y cuando esté de por medio una orden judicial.
Ademas, se garantiza el intercambio de informacién con otras autoridades tributarias del mundo.
Con esto, se busca que el sistema financiero chileno no sea utilizado con mucha facilidad para
lavar recursos vinculados al narcotrafico u otros ilicitos, asi como tampoco para eludir impuestos

tanto locales como de otros paises (Morandé & Diaz, 2010).



b. Ley 20.818 (2015)

A grandes rasgos, esta ley introdujo modificaciones a la Ley 19.913 (que crea la Unidad
de Analisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de
activos) en que se levanta el secreto bancario en investigaciones sobre lavado de dinero, para
informar sobre operaciones sospechosas que haya cometido una persona natural o juridica a la
UAE

Esta Ley, vino a modificar la redaccién del articulo 154 de la Ley General de Bancos,
agregando un inciso que permitié que los fiscales del Ministerio Pablico en las investigaciones
por delitos establecidos en los articulo 28 y 28 de la Ley N°19.913 | con autorizacién fundada del
juez de garantia, pueden requerir entrega de antecedentes sobre depodsitos u otras operaciones de
cualquier naturaleza, personas, comunidades, entidades o asociaciones de hecho que sean objeto
de la investigacion y que se relacionen con aquélla.

c. Ley 21.047 (2017)

Esta ley implementa medidas en la normativa tributaria con el fin de cumplir los
compromisos suscritos con la OCDE, asi como para reducir incertidumbres y evitar presiones en
el gasto publico, para continuar promoviendo el intercambio de informacién en el combate de la
elusion y evasion fiscal.

Para ello, agregd un nuevo articulo al Cédigo Tributario, el articulo 62 ter, que establecio
que el Servicio de Impuestos Internos podra requerir anualmente informaciéon reservada que
provenga de instituciones financieras, con el objetivo de dar cumplimiento efectivo a los
convenios internacionales que regulan su intercambio.

Para ello, el articulo en cuestion establece requisitos para la informacién que se solicita a
las instituciones bancarias, como por ejemplo que corresponda a titulares de cuentas que tengan
residencia tributaria en otra jurisdiccion o que se encuentren en poder de instituciones
financieras calificadas como tales por convenios internacionales que dispongan este intercambio
de informacion.

d. Ley 21.130 (2019)

Esta ley que moderniza la legislacién bancaria introduce diversos cambios a la regulacion
relativa a los bancos, con el objetivo de modernizarla, de forma en que se cumplan con los
estandares y mejores practicas internacionales, para que estas instituciones puedan competir de
mejor manera en el mundo globalizado y pueda hacer frente a los riesgos asociados a la actividad
que desarrollan.

En lo relativo a sus modificaciones especificas que interesan en el trabajo en cuestion,

esta ley modificé la Ley General de Bancos sustituyendo el inciso segundo del articulo 154,
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disponiendo que las operaciones sujetas a reserva podran ser dadas a conocer a quien demuestre
un interés legitimo y siempre que no sea previsible que el conocimiento de los antecedentes
pueda causar un perjuicio patrimonial al cliente. Asi como también sustituye el inciso siguiente
para seflalar que esto no sera aplicable a los casos en que se deban remitir antecedentes a la UAFE,
en cuyo caso podra enviar la informacion bancaria sujeta a reserva que le fuere necesaria a dicha
Unidad para evaluar el inicio de uno o mas procedimientos administrativos en los términos

sefialados en el Titulo II de la Ley N° 19.913, que crea la Unidad de Analisis Financiero.

D) Modificaciones introducidas por la Ley 21.713

En cuanto a las modificaciones que esta ley introdujo en su articulo 15, modifica el
articulo 154 del DFL 3 que, refunde, sistematiza y concordia la Ley General de Bancos y de
otros cuerpos legales que se indican. Agregando las siguientes expresiones ‘o a quien haya sido
antorizado por ley a requerir dicha informacion.” y “asi como a quien haya sido autorizado por ley a requerir
dicha informacion.”. Esta adecuacion de la legislacion se realizo para ser concordante con la nueva
redaccion del articulo 62 del CT.

El articulo 1° N°24 de la Ley 21.713 modific6 el articulo 62 del CT cambiando el
procedimiento de requerimiento de informacién bancaria del contribuyente sometido a secreto o
reserva bancaria que formula el Director del SII, es por ello que se expone la regulacién anterior
del articulo 62 del CT en cuanto a los requisitos de forma y fondo que establecia, junto con las
acciones que debia ejercer el SII ante el TTA para solicitar acceso a informaciéon sometida a
secreto o reserva bancaria de un contribuyente en un procedimiento bilateral radicado en el TTA.

Con la regulacion anterior a la vigencia de la ley 21.713, el Servicio a través de su
Direccién Nacional notificaba al banco para solicitar la informacién dentro de un plazo no
inferior a 45 dias contados desde la fecha que se notifique el requerimiento, el que debia contener
la individualizaciéon del titular que iba a ser requerido, especificar las operaciones o productos
bancarios o tipos de operaciones bancarias, respecto de los cuales se solicita informacion, asi
como también senalar los periodos comprendidos en la solicitud y expresar si la informacion se
solicita para verificar la veracidad e integridad de las declaraciones de impuestos del
contribuyente o a falta de ellas segtin sea el caso.

El Banco previamente notificado disponia de 5 dfas para comunicar al titular de la cuenta
que existe un requerimiento de informacién por parte del SII, asi como también sobre el alcance
de esta solicitud. El titular de la cuenta debia recibir una carta certificada que en principio debe
ser enviada al domicilio que el titular de la cuenta dispuso en su entidad bancaria o bien por

correo electronico cuando asi estuviese estipulado entre el banco y el cliente, si existia un
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problema en cuanto a la notificacion del requerimiento por parte del banco al cliente, esta falta
de comunicacion hacia responsable al banco de los perjuicios que ello puedan derivar contra el
titular de la informacion. Por lo que era necesario e importante la correcta comunicacion del
requerimiento por parte del banco al cliente puesto que como disponfa la norma la falta de
comunicacion que debe hacer el banco al cliente del requerimiento no afectaran el transcurso del
plazo en que el banco debe entregar la informacién al servicio relativa a las operaciones
sefialadas en el requerimiento.

El titular podra responder el requerimiento al banco dentro de un plazo de 15 dias
contados a partir del tercer dia desde el envio de la notificaciéon por carta certificada o por correo
electrénico segun sea el caso. Si el titular no responde el requerimiento al banco éste procedera a
la entrega de la informacién al SII cuando haya precluido el plazo concedido al titular para de
responder el requerimiento.

Si el contribuyente hubiese autorizado anticipadamente la entrega de informacion al SII
sometida a secreto o reserva cuando éste lo solicite, dicha autorizaciéon debera otorgarse
expresamente y en un documento exclusivamente destinado para ese efecto, pudiendo de igual
forma el cliente revocar por escrito la autorizaciéon concedida al banco lo que producira efectos a
contar de la fecha en que la revocacion sea recibida por el banco.

A falta de autorizacién el banco no podra cumplir con con el requerimiento ni el Servicio
podra exigirlo, a menos que el SII le notifique al banco la copia autorizada de la resolucion
judicial del TTA que acoga el requerimiento de solicitud de informacion, para que de esa forma
el banco informe al Servicio la informacion requerida en un plazo de 10. En relacion al plazo, el
retardo u omisién total o parcial en la entrega de la informaciéon por parte del banco sera
sancionado de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del numero 1° del articulo 97.

Ademas es importante seflalar que la informacién bancaria sometida a secreto bancario
obtenida por el SII en los procedimientos antes mencionados son de caracter reservado
conforme a lo sefnalado en el articulo 35 del CT. Los funcionarios del Servicio sélo podran
utilizar la informacién para verificar la integridad y la veracidad de las declaraciones de impuestos
o la falta de ellas segin corresponda el caso, ademas para verificar el cobro de impuestos
adeudados y para la aplicacién de las sanciones que procedan. La informacién que se recabe de
esta forma y que no dé lugar a una gestiéon de fiscalizaciéon debera ser eliminada de la base de
datos del servicio. Es por ello que la ley impone la obligacién al servicio de adoptar una
organizacion interna de funcionamiento que permita garantizar la reserva de la informacién y

que se controle el uso adecuado de la misma.
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Por ultimo, las autoridades o funcionarios del Servicio que tomen conocimiento de la
informacién bancaria secreta o reservada estaran obligados a la mas estricta y completa reserva
respecto de ella, salvo los casos sefialados en el inciso segundo, no podran cederla o comunicarla
a terceros. La infracciéon a esta obligacion se castigara con la pena de reclusion menor en
cualquiera de sus grados y multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales. Asimismo,
dicha infracciéon dara lugar a responsabilidad administrativa y se sancionara con destitucion.

Sin embargo a raiz de las modificaciones por la Ley antes sefialada, la redaccién del
articulo 62 del CT actual quedé de la siguiente manera:

“El Servicio, dentro de un proceso de fiscalizacion y previo a una citacion o con ocasion de una, podrd
requerir al contribuyente la entrega de su informacion bancaria, para lo cual deberd especificar las operaciones o
tipo de operaciones o productos bancarios respecto de los cuales se solicita informacion y el periodo que comprende.
E1 requerimiento se realizard en conjunto con la respectiva citacion o con posterioridad a ella, segin corresponda,
pero siempre dentro del mismo proceso de fiscalizacion, y deberd ser notificado al contribuyente, de lo cual se dejard
constancia en su expediente electronico.

E7 contribuyente deberd, en la respuesta a la citacion o dentro de los diez dias signientes a la notificacion
del requerimiento sefialado en el pdrrafo anterior, informar si accede a la entrega de su informacion y el plago en el
cual serd entregada, el que no podrd ser superior a veinte dias. A falta de pronunciamiento expreso del
contribuyente, se entendera que no accede a la entrega voluntaria de la informacion requerida.

E7 contribuyente podri antorizar que la informacion sea enviada directamente por el banco, circunstancia
que deberd constar por escrito y deberd contener expresamente la informacion sobre los productos, cuentas y los
bancos respecto de los cuales se requirid informacion. De esta autorizacion se dejard constancia en el expediente
electronico. En estos casos, el Servicio procederd a enviar un requerimiento al o a los bancos gue corresponda, el
que contendri lo signiente:

a) La individualizacion del titular de la informacién bancaria que se solicita.

b) Las operaciones o productos bancarios o tipos de operaciones bancarias respecto de los cuales se solicita
informacion.

¢) Los periodos comprendidos en la solicitud.

d) Copia de la antorizacion que ha conferido el contribuyente.

¢) Bl plazo para la entrega de la informacion, el cual no podrd ser inferior a dieg; ni superior a veinte dias.

El Servicio remitira una copia del requerimiento al contribuyente y dejard constancia en el expediente
electrnico.

Es importante sefialar que la autorizaciéon del contribuyente debe cumplir con las
exigencias antes sefialadas, para que el banco pueda remitirle dicha informacién al SII, en

relacién con las operaciones o productos bancarios o tipos de operaciones bancarias que desee

13



investigar y sefalar en los periodos los cuales se pretende obtener la informacién. Ademas, es
importante copia de la autorizacién que ha conferido el contribuyente, dicha autorizacién podra
ser por escrito con los datos del contribuyente y con la expresion de su voluntad o por medio de
la pagina web del SII en su apartado de autorizaciéon de documentos tributarios.

Efectnado un requerimiento en los términos antes senialados el banco deberd proceder a la entrega de la
informacion requerida sin mds tramite y le comunicard al contribuyente la forma y fecha en que ha cumplido con el
requerimiento.

2) Cuando el contribuyente no entregare de forma voluntaria la informacion requerida
0 no autorilare su entrega por parte del banco, el Servicio solo podra acceder a la informacion
bancaria mediante el procedimiento establecido en el articulo 62 bis. A falta de pronunciamiento
expreso por parte del contribuyente dentro del plazo establecido, se entendera que no accede a la entrega voluntaria.

3) En los casos referidos en el numeral 2), autorizada la entrega de la informacion requerida
por sentencia judicial firme, el Servicio solicitara que el tribunal oficie al banco obligado. 1.0
mismo ocurrira si las partes llegan a un acuerdo total o parcial o a algin equivalente jurisdiccional que obligue al
titular a entregar toda o parte de la informacion requerida. En estos casos, el banco dispondra de un plazo de diez;
dias, desde la notificacion del oficio, para la entrega de la informacion solicitada.

4) No procederd lo dispuesto en los numerales anteriores cuando el requerimiento de informacion
bancaria se realice con ocasion de un procedimiento de fiscalizacion por aplicacion del nimero 10 del articulo 161,
se funde en informacion obtenida por aplicacion del articulo 85 ter o respecto de procesos de fiscalizacion iniciados
en virtud de las letras a) o b) del articulo 59 bis, cuando el contribuyente no hubiere comparecido o entregado las
aclaraciones en el sentido del inciso final de dicho articulo. En los casos antes sefialados el banco deberd entregar la

informacion requerida por el Servicio segin el signiente procedimiento:

Procedimiento especial contemplado en el articulo 62 N°4

a) El Servicio debera presentar el requerimiento, que contendri las menciones seiialadas en las letras a),
b) y ¢) del numeral 1), ante el Tribunal Tributario y Aduanero correspondiente al domicilio del contribuyente,
Junto con los antecedentes que den cuenta del procedimiento de fiscalizacion bajo el cunal se encuentra el
contribuyente y sus antecedentes fundantes. El requerimiento deberd contener, ademas, los fundamentos que den
cuenta de la importancia de contar con la informacion bancaria requerida para verificar la veracidad e integridad
de las declaraciones de impuestos o la falta de ellas.

b) El juez tendra un plazo de cinco dias para verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente numeral. Vencido dicho plazo, el tribunal deberd notificar al Servicio, mediante correo electronico, la

resolucion dando cuenta del cumplimiento de los requisitos legales.
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¢) Bl Servicio procederd a enviar el requerimiento seiialado en la letra a) anterior y la resolucion del
tribunal al banco, el cual entregard la informacion dentro del plago de veinte dias desde la recepeion del
requerimiento.

d) El banco, una vez entregada la informacion al Servicio, deberd comunicarle al titular que ha procedido
a entregar su informacion bancaria en virtud de un requerimiento por aplicacion del presente numeral.

¢) Cuando el juez no autorice la entrega de informacion requerida por el Servicio, esta silo podra ser
obtenida por sentencia judicial firme en base al procedimiento establecido en el articnlo 62 bis.

E/ procedimiento establecido en el presente numeral serd siempre secreto”

En la hipétesis del N°4 es posible observar una diferencia significativa en cuanto a la
bilateralidad del procedimiento del que se ha hecho referencia, ya que en este caso particular, si el
requerimiento se funda en un procedimiento de fiscalizacion segun lo dispone el articulo 161 en
su N°10, se funde en informacién obtenida por aplicacién del articulo 85 ter o en las causales
que disponen el articulo 59 bis en su letra a y b, y cuando el el contribuyente no comparecié o no
entregd la informacién, los bancos podran entregar la informacién segun el procedimiento que
alli se senala reduciendo significativamente la bilateralidad que predomina en otro tipo de
circunstancias.

Esta modificacion tiene por justificacion la constatacion de aspectos que revisten cierta
gravedad, como los que se identifican a continuacion:

En relacién al articulo 161 N°10:

El articulo 161 que sefiala las sanciones por infraccion a las disposiciones tributarias, que no
consistan en penas privativas de libertad, seran aplicadas por el Tribunal Tributario y Aduanero,
previo el cumplimiento de los tramites que se indican en el articulo, considerando un
procedimiento que considera la bilateralidad en donde en requerido puede plantear sus
descargos, sin embargo el numero 10 sefala cuando no se aplicara este procedimiento.

10. No se aplicard el procedimiento de este Pdrrafo tratindose de infracciones que este Codigo sanciona
con multa y pena privativa de libertad. En estos casos corresponderdi al Servicio recopilar los antecedentes que

habran de servir de fundamento a la decision del Director a que se refiere el artienlo 162, inciso tercero.

En relacion al articulo 59 bis:

a) Presenten inconsistencias tributarias respecto de los datos registrados en el Servicio o respecto de
informacion proporcionada por terceros, por montos superiores a 2.000 unidades tributarias mensuales durante los
tiltimos 36 meses, excepto aquellos contribuyentes que se encuentran cumpliendo convenios de pago ante el Servicio

de Tesorerias.
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b) Incurran reiteradamente en las infracciones establecidas en los niimeros 6, 7 o 15 del articulo 97.
Para estos efectos, se entenderd que existe reiteracion cuando se cometan dos o mads infracciones en un periodo
inferior a tres anos.

En relacién al articulo 85 ter:

“Las entidades financieras indicadas en la letra a) del articulo 85 bis deberdan proporcionar al Servicio
informacion de la cantidad de abonos que reciban titulares que sean personas naturales o juridicas o patrimonios
de afectacion, con domicilio o residencia en Chile o que se hayan constituido o establecido en el pais, cuando se
cumplan los requisitos seiialados a continnacion:

1. Que dentro de un mismo dia, semana o mes se produzcan mds de 50 abonos en las cuentas antes
indicadas provenientes de 50 o mids personas o entidades diferentes o que dentro de un semestre presenten al menos
100 abonos de 100 personas o entidades diferentes.

Cuando una persona o entidad sea titular de mas de una cuenta bancaria en una misma entidad
financiera, la verificacion de la cantidad de operaciones serialada en el parrafo anterior deberd realizarse de forma
acumulada entre todas las cuentas de las que fuere titular.

2. Que se trate de titulares gue no se encuentren dentro de aquellos cuya informacion deba ser
reportada por aplicacion de las disposiciones de la letra c) del articulo 85 bis.

La informacion a entregar al Servicio serd aquella que permita identificar al titular de la cuenta,
inclnyendo su rol zinico tributario, la identificacion de la cuenta, la cantidad de abonos que se han producido por
parte de personas o entidades diferentes dentro de los periodos serialados en el niimero 1 y si la cantidad de abonos
descrita en dicho niimero se ha superado en mids de un periodo. La informacion deberd contener el monto agregado
de los abonos, pero no incluird la informacion respecto de las personas o entidades que realizaron los abonos.

La informaciin que da cuenta este articulo deberd ser remitida al Servicio de manera semestral dentro
de los meses de julio y enero respecto del semestre inmediatamente anterior.

Asimismo, cuando el Servicio cuente con informacion que le permita presumir que un contribuyente
esté sub declarando sus ingresos o realizando otro tipo de ilicito tributario podra solicitar que las entidades

financieras obligadas a informar le entreguen informacion sobre la cantidad de abonos recibidos dentro de alguno
de los periodos seiialados en el nimero 1 respecto de las cuentas en que dicho contribuyente sea titular,
identificando dichas cuentas. La informacion deberd contener el monto agregado de los abonos en los términos
senialados en el inciso segundo.

La informacion recabada por el Servicio mediante las disposiciones de este articulo podra servir de
base para un proceso de fiscalizacion. Aquella informacion que no dé lugar a una fiscalizacion deberd ser
eliminada en el plago maximo de tres afios desde su recepcion. Asimismo, las entidades financieras deberin
eliminar los reportes que hayan presentado ante el Servicio dentro de los treinta dias siguientes a su remision al

Servicio.
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La no entrega de la informacion al Servicio de forma oportuna y completa por parte de una entidad
financiera serd sancionada con el equivalente a una unidad tributaria annal por cada uno de los casos que
debieron ser informados por aplicacion de los niimeros 1 y 2 del presente articulo, sin embargo, la multa total a
pagar por cada entidad financiera no podrd exceder de las guinientas unidades tributarias annales por cada
periodo en que se debid reportar la informacion. La entrega de informacion falsa por parte del titular del producto
0 instrumento a reportar serd sancionada con la multa establecida en el parrafo final del niimero 4 del articulo 97.

La informacion a la que accederd el Servicio por aplicacion del presente articulo tendra el cardcter de
reservada conforme a las reglas establecidas en los articulos 35 y 206, no podra ser divilgada en forma alguna, y
podra ser sélo utilizada para los objetivos de fiscalizacion. El incumplimiento de la reserva se sancionard con la
pena de presidio menor en sus grados medio a mdximo y multa de setenta a quinientas unidades tributarias

mensuales, sin perjuicio de la destitucion del cargo del funcionario incumplidor.”

Para todos los casos mencionados se crea el procedimiento especial sefialado
precedentemente, en el cual el SII deberda presentar el requerimiento, que contenga las
formalidades ya mencionadas ante el TTA con competencia relativa en el domicilio del
contribuyente, ademas dicho requerimiento debe ser acompafiado por antecedentes que
justifiquen la investigaciéon sefialando la causal en la que se basa, ademas de mencionar la
importancia de contar con la informaciéon bancaria requerida para verificar la veracidad e
integridad de las declaraciones de impuesto o la falta de ella.

El Juez del TTA tendrd un plazo sumamente breve de solo 5 dias para verificar el
cumplimiento de los requisitos que establece el numeral 4 del articulo 62, vencido el plazo debera
notificar al SII via correo electrénico del fallo, de permitirse el procedimiento especial
contemplado en esta numeral el SII procedera a enviar el requerimiento de informacién del
contribuyente y copia de la la resoluciéon dictada por TTA al banco para que este cumplidos los
plazos legales le remita al Servicio la informacién requerida del contribuyente. A su vez el banco
debe informar al cliente que ha procedido a entregar a entregar su informacioén requerida por el
Servicio y autorizada por el Juez Tributario y Aduanero.

En el caso en que el juez no autorice la entrega de la informacién requerida por el
Servicio, sélo podra ser obtenida por sentencia judicial firme en base al procedimiento

establecido en el articulo 62 bis del CT.
El articulo 1 N°25, modifica el articulo 62 bis del CT, en cuanto al procedimiento

que debe seguir el SII, para requerir dicha informacién. En primer lugar, sefala que “Serd

competente para conocer de la solicitud de autorizacion judicial que el Servicio interponga para acceder a la

17



informacion bancaria sujeta a reserva o secreto, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo, en el numeral
2) y en la letra ) del numeral 4) del inciso tercero, todos ellos del articulo 62 precedente, el Tribunal Tributario y
Aduanero correspondiente al domicilio del contribuyente. Si se informo un domicilio en el extranjero o no se
informd domicilio alguno, seva competente el Tribunal Tributario y Aduanero competente en la
comuna de Santiago.” *

Es importante sefialar que antes la ley disponia como tribunal competente para conocer
del procedimiento de requerimiento de informaciéon de contribuyentes domiciliados en el
extranjero, al TTA que sea competente conforme con el domicilio del banco requerido. Ahora la
nueva legislacion establece como tribunal competente al TTA de la comuna de Santiago.

Continuta el articulo 62 bis seflalando “Los requerimientos presentados en virtud del presente
articulo deberin ser tramitados de forma preferente por el Tribunal Tributario y Aduanero.”

“El Juez Tributario y Aduanero resolverd la solicitnd de autorizacion citando a las partes a una
andiencia que deberd fijarse a mds tardar el decimoguinto dia contado desde la fecha de la notificacion de dicha
cttacion. Con el mérito de los antecedentes aportados por las partes y en la misma andiencia, el jueg recibird la
cansa a prueba o citard a las partes a oir sentencia. En este siltimo caso, deberd resolver fundadamente en la
misma andiencia o dentro del quinto dia. Recibida la cansa a prueba se abrird un plazo de cinco dias. VVencido el
término probatorio el juez dictard la sentencia en un plazgo de diez dias.

Durante el tiempo transcurvido entre la fecha en que se dicte la sentencia por el
Tribunal Tributario y Aduanero, hasta la resolucion que la resuelva, por sentencia firme, se
suspendera el computo de los plagos establecidos en los articulos 200 y 201.

La notificacion al titular de la informacion, a que se refiere el inciso tercero, se deberd efectuar
personalmente o por cédula, salvo cuando se refiera a un domicilio en el extranjero, en cuyo caso se deberd realizar
por avisos.”

Regulaciéon que contrasta totalmente con la antigua que sefialaba lo siguiente “¢/ Juez
Tributario y Aduanero resolverd la solicitud de autorizacion citando a las partes a una andiencia que deberd
Sfijarse a mds tardar el decimoquinto dia contado desde la fecha de la notificacion de dicha citacion. Con el mérito
de los antecedentes aportados por las partes, el juey resolverd fundadamente la solicitud de
autorizacton En la misma audiencia o dentro del quinto dia, a menos que estime necesario
abrir un término probatorio por un plago maximo de cinco dias.

La notificacion al titular de la informacion se efectuara considerando la informacion proporcionada por el
banco al Servicio, conforme al niimero 4) del inciso tercero del articulo precedente, de la siguiente forma: a) Por

cédula, dirigida al domicilio en Chile que el banco haya informado, o b) Por avisos, cuando el banco haya

* Revisar articulo 62 bis del Cédigo Tributatio.
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informado al Servicio que su cliente tiene domicilio en el extranjero, que el titular de la informacion no es ya su
cliente, o bien cuando no haya informado domicilio alguno.”

Esas fueron las modificaciones que realiz6 la Ley 21713 en materia de flexibilizacion del
secreto bancario. Es importante recalcar que el nuevo procedimiento que establecié el legislador,
el que permite que el contribuyente de forma voluntaria pueda autorizar al SII para acceder a
determinada informacion correspondiente a los periodos y productos bancarios indicados en el
requerimiento. Dicho consentimiento debe cumplir con ciertas exigencias para ser valido. Esta
modificacién crea un espacio para que el contribuyente requerido por la administraciéon en un
proceso de fiscalizacion, tenga la posibilidad de autorizar el levantamiento de su secreto bancario
de manera anticipada, con el objetivo de poder agilizar algunas solicitudes de informacion,
siempre que el contribuyente asi lo permita, lo que favorece directamente a todos los
contribuyentes que estén de buena fe y que cumplen con las obligaciones que establece la ley
tributaria, y que son sometidos a un proceso de fiscalizacion por parte del SII, con la conciencia
y el convencimiento de que no ha cometido ninguna infraccién, por ello esta serd una
herramienta que dard celeridad a la via administrativa de requerimiento de informacion,
disminuyendo también la carga para la administracion tributaria.

Otra cuestion importante es que el contribuyente que no entrega informacion de forma
voluntaria o no autoriza su entrega por parte del banco, el SII solo podra acceder a la
informacién bancaria del contribuyente sometido a un proceso administrativo de fiscalizacién en
los términos del articulo 62 bis del CT. Cuando prescriba el plazo establecido, que no puede ser
inferior a diez ni superior a dias, la autoridad queda facultada para ejercer lo dispuesto por el
articulo 62 bis, ya que precluye el derecho del contribuyente para realizar el aporte de la
informacién bancaria reservada que es de interés de la administracion, o en su defecto autorizar
la solicitud de requerimiento de informaciéon de las operaciones bancarias solicitadas por el SII,
de vencer el plazo sin que se autorice esta solicitud, la ley seflala que se entendera que el

contribuyente no accedi6 a la entrega voluntaria de la informacion.

E) Proyectos de Ley que se encuentran en tramitacion
Actualmente se encuentran diversos proyectos de ley en los que se busca realizar nuevas
modificaciones con respecto a la regulacién del secreto bancario en el pafs, y que tal como se ha
seflalado anteriormente, es posible advertir una influencia con respecto a la necesidad de
combatir el crimen organizado, aparte de la necesidad de dotar mas herramientas a la
administracion tributaria para perseguir el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los

contribuyentes. A continuacion, se sefialan algunos de ellos.
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a. Proyecto de Ley Boletin N° 15170-05 (07-07-2022). Proyecto de Ley, iniciado en
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que Establece reforma tributaria hacia un
pacto fiscal por el desarrollo y la justicia social.

En los antecedentes del boletin, a grandes rasgos da cuenta de inequidades identificadas
en nuestro sistema tributario, denunciando su bajo cumplimiento y efectividad con alto
porcentaje de evasion y elusion tributaria, con sus consiguientes consecuencias en lo relativo a la
injusta reparticiéon de las cargas tributarias. Por ello, la reforma declaraba tener como objetivo
atender las inequidades con un nuevo sistema tributario que distribuya mejor las cargas entre las
personas, en proporcion a sus capacidades y recursos. Para lo cual, entre muchas otras medidas,
se buscaba modificar el articulo 62 del Cédigo Tributario
b. Proyecto de Ley Boletin N° 15.975-25 (31-05-2024). Proyecto de Ley, iniciado en
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que crea el Subsistema de Inteligencia
Econémica y establece otras medidas para la prevencion y alerta de actividades que
digan relacién con el crimen organizado. Santiago, 26 de mayo de 2022 M EN SAJE
N° 067-371/

Este proyecto de ley se enmarca dentro de la politica nacional contra el crimen
organizado, en el que se busca fortalecer el ecosistema de inteligencia econémica, creando un
subsistema de inteligencia econémica integrado por la UAE, el SII y el Servicio de Aduanas.
Ademas, se busca prevenir y detectar tempranamente operaciones econémicas sospechosas. El
proyecto de ley perfecciona la legislacion aplicable en cuanto al ejercicio de facultades del fiscal
de la Unidad de investigacion de la Comision para el Mercado Financiero.

En cuanto al levantamiento del secreto bancario, el mensaje sefiala que, omitir la
autorizacion judicial para proceder al levantamiento del secreto bancario se traduce en recoger las
recomendaciones, particularmente las 26 y 35, del Grupo de Accién Financiera, y de la
GAFILAT, el Grupo de Accién Financiera Latinoamericana.

Es por ello que se crea al interior del Servicio una Unidad de Inteligencia Econémica
cuya finalidad sera recopilar, evaluar y analizar informacién con el fin de producir conocimiento
para alertar y/o colaborar con el Sistema de Inteligencia del Estado, la Unidad de Analisis
Financiero, o el Ministerio Puablico, segun corresponda, sobre actividades que digan relacién con
delitos tributarios, aduaneros, econémicos, lavado de activos, financiamiento del terrorismo,
delitos sobre control de armas, o delitos vinculados al crimen organizado, incluyendo el de
trafico de estupefacientes y sicotropicos y la organizacion delictiva o criminal, entre otros.

El proyecto de ley le asigna la facultad de que en investigaciones o procedimientos

sancionatorios, el Fiscal a que se refiere el articulo 22 del proyecto de ley, podra requerir a bancos
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y demas entidades fiscalizadas por la Comisién, informacion relativa a operaciones bancarias de
personas determinadas, sin restricciéon alguna y comprendiéndose todas aquellas sometidas a
secreto o sujetas a reserva, que resulten indispensables para verificar la realizacién de conductas,
por parte de entidades, personas naturales o juridicas, que constituyan infracciones a las normas
que rigen a las personas o entidades fiscalizadas por la Comision.

Por medio de la nueva institucionalidad que se pretende crear, sumada a las facultades
que se le otorgan a los funcionarios, se podra investigar y revisar las operaciones bancarias de las
personas sometidas a secreto cuando estas resulten indispensables para poder investigar posibles
delitos tributarios.

Este proyecto de ley se encuentra en su primer tramite legislativo y se espera que

prontamente comience su discusion en el pleno del Senado.

IT) Atribuciones de la autoridad administrativa para requerir informaciéon bancaria
del contribuyente.
A. Atribuciones del Servicio de Impuestos Internos.

Ademas de las modificaciones legales del articulo 62y 62 bis del CT, las cuales ya fueron
abordadas en este trabajo, en la que se modifican las atribuciones del SII, creandose una nueva
herramienta para el Servicio en el contexto del ejercicio de sus facultades Fiscalizadoras y de
conformidad a los establecido por el titulo VI del libro tercero del CT.

En el contexto del ingreso de nuestro pais a la OCDE, el 29 de Abril de 2009, mediante
mensaje, la presidenta Michelle Bachelet Jeria envia un proyecto de ley con el objeto de facultar al
SII para acceder a la informacién que poseen las empresas bancarias con relacién a las
operaciones que mantienen con particulares, a objeto de permitir a aquél cumplir con
requerimientos de informacién que le formulen o6rganos de administraciones tributarias
extranjeras, asi como sus propias tareas de control de la evasion impositiva.

En los fundamentos de este mensaje, especificamente en lo relativo al acceso de la
administracion tributaria a la informacion bancaria de los contribuyentes, se da cuenta de que el
establecimiento de regulaciones en materia de reserva y secreto bancario resulta fundamental
para superar las asimetrias de informacion que dificulta a los paises poder gravar determinadas
operaciones de sus residentes, asi como también se ha sefialado en foros internacionales que el
uso abusivo de disposiciones en materia de secreto bancario facilitan el fraude fiscal,
constituyendo uno de los aspectos mas oscuros de la economia globalizada. Junto con ello,
también se hace la referencia al Grupo de Accién Financiera para el Lavado de Activos y

Financiacion del Terrorismo (GAFI), y a paises como México, Francia, Italia, Nueva Zelanda,
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Australia e Irlanda, que a la fecha contaban con disposiciones que permitfan a la Administracién
Fiscal solicitar informaciéon en poder de los bancos para fines propios o frente a solicitudes de
administraciones extranjeras.

En cuanto al levantamiento del secreto bancario en Chile, actualmente las situaciones en
que la autoridad administrativa puede solicitar que se levante el secreto bancario de un
contribuyente son taxativas, ejemplo de ello es el articulo 62 del Codigo Tributario que establece
el procedimiento que debe cumplir el SII para requerir informacién bancaria del contribuyente
para verificar la veracidad de su declaraciéon de impuestos, “el Servicio podra requerir la
informacion relativa a las operaciones bancarias de personas determinadas, comprendiendo todas
aquellas sometidas a secreto o sujetas a reserva, que resulten indispensables para verificar la
veracidad e integridad de las declaraciones de impuestos, o falta de ellas, en su caso”. La carga de
la prueba en cuanto a la fundamentacién del requerimiento la tiene el Servicio, especificando las
operaciones o productos bancarios de los cuales se solicita informacién. La discusiéon en la
actualidad referente a esta norma hace replantear el hecho de que sea el Servicio quien deba tener
la carga de la prueba, se planted en la discusion legislativa que sea el contribuyente el que deba
tener la carga de la prueba en cuanto a su negativa para que el servicio tenga su informacion
bancaria para determinar la veracidad de su declaracién de impuestos.

Es por ello que, actualmente en el Senado hay dos proyectos de ley en que se esta
discutiendo una nueva regulacion para que el SII y la UAF puedan solicitar el levantamiento del
secreto bancario. El primer proyecto de ley fue el presentado por el ministerio de hacienda del
gobierno del Presidente Gabriel Boric Font, que se encuentra en su segundo tramite
constitucional en la comisiéon de Hacienda del Senado, y un segundo proyecto de ley presentado
por el mismo Presidente, que crea el Subsistema de Inteligencia Econémica y establece otras
medidas para la prevencion y alerta de actividades que digan relacién con el crimen organizado,
actualmente se encuentra discutiendo en la comisién de Seguridad Publica del Senado.

Sobre este dltimo proyecto de ley es relevante considerar el informe emanado de la
comisién de seguridad publica del Senado, que da cuenta de lo expresado por la Comisionada

13

para el Mercado Financiero Bernardita Piedrabuena, en los siguientes términos: “el
objetivo fundamental de este proyecto de ley, cual es perseguir la ruta del dinero proveniente del
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y otros delitos vinculados al crimen organizado,
a través de nuevos métodos, tales como el analisis de datos, la trazabilidad de operaciones, el
levantamiento del secreto bancario, la ampliacién de rubros obligados a informar y un trabajo

interinstitucional robusto en esta linea. Resalté que, para lo anterior, se persigue fortalecer el

ecosistema de inteligencia econdmica; potenciar la prevenciéon y detecciéon temprana de
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operaciones econdmicas sospechosas y otorgar facultades intrusivas y sancionatorias a
autoridades sectoriales.”.
B) Atribuciones de la Unidad de Analisis financiero.

En cuanto a la UAF es pertinente para su estudio la Ley 19.913 que crea la Unidad de
Analisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos.

La UAF es un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, esta se relaciona con el Presidente de la Republica por medio del Ministerio de Hacienda.

El objetivo de la UAF es prevenir la utilizacién del sistema financiero, y de otros sectores
de la actividad econdmica, para la comision de los delitos de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo en Chile.

En el articulo 2 de la Ley 19.913 se contienen las atribuciones de la Unidad de Analisis
Financiero tendra las siguientes atribuciones y funciones.

a) Solicitar, verificar, examinar y archivar la informacion a que se refiere el articulo 3° de esta ley.

concordando con la norma el articulo 3 dispone “Las personas naturales y las personas
Juridicas que se senialan a continuacion, estardin obligadas a informar sobre operaciones sospechosas que adviertan
en el ejercicio de sus actividades: los bancos e instituciones financieras (...)”

El articulo 3 de la Ley 19.913 después de hacer un listado de las personas naturales y
juridicas que tiene el deber de informar a la UAF “Corresponderd a la Unidad de Andlisis Financiero
sefalar a las entidades a que se refiere este articulo, las sttuaciones que especialmente habran de
considerarse como indiciarias de operaciones o transacciones sospechosas, en sus respectivos
casos. (....)

Las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales o de cualquier otra indole
sobre secreto o veserva de determinadas operaciones o actividades no impedirin el
cumplimiento de la obligacion de informar establecida en el presente articulo. 1.o anterior es
también aplicable si la Unidad solicita la entrega o exhibicion de los antecedentes que el sujeto obligado tuvo en
consideracion para reportar la operacion sospechosa”

Esto quiere decir que la UAF debera requerir de igual forma a todas las instituciones
sefialadas la informacion de los contribuyentes sujeta a reserva bancaria, por ello la UAF en la
practica ha implementado el sistema de inteligencia financiera para detectar indicios de lavado de
activos y de financiamiento del terrorismo en Chile.

La UAF puede verificar el cumplimiento efectivo de la normativa por parte de los sujetos
obligados del sector privado en cualquier momento. Para ello planifica y ejecuta procesos de
supervision, utilizando un criterio de seguimiento de las entidades reportantes, de acuerdo con

los riesgos identificados a los delitos de lavado de activo y el financiamiento del terrorismo en
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Chile a los que se exponen las actividades a las que pertenecen. Cuando se detectan
incumplimientos de la Ley N°19.913 o de las Circulares UAF, se inician procesos sancionatorios
administrativos que pueden terminar con amonestaciones y multas a beneficio fiscal.

Es importante sefialar que la UAF no tiene incidencia en materia de evasion y elusion
tributaria puesto que estos delitos no son considerados parte del catalogo de delitos de lavado de
activos, “(...) Observo que, en la evasion tributaria, en cambio, no hay tal cosa como un botin
delictual previo, pues los actos econémicos que no fueron declarados en su oportunidad ante la
autoridad tributaria son comunmente negocios licitos que no pagaron impuestos debiendo
haberlo hecho. La tnica norma que podria compatibilizarse con la idea de botin es la maniobra
fraudulenta para obtener una devolucién indebida de impuestos, contemplada en el parrafo
tercero del nimero cuarto del articulo 97, pues se tratarfa de una figura con una estructura
similar al fraude de subvenciones, contemplado en el nimero ocho del articulo 470 del Cédigo
Penal, que fue incorporado al listado de delitos base en la formulacién aprobada por el Senado
en el segundo tramite constitucional.”

Es por ello que como se menciond anteriormente en este trabajo, el Proyecto de Ley
Boletin N° 15.975-25 (31-05-2024), iniciado via Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
que crea el Subsistema de Inteligencia Econémica y establece otras medidas para la prevencion y
alerta de actividades que digan relaciéon con el crimen organizado. Santiago, 26 de mayo de 2023
Mensaje N° 067-371. En el que se pretende dotar de atribuciones a la UAF, creando un
subsistema de inteligencia econémica integrado por la UAE, el SII y el servicio de Aduanas.
Ademas, se busca prevenir y detectar tempranamente operaciones econémicas sospechosas. El
proyecto de ley perfecciona la legislaciéon aplicable en cuanto al ejercicio de facultades del fiscal
de la Unidad de investigacién de la Comision para el Mercado Financiero.

Ademas, en cuanto a la flexibilizacién del levantamiento del secreto bancario, el mensaje
seflala que, omitir la autorizacién judicial para proceder al levantamiento del secreto bancario se

traduce en recoger las recomendaciones, particularmente las 26 y 35, del Grupo de Accién

Financiera, y de la GAFILAT, el Grupo de Accién Financiera Latinoamericana.

® Jaime Gatcia Escobar, “delito tributario y delito de lavado de dinero o activos en el derecho chileno”, Actualidad
Juridica N°36- Julio del 2017 Universidad del Desarrollo.Pagina 228.
link: https://detecho.udd.cl/actualidad-juridica/files /2021 /01/AJ36_217.pdf
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I1I. Elusién y evasion tributaria
A) Regulacion en Chile de la elusién tributaria.

En cuanto a la elusion tributaria esta fue introducida en nuestra legislaciéon por la Ley
N°20.780, publicada el 29 de septiembre 2014 estableciendo una norma antielusiva de carcter
general, y ademas normas especiales anti elusivas.

Ugalde Prieto y Garcia Escobar sefialan que la elusion tributaria consiste en evitar por
medios licitos que un determinado hecho imponible se realice, mediante el empleo de formas o
figuras juridicas aceptadas por el Derecho- aun cuando una de ellas sea infrecuente o atipica- y
que no se encuentran tipificadas expresamente como hecho imponible por la ley tributaria

Con la dictaciéon de la Ley 20.780 se introdujeron ocho nuevos articulos regulando la
declaracién judicial de abuso, a saber: 4° bis, 4° ter, 4° quater, 4° quinquies, 26 bis, 100 bis, 119 y
160 bis, a los que se agrega la regulacién incorporada al articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta sobre esta materia

Legalmente la facultad de declarar la elusion por aplicacion de una NGA no esta radicada
en la Administracién tributaria, sino que es competencia de un Tribunal Tributario y Aduanero
(en adelante TTA). En consecuencia, la autoridad tributaria debera solicitar a dicho tribunal
mediante un requerimiento que se declare la elusion, luego de tramitado un procedimiento
administrativo especial.

Como dispone el articulo 119 del CT, la competencia para declarar la elusion esta
radicada en el TTA, concretamente, en aquel en cuyo territorio jurisdiccional tenga domicilio el
contribuyente y si el contribuyente es una persona juridica, el domicilio de estas corresponde al
de la matriz.

En cuanto a la regulacion de la elusion tributaria puede sefialarse que “Es lamentable que
la presion por aprobar rapido el proyecto impidiera depurar los elementos que solamente tienen
sentido en sistemas juridicos extranjeros, como los efectos de la nulidad antes de ser
judicialmente declarada, que en Chile no afecta la tributacién ni es una herramienta de
planificacion, teniendo a la vista que en nuestro sistema juridico la nulidad es constatada y
declarada por el juez y no por la Administracion, la cual ha aplicado correctamente el principio

26

de presuncién de validez de los actos y contratos.

6 Vergara Quezada, G. (2016). Analisis critico de la norma antielusiva genérica de la Ley N° 20.780. Revista De
Estudios Tributarios, (12), pagina 174 Recuperado a partir de
https:/ /revistaestudiostributatios.uchile.cl/index.php/RET/article /view/40410
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B) Modificaciones introducidas por la Ley 21.713 en relacién con la elusion tributaria.

En lo relativo a las modificaciones realizadas por la ley en cuanto a este tema es
importante revisar las modificaciones introducidas en los siguientes articulos: articulo 4 bis del
CT, el articulo 4 ter del CT, el articulo 4 quater del CT, el articulo 4 quinquies del CT, el articulo
26 bis del CT, el articulo 100 bis del CT, El articulo 119 del CT y el articulo 160 bis del CT.

Realizando un analisis de la normas citadas puede sefialarse que ahora el Director del SII
necesita una previa recomendacion del Comité Ejecutivo, por el TTA competente, ademas
debera considerar lo dispuesto en el articulo 160 bis del CT'), debiendo requerir la declaracién de
abuso o simulacién a que se refiere el articulo 4 quinquies o en su caso la multa del articulo 100
bis del CT. Si de manera fundada el Director interpone el requerimiento ante el TTA competente
acompafiado antecedentes de hecho y derecho en lo que se sustenta la determinacién de
impuestos que realizé el SII y que ellos ademas permitan la determinacién de los impuestos, los
intereses penales y las multas que deba pagar el contribuyente.

El articulo 100 bis del CT, por su parte regula la multa que deben pagar las personas
naturales o juridicas cuando hayan diseflado o planificado los actos, contratos o negocios
respecto de los que se hubiera declarado la existencia de abuso o simulacién, segun los términos
de los articulos 4 ter, 4 quater y 4 quinquies. Estableciendo multas que van desde las 100 UTA a
las 250 UTA.

En cuanto con este requerimiento del SII, se le conferira traslado al contribuyente y a los
posibles responsables del disefio o planificacién de los actos, contratos o negocios susceptibles
de constituir abuso o simulacion, el plazo que tiene el contribuyente es de 90 dias. En esa
contestacion el contribuyente debera exponer de forma clara los hechos y fundamentos de
derecho en los que se sustenta su oposicion a la declaracién de abuso o simulacion o, en ella otra
hipétesis que plantea el articulo la oposicion a la responsabilidad por el disefio o planificacion de
los actos, contratos o negocios constitutivos de abuso o simulacién. El tribunal notificara por
cédula al contribuyente, cuando venza el plazo de 90 dias para evacuar el traslado haya o no
contestado el contribuyente o el posible responsable el TTA citara a las partes a una audiencia
que debera fijarse a contar del séptimo y no mas alla del décimo quinto dia contado desde la
fecha de notificacion de dicha citacion, con el objeto de que se expongan

Del requerimiento del Servicio se conferira traslado al contribuyente y a los posibles
responsables del disefio o planificaciéon de los actos, contratos o negocios susceptibles de
constituir abuso o simulacion, por el término de noventa dias. Su contestacion debera contener

una exposicion clara de los hechos y fundamentos de derecho en que basa su oposicién a la
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declaraciéon de abuso o simulacion o, en su caso, a la responsabilidad por el disefio o planificacion

de los actos, contratos o negocios constitutivos de abuso o simulacién.

El articulo 1 N°32 de la ley incluyé en el CT un articulo 85 ter, “Las entidades
financieras indicadas en la letra a) del articulo 85 bis deberan proporcionar al Servicio informacion de la cantidad
de abonos que reciban titulares que sean personas naturales o juridicas o patrimonios de afectacion, con domicilio o
residencia en Chile o que se hayan constituido o establecido en el pais, cuando se cumplan los requisitos seiialados

a continuacion:

1. Que dentro de un mismo dia, semana o mes se produzcan mds de 50 abonos en las cuentas antes indicadas
provenientes de 50 o mds personas o entidades diferentes o que dentro de un semestre presenten al menos 100

abonos de 100 personas o entidades diferentes.

Cuando una persona o entidad sea titular de mds de una cuenta bancaria en una misma entidad financiera, la
verificacion de la cantidad de operaciones seialada en el pdrrafo anterior deberd realizarse de forma acumnlada

entre todas las cuentas de las que fuere titular.

2. Que se trate de titulares que no se encuentren dentro de aquellos cuya informacion deba ser reportada por

aplicacion de las disposiciones de la letra c) del articulo 85 bis.”

El articulo continda con disposiciones relativas a caracteristicas de la informacién que se
entregara en relacion a la identificacion del titular, cantidad de abonos y sus montos, periodicidad
en la entrega de la informacién, limitaciones en el uso de la informacién asi como también
sanciones ante entrega. Sin embargo lo que se busca resaltar, es que esta nueva disposicién obliga
a las entidades financieras como Bancos y las Cooperativas de Ahorro y Crédito sujetos a la
fiscalizacion y supervision de la Comision para el Mercado Financiero, y las Cooperativas de
Ahorro y Crédito fiscalizadas por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, a que deban
proporcionar al SII informacién relativa a los abonos que reciban tanto personas naturales,
juridicas, patrimonios de afectacién, con domicilio en Chile o que se hayan constituido en
nuestro territorio, siempre y cuando se cumpla con los presupuestos alli sefialados, a saber; que
dentro de un mismo dia, semana o mes se produzcan mas de 50 abonos en las cuentas antes
indicadas provenientes de 50 o mas personas o entidades diferentes o que dentro de un semestre
presenten al menos 100 abonos de 100 personas o entidades diferentes, o que se trate de

personas que no se encuentren dentro de la hipdtesis del articulo 85 bis letra C del CT.

Es relevante sefialar que la informacion obtenida conforme a este procedimiento tendra

caracter de reservada y conforme a las reglas establecidas en los articulos 35 y 206 no podra ser
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divulgada en forma alguna, y podra ser solo utilizada para los objetivos de fiscalizacion.El
incumplimiento de la reserva se sancionara con la pena de presidio menor en sus grados medio a
maximo y multa de setenta a quinientas unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de la
destituciéon del cargo del funcionario incumplidor, lo que también pone de manifiesto la

preocupacion por resguardar los derechos del contribuyente.

C) Regulacién de la evasion tributaria

“Puede definirse la evasion tributaria como la falta de cumplimiento de sus obligaciones
por parte de los contribuyentes. Esa falta de cumplimiento puede derivar en la pérdida efectiva
de ingresos para el fisco (por ejemplo, casos de morosidad, de omisién de pago, de defraudacion
y contrabando) o no (por ejemplo, un contribuyente que no presenta o presenta fuera del plazo
una declaraciéon de impuestos sin tener que liquidar y pagar impuestos). Es evidente que ambas
implican una modalidad de evasion, aun cuando tengas efectos diferentes™’

En nuestro pafs se dicté la Ley 19.738 para combatir la evasion tributaria, el 19 de junio
del ano 2001, que establecié mas de 50 medidas para combatir la evasion tributaria.

“Las medidas implicaron modificaciones en diversos cuerpos juridicos tales como el
Codigo Tributario, la Ley sobre Impuesto a la Renta, la Ley del Impuesto a las Ventas y Servicios,
la Ordenanza de Aduanas y las Leyes organicas del Servicio de Impuestos Internos, de Aduanas
y de Tesorerfa. Sus disposiciones suponen un paulatino incremento de medios personales y
fisicos en la fiscalizacién desarrollada por el SII; nuevas facultades para acceder a informacién y
aplicar los sistemas de control mas eficazmente; coordinacion institucional para promover un
trato mas eficiente y mas justo hacia el contribuyente, incluyendo medidas en el caso de Tesoreria
y Aduanas; y el perfeccionamiento miscelaneo de algunos vacios legales en IVA y en los
impuestos a la renta que hacen vulnerable el sistema a la elusiéon. La Ley Contra la Evasion
constituye un eje en torno al cual se han organizado las acciones de la administracion tributaria
en pro de sus tres focos estratégicos, esto es, contribuir al desarrollo econémico, facilitar el
cumplimiento voluntario, y fortalecer el control fiscalizador.”

La brecha de cumplimiento tributario se explica por tres factores: evasion tributaria,
clusion tributaria y subdeclaraciéon involuntaria. La evasion tributaria corresponde a una
subdeclaracion ilegal y voluntaria de los impuestos. La elusiéon corresponde a la planificacion

tributaria agresiva cuyo objeto es evitar o reducir una obligacion tributaria mediante mecanismos

" Jorge Cosulich Ayala “la evasion tributaria” Serie de politica fiscal 39, proyecto regional de politica fiscal
CEPAL-PNUD, Naciones Unidas comisién econémica para América latina y El Caribe, Santiago de Chile 1993,
pagina 9.

® Ley contra la evasion tributatia: compromisos y cumplimiento en el amito de la administracion tributaria interna.
Subdireccién de Estudios, Servicio de Impuestos Internos abril 2005, pagina 2.
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ilicitos desvirtuando la intencion del legislador o el espiritu de la ley, en este sentido, también ha
sido definida como un fraude a la ley. Por dltimo, la subdeclaracién involuntaria puede ocurrir
por errores involuntarios del contribuyente producto de desconocimiento de la normativa.

“La evasion tributaria corresponde a la subdeclaracion ilegal y voluntaria de los
impuestos. En este caso hay un acto deliberado por parte del contribuyente para reducir sus
obligaciones tributarias. Dependiendo de la gravedad de estos actos, podran ser tipificados como
faltas o delitos tributarios.” ’

D) Recomendaciones OCDE

En cuanto a la elusién y la evasion tributaria la OCDE, ha evolucionado en sus cuanto, a
sus recomendaciones legislativas a los pafses miembros, puesto que debido a la globalizacién y a
la complejizacion de las relaciones comerciales, tributarias entre particulares y entre los paises, es
por ello que en 1998 la OCDE crea el libro llamado Competencia fiscal perjudicial, un problema
global emergente. En cuanto a las medidas

el 6 de octubre del ano 2015 presentd los resultados del proyecto para la lucha contra la
erosiéon de la base imponible y el traslado de beneficios, este proyecto fue propuesto en
septiembre del 2013 por los lideres del G20 en cuanto a los problemas detectados relativos a la
fiscalidad internacional, puede sefalarse que, la integraciéon de las economias y los mercados
nacionales se ha intensificado de manera sustancial en los ultimos afios, colocando contra las
cuerdas al sistema fiscal internacional, disefiado hace mas de un siglo. Las normas actuales han
dejado al descubierto una serie de puntos débiles que generan oportunidades para la erosion de
bases y el traslado de beneficios.

“El primer avance significativo de esta evolucién se produjo, en 2009, con la
reestructuracién del Foro Global de Transparencia e Intercambio de Informacién para Fines
Fiscales (Foro Global). Esto fue seguido de cerca en 2010 con la reforma a la Convencion
multilateral sobre asistencia administrativa mutua en materia fiscal (CAAM) de la OCDE vy el
Consejo de Europa, la cual marcé una nueva etapa en el ambito de la cooperacion fiscal
internacional.”

“Fruto de estos avances, un numero cada vez mayor de Estados no miembros de la
OCDE comenzaron a beneficiarse de una mayor transparencia y cooperacion transfronterizas en
materia fiscal que hizo que la lucha contra la evasion fiscal y otros flujos financieros ilicitos fuera
mas eficaz. El compromiso inicial hacia el estindar para el intercambio de informacién previa

solicitud (EOIR, por sus siglas en inglés) y la consecuente implementacion del estandar para el

? Estimacion de la Brecha de Cumplimiento en el IVA y el Impuesto a la Renta de Primera Categoria mediante el
M¢étodo del Potencial Teérico Usando Cuentas Nacionales Servicio de Impuestos Internos diciembre de 2023
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intercambio automatico de informacién sobre cuentas financieras (AEOI, por sus siglas en
inglés), de hecho, puso punto final al secreto bancario.”"’

“A febrero de 2024, el Foro Global contaba con 171 jurisdicciones miembros, de las
cuales mas de la mitad son paises en desarrollo. Para finales de 2023, 147 jurisdicciones habian
suscrito la CAAM, 125 jurisdicciones se habfan comprometido a comenzar con el intercambio
automatico de informacién sobre cuentas financieras y mas de 100 jurisdicciones habfan
comenzado dichos intercambios. Durante los ultimos 15 afios, la cooperacién brindada por el
Foro Global se ha ido modelando intensamente gracias al compromiso conjunto de luchar
contra la evasion fiscal, fomentar la integracion, aceptando la diversidad y cultivando un espiritu
de apoyo mutuo. Desde 2009, esta cooperacion ha facilitado la deteccion de mas de 126 000
millones de euros en ingresos adicionales y sanciones, obtenidas gracias al aumento de la
transparencia en materia fiscal y al intercambio de informacién para fines fiscales, de los que mas
de 41 000 millones se obtuvieron en paises en desarrollo. La asistencia orientada a la mejora de
las capacidades que el Foro Global presta a los paises en desarrollo ha sido decisiva para lograr
un aumento de los ingresos tan significativo.”"!

La elusiéon fiscal surge de conductas de contribuyentes que, buscando el ahorro
impositivo, cumplen con la ley tributaria formalmente, pero la vulneran en su sentido o
significado; por tanto, se trata de una planificacion tributaria ilicita. La elusion fiscal es un tema
de preocupacién mundial porque produce efectos que atentan contra el correcto funcionamiento
de todo sistema tributario. Asi, disminuye la recaudacion fiscal porque priva al Estado de los
ingresos publicos que legitimamente le corresponden. Atenta contra la libre competencia porque
el contribuyente elusor obtiene beneficios econémicos que le otorgan una ventaja inadmisible en
perjuicio del contribuyente cumplidor. Infringe principios constitucionales establecidos como
criterios justos de reparto de la carga tributaria, tal como el principio de igualdad tributaria; entre

dos contribuyentes con igual capacidad econémica, el contribuyente elusor soportara una carga

tributaria menor que el contribuyente cumplidor

3.CONCLUSIONES

Tal como se ha mencionado al comienzo del presente trabajo, la historia de la
flexibilizacion del secreto bancario en Chile se ha caracterizado por ser un proceso lento, gradual
y no exento de polémicas desde el punto de vista politico, econdémico y social, las que han ido

acompafiando las discusiones propias de la actividad legislativa.

' Fiscalidad y Desarrollo en la OCDE: una mirada retrospectiva 2009-2024, pagina 2.
! Fiscalidad y Desarrollo en la OCDE: una mirada retrospectiva 2009-2024, pagina 2.
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Es asi que se ha logrado pasar desde una concepcion del secreto bancario caracterizada
por una mayor proteccion a los derechos del contribuyente hacia una idea de un secreto con cada
vez mas flexibilizaciones, atendiendo a las recomendaciones internacionales en la materia con el
objetivo de abordar tematicas varias entre las se puede mencionar el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo, delitos sobre el control de armas o vinculados al crimen
organizado como el trafico de estupefacientes y sicotrépicos y por cierto, delitos econoémicos y
de indolte tributaria, aspectos sobre los cuales el presente trabajo se concentrara al momento de
exponer una breve historizacion acerca de la flexibilizaciéon del secreto bancario.

Es por ello que se han acompafado diversos antecedentes legislativos sobre la materia, en
los que ha sido posible advertir una clara direccién o tendencia en nuestro ordenamiento juridico,
que aboga por dotar de mayores herramientas a la autoridad fiscal para perseguir el
cumplimiento efectivo de las obligaciones tributarias. En efecto, cada modificacién, tanto del
Codigo Tributario, como de la Ley General de Bancos, han tenido como resultado la
disminuciéon de la gran brecha con respecto a las recomendaciones emanadas por organismos
internacionales como la OCDE y GAFL

Por otra parte, resulta necesario explicitar que esta actividad legislativa ha estado influida
en buena parte por la cada vez mas grande presion ciudadana, que a lo largo de los dltimos afos
ha sido testigo de una serie de acontecimiento que han golpeado seriamente las bases de nuestra
institucionalidad, en un pais que siempre se enorgullecié de sus bajos niveles de corrupcion, o al
menos, la baja corrupciéon que era posible percibir. Por lo que el descubrimiento de una serie de
irregularidades en el financiamiento de la politica, malversacion de fondos, apropiacién indebida,
fraude, asi como también bullados casos de evasion y elusion tributaria han puesto en alarma a
la ciudadania, lo que se ha manifestado con mayor o menor fuerza ante la evidente necesidad de
enfrentar este tipo de desafios que tanto dafio pueden generar a las bases de nuestra
institucionalidad, sobre todo en el contexto de grandes cambios en la configuracién de nuestras
sociedades que vuelven necesario poder dotar al Estado de mayores herramientas para lograr
atender a las distintas necesidades de la sociedad chilena.

Del analisis que se ha realizado de las modificaciones en materia de regulacion del secreto
bancario en Chile, ha sido posible advertir que en sus comienzos tuvieron como principal
motivacién responder a los estandares internacionales en materia de probidad y transparencia
fiscal para el combate de la evasion fiscal y otras actividades ilicitas, con modificaciones en lo
relativo al acceso a la informacién bancaria en la Ley N°20.406 que establece normas que
permiten el acceso a la informacién bancaria por parte de la autoridad tributaria, la regulacion de

gobiernos corporativos del sector publico Ley N°20.392 que modifica el estatuto organico de la

31



Corporacion Nacional del Cobre de Chile, la regulacién de gobiernos corporativos del sector
privado en la Ley N° 20.382 que introduce perfeccionamientos a la normativa que regula los
gobiernos corporativos de las empresas, la modificaciéon al Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia en la Ley N° 20.361 y las modificaciones sobre responsabilidad penal de las
personas juridicas en actos de cohecho en la Ley N° 20.393 que estableci6 la responsabilidad
penal de las personas juridicas en los delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
delitos de cohecho, todas estas Leyes fueron publicadas el afio 2009.

Sin embargo, de forma posterior al ingreso de Chile a la OCDE, algunos anos después
encontramos nuevas modificaciones como la Ley 20.818 del afio 2015 que creé la UAF y
modificé diversas disposiciones en materia de lavado y blanqueo de activos, la Ley 21.047 del afio
2017 que implementé medidas para fortalecer la cooperacion y el intercambio de informacién en
el combate de la elusién y evasion fiscal, la Ley 21.130 del ano 2019 que vino a cambiar las
regulaciones bancarias, modificando la manera en la que se cumple con estandares y practicas
internacionales en la gestiéon de riesgos asociado a las operaciones bancarias y por ultimo la Ley
21.713 que dicté normas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias dentro del
pacto por el crecimiento econémico, el progreso social y la responsabilidad fiscal, que viene a ser
la legislacién que ha introducido mayores cambios en relacién con la flexibilizacién del secreto
bancario en Chile, y que por cierto su origen, discusiéon y publicacion estuvo inmersa en medio
de controvertidos casos de corrupcion, evasion y trafico de influencias que ademas se suman a la
ya declarada crisis de seguridad caracterizada con la proliferaciéon de organizaciones criminales
complejas que han puesto en jaque a las instituciones encargadas de la seguridad nacional.

Por ello que la senalada ley con el objetivo de responder a las urgentes necesidades
sociales vino a realizar grandes modificaciones en aspectos como las prioridades en el gasto y
recaudacion fiscal, reformas para el fortalecimiento de la transparencia, eficiencia y calidad del
servicio del Estado, impulso al crecimiento a través de la inversién, productividad vy
formalizaciéon de la economia, el fortalecimiento de mecanismos institucionales para el
seguimiento y fiscalizacion del cumplimiento de obligaciones tributarias con la reforma del
impuesto a la renta.

Las modificaciones en particular que fueron abordadas en el desarrollo del trabajo
permiten afirmar que efectivamente Chile se encuentra en el transito hacia una disminuciéon de
las brechas que existen entre la legislacion nacional y las recomendaciones internacionales en
materia de cooperacion y coordinacion para combatir el lavado de activo y el financiamiento de

actividades ilicitas.
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A modo de proyeccion, es posible sefialar que uno de los desafios que debe afrontar
nuestra legislaciéon en un futuro sera el establecer claramente los mecanismos de interconexion
de las distintas instituciones administrativas tributarias, del ministerio publico y de los tribunales
de justicia. El servicio de impuestos internos, la Unidad de Analisis Financiero, los servicios de
inteligencia, etc. Para combatir el crimen organizado, delitos econémicos y mantener una
correcta recaudacion de los tributos, es necesaria una tarea conjunta, complementaria, de
intercambio de informacién de forma eficiente y rapida, es por ello que nuestro legislador debe
considerar la integraciéon total del sistema de prevencién, deteccién y persecucion de
contribuyentes que cometan delitos tributarios. Y la flexibilizacion del secreto bancario es una de
las medidas que deben tomarse en cuenta para combatir integralmente el problema, es una
herramienta efectiva y necesaria para la administracién, puesto que siempre existiran intereses
divergentes en cuanto por un lado al banco y el cliente y por otro el Estado/Fisco, los
contribuyentes usan los bancos para resguardar sus intereses pecuniarios y los bancos en
cumplimiento de su funcién y con pleno derecho desean captar el mayor numero de clientes, al
banco le sirve el dinero que pueda tener el contribuyente y que desee contribuir a sus cuentas o
servicios bancarios. Por otro lado el interés del Estado por velar por el cumplimiento de las leyes
en general y de recaudar los impuestos que son necesarios para satisfacer las necesidades de la
nacién, es por ello que la legislacion estudiada en este trabajo apunta en el sentido correcto, ya
que flexibiliza el levantamiento del secreto bancario permitiendo por ejemplo al propio
contribuyente que desee aportar informacién en el requerimiento realizado por el director del
servicio, modificando los procedimientos de fiscalizacion llevados a cabo por el Servicio, ademas
de modificar la normativa relativa a la elusioén tributaria. Con todo esto ademas es pertinente
seflalar que los derechos de los contribuyentes no sufrieron modificaciones en su esencia, puesto
que sigue siendo necesaria la intervenciéon del Juez Tributario y Aduanero cuando el
contribuyente no entregue voluntariamente su informaciéon bancaria sometida a secreto bancario.

La deteccion de operaciones sospechosas, debe ir acompanada siempre por una
comunicacién eficaz de dicha informacién, para rapidamente requerir, por via judicial
autorizacion para levantar el secreto bancario de ciertas operaciones bancarias sujetas a secreto,
ese proceso debiese ser expedito, para que una posible investigacion penal pueda tener éxito es
necesario que los organismos con los que cuenta la administracion tributaria funcionen de forma
conjunta al menos compartiendo datos entre ellos, un sistema operativo informatico conjunto
relativo a la informacién de contribuyentes sospechosos creemos que es necesaria una medida de

esa indole.
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Ademas, nuestra legislacién en torno a la elusion tributaria debiese ser mas clara, para que
la norma generala anti elusiva tenga mayor aplicacién practica, pese a que la Ley 21.713 regul6 la
participacién del Comité Ejecutivo, creado por el nuevo articulo 3° quater de la Ley Organica del
Servicio de Impuestos Internos, en el procedimiento de elusion en sede administrativa, de
acuerdo con el N° 1 de la nueva letra C del inciso segundo del articulo 6° del Cédigo Tributatio.
En el procedimiento de consultas sobre aplicaciéon de la norma general antielusiva u otras
normas especiales antielusivas establecido en el articulo 26 bis, en su inciso final se incorpora el
requisito que las consultas sobre normas especiales antielusivas sefialen especificamente sobre
cudles de ellas solicita el pronunciamiento, de forma que la respuesta se restrinja solo a lo
consultado.

De igual es necesario considerar la postura de la oposicién politica en esta materia es
negarse a avanzar en una nueva regulacion al levantamiento del secreto bancario en los términos
en que el ejecutivo presentd los proyectos de ley, plantean como principales argumentos: Podrian
darse situaciones en que el Director del Servicio de Impuestos Internos investigue las cuentas de
ciertos contribuyentes opositores politicos al gobierno de turno. Esto dado que el Director del
Servicio es un funcionario de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica y, de éste,
depende su nombramiento, como remocién, conforme lo establece el articulo 6 de la Ley
Organica del Servicio de Impuestos Internos. En cuanto al tratamiento de los datos personales
de los contribuyentes y en base a los preceptos constitucionales del articulo 19 N°4 y 5. "La
reforma constitucional descarté un modelo regulatorio de derechos de propiedad para reconocer
la relacién juridica entre personas y sus datos personales. Al estructurar el derecho en base a una
idea de autodeterminaciéon informativa y autocontrol de la informacién personal, la relacion
juridica de los individuos es de titularidad sobre los datos personales.” (Contreras, 2020) En base
a esta titularidad sobre sus datos personales consideran peligroso que el Servicio tenga acceso a
las cuentas de los contribuyentes y que esa informacién pueda ser susceptible de filtraciones, al
ser informacién tan sensible que podtia traer consigo consecuencias indeseables.

Para finalizar este trabajo es importante sefialar que la flexibilizacién del secreto bancario
sera un tema discutido por mucho tiempo, en el futuro surgira nuevamente el debate en cuanto a
seguir perfeccionando nuestra legislacion en post del mejor funcionamiento del Servicio de
impuestos internos en el cumplimiento de sus funciones, ademas hay que considerar las
recomendaciones de los organismos internacionales, las cuales son tendientes a que exista un
levantamiento del secreto bancario en términos amplios, para que pueda existir una transmision

de informacion entre los distintos Estados.
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