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RESUMEN

Este trabajo constituye una  aproximacion al planieato  sobre
desjurisdiccionalizacion de la Ejecucion de logldi extrajurisdiccionales, relacionado
con la eficaz proteccion del crédito, planteandpea®s generales en un capitulo
introductorio. Analiza, en un segundo capituloEjacucién desde las perspectivas de la
eficacia del proceso y la autonomia del mismo, eigulo las diferencias que reconoce
la legislacion nacional. En un tercer capitulo dbota Ejecucion jurisdiccional,
planteando sus inconvenientes y eventuales sokgidin el capitulo cuarto trata sobre
la desjurisdiccionalizacion de la Ejecucion, hadiemneferencias a los sistemas francés,
suizo y aleman, y analizando al oficial de Ejecnaitel proyecto de Cddigo Procesal
Civil chileno. Destina el quinto capitulo al Créxgitomo bien juridico y especial objeto
de proteccion, para finalizar con un capitulo dectasiones, donde se plantea, en
esencia, que en Chile no seria posible, bajo elahcbrden constitucional,

desjurisdiccionalizar la Ejecucion de los titulasr@urisdiccionales.
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INTRODUCCION

Finalizando nuestros estudios de pregrado, conties@hgrado de licenciado en
ciencias juridicas, nos ha parecido muy interesamertinente referirnos a la propuesta
sobre desjudicializacion de la ejecucion de titwdasrajurisdiccionales, que ha sido
planteada en el proyecto de Codigo Procesal Qixélsentado al Congreso Nacional en
junio de 2009, en relacién con la proteccion détito en Chile, ya que ambos temas se
encuentran intimamente ligados, segun intentaredessostrar, y relacionados, al
menos el primero, con un fendbmeno que nos tocdhpeoon asombro durante nuestra
etapa de formacion practica; nos referimos a leeimsa cantidad de juicios ejecutivos, a
través de los cuales todos los bancos y casas ciamesy financieras y cajas de
compensacion, entre otras entidades de caractarcigro, persiguen, en una suerte de

produccién industrial, el cumplimiento de obligaws de crédito de dinero.

La propuesta sobre desjudicializacion de la ejécucide los titulos
extrajudiciales se inserta -qué duda cabe- en &esidad de buscar soluciones al
problema que representa la sobre demanda que ddbmwtar nuestros tribunales
civiles, que se han transformado, en los hechosynensuerte de extension de las
oficinas de cobranza de las entidades financiecassiderando -ademas, y muy
especialmente- que esta sobre demanda de que g0, olmporta un evidente lastre
para la labor jurisdiccional, lo que a su turnourgdh en respuestas lentas a los demas

asuntos que la ley coloca dentro de la esferaslatsibuciones.

También se inserta, segun intentaremos demostrae] enperativo de paises
como el nuestro, que deben elevar sus indices melicniento de obligaciones, (6 de
disminuir el de incumplimientos) para lo cual sepime el desafio de proteger al
crédito, entendido desde la perspectiva de facilda medios de cobro, y de ésta
manera, el legitimo derecho del acreedor a obtenends pronta satisfaccion de su

crédito, cuando éste no ha sido satisfecho de m@&spontanea.



Este desafio, por cierto —aunque incompleto, seggirexplicara- nos parece
importante, el que pensamos debe implementarsel @ongexto de nuestras mas
profundas tradiciones, de un irrestricto respeto gloser humano, que en sistemas
sociales y econdémicos como el nuestro, caracterizpdr una provocada necesidad de
consumo, crea verdaderas victimas de un sistemaguenucha facilidad les permite el
(sobre) endeudamiento, que luego, frente al masmairmponderable, que se traduce
en incumplimientos, se ven expuestas a las nefa&stasecuencias de la ejecucion
forzada de obligaciones, que a su turno, no olestantesponsabilidad que les asiste a
las instituciones financiaras, éstas gozan de (@stra opinidn) injustas prerrogativas,
como un sistema judicial gratuito y la posibiliddd darle un tratamiento tributario
favorable, que les permite descontar de su rergatied los créditos debidamente
castigados, por haber sido declarados incobrablesgo de haber agotado
prudencialmente los medios de cobro, para lo quabk sola notificacion de la

demanda ejecutiva.

En este contexto, nos asiste la mas plena conwicqife asi como es necesario
implementar reformas que permitan agilizar los @et medios de cumplimiento
forzado de obligaciones, bajo las premisas quetopamente veremos, es también, al
mismo tiempo, y quizas aun mas necesario, estabtegelaciones que controlen el
endeudamiento, cuyo exceso es la causa que gesepdblemas que, para algunos,

debe afrontar el derecho procesal.

Para Pérez Ragone, por ejemplo, es deber del Eftader adisposicion de los
ciudadanos un sistema de ejecucion que efectivanemte lasatisfaccion delcrédito y
garantice la seguridad dehfico. (2009: p. 84), lo que evidencia la preocupaciue
por estos dias concita en la doctrina procesaldéegcion del crédito, lo mismo que
ocurrio en Espafia cuando se introdujo el procesnoitor® como “un cauce para la
eficaz proteccion del crédito” (Cedefio, 2007: ®2)42

Nuestra tesis —adelantamos- plantea, en primer,luge no corresponde al

derecho procesal arbitrar los medios que protejaréalito, si antes el Estado no ha



establecido normas sustanciales que se hagan datgmoblema que representan las
elevadas tasas de incumplimiento de obligacionesréldito de dinero, pues cualquier
intento que al respecto se plantee desde el demmduesal, serd ingente e inatil. En
segundo lugar, planteamos que la ejecucion deito®g extrajurisdiccionales debe
permanecer dentro de la esfera jurisdiccional mréstricta, en el contexto de la tutela
judicial efectiva que contempla nuestro orden g¢tuonal, sin perjuicio de

profesionalizar las labores que actualmente cumifasreceptores, en tanto 6rganos

auxiliares de la administracion de justicia.

La propuesta que nos sirve de plataforma para nouasélisis, plantea abstraer
del conocimiento jurisdiccional los procesos de cejn de los titulos
extrajurisdiccionales, para radicarlos ante unmogadministrativo denominado “oficial
de ejecucion”, por estimar que, de esta manerajigara la carga de trabajo de los
tribunales civiles, respecto de materias que ngdeisin propias, segun lo sefialado en el

mensaje con que es presentado el proyecto de CBdigesal Civil.

Y adentrdndonos en las materias mas propias deraumgestigacion, podemos
sefialar que la propuesta sobre desjudicializac&tadejecucion civil, trae a nuestro
tiempo un antiguo e interesante debate sobre laratera juridica del cumplimiento
forzado de obligaciones, lo que a su tiempo secimla con los 6rganos llamados a
conocer de estas materias. Asi, teniendo la ej@cutturaleza jurisdiccional, son los
tribunales de justicia los 6rganos encargados deuadl la realidad a las prescripciones
del derecho, en tanto que, si la naturaleza detaie@dn fuere administrativa, serian los
organos de dicha esfera los encargados de pergtgumplimiento de las obligaciones,
lo que de inmediato nos plantea la duda, en orden e posible que un 6rgano
administrativo goce de imperio, reservado por maedradicion constitucional

Unicamente a los tribunales de justicia.

Desde la perspectiva del proceso, no hay dudatagjecucion es jurisdiccion y
no administracion, pues a través de ella se l@geditacia del proceso, como lo sostiene

Couture. En Chile tampoco hay dudas al respectes [la facultad de hacer ejecutar lo



juzgado” por expresa disposicidn constitucional, cesnpetencia exclusiva de los
tribunales de justicia, formando la ejecucion, emsecuencia, una fase de la

jurisdiccién, tan importante como la fase de comaento y resolucion.

La ejecucion de los titulos extrajurisdiccionales, embargo, al no ser fruto de
un proceso judicial, no seria estrictamente una fs la jurisdiccion, pues no hay
proceso al cual darle eficacia, y desde esta pelrgpeestariamos frente a un proceso
autonomo, como lo sostiene Alsina, que busca aaésflas legitimas pretensiones del

acreedor, cuya prestacion tiene como fuente laatude las partes.

De esta manera, podemos afirmar, que la diferehaia@amental entre la
ejecucion de la sentencia y la de titulos extrsgliccionales, radica en que la primera le
da eficacia al proceso, como precisamente lo sestBouture, ya que de esta manera el
Estado, a través del juez, adecua los hechos sopréscripciones del derecho por él
declarado; en tanto la segunda, lo que busca és piateccion a la voluntad de las
partes, que es decir, al vinculo contractual. Easgpalabras, podemos sostener que la
ejecucion de la sentencia es la via que tieneegl para hacer cumplir las obligaciones
declaradas en sus fallos, en tanto la ejecucidloglétulos extrajurisdiccionales, es la
que tienen los particulares para hacer cumplir debgaciones contenidas en sus
contratos, entendiendo que, en uno y otro casola®martes quienes ejercen las

respectivas acciones.

Establecer esta diferencia es importante, puesrstatacion empirica de un alto
namero de procesos de ejecucion de titulos exisdjacionales, como sefialdbamos
mas arriba, refleja un también elevado numero deniplimientos de obligaciones
contractuales, lo que nos lleva a plantear quejigr@ cualquier modificacion de los
sistemas de ejecucion, y mas aun, previo a intioduwa modificacion tan sustancial,
como seria desjudicializar la ejecucion de todas tltulos extrajurisdiccionales, es
preciso que el Estado se formule -y se respondaeabs dos preguntas fundamentales:
en primer lugar, cual es la causa que genera tangahdo de incumplimiento de

obligaciones contractuales, y mas precisamenteéttta de dinero, y por ende, de una



gran cantidad de procesos judiciales de cobranzm gegundo termino, cuales son los
bienes juridicos que al Estado le interesa protggeor afadidura, de qué manera se

logra tal proteccion.

Partiendo por la segunda interrogante, una prinmespuesta, para la que
aparentemente habria surgido el planteamiento stEsjedicializacion de la ejecucion
de titulos extrajurisdiccionales, podria consistin una suerte de necesidad de
racionalizar los recursos jurisdiccionales, de mamgie nuestros tribunales se puedan
abocar a resolver otras materias distintas deelauejones, pues éstas, segun el criterio
observado en el proyecto, no serian funciones gsogé los tribunales de justicia, o no
al menos la Ejecucion de los titulos extrajurisidicales. Otra posible respuesta, que
nos eleva a un grado sublime, es sin dudas lacijystomo bien y mas aun, como valor
superior que el Estado debe proteger y garanfzno mas concretamente, pensamos,

que la respuesta es una y bien clara: el crédito.

En efecto -segln veremos- el crédito en Chile, rygmale el sistema financiero,
ha sido un elemento de gran importancia, tanto pa@ecimiento econémico, como
para el mejoramiento de las condiciones de vidauwgsstra poblacion, lo que justifica

planamente que el Estado haya asumido la neced&djpbtegerlo.

Y es que para ser precisos en nuestro planteamentoecesario considerar las
cifras que distintos estudios han arrojado. “Dehltale ingresos contenciosos del
periodo 1995-2003, las cobranzas representaronoemegio el 85%” (Garcia y Leturia.
2005: p. 15). “El 75% de las causas civiles y camaégs en Chile son cobranzas de
deudas. 72,6% de los demandantes en esas caudBan®as, Instituciones Financieras,
Casas Comerciales o Sociedades” (Vial. 2006: pR@j.su parte, las cifras arrojadas
por una investigacion desarrollada por el Ministele Justicia, demostraron que en el 7°
Juzgado Civil de Santiago, durante el afio 2004tafiel de causas ingresadas, el 86,7%
correspondian a juicios ejecutivos y gestiones gredprias, dato que se estima

demostrativo de lo que ocurre en el resto del pais.
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Ahora bien, suponiendo que nuestra tesis es l@aatren el sentido de que el
crédito es el bien juridico que el Estado buscéepey, surge la pregunta de qué manera
se logra tal proteccion, la que se relaciona ya ditgctamente con la primera pregunta
que planteamos parrafos mas arriba, cual es, qusada genera que tantas personas
dejen de cumplir sus obligaciones de crédito derdiry den paso, por ende, a que se

deduzcan tantos juicios ejecutivos.

Y planteadas estas dos interrogantes en el contatda propuesta sobre
desjudicializacion de la ejecucion de los titularagurisdiccionales, nos encontramos
con una respuesta que, en nuestra opinion, nolveseleverdadero problema que hoy
tenemos, referido a las altas tasas de incumplimide obligaciones de crédito de
dinero, o la gran cantidad de juicios ejecutivasdfados en titulos extrajurisdiccionales,

dependiendo desde donde se quiere plantear ekepnabl

El enfoque que en definitiva se adopte es muy itapte, pues de ello depende
si lo que se busca resolver es la causa del prableraus consecuencias. Y claro, si se
piensa en disminuir la cantidad de juicios eje@giyque a nuestro entender son las
consecuencias de un mal sistema crediticio) camdacion del “oficial de ejecucion”,
en un pais donde gran parte de la poblacién paageirer un gelitis pendiosogs muy
probable que un alto nimero de procesos de cobeatmmistrativa lleguen luego, muy
prontamente, al conocimiento jurisdiccional, ya geala oposicion de excepciones o la
comparecencia de terceros, con lo cual terminasam@rgando aun mas las

pretensiones de cobro del acreedor.

Quizas, desde la perspectiva de la proteccion dilito, entendida como el
derecho que tiene el acreedor a obtener la madapseatisfaccion de su crédito, la
propuesta podria tener cierta l6gica, ya que alotier de un procedimiento mas eficaz
que el actual, se obtendria la mas pronta ejecud¥@no para logar este legitimo
objetivo no vemos por qué seria necesario desaliar la ejecucion, como no sea para
eliminar la etapa eventual de conocimiento, queacchemos advertido, podria dilatar en

definitiva el proceso, junto a las legitimas aspoaes de cobro del acreedor.
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A mayor abundamiento, estamos convencidos de gdiearala facultad de
ejecutar los titulos extrajurisdiccionales en ugaéo administrativo, atenta contra
nuestro orden constitucional, de manera que lauasip sobre desjudicializacion de

estas materias, como no medie una reforma a la ftemlamental, no podria prosperar.

En suma, centrandonos en la perspectiva procesagnglremos la tesis de que la
desjudicializacion de la ejecucion de los titulodgragurisdiccionales es una idea
peregrina, que adolece de serios defectos en sficagon, pues aun cuando podria
entenderse como un intento por proteger al crédasde la perspectiva del acreedor,
que en nuestro concepto es insuficiente, no seretgini se explica mayormente cuél
seria la razén para —simplemente- cambiar al orggeautor, considerando —ademas-
que tal cambio es inconstitucional, segin se exdlicen detalle en el titulo
correspondiente.

Finalmente, es necesario tener presente que diepralde la ejecucion en sede
administrativa, en el concierto hispanoamericanmahos, no es nuevo, pues ya fue
planteado por Eduardo Couture, hace ya casi seddiols cuando vio la luz en el afio
1942 su clasica y mas conocida obra “Los FundamsatébDerecho Procesal Civil”. En
eso entonces, con la claridad que lo caracterizprista uruguayo sostuvo que ‘“la
actividad ejecutiva es actividad jurisdiccionall985: p. 443), aseveracion que, en

nuestra opinion, no soélo sigue estando vigent& gire constituye un imperativo del
Estado de Derecho.
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_||_
LA EJECUCION

En este primer capitulo se analiza la Ejecucidorgutmplimiento forzado de
obligaciones desde la perspectiva del proceso,riemep lugar, considerando que el
cumplimiento de la sentencia, en tanto titulo djgouforma parte de la jurisdiccion. Se
analiza la Ejecucion, en segundo lugar, desde fgppetiva de la autonomia de estos
procesos, considerando que a través del cumplimidotzado de obligaciones
contendidas en titulos extrajurisdiccionales, serdo la tutela de derechos
constitucionales. Posteriormente se expone laetitéa que reconoce la legislacion
chilena entre los diversos tipos de Ejecucion,izaadlo, finalmente, el cumplimiento
incidental, el juicio ejecutivo, el cobro ejecutivide obligaciones tributarias y la

ejecucion especial hipotecaria de la Ley Gener&8ateos.

1. La Ejecuciéon como eficacia del proceso

Resulta interesante reparar en la sistematizagiérEduardo Couture dio a “Los
Fundamentos del Derecho Procesal Civil”, quiendidvsu obra en consideracion a las
distintas etapas del proceso, desde las perspectida su formacion, de su
desenvolvimiento y de su eficacia; lugar este @tidonde el jurista latinoamericano

ubica a la ejecucion, entre otros temas como la gagada.

Y es que para Couture, “la actividad jurisdicciosalcumple tanto mediante la
actividad de conocimiento como mediante la activide coercidn. Un concepto que
tome este problema en todos sus instantes” -sastdnmaestro uruguayo- “desde el
primero al dltimo, debe reconocer que existe undaghfundamental entre todos los
momentos de la jurisdiccion, tanto en los declaosti 0 cognoscitivos, como en los
ejecutivos.” (1985: p. 440).

Como vemos, la Ejecucion, en el contexto del pmces aquella etapa gracias a

la cual se obtiene el cumplimiento de lo previareemisuelto, de ahi que Couture la
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sitle a propdsito de la eficacia, lo que suponesatamente que el titulo que sirve de
base a la ejecucion es la sentencia pronunciadanp@rgano jurisdiccional.

En Chile, segun veremos mas adelante, utilizandoniesmas palabras que
nuestra Constitucion Politica, “hacer ejecutaulgpdo” forma parte de la Jurisdiccion,
de manera que la Ejecucién como eficacia del poces una garantia de la tutela

judicial efectiva.

2. La Ejecucion como un proceso autonomo

La Ejecucion, concebida como el cumplimiento forzdé obligaciones civiles,
no se refiere Gnicamente a las contenidas en seasgndiciales, y mas precisamente de
condena, que son el resultado de un procedimiesttamtivo previo, sino que a todo
tipo de obligaciones, contenidas en cualquiera ade demas titulos distintos de la
sentencia judicial, que por si solos tienen mésitficiente para dar vida a un proceso

auténomo.

Por lo anterior es que autores como el destacadiajlargentino Hugo Alsina,
sostienen “la autonomia del proceso de ejecuciEperto del proceso de conocimiento”
que segun el mismo autor, “se hace mas evidentalgemas legislaciones como la
alemana, la francesa, y la italiana... en las que pradedimiento se confia a 6rganos
independientes del judicial.” —agregando que- ‘®lcpso de ejecucion es un medio
autbnomo para la realizacion del derecho, con taratefinitivo en la ejecucion de
sentencia y provisional en la ejecucion de tit@rsajurisdiccionales, que se rige por
principios y normas propias;” (1962: p. 36)

En Chile, la Ejecucion de titulos extrajurisdicctes, claramente no podriamos
situarla como parte de la eficacia del procesa pecomo parte de la garantia de tutela
judicial efectiva, con respecto a derechos quetrai€onstitucion Politica ha elevado al
maximo nivel normativo. El derecho de propieda@legue, en definitiva, se invoca por

el acreedor que persigue el cumplimiento de ohiiges que constan en cierta categoria
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especial de titulos, a los que el mismo Estadordesnoce el valor y mérito para
provocar la intervencidn de los 6rganos jurisdiceaies.

3. Diferencias que reconoce la legislacion chilena

En Chile, la diferencia entre la ejecucion de latesecia y la de titulos
extrajurisdiccionales, incluido el cobro de obligames tributarias, se aprecia desde la
perspectiva procedimental y en relacion a la mayorenor posibilidad de defensa que
se entrega al ejecutado.

A continuacion veremos el procedimiento incidentl cumplimiento de
resoluciones judiciales, el juicio ejecutivo, ebom ejecutivo de obligaciones tributarias
y, finalmente, la regulacion de la Ley General dm@s, respecto al juicio especial
hipotecario, donde se aprecian claramente estaeddias.

3.1 Cumplimiento incidental

Para obtener el cumplimiento forzado de la obligadileclarada en la
sentencia condenatoria, que coloca al litigantecidenen calidad de deudor,
nuestro sistema contempla el denominado procedimiencidental de
cumplimiento de resoluciones judiciales, regulado les articulos 233 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, gaecaracteriza, desde luego,
por ser un procedimiento jurisdiccional, pero funéatalmente por contener una
restringida posibilidad de defensa del ejecutadoergsolo puede fundar su
oposicién en excepciones sustanciales acaecidpaétede la sentencia (pago de
la deuda,remision de la mismagoncesion de esperas o prorrogas del plazo,
novacion, compensacion O transaccion) y una sola excepciéon procesal: haber

perdido su caracter de ejecutoria.

Este cumplimiento incidental, esta concebido erncaitexto de una

discusion ya zanjada, de manera que el deudorlgpmia de impugnar el
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cumplimiento, no podria volver sobre la cosa ya@qaa. Por ello es que Alsina
sostiene que este es un tipo de ejecucion defnipues una vez materializada,
gueda bajo el amparo de la cosa juzgada, que invoigdler a discutir sobre el

mismo asunto.

3.2 Juicio Ejecutivo

Para obtener el cumplimiento forzado de las ablmnes contenidas en
titulos extrajurisdiccionales, y de la sentenciapdés de transcurrido un afio
desde que se hizo exigible, nuestro sistema cotdemlp Juicio Ejecutivo
propiamente tal, que a diferencia del procedimienéedental de cumplimiento
de resoluciones judiciales, entrega mayores paabiés de defensa al ejecutado,
a traves de un catalogo de excepciones que seaaocgpisiderablemente, a partir
de aquella que permite impugnar el titulo port&ale alguno de los requisitos o
condiciones establecidos por las leyes para qugatdénerza ejecutiva, sea
absolutamente, sea con relacion al demandado.”7(M&t. 464. Cdodigo de

Procedimiento Civil)

Siguiendo a Alsina, en este caso la Ejecucién esvigional
(recientemente, Meneses Pacheco, Claudio “La df@ctuprovisional en el
proceso civil chileno”, en Revista Chilena de Dare®.36 N° 1 pp. 21-50), ya
gue el ejecutado puede reservarse la posibilidad gdecutir en un juicio
posterior el derecho del acreedor, no ya para gesaen la ejecucién, sino para
cuestionar el derecho de fondo, de modo que sijedu@do obtiene, en
definitiva, una resolucién que acoja sus alegasiaefondo, seré el ejecutante
quien quedara obligado a indemnizar los perjuigos la ejecucion le hubiere
irrogado al otrora deudor, quien pasara a tenecaladad de acreedor del
primitivo ejecutante. Por ello es que, para disnnifas posibilidades de generar
esa eventual instancia jurisdiccional posterior, ggee el Juicio Ejecutivo
contempla un catalogo mas amplio de excepcionesiaderando que el titulo,

aunque equivalente, no tiene, por razones queamerial caso sefalar, la misma
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fuerza que la sentencia, que como sabemos es #tetaun proceso de
conocimiento previo, y en consecuencia, de acuarda légica de nuestro

ordenamiento, se justifica dar mas posibilidadeoabcimiento.

3.3 Cobro ejecutivo de obligaciones tributarias

En cuanto nos interesa, podemos sefialar que eb @pbcutivo de las
obligaciones tributarias de dinero, regulado efitllo V del Codigo Tributario
(articulos 168 y siguientes) entrega también, adliglue en los otros casos, la
substanciacién y conocimiento de estos procesos @gano jurisdiccional. En
efecto, aun cuando se trata de un érgano con dobton; administrativa y
jurisdiccional, y aun con un evidente conflicto idéereses, que lo coloca en
calidad de juez y parte, es el Tesorero comunanquactuando como juez
sustanciador, despacha el mandamiento de ejecya@émbargo, a través de una
providencia que estampa en la némina de deudora®sp®) previamente
confeccionada por él mismo, que hace las vecesutte cabeza del proceso,

reemplazando y por ende prescindiendo de la dengedativa.

Dentro de este proceso adquiere especial impoaaeti 6rgano
denominado “Recaudador Fiscal”’, que equivale alc&peor Judicial” de los
procesos civiles (en contraposicion a los fiscalgsjen actla como ministro de
fe, requiriendo de pago al deudor, embargando bjeagrando especies, etc.

Si en el procedimiento incidental de cumplimiente cksoluciones
judiciales, como veiamos, el deudor tiene restiiagjiopciones de opisicion, en
este caso, al igual que en el que veremos a cawtiinu del juicio especial
hipotecario de la ley de bancos, éstas se redumemmas, siendo procedentes
soélo tres excepciones: a) pago de la deuda; bgnpemn, y; ¢) no empecer el
titulo al ejecutado.
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Esta escueta posibilidad de defensa del ejecutzidio,se explica en las
extraordinarias prerrogativas que el Estado auntiere como verdaderas

reminiscencias del absolutismo.

3.4 Ejecucion especial de la Ley General de Bancos

La Ley General de Bancos, en sus articulos 103jyiesites regula el
procedimiento de los denominados juicios hipotesargue buscan, como su
nombre lo indica, hacer efectiva la garantia higari@a en el evento que los
deudores no hubieren satisfecho las cuotas o digae en los plazos

estipulados.

En estos casos, los bancos tienen accion parariefudicialmente al
deudor el pago de las cuotas o dividendos insalutentro del término de 10

dias, con sus correspondientes reajustes, inteyesedas.

Transcurrido dicho plazo sin que el deudor extisigs obligaciones, éste
puede solicitar al tribunal el remate del inmuebigotecado o su entrega en

prenda pretoria.

Al igual que en el procedimiento de cobro ejecutd® obligaciones
tributarias, en este juicio hipotecario especiak bpciones de oposicion se
reducen sélo tres: a) pago de la deuda; b) presénipy; c) no empecer el titulo

al ejecutado.

La oposicion, por su parte, se tramita como indeldio que ha llevado a

calificar este procedimiento como un juicio ejeentile caracter sumario.

Como se aprecia, en todos estos casos, sin exoepiijecucion se realiza en

sede y ante 6rganos jurisdiccionales, donde lovgui@ son las mayores o menores
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posibilidades de defensa del ejecutado, y la dadali de discutir en un juicio posterior
el derecho de fondo.
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-Il1-
EJECUCION JURISDICCIONAL

En este tercer capitulo, en primer lugar, analgaia Ejecucion llevada a cabo
por organos jurisdiccionales, pasando luego a expdos inconvenientes de la
Ejecucion jurisdiccional, tanto desde la perspecjiridica, como practica, planteando
mas adelante eventuales soluciones, también dsette éstas dos perspectivas, siempre

tomando como matriz de analisis la desjudiciali@ade la Ejecucion.

1. Ejecucidn llevada necesariamente ante un organarisdiccional

Que la Ejecucion sea jurisdiccional, significa dpgeprocesos tendientes a hacer
efectiva una determinada obligacion son de compiteexclusiva los oOrganos
jurisdiccionales que sefiala la ley, tanto para cencomo para disponer la realizacion
de actos materiales, en el marco de los denomina@esdimientos, procesos o juicios

ejecutivos.

En otras palabras, la Ejecucién judicial imponeaateedor la obligacion de
reconducir sus pretensiones necesaria y exclusivi@ma través de los 6rganos
jurisdiccionales que establece la ley, si deseaepeir, con amparo del Estado, la
satisfaccién de una obligacién, pues nuestro ordesmdo permite e incluso regula las
denominadas cobranzas extrajudiciales, ampliamarniizadas para obtener el
cumplimiento de obligaciones de crédito de dineron la limitacion de no poder
realizar por esta via extrajurisdiccional ninguntoacde imperio, reservados
exclusivamente a los 6rganos jurisdiccionales. dad asi que ni al propio Fisco
actuando como 6rgano jurisdiccional en el cobrowtjeo de obligaciones tributarias se
le permite realizar actuaciones que importen agygnsino a través de los tribunales de

justicia, segun lo dispuesto en el articulo 168me° del Cédigo Tributario.

Ahora bien, que los procesos de Ejecucion judjpéaimitan tanto conocer como

disponer la realizacion de actos materiales defima obtener el cumplimiento de una
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determinada obligacion, significa que todos losmitds de un proceso de esta
naturaleza, sin excepcion, deben ser efectuadosegadirectamente por el juez que
conoce del asunto, o bien bajo sus érdenes a tde/désncionarios o auxiliares de la

administracion de justicia.

En efecto, si analizamos el juicio ejecutivo quguia nuestro Codigo de
Procedimiento Civil, nos encontraremos con quede&as piezas mas importantes del
proceso ejecutivo, como es el mandamiento de ef@tyceventualmente también de
embargo (dependiendo del tipo de obligacion cuyopiimiento se persiga), no emana
directamente del Juez, sino del Secretario (furacionjudicial) a instancias de una
resolucion pronunciada por el Juez, que dispordespache el mandamiento, a través
muchas veces de la simple expresion: “despachésztandose del cobro ejecutivo de
obligaciones tributarias, el mandamiento emanactireente del Juez sustanciador.
Luego, si damos un brinco dentro del proceso y sitsamos en el cumplimiento
propiamente tal, y mas especificamente, por ejengulaun acto de retiro de especies,
después de practicado el correspondiente embaagopoto veremos intervencion
directa del Juez, pues quien ha realizado talesaeicnes, eventualmente con apoyo
incluso de la fuerza publica, es un Receptor Jaidi@éiun Recaudador Fiscal, si la

obligacion es tributaria (auxiliares de la admiaision de justicia).

Auln cuando la doctrina no es pacifica a la horalefair al juicio ejecutivo,
podemos sefalar que su estructura considera agtgsoglemos denominar de ejecucion
propiamente tal, que materialmente se verificaneleonuaderno de apremio, y actos
eventuales de conocimiento, que dan lugar a urscal&@structura de juicio, con una
etapa de discusion, otra de prueba, y finalment dm resolucion definitiva, con

opciones de impugnacion.

En efecto, nuestro sistema de ejecucion judiciahfge al ejecutado, es decir, a
la persona en contra de quien se despacha el mamamde ejecucion, y
eventualmente también de embargo, oponerse al miglegando su improcedencia,
fundada en alguna de las excepciones que taxatntenmeermite el ordenamiento
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procesal. Esta oposicion, es la que da lugar #ajsaede conocimiento sumaria dentro
del proceso ejecutivo, que considera un tramiteipiee admisibilidad.

De esta manera, no cabe duda, es el Juez quieriadiente interviene en el
proceso, conociendo de la controversia, recibiepdponderando pruebas y luego

fallando.

Luego, superada la etapa de la controversia, ynseipdo que fue rechazada la
oposicion del ejecutado, aun hay actos en los hjuez interviene directamente, como
ocurre cuando comparecen terceros al proceso, é&sda las veces, solicitando se
abstraigan determinados bienes de la ejecucioardegderechos sobre los mismos, o el
propio ejecutado invocando, por ejemplo, la inemgabilidad de determinados bienes.

Todos estos aspectos deben ser -y son resueltols: gecision directa del Juez.

Como adelantamos, hay actos que, no obstante $aredéera jurisdiccional, no
son realizados directamente por el Juez que codecéa ejecucion, aunque si a
instancias de él, como son todos aquellos actosrial@s que suponen embargar bienes,
retirar especies, rematar bienes muebles, reghazhlicaciones, entre otros, todos los

cuales sélo pueden ser “ejecutados” previa resoijadicial que asi lo disponga.
2. Inconvenientes de la Ejecucion jurisdiccional
La Ejecucion llevada ante 6rganos jurisdicciondiese desde luego, como toda
accion de esta naturaleza, la incertidumbre de ressltados, considerando tanto
aspectos juridicos como practicos.
2.1 Inconvenientes juridicos
En efecto, tedricamente nuestro sistema podria rgengtuaciones

aparentemente contradictorias, pues bien podriarioogue una parte, no

obstante haber obtenido una sentencia declara¢éivadena, luego, en la fase
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de cumplimiento, vea frustradas sus expectativasaalunciarse una resolucion
definitiva que rechace su pretension de cobro, aiger alguna de las

excepciones opuestas por el ejecutado.

Si la contingencia incierta de ganancia o pérdslalausible en la etapa
de ejecucion de una sentencia, con mayor razoeréotetandose de ejecuciones
fundadas en titulos extrajurisdiccionales dondglisevimos en el titulo 3 del
capitulo 11, existe una gama relativamente ampkaexcepciones que puede
oponer el ejecutado, lo cual evidentemente aunlastarobabilidades de éxito
de cualquier defensa.

2.2 Inconvenientes practicos

Ahora, desde una perspectiva practica, puede amntmo en muchos
casos ocurre, que la parte en contra de quiengse & ejecucion carezca de
bienes, o al menos en cuantia suficiente para megpalel crédito, en cuyo caso
las expectativas del acreedor también se veranrddas, |0 mismo que Si
habiendo bienes para realizar, y asi responderééito, resulta que ellos son de
propiedad, o estan bajo posesion de un tercermques parte del proceso, en
cuyo caso dichos bienes, por no ser del ejecutddben abstraerse de la
ejecucion, con la consiguiente frustracion de |apeetativas de cobro del
acreedor.

También podria ocurrir que deudores aviesos, algesaer en mora, 0
incluso antes de obligarse, disefien e implememeanacanismo que les permita
distraer sus bienes de eventuales posteriorescg@es, como cuando muchas
veces el marido -libre emprendedor- “coloca” todas bienes a nhombre de su
conyuge respecto de la cual se encuentra totalnsamarado de bienes, para
resguardarse de eventuales inconvenientes futuros;asos en que ya,

deslindando peligrosamente con el delito, se cestmicturas societarias que les
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permiten facilmente luego, enfrentados a un jugjéxutivo, distraer bienes para
evitar el sacrificio patrimonial.

3. Eventuales soluciones

Considerando que nuestra matriz de analisis edefgudicializacion de la
Ejecucion, corresponde preguntarse si esta medidanva linea de superar alguno de

los inconvenientes que hemos esbozado.

3.1 Soluciones a los inconvenientes juridicos

Si atendemos a la diferencia que planteamos emicenvenientes
juridicos y préacticos, muy relativamente podria iz§s+ estimarse que un
sistema desjudicializado de ejecucion podria esvasi@ superar los aspectos
juridicos, ya que siendo plausible en el sistemapyesto provocar el
conocimiento jurisdiccional, volvemos necesariammentt enfrentar la
probabilidad de verse frustradas las pretensioeésacteedor, al ser acogidas

algunas de las excepciones en contra de él opuestas

Y si la I6gica del sistema operara apostando anguedos los procesos
de ejecucion administrativa llegaran al conocimaejurisdiccional, lo mismo
gue por estos dias hacen las Isapres que, no tgurisprudencia uniforme
de nuestros tribunales superiores de justicia, e declarado una y otra vez
ilegal los aumentos unilaterales en el precio deplanes complementarios de
salud, lo siguen haciendo, pues no todos los h®@aefis del sistema impugnan
el cobro, gracias a lo cual les resulta igualmeeteeficioso alzar los planes... en
fin, si esta misma logica se replica en los diseéfistitucionales, quiere decir que
se habran horadado los mas nobles principios rigamiols, y mas grave aun,
nuestras bases esenciales que aseguran a todagers@nas una tutela

jurisdiccional efectiva en la ejecucion de titubograjurisdiccionales.
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3.2 Soluciones a los inconvenientes practicos

Si para resolver los inconvenientes juridicos geehan esbozado la
desjudicializacion resulta inadecuada, mucho mdnogss para resolver los
problemas practicos, que evidentemente no depedderdorgano, y mucho
menos si estamos frente a uno cuya competenciaqgasdrvada solo a realizar
determinadas actuaciones, lo mismo que hoy real@mmeceptores judiciales,

los recaudadores fiscales, 0 mas profesionalmestgihdicos de quiebra.

Se ha venido planteando, casi a la par de la deglizhcion, que seria
necesario implementar normas que obliguen a loslates a transparentar su
patrimonio, en una suerte de actitud colaboratieatrd de un proceso de
Ejecucion. (recientemente Pérez Ragone y Silvardw2009: p. 106) Mas alla
de las evidentes semejanzas con la prohibida autmimacion en materia penal,
nos parece un exceso imponer al deudor obligacignesuponen suplir la falta

de resguardos crediticios que, oportunamente, deluptar el acreedor.
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-IV-
EJECUCION EN SEDE ADMINISTRATIVA

Este cuarto capitulo trata, en primer lugar, sdaregropuesta que plantea
desjudicializar la Ejecucién. Se analiza luego istesna de Ejecucidon francés, y a
continuacién, brevemente, los sistemas de ejecla@nan y suizo, mas adelante trata
al érgano administrativo denominado Oficial de H@6n, propuesto por el proyecto de
Caodigo Procesal Civil chileno, a la luz de nueg€amnstitucion Politica, para finalizar

con la naturaleza de la Ejecucion.

1. Desjudicializaciéon de la Ejecucion

La reforma procesal civil, que como ya hemos seldataienta con un proyecto
de Caodigo Procesal del ramo, presentado al Con@fasmnal en Junio de 2009, ha ido
un paso mas alla de la diferencia procedimentakguexplicé en el Capitulo Il, entre la
ejecucion de la sentencia y la de los titulos @gxiisgliccionales, planteado la distincién
de titulos ejecutivos desde una perspectiva orgapioponiendo la opcion de abstraer
de la competencia de los tribunales de justicia dpgcuciébn de titulos
extrajurisdiccionales, para radicarla en un orgashministrativo denominado “oficial de

ejecucion”.

Esta propuesta surge -basicamente- luego de amnsiaa extrema
sobredemanda del sistema judicial, que se origamaajtas y crecientes cantidades de
juicios ejecutivos, que los distintos actores dstema financiero, fundamentalmente
bancos comerciales, financieras y casas comerceaiéablan en contra de sus deudores,

invocando, en la casi totalidad de los casospStaktrajurisdiccionales.

Las altas y crecientes cantidades de juicios @j@utjue se tramitan en nuestro
pais, sumado a un disefio institucional anticuado,génerado y acrecentado una

situacion de crisis del sistema judicial civil, gae nuestros tribunales se encuentran
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colapsados con este tipo de juicios, lo que redendan una administracion de justicia

lenta y por ende ineficaz.

Por su parte, el proyecto de Cadigo Procesal Gostiene, segun es posible leer
en el propio mensaje, que la “tendencia mundialenta en materia de ejecucion, por
una imperiosa necesidad de coherencia de nuesteonsi, por descargar a los tribunales
civiles de una labor que en gran parte no les epiqry por evitar un desgaste
jurisdiccional y econémico inutil” consistiria edésjudicializar la ejecucion”. De esta
manera, “la ejecucion seria simplemente un tramdministrativo, llevado ante un
funcionario denominado oficial de ejecucion, cugduraleza, facultades, prohibiciones

y régimen disciplinario quedarian regulados en lelya

Esta propuesta, que en palabras de Couture con@sgola “transformacion de
la actividad jurisdiccional de dialéctica en préati de proceso de conocimiento en
proceso de ejecucion, plantea uno de los problendasinteresantes en esta materia. Se
trata de saber si la ejecucién es, efectivamentasdjccion, lo mismo que el
conocimiento, o si, por el contrario, en razon de \6s coactiva constituye

administracion y no jurisdiccion.” (1985: p. 443)

2. Referencia al sistema de ejecucion francés

El sistema de ejecucion francés, aparentemente, 880 de los cuales habria
implementado una forma de Ejecucion en sede admaitivg, utilizando la figura del
“huissiers de justice que traducido al espafiol vendria a ser una éspu alguacil,
procurador, agente, receptor u oficial, como sedeaominado a la figura que

aparentemente ha servido de inspiracion al Proykrt©ddigo Procesal Civil chileno.

El huissiers de justicees el 6rgano (dejaremos por lo pronto pendiente la
calificacion) encargado de realizar ciertas actuss procesales a instancia de parte,
tales como notificaciones y diligencias materiadesla ejecucion, como embargos y

retiros de especies. Esta primera aproximaciontea @gano del sistema francés, nos
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recuerda inmediatamente a nuestros receptores igledic definidos por nuestra

legislacion como auxiliares de la administracionjuigicia. (Ordonnance n°45-2592 du 2
novembre 1945 relative au statut des huissierss{dierconsolidée au 01 février 2009). Disponible en:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid itex JORFTEXT000000699573&fastPos=2&fastReq|
d=851031584&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte#

Este oficial francés, anotando una primera gran diferencia coastros
receptores, es un profesional con alta calificaguéidica, pues para ser investido en tal
calidad se requiere tener el grado académico dstrnaen derecho, y haber aprobado
una formacion practica de dos afos, uno de logsis@ desarrolla en un gabinete de un
oficial en ejercicio, lo que luego se complemermta cursos de procedimiento legal, que
imparte la Escuela Nacional de Procedimientos,rgsotursos que imparte la Camara
Regional de Oficiales. El oficial, que es nombrgotmr el Ministerio de Justicia,

finalmente, debe aprobar un examen habilitante.

Si consideramos que el embargo es el objetivosgupropone todo ejecutante
que persigue la satisfaccion de su crédito, es #tender el sistema francés, cuyo

procedimiento de ejecucion se inicia precisameotespembargo.

En efecto, presentado un titulo ejecutivo al aficéste queda inmediatamente
habilitado, no solo para proceder con los distinipss de embargo, segun veremos,
sino que, ademads, investido de especiales facsltpdea desarrollar labores de
investigacion, pudiendo solicitar informacion setesio datos de caracter personal del
deudor a todos los érganos publicos, a las persoamsales y juridicas, a terceros
acreedores o depositarios del deudor, etc. comddidad de establecer el patrimonio

ejecutable.

Un primer tipo de embargo que puede trabar elalfgg@ denomina de atribucion

(saisie attribution (Articulos 42 hasta 47 de la la Loi n° 91-650 djuiflet 1991 portant réforme des

procédures civiles d'exécution. Disponible en:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid FexJORFTEXT000000172847&fastPos=2&

fastReqld=392247023&categorieLien=cid&oldAction=igextd. En este caso, el embargo se
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traba sobre los dineros que el deudor tenga entasudrancarias o depdsitos, o bien
sobre remuneraciones. Trabado el embargo, el bfielae un plazo de 8 dias para
notificar al deudor, quien a su vez tiene un pldeB0 dias para plantear su oposicion
ante el Juez de Ejecucion. Si el deudor no se heestp al embargo, procede la

ejecucion, colocando los dineros a disposiciéradetedor.

El segundo tipo de embargo se denomina por aprémengsaisie

d’appréhensioh (Articulo 56 de la Loi n° 91-650 du 9 juillet 199fortant réforme des procédures
civiles d'exécution. Disponible en:
http://www.leqgifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid iex JORFTEXT000000172847&fastPos=2&fastReq|

d=392247023&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte En este caso el embargo recae

directamente sobre los bienes que el deudor tisaesgtregar o restituir al acreedor de
acuerdo con la naturaleza de la obligacion contered el titulo ejecutivo. Las

facultades del oficial en este caso, soélo le pemmgiracticar el embargo en el domicilio
del deudor, de manera que si los bienes se enauegrirotro domicilio, es necesaria la
autorizacion previa del Juez de Ejecucion. En ease también procede la notificacion
al deudor, dentro del mismo plazo ya sefialado,nqdéntro del también ya sefialado

plazo de 30 dias, puede oponerse al embargo fakdtez de Ejecucion.

Un tercer tipo de embargo, denominado de vesagsie de venje(Articulos 50
hasta 55 de lda Loi n° 91-650 du 9 juillet 1991 portant réforrdes procédures civiles d'exécution.
Disponible en:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Tex JORFTEXT000000172847&fastPos=2&

fastReqld=392247023&categorieLien=cid&oldAction=igextd, supone la necesidad de abstraer

bienes del comercio humano para proceder luegoraadi@acion, de cuyo producto se
pagara el crédito del acreedor. En este caso,i@hloho comienza el proceso por
embargo, sino a través de una orden de pago (slenihuestro requerimiento).
Transcurridos 8 dias sin que el deudor pague,i@hbpuede proceder con el embargo,
pudiendo ingresar al domicilio del deudor debidaimeacompafiado de personas
habilitadas. (Un oficial de la comuna, un represet® de la fuerza policial, o dos
testigos mayores de edad). El oficial, al igual questros receptores, debe confeccionar

un inventario de los bienes embargados, juntorménado protocolo -simil de nuestra
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acta- de embargo. El inventario tiene el mismotefgae en Chile, cual es abstraer los
bienes del comercio humano, los que en el cassistelma francés, por regla general,
permanecen en el mismo lugar de la traba del emmpaaivo que lo embargado sean
valores o dinero, en cuyo caso el oficial estar@mddo para tomarlos en consignacion.
El oficial también estd autorizado para embargands del deudor que se encuentren
bajo la mera tenencia de terceras personas qudaacueluntariamente a la realizacion
de dicha diligencia, pues de lo contrario, es ¢déente a la oposicion de los terceros, se
requiere autorizacion del Juez de Ejecucion. Elddgudesde el dia del embargo,
dispone de un mes para vender sus bienes bajpévssion del oficial, quien debe
aprobar las modalidades de venta que el deudoopgapy, en especial los precios de lo
que se denomina una “venta amistosa”, siendo elbbfjuien percibe el producto de la
venta. Si el resultado no fuere suficiente parpaeder del crédito, y aun quedaren
bienes sin vender, el acreedor tiene la facultadrdenizar la venta en publica subasta,
bajo la supervision y con las formalidades queergigoficial.

Finalmente encontramos el denominado embargo piiegea conservatorio,

equivalente a nuestras medidas prejudicigl@sculos 67 de la la Loi n° 91-650 du 9 juillet

1991 portant réforme des procédures civiles d'digtuDisponible en:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Tex JORFTEXT000000172847&fastPos=2&

fastReqld=392247023&categorieLien=cid&oldAction=iéextd.), que debe ser previamente

autorizado por el Juez de Ejecucion, cuya finalided prevenir la sustraccion o
desaparicion de bienes de una inminente y préxjsrueion. En este caso el acreedor
tiene el plazo de un mes para impetrar el respegtiigcedimiento destinado a obtener

un titulo ejecutivo.

Como es posible observar, lliissiers de justicelel sistema francés, es una
especie de super-receptor, pues a las por nosmimexidas funciones propias de estos
auxiliares de la administracién de justicia, seeggn competencias autbnomas, segun
vemos en los distintos tipo de embargo, que entruesstema estan reservadas
exclusivamente al Juez, como es la de disponemblego 6 la entrega en dominio al

ejecutante de diversos bienes, segun la naturdéelzEjecucion.
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Lo anterior sugiere que éste oficial francés iifiente podria ser considerado un
organo administrativo, ya que ejerce funciones aabden dentro del ambito
jurisdiccional; sin embargo, tampoco podria cdifi® propiamente de un érgano
jurisdiccional, pues el sistema francés reservacatocimiento y resolucion de
determinadas materias al Juez de Ejecucion, que etras conoce de las excepciones
opuestas por el ejecutado y, en general, de tdda@én que invada la esfera privada de
terceros ajenos a la Ejecucion.

El huissiers de justicegs mas bien, al igual que existe en el sistemarahilun
funcionario auxiliar de la administracion de justjcy no un 6rgano administrativo. El
propio Cédigo de Proceso Civil francés, de algurenema reconoce la naturaleza
jurisdiccional del huissiers, al regular una seigeaspectos de éste 6rgano, a proposito
de las normas comunes a todos los 6rganos jurisdales

Desde otro punto de vista, considerando las fade#t de investigacion
patrimonial que respecto del acreedor tienkeugtsiers de justiceno podemos dejar de
reparar en la semejanza que existe con los fiscledlinisterio Publico, que como

sabemos, tienen una naturaleza de 6rgano constigl@uténomo.

3. Breve referencia al sistema Aleman

(http://ec.europa.eulciviljustice/enforce_judgememfibrce_judgement_ger_es.htdunio, 2011)

En el sistema aleméan, la Ejecucién se lleva a gaboel llamado “ejecutor
judicial” (Gerichtsvollzieher, que es un o6rgano del Estado federado pertenecan
cuerpo intermedio de funcionarios de justicia. Agyede estar bajo el control jerarquico
del tribunal, goza de total independencia en lan&éorde ejercer sus funciones. El
ejecutor judicial se encarga de la ejecucion dedasencias civiles. Su principal tarea es
toda la actividad relacionada con el embargo deates de crédito del deudor. En este
ambito el ejecutor judicial se ocupa, en particutde garantizar el pago, pudiendo
establecer modalidades, con la finalidad de obtene@umplimiento de manera rapida y

amistosa.
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La ley, al igual que el sistema francés, prevérdas posibilidades de ejecucion,

dependiendo del tipo obligacion.

Por su parte, el deudor en contra de quien setamtena ejecucion, puede
reclamar de ella inmediatamente, si ésta es sale@ien el marco de un proceso (que el
sistema aleméan desarrolla en base a audiencidsgng en caso contrario, deducir o

interponer un recurso.

El recurso, para el cual no existe plazo, se deberponer ante el tribunal
(Amtsgericht La reclamacion inmediata, por su parte, debsgmtarse en un plazo de
dos semanas ante también el tribudah{sgericht o ante el tribunal regional actuando

como o6rganos jurisdiccionales de apelacion.

La interposicion de un recurso no tiene en primcipinguna influencia en la
prosecucion del procedimiento de ejecucion forzgaaincoado; carece de efecto

suspensivo.

Los bienes de ejecucion son los bienes mueblesldiehos de crédito y otros
derechos patrimoniales, asi como los bienes inreagat#l deudor. Algunos objetos y
una renta minima de subsistencia no se pueden ganpaon el fin de que el deudor y
las personas que viven con él conserven un minienoodas que son imprescindibles
para el uso personal o profesional. Por motivaacrehados con la proteccion de datos,
los bancos no estan obligados frente al acreedfremie al érgano jurisdiccional o al
administrador de justicia a desvelar informaciobreel deudor ni, en particular, sobre

su situacion.

4. Breve referencia al sistema Suizo
(http://www.oficinascomerciales.es/icex/cma/contgpiEs/common/records/viewDocument/0,,,00.bin?do
c=4177827unio de 2011)

En Suiza, existe un sistema de ejecucion de depdasvia administrativa

(Schuldbetreibungque esta regulado por la denominada Ley FederaDuiebras y
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Ejecuciéon de Deudas, de 11 de abril de 1&8h{lesgesetz Uber Schuldbetreibung und
Konkurs, SchK§

En la neutral nacidn, toda obligacion dinerariadeuser perseguida por via

administrativa, siempre que el acreedor dispongaateespondiente titulo ejecutivo.

El procedimiento se inicia en la oficina de ejeéucy quiebras competente (del
domicilio del deudor), que es un érgano de carédeninistrativo independiente y no

jurisdiccional.

La solicitud de ejecucion tiene que contener el reny la direccion del deudor
y del acreedor, la suma de la deuda y su fundameEngeguida, la oficina de ejecucion
y quiebras entrega al deudor la orden de pago¢cqoeo o, en el caso en que el envio
postal fracasara, por la policia municipal. La ardie pago exige al deudor pagar la

deuda dentro de los 20 dias, u oponerse dentra glamo de 10 dias.

Si el deudor se opone, el acreedor tiene que hacticar, por un tribunal, el
titulo de ejecuciéon. Si el titulo ejecutivo es ssmtia, el tribunal solo verifica
sumariamente la ejecutabilidad del titulo, y erado positivo, rechaza definitivamente
la oposicion del deudor. Si el titulo es extragigsional, el tribunal rechaza de manera
provisoria la oposicion del deudor, quien puedeeés de otro juicio disputar la validez
del titulo de ejecucion.

Luego de agotada la instancia jurisdiccional, gasidamente le permite al
ejecutado ejercer una accion posterior, el acrepdede seguir con la ejecucién y ante
la oficina de ejecucion y quiebras, que goza de@yativas para decidir sobre la forma
de ejecucién mas adecuada, dentro de las que estmst el secuestro, la realizacion de
prendas, y la apertura de la quiebra (para deudguesfiguran en el registro de

comercio)
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Los bienes de ejecucion son los bienes mueblesldiehos de crédito y otros
derechos patrimoniales, asi como los bienes inregat®l deudor. Algunos objetos y
una renta minima de subsistencia no se puedenssenyeon el fin de que el deudor y
las personas que viven con €l conserven un minienocodas que son imprescindibles
para el uso personal o profesional. Los bancosstamebligados frente al acreedor ni
frente al organo jurisdiccional o al administradl® justicia a desvelar informacion

sobre el deudor ni, en particular, sobre su situnaci

5. El Oficial de Ejecucién del proyecto chileno

La propuesta sobre desjudicializacion de la Eje@zucivil, propone la creacion

de un 6rgano administrativo denominado oficial ewcion.

El sistema propuesto, aun cuando permite a losrales de justicia, dentro del
plazo de un afio, ejecutar las resoluciones quephanunciado, y de esta manera
mantiene la Ejecucion jurisdiccional, tratandosetatibs los demas titulos ejecutivos
distintos de la sentencia, e incluso para aquellando ha transcurrido mas de un afo
desde su notificacion, entrega la competencia —adtrativa- al oficial de ejecucioén,
ante quien se debera presentar una solicitud, émaaministrativa, para que ejecute lo

que corresponda, de acuerdo a la naturaleza didgacion.

El oficial de ejecucion, muy someramente tratadelgoroyecto, esta concebido
como un o6rgano de la administracion del Estado,acwmgturaleza, facultades,
prohibiciones y régimen disciplinario, segun lo aeiado en el propio mensaje con que
es presentado el proyecto al parlamento, quedergautados en otra ley. No obstante, es
posible advertir que este érgano estaria revestisuficientes facultades para llevar
adelante la ejecucion, pudiendo embargar y reakianes del ejecutado, e incluso

apremiarlo, entre otras competencias.

Soélo para el evento de existir oposicion fundadd e€jecutado, o la
comparecencia de terceros, a través de una aceiépasicion a la ejecucion, ejercida

ante el Juez del mismo nombre, como ya es posibertr de la sola nomenclatura, se
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provocara el conocimiento jurisdiccional, lo quend& efectos administrativos

suspensivos mientras se substancia el procesdgldResuelto este dltimo, se seguira
adelante el proceso de ejecucién administrativbiea quedara sin efecto, debiéndose
alzar los embargos y medidas de apremio que serfeabimpuesto, segun sea que se
deniegue o0 se acoja, en este ultimo caso, sienopreastas, la demanda de oposicion a

la ejecucion.

La propuesta también plantea interesantes probldmaenstitucionalidad, como
quiera que por expresa disposicion de nuestra dartdamental, “La facultad de
conocer de las causas civiles y criminales, ddvedas y de hacer ejecutar lo juzgado,
pertenece exclusivamente a los tribunales estdolecipor la ley’, quedando
suficientemente claro que en “el ambito de la ejgrude las resoluciones judiciales, el
sistema chileno ha elevado al &mbito constitucional poder de los tribunales de hacer
cumplir sus decisiones, de lo que cabe desprendetogla norma que disminuya, altere

o impida tal poder sera atacable de inconstitudided’ (Tavolari, 1994: p. 69).

Al respecto, dejando de lado la especial situad&ia sentencia, que dentro del
plazo de un afio podra ser ejecutada por el tribgunalla pronuncié, no afectandose, en
principio, la facultad de los tribunales de hagecwetar lo juzgado, pensamos que el
verdadero cuestionamiento de constitucionalidabiestodo tratdndose de la Ejecucion
de los titulos extrajurisdiccionales, pasa porrdefa naturaleza de la Ejecucion, en el
sentido de conceptualizarla a partir del derechpedieion ante la autoridad o como una

manifestacion del derecho de propiedad.

6. Naturaleza de la Ejecucion de los titulos extrayisdiccionales a la luz de las

normas constitucionales

A partir de la clara diferencia que existe enw@eejecucion de los titulos
judiciales y de los extrajudiciales, podemos sastajque sélo los primeros, en el

contexto del proceso, son aquellos que privativaneleben ser ejecutados por los
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organos jurisdiccionales, ya que si éstos Ultimmoblan intervenido en su generacion, no

hay resolucidon que poder ejecutar.

Entonces, como sefialamos en el titulo anteridse darmularse la pregunta
acerca de cual es la naturaleza de la Ejecucitlosdétulos extrajurisdiccionales en

nuestro sistema constitucional.

Couture, a proposito del tema, propone dos opsiogr@ender que la ejecucion
constituiria un derecho de peticion ante la augatigbegun él, “para justificar el caracter
no jurisdiccional de la ejecucion”) 6 entenderlanco“una manifestacién publica del
derecho de propiedad”. Concluye el jurista oriersa$teniendo que “manifestacion

publica quier decir, pues, manifestacion a travemdurisdiccion” (1985: p. 443).

Y claro, si la ejecucién fuere un mero derech@elécion, éste no daria lugar a
un procedimiento pormenorizadamente reglado, cosrga suna ejecucion en sede
administrativa. Ademas, en nuestro sistema debsidenarse muy especialmente, la
proteccion del derecho de propiedad, que tienesen a@so un doble alcance, pues se
afecta, por una parte, el legitimo derecho de pdam que tiene el acreedor sobre su
derecho de crédito, que contablemente constituygctivo en su patrimonio, y; por otra
parte, el derecho -también de propiedad- que gédeudor sobre su patrimonio, el que
no puede ser afectado, de acuerdo con las expnesam®s constitucionales, “sino en
virtud de ley general o especial que autoricexpropiacion por causa de utilidad

publica o deinterés nacional, calificada por el legislador.”

Es més, si atendemos a las normas constitucionatgsnidas en el articulo 19
N° 24, el embargo, en tanto resolucion judicialJeeactualidad, es inconstitucional, ya
que al respecto, sélo se puede privar a una pefdensu propiedad, del bien sobre que
recae o de alguno de los atributos o facultadescedes del dominio..en virtud de ley
general o especial que autoricetaropiacion por causa de utilidgeliblica o deinterés
nacional, calificada por el legislador.”, y mas lad&e, a propdsito de la propiedad

”

minera, la Constitucion entrega la “competenciduesiea” “a los tribunales ordinarios
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de justicia” para “declarar lextincion de tales concesiones”. Luego, si nuestro cédigo
politico entrega expresa competencia a los trimsnalara, en definitiva, privar del
derecho de un tipo especial de propiedad, con meazign, de haberlo querido el
constituyente, debidé haber otorgado facultadesesgsrpara limitar o privar del derecho
de propiedad al deudor, a través de una resolycdicial, sin embargo, ninguna
referencia a esta posibilidad se establece enraussta fundamental.

AuUn cuando este interesante problema de constitakilad del embargo daria
por si sOlo para una investigacion académica, aotgamiento es pertinente en nuestra
tesis, en tanto justifica plenamente la necesidadadicar estos interesantes problemas
en organos jurisdiccionales.
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-V-
EL CREDITO

Tomando siempre como matriz de andlisis la dedplthacion de la Ejecucion,
en este capitulo se analiza el crédito, en primgar| conceptualizandolo; se explica
luego su importancia relacionada con el cumpliniedé obligaciones, desde una
perspectiva sistémica, dedicando un titulo finaamdlisis critico de la proteccion del
crédito Chile.

1. Concepto

El Diccionario de Real Academia de la Lengua Es|agfitefine al crédito como
la cantidad de dinero, o cosa equivalente, queiaigdebe a una persona o entidad, y
que el acreedor tiene derecho de exigir y cobmarufEsentido similar, la misma fuente
también sefiala que se trata de la situacion ecaadmicondiciones morales que
facultan a una persona o entidad para obtenerrdefaidos o mercancias. EI mismo

Diccionario, nos sefiala que crédito esta asociadpwtacion, fama y autoridad.

Del verbo latinocredere crédito es una palabra cuyo origen etimolégidd es
asociada a la credibilidad, a la creencia y a ldianza, que para nuestro analisis, se
traduce como aquella que deposita el acreedor pertmna del deudor, que consiste en
la expectativa —positiva- 6 esperanza, de queréstiguira aquello que ha recibido por
parte del primero. Y podriamos agregar —por quéque- el deudor también tiene la
confianza de cumplir, por su parte, con restitwirdcibido, en base a la expectativa que
ha considerado al momento de obligarse, cual dasner los recursos futuros que ha
proyectado, considerando al retorno de una inversio trabajo, la mezcla de ambos, o
bien en base a la confianza que ha depositadoyezsien un tercero que debe cumplir
con restituir aquello que le permitird, a su turemtinguir su propia obligacion. En
palabras simples, presumiendo siempre la buen&lfdeudor proyecta pagar y el

acreedor que le cumplan.
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En general, podemos afirmar, que “crédito es Idi@oma que voluntariamente
se otorgan las personas, en virtud de la cual puebiener las unas valores de las otras,

mediante la promesa de un reembolso futuro”.

2. La importancia del Crédito y del cumplimiento omrtuno de las obligaciones

Para nuestro pais el acceso al crédito, y la masibn de éste, ha sido un
elemento particularmente importante para el cremitoi y desarrollo economicos. El
crédito en nuestra sociedad se ha masificadozaniiose en la actualidad no s6lo como
un elemento asociado al ambito productivo, comoiongel financiamiento de proyectos
y emprendimientos de la mas diversa indole, sindir@nciamiento cotidiano de
actividades muy diversas, que abarcan desde laresnge productos alimenticios,
vestuario y entretencion, es decir, al consumaands por bienes de mayor durabilidad,
como la compra de electrodomésticos, vehiculosneuébles, ¢ servicios, como los

educacionales, hasta el pago de obligaciones aribst

El mercado del crédito, como suele ocurrir en ebifoncomercial, se ha ido
desarrollando en forma vertiginosa, a la par dealda vez mayor demanda. Hoy, la
mayoria de los comercios, por menores que seaflysmal comercio barrial, se
encuentran asociados a sistemas que les permitedenvesus productos con
financiamiento propio o de terceros, lo que genemamo anotdbamos en el titulo
anterior, un efecto en cadena que actla sobresk db@ la confianza, donde se espera
que todos y cada uno de los elementos de la cadenmglan sus respectivas
obligaciones.

Resulta interesante, establecer la relacion qustesx@ntre el primero y el
segundo de los significados de la palabra crédite,analizamos en el titulo anterior, ya
que las personas para obtener un préstamo, pmesigoe gocen de un cierto prestigio,
que importara necesariamente un comportamiento npoimiento previos, ya sea
personal o a través de predictores de riesgo quaberan en base a informacion de

caracter personal, 6 en su defecto -6 complemgntose otorguen ciertas garantias que
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le aseguren a quien entrega el dinero prestadoequel, peor de los casos, suponiendo
que el deudor no cumpla, podra recurrir al aparddmnto del embargo, que es decir a la

tutela judicial, para obtener la restitucion delgpamo.

Fama y patrimonio, en consecuencia, forman un bimamportante y necesario
para quien necesita recurrir al financiamiento eleeros, ya sea para desarrollar un
proyecto, cumplir con otras obligaciones o simplet@eadquirir un bien sin tener, pero
esperando en el futuro, de manera paulatina, itaodo con los recursos que le

permitan pagar el préstamo de dinero recibido.

El crédito, como se advierte, esta intimamentalbga la confianza, es decir, a
tener fe en que el deudor cumplira con devolverdobido, ya sea porque esta
confianza surge del conocimiento que el acreedretide la persona del deudor, o
porque éste otorga, le entrega, le da fianzasfianomas que aseguran, de esta manera,

que cumplird su obligacion.

Esta confianza, sin embargo —pensamos- no se agaamente en el estricto
ambito de las relaciones entre acreedor y deudur, gue va mas alla, pues supone
también confiar en un sistema donde cada elempata,bien o para mal, puede generar
el efecto cadena o domind, donde un cumplimientocGmplimiento puede ser, a su
vez, la causa que genera los cumplimientos o intomgmtos de los demas eslabones
en la cadena.

De aqui surge precisamente la necesidad de cootarpmcedimientos de
ejecucion eficaces, que permitan al acreedor sfsatio obtener por la via compulsiva,
en el menor tiempo posible, el cumplimiento totadfgctivo de su obligacion, pues en
muchas ocasiones la capacidad de pago, y de est@ramal cumplimiento de otras
obligaciones depende, como se ha dicho, de ques todaacreedores, que a su vez son

deudores, cumplan y posibiliten a los demas curspbrobligaciones.
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El oportuno y cabal cumplimiento de las obligacen@inerarias, es tan
importante para el desarrollo economico y particoénte del comercio, que
antiguamente y hasta no hace mucho tiempo, sedayabia a la prision como una via
legitima de apremio contra el deudor rebelde. Losianos iban aun mas alla,
convirtiendo al deudor en esclavo del acreedodipedo no sélo su libertad, sino que

junto a ello su condicion de persona, ya que paaaoasiderarsele una cosa.

Charles Louis de Secondant, varon de la Bréde dvlastesquieu, en 1748,
justificaba la presion por deudas, explicando aqgeniegociantes obligados “a confiar
crecidas sumas por tiempo a veces muy corto, riandsi recobrarlas para pagar ellos
mMismos y conservar su crédito, preciso es queuglatde pague en la fecha convenida”;
y esto —sostenia el autor del Espiritu de las Lepesu obra maestra- “supone la prision
por deudas.” (Montesquieu: 1976 p.)

Sin ir mas lejos, en nuestro pais aun encontrarmoaaimente vigentes las
estrictas normas de la ley sobre cuentas corridr@esarias y de cheques, conforme a
las cuales el girador de un cheque protestado,oatracde quien se ha ejercido la
correspondiente accién penal, previa gestion patpada, se vera privado de libertad
(sin que sea procedente la excarcelacién) en taot@torgue una caucion por el
equivalente al importe del cheque. Esta normagsibargo, contenida en el articulo 44
del Decreto con Fuerza de Ley N° 707 de 1982, ijuelftexto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley sobre cuentas corrientesdo@as y cheques, se ha visto
morigerada por la vigencia de tratados internadgsnay, en particular, por La
Convencion Americana de Derechos Humanos, coneon® el Pacto de San José de
Costa Rica, que en su articulo 7 establece que ris€lid detenido por deudas”, salvo
por incumplimiento de deberes alimentarios, en ataso si es posible, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 15 de la ley N° 14.908mer y privar de libertad a una persona

por deudas alimentarias.

De manera que, tanto deudores como acreedoreslabeel riesgo que supone

contraer una obligacion dineraria, no sélo debendebieran- considerar aquellos
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elementos o antecedentes personales de quien $ga,obhles como garantias,
patrimonio, capacidad de endeudamiento e histatealcumplimiento, entre otras
predictoras de riesgo, sino que -en general- eténde cumplimiento que arroja una
determinada sociedad, y particularmente, en el dastos acreedores, es preciso que
evallen la eficacia de un determinado ordenamigntdico para obtener, por la via
compulsiva, el cumplimiento de las obligacionesnclea rota la confianza, ya no es

posible esperar la espontanea y voluntaria satigiaclel credito.

Ahora bien, pensamos que tan importante como langarde eficacia para el
acreedor, son las regulaciones que el ordenamjeritbico debe considerar a favor de
los deudores que, tentados por la propaganda aldél engafio, acosados por la
insistencia de colocadores de créditos, ¢ victidetas exigencias auto impuestas por
una sociedad de consumo, y aun sin bienes, nisagreomo el caso de los estudiantes
0 duefias casa, consienten en obligarse mas alasdeapacidades, convirtiéndose en

esclavos de por vida de un sistema que los coralemédito perpetuo.

No obstante lo anterior, para nuestro pais ressfi@cialmente importante, sobre
todo luego del ingreso a la Organizacion para lap@éwacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), contar con dispositivos institucionalescafies, es decir rapidos y de bajo
costo, para obtener el cumplimiento de las obl@gses que no son satisfechas
espontaneamente, pues la generacion de riquezas) gllas el desarrollo econémico,
depende en gran medida de la inyeccion de recupsesllegaran a nuestro pais en

mayor medida, si somos capaces de minimizar lsgagde cualquier inversion.

El crédito, finalmente, como lo explica Tavolars,@or esencia, un problema de

confianza que, vulnerada, demanda eficaces remediokiciones(1994: p. 74.)

3. La proteccion del crédito en Chile

Como planteamos en la parte introductoria de naidesis, la propuesta sobre

desjudicializacion de la Ejecucion busca, por uaidep liberar a nuestros tribunales del
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verdadero lastre que importa a la labor jurisdicaida substanciacion de un altisimo
porcentaje de procesos ejecutivos, pero tambiémuestra opinion, debiera apuntar a
resolver el problema de fondo que hay detras de ath porcentaje de procesos de
cobranza, que como hemos sostenido, es la protedabcrédito, no sélo entendido
como la legitima pretension del acreedor a obtémenas pronta satisfaccion de su
crédito, sino como el elemento, casi institucionak nos ha permitido, como sociedad,

satisfacer las multiples y variadas necesidadesigsiémpone la vida de nuestra época.

Proteger el crédito, desde nuestra perspectivalidganhacerse cargo del grave
problema del sobre endeudamiento, que se erige tagran causa que luego deriva en
el incumplimiento de obligaciones.

A este respecto —creemos- les asiste una alta deotesponsabilidad por parte
de los acreedores, que han abusado sisteméticaniEnséstema, que a su turno esta
disefiado de manera tal, que hay verdaderos inosnpiara seguir operando del modo
gue lo han hecho hasta la fecha.

Planteadas estas generalidades, pasamos a expandos subtitulos, lo que
denominamos el abuso del sistema y las externai&dad

3.1 Abuso del sistema

Los bancos comerciales, las entidades financierdsngro de estas las
casas comerciales que han ingresado al rubro detgono de dinero, se han
convertido en una especie de “clientes frecuerdesiuestros tribunales civiles.
Basta para corroborar nuestra aseveracion, obsévgarestados diarios de
cualquier tribunal civil, para advertir -con asootbrque del total de las
resoluciones pronunciadas durante cualquier dia mmayoria abrumadora
corresponde a juicios —ejecutivos- seguidos por Hdascos e instituciones

financieras en contra de sus otrora clientes.
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El informe sobre desjudicializacibn de competen@asmateria civil,
preparado por el profesor de Derecho Procesal &e lniversidad Catolica de
Chile don Jorge Vial Alamos, entrega sorprendecifess al respecto, sefialando
gue el 75 % de las causas civiles y comercialéShglie son cobranzas de deudas
y que el 72.6% de los demandantes en esas causdsasoos, instituciones

financieras, casas comerciales o sociedades. (p0Q&)

Lo que llama la atencion, no es que determinadesopas litiguen con
habitualidad, pues distintas razones fuerzan yieauplestas circunstancias. Lo
gue asombra, es la cantidad de procesos que bgric@ncieras entablan para
obtener el cobro —ejecutivo- de obligaciones dditvéle dinero, pues ello, junto
con reflejar un alto grado de incumplimiento deeespo de obligaciones,
debiera, cuando menos, llamar la atencion de aaies y encender las alertas
de los agentes del sector, pues refleja también am@analia del sistema
financiero que, curiosamente, y no obstante elgoo de incumplimientos de
gue es objeto, arroja todos los afos, para est®rseconomico, utilidades
extraordinarias, con rentabilidades sobre el patni;m de mas de 20%, sélo

comparables con actividades ilegales como el tr@fecdrogas o de armas.

Las criticas al sistema financiero nacional, sinb@&mgo y como se
advierte, no se agotan Unicamente en el ambitmd$ereque en esencia plantea
una utilizacion anormal de la judicatura en cotdkcque, de alguna manera, son
generados por las propias entidades financierasseinan mostrado reticentes a
implementar sistemas de evaluacion de riesgos ficaes, que se erige como

la gran critica.
3.2 Externalidades
Desde el punto de vista de la teoria econdmicaalim porcentaje de

incumplimientos comerciales, acusa la existenciaideistema ineficiente que

genera externalidades, que como tales no son aasipad el agente que genera



44

este costo, sino, en este caso, por el sistemaiguaihileno, que en ultimo
termino significa un costo, carga o lastre paresthdo, es decir para todos los

chilenos.

Estas externalidades, que se traducen en unaaatdiz anormal —abuso-
del sistema judicial, han provocado incluso cuestimientos relacionados con la
gratuidad de la justicia, pues salvo el caso deréagptores judiciales, que
perciben los correspondientes derechos por susogest todo el resto del
sistema, que basicamente descansa en los funcsrbei poder judicial, cargan

con un trabajo extraordinario que tiene su origefae referidas externalidades.

Tantos son los expedientes que tramitan los bawesss comerciales y
financieras, que las secretarias de los distimtmsnales del pais han optado por
destinar casilleros especiales para almacenatidtistds procesos, facilitando de
esta manera el orden de los expedientes. En aldgtibaosales, donde distintos
abogados actian como patrocinantes de un mismoobdran optado por
disponer los expedientes en casilleros exclusiwsscpda patrocinante, con las
consiguientes dificultades que ello representa phliigante que no es Banco y

gue necesita -0 simplemente- quiere revisar unceepte.

A tales extremos se llega, que en ocasiones logaalbes mandatarios de
un Banco se permiten licencias que a ningun otrgatite se las aceptarian
jamas, como sefialar en su comparecencia, que allstacen la copia de la
escritura publica que se encuentra en custodiasdetetario del tribunal,
desconociendo los mas elementales principios dstnousistema judicial de

caracter individual y relativo.

Aun cuando la implementacion de tecnologias denflarmacion y del
conocimiento en nuestros tribunales, ha servid@a paperar algunas de las
dificultades, el problema de fondo sigue presesimndo cada vez mas fuerte la

critica generalizada hacia bancos y entidades diaeas, que han incorporado a
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nuestros tribunales como una simple etapa mas adel@r sus procesos de
cobranza. Los secretarios de los tribunales se eatran atiborrados de
liquidaciones de juicios bancarios. A tal grado Hagado las criticas, que hay

qguienes han planteado que, al menos para los Bdagasticia no sea gratuita.

Este cuestionamiento respecto de la gratuidad pisstigia nos resulta un
tanto excesivo, pues nos fue inculcado como unesigrincipios que informan
la actividad jurisdiccional, creemos que tan grevestionamiento nos fuerza a
encontrar una solucion que, sin vulnerar este jpimcobligue a las personas
gue generan las externalidades a hacerse cargitadepeies la gratuidad en la
administracion de justicia, paulatinamente va digade ser tal, cuando su
utilizacion abusiva aumenta los costos que, emitigf, debemos soportar todos
los contribuyentes del Estado de Chile. En otrdabpas, como Estado, con una
sobrecarga en nuestro sistema judicial, estamogesalmnando a su vez, un

sistema ineficiente de evaluacion de riesgos atlizpor bancos y financieras.
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-VI-
CONCLUSIONES

Finalizando nuestro trabajo, podemos sefalar riemep lugar, que la ejecucion
de titulos jurisdiccionales, bajo el actual maroastitucional, no puede, ni aun despues
de transcurrido un afio desde que se hizo exigbdbligacion declarada por el juez, ser
de competencia de un 6rgano administrativo, ya lguacultad de hacer ejecutar lo
juzagado es de competencia exclusiva de los triesinde justicia, por expresa

disposicion constitucional.

En segundo lugar, con respecto a la ejecuciénsidtulos extrajurisdiccionales,
hemos llegado a la misma conclusion, que entiende Qo puede entregarse
competencia a un oOrgano administrativo, no ya pwadir competencias de los
tribunales de justicia, lo que no esta tan clarm porque viendose afectado el derecho
de propiedad, tanto de ejecutante como de ejecusatio la intervencion jurisdiccional
asegura un debida tutela de derechos que nuedgnamiento ha elevado a la categoria
de constitucionales, y aun cuando nuestra cartdafaental sefiala que sélo es la ley,
pensamos que, de existir otra manera de afecthutats fundamentales del dominio,
ésta seria a través de resoluciones judiciales, denrmeros dictamenes, decretos u otro

tipo de providencias adminsitrativas.

En tercer lugar, tomando el modelo francés, noogeimconveniente en que se
perfeccione y profesionalice la funcidn que actwalte desarrollan los receptores
judiciales, e incluso que tal actividad se puedeagizar definitivamente, bajo siempre
estrictas normas de responsabilidad, como ocuoe,efemplo, con los sindicos de

quiebra.

En cuarto lugar, nos pareceria excesivo dotatrdriaiones de investigacion, ya
sea a los drganos jurisdiccionales 0 a los auagiajue en definitva materialicen la
ejecucion, pues ello supondria suplir, por esta leidalta de aseguramientos que el

acreedor debio precaver en su oportunidad.
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En quinto, alin cuando no es solucion para dismiaucantidad de juicios de
cobranza, pensamos que seria conveniente implememdificaciones en el juicio
ejecutivo, con la intencion de agilizarlo. Al resfe considerando que la ejecucion de
los titulos extrajuridiccionales es por esenciavisional, bien podria utilizarse el
sistema de la Ley General de Bancos, o del coleaugyo de obligaciones tributarias,
pues no vemos, ademas, por qué debieran existwestro pais acreedores de primera o

segunda categoria.

En sexto lugar, y no obstante entender la neadsida agilizar los
procedimientos de cobro, que en definitva hay datedla practicamente totalidad de los
juicios ejecutivos, no observamos en nuestra ilgestn ninguna circunstancia que
justifique tales modificaciones, si lo que se bussaiminuir la cantidad de procesos de

esta naturaleza.

En séptimo lugar, si lo que se busca es protdgenédito, entendido como un
bien juridico, tampoco observamos en nuestra iigasbn circusntancia alguna que se
refiera al tema, ya que, a lo sumo, la protecciéh atédito es entendida como la
necesidad de agilizar la labor de cobro, pero fiocamo la necesidad de evitar que las
personas dejen de cumplir sus obligaciones.

En suma, entendiendo que siempre se pueden @erfac nuestras regulaciones
e instituciones, no vemos que la desjudicializadéra ejecucion sea la respuesta que el
Estado deba entregar al problema que represerntai, gran cantidad de procesos de
cobranza judicial, que a nuestro entender es lssmuencia, sino al verdadero problema
gue constituye la total ausencia de un sistemaofligue a los bancos e instituciones
financieras, incluidas las grandes casas comescialevaluar el riesgo, de manera que

el otorgamiento de créditos no signifique la créarde ejecuciones anunciadas.
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