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RESUMEN

El principal objetivo de la investigacién es determinar los efectos de la Reforma
Previsional en los Trabajadores Independientes, pues obliga a los mismos a cotizar y a
formar parte del sistema de pensiones. Sin embargo, la incorporacion se hara
gradualmente y sera completamente efectiva dentro de tres afios a partir del afio 2012.
Por este motivo, el objetivo central de esta tesis es estimar los efectos que tendra dicha
reforma en este tipo de trabajadores.

Para esto se analiz6 la Ley 20.255, sobre todo el titulo que introduce los cambios al D.L.
3.500 y configura las normas sobre las obligaciones para los Trabajadores
Independientes. Se discutid, mediante entrevistas, con expertos en el tema previsional,
Asesores Previsionales de dos Asociaciones de Fondos de Pensiones, las normas sobre
los cambios en el sistema previsional y aquellas que afectan a los trabajadores
independientes. Ademas se realizaron una serie de encuestas a trabajadores
independientes de VifAa del Mar, que no realizan cotizaciones previsionales de manera
voluntaria, en cuanto si les parecia positiva la reforma y cuanto estaban informados sobre
ella. De acuerdo a sus opiniones se formularon conclusiones a los objetivos de

investigacion.

Con la lectura de material adicional y los instrumentos aplicados en la Metodologia, se
analiza el efecto de la Reforma Previsional en los Trabajadores Independientes y se

plasman las conclusiones.



MARCO TEORICO

1. La Reforma Previsional

La Ley 20.255, recientemente aprobada, constituye las bases de un sistema de pensiones
dotado de legitimidad social y politica, que entrega proteccién social efectiva a toda la

poblacion, independiente de las oportunidades que hayan tenido durante su vida activa.

Son los principales méritos de la Reforma Previsional: consolidar el caracter solidario del
sistema, ampliar su cobertura, superar o atenuar las discriminaciones de género y
establecer un nuevo marco institucional que posibilita una gestién del sistema coherente,

articulada y eficiente.

La iniciativa crea un nuevo sistema de caracter solidario, financiado con aportes del
Estado y complementario al regulado en el Decreto Ley 3.500, destinado a otorgar
pensiones basicas y aportes previsionales, tanto de vejez como de invalidez.?

' Fuente: Pagina Web de la Reforma Previsional — Manual Informativo
http://www.reformaprevisional.cl/reforma_previsional/inicio/manual.jsp

2 Fuente: Emol. “Todo lo que debe saber sobre la Reforma Previsional”, “Un Hito en el Sistema”
http://www.economiaynegocios.cl/especiales/reforma_previsional/index.htm


http://www.reformaprevisional.cl/reforma_previsional/inicio/manual.jsp
http://www.economiaynegocios.cl/especiales/reforma_previsional/index.htm

2. “Nuevo Sistema de Pensiones” Chileno en DL. 3500 - 1980

El 4 de noviembre de 1980 se dicta el DL N° 3.500, el cual desarrolla el Nuevo Sistema
Previsional Chileno, y que fue publicado en el Diario Oficial el 13 de noviembre del mismo
afio. De esta forma, desde el 1ero de mayo de 1981, entrd en vigencia en nuestro pais el
citado Decreto Ley.

Este sistema tiene como objetivo otorgar una renta a los trabajadores dependientes que
entran en jubilacion, que sustituye al ingreso recibido durante la vida laboral activa. En
este sentido, se debe destacar que el Sistema de Pensiones actual fue creado bajo el
supuesto de que con un ahorro de alrededor de 40 afios y una rentabilidad promedio real
anual de los Fondos de Pensiones cercana al 4%, los afiliados obtendrian una pension
cercana al 70% de las remuneraciones promedio de los ultimos 10 afos de actividad
laboral.

En su articulo 1°, el DL N° 3.500 establece que “Créase un sistema de pensiones de
vejez, de invalidez y sobrevivencia, derivado de la capitalizacién individual que se regira
por las normas de la presente ley. La capitalizacion se efectuara en organismos

denominados Administradoras de Fondos de Pensiones”.

El nuevo sistema tuvo una buena acogida en la mayoria de los trabajadores, quienes se
traspasaron en forma masiva del antiguo sistema. Durante el primer afo de vigencia, mas
de un millon de trabajadores decidieron dejar sus respectivas Cajas de Previsidon para

trasladarse al nuevo sistema de capitalizacion individual.

Este nuevo sistema de pensiones tiene como objetivo fundamental el permitir que cada
trabajador logre un nivel de beneficios y prestaciones del mismo orden en que se ha
esforzado para generarlo durante su vida laboral activa a través del ahorro obligatorio y

capitalizacion individual.®

% “E| Nuevo Sistema de Capitalizacion Individual”, Publicacion 2008 OIT Chile.

10



No obstante, a partir de tal afio, con el inicio del sistema de contribuciones definidas
(AFP), cuatro sistemas de pensiones conviven en Chile. En el sistema publico de

pensiones se encuentran tres esquemas:

i) El sistema no contributivo de pensiones asistenciales con cerca de 370.000
beneficiarios;
ii) El sistema civil publico antiguo administrado por el Instituto de Normalizacién

Previsional (INP) con alrededor 160.000 activos y 890.000 pasivos, y
iii) El esquema publico militar (Cajas de Prevision de las Fuerzas Armadas,
CAPREDENA, y Carabineros, DIPRECA) con 150.000 beneficiarios.

El cuarto esquema previsional es el sistema de AFP, administrado por el sector privado, el
que cuenta con aproximadamente 3.600.000 cotizantes, 420.000 pensionados y 40.500
pensionados con garantia estatal de pensiones minimas. En este contexto, el sistema de
AFP cuenta con casi el 50% de los pensionados del sistema civil publico (INP), mas
beneficiarios que el sistema asistencial y mas de tres veces los beneficiarios del sistema

de pensiones publico militar (ver Cuadro 1, Anexo 10)".

Este aporte es acumulado en una cuenta individual para cada afiliado al Sistema, la cual
aumenta en funcion de los aportes del trabajador (cotizaciones), y la rentabilidad que

obtienen dichos ahorros, entre otros.

La Administracién de estos ahorros previsionales la realizan instituciones denominadas
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), cuyo unico objetivo es administrar los
Fondos de Pensiones conformados por dichos ahorros y otorgar los beneficios que

estipula la ley.

La propiedad de los fondos de la cuenta es del afiliado, quien elige la AFP que le de

mayores servicios y mas garantias®.

* “E| Sistema de pensiones en Chile en el contexto mundial y de América Latina: Evaluacion y Desafios” - OIT.
® Servicios — Asesor Previsional: Nuevos Beneficios del Sistema de Pensiones DL. 3.500

http://www.cuprum.cl/webcuprum/servicios/asesor_detalle.aspx?intld=102
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http://www.cuprum.cl/webcuprum/servicios/asesor_detalle.aspx?intId=102

Las AFP otorgan a sus afiliados los beneficios de:
e Pension de Invalidez
o Pensién de Vejez Anticipada
e Pensién de Vejez

e Pension Sobrevivencia

Adicionalmente se pueden recibir los beneficios de Excedentes de Libre Disposicion
(después de hacer efectiva la pension, cuando quede un saldo en la Cuenta de
Capitalizacion Individual), en algunos casos retirar la totalidad de los fondos como
herencia de un afiliado fallecido y mantener una Cuenta de Ahorro Previsional Voluntario
(APV).

Este sistema incorpora la Garantia Fiscal, que es el beneficio a través del cual el Estado
asegura Pensiones Minimas de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia a todos aquellos afiliados
que, por tener muy bajo saldo en su Cuenta de Capitalizacién Individual, obtienen una
pensién muy disminuida; siempre que cumplan ciertas condiciones especiales estipuladas
en la ley:

- Tienen derecho a optar por pensiones minimas garantizadas por el Estado todos

aquellos afiliados que al 1ero de julio de 2008 tenian 50 o mas afios de edad
- Igualmente todos los beneficiarios de pension de sobrevivencia de afiliados que

fallezcan dentro de los 15 afios siguientes al 17 de marzo de 2008°.

2.1 Definicién del sistema de Capitalizacion Individual

El concepto de Capitalizacion Individual indica que cada trabajador tendra su cuenta
personal en el nuevo sistema de pensiones, en la que acumulara sus ahorros a lo largo de
su vida laboral activa, los cuales iran ganando intereses que se derivaran del manejo de
sus fondos, por la institucién que elija para tal propésito. Esto hace que cada trabajador
sea responsable directo de su jubilacién, pero el Estado subsidiara a aquellos
trabajadores que con su esfuerzo individual no logren acumular un saldo suficiente para

obtener una pensién minima’.

® Servicios — Asesor Previsional: Nuevos Beneficios del Sistema de Pensiones DL. 3.500

http://www.cuprum.cl/webcuprum/servicios/asesor_detalle.aspx?intld=102
"“E| Nuevo Sistema de Capitalizacion Individual”, Publicacion 2008 OIT Chile.
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2.2 Condiciones necesarias para implementar un sistema de Capitalizaciéon

Individual.

El cambio del sistema previsional presenté una serie de desafios iniciales que debieron
enfrentarse para lograr la implementacion de la Reforma. En primer lugar, existian
multiples instituciones previsionales con diferentes regimenes, los cuales ofrecian
distintos beneficios. Es por ello que al implementar un régimen alternativo se hizo

necesario introducir reformas que uniformaran y racionalizaran los sistemas vigentes.

Por otra parte, fue necesario resolver como se generaria el traspaso de los trabajadores
hacia el nuevo sistema. Se podria haber obligado a los trabajadores a cambiarse, o bien
darles incentivos para su traslado, alternativa que finalmente se adopt6. La primera opcién
tenia una serie de problemas. En primer lugar, se generaba una importante presién sobre
el gasto fiscal, ya que el sistema antiguo no contaba con ingresos suficientes para el
financiamiento de las pensiones que se estaban pagando y, ademas, el Estado debia
reconocer las cotizaciones que efectuaron los trabajadores con anterioridad al traslado.
En segundo lugar, podian generarse problemas operativos al incorporar en forma masiva

a los trabajadores al nuevo sistema.

Por su parte, el cambio voluntario tenia la ventaja de validar el nuevo sistema, puesto que
la incorporaciéon al nuevo régimen es individual y, ademas, genera menor presion al
presupuesto fiscal y menores problemas operativos. No obstante, para lograr el cambio de
trabajadores al nuevo sistema se debieron crear los incentivos adecuados, los que
estuvieron referidos principalmente al reconocimiento de las cotizaciones efectuadas en el
sistema antiguo y a la generacion de incentivos econdmicos al traspaso. De hecho, la
reduccion de la cotizacidn resultd un incentivo importante a cambiarse al nuevo sistema.
Adicionalmente, se hicieron campanas informativas que contribuyeron al cambio masivo

de afiliados hacia el nuevo sistema.

Una vez que se produjo un traslado significativo de afiliados se hizo necesario fusionar las
instituciones previsionales del régimen antiguo, para lograr un funcionamiento mas
eficiente, ya que éstas quedaron sobredimensionadas respecto a la cantidad de

trabajadores que permanecieron en ellas®.

8 “E| Nuevo Sistema de Capitalizacion Individual”, Publicacion 2008 OIT Chile
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2.3. Participacion del Estado en la Implementacién del Sistema.

En relacién con el rol del Estado dentro del sistema de capitalizacién individual, se debe
tener presente que, dada la obligacién de cotizar que impone a los trabajadores este
sistema, se considerd importante el compromiso por parte del Estado de velar por la
seguridad de los recursos acumulados en los fondos de pensiones. Este compromiso se
veria reflejado en la labor de fiscalizacion que debe asumir el Estado en el Sistema.

Una de las decisiones relevantes en este ambito se refiere a la conformacion del
organismo que llevaria a cabo la fiscalizacion del sistema. Cabe mencionar que, dada la
especializacion y magnitud de las tareas que debe abordar el organismo contralor, en el
caso chileno se consideré conveniente la creacién de una institucion especializada e
independiente que llevara a cabo esta labor. De este modo fue posible concentrar
esfuerzos en implementar la supervisién, en la optimizacién de los procesos y la
readecuacion de la legislacion original del sistema en un entorno dinamico. Se consideré
que la autonomia del ente contralor redundaria en una mayor eficiencia, al existir una
especializacion en la fiscalizacién de los fondos de pensiones. A su vez, se evitarian
posibles conflictos de intereses que pueden estar presentes al delegar la supervision en
un organismo contralor ya existente, que fiscalizara otras industrias. Ademas de la mayor
eficiencia que conllevaria la especializacién, permitiria que las decisiones que se
adoptaran basadas en criterios que fortalecieran el sistema de pensiones por sobre otros
objetivos.

Un segundo aspecto relacionado con el rol que el Estado Chileno ha asumido en el
sistema de Capitalizacion Individual se refiere a las garantias estatales que forman parte
de este. Dichas garantias comprometen la futura utilizacion de recursos fiscales, por lo
que se hacia necesario controlar el funcionamiento de los fondos de pensiones, para que
las garantias se entregaran sélo cuando fuera necesario y no por ineficiencia o mal
funcionamiento del Sistema o de las instituciones que administran los Fondos de

Pensiones®.

®“E| Nuevo Sistema de Capitalizacion Individual”, Publicacion 2008 OIT Chile.
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3. Ley N° 20.255 que Establece la Reforma Previsional.

La nueva Ley, aprobada el 16 enero del afio 2008 (ver Anexo 2), establece que en los
primeros afos, las pensiones solidarias (ver Anexo 3) se concentraran en los pensionados
de menores ingresos, para ir gradualmente alcanzando a las personas que integren un
grupo familiar perteneciente al 60% mas pobre de la poblacién. En el afio 2010 se estima
que existiran mas de 800 mil beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias,
alcanzando un régimen (en 2012) en torno a 1,5 millones de personas.

Los principales beneficiarios de la Reforma Previsional son las Mujeres, con trabajo, sin
trabajo remunerado y trabajadoras temporales, trabajadores jovenes, independientes,
clase media, sindicatos, personas carentes de recursos, personas invalidas y con

discapacidad, beneficiarios de leyes especiales (ver Anexo 4).

3.1 Sistema de Pensiones Solidarias (SPS)

El SPS corresponde a la generacion de una serie de beneficios para aquella parte de la
poblacion chilena mas pobre, con la cual el Estado entrega beneficios en forma de ayuda
monetaria. A continuacién se enumeran y detallan, de acuerdo a lo establecido en la ley
20.255:

- Pension Basica Solidaria de Vejez: seran beneficiados las personas que no
tengan derecho a pension de algun régimen previsional y que hayan cumplido 65
afnos de edad, integren el grupo del 60% mas pobre de la poblacién chilena y

acrediten residencia en el territorio de nacional, entre otros'®.

- Aporte Previsional Solidario de Vejez: seran beneficiados aquellas personas
que solo tengan derecho a una o mas pensiones regidas por el D.L. 3.500, de
1980, siempre que cumplan los requisitos anteriores y que el monto de su pension
base sea inferior al valor de la pension maxima con aporte solidario. Es decir,

complementa la pensién de aquellas personas con ahorro previsional insuficiente.

"% Ley 20.255 Establece la Reforma Previsional
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- Pension Basica Solidaria de Invalidez: seran beneficiadas aquellas personas
consideradas invalidas de acuerdo al articulo 4° del D.L. 3.500 (ver Anexo 5),
siempre que no tengan derecho a pensién de algun régimen previsional y tengan
entre 18 y 75 afos de edad y cumplan los requisitos del primer punto.

- Aporte Previsional Solidario de Invalidez: sera beneficiados aquellas personas
declaradas invalidas, que se encuentre afiliadas al sistema de pensiones
establecidos en el D.L. 3.500, que no perciban pensiones de otros regimenes
previsionales, cumplan los requisitos del primer punto y tenga derecho a la
pension de invalidez del D.L. 3.500, siempre que la suma del monto de dicha
pension mas cualquier otra que perciba de dicho sistema, sea de un monto inferior

a la pension basica solidaria de invalidez.

Las mujeres seran las principales beneficiarias del Sistema de Pensiones Solidarias, ya
que, se estima que mas de un 60% de las Pensiones Béasica Solidarias (PBS) seran

percibidas por ellas'".

3.2 Nueva Institucionalidad

La Reforma Previsional incorporé nuevos beneficios, beneficiarios y participes del sistema
que hacen necesario modificar la institucionalidad vigente, de modo de garantizar un

otorgamiento eficiente de los nuevos beneficios.

Para ello se cred el Instituto de Prevision Social (IPS), responsable de la administracion
del Sistema de Pensiones Solidarias, de los regimenes previsionales que administra
actualmente el INP y de los Centros de atencion Previsional Integral. Estos Centros estan
destinados a prestar servicios de tramitacion de beneficios del Pilar Solidario, asi como
garantizar la prestacion de servicios esenciales de informacion del sistema de pensiones

para todos los usuarios'.

" Ley 20.255 Establece la Reforma Previsional.
"2 Reforma Previsional — www.spensiones.cl
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También se cred una Superintendencia de Pensiones con facultades fiscalizadoras para
resguardar el correcto funcionamiento del sistema. Adicionalmente, se refuerzan las
capacidades de disefio de politica publica y de evaluacién del sistema por parte de la

Subsecretaria de Prevision Social'™.

Con esta nueva Institucionalidad se espera lograr los siguientes objetivos:

) Diferenciar los distintos roles existentes.

) Estructurar en forma coherente el nuevo sistema propuesto.

c) Generar una coherencia con el resto de las medidas propuestas.

) Inducir una gestion eficiente, evitando la duplicacion de competencias.

) Unificar el control y fiscalizacion del sistema.

f) Incentivar la participacion en el sistema y agilizar el acceso a la informacion.

g) Introducir altos niveles de asesoria técnica para la toma de decisiones respecto de
la politica a seguir en el ambito del Sistema de Pensiones Solidarias.

Las nuevas instituciones y sus responsabilidades son las siguientes:

3.2.1 Superintendencia de Pensiones

La Superintendencia de Pensiones (SP) es el organismo contralor que representa al
Estado al interior del sistema chileno de pensiones. Es una entidad autdonoma, cuya
maxima autoridad es el Superintendente. Se relaciona con el Gobierno a través del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, por intermedio de la Subsecretaria de Prevision
Social.

La Superintendencia de Pensiones fue creada por la Ley 20.255 de Marzo del 2008 como
sucesora y continuadora legal de la Superintendencia de Administradora de Fondos de
Pensiones, creada por el Decreto Ley N° 3.500, de 1980, que inicié sus funciones a contar
del 1 de mayo de 1981™.

'3 Reforma Previsional — www.spensiones.cl
™ La Institucion — www.spensiones.cl
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Este organismo contralor, técnico y altamente profesionalizado cuyo objetivo es la
supervigilancia y control del Sistema de Pensiones Solidarias que administra el Instituto
de Prevision Social, de las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) y de
la Administradora de Fondos de Cesantia (AFC), entidad que recauda las cotizaciones,

invierte los recursos y paga los beneficios del seguro de cesantia®.

3.2.2 Instituto de Prevision Social

Tiene por objetivo la administracion del sistema de pensiones solidarias y de los
regimenes previsionales administrados anteriormente por el INP, y constituye un servicio

publico regido por el Sistema de Alta Direccion Publica, establecido en la ley N° 19.882.
El IPS es responsable de:

e Administrar el Sistema de Pensiones Solidarias
e Administrar las cajas del sistema antiguo (INP)
e Crear y administrar un Sistema de Informacion de datos Previsionales

e Administrar la Red de Centros de Atencién Previsional Integral (CAPRI)'®

3.2.3 Centros de Atencioén Previsional Integral

Los Centros de Atencion Previsional Integral (CAPRI) garantizaran la entrega de
informacion para los usuarios de manera imparcial y sin conflictos de interés de por
medio. Ademas, informaran de situaciones previsionales, recibiran solicitudes de

pensiones y de seleccion de modalidad de pensién'’.

'® LLa Institucion — www.spensiones.cl
' Instituto de Prevision Social — www.ips.gob.cl
" Reforma previsional comprende creacion de nuevos organismos — www.bcn.cl
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Las funciones de los CAPRI, entre otros, son:

e Recibir solicitudes de pension de vejez edad legal, invalidez y sobrevivencia que
presenten afiliados y beneficiarios del Sistema de Pensiones y remitirlas a las AFP
que corresponda para su tramitacion.

e Tramitar las solicitudes de otorgamiento de los beneficios que otorga el Instituto de
Prevision Social (IPS) e informar de su otorgamiento, modificacién o cese.

e Emitir certificados relacionados con los regimenes que administra el IPS y los

beneficios que éste otorga'®.

3.2.4 Comisiones de Usuarios

La Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones estara integrada por un representante
de los trabajadores, uno de los pensionados, uno de las instituciones publicas y uno de
las entidades privadas del sistema de pensiones, y un académico universitario que la

presidira.

La Comisién tendra como funcién informar a la Subsecretaria de Prevision Social y a otros
organismos publicos del sector, sobre las evaluaciones que sus representados efectuen
sobre el funcionamiento del sistema de pensiones y proponer las estrategias de
educacién y difusién de dicho sistema'®.

'8 Reforma previsional comprende creacion de nuevos organismos — www.bcn.cl
"9 Comision de Usuarios — www.spensiones.cl

19


http://www.bcn.cl
http://www.spensiones.cl

3.3 Equidad de Género

3.3.1 Bono para mujeres con Hijos.

Es un beneficio que incrementara el monto de la pensién de la mujer a través del
otorgamiento de un bono por cada hijo nacido vivo o adoptado. Se otorgara a todas las
mujeres que cumplan con los requisitos legales y se pensionen a contar del 1 de julio de
2009 por el sistema de pensiones solidarias o D.L. 3.500 o adquieran derecho a una

pension de sobrevivencia a contar de dicha fecha.

Bono por hijo nacido vivo para aquellas mujeres que se pensionen a partir del 1 de julio de
2009:

e Un bono por cada hijo nacido vivo equivalente al 10% de 18 sueldos minimos.

e Se otorgara al cumplimiento de los 65 afios de edad

e El bono devengara una tasa de rentabilidad nominal anual equivalente al promedio

de todos los fondos tipo ¢ desde la fecha de nacimiento del hijo.

3.3.2 Equidad en el seguro de Invalidez y Sobrevivencia
Se compensa a la mujer por menor costo del seguro de invalidez y sobrevivencia,

depositando en su Cuenta de Capitalizacion Individual de Cotizaciones Obligatorias la

porcion del seguro que sea superior respecto al seguro de un hombre.
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3.3.3 Pensién de Sobrevivencia para cényuge varon

La modificacién legal otorga derecho a este beneficio al conyuge y al padre de hijo de
filiacion no matrimonial. Al igual que ocurre actualmente para la conyuge, el conyuge
sobreviviente para ser beneficiario de pensién de sobrevivencia debe haber contraido
matrimonio con la causante a lo menos con 6 meses de anterioridad a la fecha de su
fallecimiento o 3 afios, si el matrimonio se verificé siendo la causante pensionada de vejez

o invalidez.

3.3.4 Compensacion econémica en caso de divorcio o nulidad

En caso que, al considerar la situacién previsional, el juez a cargo determine que existe
menoscabo econdmico, total o parcial, hacia uno de los conyuges que resulta en una
compensacion, éste podra ordenar el traspaso de fondos desde la cuenta de
capitalizacion individual del conyuge que deba compensar a la cuenta de capitalizacién
individual del cényuge compensado, independiente del régimen patrimonial del

matrimonio.

3.3.5 Subsidio previsional a los trabajadores jovenes

Para los trabajadores jovenes se crea un beneficio que paga el Estado para que los
empleadores contraten y hagan cotizaciones para trabajadores jovenes de entre 18 y 35
afios por 24 meses. Su finalidad es principalmente generar cotizaciones mas tempranas
ya que éstas son claves para ganar rentabilidad en el tiempo y mejorar con ello los
montos de las pensiones futuras. Paralelamente se apoya la contratacion de mano de

obra juvenil fundamentalmente al inicio de la vida laboral®®.

» Equidad en el género — www.spensiones.cl
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3.4 Trabajadores Independientes

En tanto, para los Trabajadores Independientes se iguala la situacion de derechos y
obligaciones de cotizacion respecto de los trabajadores dependientes. Tendran acceso a
todos los beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias, a la Asignacion Familiar, podran
afiliarse a las Cajas de Compensacion y estaran protegidos por la ley de accidentes del
trabajo. Su afiliacién obligatoria se alcanzara en forma gradual, considerando un periodo

de tres afios en que continta con la afiliacién voluntaria®'.

3.5 Otras aristas de la Reforma

3.5.1 Menores costos para AFP y sus afiliados

Para otorgar mayor competencia y menores costos en el sistema de AFP se haran
Licitaciones entre las AFP de los nuevos afiliados. Esto significa que los nuevos
trabajadores seran asignados, por hasta 24 meses, a la AFP que ofrezca la menor
comisién en la licitacion, lo que se estima disminuira el valor de las comisiones cobradas

por las Administradoras.

Se eliminan las comisiones fijas por cotizacion, retiros y por transferencia de saldo, de
modo de facilitar la comparacion de precios entre administradoras. Se independiza de las
AFP, la administracién del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia (SIS), realizandose una
licitacion de este seguro para todos los afiliados, independiente de la AFP en la que se

encuentren.

! Articulo sobre la Reforma Previsional, “Presidenta Bachelet: “Con La Reforma Previsional No Gana Este O Aquel Grupo,
Sino Chile En Su Conjunto” proveniente de la pagina del Ministerio del Trabajo, link:
http://www.mintrab.gob.cl/destacado.php?id=471
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3.5.2 Mayores rentabilidades

Para lograr una mayor rentabilidad de los fondos de pensiones se amplian las alternativas
de inversidon en Chile y en el exterior, lo que permitira alcanzar mejores pensiones para
los afiliados a las AFP. Se estima que un 1% de rentabilidad a lo largo de la vida activa

aumenta en un 20% el monto de la pension.

En el caso del limite de inversion en el exterior, se amplia hasta un 80% (30% antes de la
Reforma??). Se flexibiliza el régimen de inversiones dejando sélo 5 limites establecidos por
ley. Estas medidas permitiran mejorar la combinacion de rentabilidad y riesgo de los
ahorros previsionales de los trabajadores.

3.5.3 Mecanismos de ahorro previsional

En cuanto al Ahorro Previsional Voluntario, se creara un mecanismo de ahorro previsional
voluntario colectivo, mediante el cual los ahorros realizados por los trabajadores son
complementados por sus respectivos empleadores, mediante acuerdos entre cada
empresa y sus trabajadores.

Se mantiene el actual beneficio tributario al APV (ver Anexo 6), pero ademas se crea un
nuevo incentivo al ahorro previsional voluntario dirigido a la clase media, que beneficiara a
quienes perciban rentas de hasta 1, 5 millones mensuales. Esta medida, consiste en una
bonificacion equivalente al 15% del monto ahorrado voluntariamente por el trabajador.

Con todo lo anterior, la Reforma Previsional incorpora nuevos beneficios, beneficiarios y
participes del sistema que hacen necesario modificar la institucionalidad vigente, de modo

de garantizar un otorgamiento eficiente de los nuevos beneficios®.

2 «|nversion de los Fondos de Pensiones en el extranjero a Septiembre 2006” — Division Financiera, Gobierno de Chile.
% Articulo sobre la Reforma Previsional, “Presidenta Bachelet: “Con La Reforma Previsional No Gana Este O Aquel Grupo,
Sino Chile En Su Conjunto” proveniente de la pagina del Ministerio del Trabajo, link:

http://www.mintrab.gob.cl/destacado.php?id=471
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3.6 Alcances sobre la Comunidad Chilena Residente en el Exterior

Requisitos solicitados en la mayoria de los casos:

Acreditar residencia en el territorio chileno por un lapso de 20 afos, continuos o

discontinuos, contados desde el cumplimiento de los 20 afios de edad del peticionario.

Adicionalmente, para cumplir con este requisito el peticionario debe haber tenido
residencia en Chile durante al menos 4 de los ultimos 5 afios anteriores a la presentacion
de la solicitud del beneficio.

Se debe considerar en el computo para la exigencia de los 20 afos de residencia en
territorio chileno, continuos o discontinuos, el tiempo de permanencia en el extranjero por
razones de exilio politico para las personas comprendidas en el articulo 2° de la Ley
18.994 registradas en la Oficina Nacional de Retorno y el de la solicitud®.

# Manual Informativo — Sintesis de los conceptos fundamentales. 2° Edicién, Abril 2008
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4. Principios del Nuevo Sistema de Pensiones

4.1 Derecho a la Proteccion Social: seguridad y certeza
“Todos naceran con prevision”

A través de esta Reforma “todos los chilenos y chilenas naceran con prevision” o que
entrega certeza y una seguridad minima a todas las personas, para que vivan tranquilas y

sin miedo a ser pobres durante su vejez.

4.2 Legitimidad y participacién ciudadana

‘Es una buena forma de disenar las politicas publicas. En esta Reforma existio
participacion ciudadana ya que la ley que aprobé el Congreso Nacional surgié de una
propuesta del Gobierno basada en las sugerencias de una comision de expertos
(comision Marcel) que incluia a todas las corrientes de pensamiento del pais y
agrupaciones sociales. Posteriormente se llegé a un acuerdo con los parlamentarios de
todos los partidos para mejorar el proyecto de ley que significo el total respaldo politico y

técnico.”

Estamos ante una nueva forma de disefar las politicas publicas. En esta Reforma existio
participacion ciudadana, ya que, la ley que aprobd el Congreso Nacional surgié de una
propuesta del Gobierno basada en las sugerencias de una comision de expertos
(Comisién Marcel) que incluia a todas las corrientes de pensamiento del pais, que recibid
los aportes de representantes de distintas agrupaciones sociales y, posteriormente, el
Ejecutivo llegd a un acuerdo con los parlamentarios de todos los partidos para mejorar el

proyecto de ley lo que significé el total respaldo politico y técnico a esta iniciativa®.

% Manual Informativo — Sintesis de los conceptos fundamentales. 2° Edicion, Abril 2008
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4.3 Solidaridad: creacion del Sistema de Pensiones Solidarias

“Se basa en el principio de solidaridad”

Esta Reforma es la mas importante que ha experimentado el actual sistema de pensiones
desde que se cred en 1980 y se trata del plan social mas ambicioso e importante de la
Presidenta Bachelet, que cumple con la idea de introducir el principio de solidaridad al

sistema de pensiones a través de la creacion de un Sistema Solidario.

44 Igualdad y Equidad

“Constituye un avance en la equidad de género, en incentivar el ahorro y empleabilidad de

los jévenes y permitir mayor competencia entre las AFP.”

Esta Reforma reconoce a todas las personas como individuos valiosos que, aunque no
hayan cotizado en el sistema previsional, han aportado con su trabajo a Chile,
otorgandoles el derecho a tener una pension durante su vejez. También constituye un
avance sustantivo en la equidad de género, en la promocion del empleo decente, en
incentivar el ahorro y la empleabilidad de los jovenes y permitir una mayor competencia
entre las AFP, lo que implica un mejoramiento en las condiciones de sus afiliados. Se
reconoce en esta Reforma el derecho a que se otorguen los mismos beneficios a
trabajadoras y trabajadores que, en igualdad de condiciones, han realizado un esfuerzo

contributivo equivalente.

4.5 Prioridad en las politicas publicas sociales

“Todos tendran derecho a un minimo social garantizado.”

La Reforma Previsional es una promesa que hizo la Presidenta Bachelet durante su
campafia y que cumplid durante su gobierno. Al término del mismo, la cobertura
previsional fue cercana al cien por ciento. Todos tendran derecho a un minimo social

garantizado®.

% Manual Informativo — Sintesis de los conceptos fundamentales. 2° Edicion, Abril 2008
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4.6 Responsabilidad previsional y social

“Reconoce la importancia de la cotizacion individual e incentiva a aquella que aportan sus
ingresos futuros mas alla de lo que exige la ley, generando una cultura de responsabilidad

previsional.”

Esta Reforma reconoce la importancia de la cotizaciéon individual a través del Aporte
Previsional Solidario que premia el esfuerzo de ahorro de las personas para tener una
mejor pension. Asimismo, incentiva a aquellas que aportan para sus ingresos futuros mas

alla de lo que exige la ley, generando una cultura de responsabilidad previsional.

4.7 Eficiencia, transparencia y competencia

“Se incorporan mecanismos mas eficientes para bajar los costos de administracion del

sistema y generar mayor competencia entre los actores.

Se establecen medidas para que los beneficios del sistema, los requisitos necesarios para
obtenerlos y los mecanismos financieros e institucionales, sean plenamente conocidos por

los trabajadores afiliados.”

Se incorporan mecanismos mas eficientes para bajar los costos de administracion del
sistema y generar mayor competencia entre los actores de la industria, a fin de que se
gestionen los fondos previsionales a un costo menor para los trabajadores.

Se establecen medidas para que los beneficios del sistema, los requisitos necesarios para
obtenerlos y los mecanismos financieros e institucionales en que éstos se apoyen, sean
plenamente conocidos por los trabajadores afiliados permitiendo proyectar las condiciones

que éste entregara para enfrentar los riesgos de la vejez, invalidez o la sobrevivencia®.

# Manual Informativo — Sintesis de los conceptos fundamentales. 2° Edicién, Abril 2008
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4.8 Sostenibilidad: responsabilidad fiscal

“Se enfatiza la disciplina y transparencia fiscal, financiando los beneficios con estabilidad

en el tiempo.”

Junto con lo anterior, se enfatiza la disciplina y transparencia fiscal, financiando los
nuevos beneficios previsionales de un modo responsable y sostenible garantizando su

solidez financiera y estabilidad en el tiempo.

4.9. Disminucion de la desigualdad y redistribucién del ingreso

“Garantiza mayor justicia en la retribuciéon de los ahorros de las personas y eleva la
confianza en las instituciones publicas y privadas que invierten en ahorros y administran

los beneficios.”

Se avanza en la disminucion de la desigualdad al generar mas conciencia vy
responsabilidad social sobre los riesgos de una vejez desprotegida, garantizando mayor
justicia en la retribucibn de los ahorros de las personas durante su vida activa,
reconociendo el aporte que se hace a través del trabajo remunerado y no remunerado y
elevando la confianza en las instituciones publicas y privadas que invierten los ahorros y

administran los beneficios®.

% Manual Informativo — Sintesis de los conceptos fundamentales. 2° Edicion, Abril 2008
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4.10 Rol publico del Estado

“Se crea una nueva institucionalidad que redefine el rol publico del Estado en el sistema
de pensiones.” (ver Anexo 7)

En efecto, la incorporacion del Sistema de Pensiones Solidarias y la administracion de sus
beneficios impone el desafio de contar con un nuevo marco institucional que exprese con
nitidez el rol publico del Estado, asegurando una gestion eficiente de los nuevos
beneficios y una correcciébn de las omisiones e inconsistencias del anterior modelo

institucional.

De esta forma, para asegurar la coherencia y articulacién del sistema institucional se
fortalecen y definen, desde una légica funcional, el rol de disefio de politica y conduccion
del sistema que corresponde al nivel politico representado por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social. Por su parte, el rol normativo y regulatorio se unifica en una nueva
instituciéon publica: la Superintendencia de Pensiones, entidad que sera responsable de la
regulacion vy fiscalizacion del régimen contributivo general y del nuevo régimen de

pensiones solidarias.

A la nueva Superintendencia de Pensiones se le refuerza su capacidad institucional para
resguardar el correcto funcionamiento del sistema, incluyendo la facultad para intervenir el
sistema de AFP, designando ante eventos riesgosos un ‘“inspector delegado” que
resguarde la seguridad de los Fondos de Pensiones.

Por ultimo, en el rol de administracion y entrega de beneficios, junto con los operadores
privados del sistema (las Administradoras de Fondos de Pensiones), se crea una
institucién publica denominada Instituto de Prevision Social, que administrara los
beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias y también gestionara, hasta su extincion,

los regimenes previsionales de las antiguas cajas.

Asi también, la nueva institucionalidad refuerza las funciones de informacién vy

transparencia del sistema e incorpora la participacion y educacion de los usuarios®.
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Para tal efecto, se crea una Red territorial de Centros de Atencion Previsional Integral que
tendran por mision prestar servicios integrados de informacién, orientacién previsional y

atencion a todos los usuarios del sistema de pensiones.

Se crea asimismo, una Comision de Usuarios en la que estaran representados todos los
actores, cuya mision sera evaluar y monitorear el desarrollo del sistema y la implantacién
de la Reforma. Esta dimension es significativa porque el origen autoritario del actual

sistema no habia considerado la participacion ciudadana.

Por otro lado, se crea un Fondo para la Educacion Previsional destinado a financiar
proyectos e iniciativas de promocion, educacion y difusion del sistema de pensiones. Por
ultimo, se crea un Consejo Consultivo Previsional integrado por expertos, cuya funcion
sera asesorar a los Ministros de Trabajo y Prevision Social y de Hacienda, en las materias
relativas a las modificaciones legales de los parametros del sistema solidario y las
modificaciones al reglamento para el otorgamiento de los beneficios de dicho sistema®.

% Manual Informativo — Sintesis de los conceptos fundamentales. 2° Edicién, Abril 2008
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5. Principales Beneficios del Nuevo Sistema Solidario

La Reforma Previsional crea un Sistema de Pensiones Solidarias que beneficia a quienes,
por diversas razones, no se han incorporado a un sistema previsional o no tienen derecho
a pension en algun régimen previsional o que encontrandose afiliados a algun sistema,
habiendo cotizado y cumpliendo con los requisitos de elegibilidad, no han logrado reunir

los fondos suficientes para financiar una pension digna.

En efecto, quienes no tienen ahorros previsionales e integran un grupo familiar
perteneciente a los sectores con menores ingresos del pais, accederan a una Pension
Basica Solidaria (PBS) que comenzara a beneficiar a estimados porcentajes mas pobres
de la poblacién, en la siguiente medida:

e A partir de julio de 2008 beneficiara al 40%, con un valor inicial que ascendera a
$60.000 mensuales

o A partir de julio de 2009 beneficiara el 45% y se incrementara a un monto de
$75.000

e A partir del 1ero de julio de 2010 esta pension llegara al 50%

e A partir del 1ero de julio de 2011 al 55%; y

o A partir de 2012 alcanzara el universo total de beneficiarios del Sistema Solidario

que corresponde al 60%*".

Para quienes hayan cotizado en un sistema previsional civil, cumplan con los requisitos de
elegibilidad y reciban pensiones inferiores a $255.000 en régimen, el Estado les
incrementara sus pensiones mediante un aporte monetario fiscal, de caracter mensual,
denominado Aporte Previsional Solidario (APS). A partir del 1ero de julio del afio 2008
este aporte beneficiara a las personas que perciban pensiones inferiores a la suma
mensual de $70.000 y que cumplan con los demas requisitos. A partir del 1ero de julio del
afio 2009 se incrementara por la via del APS el monto de las pensiones inferiores a
$120.000, a partir del 1ero de julio del afio 2010 se incrementara el monto de aquellas
pensiones inferiores a $150.000, y a partir del 1ero de julio del afio 2011 las inferiores a
$200.000. Finalmente, a partir del 1ero de julio del afio 2012 recibiran APS todas aquellas
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personas que reciban una pension inferior a $255.000 mensuales y cumplan con los
demas requisitos establecidos en la ley.

Cabe sefialar que a las personas pensionadas o imponentes de los regimenes
previsionales de la Caja de Previsién de la Defensa Nacional y de la Direccion de
Prevision de Carabineros de Chile, no les seran aplicables las disposiciones del Sistema
de Pensiones Solidarias, ni aun en el caso que se encuentren afiliadas o afectas a otro

régimen previsional civil.

Por otra parte, las mujeres seran las principales beneficiarias del Sistema de Pensiones
Solidarias ya que se estima que mas de un 60% de las Pensiones Basicas Solidarias
seran percibidas por ellas.

Por ultimo, este nuevo sistema otorga a todas las mujeres, que no se encuentren
pensionadas al 1ero de julio de 2009, sean o no beneficiarias del Sistema Solidario, un

Bono por hijo nacido vivo que permite incrementar sus pensiones.

De esta forma se avanza en el reconocimiento y retribucion efectiva de la doble carga
laboral que deben enfrentar cotidianamente las mujeres, contribuyendo a valorar y

visualizar el trabajo doméstico y reproductivo.®?

¥ Manual Informativo — Sintesis de los conceptos fundamentales. 2° Edicién, Abril 2008

32



6. Bases del Sistema de Pensiones

La nueva Ley 20.255 de Reforma Previsional, publicada en el Diario oficial el 27 de marzo
de 2008, introduce perfeccionamientos a los Tres Pilares que conforman un sistema de
pensiones -Pilar Solidario, Pilar Obligatorio y Pilar Voluntario-, con el fin de lograr un
sistema integrado y coordinado que asegure la proteccion social a cada uno de los
ciudadanos del pais.

6.1 Primer Pilar Solidario

Tiene por objeto reducir la pobreza, ya sea en la vejez o en caso de incapacidad laboral, y
proporcionar un coaseguro contra numerosos riesgos. Financiado con impuestos
generales de la nacion, este pilar ofrece la posibilidad de pagar beneficios a personas que
llegan a la ancianidad o tienen incapacidad laboral, con una baja o nula participacion en el

Sistema de Pensiones.

Para esto, se entregan en forma de Pensiones y Aportes, los cuales son las primeras
regulaciones de la ley que establece la reforma. Los siguientes corresponden a los

principales componentes de este pilar.

6.1.1 Pension Basica Solidaria de Vejez (PBS-Vejez)

Es el beneficio financiado por el Estado al que podran acceder las personas que no
tengan derecho a pensién en algun régimen previsional, ya sea como titulares o como
beneficiarios de pension de sobrevivencia, y que reunan los requisitos de edad,
focalizacion y residencia que sefiala la Ley 20.255%.
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6.1.2 Pension basica solidaria de invalidez (PBS-Invalidez)

Es el beneficio financiado por el Estado al que podran acceder las personas declaradas
invalidas que no tengan derecho a pension en algun régimen previsional, ya sea como
titulares o como beneficiarios de pension de sobrevivencia, y que reunan los requisitos de

edad, focalizacién y residencia que sefiala la Ley 20.255.

6.1.3 Aporte previsional solidario de vejez (APS-Vejez)

El Aporte Previsional Solidario de vejez es el beneficio financiado por el Estado al que
podran acceder las personas que tengan una pension base mayor que cero e inferior o
igual a la Pension Maxima con Aporte Solidario (PMAS) y reunan los requisitos de edad,

focalizacion y residencia que sefala la Ley N° 20.255.

6.1.4 Aporte previsional solidario de invalidez (APS-Invalidez)

Es un aporte monetario mensual, de cargo fiscal, para todas aquellas personas que han
sido calificadas como invalidas, que habiendo contribuido a un sistema de pensiones,
financien una pensién inferior a la Pension Basica Solidaria de Vejez, PBS y cumplan con

los requisitos establecidos en la ley*.
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6.1.5 Garantia del Estado

Las personas que al 1ero de julio de 2008 perciban la garantia estatal de vejez o
invalidez, continuaran percibiendo dicha pension garantizada. Sin embargo, podran optar
por el SPS.

Las personas que al 1ero de julio de 2008, tengan cincuenta afios de edad o mas y se
encuentren afiliadas al sistema de capitalizacién individual, podran acceder a la garantia
estatal de vejez. Sin embargo, en cualquier época podran optar por el SPS, de
conformidad a las normas que le sean aplicables. Dicha opcion podra ejercerse por una

sola vez.

Las personas que, al 1ero de julio de 2008, sean beneficiarios de pensiones de
sobrevivencia del decreto ley N° 3.500, de 1980, continuaran percibiendo dicha pensién
garantizada.

Las personas que hasta el ultimo dia del décimo quinto afio posterior a la publicacion de
la ley, cumplan con los requisitos para tener derecho a una pension minima de invalidez o

sobrevivencia, podran acceder a la garantia estatal. Sin embargo, en cualquier época
podran optar por el SPS, por una sola vez.

6.1.6 Bono por hijo nacido vivo

Beneficio mencionado en 3.3.1.

6.2 Segundo Pilar Contributivo

Esta integrado por el sistema de pensiones basado en cuentas de capitalizacién individual
(de AFP). Incluye a las antiguas cajas de prevision, que integraban el antiguo sistema de
reparto®”.
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6.2.1 Sistema de AFP

El sistema de AFP o de capitalizacion individual esta vigente desde noviembre de 1980 y
considera como principales beneficios las pensiones de Vejez, de Invalidez y de
Sobrevivencia. Su objetivo fundamental es asegurar un ingreso estable a los trabajadores
que han concluido su vida laboral, procurando que dicho ingreso guarde una relacion

proxima con aquél percibido durante su vida activa.

6.2.2 Sistema de Reparto

En el Pilar Contributivo del Nuevo Sistema de Pensiones existe todavia un porcentaje de
adscritos al antiguo régimen previsional de reparto que, a diferencia del sistema de
capitalizacion individual que comenzé a regir en 1980, financiaba las pensiones con las

cotizaciones de los imponentes activos y no con el ahorro de cada contribuyente®.
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7. Tercer Pilar del Sistema de Pensiones Chileno: Ahorro Voluntario

El Tercer Pilar Voluntario es necesario, considerando que con el Pilar Obligatorio no
siempre es posible obtener un monto de pensiéon comparable al promedio de los ingresos
laborales de los ultimos afos trabajados.

El ahorro voluntario permite compensar periodos de lagunas previsionales, ya sea por
motivos de cesantia o inactividad, asi como para compensar los ingresos que no estan
siendo afectos al 10% de contribucidon obligatoria debido a la existencia de un tope

maximo imponible, para los individuos con ingresos superiores a este tope.

El tercer pilar del sistema de pensiones se compone de tres planes de ahorro voluntario.
El primero, y mas significativo en cuanto a saldo acumulado, es el Ahorro Previsional
Voluntario (APV), el segundo es la Cuenta de Ahorro Voluntario, mas conocida como la
“Cuenta 2” y el tercero es la Cuenta de Ahorro de Indemnizacion. El APV esta constituido
por los Depédsitos Convenidos, correspondientes a los aportes que hace el empleador en
forma voluntaria, y acordados con el trabajador, y las Cotizaciones Voluntarias,

correspondientes a aportes hechos voluntariamente, por el trabajador.

El Tercer Pilar esta construido en base a diferentes tipos de incentivos para aumentar el
ahorro previsional, generando pensiones mayores durante la vejez. Dentro de estos
incentivos esta que, a diferencia del segundo pilar obligatorio, los planes del tercer pilar
ofrecen liquidez a sus activos, es decir, los individuos pueden, bajo ciertas reglas,
disponer de esos ahorros cuando lo deseen, lo que sin duda se transforma en un
respaldo, por ejemplo, ante el caso que el individuo se enfermase o quedara cesante. En
el caso de las cotizaciones voluntarias hechas por el empleador esta flexibilidad es
notablemente menor que si los aportes hubiesen sido hechos por el trabajador. En la
Cuenta de Ahorro Voluntario (Cuenta 2) se pueden realizar un maximo de cuatro retiros al
afio®’.

Otro atractivo es que, en general, estos fondos tienen mayores posibilidades de inversién

que los fondos acumulados en la cuenta de capitalizacion individual, lo que se transforma
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en una posibilidad adicional para individuos que dado su nivel de ingresos o grupo de
edad en que se encuentren no puedan acceder a fondos que ofrecen mayores indices de
rentabilidad.

También existen, segun el tipo de plan, importantes beneficios tributarios para el (los)
ahorrantes, beneficios que varian segun si el ahorro lo hace el trabajador o el empleador™®
(ver Anexo 7).
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8. Los Trabajadores Independientes.

La Reforma Previsional establece como norma innovadora la obligaciéon de incorporarse al
sistema de pensiones, igualando su situacion de derechos y obligaciones de cotizacién
respecto de los trabajadores dependientes, pero con un plazo de tres afios para
incorporarse. También tendran acceso a todos los beneficios del Sistema de Pensiones
Solidarias, a la Asignacion Familiar, a la Ley de Accidentes del Trabajo y podran afiliarse
a las Cajas de Compensacion.

Se establecen distintos incentivos para que coticen. Tendran los mismos deberes y
derechos que los trabajadores dependientes, o sea, como se menciond, entraran al
Sistema de Pensiones Solidarias. La entrada de los independientes al sistema sera
obligatoria, pero gradual. Estaran afectos a cotizar tanto para pensiones como para
salud.

No estaran obligados a ingresar los Trabajadores Independientes del régimen previsional
antiguo (INP), ni de Capredena o Dipreca.

Los destinatarios de este nuevo régimen son los Trabajadores Independientes formales
gravados por el articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, es decir, que emiten
boletas de honorarios y que de acuerdo a la informacion proporcionada por el Servicio de
Impuestos Internos, son 980 mil representando un 70% de tales trabajadores.

Se puede rescatar como parrafo fundamental sobre la obligatoriedad para los
Trabajadores Independientes el siguiente exiracto de la ley 20.255 : “Los Trabajadores
Independientes que en el afo respectivo perciban ingresos cuya renta imponible anual
corresponda al 80% del conjunto de rentas brutas gravadas por el articulo 42, N° 2, de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, estaran afectos a las cotizaciones previsionales y a un 7%
destinado a financiar prestaciones de salud las que se enteraran en el Fondo Nacional de
Salud, cuando correspondan, que sera recaudado por la Administradora y enterado en el

Fondo Nacional de Salud”*°.
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Con esto se denota que no solamente estan obligados a cotizar en el sistema previsional,
sino que ademas en el sistema de salud®, tema que no sera tocado en esta tesis de

investigacion.

8.1 Algunas alternativas de politica para Chile en materia de inclusién de los

Trabajadores Independientes

Existe una serie de politicas e instrumentos que pueden dar como resultado una mayor
cobertura de los Trabajadores Independientes. El menu de opciones estaria restringido a
los trabajadores con cierta capacidad contributiva debido a que pareciera escasamente
razonable intentar obligar la cotizacion a aquellos trabajadores con bajos ingresos. Forzar
la contribucion podria llevarlos a estar mas lejos de la legalidad y formalidad laboral. Para
los Trabajadores Independientes de bajos ingresos es mas razonable y efectivo
abarcarlos con programas de naturaleza no contributiva financiados con recursos
provenientes de impuestos y/o de un fondo solidario nutrido de recursos provenientes de
los trabajadores con mayor capacidad contributiva.

Algunos instrumentos consisten en generar mecanismos simplificados para facilitar la
cobertura. Otro conjunto de instrumentos tiene que ver con los incentivos que facilitarian
una adhesién a los programas, evitando de esta manera, la elusion o evasion de las

cotizaciones*".

En cuanto a facilitar la cotizacion, la simplificacién tributaria puede resultar un instrumento
eficaz para aumentar la cantidad de trabajadores alcanzados por el impuesto de la renta.
Algunas actividades ya cuentan con un régimen especial en el sentido de que pueden
tributar de acuerdo con su renta presunta (por ejemplo, la mediana mineria, transportistas
de pasajeros y carga, taxis, comerciantes de via publica, etc.). La cantidad de
independientes que declaran ingresos supera el 65%, sin embargo, sélo un 22% de los
que declaran son alcanzados por el impuesto a la renta. Este aspecto es relevante en
materia de politica publica previsional porque facilita el calculo de la base de cotizacion.
Actualmente los incentivos tributarios para la cotizacidn resultan probablemente escasos y

estan orientados hacia los trabajadores de altos ingresos. Esto se debe a que los
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participantes en el pilar voluntario del sistema de pensiones o APV son aquellos de rentas
altas debido a que pueden acceder a los beneficios tributarios. Sin embargo, una parte
importante de la baja participacién tiene que ver también con problemas de conocimiento
e informacién. Numerosos Trabajadores Independientes con capacidad de ahorro tienen
bajo entendimiento de la existencia y funcionamiento de los instrumentos previsionales.
De esta manera, estrategias de educacién y concientizacion pueden contribuir a cerrar la
brecha de cobertura. Para ello, ademas, habria que reformular el seguro de invalidez y

muerte que esta disefiado para operar con cotizaciones mensuales.

Debido a que la mayor parte de los independientes que declara impuesto a la renta recibe
devolucién de parte de sus impuestos, la cotizacién podria vincularse a la misma. Esto,
ademas, facilitaria la situacion de aquellos independientes que tienen ingresos irregulares

a lo largo del afo.

Para los aspectos practicos, valdria la pena observar la experiencia de otros paises como
Canada y Estados Unidos, que, a pesar de tener diferencias importantes en sus sistemas
de pensiones, utilizan la declaracion anual de impuestos como instrumento de

contribucion para el aseguramiento de este colectivo de trabajadores.

Otra area de reformulacién tiene que ver con el acceso a otras prestaciones del sistema
de proteccién (salud, subsidio unico familiar y asignaciones familiares) y a las del mismo
sistema de pensiones, como los beneficios PASIS (Programa de Pensiones
Asistenciales*?) y PMG (Pensién Minima Garantizada). Actualmente no existen estudios
que determinen la exacta interaccion entre estos programas y la posible disposicion a
cotizar al sistema por parte de un trabajador independiente si se amplia o flexibiliza el
acceso a un conjunto de prestaciones. Sin embargo, es esperable que exista un aliento a
la adhesion al programa si se permite el acceso mas directo a otras prestaciones, como

las que se ofrecen en forma no contributiva por el actual sistema de proteccion®.

Finalmente, un elemento que se ha puesto como alternativa para mejorar los incentivos

para la afiliacion y cotizacion en el sistema de pensiones se refiere a flexibilizar el acceso

2 Es un programa de pensiones que tiene como fin otorgar pensiones a personas que no posean ingresos de cualquier tipo
6 que éstos sean inferiores al 50% de la pension minima garantizada y ademas sean: mayores de 65 afio, invalidos
menores a 18 afos, deficientes mentales
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a los ahorros acumulados en las cuentas individuales en caso de restricciones de liquidez
por parte de los trabajadores y sus familias. La demanda de este instrumento de ahorro
para la vejez tiene seguramente una relacién negativa con las posibilidades de acceso a

los fondos que tiene individualizado cada trabajador.

En resumen, no solo hay argumentos de eficiencia a favor de obligar el ahorro de los
independientes con capacidad contributiva, sino que también el criterio de equidad
justificaria dicha alternativa. De esta manera, dos trabajadores con similares ingresos,
uno asalariado y otro independiente, tendrian similar trato previsional, mas aun al no

existir actualmente cotizacion para pensiones del empleador*.

8.2 Caracteristicas sobre la Obligaciéon de Cotizar de los Trabajadores

Independientes

Se aplicara en forma gradual:

1ero de Enero 2012 obligados a cotizar respecto del 40% de su renta imponible.

e 1ero de Enero 2013, respecto del 70% de la misma.

e 1ero de Enero 2014 respecto del 100% de la misma, salvo que en forma expresa
manifiesten lo contrario.

e 1ero de Enero 2015 en adelante, 100% de la renta imponible sin excepciones.

Sin embargo, los Trabajadores Independientes pueden cotizar libremente a partir del
primer dia del séptimo mes después de entrada en vigencia la ley (1ero de octubre de
2008).

La renta Imponible sera el 80% del conjunto de rentas gravadas por el Art. 42 N° 2 de la
Ley de Impuesto a la Renta, la cual no podra ser inferior a un ingreso minimo mensual, ni

superior a 720 UF a la fecha®.
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A partir del 1ero de Enero 2018 sera obligatorio cotizar el 7% a salud. Entre 2008 y 2011

seran objeto de campafias educativas*.

Con esto se igualan los beneficios entre trabajadores dependientes e independientes.
Aquellos trabajadores no obligados a cotizar, podran hacerlo de manera voluntaria

accediendo a similares beneficios.

8.3 Seguridad Laboral

Uno de los principales beneficios que trae la Reforma Previsional para los Trabajadores
Independientes es el derecho que éstos tienen al Seguro de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales. Una vez incorporados en el sistema, seran capaces de
ejercer este derecho como cualquier trabajador dependiente lo hace, afiliandose una
respectiva Institucion de Seguridad Laboral.

La Seguridad Laboral esta contenida en la Ley 16.744 que contempla un seguro social
obligatorio de cargo del empleador, que protege a los trabajadores contra los riesgos de
accidentes sufridos a causa o0 con ocasion del trabajo, asi como también las
enfermedades causadas de manera directa por el ejercicio de la profesion o la labor que

realice.

Esta proteccion se extiende, ademas, a los accidentes de trayecto — considerados
aquellos que se producen en el trayecto directo entre la habitacion y el lugar de trabajo y
viceversa - y a los que afecten a los dirigentes sindicales en el desempefio de sus tareas

gremiales, y que produzcan incapacidad o muerte®’.
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La cobertura incluye:

Tipos:

Prestaciones Preventivas:

Son el conjunto de medidas adoptadas con el fin de evitar o disminuir los riesgos
derivados del trabajo y con ello evitar los accidentes y las enfermedades
profesionales.

Prestaciones Médicas:

Son aquellas que se le otorgan gratuitamente al trabajador que a causa o con
ocasion del trabajo sufra un accidente del trabajo o enfermedad profesional.

Prestaciones Econémicas:

Son aquellas que se otorgan a los trabajadores (y sus beneficiarios), que sufren
algun grado de incapacidad o muerte: Estas pueden ser generadas, ya sea, por un
accidente laboral, de trayecto o una enfermedad profesional. Tienen por finalidad
reemplazar el sueldo mensual que el afectado dejé de percibir por cualquiera de

las sefialadas contingencias.

Pago de Subsidios por Incapacidad Laboral (SIL)
Indemnizaciones

Pensiones de Invalidez (Parcial, Total y Gran Invalidez)
Pensiones de Supervivencia (Viudez, Convivencia y Orfandad)

Pension de Invalidez Escolar. “®
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8.3.1. Incorporacién a la Seguridad Laboral

El trabajador independiente que se afilie al Instituto de Seguridad Laboral (ISL) o a
una Mutual quedara cubierto por el Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales. Para ello debera, a partir del mes siguiente a su incorporacion, enterar
mensualmente la cotizacion que el organismo administrador le haya sefialado de acuerdo

a su actividad.

Su incorporacion al ISL o a una mutual, lo obliga a cotizar para pensiones por la
renta imponible que la ley establece.

Es decir, si se recibe ingresos por concepto de honorarios y se afilia al ISL o0 a una
mutual se debera pagar mensualmente la cotizacién que el ISL o mutual le haya sefialado
sobre la renta que libremente decida el trabajador, la que al menos debe ser igual al
ingreso minimo mensual y no podra ser superior al limite maximo imponible (67,4

Unidades de Fomento)®.

8.4 Beneficios de la afiliacion de los Trabajadores Independientes

e Tendran derecho a percibir asignacién familiar por sus cargas.

e Podran afiliarse a una Caja de Compensacion de Asignacién Familiar.

e Tendran derecho al Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales.

e Podran acceder al Seguro de Invalidez y Sobrevivencia®.
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8.5 Implementacion de la Obligaciéon de Cotizar

La obligacion de cotizar para la pension tendra el caracter de obligacion anual. EI Sl
determinara anualmente el monto que debe pagar el afiliado. No obstante, los
Trabajadores Independientes, podran efectuar mensualmente pagos Previsionales de sus
cotizaciones, las cuales se enterardn a su fondo de pensiones y se imputaran a las

cotizaciones de pensiones que estén obligados a pagar anualmente.

Las cotizaciones obligatorias que el trabajador independiente debe pagar al término del
periodo anual, se pagaran en primer lugar y con preeminencia a cualquier otro cobro, con
cargo a las cantidades retenidas (o retencion de impuestos de los articulos. 84 y 89 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta)

Para ello, el Servicio de Impuestos Internos, durante la primera quincena del mes de
mayo, comunicara a la Tesoreria General de la Republica la individualizacion de los
afiliados independientes que deban pagar cotizaciones previsionales y el monto a pagar
por dichos conceptos, cuando corresponda.

La Tesoreria General de la Republica debera pagar, con cargo a las cantidades retenidas
mencionadas anteriormente y hasta el monto en que dichos recursos alcancen para
realizar el pago respectivo, la cotizacién obligatoria para pensiones en la AFP del
trabajador independiente para ser imputados y registrados en su cuenta de capitalizacion
individual a titulo de cotizaciones obligatorias.

La renta imponible sera anual y correspondera al 80% del conjunto de rentas brutas
gravadas por el articulo 42 N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, obtenida por el
afiliado independiente en el afio calendario anterior a la declaracién de dicho impuesto, la
que no podra ser inferior a un ingreso minimo mensual, ni superior al producto de
multiplicar 12 por el limite maximo imponible expresado en UF a que se refiere el articulo
16 del D.L. N° 3.500 de 1980 (hoy 60 UF), para lo cual la unidad de fomento
correspondera a la del tltimo dia del mes de diciembre®'.
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8.6 Caracteristicas de la Afiliacion Voluntaria

La Reforma Previsional introduce la figura del afiliado voluntario, dando la posibilidad a
toda persona natural que no ejerza una actividad remunerada de enterar cotizaciones
previsionales en una cuenta de capitalizacion individual voluntaria de la Administradora de
su eleccion. Los recursos que se mantengan en dicha cuenta seran inembargables y los
derechos y obligaciones respecto de ella seran los mismos que se apliquen para la cuenta
de capitalizacion individual obligatoria.

La afiliacion al Sistema debe realizarse personalmente por la persona que se va a afiliar
como voluntario, debido a que de otro modo podrian realizarse afiliaciones no deseadas o
sin conocimiento de parte de la persona a la que se esta afiliando.

Para los que ya se encontraban afiliados como dependientes o independientes por haber
trabajado en forma remunerada anteriormente, la primera cotizacion como voluntarios
genera la apertura de una nueva cuenta denominada "cuenta de capitalizacion individual
voluntaria”, la que es diferente y paralela a la cuenta de capitalizacién que mantenian

como trabajadores dependientes o independientes.

Las cotizaciones de estos afiliados no tendran tope imponible. Al afiliado voluntario, se le
considerara como ‘"ingreso" imponible la cantidad que coticen mensualmente,
descontando el monto correspondiente a comisiones, multiplicada por 10, de acuerdo a
una norma de la Superintendencia. Las cotizaciones no estaran exentas de impuesto para

quien las realiza.

La comision a pagar a la AFP se establecera sobre el total del ingreso por el cual se
cotice, ya que, en este caso, las AFP deberan encargarse de administrar el monto total
que el afiliado desee ahorrar.

Por su parte en el caso del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, se establece que el
beneficio del seguro sera respecto de un ingreso imponible maximo de 60 UF, por lo que
la prima debe cobrarse respecto de ingreso imponible®.
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Estos cotizantes estaran cubiertos por el Seguro de Invalidez y Sobrevivencia bajo la
misma modalidad de cobertura que actualmente se aplica a los Trabajadores

Independientes (cobertura por el mes siguiente al de la cotizacion) *.

8.7 El Mercado Laboral para los Independientes

Para poder tomar medidas de politica con respecto a la cobertura previsional de los
independientes, es necesario caracterizar este grupo de trabajadores en un aspecto
estatico, es decir, quiénes conforman el grupo de Trabajadores Independientes en la
actualidad, y en un aspecto dinamico, es decir, a través del comportamiento que han
tenido estos trabajadores a lo largo de su vida laboral.

De acuerdo con la informacion reportada en la encuesta Caracterizacién Socioecondmica
(CASEN) del 2003, los Trabajadores Independientes (cuenta propia y empleadores)
representan el 24.6% de la fuerza de trabajo ocupada. Los sectores econdémicos que
cuentan con una mayor participacion de Trabajadores Independientes son el comercio,
donde un 38% de los trabajadores de este sector lo hacen en forma independiente,
construccion 31.3% y agricultura 30.4% (Grafico 1, Anexo 8). Los sectores con menor
participacion son electricidad, gas y agua con 4.1% y minas con 7.5%.

e Sectores Econémicos de los Trabajadores Independientes

Los Trabajadores Independientes, en promedio, se caracterizan por tener un nivel de
ingresos mayor que el de los dependientes (Anexo 10, Cuadro 1); sin embargo, esto se
explica fundamentalmente por los ingresos obtenidos por los empleadores, ya que los
trabajadores por cuenta propia no calificados (excluye profesionales y técnicos) tienen
ingresos levemente superiores al promedio de los trabajadores dependientes. Sin
embargo, el ingreso imponible reportado en el sistema previsional (cotizantes a AFPs) de
estos trabajadores es inferior al de los dependientes y muy inferior al que en promedio
estos trabajadores perciben de acuerdo con los datos de la Casen 2003 (Anexo 10,
Cuadro 1). De esta manera, existe una importante subdeclaracién del ingreso a la hora de

realizar las cotizaciones a la seguridad social®.
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En relacion a las categorias ocupacionales y el nivel de ingresos, puede observarse que
los empleadores estan concentrados en el quintil de mayor ingreso (Anexo 8 Grafico 2).
Por otro lado, aquellos con cuenta propia tienen una participacion relevante en los
extremos, es decir, en el primer y quinto quintil de ingresos. En cambio, el trabajo

asalariado tiene mayor preponderancia en los quintiles intermedios.

Una parte de la explicacion para la mencionada distribuciéon de las categorias
ocupacionales por niveles de ingreso esta en la observacion de las horas trabajadas por
los mismos. Si bien los trabajadores dependientes laboran en promedio una cantidad de
horas semanales similar a los independientes (42.7 y 41.3, respectivamente), la
dispersion en las mismas es bastante distinta. Para el caso de los independientes la
dispersion es mayor debido a que cobra significancia, por un lado, el trabajo a tiempo
parcial y, por otro, la mayor cantidad de horas que en promedio trabajan los empleadores.

La mediana de horas trabajadas es practicamente la misma entre Trabajadores
Dependientes e independientes (ver Grafico 3, Anexo 8), sin embargo, en los percentiles
de horas trabajadas mas bajos, los Dependientes laboran en promedio mas horas que los
independientes, y en los percentiles mas altos son los independientes los que en
promedio trabajan mas horas.

Por otra parte, se observa que para niveles bajos de ingreso ocupacional (primer decil),
los trabajadores dependientes tienen un ingreso levemente superior al de los
independientes (ver Grafico 4, Anexo 8); para todos los demas percentiles el ingreso de
los independientes es superior al de los dependientes, acentuandose esta diferencia en

los niveles mas altos®.

Otra caracteristica distintiva se refiere a la escolaridad promedio: los Trabajadores
Independientes tienen 9.9 anos, siendo inferior al promedio de los dependientes que
alcanza a los 11.3 afos (ver Cuadro 1, Anexo 8). Dentro de los independientes existen
grupos con alta escolaridad, como los trabajadores por cuenta propia profesionales y
técnicos y los empleadores. Por ultimo, s6lo un 24% de los Trabajadores Independientes
reporta cotizar en el sistema de pensiones. Los empleadores cotizan en un 54.1% de los

% “Trabajadores Independientes y el Sistema de Pensiones en Chile” — Notas de la OIT, N° 1, Marzo 2006

49



casos, los cuenta propia calificados en un 35.7% y los cuenta propia no calificados en un
16.8%°.

8.8 Rol de las Entidades en la Afiliacion de los Independientes
e Sl

El Sl determinara anualmente el monto que debe pagar el afiliado independiente por
concepto de cotizaciones al sistema de pensiones y para financiar prestaciones de salud.
El SlIl determinara anualmente el monto que debe pagar el afiliado independiente por
concepto de las cotizaciones, e informara de ello tanto a la Tesoreria General de la
Republica como a la Administradora de Fondos de Pensiones en la cual se encuentre

afiliado el trabajador.

El reglamento establecera la forma de determinar el calculo de las cotizaciones
obligatorias a que se encuentren afectos dichos afiliados, considerando todos los

descuentos que procedan.
e AFP

Las AFP cobraran comisiones correspondientes al porcentaje promedio de las comisiones
que la administradora, a la que pertenezca el afiliado, hubiere cobrado en el ejercicio

anterior al pago de dichas cotizaciones.

Las AFP certificaran el monto total de pagos provisionales efectuados por el trabajador
independiente en el afo calendario anterior y el monto de las cotizaciones declaradas y
pagadas, y declaradas y no pagadas por el o los empleadores, si dicho trabajador percibe
simultaneamente remuneraciones durante ese periodo, e informaran de ello a los afiliados

y al Servicio de Impuestos Internos (SlI)*’.

Por su parte, el Fondo Nacional de Salud informara anualmente al Sll el monto de las

cotizaciones de salud que hubiere pagado mensualmente el trabajador independiente en

% “Trabajadores Independientes y el Sistema de Pensiones en Chile” — Notas de la OIT, N° 1, Marzo 2006
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el afio calendario inmediatamente anterior, y la Superintendencia de Salud informara al
Sll, sobre la Institucion de Salud Previsional a la que se encuentren afiliados los

Trabajadores Independientes.

o INP

Los Trabajadores Independientes afiliados a algunas de las instituciones de prevision del
régimen antiguo administradas por el INP o de la Direccidon de Prevision de Carabineros
de Chile o en la Caja de Previsién de la Defensa Nacional, no estaran obligados a cotizar
de acuerdo a las normas establecidas para los Trabajadores Independientes en el

presente proyecto de ley.

e Caja de Compensacion de Asignaciéon Familiar (CCAF)

Los Trabajadores Independientes podran afiliarse a las CCAF, sélo para los efectos de
acceder a los beneficios de los regimenes de prestaciones adicionales, de crédito social y
de prestaciones complementarias. Los Trabajadores Independientes que se encuentren
cotizando para pensiones y salud, podran afiliarse individualmente a una CCAF, en cuyos
estatutos se los considere como beneficiarios de los aludidos regimenes.

Para contribuir al financiamiento de las prestaciones, cada CCAF establecera un aporte
de cargo de cada afiliado independiente, de caracter uniforme, cuyo monto podra ser fijo o
variable. Dicho aporte no podra exceder del 2% de la renta imponible para pensiones. Las
CCAF podran suscribir convenios con asociaciones de Trabajadores Independientes u
otras entidades relacionadas con éstos, para los efectos del otorgamiento de prestaciones

complementarias, debiendo establecer la forma de su financiamiento.

Este beneficio entrara en vigencia el 1 de enero de 2012,

¥ “Conceptos Fundamentales” de la Reforma Previsional, Superintendencia de Pensiones.
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¢ Instituciones de Seguridad Laboral y Mutuales

Otorgar Seguridad y Salud Laboral a sus afiliados, a través de acciones de prevencién
destinadas a mejorar la gestidén de riesgos, y la entrega de servicios de recuperacion de la
salud y mitigacion econémica de los dafios derivados de los accidentes y enfermedades

I59

del trabajo en el marco de la responsabilidad social™. Con esto, los independientes

quedan afectos a la ley N° 16.744 y todos los derechos y beneficios que de ésta emanen.

8.9 Situacién de los Independientes en otros Sistemas de Seguridad Social

La dificultad de obligar a los Trabajadores Independientes a realizar cotizaciones
previsionales radica en que es un grupo bastante heterogéneo. Dentro del grupo de los
Independientes se pueden distinguir al menos tres subgrupos: trabajadores profesionales
y técnicos de altos ingresos, trabajadores de ingresos bajos como vendedores del
comercio y trabajadores esporadicos de menores ingresos como obreros de la
construccion y trabajadores de la agricultura. Por ello, la experiencia internacional en
materia de cobertura de pensiones para esta categoria ocupacional es variada. En los
paises de América Latina en donde la cotizacién es voluntaria, la cobertura es muy baja.
Sin embargo, en aquellos donde es obligatoria, como en Argentina y Uruguay, los
resultados no han sido lo suficientemente alentadores estando la cobertura en los mismos
rangos observados en Chile (24%). La cobertura en Argentina alcanza al 22.5% y en
Uruguay al 29%. Un aspecto a destacar aqui se refiere a que probablemente una
proporcion, dificil de definir en cuanto a magnitud, corresponde a trabajadores que en
realidad son asalariados ocultos, es decir, reportan estar como independientes, pero en la

practica corresponden a relaciones laborales asalariadas®.

En Argentina y Uruguay se han creado regimenes especiales para los Trabajadores
Independientes. Ademas, para los trabajadores por cuenta propia con bajos ingresos se
han establecido regimenes particulares definidos como monotributistas. Estos
corresponden a titulares de empresas unipersonales, las que se caracterizan por tener
una escala econdémica reducida y bajos ingresos. Este grupo tiene el beneficio de poder
realizar un unico pago tributario, que incluye el pago del impuesto al valor agregado,

59 Trabajadores Independientes — ISL Ministerio del Trabajo y Previsién Social
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impuesto a la renta y las cotizaciones a la seguridad social. En Argentina existe también
el grupo de los Pequefios Contribuyentes Eventuales; estos trabajadores se caracterizan
por realizar actividades de caracter eventual de bajo nivel econdmico, la actividad que
realicen no se debe hacer en establecimientos estables, ni pueden realizar importaciones.
Se excluye a los empleadores y a las personas que perciban ingresos de otras fuentes.
Se incluye en este grupo a las personas dedicadas a la explotacion agropecuaria.

En los paises desarrollados que cuentan generalmente con sistemas de pensiones mas
maduros se observa que el trabajo independiente esta casi siempre alcanzado en forma
obligatoria. Las formas de cotizacion e inclusion en la seguridad social son variadas; sin
embargo, algo distintivo es que a medida que los paises se desarrollan y maduran sus
sistemas de proteccion social, los mismos se hacen mas abarcadores y la obligatoriedad
se extiende a todas las categorias ocupacionales. Cabria esperar que Chile comience a

transitar este camino.

8.10 Incorporacion de los Trabajadores Independientes al Seguro de la Ley

de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales

Los Trabajadores Independientes obligados a cotizar para pensiones y salud seran
incorporados a la cobertura del seguro de la Ley de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales. Para tal efecto, quedaran obligados a pagar la cotizacion
general basica contemplada en la letra a) del articulo 15 de la ley N° 16.744 (0,9% de la
remuneracion imponible), la cotizacion extraordinaria del 0,05% establecida por el articulo
sexto transitorio de la ley N° 19.578, y la cotizacion adicional diferenciada que
corresponda en los términos previstos en los articulos 15 y 16 de la ley N° 16.744 y en

sus respectivos reglamentos.

Las cotizaciones correspondientes se calcularan sobre la base de la misma renta por la

cual los referidos trabajadores efecttien sus cotizaciones para pensiones®'.
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Las referidas cotizaciones deberan pagarse mensualmente ante el organismo
administrador del seguro contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales establecido en la ley N° 16.744, a que se encontrare afecto el respectivo
trabajador.

Con todo, para estos Trabajadores Independientes, se practicara cada afio una
reliquidacion para determinar las diferencias que existieren entre la renta imponible sobre
la que cotizaron en el afio calendario anterior y la renta imponible anual efectiva,

determinada con los ingresos de dicho afio calendario.

En el caso que dichos Trabajadores Independientes no hubieren realizado los pagos
mensuales correspondientes o que de la reliquidacion practicada existieren rentas
imponibles sobre las que no se hubieren efectuado las cotizaciones correspondientes a
este seguro, se procedera a su cobranza en forma similar a las cotizaciones para
pensiones, a través del Servicio de Impuestos Internos y la Tesoreria General de la
Republica.

Asimismo, para estos trabajadores, se reliquidaran los beneficios pecuniarios que se
hubiesen devengado en su favor en el correspondiente afio calendario, si procediere.
Para tal efecto, se consideraran como base de calculo de los citados beneficios, las rentas
imponibles efectivas. Con todo, solo procedera el pago de los beneficios adicionales que
procedan en virtud de la reliquidacion, una vez verificado que el beneficiario se encuentra

al dia en el pago de sus cotizaciones de seguridad social.

En todo caso, para tener derecho a las prestaciones de la ley N° 16.744, estos
Trabajadores Independientes requeriran estar al dia en el pago de las cotizaciones para
este seguro. Para tal efecto, se considerara que se encuentran al dia quienes no registren

un atraso superior a dos meses.

Esta obligacion se implementara con la misma gradualidad y en las mismas condiciones
establecidas para las cotizaciones de pensiones. Con todo, estos Trabajadores
Independientes podran cotizar para este seguro de manera voluntaria a partir del primer
dia del séptimo mes siguiente al de publicacion de la ley®.
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8.11 Ley de Seguro Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales

o Los Trabajadores Independientes obligados a cotizar para pensiones y salud seran
incorporados a su cobertura.

e Se aplicara con la misma gradualidad y en las mismas condiciones establecidas
para las cotizaciones de pensiones. Pudiendo cotizar de manera voluntaria a
partir del primer dia del séptimo mes siguiente al de publicacién de la ley.

o Cotizando sobre la base de la misma renta por la cual los referidos trabajadores
efectuen sus cotizaciones para pensiones.

e Pagando mensualmente ante el organismo administrador del seguro contra

Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Con todo esto se concluye que una de las primeras obligaciones para los Trabajadores
Independientes sera estar al dia con sus cotizaciones previsionales, a modo de

Declaracion y Pago Posterior 6 Declaracion y Pago Simultaneo®.

8.12 Trabajadores Independientes que no perciben rentas gravadas por el
articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta

Los Trabajadores Independientes que no perciban rentas gravadas por el articulo 42 N°2
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, podran cotizar para pensiones conforme a las reglas
establecidas para los afiliados voluntarios, debiendo enterar adicionalmente la
correspondiente cotizacion para salud. Dichas cotizaciones tendran el caracter de
cotizaciones previsionales para los efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Ademas, estos Trabajadores Independientes podran acogerse voluntariamente al seguro
de la Ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales a partir del primer dia
del séptimo mes siguiente al de publicaciéon de la ley, siempre que en el mes
correspondiente coticen para pensiones y salud, resultandoles aplicable -en lo pertinente-
las normas de los Trabajadores Independientes obligados a cotizar®.

8« a Reforma Previsional de la presidenta Bachelet” — Hormazabal, R.
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Por ultimo, estos Trabajadores Independientes seran beneficiarios del Sistema Unico de
Prestaciones Familiares por aquellos meses en que hubiesen efectivamente cotizado, a
partir del 1 de enero de 2012.

8.13 Trabajadores No Remunerados

En Chile, un numero significativo de personas dedican largas horas de su vida a realizar
arduos trabajos que, si bien no les generan remuneraciones monetarias, constituyen una

labor digna de reconocimiento por parte de la sociedad.

Es el caso de dueias de casa y estudiantes que gracias a la Reforma Previsional, podran
incorporarse al sistema previsional mediante la apertura de cuentas de capitalizacién a la
que pueden aportar ellos mismos o sus familiares directos con el objeto de obtener una

pension durante la vejez®.

8.14 Otros Beneficios para los Trabajadores Independientes Afiliados

Seran beneficiarios del Sistema Unico de Prestaciones Familiares del Decreto con Fuerza
de Ley N° 150, de 1982, siempre que se encuentren al dia en el pago de sus cotizaciones

previsionales.

Para determinar el valor de los beneficios que concede el sistema de prestaciones
familiares, se entendera por ingreso mensual el promedio de la renta del trabajador
independiente, devengada por el beneficiario en el afio calendario inmediatamente
anterior a aquel en que se devengue la asignacién. En el evento que el beneficiario

tuviera mas de una fuente de ingresos, se consideraran todos ellos®.

% “E| Desafio del Sector Empresarial y Laboral. Nuevos Productos” — Direccion de Presupuestos,Ministerio de Haciendas.
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Ante el IPS se acreditaran las cargas familiares y éste las informara al Sll. Los beneficios
del Sistema de Prestaciones Familiares se pagaran anualmente y se descontaran del
pago de las cotizaciones previsionales que le corresponda realizar al trabajador
independiente.

Este beneficio entrara en vigencia el 1 de enero de 2012°%.

8.15 Trabajadores que perciben rentas y remuneraciones

Si un trabajador percibe simultdneamente rentas y remuneraciones de uno 0 mas
empleadores, todas las remuneraciones imponibles y rentas imponibles, se sumaran para

los efectos de aplicar el limite maximo anual establecido®.

8.16 ¢ Quiénes deben enterar las cotizaciones de los afiliados voluntarios?

Estas cotizaciones podran ser enteradas "por el propio afiliado" o "por un tercero" en su
nombre. Esto tiene como obijetivo facilitar el tramite de cotizar e incentivar este tipo de
cotizaciones, por ejemplo, entre conyuges o de padres a hijos®.

En caso que el tercero que le cotiza a otro, sea el o la conyuge, podra solicitar a su
empleador el descuento de las cotizaciones respectivas de su remuneracion. En este
caso, el empleador del conyuge enterara esta cotizacion en la AFP en que se encuentre
incorporado el afiliado voluntario o en la que se encuentre afiliado su trabajador
dependiente, segun lo que aquél determine.

Las personas que deseen afiliarse voluntariamente, podran hacerlo en la AFP de su
eleccion a partir del 1ero de octubre de 2008.

67 ; Existen otros beneficios para los trabajadores independientes afiliados? — www.spensiones.cl
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PROBLEMA DE TESIS

Actualmente, no existe un estudio exploratorio que refleje la puesta en marcha de las
normas dirigidas a los Trabajadores Independientes de la Ley N° 20.255, como tampoco
la factibilidad de dicha adopcion o los beneficios que reportaran para este tipo de
trabajadores.

La finalidad de esta investigacion sera estudiar implementacion de las normas a los
Trabajadores Independientes, la factibilidad de dicha adopcion, la acogida y opinion de
trabajadores independientes en Vifia del Mar, que no realizan cotizaciones previsionales
de manera voluntaria, y los derechos y obligaciones que esta ley reportara para este tipo
de trabajadores. Este es un estudio exploratorio a Julio del 2009.
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OBJETIVOS DE LA TESIS

Objetivo General

Estudiar los probables efectos que surgiran a partir de la aplicacién de la Ley 20.255 en

los Trabajadores Independientes al acogerse al régimen previsional.

Objetivos Especificos

Describir los principales beneficios y obligaciones que traera consigo a los trabajadores
esta Ley 20.255.

Determinar el grado de aceptacion, mediante la aplicacion de una encuesta, sobre de las
obligaciones que impone la Ley 20.255, mediante un sondeo por medio de una muestra

por Trabajadores Independientes de la ciudad de Vifia del Mar.

Proyectar resultados en base a conclusiones obtenidas sobre la implementacion de la
incorporacién de Trabajadores Independientes al sistema de pensiones.
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METODOLOGIA

El presente proyecto de tesis se realiza en base a una metodologia cualitativa, con un
enfoque descriptivo, basado en una observacion documental; la creacion de un
cuestionario dirigido a un grupo de trabajadores que seran afectados por la Reforma, los
Independientes; y 2 entrevistas a Asesores Previsionales, a fin de obtener la opinion
profesional del problema a investigar. La investigacién se estructura en etapas cuyas
actividades establecidas se detallan a continuacion.

Etapa 1: Recopilaciéon de Referencias

Etapa 1.1: Revision de la Ley N° 20.255.

Se reviso la ley, obtenida de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, que establece
la Reforma Previsional, con la finalidad de conocer en detalle las normas que afectaran a
los Trabajadores Independientes.

Etapa 1.2: Revisidn bibliografica en textos especializados.

Los textos revisados en relacién al problema en estudio, son aquellos en que el tema
central es la Reforma Previsional, otorgados en calidad de préstamo por la Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile y otros textos también relacionados, adquiridos
personalmente por el investigador.

Se visitd la Biblioteca de la Organizacién de Internacional del Trabajo, en Santiago de
Chile a fin de obtener textos especializados sobre el tema. Se obtuvieron una serie de

catalogos, revistas, publicaciones y asistencia del personal de la biblioteca.

Se utiliz6 ademas los Manuales Informativos de la Reforma especializados sobre la
Reforma Previsional y sobre consultas Laborales y Previsionales.
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Etapa 1.3: Revisar informacion en Internet sobre el tema.

Se visitaron los sitios del Gobierno de Chile tales como, el Ministerio del Trabajo, la
Superintendencia Pensiones, la Subsecretaria de Previsiéon Social y pagina oficial de la
Reforma Previsional para consultas referidas a esta materia y extraccion de informacion
especifica. También se recurrio a otras fuentes de informaciéon como El Mercurio On-line.
No se incluyeron investigaciones publicadas en paginas Web, por el posible riesgo de
considerar informacion sin validez al no existir un respaldo que asegure la revision del

documento previo a la publicacién en la red.

Etapa 2: Sistematizacion de la Informacion

La informacién recopilada fue ordenada de acuerdo a los requisitos, objetivos y efectos
de:

¢ La Reforma Previsional, (Ley 20.255)

e EIDL.3.500y

¢ Los Trabajadores Independientes.

Etapa 3: Universo y Muestra

En lo que respecta a la aplicacion del cuestionario y la realizacién de las entrevistas se

seleccionaron los siguientes criterios.

Etapa 3.1.: Cuestionario.

Debido a la gran cantidad y variedad de Trabajadores Independientes en Chile, se decidid
para fines de metodologia acotar el universo para realizar la entrevista. Se seleccioné la
Quinta Region de Valparaiso dentro de las 15 Regiones. Dentro de las Provincias, se
escogio la Provincia de Valparaiso. Dentro de las nueve Comunas, se selecciond la
Comuna y Ciudad de Viha del Mar y el sector de Refiaca Alto. A su poblacion de
Trabajadores Independientes sera dirigido este cuestionario.
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Ya seleccionado el espacio geografico, se decidié acotar por rubro el tipo de Trabajadores
Independientes. Mediante un analisis para obtener las respuestas de un mismo tipo de
Independientes, se decidié direccionar el cuestionario a los pequefios comerciantes:
duefios de pequefios negocios dedicados a la venta de abarrotes y expensas, cuya
clientela consiste en las personas que habitan cerca de los mismos. Fue importante
discernir el que estos trabajadores no realizaren cotizaciones previsionales de forma
voluntaria, por lo que antes de comenzar las indagaciones con ellos, se les pregunté si

estaban ya afiliados a un sistema previsional por iniciativa propia.

Del total de este tipo de Trabajadores Independientes, se seleccionaron 30, numero que
se cree sera suficiente para cubrir el objetivo de investigacion, pues no se posee una base
de datos actual del total de trabajadores con este tipo de actividad en la Ciudad de Vifa
del Mar.

Etapa 3.2: Entrevista.

Para llevar a cabo entrevistas se contactd con asesores previsionales de las distintas
oficinas de las Asociaciones de Fondos de Pensiones de Chile, ubicadas en la Quinta
Region. Dos de ellos accedieron a contestar las preguntas preparadas conscientes de
que se trataba de una investigacion para una Tesis de Grado enfocado en los
Trabajadores Independientes. Estos asesores prestan sus servicios para las AFP Provida

y Cuprum.

Etapa 4: Elaboracién y Aplicacion de Instrumentos.

Etapa 4.1.: Escoger y elaborar un instrumento.

Etapa 4.1.1. Revision Documental.
Se seleccioné como instrumento para la recopilacion de informacion, una revision a la

literatura competente sobre el tema con la finalidad de detectar y obtener las principales
caracteristicas, diferencias y modificaciones al D.L. 3.500, obtenidas a partir de la Ley
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20.255, para luego discutirlas con expertos, a través de las entrevistas, y llegar a

conclusiones que avalen la investigacion.

La mayor cantidad de caracteres para ser llevados a discusion se identificé en el Titulo IV
de la ley, “Sobre la Obligacién de Cotizar de los Trabajadores Independientes”, y en los
libros obtenidos de la Biblioteca del Congreso Nacional.

En la metodologia seleccionada, la Observacion Documental fue fundamental ya que
actualmente los Trabajadores Independientes no estan obligados a cotizar sino hasta el
afio 2012, por lo que esta investigacion busca determinar los cambios que traeran consigo
la reforma y sus posibles efectos cuando los Trabajadores Independientes estén
incorporados al sistema de pensiones.

Etapa 4.1.2. Cuestionario.

Se elaboré un cuestionario de dos partes. La primera parte del cuestionario, con 10
preguntas, mide la aceptacion de los Trabajadores Independientes con respecto a cémo
los afectara la Reforma Previsional, los derechos y obligaciones que tendran y sus
beneficios entre otros, con respuestas de “Si 6 No”.

La segunda parte del cuestionario, con 9 preguntas, evalua de qué manera la Reforma ha
llegado a los Independientes de acuerdo a los conocimientos que poseen de la misma,
pues al momento de hacerles las preguntas del primer cuestionario, se les pide una
explicacion de las mismas. Estas respuestas son evaluadas de acuerdo a una escala de

1 a5, siendo:

1 No Logré — Los conocimientos de la Reforma son inexistentes para este Trabajador.
2 Logré Parcialmente — Conoce los aspectos de la Reforma, pero no cémo aplicarlos.
3 Logré Satisfactoriamente — Se ha informado a conciencia de la Reforma Previsional.
4 Excedié — Se ha informado y tiene planes para aplicar los aspectos que lo afecten.

5 Excedio Significativamente — Se ha adelantado a los plazos de la Reforma.
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Etapa 4.1.3. Ruta de Entrevista.

Se coordind con los Asesores entrevistas de no mas de media hora, a pedido de los
mismos, pues serian llevadas a cabo en dias habiles, en horarios de trabajo y en sus
oficinas. El contacto inicial fue en las dependencias de su trabajo. Luego de una
pequeia introduccion a lo que se pretende lograr con la Tesis y explicar los fundamentos
de la investigacion, se procedié con las preguntas.

La entrevista a los Asesores Previsionales consiste en 5 preguntas de tipo general, para
que al responderlas se pueda derivar a preguntas mas especificas 0 a un tipo de

conversacion del tema.

Etapa 4.2.: Aplicar el instrumento.

Se procedio a la lectura de la informacion recopilada y la extraccion de los parrafos mas
importantes para incluirlos en esta Tesis.

Se encuestd personalmente a los 30 Trabajadores Independientes, duefios de tiendas de
abarrotes y expensas, que no realicen cotizaciones previsionales de manera voluntaria,
del sector de Ranaca Alto de Vifia del Mar, obteniendo el 100% de las respuestas de los

cuestionarios.

Se llevaron a cabo las entrevistas con los profesionales y expertos en la materia,
Asesores Previsionales de Asociaciones de Fondos de Pensiones, conversando los
puntos identificados en la seccion de trabajadores independientes de la Reforma
Previsional y se estimaron efectos que se aprontan para ellos.

Estas conclusiones fueron transcritas, resumidas y expuestas en esta tesis de

investigacion (ver Anexos 9y 10).

64



Etapa 5: Manejo de la Informacioén.

Etapa 5.1.: Procesamiento de los resultados obtenidos de la encuesta.

Se digitalizaron y ordenaron las grabaciones y se extrajo la informacion con respecto a los
efectos que tendra la Reforma en los Trabajadores Independientes.

Etapa 5.2.: Emitir conclusion.
Se realizaron las conclusiones derivadas de las conversaciones originadas del analisis de

los principales puntos extraidos de la Ley y la bibliografia competente al tema,
redactandose el informe final de tesis.

Etapa 6: Discusion de Resultados.
Etapa en que se contrastaron los resultados obtenidos con la informacion contenida en el

Marco Tedrico. Se dara la explicacién de los puntos discutidos a la luz de la literatura,

que contiene la teoria existente.

Etapa 7: Elaboracion de Informe.

Elaboracion del informe final, que contiene los posibles efectos de los sistemas de

pensiones, las nuevas normas, beneficios y obligaciones.
Esta investigacion, revelara los resultados de la Reforma Previsional sobre los

trabajadores independientes sometidos a la muestra. Ademas, permitira observar la

evolucion del sistema.

65



ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Asesores Previsionales

Una vez expuestos los detalles principales de la Reforma Previsional en el Marco Teodrico,
se contactd a los Asesores Previsionales, dos profesionales que desempefan sus
funciones en las AFP Provida y Cuprum. Se establecié una entrevista, como se menciond
anteriormente, en forma separada, sobre la informacion mas relevante de la Reforma

Previsional.

Para ellos la Reforma Previsional no modifica el Sistema de Pensiones en Chile,
establecido en el D.L. 3.500, sino que complementa y viene a llenar los vacios que
existian a la fecha. De acuerdo a uno de ellos esta reforma representaria, de acuerdo a lo
que indica el Marco Internacional de la Seguridad Social, una Reforma No Estructural o
Paramétrica. Esto quiere decir, que intentan fortalecer un sistema publico de largo plazo,
ya sea aumentando la edad de retiro (caso que no es el de Chile) o las cotizaciones,

haciendo mas estricta la fébrmula de calculo o tomando otras medidas.

Esta ley, ademas instaura un sistema de beneficios monetarios para aquellos grupos
sociales del pais mas pobres o con desmedro en sus condiciones fisicas, educaciones y
sociales, al cual se le denomina “Sistema de Pensiones Solidarias”. En su opinién, a la
fecha, estos beneficios han operado de acuerdo a lo que se establecid, logrando la
aprobacion de quienes se benefician de ellos con respecto a lo que se prometié por el
Gobierno.

Los cambios y complementos de la Reforma apuntan principalmente a la igualdad entre
los trabajadores de todo tipo, género y edad. De acuerdo a los Asesores, este cambio era
imprescindible, ya que en muchos rubros, y sobre todo en aquellos de trabajos en que se
utiliza la capacidad fisica, las discriminaciones y la falta de probidad de algunos
empleadores podria afectar de manera irremediable a los trabajadores. En base a esto
surgen los Principios de la Reforma. Desde un punto de vista doctrinario, establecen las
nuevas reglas en las que deben operar empleadores, trabajadores e instituciones publicas
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y privadas. Estos principios, segun los Asesores, son casi tan imprescindibles e
importantes como las garantias constitucionales, pues son los derechos con los que todo

trabajador debiera “vivir’ en el sistema de pensiones.

Sin embargo establece otras que, de acuerdo a la opiniéon de los expertos, no son tan
aconsejables, como por ejemplo, la participacion ciudadana. Temen que se les pueda dar
en demasia poder sobre el Sistema de Pensiones. Se ha visto como las organizaciones
en defensa de los trabajadores han demostrado su rechazo por la administracion de los
fondos que se recauda. De acuerdo a los Asesores, el Sistema de Pensiones abarca
grandes complejidades, muchas de las cuales serian inentendibles v,

desafortunadamente en varios casos, inexplicables.

En lo que respecta al perfeccionamiento y el aumento en la competencia entre
instituciones previsionales, AFP, los expertos demuestran entusiasmo, sobre todo por la,
a veces, poca percepcion que se tiene del rubro previsional por el publico en general.
Destacan que son los trabajadores quienes hacen posible el funcionamiento de tales
entidades y que una mayor demanda por parte de ellos inyectaria grandes sumas de
dinero al sistema, posibilitando asi un mejoramiento de la economia y la retribucion de

mayores beneficios para los trabajadores al momento de jubilar.

En lo que respecta a los Trabajadores Independientes, los Asesores Previsionales, opinan
de manera unanime que es un gran cambio del cual se veran los primeros resultados en
el transcurso de algunos afos y no podria ser de otra forma. Hasta la fecha los
Trabajadores Independientes se limitaban a declarar mensualmente el impuesto por
retencion en sus Boletas de Honorarios. Esto corresponde a la gran mayoria, pues existe
una minoria casi irrelevante dentro de los “nimeros” de las AFP que cotizaban en forma
voluntaria, los cuales después de algunos periodos, optaban por desligarse, pues no
veian mayores beneficios o mejores incrementos en sus futuras jubilaciones, siendo
mucho mas atractiva la devolucion que se hace al estar exentos de pagar impuesto por

parte del Servicio de Impuestos Internos.
Se espera que, junto con la promesa de educacion previsional del nuevo rol del Estado, el

Sistema de Pensiones tenga atractivo para los Trabajadores Independientes. Por
supuesto que lo mas atrayente seran los beneficios adicionales que buscan igualar las
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condiciones entre dependientes e independientes, como lo son las Asignaciones
Familiares, la afiliacion a las Cajas de Compensacién, los seguros por accidentes en el

trabajo, entre otros.

Sin embargo existe la inquietud de los expertos por el financiamiento de estos beneficios.
Se ha indicado que muchos provendran del Estado, otros vendran de las mismas AFP,

factor fundamental en la competencia entre ellas.

De acuerdo a lo establecido por la Reforma, la cotizacion sera anual y segun lo explicado
por los Asesores Previsionales, sera muy similar a la declaracion de impuesto que se
hace en otros paises (se ejemplifica con el caso de los Estados Unidos de Norteamérica).
No obstante, el trabajador hara pagos previsionales de sus cotizaciones mensualmente.
Este método es, practicamente, idéntico al sistema de retencién de impuesto en las
boletas de honorarios. A pesar de que el concepto y el fin de los dineros son distintos, el
modo de operar es casi el mismo, lo cual facilita la adaptacion y aceptacién al Sistema de
Pensiones por parte del trabajador independiente.

Segun lo que establece la ley como método de cotizacion previsional, primeramente ésta
sera en forma anual. A partir del afio 2012, se les descontaria el porcentaje establecido
por la ley, de la devolucién de renta que se reciba por parte del Sll. Este porcentaje ira
aumentando durante los proximos dos afios hasta el cien por ciento (100%). Este
constituye la mejor forma de enterar los fondos a las cuentas de los independientes en el
sistema de salud. Primeramente mostrara molestia y podria causar polémica entre los
independientes, pero es una medida justa y razonable para que puedan acogerse al

régimen previsional, sin obviar cantidades a enterar o eludir el proceso.
Esto, sin perjuicio de aquellos Trabajadores Independientes que voluntariamente enteren

en sus cuentas personales en las AFP, montos mensuales correspondientes a las

cotizaciones previsionales (proceso que puede ser llevado a cabo antes del afio 2014).
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Encuesta

La primera parte de la encuesta aplicada a un grupo de Trabajadores Independientes,
mayormente comerciantes de abarrotes y expensas que no realizan cotizaciones de
manera voluntaria, de la ciudad de Vifia del Mar consistié en preguntas, cuyas respuestas
son en base a “Si y No”, sobre la implementacion de la Reforma y el mecanismo de
prevision que le aplicaria a ellos. Las preguntas fueron orientadas a la aplicacion de la
Reforma en naturaleza de trabajador, los beneficios y obligaciones que la ley les
reportara, si los fondos que dejaran de percibir de manera liquida tendran el mismo

beneficio y finalmente, conociendo la ley, la adoptarian de manera voluntaria.

Los resultados mostraron el poco conocimiento del publico en cuanto al mecanismo en
que seran enterados sus aportes al sistema previsional, la acogida a beneficios como son
las leyes de seguridad laboral, prestaciones meédicas y econdmicas, el temor por no
percibir los ingresos de la devolucion de impuesto, que normalmente consiste en un
ingreso adicional anual y la decision de la mayoria de no optar al sistema si de ellos

dependiese.

La segunda parte de la encuesta mide el conocimiento del publico sobre la Reforma: las
normas especificas, los plazos, los mecanismos, los derechos y obligaciones del sistema,
su decisién de acatar las normas, su percepcion sobre la salvaguarda de sus ingresos
enterados en cuentas de capitalizacién individual y si el sistema resulta conveniente a sus

necesidades.

La mayoria de este tipo de Trabajadores Independientes calificd dentro de lo considerado
como “Logro Satisfactorio”, pues la mayoria piensa que la Reforma les reportara
beneficios, acataran las normas, cree que sus ingresos seran respetados (una vez que se
le fue explicado las aristas del sistema en esta entrevista) y finalmente que este sistema
les reportara beneficio. Sin embargo, en cuanto a resultados individuales, preguntas sobre
el conocimiento de la norma, plazos y mecanismos de afiliacion, tuvieron mayores
resultados en “Logro Parcial”. Un resultado que “Excedié” en sus respuestas fue la
pregunta sobre la consideracion de afiliarse previamente a un sistema previsional, sin
embargo la mayoria no tomé acciones al respecto, procrastinando el incorporarse a una
AFP.
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CONCLUSIONES

Analisis de la Reforma Previsional

En un principio se penso6 que la Reforma que establece la Ley 20.255 venia a modificar el
sistema de pensiones, sin embargo esta ley solo establece cambios significativos; no
sobre la forma como se declaran las cotizaciones previsionales en Chile, sino que
determina nuevos derechos y beneficios para todo tipo de trabajadores, ademas de
complementar aquellos vacios que dej6 el “Nuevo Sistema de Pensiones” del D.L. 3.500
de 1980.

Sin embargo los cambios no sélo afectan a los trabajadores, pues en la medida en que se
disminuyen los costos en las cotizaciones y aumentan los beneficios, aquellas inversiones
que ya estan en marcha podrian verse afectadas en cuanto a sus futuras rentabilidades.
Sin embargo, una de las primeras modificaciones en materia de inversiones es la

flexibilidad de las mismas, lo que se espera traera un aumento del 20% en su rentabilidad.

La Reforma Previsional, genera nuevos articulos, modifica algunos, deroga otros, los que
tienen un efecto que va mucho mas alla de la forma del Sistema de Pensiones chileno.
Esta otorga mayores beneficios, igualdad entre los trabajadores y un sistema de ideales y
tareas para el Gobierno que garantizan que todo trabajador que aun desempefia sus
funciones, del tipo que sea y la forma que sea, y aquellos que lleguen al fin de su vida
laboral, por la edad o algun desafortunado incidente, no se vean menoscabados en forma

econdmica.

Se crea el Sistema de Pensiones Solidarios el cual busca entregar beneficios monetarios
a aquellas personas que integran los grupos mas pobres del pais. El importe de estos
beneficios se vera incrementado en la medida que transcurran los afos y a la fecha ha
sido una ayuda importante por parte del Gobierno, de tal forma que ha sido aceptado por
el publico chileno.
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Los Trabajadores Independientes integran un gran porcentaje de la poblacion chilena. Por
muy poco que sea el ingreso que reciban algunos en forma individual, la suma de estos
importes en forma colectiva, generara un importante numero de ingresos finales. De este
modo, las cotizaciones de este sector de trabajadores ayudaran a incrementar los fondos
de pensiones de las AFP que permitiran una mayor inversion y rentabilidad de los fondos.

Sin embargo, del estudio realizado se puede observar que aun falta informar al sector
independiente de la poblacion. Solo en la medida en que los independientes se
encuentren informados la convergencia y transicion sera hecha con menos molestia por

parte de los mismos, con mayor eficacia y en el menor tiempo posible.

Se concluye que la iniciativa de la Reforma es innovadora y provechosa, ademas de
necesaria, puesto que podria llega un momento en que el Trabajador Independiente no
podria seguir en el ejercicio de sus funciones y no contaria con el beneficio econémico de
una jubilacion. Ademas, tendran acceso a otros beneficios sociales y econémicos de los
cuales no eran participes.

Sin embargo, es tarea tanto de los Trabajadores como del Gobierno que estas normas
sean llevadas a cabo. En la medida en que el sector Independiente sea honesto e integro
en sus declaraciones y el Gobierno sea flexible y dé todas las herramientas e
informaciones para que el proceso sea efectuado en conformidad a lo establecido en la
ley, la Reforma se implementara con éxito y dara los frutos esperados.

Trabajadores Independientes

La obligacion de cotizar para los Trabajadores Independientes que establece la Reforma
Previsional, es una de los conceptos mas innovadores, pues hasta el momento, para este
tipo de trabajadores, no existia otra obligacién mas que la declaracion del impuesto del
Art. 42 de la Ley del Impuesto a la Renta, el cual no reporta beneficio personal alguno
para los Trabajadores Independientes, salvo la devolucion de lo retenido en el caso de
encontrarse exento de pagar impuesto.

La maxima es que Trabajadores Dependientes e Independientes reciban los mismos

beneficios y tengan los mismos derechos. Esto se logrard en la medida que los
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Independientes se adapten, por lo cual no se modifica en grandes rasgos la modalidad de
pago y declaracion con el impuesto de retencion en las boletas de honorarios. El gran
cambio que establece esta ley es la retenciéon del monto que reciben como devolucion de
impuesto los Independientes, al final de cada afio tributario, por encontrarse bajo el tramo

en el cual pagarian impuesto por rentas de Segunda Categoria.

Beneficios

Los beneficios que trae consigo la Reforma Previsional se han descrito durante la
elaboracién de esta tesis y a partir del afio 2008, se han puesto en practica siendo

aceptadas con agrado por el publico.

Se espera que durante los proximos afios las Pensiones, Aportes y Asignaciones sigan
entregandose en beneficio de aquellos que conformen los grupos econémicos mas pobres

del pais y se cumplan los aumentos anuales de los mismos.

Para los Trabajadores Independientes, lo primordial de acuerdo a las normas establecidas
y conforme a las opiniones rescatadas de los expertos, consiste en igualar los derechos
que tiene un trabajador bajo una relacion de subordinacion y dependencia. La ley
pretende reconocer a todo tipo de trabajadores en igualdad, siendo el objetivo final el

obligar a los Independientes a cotizar y afiliarse al sistema de pensiones.

Mecanismo de Declaracion

La manera en que los Independientes estan obligados a declarar en el sistema de
pensiones tiene como fin que se cumpla la declaracion de renta ante el Sll. Sera éste
quien se encargue de canalizar finalmente todo el proceso y de enterar los fondos a las
cuentas personales de cada trabajador. De esta manera, aquellos fondos que son
retenidos durante todo el mes y que serian entregados a los Independientes por
devolucién de impuesto, en cambio seran ingresados por la Tesoreria General de la
Republica a las distintas AFP. La participacion del ente fiscalizador en asociacién con la
Superintendencia de AFP resulta un vinculo que asegura el éxito de la Reforma.
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Se establecioé que se cotizara un porcentaje de su renta imponible el cual ira aumentando
desde el 2012 hasta el 2015, llegando en este afo al 100%, lo cual corresponde un
medida efectiva de que los trabajadores se acostumbren a no recibir la devolucién de
impuestos, lo que para muchos significa un “ingreso adicional” durante el afo. EIl no
percibirlo en su totalidad de manera inmediata, generaria un descontento general del
publico. Esto por supuesto que no implica un desmedro en sus ingresos, sino una mejor
utilizacion de los mismos. Ademas, con los mismos, se generan aquellos beneficios que

podran recibir los trabajadores (Anexo 12)

Factibilidad de la Afiliacion

Para los Trabajadores Independientes no sera una opcion el cotizar o no, por lo que la
factibilidad no es algo que se llegue a discutir, pues es algo efectivo e imperativo. Sin
embargo, y mediante el estudio de un grupo de Independientes, que no cotizaban
voluntariamente en un sistema previsional, escogidos al azar, se analizé la aceptaciéon
que tiene este mandato. La encuesta (Anexo 9) muestra que son muchos quienes no
saben como la Reforma los puede afectar, ni el plazo que tienen o la forma en que
deberan acatarse a las imposiciones de la ley. Sin embargo, para un grupo importante de
los mismos, esto consiste en una medida significativa, pues la mayoria pensaba en sus
planes de retiro y habian considerado afiliarse, no necesariamente, a un sistema de

pensiones, sino que optativamente a un fondo de ahorro para la vejez.

Es por esta ultima consideracion que la Reforma debe tener un caracter de imperativo,
pues mucho de los Independientes, a pesar de considerar su afiliacion, nunca lo hicieron y
cuando no pudiesen realizar sus labores por pérdida de capacidades fisicas, no tendrian
apoyo de pensiones.
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Anexo 1: Cuadros

Cuadro 1

ANEXOS

Caracteristicas de los Trabajadores Dependientes e Independientes

Dependientes | Independientes Total
Porcentajes 754 24,6 100,0
Edad Promedio 37,6 45,0 394
Porcentaje de Mujeres 38,8 31,0 36,9
Ingreso Promedio (peso) 235.273 513.762 302.220
Ingreso Promedio imponible (pesos) 319.794 189.053 316.806
Escolaridad Promedio 11,3 9,9 11,0
Porcentaje Jefe de Hogar 46,6 60,5 50,0
Porcentaje que Cotiza 76,4 24,0 63,5
Horas semanales Trabajadas 42,7 41,3 42,3

Fuente: Encuesta Casen 2003 y Boletin Estadistico Superintendencia de AFP

Cuadro 2

Caracteristicas de los distintos Trabajadores Independientes

_ Ingresg Escolariqad Porcentaje Horas
Porcentajes | Promedio | Promedio que Cotiza Semanales
(pesos) (pesos) Trabajadas
Dependientes 75 235.273 11,3 76,4 42,7
Independientes 25 513.762 9,9 24,0 41,3
Patrén o Empleador 3,9 1.534.443 12,8 54,1 47,5
Trabaja por cuenta propia 20,7 315.330 9,4 18,3 40,1
- NO profesionales y técnicos 19 261.434 8,9 16,8 40,5
- Profesionales y técnicos 1,7 901.666 14,8 35,7 34,9
- Profesionales 0,8 1.205.258 16,8 40,9 34,9
- Técnicos 0,9 609.429 12,9 30,7 35,0
Totales 100 302.220 11,0 65,3 42,3

Fuente: Encuesta Casen 2003
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Cuadro 3

Sistema Publico de Pensiones

Sistema de Pensiones
Administrado por
Sector Privado

PASIS'

INP

FFAA y Carabineros

AFP

371.782 Beneficiarios

160.868 Activos

887.554 pensionados

152.792 pensionados

3.618.995 Activos
412.884 pensionados

40.569 pensionados
con PMGE

Fuentes: Superintendencia de Seguridad Social

Instituto de Normalizaciéon Previsional
DIPRECA y CAPREDENA

Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones

' Pensiones Asistenciales de FONASA.
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Anexo 2: Cronograma de la Reforma Previsional

13 de Marzo 2006

17 de Marzo 2006

6 de Julio 2006

7 de Diciembre 2006

23 de Enero 2007

18 de Abril 2007

6 de Junio 2007

10 de Julio 2007

Michelle Bachelet anuncia la creacion de una comision
especial para la Reforma Previsional, liderada por el ex
director de Presupuestos, Mario Marcel

El Gobierno anuncia los nombres de los quince (15)
integrantes del consejo asesor de la Reforma Previsional, la
“Comision Marcel”

La Comisién Marcel entrega el informe final a la Presidenta
Bachelet, quien anuncia que éste sera revisado por un

comité interministerial.

El comité interministerial presenta a la Presidenta su

propuesta para la reforma del Sistema Previsional.

El proyecto de ley de la Reforma Previsional (idea de
legislar) es aprobado en general por la unanimidad de la
comisién de Trabajo de la Camara de Diputados.

Diputados de la Alianza proponen sesenta (60) indicaciones
a la Reforma Previsional en la Comision de Trabajo de la

Camara

El Gobierno logra acuerdo con el oficialismo para que la
discusion sobre indicaciones al proyecto de Reforma
Previsional tenga catorce (14) puntos.

Andrés Velasco, Ministro de Hacienda, presenté ante la

comisién de Hacienda de la Camara el proyecto de la ley de

Reforma Previsional.
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29 de Agosto 2007

17 de Octubre 2007

13 de Diciembre 2008

4 de Enero 2008

9 de Enero 2008

16 de Enero 2008

Céamara aprueba la Reforma Previsional y permite el ingreso
de los bancos a las AFP, y pasa al Senado.

Senado aprueba por unanimidad la idea de legislar sobre la

reforma.

Se firma el documento con las veinte (20) indicaciones

patrocinadas por el Ejecutivo.

El Gobierno presenta una indicaciéon que explica la creacion
de una AFP del Banco Estado.

El Senado aprueba el proyecto de Reforma Previsional,
rechazando soélo la indicacién que permite la incorporacion

de los bancos al sistema y a la creacion de una AFP estatal.

La Camara aprueba en tercer tramite el proyecto aprobado
por el Senado, dejandolo en condiciones de transformarse

en ley.”

" Hitos de la Reforma Previsional — Emol, Economia y Negocios.
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Anexo 3: Sistema de Pensiones Solidarias

e Pension Basica Solidaria

Es una pension de 75 mil pesos mensuales que el Estado entrega a todas las personas
que no estén recibiendo ningun otro tipo de pension, tengan un puntaje igual o menor a
12.666 puntos en la Ficha de Proteccion Social (lo que corresponde al 50 por ciento mas

pobre del pais) y cumplan con los demas requisitos que pide la ley.

La Pension Basica Solidaria (PBS) es parte del Pilar Solidario de la Reforma Previsional y
no requiere de ahorro previo, o que se haya realizado un trabajo remunerado; ni depende
de lo bien o mal que le fue en la vida a la persona, sino que parte de la premisa de que

todos los ciudadanos han realizado un aporte valioso al pais que amerita una retribucion.

Existen dos tipos de PBS:
- Pensién Basica Solidaria (PBS) de Vejez (Para hombres y mujeres de 65 afios o
mas)
- Pensién Basica Solidaria (PBS) de Invalidez (Para hombres y mujeres entre los 18

y 65 afos)

o Aporte Previsional Solidario

Es un complemento en dinero que el Estado aporta mensualmente a todas aquellas
personas que reciben pensiones muy bajas, pues no lograron ahorrar lo suficiente para
autofinanciarse una pension digna.El APS forma parte del Pilar Solidario de la Reforma
Previsional que busca reconocer el aporte que chilenos y chilenas hicieron al pais sin
depender de lo bien o mal que le fue en la vida a la persona.

Existen dos tipos de APS:

- Aporte Previsional Solidario (APS) de Vejez (Para quienes tienen 65 afios o mas y
reciben una pensién menor a $150.000 mensuales)
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- Aporte Previsional Solidario (APS) de Invalidez (Para quienes tienen entre 18 y 65

afos y reciben una pension de invalidez menor a $75.000 mensuales)

o Subsidio a Trabajadores Jévenes

Es un subsidio que paga el Estado para que los empleadores contraten y hagan
cotizaciones para trabajadores jovenes de entre 18 y 35 afios por 24 meses. Su finalidad
es principalmente generar cotizaciones mas tempranas ya que éstas son claves para

ganar rentabilidad en el tiempo y mejorar con ello los montos de las pensiones futuras.

Paralelamente se apoya la contratacion de mano de obra juvenil fundamentalmente al

inicio de la vida laboral.

e Ahorro Previsional Voluntario

Cada chileno o chilena que esté dentro del sistema previsional puede hacer cotizaciones
adicionales para aumentar los fondos de su cuenta de capitalizacion individual y mejorar

asi sus pensiones futuras.

Adicionalmente, al momento de pensionarse, el Estado bonificara tributariamente a
quienes hayan tenido este producto. Se asume de este modo que tener una vejez mas
digna es una responsabilidad individual, pero que el Estado contribuird con quienes lo

entiendan de este modo y actiuen en consecuencia.

e Ahorro Previsional Voluntario Colectivo

Es el resultado del acuerdo o dialogo entre empresarios y trabajadores. Se traduce en que
los ahorros voluntarios de los trabajadores pueden ser complementados por sus
empleadores mediante cotizaciones adicionales grupales para aumentar sus fondos

previsionales. El objetivo es asegurar mejores pensiones futuras.
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Asi como este producto contiene beneficios para el empleador, el trabajador,
adicionalmente, al momento de pensionarse, puede optar a un bono estatal que aumenta
su fondo de pensiones.

o Afiliacion Voluntaria Independientes

Con la finalidad de incentivar el ingreso al sistema previsional de los trabajadores
independientes, incrementar sus fondos previsionales y mejorar de este modo sus

pensiones futuras, se disponen incentivos y diversos beneficios.

Estos, no solo le ofrecen a los trabajadores independientes la posibilidad de tener una
vejez mas digna, sino que le brindan una serie de alternativas para asegurar su presente
como son derecho a licencias médicas, hospitalizacion y medicamentos gracias al Seguro
de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales entre otras.

e Bono por Hijo

Es un aporte que entregara el Estado a todas las chilenas, sin importar su condicion
social, laboral o econdmica, soélo por el hecho de haber sido madres. Se concretara como
un bono por cada hijo nacido vivo o adoptado, que se depositarda en la cuenta de
capitalizacion individual de la mujer a los 65 afios de edad, aumentando sus fondos

previsionales y su pension final.

Este bono es un reconocimiento inédito en Chile al significativo aporte que hace la mujer a
la sociedad desde su rol de madre.

o Afiliacion Obligatoria Independientes

La Reforma Previsional establece la afiliacion obligatoria de los trabajadores
independientes (que emiten boleta de honorarios) al sistema de pensiones, al sistema de
salud y al Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, lo que
permitira igualar derechos y deberes entre trabajadores dependientes e independientes.
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Anexo 4: Principales Beneficiarios de la Reforma Previsional

BENEFICIARIO

BENEFICIO

DESCRIPCION

Mujeres sin trabajo remunerado

Pension Basica Solidaria de Vejez

Bono por cada hijo nacido vivo

Division de saldos en caso de
divorcio o nulidad

Se podran dividir los fondos que existan en la cuenta de
capitalizacion individual para pension de los fondos que
existan en la cuenta de capitalizacion individual para
pensién de uno de los conyuges cuando el juez
considere que hubo menoscabo econdmico del otro
cényuge. El monto de compensacion no podra ser mayor
al 50% de lo acumulado en dicha cuenta exclusivamente
durante la unié matrimonial.

Afiliacion voluntaria

Mujeres trabajadoras

Aporte Previsional Solidario de Vejez

Aporte Previsional Solidaria de Invalidez

Bono por cada hijo nacido vivo

Separacion  del Seguro de
Invalidez y sobrevivencia entre
hombres y mujeres

Las mujeres pagan un mayor valor del que
corresponderia de acuerdo a la siniestralidad por la
prima de seguro de invalidez y sobrevivencia. Ese mayor
valor se les devolvera depositdndolo en su cuenta




individual en forma de cotizacién, mejorando el monto de
su pension final

Nuevos beneficiarios de pension

Se incluye como beneficiario de la pensién de
sobrevivencia de la mujer, a su conyuge y al padre de
hijos de filiacién no matrimonial que viva a sus expensas.

Eliminacién de la comision fija

Eliminacion de la comision fija que realiza la AFP, que
significard un aumento en los ahorros previsionales

Aumento de la cobertura del
seguro de invalidez y
sobrevivencia

Se iguala en 65 afios la edad maxima de cobertura del
seguro para hombres y mujeres.

Ingreso minimo imponible de
trabajadoras de Casa Particular

No podra ser inferior a un ingreso minimo mensual para
jornada completa, proporcional o pactada.

Temporeras

Aporte previsional solidario de vejez

Bono por cada hijo nacido vivo

Trabajadores jovenes

Subsidio a los jévenes que inician
su vida laboral

a. subsidio a la contratacion
b. subsidio a la cotizacién

Licitacion de cartera

Se afiliara a los trabajadores que inician labores a la AFP
que ofrezca la menor comisidon por depdsito de
cotizaciones con un maximo de 24 meses

Independientes

Afiliacion  obligatoria de los
trabajadores independientes (que
emiten boleta de honorarios) al
sistema de pensiones y al sistema
de salud

En enero del 2012 sera obligatoria en el sistema de
pensiones y en enero del 2018 sera obligatoria la
cotizacion del 7% para salud
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Acceso al seguro de invalidez y sobrevivencia

Derecho a percibir asignacion familiar por sus cargas

Afiliacion a cajas de compensacion

Derecho a seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Clase media

Bonificacion por ahorro previsional voluntario individual y colectivo

Alternativas tributarias para APV y APV colectivo

Eliminacién de la comision fija

Licitacion de cartera

Subcontratacién y filiales de
Companias de Seguros

Se autoriza la creacion de AFP como filiales de
Companias de Seguros y permitir la subcontratacion de
algunos de los servicios que prestan las Administradoras
(entre otros, la atencion al publico, administracion de
cuentas y de fondos)

Mayor rentabilidad

Se amplian las alternativas de inversion en Chile y en el
exterior.

Se crea el Consejo Técnico de Inversiones (CTI), que se
pronuncia sobre el contenido del régimen de inversion de
los fondos de pensiones y efectuara propuestas y
pronunciamientos respecto de las inversiones
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Sindicatos

Ahorro previsional voluntario colectivo

Aporte patronal

La parte de la comision variable (cotizacion adicional)
destinada al financiamiento del seguro de invalidez y
sobrevivencia sera cargo del empleador

Eliminacién de la comision fija

Mayor transparencia

Participacién de los usuarios Comision de los Usuarios

Educacion Previsional Fondo de educacion previsional

Personas carentes de recursos

Derecho a asignacién por muerte

Exencion de la cotizacion del 7% en salud

Personas invalidas y con
discapacidad

Pensién basica solidaria de invalidez

Discapacidad
mental

Se les otorga un subsidio equivalente al monto actual de la pensién
asistencial (PASIS)
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Beneficiarios de leyes especiales

Personas con pensiones de gracia
(ley 18.056), exonerados ( ley
19.234), pensionados ley Rettig
(ley 19.123 y ley 19.980) y ley
Valech (ley 19.992)

Podran acceder a los beneficios del Sistema de
Pensiones Solidarias los titulares de pensiones otorgadas
conforme a las leyes 18.056, 19.123, 19.234, 19.980 y
19.992, siempre que cumplan con los requisitos de
elegibilidad y se encuentren en las siguientes situaciones:

* Si sélo reciben pensiones por las leyes indicadas
tendran un porcentaje de la Pensién Basica Solidaria, si
ésta fuere superior a dicha pension.

« Si perciben, ademas, una pension de vejez o
sobrevivencia del sistema de pensiones regido por el
decreto ley N° 3.500, podran obtener Aporte Previsional
Solidario de Vejez. En este caso, al monto del
complemento solidario se le restara el monto de la o las
pensiones percibidas en virtud de las leyes especiales.

+ Si ademas reciben una pension de algun régimen
previsional del Instituto de Normalizacién Previsional
(INP), podran acceder al Aporte Previsional Solidario de
Vejez. En estos casos al monto del aporte solidario, se le
restara el valor de la olas pensiones sefialadas.
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Exiliados (ley 18.994)

Las personas que sufrieron el exilio del pais por razones
politicas (ley 18.994) y se encuentran registrados como
tales en la Oficina Nacional de Retorno, se les
considerara como lapso de residencia en el pais, para los
efectos de cumplir con requisitos de elegibilidad en el
acceso a los beneficios del Sistema Solidario de
Pensiones, el tiempo que por motivo de su exilio politico
permanecieron en el extranjero previa certificacion del
Ministerio de Justicia.
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Anexo 5: Articulo 4 del D.L. 3.500, sobre la Invalidez

Articulo 4°.- Tendran derecho a pensién de invalidez los afiliados no pensionados por
esta ley que, sin cumplir los requisitos de edad para obtener pension de vejez, y a
consecuencia de enfermedad o debilitamiento de sus fuerzas fisicas o intelectuales,

sufran un menoscabo permanente de su capacidad de trabajo, de acuerdo a lo siguiente:

a) Pensién de invalidez total, para afiliados con una pérdida de su capacidad de
trabajo de, al menos, dos tercios, y
b) Pension de invalidez parcial, para afiliados con una pérdida de su capacidad de

trabajo igual o superior a cincuenta por ciento e inferior a dos tercios.

Las Comisiones Médicas a que se refiere el articulo 11, deberan, frente a una solicitud de
pension de invalidez del afiliado, verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el inciso anterior y emitir un primer dictamen de invalidez que otorgara el derecho a
pension de invalidez total o parcial a contar de la fecha que se declare la incapacidad, o lo

negara, segun corresponda.

Transcurridos tres afios desde la fecha a partir de la cual fue emitido el primer dictamen
de invalidez que origindé el derecho a pension, las Comisiones Médicas, a través de las
Administradoras deberan citar al afiliado invalido, y emitir un segundo dictamen que
ratifique o modifique el derecho a pension de invalidez, total o parcial, o lo deje sin efecto,
segun el cumplimiento de los requisitos establecidos en el primer inciso de este articulo.
En caso que el afiliado invalido cumpliere la edad legal para pensionarse por vejez dentro
del plazo de tres afios, podra solicitar a la Comisiéon Médica respectiva, por intermedio de
la Administradora a que estuviera afiliado, que emita el segundo dictamen al

cumplimiento de la edad legal.

La citacion debera realizarse por escrito conjuntamente con el pago de las tres
pensiones anteriores al vencimiento del periodo a que se refiere el inciso anterior.
Si el afiliado no se presentare dentro del plazo de 3 meses contados desde la
fecha en que fue citado, se suspendera el pago de su pension. Si no se presentare



dentro del plazo de 6 meses contados en igual forma, se entendera que ha cesado

la invalidez.

Sin perjuicio de lo anterior, los afiliados declarados invalidos parciales que no se
hayan acogido a pension de vejez y que no cumplan con los requisitos de edad
sefialados en el inciso primero del articulo 3° tendran derecho a pension de

invalidez total, siempre que cumplan con la letra a) de este articulo.

Las Comisiones Médicas podran, mediante resolucién fundada, citar durante el
periodo que se sefald en el inciso tercero, a los afiliados cuyo primer dictamen de
invalidez gener6 derecho a pension, para solicitar nuevos examenes en relacion a
su calidad de invalido y emitir si fuere procedente, el segundo dictamen. La
citacion se practicara por escrito conjuntamente con el pago de las tres pensiones
anteriores a la fecha de la citacion, bajo apercibimiento de la suspension de la
pensioén o de dejar sin efecto el primer dictamen, en la forma que sefala el inciso

cuarto.
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Anexo 6: Beneficios Tributarios y bonificacién del Estado (APV y APVC)

Estas formas de ahorro tienen importantes beneficios tributarios, permitiendo que el
trabajador elija el régimen que afectara a sus aportes, en consideracion al pago o
exencion de impuestos al momento del aporte o retiro de los recursos de ahorro
voluntario.

En consecuencia el afiliado podra optar por uno de los siguientes regimenes tributarios:

a. Los aportes no se rebajan de la base imponible del impuesto unico de segunda
categoria. Cuando los fondos son retirados pagan impuesto sélo por la rentabilidad
obtenida. La AFP o Institucién Autorizada informan la rentabilidad de los retiros al
trabajador y al SlI, para su declaracion de impuestos. El retiro de los aportes por el

trabajador, no seran gravados.

b. Los aportes se rebajan de la base imponible del impuesto uUnico de segunda
categoria. Cuando los fondos son retirados desde la AFP o Institucion Autorizada,
retienen en calidad de impuesto unico el 15% de su monto. Al momento del retiro
de los aportes el trabajador debera cancelar una sobretasa al impuesto global
complementario que esta obligado a pagar o ser retirados como excedentes de
libre disposicion, si corresponde.

Una vez elegido un régimen tributario, el afiliado siempre podra optar por el otro régimen,
para los sucesivos aportes que efectie por concepto de ahorro previsional voluntario o
ahorro previsional voluntario colectivo. En todo caso, el monto total de los aportes que se
realicen acogiéndose a uno u otro régimen tributario, no podra exceder de seiscientas

unidades de fomento por cada afio calendario.
Bonificaciéon del Estado
Adicionalmente, aquellos trabajadores que opten por ahorrar mediante el régimen

tributario sefialado en la letra a. anterior, recibiran una Bonificacién del Estado por el

ahorro que destinen a adelantar o incrementar su pension.
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Esta Bonificacion sera de cargo fiscal equivalente al 15% de todo o parte del ahorro del
trabajador destinado a adelantar o incrementar su pensién, con un maximo de 6 UTM. La
bonificacion anual se hara respecto de la suma de APV y APVC que realice el trabajador,
que no superen en su conjunto la suma equivalente a diez veces el total de cotizaciones

efectuadas por éste.

Si el trabajador efectua retiros antes de pensionarse la AFP gira de la Bonificacion a la
Tesoreria General de la Republica el 15% de los fondos retirados. La Bonificacion y su
rentabilidad no estaran afectas al Impuesto a la Renta en tanto no sean retiradas.

Ademas, estos ahorros no son considerados en la determinacion del derecho a la garantia
estatal de pensién minima, ni del aporte adicional para efectos de las pensiones de

invalidez y sobrevivencia.
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Anexo 7: Roles del Estado Chileno

Segun los Principios de la Reforma Previsional, los roles son los siguientes:

NIVEL

INSTITUCION

COMPETENCIAS

Politico

Ministerio del Trabajo y
Prevision Social

Disefio de politica y conduccién del sistema

Normativo y regulatorio

Superintendencia de Pensiones

Regulacion y fiscalizacion del régimen contributivo general
y del nuevo régimen de pensiones solidarias.

Facultad de intervenir el sistema de AFP, designando ante
eventos riesgosos un “inspector delegado” que resguarde
la seguridad de los fondos.

Administracién y entrega de beneficios

AFP
Instituto de Prevision Social

Administrar los beneficios del Sistema de Pensiones
Solidarias y gestionar hasta su extincion, los regimenes
previsionales de las antiguas cajas

Informar y transparentar el sistema a través de la
participacion y educacion de los usuarios

Informacion Red territorial de Centros de Prestar servicios integrados de informacién, orientacion
atencion Previsional Integral previsional y atencion a todos los usuarios del sistema de
pensiones
Usuarios Comisién de Usuarios Representaciép de todos los actores .
Evaluar y monitorear el desarrollo del sistema y la
implantacion de la Reforma.
Es una forma de participacion ciudadana
Educacion Fondo para la Educacion Financiar proyectos e iniciativas de promocion, educacion
Previsional y difusion del sistema de pensiones
Expertos Consejo consultivo previsional

Integrado por expertos

Asesorar a los Ministros de Trabajo y Previsién Social y de
Hacienda en materias relativas a las modificaciones
legales.
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Anexo 9: Encuesta

La encuesta detallada a continuacién se dirigio a 30 Trabajadores Independientes de Vifia
del Mar , que no realizan cotizaciones previsionales de manera voluntaria,. Su objetivo es

estudiar el conocimiento que se tiene sobre la Reforma y la aceptacion que tiene a ella.

Parte 1. Aceptacidon de la Reforma Previsional: en base a respuestas de “Si/No”, se

formularon las siguientes preguntas a los independientes con los siguientes resultados.

Preguntas No Si

1. ¢, Conoce la norma de afiliacion al sistema de pensiones

que instaurara la Reforma Previsional? 15 15

2. ¢, Conoce el plazo que tiene para afiliarse? 18 12

3. ¢, Conoce la modalidad de afiliacion al sistema? 21 9

4. ;Habia considerado anteriormente afiliarse a algun

sistema previsional? 6 24

5. ¢ Conoce los principales beneficios que traera la

Reforma? 12 18

6. ¢ Le parece que la medida de obligatoriedad de afiliacion

es acorde a sus capacidades? 12 18

7. ¢ Se acatara a las medidas de esta norma? 3 27

8. ¢ Cree que seran respetados sus ingresos al momento

de ingresarse en las cuentas de las AFP? 0 30

9. ¢ Cree que el sistema de pensiones le sera mas

conveniente? 6 24

10. ¢, Si tuviera la opcién de no afiliarse, la optaria? 19 11
112 188

e ™
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Parte 2. Conocimientos de la Reforma Previsional: en base a las mismas preguntas

del cuestionario anterior, se propuso medir los conocimientos de los independientes sobre

la Reforma pidiéndoles una explicacion a sus respuestas. Sus fundamentos se calificaron

como sigue:
Preguntas/Notas 1 2 3 4 5
1. ¢ Conoce la norma de afiliacion al sistema de
pensiones que instaurara la Reforma Previsional? 3 12 9 6 0
2. ¢, Conoce el plazo que tiene para afiliarse? 6 12 6 6 0
3. ¢, Conoce la modalidad de afiliacion al sistema? 12 9 3 6 0
4. ; Habia considerado anteriormente afiliarse a
algun sistema previsional? 3 3 9 15 0
5. ¢,Conoce los principales beneficios que traera
la Reforma? 0 12 12 6 0
6. ¢/ Qué le parece la medida de obligatoriedad de
afiliacion? 0 12 18 0 0
7. ¢ Se acatara a las medidas de esta norma? 0 3 21 6 0
8. ¢Cree que seran respetados sus ingresos al
momento de ingresarse en las cuentas de las AFP? 0 0 21 9 0
9. ¢ Qué sistema cree que le sera mas
conveniente? 0 6 12 12 0
24 69 111 66 0
1 No Logré
2 Logro Parcialmente
3 Logro Satisfactoriamente
4 Excedio
5 Excedi6 Significativamente

4 Cuestionario )
120
100
80
60
40
20 +
O 4
No Logré Logré Parcialmente Logré Excedio Excedio
Satisfactoriamente Significativamente
e S

99




Anexo 10: Entrevistas

De acuerdo a la metodologia, se describen a continuacion los extractos de las entrevistas
hechas a los Asesores Previsionales contactados. Las principales preguntas y sus
respuestas son las siguientes:

AFP Provida.

Entrevista realizada el 19 de Noviembre de 2008.

1. ¢Qué es para usted la Reforma Previsional?

Bueno, en principio, cuando escuché el término “Reforma Previsional”, se me vino a la
mente una verdadera voragine de cambios en nuestro rubro como AFP. Sin embargo no
es mucho lo que se puede madificar, teniendo en cuenta que tenemos un sistema
previsional que emula a las grandes potencias del mundo, de hecho, estamos bastante
avanzados en esta materia y la forma en que llevamos a cabo los montos en las cuentas
personales de nuestros afiliados. Con eso no debiera haber mucha “reforma”. Luego de
que se decretd esta ley y gracias a una serie de estudios que nuestra AFP hizo algunos
meses antes sobre esta “reforma” que se nos venia, entendimos que en primera parte
consiste en un sistema que crea prestaciones y bonificaciones dirigido a las persona mas
pobres de nuestro pais. Sin embargo aun no involucraba a nuestro giro como AFP. Pero
vimos entonces la gran modificacion que se nos viene y en lo que nos afecta en primera
instancia, que corresponde al hecho de que el porcentaje correspondiente al Seguro
Previsional que le es descontado en las remuneraciones de los Trabajadores
Independientes (2,..% dependiendo de la AFP a la cual esté afiliado) sera pagado por su

empleador. Entonces nos dimos cuenta de una de las mayores aristas de esta “reforma”.
2. ;Qué entiende usted por Trabajadores Independientes?
De acuerdo a nuestros conocimientos y a lo que se establece en las leyes laborales, son

aquellos trabajadores que sin gozar de una relacién de subordinacién y dependencia,

ejercen sus funciones obteniendo ingresos de las mismas.

100



3. ¢Qué opina sobre la nueva legislacion y la obligacion que tienen los
Trabajadores Independientes al acatarla?

Me parece muy buena, pues estos trabajadores, si no ahorran por cuenta propia de una
manera sistematica o no se afiliaren voluntariamente a un sistema que les garantice una
renta vitalicia durante su vejez, quedan en un vacio, obligados a seguir trabajando a fin de
sustentar sus necesidades y las de su familia. En caso de que no pudiesen llevar a cabo
estas funciones que les dan el sustento no hubiesen podido tener una vejez digna, que es
uno de los principales objetivos de la “reforma”.

4. ;Qué beneficios cree que son lo mas atrayentes para los Trabajadores
Independientes?

Esta obviamente el hecho de recibir una jubilacion cuando no sean capaces de realizar el
trabajo hecho durante toda su vida; ademas del resto de las prestaciones sociales. Sin
embargo, uno de los mejores beneficios es el hecho de poder acogerse a la ley de
seguridad de accidentes en el trabajo, lo que puede beneficiar de excelente medida a
muchos de los que desarrollan sus actividades desde sus hogares.

5. ¢Cree que la afiliacion de los independientes sea efectiva?

Creo que en principio causara polémica y molestia para algunos, pues no recibiran, a
partir del 2012, el monto integro que se les era devuelto por el concepto de las
retenciones mensuales al emitir boletas de honorarios, pero “a la larga” lo agradeceran y
es lo mejor que puede hacer el Estado en su rol de “figura paternal”, al garantizar que un

grupo importante de los miembros de su nacidén seran capaces de tener una vejez digna.
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AFP Cuprum.
Entrevista realizada el 4 de Diciembre de 2008.

1. ¢Qué es para usted la Reforma Previsional?

Luego de los estudios y las distintas publicaciones que se han hecho concernientes a esta
materia, concluyendo con el estudio de la Ley 20.255, se puede concluir que corresponde
a una ‘“reforma” pues a simple vista y de manera bien extensa modifica, crea, deroga y
elimina algunos componentes del D.L. 3.500 del afio 1980 sobre el Sistema de Pensiones.
Establece ademas una serie de prestaciones de tipo social orientadas a aquellas

personas que conforman el grupo mas pobre de Chile.

2. ;Qué entiende usted por Trabajadores Independientes?

Aquellos que no gozan de un contrato de trabajo, pero que desarrollan funciones de
distinto tipo, segun sea su profesion o area de especialidad, los cuales antes de esta

Reforma, han sido ignorados por las leyes previsionales.

3. ¢Qué opina sobre la nueva legislacion y la obligacion que tienen los
Trabajadores Independientes al acatarla?

Que el estado finalmente tomé riendas en el asunto. Es una medida que debi6é de ser
llevada a cabo desde hace mucho tiempo, pues a pesar que muchos trabajadores se
incorporaran a este sistema, para aquellos que llevan mas tiempo y con mas edad poco
sera el ahorro que recauden en sus cuentas personales de la AFP. Pero en general es
un buen cambio, sobre todo para aquellos jovenes, los que si complementan con un
ahorro voluntario que se traduzca en una renta vitalicia, podran tener un nivel de jubilacion

que se acerque a su renta actual.

4. ;Qué beneficios cree que son lo mas atrayentes para los Trabajadores
Independientes?

Espero que los independientes sean capaces de darse cuenta que el hecho de recibir una

jubilacion en los ultimos afios de su vida es mucho mas atrayente que la devolucion de
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impuesto recibida una vez al afio, esto siendo bien frio al momento de analizar. En lo que
respecta a la asignacién familiar, es un beneficio menor, que no deja de tener significancia
si sumamos las asignaciones que seran entregadas a todos los Independientes de Chile,
pero que para ellos individualmente no representara mucho. El derecho a acceder al
beneficio constituido por le ley de accidentes en el trabajo, constituye otro gran aporte a lo
que es igualar ambos tipos de trabajadores: dependientes e independientes.

5. ¢Cree que la afiliacion de los independientes sea efectiva?

Si, a pesar de las molestias que pueda causar a los independientes de recibir no la
devolucién de impuesto. Esperemos que el Gobierno genere mayores incentivos para
este tipo de trabajadores, pues con las condiciones del mercado, esta opcion no parece la
mas atrayente entre el publico, a pesar de que los indices de inversion de las AFP estan
recobrando un poco de fuerza. Incorporar un sistema atrayente de rentas vitalicias seria
el proximo paso, pues de esta manera se complementaria los montos que recibiran los

independientes una vez que cesan en sus funciones.
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Anexo 11: La Comision Marcel

Como principal promesa de campafa, la Presidenta Michelle Bachelet empezé
tempranamente a levantar la reforma previsional. A inicios de 2006, convocd a un grupo
transversal de expertos presidido por el ex director de Presupuestos Mario Marcel. Por
ello, este Consejo Asesor Presidencial para la Reforma del Sistema Previsional es

conocido como la Comision Marcel.

La comision fue ademas integrada por Harald Beyer, David Bravo, Axel Christensen,
Regina Clark, Alvaro Clarke, Rossana Costa, Martin Costabal, Margarita Errazuriz,
Alejandro Ferreiro, Augusto Iglesias, Alejandra Mizala, Andrea Repetto, Jaime Ruiz Tagle
y Andreas Uthof.

La instancia planted la creacién de un pilar solidario financiado por el Estado para
asegurar dos medidas: una pension solidaria minima a todos los chilenos sin acceso a
ingreso en su vejez (incluidas las duefias de casa), y un aporte adicional para quienes si
han cotizado en el sistema pero sus pensiones son bajas. Postulé como necesario subir a
sesenta y cinco anos (65) la edad de jubilaciéon de las mujeres, lo que fue rechazado por
la Presidenta.

La comision también propuso la licitacion de los nuevos afiliados anualmente (que suman
cerca de 220 mil personas por periodo), para aumentar la competencia del sector, y
reemplazar de manera gradual el limite de inversion en el exterior por limites a la

exposicion al riesgo de monedas, entre otras numerosas ideas.

En julio, las propuestas fueron tomadas por un comité interministerial integrado por
Trabajo, Hacienda, Economia, Segegob, Segpres, Sernam y la Direccion de
Presupuestos, que elaboraron el proyecto de ley. EI 15 de diciembre, la Presidenta
anuncio los contenidos del proyecto enviado al Congreso, aprobandose, en definitiva, el
miércoles 16 de enero de 2008."

2 Fuente: Emol, “Todo lo que debe saber de la Reforma Previsional”, “Origen de la Reforma”
http://www.economiaynegocios.cl/especiales/reforma_previsional/origen.htm
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Anexo 12: Ejemplo de Retencion de Cotizacién Previsional

De acuerdo a las normas de la Reforma Previsional sobre el ingreso de las cotizaciones
previsionales a las cuentas personales de las AFP de los Trabajadores Independientes,
éstas podran enterarse mes a mes por los mismos mediante formularios de declaracion y
pago de los mismo 6 se retendra, a partir del 2012 cierto porcentaje del monto de la

devolucién de impuesto.

El siguiente ejemplo ilustra la situacion que tendra un trabajador independiente que el afio

2012, al cual se le sera retenido el 40% de su monto de devolucion de renta.

Los datos a continuacion detallados se encuentran contenidos en el Formulario 22 y la

Consulta de Estado de Declaracion de Renta adjuntados.

2012 2013 2014 2015*
Porcentaje Retencién 40% 70% 100% 100%
Devolucion de Impuesto  884.355  884.355  884.355  884.356
Monto Retenido 353.742  619.049 884.355  884.356
Devuelto a Independiente  530.613  265.307 0 0

* El 2015 y segun lo decreta la Reforma, sera exigible para todos los independientes la

declaracion del 100% de su devolucién de impuesto.
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REPUBLICA DE CHILE

Rut:

ANO TRIBUTARIO 2008 IMPUESTOS ANUALES A 07 N°

SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS LA RENTA
FORM. 22
ROL UNICO 01 Apellido Paterno o |02 Apellido Materno |05 Nombres
TRIBUTARIO razén social
03]
06 | Calle; N°; Of ; Depto. 09 || Teléfono 08 | Comuna
VINA DEL MAR

13 | Actividad, profesion o giro del negocio

14 || Caodigo actividad economica

903| RUT del Representante

ALMACENES PEQUENOS (VENTA DE 521120
ALIMENTOS)
55 | Correo Electronico
15 |Fecha Vencimiento Declaracion 042008118 |B.Impon. 1a Categ. Rentas 1114749
Efectivas
20 |la Categ. Sobre Rentas Efectivas| 18950736 |Pagos Provisionales Actualizados 866166
53 |Region 5165 |Correo Electronico
101 [Saldo Caja 2190939102 |Capital Efectivo 17014918
104 [Retiros Actualizados 11147491106 |Gastos Rechazados Art. 33 423608
116 |Remanente Cred. Impto 1a 189507122 |Total Activo 18706059
123 [Total Pasivo 18014918129 [Existencia Final 3482340
155 [Renta Cap Mob 1771158|Sub Total 1304433
159 |Incremento Por Impto. 1a. 1895071165 |lmpto 1a Categ Paado 423608
Categoria
170 |Base Imponible Global 13044331225 Renta Liguida Impon. 1a 1114749
Complementario Categoria
226 [Retiros O Distr. Efectuados en 11147491304 Impto. GI. Complementario -189507
Ejercicio
305 |Resultado Liquidacion Impto Rta | —866166(315|Fecha Presentacion 08/05/2008
600 |Credito Refiros Impto 1ra 189507610 |Credito Impto 1ra Categoria Con 189507
Categoria Devoluc.
614 |Determinacion de Rentas Contab. X|626|Credito Impto 1a Categoria Del 189507
Completa Ejercicio
627 |Credito Impto 1a Categ. Utilizado 189507628 |Ingresos Percibidos O 39876747
Ejerc. Devengados
630 |Costo Directo de Bienes 'Y 34307407631 Remuneraciones 2358164
Servicios
632 |Depreciacion 350222635 |0tros Gastos Deduc. de Ingresos 2161769
Brutos
636 [Renta Liquida 708145637 |Correccion Monetaria Saldo 17004
Deudor (A 32
639 |Gastos Rechazados Art 33 /1 423608(643 Renta Liguida Imponible O 1114749
Pérdida Tribut
645 |Capital Propio Tributario Positivo 11880209651 |Otros Ingresos Percibidos O 8960
Devengados
749 |Rebajas Por Incremento Impto 189507757 Remanente 189507
Exterior
764 |Impto. primera cat. y territorial 423608817 [Cuentas por Pagar Empresas NO 5711494
pagado en 2004 Relacionadas
8811 Moneda de la Declaracion CLP
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Folio N°

REMANENTE DE CREDITO IMPUESTO A PAGAR
55 [SALDO A FAVOR 85 866166 + 58 [Impuesto Adeudado 90
56 [Menos: Saldo puestoa | 86 = 59 |Reajuste Art. 72 linea 39
disposicion de los socios 58:0.7%
(Segun cuadro N 6). 60 [TOTAL A PAGAR 91 =
57 |DEVOLUCION 87 866166 — (Lineas 58 +59)
SOLICITADA PAGO DIFERIDO ART.72 LEY RENTA
FOLIO VALOR PAGADO
98|

Declaro bajo juramento que la informacion contenida en este documento es la expresion fiel de la verdad,
por lo que asumo la responsabilidad correspondiente.

CONSULTA DE ESTADO DECLARACION RENTA

Mediante esta opcidon se podrda conocer el estado actual de la declaracion de impuestos de renta
presentada; sabra si se autorizé su devolucion de impuestos, v desde el mes de Junio podra verificar si
producto de diferencias encontradas entre la informacion declarada y la que tiene &l Senvicic. se ha emitido
alguna carta de notificacion. Cuando este dispenible la aplicacion de Rectificatoria, usted podra corregir o
rectificar su declaracién de impuestos de renta.

Seifior(a) :
Rut Contribuyente :
Fecha y Hora de la Consulta:

Situacion Actual

El Semnicio de Impuestos Internos autorizd a la Tesoreria General de la Repdblica la devolucidn total
solicitada por $866.166, |a cual fue realizada a través del cheque M° por un mento de 5384 355, el
que esta reajustade a la fecha de emisicn

Para mayor informacién consulte los eventos que se detallan mas abajo en la seccidn "Historial”

Si desea tener informacion del estade de envio de su cheque. puede hacer el seguimiento en linea de este
utilizando el codigo en el sitio web www correos. cl. opcidn "seguimiento en linea”

[ Ver Certificado Solemne ] | Ver Formulario 22 Compacto || [ Rectificar Declaracion ]
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Historial

Folio:
Fecha Descripcion Detalle
Formulario
058/05/2008 Declaracion recibida a través de Internet, solicita Devalucian por 5866.166. Cort
Solemne

19/05/2008

30/05/2008

Declaracion aceptada por el Sl y devolucidn solicitada por 5366166
autorizada.

Tesoreria General de la Republica emitira cheque M 2653907 por 5584355
ireajustado a la fecha de emisian).

Consulta de estado de pagos pendientes
En esta opcion podra informarse del estado de sus pagos pendientes.

Correqir o rectificar declaracian

En esta opcign podra corregir su declaracion de renta. Si su declaracion esta ohservada ingresara al
detalle de estas chservaciones vy en los casos que sea posible, obtendra valores propuestos para
corregir su declaracian.

Antecedentes Tributarios

A través de esta opcion podra informarse si puede enviar Antecedentes Trbutarios via Internet.
Ademas de poder realizar el envio de estos antecedentes podra corregir. anular v consultar el estado
de los antecedentes enviados v que seran utilizadoes en su proceso de revisidn.

Avuda para correqir chservaciones
En esta opcign encontrara instrucciones que ayudan a corregir las observaciones mas comunes en
forma individual.
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