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VALPARAISO, Enero 22 de 1998. 

SEÑOR DECANO: 

En cumplimiento de las disposiciones vigentes en la Univer~i?ad, 
y en mi calidad . de Profesor Guía, ven9o ~n inforrr:ar acerca ~e la e~aluacion Y 
cali ficación que he practicado al Seminano de Titulo denominado POBREZA 
RURAL: IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE DESARROLLO SOCI~­
AGRICOL,A EN LOCALIDADES RURALES DE LA COMUNA DE PUCHUNCAVI , 
cuyas autoras son las alumnas de la Escuela de Servicio Social Srtas. NARDY 
ALBORNOZ FUENTES, TANIA TORRES TORRES y MARIA ANTONIETA 
URQUIETA ALVAREZ. El proyecto de título contó con el patrocinio de la l. 
Municipalidad de Puchuncaví y se ubicó en la Dirección de Desarrollo Comunitario. 

1. En relación a la importancia, originalidad y aporte del trabajo al campo 
profesional, el Seminario de Título constituyó un proyecto de enorme re levancia 
t~dentro del marco institucional en que se desarrolló, como en relación al 
campo' de aplicación. Como se puede observar en el documento, el programa 
global de recuperación de la economía campesina de Puchuncaví, devastada 
después de varias décadas por la depredación de varios factores asociados, 
comprendió, entre otros proyectos, la incentivación y rehabilitación de la 
potendalidad del pequerío productor "recuperable". En este esfuerzo se 
integraron los recursos provenientes de la Empresa Nacional de Minería, el 
Instituto de Desarrollo Agropecuario y la l. Municipalidad de Puchuncaví. La 
originalidad del trabajo estribó en elaborar un diagnóstico y un proyecto de 
intervención a partir de un problema sociolabora l, real izado en comunidades de 
ancestros agrarios, en un medio donde la urbanización y las expectativas 
industriales y turísticas s'on el leit motiv de las autoridades superiores y del 
propio pueblo. El proyecto de título manifiesta así un redescubrimiento del campo 
agrario del asistente social, relativamente olvidado desde los ya lejanos días de 
las reformas estructurales que afectaron la propiedad agrícola del latifundio y del 
minifundio, hace unos 30 años. 

2~ En relación a los aspectos metodológicos, el trabajo se atiene a los principios de 
aplicación de la metodología básica del asistente social, expresada en los 
proyectos indicados en el texto. Las autoras demostraron una buena capacidad 
de identificar y conceptualizar un problema social local izado en el ámbito de la 
comuna de Puchuncaví, fundamentando adecuadamente el estudio, trabajando 
con eficiencia los aspectos teóricos que explican el problema objeto de estudio y 
aplicando adecuadas técnicas de recolección de datos, un riguroso análisis y un 
conjunto de conclusiones coherentes con el diagnóstico social, con los objetivos 
de investigación y con la identificación del problema estudiado. En relación al 
manejo de aspectos operacionales de investigación se identificaron algunas 
debilidades a nivel del muestreo y elaboración de cuestionarios, las que, una vez 
superadas, confirmaron la alta capacidad de las alumnas en el desarrollo del 
proyecto de título. En relación al trabajo en fuentes, destaca una excelente 
cap_acidad heurística y de críti ca de fuentes, así como una adecuada aplicación 
de la hermenéutica para la formulación del diagnóstico social, lo que se aprecia 
rárñbién en las operaciones analíticas y sintéticas. 
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2. 

3. En relación a la amplitud y suficiencia en el desarrollo del tema y la bibliografía 
utilizada, la investigación diagnóstica, el proyecto de intervención y la evaluación 
de resultados, se encuentran bien acotados como etapas metodológicas, así 
como en su enfoque temático. Buscando una fórmula expresiva, diríamos que en 
el informe del seminario de título no sobra ni falta nada, lo que demuestra que el 
manejo metodológico general fue muy eficiente. A partir del estudio de la pobreza 
rural en la localidad, que es el telón de fondo de la problemática abordada en el 
ámbito de la pequeAa propiedad agrícola , el trabajo fue orientado a·decuadamente 
para indagar en los fact.ores que lo explican, basándose en elementos teóricos 
provenientes de una bibliografía actualizada y pertinente. 

4. En relación a los diversos aspectos formales, el trabajo se presenta impecable, 
con abundante iconografía y cuadros estadísticos que permiten graficar un ya 
excelente desarrollo literario, lo que da fluidez y amenidad al texto. El escrito no 
presenta redundancias, como suele ser usual en este tipo de textos, y, en todo, 
es una expresión de una narrativa compatible con una adecuada dimensión física 
del espacio dedicado al análisis y la síntesis, que a su vez presentan una buena 
utilización de vocabulario técnico. Conviene agregar que esta característica se 
nos representa como una constante en el desarrollo del trabajo reali zado por las 
seminaristas, durante todo el año académico, a partir de los primeros borradores 
que iban dando cuenta de los avances logrados de acuerdo con un cronograma 
que se cumplió a cabalidad, no obstante que durante el año 1997 el calendario 
académico se vio afectado por los avatares del acontecer intrauniversitario. 

5. Finalmente, en mi calidad de Profesor Guía doy testimonio de la excelente calidad 
humana de las tres alumnas a mi cargo, lo que tuvo la efi cacia de hacer posible la 
realización de un trabajo orgánico, coordinado, diligente, eficiente y al día en 
todas sus fases. 

Por lo anteriormente expuesto vengo en calificar el presente 
Seminario de Título con calificación máxima (7,0). 

' 1/ 

/ 

PA RICIO GARCIA LETELJER 
PROFESOR GUIA 

AL SEÑOR 
ITALO PAOLINELLI MONTI 
DECANO FACULTAD 
DERECHO Y CS. SOCIALES 
PRESENTE. 
PGUrvs .-
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fiEF.: Informa Seminario de Titulo. 

VALPARAISO, Enero 19 d e 1998 . 

SEfíOn DECANO: 

En c umplimi e nt o d e lo establecido e n la 
reglame r1ta c i6n vi ge nt e en la Univ ers idad d e Valparaiso en 
relac ión a ·las Memor ias y Seminarios c_Je Titulo y / o Grado, 
vengo en informar a Ud. en c alidad d e profesor Informante, 
acerca del Seminario de Titulo. "Pohroza Rural: 
lmple•entación de un Programa de Desarrollo Socio Agrlcola 
en Localidades Rurales de la Comuna de Puchuncavl", 
realizado por las alumnas d e la Escuela de Servicio Soc ial 
Srtas.: Nardy ·LJ::r.helh AJI.Jurno::r. Fuentes, Tanla lvonne 
Torres Torres y Maria Antonleta Urquleta Alvarez. 

Cuando e n Servicio So c ial se tratan de 
identificar probl e mas social es de relevancia que 
Justifique n una acción profesional, .sin duda alguna 
resalta el l e ma d e In pobr eza po r s u indis c utible aport e a 
la generación de problemas de t oda lnd o le que afec tan, por 
supues to, a los sectores mA s vulnerables. Como pals 
sub des a r r o 11 a do, C h i 1 e aún m a n t 1 e n e .se e t o l' e .s de p o b r e z a 
ex l r e m a que s o n rn o t i v o d o p r e o e 11 p n c.J ó n d e l o d os pe r o que 
aún no logran ser e rradi cados . Es t e f e nóme no se aprecia 
más claramente e n l os grandes centros urbanos en dond e 
emergen grandes ga·upos humano .s e n bus ca d e me joa· es 
especlalivns de vida . 

Si se a ce pto es l a realidad d e las 
gr a nd es c iudad es, d e be aceptarse tambi é n que e n e l sector 
rural e ste probl e ma irrumpe in c luso co n mayor fuer za, 
especialmente por la pe rdida paulatina d e un grupo e tir eo , 
el d e jóvenes, que e mig ra n e n bus ca d e mejores 
posibilidades d e trabaJo. 

Puchuncavi es e l prototip o d e comunidad 
r u r a 1 a f e e t a da po r d os Ce n 6 me nos un i d os e n t re s i : 
Inutilizac ión ca.'li total d e l os sue los f ér til es por efecto 
de la co ntamina c ión industrial y ml g r·a c ión de los jóvenes 
de la comuna a c iudades del ce ntro d e l pais . 

La s ituac i ón an t er ior ha ag udizado e l 
problema d e la pobreza pr e ocupando no solo al sector 
estatal s ino qu e tambi é n del privado y es e n es t e mar c o 
dond e se ins er t a e l s e min ar io qu e s e Informa, 
focalizandose espec lflcarnen e e n los pequefios productores 
agricolas por s e r los más a f ec tados en la situación de 
pobr eza generalizada del sec t or. 
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M c l o d o lúgl c nme nl!~ Pl d oc ume nt o e s súlld() 
re~petantlo la e.<dru c lurn e xl~lda. So l o un p e qu e fí o detall e 
llama l a nlen c l ón d!! <JIIIAn lnf o nnn y e.'l e l r e f e r e nt e n la 
~eparu c lón <JUP. ho ce n ln s nulorl1 .':l d e l 11111r co tl e r e f e rencia 
ub.J cllndo1<> a J lnl. f! rlor dr~ J c11pi l u l o lnlr ci(llf <:T o r - l ú -- Trng . 18 
a 3 7 ) , ti e 1 d 1 n g n r, !l l 1 e o pr o p 1 u m e n l,.J¿ l 11 l . o .'3 .':l u o 1 d o , e 11 e l 
1 e n g u n J e d n J n 1 11 v r~ .'l l. 1 g n e 1 ó n <¡ u e/ 11 n J n f o 1' m e el J n g n 6 !'! l 1 e o 
Involucra c omo fll'lme r u pnrl o , e l lll!ll' CO r e f a r e n c lal o 
leúrJco puos e n e l !l O c xpll c n hlpolell c am c nl e e l pr o iJlcmn 
q u e s e e s l n 1 11 v r) .<> l 1 g n 11 d <> • De s p 11 é s v 1 e 11 P. e 1 a 11 ó. 1 1 .<> l.'l e 
lnlerprela c lón d c! In lnf o r 1nnc Jón ¡·nco l cc lnda qu e p e rmita 
proba r las hlp ú l r:!s l s plnnl on tl ns , s eon e s lns d csc; rlpllv n s o 
expll c al l vns :-

E11 1 o d o mfl s el d oe um e nl o pr e sent u un muy 
bue n nivel. E l mnr co r n f e i'C II C lnl nludlcl o nnl e ¡· l o rmo nl e e.':l 
rneclso y conciso, R ln nmblgn e dndn s . Se n pr ec ln e n e l un 
e x h a u s l 1 v o t r u b n .J o l.J 1 IJ 1 1 o g rflf 1 e o e o n un r ú g l m e 11 d e e l t u 
IJJ en rea li zado y 1111 v o c alJulnr l o de ull o ni ve l pr o f e sional. 
Es m u y lnl P- r e .':l nnl B n 1 n n fll 1 s 1 s l f:! e n 1 e o d B 1 o .'l r u e t o,. e s 
nsoc l ndos n J a pobrozn rurnl puns .'le ln vo lu crnn c onceplos 
h a .'3 l a n h o r u d 1 s pe r s o .':l e 11 d 1 v f! , •. ':l os l o x t o .':l . E l p 1 n n t e a m 1 e 11 l o 
hlpoléllco y las v nrlni>Jes con sus r cs p e cl l vns 
opera c lonallzn c l o iiOR es lf111 mu y hl e n rt!n ll z adns. 

e .<J n l r 1 bu y IHil o 11 1 
c uando ro.'lponde 

E 1 p ¡· o¡; r 111111\ 1 d e 11 do , 1! f e e: 1 1111 d o y e v 11 l u a d o 
¡> 1· o b 1 o m u q 11 e .·H~ d r~ .·n~ n n h o r d n r y m ú s a ú 11 

a l o.q ohjnl l vo s d cd org nrll .'lmo ~ s lalnl 

(mun i c ipalidad ) co mo u l a e mpr e.':ln F il ial Co 1· f o ( Eoxn ml). 

C.i e n e ra l me nl e , u l h a ber mb.s d e un 
p 1' o y e e l o , s e l 1 e n d e a .J e r n r q u l z 11 r p o r o r d e n d e 
lmp orla n c in. De l o l e ido e n e l do c umento, qui e n Informa, 
r 1 e n s n <¡u e en e s l r! e a ,q e, n e ¡u e 1 1 o n o es p o .':l 1 h 1 e pu e s p l e 11 s a 
que lodos l o .':l proy ec tos s urgidos pnrn c umplir c on el 
programa ller1e11 e l ml .'lmo grndo de l mporln n c ln, mb.s que 
11adn pot· l os o hj e l l vo s que o s lún en Ju e g o . 

IJe ahí <)U e n O ~P- C IJ C IÜI~O_ CO]l S llt ]l y_a _ e n 
In pnrle mf1 s im p o rlnnl. e d e l S cm ln nr 1 o , c o mo d e h e ser 
espec i almente po1· l a ln c lu.qi 6 n de ln .':l a l umna e n e quipo 
m u 1 l 1 d 1 s e l p l l na r 1 o s s 1 n p e r d e 1' i a 1 d e nl 1 d u ti p r o fes i o na l. 
Se apre c ia tle l a le c lut· a un e norme esfu e r zo , esp ec ialmente 
en terreno, pnrn ll e var a c nb o co n éxit o e l pr o gr a ma . Muy~ 
buen o 1 os e u a d r o ~ 1' e s ú me nes e 11 <J u e s e p r e s e nl a n l as 
debilid11des y forlal ez ns d e l11s lr es se c tores 
a.IJordados (pag . 1 GU -- J GJ - 1G 2- 1G :J - 15 '1). 

e () 11 1' () ,q 1' e c.; l o n 
b 1 en t' e a 1 1 z 11 d n, e rJ mp i e l a y d l v e r s n 
e n los resultntlos o1Jl e 11ldo s . 

i a e v u 1 11 n e; 1 ó 11 

lo que l e da 
e sta es 

s e guridad 
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En resumen, se estA frente a un 
documento muy completo, muy bi e n presentado, c laro y 
ameno. Todo ello mAs el anAllsls anterior permite al autor 
de este informe c allílcarlo co n nota siete coma ce ro 
(7.0). 

Es lodo uat1 o puedo tn.Cormnr. 

FERNB CORilOVEZ 

AL SEfWR 
ITALO PAOLINELLI MONTI 
DECANO FACULTAD 
DERECHO Y CIENCIAS SOC IALES 
PRESENTE 

1 n l \o r aa n t e 
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La PQbreza es un "problema social que áfecta-a la humanidad desde_ siempre. Así -: 
1 - .... .. . """; - - -

, ló reflejan los cliver,sos registro~ históricos que hablan de la necesidad de sobor~er al que carece 
- - - - ..:.._ . 

de pan, techo y al:?_rig<?. Confo~e pasaron los años, ·la atención que concita ~ste fenómeno,-
:. 

' contribuyo ~o só]o a diversificar- las propúestas de_ solución, sino también los inteñtot g_or 

defiriirla. Es así como -~n la actualidad podemos hablar de teorías, sistemas de medición, 
- - -. .. ~ ..... 

' ...... 
"tipologías y ~odelos de intervención_ que tratan. de explicar o dar respu~sta a esta r~ali_dad. 

' · 
P~a Servicio Social eñ tanto, la Pobreza es un c~ncepto-9-ue recorre toda la 

....... 
- formación profesional, hay algunos que inclusive apuestan que el sector de los más 

- . ("' ..... r - ·-

deSpOSeÍd.OS debiera ser el objeto de intet.vención por excelencia. Sin embargo, cuapdo se\abh1 

de la dimensión rural dél fenómeno 1os arttecedeQtes-se vuelven más .difusos y la formación 

académi~a más débil. Es por esto que pa{a las alumnas, la elección del tema central de este 
- ~ .. . ... .-. , 

-
Seminario de Título, responde no sólo.... al deseo. de ~portar al acervo -tecnológico de la 

profesión, sino t.ambién al real d.esafio de acercarse a la realidad de la-Pobreza a través de un / 

camino menos recorrido. 

- ·' 

.Dentro <fel tema general · de la Pobreza Rural, las alumnasse dedican ~ estudio e 
. -' . - -

-
intervención que adquiere éste fenómeno en la- realidad particular del -sector de pequeños . ' ,.. 

prodtJcfores agrícolas de la con:~na de--Puchun.caví, 'posisionándose.: institucion~lrnente, para 

- ~ 
estos efectos, en el municipio de dicha comuna, específicamente ·al interior de la Direccion de 

1 ~ ' 

i Desarrollo Comunitario. Ahora bien, esta intervenciqn también cuenta- con el · apoyo de la-
,. 

Fundición y R~ería de Cobre EÑÁMI Ventanas '!.· del Instituto -Nacignal d{ Desarrolto 

~Agropecuario INDAP; entidades que mediante convenios firmados con el municipio aportarr 
- - -

coñ parte gel----.financia~ento de la intervenéión Úevada-a cabo por la~ alumnas. 

----, 

.• 

-

1· 

' 



1 PRÓLOGO 

El trabajo se desarrolla a lo largo de un ~o, cumpliendo con rigor las etapas del 

- . 
proceso metodológico, las que se· exponen a lo larg9 de- los ca_Rítulos que se señalan -a -

... _ 

continuación: J 

En primer lugar, se da cuenta del Marco Institucional correspóndiente a la 

entidad do_nde las aluinnas-se insertaron para desarrollar su trabajo: 

/ 

- - -
A continuación se presenta un capítulo introductorio en el cual se entregan las - .......__ . 

¡· 
· primeras generalidades respecto del tema y se fundamenta su elección. Posteriormente, y en 

~ . 

este tni~mo capítulo, se formula el Diseño de Inyestigación, clarificando la conceptualización 

-
del p_roblem_a objeto de estudio, el Marco de Referencia, el Sistema de Hipótesis y la respectiva 

Opera?ionalización de V arial5les. 

,· 

En el capít}llo Diagnóstico, se entreg.an los antecedentes gen~rales de la. 

comuna, destacando aspectos sociodemográficos, de infraestructura y de condiciones de vida, 

entre otros. Además se entregan antecedentes correspondientes al sector de pequeños-:_ 

productores agríc~las estudiados, a nivel descr~ptivo y -explicativo siguiendo el esquema de 

hipótesis planteadas en el diseño de investigacjón. - . . •l 

. ¡ Eñ el capítulo de Programación se diseña un Programa de Desarrollo Socio -

·Agrícola, el cual se compone de dos proyectos, los .que se detallan en su puestá en ~archa en ~. 
r 

1 

' el capítuJo correspondiente a la Ejecución. Por ultimo se registra el proceso de evaluación del 

! trabajo desarrollado, ene! capítulo EvªJuación. . ; 

t .- ' 

1 

1 
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MARCO INSTITUCJON.4L 

~ - . . 

l. CARACTERIST~CAS GENERALEs- DE LA INSTITUCION: 

... -
' 

).1. - Nombre y ub~,cación geográfica: 
' 

La Municipalidad -de Pu'chuocaví, se. encuent ra ubicada en la Av .... Libertadór 

Bernardo O'Higgms No 70, Puchup.caví ya Regi6n. 
~ -. 

1.2 ' Tipo de Instit~ión: 

-· 

·. 
. "':' 

Es una institución del -Estado, que a nivel local cumple una_ fiméióiÍ de 

..... _ administración; y de estCI: forma busca satisfacer las necesidades de- la comunidad, · de manera 
. . - . . .,._ -> ~ 

permanente y continua, ª fin de asegurar su participación -en el proceso ·económico, soéial y 
. -) . - ·-· . - - - ... . \. 

cÜltural de la localidad~ · 

' --· .... 

1.3 Cobert!lra y :Radio,de Acción: - - -- , _ 

. :.--' 

Cubre toda la. comuna de_ Puchunéaví la que se .cp mpone de -22 localidad-es, de 
. ~ - "' . . 

I~s cuales 18 son rurales y 4 urban~s, alcanzando una extensión..territorial de-301 KID2 
. 

- 1 

' 

1.4 - Infraestrustura de la l\1unicipalid~d: 

El municipio po:~e uflc i~ueble propi_o, el cual es· sede del g?bi~rno local. 
. -

Además-de ello cuenta con otros inmuebles en donde _actualmente se encuentra: la Casa de la 

Culttíca, e! Departamento de .?ducación, la Oficina de organ!?;aciones Coll)unitarias, los 

Jardines Infantiles,- y el -Gimnasio Municipal; cabe menci-onar Tan:bien .. el inmueble 

correspondiente a la ex Casa de lá Cultura y los térrenos donde a· futUro se .construirá -un 
' - . 

A ~ 

Estadio. Además de los bi_enes señalados,Jamojén posee 12 vehículos municipales .. 
' 

' 

2. 
. - ( -

.OBJETIVO 1NS1'ITUCIONAL. . ~. 

Administrar a través de . un --conj~nto de actuaciones para ·satisfacer las 

rieceSidadés de la comunid<l:~.:.. de ~una ' manera .permanente y · continua, ·y asegurar su 

participación en ~r progreso éconómico, social y cultur~ de' la co~unid~d de PuchunG~ví.. -

.. ..... ... ' 
'\ 
J 

-, 

'· 

,F/ 

-
/ 
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MARCO INSTITUCIONAL 

3.- _FUNCIONES DE -LA MUNICIPALIDAD-DE PUCH:UNCA VI~ 

. Privativas: Aquellas desarrolladas exclusivamente_por el muni~ipio . 

*~ Confección del Plan Regulador de la comuna. 

_*Elaborar probar y/o m~difiéar ~1 Plan de Desarrollo Cómunal. 

*"'Aplicar el reglamento sobre Tránsito y LocomociÓn Colectiva: 

* .Aplicar ~heglamento sobre Construcci~n y Urbanización. 

* Velar p.or el Aseo y Ornato de -la-comuna. 

* PromQver el desa)Tollo locª-1. 
_. 

2 

..._ 
·---

Compartidas: Desarrolladá.i en c:onjunto con entidades públicas y/o privada~ en áreas Jales _ 

como: 

·~ 

/ 

*Asistencia Social. 

* Protección Medioambiental. 

* Salud Pública. 

* Edúcaci9n·y Cultura. 

* Capac;_:itac~ón y promo~ión del empleo. 

* Deporte y Recreación. 
- / 

* Turismo_ :: 

* Transporte. - ·. 

* 'Vial_idad urbana y I]lraL 
j 

~~Urbanización, 

.. 

* Construcción de viyiend~s _sociales e inffaestilJ_ctura· sanitaria. 
- ~ -

* Prevención de riesgos y prestación de auxilio en ~mergencias . 
./ 

* desarrollo de actividades de interés_común e.Q el ámbito local_ 
' - '- \ - .... 

./ 

~- -

--
: -

-¡ ' 
. ' ---
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4.1 ALCALDE: Autoridad máxima de la municipalidad, correspondiente_ ·la 

supervigilancia, di;ección y administraqión superior d; todas las funciones y actividades de la 

institución. El ~calde debe dar cuenta de su gestión y de la marcha del inunic~pio al Concejo 

Municipal y al Concejo Económico y Social Comunal. 

r 

Alcalde . Sr. Carnilq -Pérez Vicencio. 

' 4.2 UNIDADES EXTERNAS DE LA MUNICIPALIDAD: 

4.2.1 Conc~jo Municipal: CompueSto J>Or cinco cóñcejales elegidos por votación popular, ~ 

cuya·s funciones son velar por los intereses de los ciu~adanos y de ejercer funciones de carácter, 

- fiscalizador, normativo y resolutivo. 

Srs. Concejales: 

_.. 

( 

... -l . . 

Camilo Arenas B.­

Juan Carlos P~illalef 
' Carlos Cisternas A. 

Alfonso Olivares U. 

Guillermo Herrera F. 
- ::. 

4.2.2 Consejo Económico y Social Comunal (CESCO): Este es un .órgano ·a través del 

cúal la comunidad organizada puede opinar y presentar propuestas sobre materias generales de 

·interés común. Actualmente lo conforman. C?Uatro personas de las diez que deberían existir. 

4.3 

Srs. CESCO: Sra. Betti Berna! B. 

Sra. Teresa Cisternas B. 

Sr. Leandro Torres V. 
' 

Sra. Maria Villalón V. 

UNIDADES INTERNAS DE LA MUNICIPALIDAD . . 

. 

·. 

La organización interna del municipjo, es ~1 ordenamiento que éste se da para 

cumplir de la forma más eficiente posible, las funciones y atribuciones que le comp~ten. 

r -
4~3.1 Secretaría Municipal: Dirige las actividades administrativas del Alca1d~ y del 

..... 

Concejo, es un órgano de apoyo administrativo, desempeñándose además c~mo Ministro de Fe - ......_~ 

en todas las acciones municipales que lq requieran. 

Secretario: Srta. Viviana Besnier Retamal. 

. .... 

. -
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.: 

4.3.2 Se~retaría _Comunal de PlanificacióÜ y Coordinación (SECPLAC): Entidad - -
asesora del Alcalde y del C~ncejo 'en lo ~elativo. a coor<Jínación, plimificación y evaluación de· 

' ' los planes y proyect:_os de desarrollo comunal; realizando estudios financieros, sociales· y 

territoriales. 

--_ Así mismo se ha asignado a este departamento el carácter de unidad técriica , 

para la ejec~ción d~ distir~tos· proye~tos tales como cori~truéci.ón de sed~s sociales, pavimentos, ~ 
' 

mejoramiento de c~ngs,etc. 
-' . 

-
Secretario: Sr. Raúl Oyarzún Fernández. 

4.3.3 Unidad de~ C(mi:rol: Realiza la fiscalización interna de la gestión rñunicipal,­

controlando la ac!mffiistración financiera y pr~supuestaria del Municipio. 
- ' 

:.. 

Encargado: Sr. Raúl Ayala.Ibaceta. 

4.3.4 Unidad de Asesoría_ Jurídica: Le corresponde encargarse de todos los asuntos legales 
-

,del municipio, dando respuesta tanto a los problemas que el Alcalde como el resto de l~s 

unidades municipales_planteen. 

' -...... 

Directora: Sra. Sonia Maldonado. 

4.3.5 Dirección de Obras Municipales: Se encarga de la elaboración del "Plan Kegulador 

Comunal" y de· efectuar los proyectos y ·obras de niejoqmliento de· barrios. Pone en marcha-los 
o -

proyectos de vivjenda, y lotes de-servicios, entre otros. Además-supervisa el cumplimiento_ de 
-

· las n~rmas de vialidad, construcciá'n y urbanización comunal. A cargo se este departamento, · --- ..... 

también se encuentra la _S~cción de A~eo y Ornato. 

Director: Sr. Alberto Radrigán Rodríguez.~ _ 

-
4.3.6 Dirección -de Tránsito: DepartamentQ .... encargado de la señalización de las vías 

públicas, sentido de circulación de vehículos, aplicación -d~ normas· sobre tránsito y trañsp~rte~ 

público, otorgamiento de licencias de conducir y permisos-de circulación. '-

Director: S~ Rugo Rojas Julio. 
- • 1 

1 

' 

-. -
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MARCO INSTITUCIONAL 6 

4.3. 7 Departamento de AdministraciQn y Finanzas: Se - encarga de asesorar en la 

administración técnico contable de los recursos. municipales, sean estos financieros, materiales 

o humanos. Además .de ello tiene por objetivo velar por el adecuado flujo de ingresos y egresos ~ 

d~ la Tesorería Municipal. 

Directora: Sra. Bárbara Berríal-Arancibia. 
-' - - ... 

4.3.8 Departamento de Educación: Administra el área educativa a nivel comunal, 

encargándose del adecuado· funcionamiento de los· distintos- niveles y establecimientos 
. - . 

educacionales existentes en la comuna. Además de ello, ~n la actualidad, se ocupa de llevar a la 
-

práctica el Programa_del Ministerio de Educaqón (MINEDUC) denominado "Conozca a su 

Hijo", er cual-se_desarrolla principalmeñte-en localidades rurales de la comuna. 

/ 

Director: Sr. Manuel Salas ~ópez. 

4.3.9 Departamento de Salud: Encargado de_administrar el servicio de Atención Primaria a 
~ 

nivel comunal~ para el cumplimiento de los lineamientos generales del Ministerio de Salud 
. - -

(MINSAL). 

- Si bien este Departamento realiza una lab~_r conjunta con el mutlicipio, su ~abor 
J 

se rige por los dictámenes generales y ordenanzas dellVIINSAL; al igual que el ·Departamento 

de Educación lo fi.ate en función dellVIINEDUC. 

5.DIRECCION DE DESARROLLO COMUNITARiá:(DIDECO): 

, 

( -..., Órgano· a través del cual se llevan a cabo l_os planes y erogramas sociales del 

- municipio. Es el canal más directo entre el municipio y la comunidé!_d. Des este departamento 

depen~en las siguie~tes áreas: 

@ Prensa 
@ Asistencia Socia] 
@ Turismo 
® Organizaciones Comuñitarias 
® Proyectos Sociales 
® Vivienda. 

'-
Director: Sr. Osear Valdivia G. 

/ 

' 

. ® Oficina de la Mujer 
@ Oficina Municipal de Colocació~ y Empleo. · 
® Cas~2 
® ApQyo Agrícol~y Medio AlJ?biental. 
® Organismo Técnico Ejecutor (OTE). 

_, 
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Las funciones que le corresponden a la DIDECO son: 

~ Asesorar al Alcalde y al Concejo en la promoción del desarrollo comunitario . 
.... 

® Prestar asesoría técnica a las organizaciones comunitarias. ""' -

® Proponer y ejecutar cuando _corre~ponda medidas tend.ientes a materializar acctones 

relacionadas con: asistencia social, salud pública, protección del medio ambiente, educación 

· y cultura, deportes, recreación, c~pacitación, promoción del empleo y turismo~ 

La DIDECO está compuesta por dos Departat)lentos; el Departamento Social y 
\ 

el Departamento de Desarrollo Comunitario: 
,.. . 

- -

5.1.1. DEPARTAMENTO SOCIAL: Este departamento cuenta con tres profe~ionales 

Asistentes Sociales, quienes tienen a su cargo léis . oficinas destinadas a la a~ención y 

requerimientos de los habitantes del Municipio, están son: 

*Oficina ·eAS 2: ..... Unidad encargada de identificar a los sectores sociales más débiles;--­

priorizé!ndo y seleccionando a los posibles beneficiarios de prógramas y subsidios sociales, por . . ~ r , 

medio de la aplicación de la encuesta CAS 2. Esta cue~ta con dos encuéstadores y un revisor. 

Supervisor: Jaime AiTi.agada A. 

, 

*Unidad Asistencial: Se rige por polí_ticas estatales, implementando beneficios con fondos 

municipales. Labor netamente paliativa, la cual tiene como principal objetivo, el acercruruento 
. 

de lii población a los distintos programas existentes, ya ~ean los establecidos legalmente o bien 
• 

los mun!-cipales (subsidio~ y otros beneficios sociales). 

*Oficin_a de Subsidios Estatales: Dentro de los subsi~ios, que por ley son entregados po/ la 
/ -

Municipalidad, encontramos; Subsidio UBico .familiar; Subsidio Maternal, Subsidio al Agua 

Potable y Alcantarillado y Subsidio ~de Cesantía, además de las distintas Pensiones 
) 

Asistenciales . 

. 
5.1.2 DEPARTAME~TO DE DESARROLLO: Está compuesto por las siguientes 

unidades: ( 

*Oficina de la Mujer: Trabaj~ en 1~ actualidad en conjunto con PRODEMU y sobre todo c~n 

la.Pscuela de la Mujer. Además se coordina con SERNAM, FOSIS y SERCAL. 
{ 

-(-
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E~cargado: Jaime Arriagada A. 

*Oficina de la Vivienda: Otorga en forma directa un asesoramieñto en términos qe proyectos 

~y programa; de viviend~ existentes, lo; cuáles son otorgad~s por SERVID y la Municipalidad. _ '-
. ~ 

Supervisor: Jaime Amagada A. 
..._ -

... 

*Oficina- Comunal de Turismo: Se encarga de la promoción, fomento y difusión de- las 

atracciones ·turísticas que posee de la ~omune, a tr:.avés ~ _d; sus distinfas localidades, 

especialmente el sector costero. Trabaja en forma conjunta con el sefVlcJo Nacional de 

Turismo yo Región. 

Encargado~ Carlos Manzo V. 

*Oficina de Prensa: Encargada de difundir la información J!lUnicipal a las distintas localidades - -
-

de la coinuña,así mismo se-coordina con los medios iñformativos a nivel provincial y regional, 
• 

para dar a conocer· aspectos del quehacer muncipal, decisiones del Concejo, desarrollo de 
- ·-

planes y programás ~bemamentales, etc. 

Encargado: Juan Ellas Pérez. 

1 

*Oficina de Organizaciones Comunitarias: Su función es la coordinación con entidades 

funcionales y territoriales o agrupaciones de personas, _para así estáblecer un vínculo directo, 
' 

entre la población orgánizada y el municipio con el fin de organiz~r labores conjuntas en 

beneficio de la comunidad:-

Sus funciones son: 

® Asesor~ a las juntas de-Vecinos en las disposicioJ:?.eS legales vigentes. 

® Capacitar a dirigentes vecinales. 
. . 

® Ocuparse de la promoción, organización y desarrollo de las organ.Í?aciones sociales. 

® Regularización y asesoramiento a las organizaciones. -

Encarga,do: Juan Carlos González R 

*Oficina Municipal de Colocación: Se encarga de rela9ionar la ofery:a y la demanda de · 

empleo, otorgar orientación ocupacional -y de capa~itaci6n, inf~rmar sobre me~cado laboral, 

orientar en aspectos previsionales, subsidios de cesantía, etc. 

T 

J 

:.. 
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Supervisor: Alejl!:ndro Céspedes. 

' , 

*Oficina de Apoyo Agrícola y _Medio Ambiental: Se aboca específic;rnente al apoyo der 
- ·-

- . área rural, mediante aseso tías a las órganizaciones de agricultores, con l a finalidad-de elaborar 

propuestas conjuntas tendientes mejorar la agricultUra, las c9ndiciones ambientales y_ a 
1 

potenciar el qesarrollo rural. 
_-...... 

ActuaJmente, se están .desarrollando las siguientes iniciativas: proyecto· d_e 
/ ' 

Foresta~ión, Próyecta ~de Educación Comunal frente a la Ocurrencia de Episodios Critico~, 
.... 

proyecto_ d~ EstUdio de la Potencialidad. Agrícola de la Comuna, Programa de Desarrollo_ para 

Localidades Rurales PobJes ~RODESAL). 

. 1.. 

Para llevar a cabo estos pr_oyectos, el municipio ha establ~cido- convenios con 

INDAP, ENAMI, Universidad de Valparáíso, Universidad Viña defMar, Servicio de Salud 

Viña del Mar - Quillota, entre otras -instituciones. 

<'< Organismo. Técnico Ejecutor: Tiene por finalidad formular,_ administrar. (financiera y 

humanamente), ejecutar y evaluar progrrunas y-proyectos referidos a diferentes temas que sean ' 
. . " . 

de ~ompetencia de la DIDECO, sean estos financiados con fondos propios o externos, que 

pueden 'ser traspasados VÍa convenios O concursables; para ello S~ vincul~ COn otras entidades 

como: FOSIS, SENCE, INDAP, ENAMI, etc. 

/ 
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- / ' -
I.- IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA OBJE_TO DE ESTUDIO. 

- r -. 
J. Generalidades. ._ 

.._ La pobreza corno problema social afecta al hombre desde sus orígenes hasta 

nuestros dtas. Tan variadas son las d'efi~ciones, las formas de recuento de pobres que el 

panorama se vuelve, cuando menos, confuso. La información, a~ruma~oramente estadís~ica, 
' -

refleja, un planteamiento reduc~or que impide apreciar la heterogeneidad~ de lo que se mide.~ 

No obstante, "existe consenso en que el concepto de pobreza involucra muchos aspectos que 

no son abordados a través de los indicadores tradicionales, como son lo~ factQres cualitativos -
... 

referidos a integración social, _participación, etc., y :que, sin embargo, abarcan sitUaciones que 

influyen en la calidad de vida de las personas1• 

_ Y arias investigaciones intentan-dar cuenta de la magnitud del fenómeno que 

aquí se- estudia. Según CEPAL, -en _el año 2.000, alrededor ~de 170 millones de 

latinoamericanos seguirán vi~endo en ·condiciones de pobreza [ ... r La in~idencia seguirá 

sien~o ~ayor en el sector rural~ ya-que el,.SO~-de los habitantes de esta zona serán pobres. · 
-. 

· En la actualidad, la situación de la pobreza no es demasiado distinta del -
-

pronóstico fommlaao para el año 2.000. Alrededor de l30 millones de persQnas son pobres, 

lo que equivale al 35% de la poolación total, que se distribuyen en forma semejante entre las 

zonas urbana y ruraF 

En Chile;. según CASEN 1996, el 23~2% p.300 mil personas) de la población 

total del pa_ís vive en situación de pobreza. Un 21,8% son pobres pertenecientes a la..: zona 

urbana (~. 587.6 miles de personas) y un.:-30,06% son pobres de las' zonasrurales (700.7 rñiles 
,_ 

de personas). -
Según la misma fuente, el número de indigentes alcanzaría en las zonas urbanas 

a un 5,0% (597.9 miles de personas) y en las ruralesa un 9,4% (215.9 miles de .personas).3 

1 -~EPLAN. '·Conceptualización Operaci_onal y Focalización Social y-Territorial de los..P;ogramas", Docto. 
Social N°37, Chile, ·1994. · 
2 CEPAL. "La Pobreza en América Latina: Dimensiones y Políticas", Estudios e Infom1es, Chile, 1985. 
3 MIDEPLAN, "Pobrez a y Distribucióñ del Ingreso en Clú le 1996. Resultados Encuesta CASEN'', julio 1997. 
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' 
2. ,. .Conceptualización del problema.. 

. -

. \ 
. 
-' 

En relación a la definición del concepto de Pobreza, este .~onfigura una realidad 
\. . 

muy ·compleja que incluye todo un conjunto de elementos de naturaleza tanto objetiva como 

subjetiva. 

La Organización de las Naciones Unidas (O.N.U), considera la pobreza como 

' un "conjunto amplio de carencias y necesidades básicas a partir del. cual pueden definirse 

normas minimas. de satisfactores de djchas carencias . .La Pobr~za se estima entonces 
~ . 

comparando estas normas mínimas convencionales con la situación efectiva de individuos y -
~ 

hogares. Siguiendo esta definición, éste no sería un fenómeno estrictamente económico sino 

que incorporaría otras necesidades, tales como afecto, participación, libertad, etc. "4 -
( 

Dentro de esta misma linea,ja CEPAL señala "una 1iefinición amplia de la 

Pobreza no debería tener como único punto ~e· partida la insatisfacciqn de. ciertas necesidades 
' -

básicas materiales, sino- que debería incluir también otras necesidades igualmente básicas, 

-' 

aunque de naturaleza no material, como~ la autorrealización personal, Ja participación en la e 

sociegad, calidad del medio ambiente, etc. "5 
(._ 

Por su. parte la socióloga Pilar Vergara, distingue dos enfo9ues en relación a 

la Pobreza. El primero hace mención a una Pobreza Absoluta, en- función de un conjunto de 

carencias en la satisfacción de necesidades consideradas imprescindibles de acu~rdo a ciertas 
" . ~ - -

~normas convencionales. El segundo de estos enfoqúes habla de la Pobreza como-un problema 

Relativ.E- y define como pobre_s _á aquellos individuos que perciben un nivel de ingresos o de 

consumo inferior a un porcentaje prefijado de la población, la intensidad y magñitud del 

fenómeno quedan definfdas entences, indirectamente, en función def nivel de vida promedio - - -
de esa comunidad. 6 

Para el Fondo de Solidaridag. e Inversión.:Social (FOSIS), el concepto de 
-

Pobreza dice relación con "la imposibilidad o extrema dificultad de los individuos para 

4 MIDEPLAN. "Recursos Nattirales. Pobreza y Desaq_ollo", Editores asociados Ltda. , Chile, 1994. 
5 CEPAL. ·'La Pobreza en .... ", op. cit. N"2. 
6 VERGARA, PILAR. "Naturaleza, Localización Geográfica y Condicionantes Eundameñiales de- la Pobreza 
Rural", Estudios CIEPL~ N°9, Chile, 1977. "' 

_ ..J 
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/ 

. ' 
-¡ saJisfacer sus necesidades· por st rrnsmos, mediante su esfuerzo, su organización y el 

- } 
1 despliegue de sus capacidades"7 

- , 

De acuerdo a esta -misma fuente , se hace necesario tener presenfe la expresión 

territorial de la pobreza , lo ·que le da un componente de especificidad que considera la 
. .. - ,.., 

diferenciación geográfica~ Siguiendo esta lógica , la primera distinción dice ;elación con la 
~ . 

_pobreza urbana y la ruraL 

- '-- -
__; J;n relación a la Pobreza Rural también se ha intentado conceptualizar ya que si 

' 1. bien ésta es heterogénea pueden identificarse, en términos gruesos , dos tipos : 

1-

_] 

1 

-

- j 
¡ 

1 

-· 

a) Una relacionada al atraso, que muestra especificidades muy destacadas_, está vinculada 

al minifundio -, es aislada , la población _presenta mayor edad y los recurs0s naturales son 

es_9asos y precarios. A ésta se le puede denominar "Vieja Po_!Jreza" . 

.b) La otra , asociada a lo moderno _, se asemeJa más a la pobreza urbana .Esta se . 
' 

denomina "Nueva Pobreza"8• 

En-Chile , según Casen 1990 y ~ 992 la incidencia de la pobreza fue -~ayor en la 

zo_na rural que en la urb_ana,9 fenómeno que se Tati:fica con el mismo instrumento· el año, 1994 , 

concentrando esta zona el mayor número 'de casos. Esta situación .de mayor incidencia di~ta 
/ ~ 

mucho de s-er homogénea , por lo que es importante dar cuenta de algunos iEJ-dicadores a {l.ivel -

regíonaL (' 

La- región de Valpariííso, ·cu-enta con una población total de 1.384.336 :-
' ~ 

- habitantes, de los cuales el27. 9% son pobres (386.647 personas) , de éstos-7 .35% habitan 

en zonas rurales : según datos entregados por CASEN 192410_ 

--
En la comüna de Puchungaví existen importap.tes eleme_!ltÓs diagnósticos que 

-
permiten cuantificar el fenómeno de la pobreza en la zona. Según la fuente antes citada, en.§sta 

localidad existe uii~;pobfación total de 12.256 habitantes _, de los 'cuales el 41.4 % (5 .070 

7 FOSIS. "Indicadores ~ociales sobre Pobreza y Focalización Territorial" , Chile, julio de 1993. 
8 MIDEPLAN. "Taller de .... ", op cit N°1. _ · 
9 MIDEPLAN. ' 'Recursos Naturales .... ", op cit N°4. · -- - ~ '-

-"lO MIDEPLAN:-"Resultados Encuesta de Caracterización Socioeco~ómica Nacional 199~", Chile, 2° Informe, 
septiembre 1995. 
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/ 

persoqas) son pobres . De la revisi<l_n de las Fichas CAS 2 , es posible precisar que de un !otal 
. ~ - \, - / -

· de 9·:102- encuesfados· a .Diciembre de 1996 , 3.629 -se ubican bajo Jo-s 500 puntos (extrema . 

-- Pobreza segú_n críterios ~dep~an ). De -estos~2.767 s9n rural"es y 862 urbanos·. 
--= 

/ 

Ahora bien, aentro del complejo .panorama demográfico de esta localidad. Le-- . -1. 

1 --: interes_a a las autorás particularmente el problema de la pobr.eza qut? afe-cta ál sector de J_. 
·, pequ~ños proCiuctores -~gricolas, ya que _co~tituye u~a part_e importante de la pobreza J;:ural.-_ 

- . 

Estos, en tina primera aproxirilación_se car_acteriza.r{ pqr c~nstituirunidades económicas de 
- . -

_subsistenci.a de baja productividad, destinadas principalmente al autoconsúmo familiar~,. cuxo-- . 
·capital Ílo les. permite g~nerar ~gresos suficientes para satisfacer sus-necesidades básicas ci 

. . - :--

para reinvertir prodúctivamente, razo~·por la cual se ,yen o}Jliga~os a vender ~ fuerza de 

-j trabajo, todo esto sumado al aislam:~nto geográfico ' el deteri.o.roambi~ntal y la restricción de 

r ' 

,.. . 

~ r 

. 1 --
1 

; 

1 
1 

1 / 

¡ 

-t 
~ 

,.--

. t 

-
infraestructura Y. servicios bási?OS· ,; c'onfi~ran una compleja ~ituaciÓn económica , pro_duétiva 

y social. 
( '-

.J 

Sj bien ·se conoce · la proporción de población p~b~e de la COlJ!una, 

_ éspecialmente la_ encuest~dac pqr _la Fichas CAS2, se descon·oce cual es la pr.oporción y 
- . -

" caraeú~rización específica de ' la 'población correspondiente- al sector pequeños productores ._,_ - ..... . . 

. agrlcolas: D~ .allí que el problema objeto de e;hidio de la presente inv~stigi:1eión diagnóstica -lo . . 

identificaremos como La ~ituación de pobreza- -que -afecta a_ los peqú_eños-productores 
..... . - ~· - - --/ ...... - :... -, ~- . -
. (l.grícolas de la ,comuna de Puch.uncavi ". Por tanto ':f. basándose eñ los rasgos esenciales de 

e 

las definiciones -~tes citadas 1as autoras definen la pobreza com~ "e.l conjunto d~ carencias que 
.,.,- ~ ... , ... 

impiden la satisfacción.:de las necesidades básicas d~ los pequeños productores -agrícolás de 
- - - - "" ~ 

esta¡ comuna, shuación que está- determinada por factores de orden socio~ógiéo, económico 
- " . - - . 

p~pductivo"y ambie~tal".-- - . --:... -

' 

Fn -Virtud de :.. 16 anterior las -preguntas con que _..se .lillCl_a el proceso a.e 
'o. 

investigación son·: 
- - . 

--¿9ué cara<¿!erísticas sociodetp.ográficas -tien~ el pequeño productor (lgrícola en-l(l zona?. _ --
--

-¿Cuáles son las manifestaciones que presenta-la_Pobreza rural en el s~ctor _a_grícoia deJa _ 
- J -

' -
·comuna?. 

-¿Qué factores fo~ales se asocian al fenómeno de la Pobreza en la ·comuria?. . / -- / 

- - ' -¿Cyáfes son los efectos que se <;ierivan-de,esta problemática?. 
. . - . ' . 

-
( _ . -

.~.r 

' 
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• n.- FUNDAMENTACION DEL ESTUDIO. 

., 

La · elección del tema objeto del presente Sernin!lriO de Título tiene sus 

·[ fundamentos en el ámbito polltico - social , - institucional, ~profesional y personal. Desde el 

1 punto de vista político social y en. atención a la CQmplejidad del fenómeno de la pobreza rural, 

siempre se hacen necesarios estudios que profundicen en las particularidades que asume en los 

distin~os contextos. Es así como existen marcadas diferepcias al pensar la pobreza en un 

,~ escenario rural en contraposición al urbano ' lo que obliga a ctlestiopar ~l claro sesgo que en 

este sentido existe tanto en los ~strumentos para medirla como en las políticas dest-inadas a 

' 
errádicarla. Numerosas y variadas han sido las estrategias destinadas a -enfrentar esta 

problemática variando los énfasis ya sea en lo productiv0, la_ transferencia de recurs0s , la 
. 

participación, etc. En el caso_de la pobreza rural debe I?-rivilegtarse un enfoque que ponga el 

acento en la recuperación de la naturaleza y potencial productivo de las explotaciones 
' ' 

1 

1 _., ¡-:-

campesinas incluyendo las particularidades territoriales. ll Es justamente en relación al 

desarrollo de este -recurso agroproduciivo, que la comuna de Puchuncaví presenta una 

situación _más bien desf!1edrada, observándose un fenómeno de subutilización de los predios , 

,· 

' 

1 ¡-

-.. 

1 • 

. 
... 1 

i 

1 

li_gado estrechamente a la contarni_nación de los mismqs; un cambio en la distribución de la 
, 
' ' 

mano de obra que pasa del nivel primario extractivo al terciário, principalmente servicios; y en 

general una dificuli_ad para que el sectoL agrícola campesmo se integre al proceso de 

modernización y desarrollo del país. ·-
\.-

...... -
En es_te sentido, el sector agric~la coino área estratégica de la economía ,. 

nacional. ha recibido por parte del Estado (desde siempre, e independiente del m<?delo. de 

desarrollo qüe se promueva) ya sea para reformar, subsidiar o ·potenciar: 
.l 

, Desde un punto de vista institucional, el presenté Seminario de Título es acorde 

al principal propósito de la Municipalidad de -Puchuncaví, -que-es 11 asegurar la pru::_ticipación de 

l . l?s habitantes de la comuna en el prqgreso económico, social y cultural de la mismau12_ En 
- . 

función de este objetivo , la institución, se coordina con distintos actores del ?mbito local. 

Dentro de esta labor de coo~dinacióíi. cobra protagonismo la Dirección de Desarrollo 

Comunitario (DIDECO) , en la medida que es_responsaole de la planificación y ejecución de 

11 MIDEPLAN. 'Taller de .... " op cit-N°1. . ~ 
12 LEY N"l 8.695. "Ley Orgánica Gonst~tucional de Municipalidades'', Editorial Publiley, Chile, 1995. 

' 
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acc1ones orientadas al logro de dicho propósito. Al interior de este Departamento, l~ 

intervención pr9fesional de las alumnas seminaristas se constituirla en el inicio de un programa 

de desarrollo socio prnductivo ª"mediano plazo, siendo la primera -ªpmximación a ·la realidad 

comunal d~l sector de· pequeños productores agríeolas, de lé!_ cual se. pueden desprender 
-

acciones futuras que contribuyan al desarrollo de la peque~a l!,gricultura. 

-. 
En relación a los fundamentos pro(esionales y remontándonos al origen de 

-
nuestra profesión, Servicio Social Profesional surge durante la segunda mitad del Siglo XIX en 

medio de los en_sayos de solución a la cuestión de la pobreza extrema y de las luchas _ 

reivindicativas de l_os asalariados en Inglaterra y Europa QccidentaP3. Desde entonces el 

éombate a la P?breza ha sid.o un área prioritariá del quehacer profesional. Variadas han Sido las 
- . . ----- - ~ -

formas de enfrenta~ la problemájica, desde,.la caridad, la filantropía, y el asistencialismo puro _ 

háSta conceptos como la promoción y la participación. 

l.. - -
En el sector rural, la presenci_a del Asistente Social también es de larga data. 

, .. 

Según Aflder Egg14· : el área rural es un espacio que abre grandes posibilidades para éste 

.. profesional, pese a que son poco~los que se desempeñan en éL Desde comienzos de la década 
¡ 

~ . 1 

¡ 
1 

1 

-:J 

! 

. -
del ochenta, según'" el mismo autor, este campo de acción profesional ha~vuelto a recobrar 

'-

vita[idad con la- puesta-en marcha de los planes rurales de acción social, ,.los ~rQYectos de 

coordinaci6ñ de los s-ervicios sociales y la mancomunión de municipios pa~a la prestación de 

servicios en d se~tor, fenómeno que aparece l,lnido- ~-- proceso de descentralización , 

administrativa del Estadol5. 

En este sentido, este Seminario de Título,- confirma los espac1os para que 
- -

profesiónales de esta Escuela de Servicio _Social intervengan con su acción transformadora. ~ _·, 

Por otra parte, la sistematización de los aprendizajes y aportes que de esta experiencia teórico 

práctica ·surjan, esp_eran ser una contribución al conjunto. de conocimientos tecnológicos que 
-

esta profesión reclama y necesita . 
• 

/ 

13 GARCIA, PATRICIO. "Senricio Social y Desarrollo Local", Editori_al Edeval, Valparaíso Chile_, 1995. 
14 ANDER-EGG, EXEQUIEL. "Apuntes para una Historia del Trabajo Social", Editorial Hvmanitas, Buenos 
Aires Argentina, 1992. 
15 ANDER-EGG, EXEQ~L. ''Di~cionario de Trabajo Social", Editorial Hvmariitas. Buenos Aires Argentina. -"' 
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' 
'- --. 

~Finalmente, en términos personales, eL tema 4e la. pobreza ha sido un- área 

- rec'urrénte de estudio para las alumnas durante el tt:~nscursó de su ~ermaci?n profesi~nal. Sin 
............... ~ ' 

embargo,.la dimensión rural de ésia proble~ática es un aspecto _menos_ aborc!_ado, por lo que _ 

pr~fundizar ·en él signific~ un- desafio. Téniendo en cuenta, ademá~: que él t~a de la - - . 
-. -

superación de la pobreza· ·en ~~ medio ·rural se asocia direc{amente a ·COnceptos como lo - . - ._ . 

' productivü;Ja temática-~esulta a!r_activa, 'en la medida que consider~n q~e se deb~incu~sionar 
- oecididamente en un área- en la que, con frecvepcia;-los espacios son asurilidos- en formé! 

.--
exclusiva_ po~ profesionales dél agro desconociendo la :- im~ortancia. . ~ndan:ental- de ·los 

.,. aspectos sociales que en su conjunto· determinan las características que asume. el problema 
,.. - - -- . 

' 
1 . - · obj~~ de ~studio. _ -, 

- ,_. 

1 -· -

_¡ . , 

/ / - , 

l 
m. OBJETIVOS DE INVESIIGACION. 

"... ' ... _ 

~ 

.¡- . 

! ' ... 3.1. Objetivo General.:. . ' 

. ¡-

-1 ~ , 
- r 

·1 

:: 

/ 

Dtagnosticar la situación ae pQbre~á que -;:tfecta a los pe.qüeños prod~ctores 

agrícqlas de la comuna de-:Pu'chup.caví; identificañdo los factores locales que la determinan, así -- . 
. . ---. ~-

como. los_ ~fectos qu~ d~ ella se derivan . 

3.2 , Objetivos Específicos.:. 

r 

Distinguir~mos los objetivos desmiptivos y los explicativos. 

a) . Objetivos descriptivos: -En relación .aJÓs sujetos' de estudio. -

-, 

a.l) ....... , Identificar las_9aracteristicas sociodemográf?.cas de les pequeños p_roducto·res--agricolas_ - /-

_de la .comuna en' cu~to a: ~stribución por sex~., ·edad, nivel de eséolaridad, situaGión 

previsionai: actividad económica y· estratificación sociaL' 
......... '¡ . ,.. ,.... 

·' 

a.2) Describir (ás mañifestaciones que' asume la pobreza, en los pequeños productores 

ágricola~_de la comuna; en relación a_ sus niveles de ingresos, empleo y cendiciones de viaa. 

' -._ '· 

.-

. . / 



b) Objetivos Explicativos: 

- ..... ·-
- b.l) Identificar los factores locales de orden sociológico, económic-o productivo y ambiental-

r ~ . -

1 

L 
t 

~saciados a la situación dépobreza que afecta, a los pequeños product~res de la comuna. 

b.2) Identificar_los efectos sgcioeconórnico_s y demográficos de la situación de pobreza que 

afecta a los pequeños productores de la comuna. . ...... 

: 

~ 

IV. MARCO REFERENCIAL. 
r 

_ _,. 

i 
1 ¡, 

r 
¡ 

-
'· 

. , 

l. Estado ádual de la investigación en el tema de estudio. 

En los últiñlos años el estudio de la realidad _que caracteriza a los pequeños 
. -

productores agrícolas ha pasado relativamente inadvertido para los _investigadores"Sociales. En 

la comuna de Puchuncaví casi no ex.lstén estudios de niv~l local al respecto y el panorama a 

nivel regional y nacional es sólo levem~nte distinto. Las experiencias sistematizadas al 
-

re~ecto son más bien descriptivas, de corto alcance y generalmente desactualizadas . Tal es ei-. 

caso del artículo-de J. Echeñique )'¿Quiénes son y qué piden los pobres?"l6, el cual sólo aporta 
r 

antecedentes que permiten caracterizar al minifundista chileno. A parte de lo anterior, en una 
- ' . 

· pers~ectiva más amplia, es posible encont:ar estudios relativos . a la estructura agraria y su 

evolución histórica, en los cuales Jos problemas de la pobreza del pequeño producto¡ agrícola 

no se han tratado específicamente. 

A .nivellocal sólo existe un estudio r.ealizado por el Ceq.tro de Estudios Sociales 

y Territoriales, el cual da cuenta de una encuesta aplicada a 121 _agricultores. Este estudio 

contiene datos sobre sus cultivos y fuentes de riego, factores lirnitantes de la producción;-- ·· 

producción ganadera , forestal,, etc. N o se_ incluyen variables sociales, salvo álgunos datos 
~'l 

sobre vivienda y composición demográfica de la poblaci0n.17 

~: Por_ otra parte, co11_1o concepto general, _la ~obreza rural es· un tema .rec'illrente_ 

- en estudios que 1~ _caracterizan, principalmente en términos estadístico descriptivos. En este 

sentido destaca el ~studio de P. Vergara sob(_e la naturaleza y local~.ación de la pobreza rural, . 

- . . 

16 ECHEÑIQUE, JORGE. "¿Quiéne.s son y qué piden los pobres?. Las Zonas de pobreza en el Medio Rural'', 
Revista_ Mensaje N"383, Santiago Chile, octubre 1989. 
17 Centro de Estudios Sociales y Territoriales. "Encuesta a Agricultores ·comuna de Puchuncavi'', P.U. 
Católica, Santiago Chile, octubre 1993. · 

...... .1 ·-
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entregando una caraete~ación de la misma. Ís Otro aporte ,lo constituye-el estudio de los 

autores M. Canales; D. González y F. Alderete, 19 quienes -reíacionan la pobreza rural con la 

insatisfacción de las necesidades básicas de los individuos, además de analizar las estrategias de 

apoyo al sector implementadas-desde la década del '70-en adelante . 

. ¡· Con mayor frecuencia se encuentran estudios dedicados a determinar- la 
,-

magnitud e " intensidad del fenómeno de la pobreza rural- ~n función de comparar sus 

indicadores cen 1~ expresión urbana de éstos, estab~eciendo paralelos ql!_e permitan dar cuenta 

de la intensidad de una y otra20Si~ embargo, no se ha encontrado ningu;a tipolo~ía que 

considere la pobreza rural como una categoría distinta, y q~e por tanto requiera de una 

·¡ definición· específica que denote sus particularidades. -Be aquí una de las más ·severas 
f 

- 1 
·'. 1 

r 
1 

., 
j 

,_ 

dificultades para adenf!:arse en el tema. ' 
~ . 

· ' Ahora ?ien,_ esta carencia de co~nceptualizaciones precisas, no afecta de igual 

forma al tema de __ la pobreza en su concepto más ,amplio. Aquí la literatura es abundante tat1to ---
.... 

en ~n sentido descriptivo como explicativo, tanto a nivel iocaL éomo regional y nacionaL ~ 
-

Aclarado lo ant~rior, se puede señalar que, en relación al nivel descriptivo en la comuna de 
' 

Puchuncaví, existe un.diagnóstico con antecedentes preferentemente sociodemográficos, de - / 

cinco loca!ldades de las veintidós que la componen, realizado por alumnos de la Escuela tle - -_ -

· Servicio Social de la UniveFsidad-de Valparaíso,21 el que rÍo da cuenta de la situacÍón general~ 

de pobreza existente en)a comuna. Otro estudio de carácter local lo constituye la Carpeta 
. . - -

Comunal 199622 ~mitida por MidePian, en ella ·se ~encionan antecedentes estadísticos sobre' 

indicadores de salud, educación, infraestructura 'y organiza,cione~ sociales. Según es_t~e -
/ ~ 

documento, el45% de la pob~ación se encontraría eq_ situaci<:)n de extrema pobreza. Siguiendo 

en la línea de lo descriptivo, a nivel regional, MIDEPLAN:3 ha ·realizado diversos esh!dius, de 

los c11ales destacamos la investigación "Caracterización de la Pobreza Regional mediante 

in_dicadores ponderados sobre magnitud y gravedadt' el que __ da cuenta de indicadores como : 

Población bajo 500 puntos según ficha CAS II, mortalidad y desnut':Ícién infantil, care~cia de '- -

agua potable, etc. A nivel nacional, se encuentran varios estudios, entre ellos, la Encuesta de 

18 VERG~ P~AA ·~aturaleza, Localización .... " op. cit. N°6. 1 . 
19 CANALES, GONZÁLEZ, ALDERETE. "Pobreza y Desarrollo _Rura:l", ODEPA, Universidad de Clúle, 
Santiago Chile, 1994:-í 
20 ~EPLÁN. "El Mundo Rural. D~sigualdades Interregionales e Intraregiona!es", E>octo .. Social N°55; 
septiembre 1996. _ 

~EPLAN. "Docmnento Preliniinar. Caracterización de la Pobreza Regional Mediante Indicadores 
Ponderados SegúllMagnitud y Gravedad'', julio 1996. · _ _ 
21 AL V ÁREZ, -CABRERA ·y otros. "Diagnóstico Comunal", Informe de Práctica Profesional de Comunidad,-, 
Docto. interno municipal, Pnchuncaví, 1996. - _ -
22 ~EPLAN. "CarPeta Comunal 1996. va R~gión de Valparaíso". Docto. regional W33, Santiago Chile~ 
1996. 
23 ~EPLAN. <'Caracterización de la .... '~ op. cit. N~O. -:-

MIDEPLAN. "Compendio de Estadísticas Regionales", Docto. N°32, Saptiago Chile, enero 1996. 
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/ ' 
Caracterización Socioeconóniica (CASEN)24 la cual. caracteriza la pobreza según el método de 

la linea de la pobreza, que define como pobres a aquellos suj~tos cuyos ingresos no alcancen a 

cubrir el costo de dos canastas básicas. 

• · - Otros estudios abor_9an la pobreza desde un-enfoque más cercario a las ciencias 
/-

sociales,. en especial la sociología y la antropología. Entre ellós se destacan las:investigaciones 

realizadas por la Comisión Económica para América Lat~a (CEPAL), Pilar Vergara, Osear 

Altimir~y Osear Lewis. ' 

En relación a la conceptualización ,general de pobreza CEP AL, la define como 
\ ,, ¡ .. 

"la insatisfacción de las n~cesidades básicas medidas segútl. indicadores de ingreso, en relaciÓn_ 

al 'costo de una canasta básica de alimentos; construyendo de esta manera la línea de- la 

pnbreza y línea de la. indigencia"25 Sin embargo, reconoce que no se debería- tener como 

único punto ae partida la insatisfa~ción de nlcesidades básicas materiales, sino que deberla. 

incluir también otras necesidades igualmente básicas aunque de naturaleza no material . 

Desde la perspectiva de la socióloga, P . Vergara26 la pobreza es una realidad 

compleja qt1;e incluye tQdo un conjunto de condicio_nantes tanto objetiva como subj~tiva. Desde 

una perspectiva relativª" son -pobres todos Los individuos que perciben un nivel _si e ingresos o de 

consumo inferior· a . un porGentaje prefijado de. la población. Ly misma. autora, plantea la 

. alternativa de concebir la pobreza en términos -absolutos en función de un confunto de 
..... 

carencias en la satisfa~ción de ciertas necesidades consideradas imprescindibles de acuerpo a 

ciertas normas convencionales. 

-... 
~ igual que Vergara, O. Altimir utiliza los conceptos de pobreza en una 

d~mensión relativa y otra absoluta. El sociólogo' enuncia q1.1e la situación de pobreza se define 

por "la insatisfacción de un conjunto interrelacionado de necesid~des básicas, lo que le impide 

i las personas ubicarse en el camino del desarrollo pleno de ~u condición hu~ana y co2_1stituye 

yna de ias dimensiones de alienación que bloquea ese desarrollo pleno dentro de la modal~ad 

actual de la civiliz~ción industrial". Se agrega que, "los conceptos de pobreza y necesidad 

básica son, por su misma escen~ia normativa, relativos; cualesquiera sean las -normas concret~s 

' 

24 MIDEPLAN. "Resultados Encuesta ... '', op~ cit. N°10. 
Véase además otros estudios a ·nivel nacional : RACZ"YNSK.l '<'fipos de Pobreza en Chile' ', CIEPLAN 

N°146, Chile, 1992. 1 MIDEPLAN. "Situación de pobreza en Chile 1987-1992", Chile. 1994. 1 CONCEJO 
NACIONAL PARA LA SUPERACIÓN DE LA POBREZA "La Pobreza en Chile: Un Desafio de-Equidad e 

1 • 

Integración Social", Chile, 1996. - ' 
25 CEPAL. "La Pobreia en .. ::" op. Cit N°2. -
26 YERGARA, P. ·1-.laturaleza y ...... " op. cit N"6. 
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. j > • • que ;e u~cen par~ definir la ¡)riv~ción, siempre ;é relacionan cOO un ci>ntexto' social especifi5-o 

y se refreren a la esca1a de valores asociada a un: determinado estilo de vidci''27 . 
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Por su parte el sociólogo H. Pratt, define po,breza como " la situación en ·que el · 

nivel de vida de una persona o familia determinad¡{ o de un grupo dado, se encu~ntra por 

debajo de la comÚnidad que se toma como referencia" .. El nüsmo autor señala que, "la pobreza 

fundamental es la debida a la falta de ingresos pecuniarios y suficientemente grave para impedir 
~ -

la compra, al precio corriente, de mercancías y -servicios necesarios para mantener .el nivel de 
- ' 

-bienestar y decencia aceptado por la comunidad como tipo de vida mínimo"28 

En una postura antropológica...? se debe de~acar los estudios eñ el tema de ~ 
__..,..-

Osear tewis29, quien acuña .el concepto de "cultura de la pobreza", refyrida a un e~tilo de 

vida coml?artido por los pobres en determinado contexto histórico y s~cial . Puesto que ésta 

implica . vivir ciertas costumbres, valores y creencias particulares a un modo de vida. 

Los elementos teóricos recogidos a través _ de_la indagación bibliográfica, 
. -

permiten dar el marco general que guiará el presente estudio. Sin embargó, siguiendo las . - ' /' . 
recomendaciones de autores qu~ ponen énfasis en la necesidad de realizar estudios locales en 

el tema de la pobreza y dada la ausencia de los mismos en la comuna de Puchuncaví, es que las 
- l 

alumnas seminaristas se abocan a la tarea· de elaborar un modelo teórico explicativo, que de 

cuenta de la situación de pobreza en los pequeños productores agrícolas de la comuna . 

2. Concepto de P-obreza._ 

· A partir de los elementos fundamentales que entregan las definiciones dadas por· 

Osear Altimir y Henry Pratt, entenderemos par!! el presente estudio, el ~oncepto de Pobreza 

Rural como un " Conjunto de carencias que impiden La satisfacción de las necesidades -
. / 

básicas de los indiv~duos, ubicados en un c~ntexto social .de~erminado; asociado a [!fctores 

de orden sociológico, económico - productivó y ambiental'·'; concepto que constituye la 
' definición de trabajo. 

En t:elación con este concepto central es importante precisar los conceptos de - ,.,.. . -

Pequeño ~reductor y de Zona Rural . Mideplan define esta última como Toda aquella área-

, <.. 

27 ALTIMIR, OSCAR "La Dimensión de la Pobreza en América Latina", cuadernos de la CEPAL, 1979. 
28 PRAIT, HENRY. "Diccionario de Sociología", Fondo de Cultura Económica, México, 1966. 
29 GISSI, JORGE,." Notas sobre la cultura de la pobreza" , Revista de Trabajo Social N° 32, 1980. 
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habitable que no cumple con los requisitos mínimos de las áreas urbanas30 y que cuel)te 

con _población disper~a '!:grupada menor o igual .a _ mil ·habitantes y todas aq':lellas 

~-localidades de entre mil uno y dos mil habitan!es en que más del 50% de su población 

económicamente se dedica a labores del sector primario (Minería, agricultul'a, gqnadería, 
/ 

- pesca, silvicultura, etc.J3I. 

-
En cuanto al concepto de Pequeño Productor, el Instituto Nacional de 

Desarrollo Agropecuari~ (1NDAP)32, los cf~fine como "Aquellos minlfundistas que trabajan 

en la agricultura por cuenta propia; disponen de una superficie.. menor a 3 hectáre!!s de 

riego básico33 bajo-cualqllier forma de tenencia y que generan a· lo me.nos un tercio de los . 

ingrésos familiares de la actividad agrícola realizada eñ la explotación" "-< 

7 ' 

-· 
3. Modelo Teórico Explicativo. 

1 -

1 

l 
1 

1 
1 

' t 
1 

1· 

El constructo teórico que a-continuación se presenta, ti.ene como objeto 3ent~al 
- . 

identificar las principales variables asociadas al fenómeno de la Pobreza Rural y las relaciones , ~ .... . 

existentes entre éstas. En primer lugar se describen las manifestaciones del problemá, luego los 

factores causales ligados a éste, para finalizar con las consecuencias que dicha problemática se 
.,. ..... - . 

derivan. -· -. 
-

Todo lo anterior, se-resume gráficamente en un esquema que permite apreciar 

con mayor clarid_ad las relaciones causales entre las vanables citadas. 

3.1. · Manifestaciones déf problema (vatiable depeJldiente Y). ./ 

) 

La E..obre~a rura! tiene manifestaciones en diversas áreas, principalmente nivel 

de ingresos, empleo y Eecesidades básicas. 

' 

a.- Subem_pleo (Ya): La posiciÓn de los agentes en ht pirámide ocupacional, determinada 
'-

- según sus condiciones educativas y de calificación laboral, es uno de los factores más 

--- J 

-. 

2_0 Es todo lugar habitado que presenta rasgos de urbanización (trazado de calles) al -menos incipiente, que 
cuenta con viviendas agrupadas y continuas, siempre que su población no sea inferior a dos mil habitantes y 
níás del 50% '!e strP.E.A. esté dedicada a labores en el..sector secundario y terciario. (según censo 1992.) 
31 MIDEPLAN. "Manual Unillcado CAS2", Docum.ento social N° 49, Santiago Chile, 1996. _ 
32 INDAP, " Términos de referencia. Programa de Desarrollo para Localidades pobres PRODESAL".l 996. 
33 Las HRB, se obtienen multiplicando el número de hectáreas brutas por un coeficiente de conversión. de 
modo de hacerlas equivalentes a una hectárea de riego del Cajón del Miúpo. (INDAP, fabla de con~~r;ione_s 
1997) . 

-· 



r 

1 ,_.~. 

' ' 
1 

-¡ 
j 

1 

·1 
1 
1 
1 • ¡ 
f 

1 

l 
-, 

• -
~CAP~1~TU~L~O~D~N~~R~O~V~V~C~T~O~ru~0~--------~----~~----~----~-------------------23 

. 
~-

i~portantes que definen ia pertenencia a .determinados est~atos sociales: y -c~n ello el nivel de -
...... - -- --- , 

i~gresos y las-posibilida4es de satisfacer las necesidades culturálmente defini_~as como bá~icas. 
,. - . ' 

/" -
En uri· panoram.a general Ja mayor [>ro porción de pobr_es se encuentran entre los 

... - \ -
asalariados ryrales, ya sea v'inculados a. la actividad agrlcola o fuera de ylla, especiaiiDente en el 

c~~ercio· y lo~ servicios_34 

---

A lo anterior .se agrega que'~~- subempleo _e·s la característica ocupacional más" 

~dest~cada eri los s~ctores rurales pobres; debido a la estacionalidád de las oportunidades de_ 

trabaj"~, siendo las épocas de siembra y espe~i~lmente las de cosecha, lás de mayor empléo. El . 
- t; - -

minifundio se convierte cada vez más_en un refugig para la fuerza de trabajo desplazada por la 
' ' ' - -

, mecanización y la pecua.rización_ dé la mediana y _gran ep:1piesa cóntratadora de mano de ~bra35. _ 

--. 
Ahora bién, se hace necesario entonces, ·precisar que se entiende por 

subempleo, el cual se define en -funciÓn de Jas siguientes condiciones: existencia d~ 
~ -

- capacitaci_ón y- trab-ajar en. aquello- párá lo cual se fue capacitado, cumplir con una -jornada 

mínima legal · de. trabajo o bien con una cantidad dé tiempo ~quiyalente- a ell-a, · y finalmente 
- . 

recibir una remuneración acorde~al rníniínolegal es.tablecido y al trabajo desarrollado.36 

b.- Bajos niveles-de ingreso (Yb) :· Los niveles de ingresq en el sector rurarse reducen en - _./ 

f"érminos reales, distanciándose ·cada vez más de .los ingresos promedio urbanos; esto parece 

éstar_ relacionado co~ lós sistemas aplicados de-desarrollo que favon:;~en.el progreso u~bano y 
~ ' r ;:::::- · ..... 

el de los .sectores~ rurales de_ mayor nivel productivo, represe'lltados p-or Ja moderna agricÚltura ·: 
' 

empresarial. 3~. -nicho fenómeno va en claro desmedro del ~ector de pequeños productores 
,t . .., - / 

agrí~olas; ya _qu~ la condi~ión de bajos ·ingresos significa .11na dis)llinuc1ón de su poder ~ _ 

adquisitivo y condiciona ;ñegat-ivarnente su aGce.so a bienes-y servicios. 

/ 

/c.- · ' Deficientes condi~iones de vida (Y e) : las zonas rurales pobres . presentan_ condici~es 
.-/ '- . 

- de vida inferiores a las pobres urbanas. Esto no sólo ~~ wanifiésta en 1~ insuficiencia de 
r . ,--... ._ -

ing¡:-esos, sino también .en la privación de los servicios básicos. Lo que se aprecia con especial 
1 ~ .- ~ .... ..-: \ 

claridad en edueación, sal11d, infraestructura de yivienday saneamiento ambiental.38. 
' - ~ -

") -

-r-
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i 
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34. éEPAL. "Panor~ Social de América Latina", Santiago Chlie, ~994. -...;-" 
35 CEPAL "L b - . " .t "ro 2 . - , a~ reza en ..... op,c1 p; . 

36 Universidad de Valparaíso, Escuela de Servicio Social. Ápuntes de cátedra "Servicio .Social en e"l s e:ctor 
Labo_ral", 1995. . · / 
37 CEP AL; "La pobreza en.~ .... " op cit N° 2 
38 Idem N<>:3 7. ( 
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"' En educación, la estrecha dependencia. de los hijos con respecto a la familia, los 
1 - ' . 

j '· , hace aportar desde temprana edad con su trabajo a la actividad agrícola. Esta función familiar 
1 

prematura contribuye a incrementar la desercióiJ. escolar rural. A esta caract.erística de la 
1 ... , ~ ... . 

1 "'educación rural, sé le agregan sus dos principales debilidades. La primera de ellas dice relación 
-

con la discontinuidad ent_re el mundo del niño y el joven rural y su experiencia en la escuela, la 

que suele no ser aco~de a ;us prácticas cotidianas. La segunda se refiere a la . falta de 
-

- _ .equivalencia entre los ·contenidos culturales que se te entregan al educando y sus· proptos 

1 .. 

' 1 

1 

1 
1 

' i. 
J ,. 

1 

_-l 
.¡ 
¡.... 

marcos de referencia lo que determina que le resulten irrelevantes.39 

La salud es una de las áreas criticas para las localidades rurales, debido a las 
' 

largas distanc~as fisicas y~ a las .dificultades económicas que los separarfl.n de los centros de 

atención. Ligado' estrechamente_·a¿esta área, la falta~de previsión afec~a a gran parte de la 
,.. ' 

población rural, especialmente a los pequeños agricultores y a los trabajagores de' temporada.40 -

- L 

La vivienda, es según algunos autores, la carencia que golpea con más fuerza al 
,i 

sector rural, tanto por condiciones de materialidad como de saneamiento41 . No sólo existen 
. -

problemas éie deficiencia e insuficiencia de las viviendas tradicionales, sino también de espacios 
- ' 

donde instalar nuevas42 ' ' . 

- . 
El saneamiento ambiental, es un !ema no resuelto. Un ejemplo lo constituye la 

predominancia de sistemas de eli.m.illació.n de excretas "sin : descarga de , agua" (pozo negro, 

. • letrina), los que según criterios de la CEP AL (1990) es un indicador de extrema pobreza.43 

En cuantg_ a la nutrición, en general se ven mal abastecidos de ~ienes de primera 

necesidad, los aliment.Ós que no se producen en la localidad no se consumen o bien se deben 

adquirir a costos superiores al de los niveles urbanos, la alimentación de los pobres- ruralés es · 

menos variada y se concentra preferentemente en unos pocos alimentos producidos en el 
' 

·medio.44 

3.2. Factores causales asociados a lá Pobreza __Rural (variable independiente X). 
-- -

Dentro_ de estos factores encontrru:nos los de orden sociológico, 'los econ_9mico 

productivos y los ambientales. 

- . ~ 
39 CIDER (Comisión Interministerial del Pdte. de la República para el Desarrollo Rural),_ "Modernización de la 
Vida Rural 1996-2000". D. S N0)63, Chile. 199-+. 
40 ldem N°39. - -
41 CARRASCO, MARTÍNEZ y ' VIAL. "Población y Necesidades Básicas en Chile: Un acercamiento 

' sociodemográ:fico al peiíodo 1982-1994", MIDEPLAN, abril de 1997. 
42 CIDER "M d . . ... - ,- . " ro39 . o ermzacwn .... .. op. Cit. n . 
43 Citado por CARRASCO y otros en "Población y Necesidades .... ", op. cit. N°4L 
44 CEPAL. "~a Pobreza en-: ... '', op. cit.~- ~ 
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a) Factores Sociológicos (Xa): 

\ 

á.l.- Atomización Social (Xl): Entendido como, ~el fenómeno psicosocial, manifestado en 
~ ' 

una actitud de individualismo, que lleva a las personas a trabajar")' luchar por · metas 

individuales que prevalecen sobre objetivos colectivos o comu~tarios"45 

La existencia de un gran núm_ero de pequeños productores desarticulados y 
-

carentes de organizaciones que realiñente los representen hace costosa y dificil la canalización 

de beneficios. provenientes de políticas y .programas déstinados- a favorecerlos; .Y har_¡i más - - - ' 
dificil la superación de la problemáticas qu~ los aquejan.46 

-
Fernando Dahse47, sostiene la tesis de gue algunos contenidos valóricos de las 

- - identidades culturales del campesino, que orientap. sus actitudes -Y conductas son, en última· 

instancia, los qüe motivan _ y desincentiva~ su otganización y participación y, por tanto, 

dificultan el desarrollo de e§trat~gias promocionales destinadas ~ la superación de la pobreza. 

Dentro de estas orientaciones que \obstaculizan el éxito de expenenctas ~ 
-

- cooQ_erativas se encuentran : .el familismo, la desconfianza y el individualismo. 
1 

¡·~ -, 

Familismo :- Definido por G. Arroyo48 somo un valor según el cual la vida social se . 

basa primeramente en relaciones personales;· antes que en relaciones qu~ deriven de la 
·\ 

1 
1 

1 

1 

1 

·, 
. 1 

1 
:J 

1 
f 

' 

..._ 
participación en organizaciones promocionales. 

El concepto de familia abarca más que r~sidencia y pé!-fentesco, implica la 

organizaciói) de la producci~n y del consumo. La uni?ad b,ásica de la familia campesina es la 

farnilía nuclear, de manera que cada jefe de~hogar es a la vez jefe de una emp[esa y de una 

unidad de consumo, que requiere de una estrategia propia. A partir de esto se va genera:ndo la 

familia e~tendida en la medida que los_ hija"'s comienzan a casarse. ~sto significará por un lado,-
, • o .... • ...... ... 

que e~ el momento de mayor potencial aéumulativo pari·eLj~fe de la unidad antigua, quien 

tratará de mantener el control sobre la fuerz_§t de tr~bajo de sus _:_hijos casados. Y por otro, que 

. la nueva unidad es débil, ya que carece de medios productivos, -no tienen hijos que produzcan 

---
" , 45 ROJAS, LUZ. "Las Juntas de Vecinos: Un instrumento oe Prom~ción del De~rrollo Local en la Comuna de 

VilÍa Alemana", Seminario de Título, Escuela de Servicio Social, Universidad d~-Valparaíso, 1991. 
46 F.AO. "La participación Campesina en el Desarrollo~·. Santiago Chile, 1988. ::_ _ 
47 DARSE, FERNANDO, "Elementos de una Metodología Participativa para el'Desarrollo Rural", Éstudios 
Sociales N° 78, CPU 1993, ~ --

48 ARROYO,G, citado por GARCIÁ, LETELIER, en "S11bdesarrollo Organizacional en ·s ectores Populares", 
Revista de Tra~ajo Social N° 52 -. · 
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-más de lq que cpnsumen y por esto necesitan aún -de~ l,a a~da paterna para subsistir, 

- ~ 

g~nerándos~así ;~a e~trecha-rel~ción de ayud~ rñ~tua entre a_mbas unioades.familiares. ~ · 

Los hijos casados pueden cultivar el terr_eoo familiar bajo- las indicaciones ael :.. - . - . 

- Los familiares más cercanos CGnstituyen el primer círculo de la red concéntrica 

de recltitariuentó· potencial dé ayuda complementaria.-.Además, ~'Íncula a parientes políticos; - . . . 

yecínos y amigos, con lazos de prestaciones recíprocas· acumuladas -lo cual va definiendo el -
~ -_- ... / - - -

- carácter de cómunidad del asentanüento cámpe_sin<;>, lo que resulta ne~esario' para ~acer ·frente 

<l:.la insegu_?dad del proceso agricola.J 

- . ' . 

Desconfianza : Según Dahse, los campesinos desco~an el uno· del otrq, y tieney miedo 

a q!Je les rooeÍl si se presenta_ la oportlinidad;:desconfian también de los agentes externos a S~ 

comunidad , -porque creen qu~ los quies en -utilizar para ~es_ que-nq fes son propios . · E~!a 

- orientación negativa de la identidad cultural de los campesinos limita seriamente su. integración 

. en organizaciones. 49 

Individuaiisril.o _: Es o~ni.~orient<!_~ión' de ~ctitude~ ~--conduct~s que tienen _su origen en' -­

las rel~ciorre-s paternales, autoritari~s e individuales institucionalizadas en la hacienda·. - . - . .. ,. -

_· Esta orientación se ~xpres~ en una actitud reacia a integrarse y participar en 
... -- ·..._ . -~ ......... . -

' -
formas organizativas; una tendencia a buscar soluciones por su cuenta y a valers~ por 's1 

~smos; ' su pr~ferencia por un\. sistema -individual de trabajo en ·desmedro de h; actividad' 
• 1'- - - "' 

comunitaria y cooperativa~ su renuncia a -afiliarse voluntáriamente a orgamzac10nes 
,.. o 

reivindicativas; su inclinación por la P!opiedad individu~l de_ la t~erra y_ por trabajar sólo con ~u· 

i ' / 

- ~ :· ·~ ·· Las Princi¡)a!es dilicultades.que enfrentan los cariípesjnos,paia lá r~alización de 

falltiliaso ~ 

-' 
actividades comunes son de ÍI!dole organizacional: falta de lídere~, de;c~nfianza J y problemas 

~ ' 

d~ coordinación.-_ Estos prq~lemas lleyan al campesino ~ ref<?rzar las acttvidade·S' individuales y 

· a opentarse por una racionalidad práctica .y no-por una racionalidad legal formal5I_ 
Á- ... 

-
49DAH?E, F~J}NANDQ "Elemeí1tos de Wla .... "· op cit N° 47. 
50 Idem ~49. · =- -
51 CEREC,EDA Y BARRÍA. "Com~rtamiento Económico y Racionalidad d~l Campesino", Icecoop, SantiagQ 
Chile; d.ic!embre 1984. , - ... ,.. 
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.._ ---

_ A ló anterior se agrega que el campesino· es sumiso ; orientación_ que proviene 

de urra imagen jerarquizada, autoritaria y vertical d<:? las . relaciones humanas en tqdos Jos 

ámbitos ae la vjda social, la cual es aceptada como natural. La costun:bre de o?edecer le 
. 

- ! ...,_ dificulta concebir un trabajo comunitario, participativo y creativo y bloquea el desarrollo de su 

iniciativa. La sumisión tainbién se manifiesta en_ la dificil aceptación de la propia 

responsabilidad ·personal y el de evitar decidir por sí mismo.'52 

Los pequeños productores -agrícolas no están entrenados para identificar las 

causas Íntemas (de dificil percepción) que originan sus prob_lemas; al no conocerlas o al 
. -r subestimar su importancia no se pr~ócupan de eliminarlas o atenuarlas, mas bien se dedican a 

1 

1 

1 ,_ 

1 

·i 

identificar causas externas, a corregir consecuencia (de fácil ·percepción) y buscar 

infructuosamepte· agentes externos que les ayuden a soluc~nar sus problemas; es decir, dejan~ 

de hacer lo que pueden, por intentar hacer lo que no pueden53 

--
' 

a.2.- Resistencia al cambio CX2): Para el campesino, el pasado es un arquetiQ9 y el presente 

debe ajustarse a ese modelo inmutable. Es por ello que, en general) se aferra a la tradición y 

se resiste a mode~ar. Para élJ~ modernización, con sus nuevos símbolos y mitos, carece de 

sentido. El factor que explica la resistencia al cambio, cua_!ldo se pretenden introducir 

innovaciones es la necesidad que tiene el campesino de buscar la seguridad por sobr.e otro 
/ . 

valor., de modo de no arriesgar o poner en peligro -sü subsistencia. Los campesinos prefieren 

minimizar· la probabilidad de -desastre antes que maximizar ganancias. En otras palabras, ' 

privilegian la estabilidad y segurida~ de su ingreso y subsist~ncia. El principio, básico de la 
r ~ 

toma de decisiones en los distintos ámbitos,' es el de "seguridad ante-todo" 54. 

- Segiln Dahse, este · conservadurismo se asocia al fatalismo que caracteriza al ~ 
; 1 - ¡ campesmo. Martín .. Baró define esta actitud có:rgo aquella_ comprensión de la existencia 

l humana según la cual el destino de todos ya . está_ predete;minado por la naturaleza, por un ser 

trascendente, o por los que tienen poder y que toCio acontecimiento vital ocurrirá de modo 

inevitable. 

Los comportamientos más característicos que produce el fatalismo son: 
1 ' ·! - conformarse frente a lo~ acontecimientos- que a uno le ocurren; iá. pasividad frente a las 

~~ ~ 

t 

r 
~ ~r ~ 

' .. 
r! 

l 
l • 

1 

circunstancias de la vida, no tiene sentido el esforzarse, el tener iniciativas o emprender nuevas - ~ . . 

52 DARSE, FERNANDO: "Elementos de una .... " op cit N° 47. '· 
53 FAO "La Participación Campesina ... !', op. ciL N°46. _ ' . 
54C~CEDA Y BARRÍA, "Comportamiento Económico y Racionalidad del Can1~ino", lcécoop; Santiago 
de Chile, Diciembre 198-l 
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actividades para cambiar 1a situación; vivir el presente, pues de nada sirve conocer el futuro, 

1 puesto que es inevitable. El fatalismo es muy ~egativo por que bloquea-todo esfuerzo o intento 

- "' 

l 
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l ' 
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1-
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individual o colectivo para progresarss . ,. -

- . 
a.3.- Racionalidad económica de tipo campesina (X3): El sector de la economía campesina 

es aquel donde ~1 proceso productivo es desarrollado por unidades de tipo familiar con el 

objeto de asegurar, cic~o a ciclo, la reproducción de sus condiciones de vida-y de trabajo 9, si· 

se prefiere la reproqucción ·de los productores y de la propia unidad de producción/56. 

LaÍ ógica ·del manejo de los recursos pro~ductivos disponibles , se enmarca 

dentro de los opjetivos descritos , dando a la econonúa campesina una racionalidad propia y 
/ 

distinta de- la que caracteriza a la ag_ricultura empresariaL 57 Los pequ~ños productores 
----
agrícolas no_ ~stán entrenados para administrar mejor sus predios; utilizar plena y racionalmente 

los recu:sos más abundantes, ahorrando los más ~scasos; introducir tecnologías apropiadas y 

menos dependientes de insumes externos; aumentar rendimientos por superficie y ·por animal; 

producir mayores y meJores excedentes para el mercado JJ reducir costos unitarios de 

producción58 

" . -
Los factores · de orden histórico - cultural, tanto internos como externos a la -

-unidad productiva, que determinan la racionalidad. económica campesina, son los siguientes59: 
' ' r 

Carácter fanúliar)de la unidad prod~ctiva: La unidad campesina~es, simultánea~ente una 

unidad de producción y de consumo, donde la actiVidad doméstica es inseparable de la 

activigad product_iva. 

Compromiso irrenunciable con la fuerza de trabajo familiar : Al respecto S.H.Franklin señala - ' 

que el jefe de la unidad campesina carece de libertad de acción para r~oular la fuerza de trab-ajo . . - ' 

'- ya que esta compuesta por sus propios parieptes. 

Intensidad del trabajo La intensidad en~el uso de los factores productivos (-dado el 

volumen di: ponible de éstos i el _ nivel tecnolÓgico) -está detérminada por el gradó de 
- / 

satisfacción de las necesidades d~ repr9duccién de la familia y de la unidad productiva. 

55 BARO. Citado por DARSE en "Elementos d~ una .... ", op. cit. W47. 
56 SCHEJTMAN: 'ALEXANDER "Economía Cam~ina : Lógica interna, articulación y-persistencias", 
CEPALN° 11. 1980. 
57 CERECEDA y BARRÍA "Co!llportamient~ Econóiruco .... ",op. cit. n85L _ 
58 F.AO. "La ~articfpación .... ", op. cit. N°46. _ _ 
59 SCHEITMAN, ALEXANDER " Economía Campesina.:··", op. cit W56 .. 
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..-, 

El carácter parcialmente mercantil de la producción- campesina: El qué producir no esta 

~ -- determinado por la índole mercantil_9el producto , s1no por ~u papel.en el sostenimiento d_e la 

familia y la ~dad de producción. 

-/ 

La indivisibilidad del ingreso f~iliar : EL resultado de la actividad e'2onórnica de la unidád 

familiar -es el ingreso familiar total (bruto o neto , en di~ ero y_ en especies) de_rivado del 

ésfuerzo csmjunto de sus ~embros . -NO- es posible separar la parte i~l producto atribuible a 

la renta , de lo atribuible al salario_o a la ganancia. 

El carácter intransferible.qe una parte clel-trabajo familiar: Una de las peculiaridades de la 

""' - unidad campesina es el aprovechamiento de las fuerzas de trabajo que no estarían en 

- ~_?ndiciones de valorizarse en otros contextos productivos: Se incluye aquí tanto el trapajo de 

l?s niñós, ancianos y mujeres , como el emplecf asistemático del tiempo sobrante del jefe de 

familia y de sus hijos adultos en edad activa. 

ia peculiar_internalización del riesgo: En el caso del campesino, su vulnerabilidad a los 
-

efectos de un resultado adverso es tan extrema que su conducta parece estar guiada por una 
~ -

espe~ie de,.." algoritmo de supervivencia" (Liptoñ 1968) , que lo l).eva a evadir-riesgos más allá 
.,......., ... 1 - -

de las ganancias potenciales qué se derivarían de asumirlos . 

Esto-explicaría la persistencia de· métodos de cultivos tradicionale~ que aunque 

generan menor ingreso que otros de mayor rendimiento , están sujetos a menores oscilaciones 

en sus precios y más lejanos al complejó mecanismo de mercadeo. · 

Tecnología intensiva en mano de obra: Valorizando así su recurso más importante en una 

tendencia a la reducción al mínimo indispensable de 1a compra_de insumes y ·medios de 

rproducción. ,_ . -
Pertenencia a un grupo territorial: La unidad campesina apare~e ~iempre integrada a un 

• r -

conjunto mayor de unidades , con las que comparte una base territorial común. . .. ~ \ - - . ; 

- . 
Esta fógica económica distinta a la capitalista, es uno de los factores que le 

· ! impide al campesino insertarse competitivamente en los mercados, de modo de elevar sus 

1. 

1 

1 
1 
1 

l 
r 
1 
J 

ingresos y por ende su calidad de vida.· · . 

b) Factores económico ,- productivos (Xb ): 

Dentro de éstos pueden sefialarse : la dotación de mano de obra; dotación de 

capitál productivo; patrone.s tecnológicos; e integración al mercado. 

\.-

... 
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_b.l. Esc~sa dotación de mano de obra (X4) : Numerosos son-los proceso~que influyen en la 

cantidad de mano de obra disponible para las labores agricolas. Uno de éstos lo--..constituyen los 
- <' -

fenómenos migratorios, que aparecen con mayor frecuencia en la població~ joven, en lo que se 

__ ha denominado " fenómeno de de~campesinización"60 . Este grupo etáree deja la unidad 
' -económica familia{ en busca de ocupaciones que le resultan más atractivas que un cultj_vo de 

subsistencia escasament~ rentable. De est~ forma, en el campo va quedando la mano de ?bra 

que no puede ser absorbida en otros centextos, principalmente ancianos y niños. 

Otro elemento a cónsiderar dice relación con el predominio del campesino que 

pese _a ser asalariado, no se ha de~vinculado d_e sus medios de progucción, ni de su econo~a _ 

·familiar de subsistencia, pero que participa estacionalmente en los mercados de trabajo. Este 
'- '-' 

asalariarse parcialmente, le permite soport~~ un salario menor a los costos de mantención y de 
• r .., - _,/ 

reproducción de su fuerza de trabajo .El sector agrícola que no encuentra ocupación s~ refugia 

en la economía ca~pesina aunque éGn niveles decrecientes de productividjtd e ingre~os.6 1 Se 

c_5mfigura de esta forma un fenóme119 de estacionalidad de la mano de obra, én donde el tiemp o 

_J 

dedicad~ a las labores agrícolas, es aquel sobrante de las actividades realiza~as en virtud del - .,.... 

r 
1 

trabajo asalariado. 

-
Este factor aqquiere importancia ~uando sé toma en cuenta, que es precisap1ente 

la mano de obra, el factor productivo más intenso en la-economía campesina 

b.2. - Retraso en los patrones tecnológicos (XS) Existen dificultades para incorporar la 

tecnología moderna en ~ambientes campesino,s, debido· a aspectos físicos de las tierras, la ~ 

dimensión de las unidades agrícolas-y su fragmentación;· y el hecho de que algunas de sus 
- - ' -. 

actividades no requieren mayqr mecanización. Los·recursos de capital, tales corno maquinarias, 

instalaciones y animales de trabajo, son de acceso muy limitado para los pequeños productores 

agrícolas. 

' -

' ¡ .1 

' Desde un punto de vista cultural y económico, adoptar técnicas-que suponen la 

incorporación de ins)lmos disponibles en los mercados, puede ser, -desde la perspectiva. 

- campesina, un elémento desestabilizador al obligarlo a monetizar. más aún su economía· y 
' / 

_ acentuar su dependen~ia del mercado._'A los campesinos no les basta que_ se les propongan 

técnicas con el sólo arg':lmento de que elevan los rendimientos o_: que la relación costo beneficio 
- . 

~ sea positivo. Lo que le interesa es asegurar un nivel ~ormai·de subsistencia. 

' 
_/ 

60 SUR, Centro de Estudios Sociales y Educación. "Campesinado y Mercos~", Temas Sociales N"l 2, ago; to de 
1996. - - ~ 

•
1 61 Idem N°60. - \ ·-
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En algunos ... casos compran productos prescindibles y otras veces lo hacen en 

éantidadés eQormes. En otras ocasiones se endeudan innecesariamente y gastan sus escasos . 

...... recursos en adquirir . insumos susceptibles de ser reempl~ados por' otros que ellos mismos -
~ . -

podrían producir a nivel predial o comunitario. Otras veces compran productos inadecuados . 
para sus necesidades o bien adulterados o con fecha de veñcirríiento ya expirada. Con 

frecuencia adquieren maqu_inana innecesaria o sobredi~ensionada para su pe.queña escala de­

producción, o hacen inv~rsiones que técnica y_ económicam~nte no se justifica hacerlas en 

forma individual. 

Además de lo señalado, por· falta de tecnologías apropiadas y ·al no estar 

capacitados para aplicarlas correctamente, los pequeños agricultor~s adoptarr procedimientos 

proquctivos rudimentarios, y en virtud de ello subutilizan los factores productivos de que 

disponen, ·adquiriendo otros más costosos, los cuales utilizan en forma incorrecta o a 

destiempo. -· 

Para algunos autores, lo que interesa recalcar es que las jistbrsiones señaladas , 

no necesariamente ocurren por falta de recursos; , consecuentemente estas distorsiones no 

siempre dependen del aporte de recursos adicionales, ellas podrian ser · eliminadas o 

qis~uidas si los agricult9res tuvieran alternativas tecnológicas adecuadas a sus recursos, y si 

recibieran capacitación para administrarlos7 Es decir, los factores antes mencionad9s tienen - - ~ 

como consecuencia el que los pequeños agricultores gasten p1ás de lo que deberian gastar y , 

produzcan_ menos ?e lo qÜe podrian _producif62 . 

En la ' actividad agrícola, la esca;ez de programas .estables de desarrollo rural, 

con cobertura significativa en los sectores de pequeños propietarios y minifundistas, han sido 

un factor fundamental para que. se_ increm~nte la brecha tecnológica y p roductiva entre una 

agricultura campesina y una empresarial. 
L 

La ausencia de posibilidades efectivas de acceder a asistencia técnica, ha sido 
. 

factor decisivo para entrabar las oportunidades de la agricultura campesina para incorporarse a 

los mercados. Con ello, se ha mantenido y agudizado la Pobreza RuraJ.63 
\ 

1 b.3.- Deficiente integración al mercado formal (X6): El mercadeo de produ~os 

. agropecuanos se realiza, bajo _ diversos s¿stemas, con altos márgenes de utilidad para los/ 

62F A O "L, P . . . ' " . N°46 . . . a artiCipaciOn .... , op. Cit. . 
63 MIDEPLAN, "Un.Proceso de Integración al Desarrollo. Informe Socia1 '90-'91", Santiago de Chile, Agosto 
1991 
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intermediarios debido a la ineflcü_mcia del proceso de oomercialÍZación en la larga cadena que 

opéra entre el productor y el consulnidor. 

r· 

Los precios de los productos son poco remunerádos para los pequeños ­

product9res agrícolas sin· poder de negociación; en una relación comercial que resulta muy 
---.._ 

desigual, porque se trata de muchos agricultores desorgani~ados que tratan de venc!_er a unos 

pocos compr~dores organizados, en un momento (época de cosecha) en el cual la oferta es ·..._ 

superior a la.demanda64_ 

Como lo señala Ottega65 los fáctores que inciden en lÓS bajos pree10s que 
-

reciben_ los campesinos por sus prodpctos son : atomización de la oferta; volumen escaso que 
... , .. ... r-

transa en el mercado; falta-de información mercantil; y su racionalidad que le permite renunciar - · 

a la ganancia y rénta. ---

Fr~nte a este tema, la F.AO. plantea que si el agricultor estuviera organizado 
-

podría postergar la venta de parte de su cosecha, incorporar valor a sus productos a través de 

prócesamtgnto familiar o_ comunitario (selección, clasificación, limpieza, transformación, 
-

conserva9ión, secado, envasado, etc.) y podrían reducir el número de interrnediarios66. 

• . - - 1 • 

En'--el largo proceso de comercialización se registra un alto grado de merma en 

la etapa posterior a _la cosecha, PC?T los deficientes procedimientos aplicados ~n la 

manipulación, clasificaci~n, envas~do, __...etc. así como las precanas condiciones de 

almacenamiento y transpQrte. r .--

La falta de información exacta y oportun-ª so_bre precios-de- mercado y la gran -

incertidumbre sobre los ingresos_que sepercibirán al final de la ~osecha, hacen de la toma de 

decisiones sobre la producción sea un procesó 'dificil y muy aleatorio. Hasta la foní1a como se 
' -., -

realiza la venta de los producido-suele revelar la condición descrita. Así, cuando el o los 

productos vendidos son los mismos de la dieta básica , el campesino no define, - en el 

momento de la cosecha, cuanto va al mercado y cuanto al autoconsumo , sino que va sacapdo - .-- -
a la venta pequeños lotes de lo cosechado a medida que se le van presentando la necesidades_ 

J -

de comprar y de pagar. Sólo posteriormente es posible recons!_ruir el monto ae lo vendido y 
-

distinguirlo de lo autoconsumido. Aún más sus pequeños_ excedentes de mala calidad y 

64 F A O ,.L P . . .ó " : N°46 . . . · a .articipaci n .... ~~,....op. c1t. . , 
65 ORTEGA,E. citado por CEKr-CEDA-y BARRIA en "Comportamiento Económico .... ", op. cif N°5 l. 

. - -66 F.A.O. "La-Participación ... : ·, op. cit. W46. 
- - . 
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producidos coñ altos costos unitarios, son vendidos como proáucto~ p~arios, carentes de -

todo valor agregado. 

·' 

-
e) Factores Ambientales (Xc): 

/ 

../ 

Cabe mencionar dos importantes fuentes de deterioro ambiental: los propios 

agricultores y agentes externos al sector campesino. ...., ...... --
--

c. L- Pr~cticas agricolas que ocasionan dete:ioro ambiental (X1) : I.:a exigua potencialidad 

productiva de los recursos n,aturales explotados por los minifundistas (en cap.tidad y C!lidad) , 
'-

S~ reduce ciclo a ciclo por las inexorables presiones de 1-ª repro~ucción-y supervivencia. La 
r 

!endencia a la subdivisión por herencia del único_bien común de las sucesiones familiares 

campesinas., disminuye el tamaño de las explotaciones . 

A mayor pobreza de ·la relación entre la cantidad de tierra y el número de 

- farpliares á alimentar, la explotacióll campesina se hace más intensiva ' las rotaciones del suelo 
·, 

más cortas , los periodos de descanso más breves y la fertilidad del sue}o más débiL Es así 

como se deteriora la productividad, haciendo más· precarios los ingresos y, por tanto, la 
" 

posibilidad· de disponer de excedentes para introducir insumes tecnológicos. Este es el 

itiner.ario 'del circuito vicioso_ de la pobreza. 67 

En materia-de prácticas culturales agrícolas susceptibles de causar la erosión· de 

los suelos, encontram_9s el barbec4_o descubierto, el re&adío defe~tuoso, los monocultivos 
..... 

intensivos, la sobrecarga de animales y la falta de .fertilización y abono.~8 - _ - " 

c.2.- Presencia de agentes externos contaminantes (X8) : La conta-min~ción del sectür rural 
-< 

no ha sido sólo producto de la actividad 51gríéola; t_ambit~n los procesos urbano~ han generado 

todo tipo de secuélas por los residuos que elimin~ y por la infección de las aguas servidas. 
-

Además de la repercusión que tienen la· actividad urbana, el sector rufa!, y es-pecialmente ta 

agijcultura, ha su:fi:ido las-'éonsecuencias" de la actividad minera ·y d~as industrias establ~~idas 
en el sector, o de aquellas que, si bien son urbanas vierten sus residuos en el campo.69 -

-. - ..::::_ . 

~ -' . 

--
':. 

-67 ECHEÑIQUE,JORGE. "¿Quienes son y qué .. .. ", op. cit. N°17 
68 ASEN JO, RAFAEL, "Regulación, Mercado y Medio Ambiente. ¿Ifac~ un.{! écononúa de mercado­
ecológica?", Ed. Mar del Plata, Santiago Chile, 1990. 

( 69 SUNKEL, OSV ALDO. "La Interacción entre Estilos de Desarrollo-y los-Problemas del Medio Ambiente en 
América Latina", reyista CEPAL _NOI2·, 1980. ~ 

.-
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3.3. Efectos asociados a la pobreza rural (variable dependiente Z): 

-
a.- Mayor demanda de beneficios ,de la red asistencial (Za)~ El bajo nivel de ingr_esos ..que 

car~cteriza al sector campesino, le impide acceder a ~n nivel mínimo de reproducción de la -
-

unidad familiar. Frente a esto comienzan a recurrir a fuentes adicionales de ingreso (tanto 
. . 

monetarios como en especie) y a desarrollar estrategias de sobrevivencia. En relación aJas-.... 

primeras, destacan tos 'subsidios, ·pensiones y programas de alimentación complementaria de la 

red asis~encial (iel Estado. Así también, el campesino recurre a aportes de familiares (que 
~ 

ge11eraJ:nente residen en zonas urbanas) y organismos caritativos de la iglesia70. 

b.- Dificultad para - la reinversión productiva (Zb) : . Los _ bajos rendimientos que 

caracterizan al pequeño productor agrícola, sÜmado a la débil comercialización, deter.!_1lina los 

¡.. ba}os riiveles "de ingresos per cápita del campesino. Estos ultimes, según Álamos, _se confabulan 

t 

-! 
~1 

1 ,. ' 
· ¡ 

para deteilni.nar una baja tasa de inversió~ la cual implica a s_u vez, una deficiente base .. oe 
- -

capital. Esto implica_una baja productividad media, la que a su vez determina un ingreso per 
1 

¿ • 

cápita bajo. 71 Se trata de un verdadero círculo vicioso, que les impide salir de su situación de ~ 
~ 

pobreza, sino que más bien la fortalece, de la forma que se presenta en el esquema N°l . 
r -

Tradicionalmente, el en'!_eudamiento ha sido uno de los mecanismos más utilizados para 

contr~lar la ~ reinversión, las decisiones grod~ctivas y comerciales de los campesinos. Acude 

entonces a fuentes de financiamiento públicos y privados. Sin embargo, e~ta modernización 

aumenta en formaiiluy marginal su ganancia neta. La párte de sus ingresos que d~be-asignar al 

~ pago del crédito aumentan más que los in~esos ne_!9s resfa.Íltesn. 

/ 

-
CICLO DE LA DEFICIENTE 

REINVERSION PRODUCTIVA .... 
/ 

BAJA 

...... _ 
. ______. PRODUCTMDAD-----. 

BASE DEFICIENTE - BAJO INGRESO 
DE CAPITAL . PER CAPITA 

-<'". - '\. . J 
~ BAJA BAJA FORMACION 

INVERSION ~ DE AHORRO 

~~ 

< . 

70 RiyERA y CRUZ~ "Pobladores rurales", Grupo de Investigaciones Agrariás, Academia de Hwuanism~ 
Cristiáño, Santiago Chile. 1984. . -
71 ALAMOS. "Citado por FERNÁNDEZ y otros en "Sociología deL Desarrollo Rural", Departamento de __ 
Sociolo_gía Universidad Austral de Chile, 1976. _ 
72 DURSTO,JOHN. "Clase y Cultura en la Tra~sformación del ca·mpesinado" , Revista Cepal N° 16,~1982 . : 

/ 
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c. - Fenómenos migratorios : Uno de los .principales ef~ctos producidos por la condiciones de 

Pobreza Rural, ha sido un continuo proceso de despoblamiento 9e las zonas rurales . 
1 ~ 

El problema del despoblamiento de las áreas rurales se debe al deterioro de una -

serie de indicadores. sociáles, que a pesar de mostrar una evolución macro positiva, siguen 

presentando un impacto negativo en. estas zÓnas; incentivando la tÍ:llgración de la población 
. 

más joven y capacitada que además se ve influenciada de alguna forma por las expectativas de 
-

mejoramiento de la calida~ de vida que tienen las ciudades. 

El bajo nivel de los indicadores socio - económicos sumado -a la percepción de 

deterioro del sector rural, por parte de la población, -genera la potenciación de las tendencias a. 

la migración y al abandono de bastas áreas tradicionalmente rurales . Esto va produciendo_ - -

además del despoblamiento el envejecimiento de la población rural73 

- . 
De acuerdo a lo anterior " la casa campesina se está transformando cada vez 

más ~.IJ_un -lugar donde se estaciona la mano de obra inactiva ( viejos,>niños) durante todo el 

año y'la activa en-los peri_odos de invierno en que Iio hay trabajo temporal"74. 

--

Tanto el_despoblarniento ~omo el envejecimiento. de la población en el espa~io 
. ... ~ . ' 

,_ rural, condiciona. el proceso de desarrollo en estas zonas, debido a que la fuerza de trabajo que .; 

emigra ·se resta a aquella disponible para explotar las .áreas rurales. Por ende, )a migración -. ...... 
siendo un efecto d~ la pobreza rural, es a la vez un fa?tor que ref?erza su existencia, generando 

de esta forma un verdadero círculo vicjoso. 

Sumado a la situación de pobreza encontramos'_ que en la actualidad el 
.-

campesinado se ve enfr.entado a una serie de presiones que son consecuencia dé los ~cambios 

mo~erniz~tes en·el sector. Frente a lo cual, según algunos autores, existen una serie de salidas 
-

a estas presiones,. una de las cuales -seria, la "salida hacia afuera" consistente en la aestrucción 

del campesinado, venta~ de las tierras, migración y huida del campo.75 -

'-

... 

73 MIDEPLAN," Indicadores Sociales-y Desarrollo Rur~ ", DocUm.entos Soci~es, Santiago Chile, 1993 
74-SUR, "Can1pesinado y Mercosur", op. cit. N°60. · · - '. -
75Idem n° 74. ' 
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3.4. Esquema de!_modelo teórico e~pli~ativo. 

-
Donde: 

Esquema N°2. 

)(--------;------------1{--------------------~ 

~xa~ XI, X2, X3. 

~ ~ Xb~ ~~, X5, X6. 

~ )(e = )(7, )(8. 

.. ,- Ya. 

Y~Yb. 
1rc. 

-­' 

::. 

, . 

' . 

La variaple X., corresponde a los-factores causales del objeto de estudio. La 

que está constituida· por los siguientes-factores: 

)(a = :Eactores sociológicos. 

_ )(b = Factores económico productivos. - _ 

Xc = Factores amqientaies: 
'. " 

A su vez, )(a está compuesta por: 

Xl = Atoinización social. 

X2 =Resistencia al cambio. 

)(3 = Racionalidad económica de tipo campesina. 

Por su parte, )(b se encuentra integrado por : 
,- -

X4 = Escasa dotación de mano de obra. 

XS = Retraso _de los patrones tecnológicos. 

. ..... 

• 

r\ 
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X6 = Deficiente integración al mercado formal. 

r 

En cuanto a Xc, está constituido por : 
·~ --, 

X7 = Prácticas agrícola~ que ocasionan deterioro ambiental. 

X8 = Presencia de agentes externos contaminantes. 

La variable Y, será entendida' como -las manífestaciqnes del problema, la que,. 

está constituida por :, 

- " 

Ya= Subempleo. 

Yb =Bajos nivele~ d_e~ ingreso . 

Y e = Condiciones de vida 

Por~último, la variable Z correspóqde ll: los efectos asociados a la problemática · 

Za = Mayor demanda de los beneficios de la red asistencial. 

Zb = Dificultad para la reinversión productiva. 

Zc =Fenómenos migratorios. 

/ 

V. SISTEMA DE HIPÓTESIS. 

, 

1 . ~ Hipóte~is General. 

, 

-
· " La situación de pobreza en los pequeños productores agrícolas de la comuna 

de Puchuncaví ·estaría determinada por factores locales de carácter sociológico, económico -

productivo y ambiental; lo que fortalecería y proyectaría el círculo de la Pobreza". 

/ 

2. Hipótesis Especificas. --
( 

2.1 Hipótesis Descriptivas: Dentro de la sítuación de pobreza proponemos que los - --
pequeños productores agrícolas_ de la con;una se caracterizarían por enc_ontrarse: 

. 1.- .Socialmente atomizados . 
t . .1 

' 2.- Laboralmente subempleados. 

3.- Resi~tentes al cambio. 
-

4.- ltetrasados en sus patrones tecnológicos. 

-. 
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.... 

Además de ello : 

"' ,_ 

/ 

5.- Existiría un deterioro de la base de los recursos naturales con los que cuentan los - ..... . - ...... 

pequeños prQductores agrícolas. 
--

2.2 Hipótesis Explicativa~: 
' 

5.- La .racionalidad económiéa de tipo campesino dific\lltaria a los pequeños productores 

....._ la reinversión productiva. 

6.- El bajo nivel de ingreso económico determinaría una mayor dependencia de,· -

' 
la red ·aSis_tencial 

( --

' . 

r 

7.- La deficiente integracióiLal mercado formal éondicionaria sus bajos niveles de 

/ 

mgresos. 

,""\.. 
/ 

. '" 

--

....... :-

. ....... 

\. 

r 

y -

--

) 

. " 

·-

. ' / 
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VI. OPERACIONALIZÁCION DE LAS VARIABLES. ' 

l .:::- Características sociodemognificas 
población. 

Esta referida a aquellos datos· censales básicos de. la 

• J 

.· ,.' 

Dimensión SubdimeJ!sión Índicadóres Subindicadores valor - - 1 

Sexo - Mascúlino ) ~ 

-- -
-Femenino· 1. 

- ' -
Edad -0-5 años - ' _, 

' -
- - - é-14 años 

' 
.... -- ~ 

- 15-24 ailOS 1- -
' - 25-44 años ::- ·--- ' -- - ~ - 45-54 años - ~ --

- 55-64 años -1 ~ -, '--

.. 
" - 65 y máS" años . . 

- . ' 

Nivel de - Analfabeto. ..... 
' 1· 

. escolaridad - Ens. Básica Incompleta ~ --
- - Ens. Básica Completa. - --

- Ens. Media h1completa -Cientifico-Hwnanista. . 1· ; 

\... - Tco. Profesional. --- ' . 
- Ens. Media Completa -Científíco-HwnailÍsta. -

- Tco. Profesional. -; - 1 
' ·- - Ens. Superior mcompleta . -

- Ens. Superior Completa . -
-

Seguridad Previsión Social -Cotiza en INP - -
• Social -- -Cotiza en AFP - -

--- - -Jubilado, pensionado o---- ~ 1' -.... - montepiado;.· -
>- 1·· '::Recibe-pASIS . - - -

-No tiene. -
- ' .-- -

Salud -FONASA (grupo} B,C,D) - -. 
-ISAPRE / / ---

~ - - Atención Gratuita --- • ( . - - (Grupo. A) . . - - --: -
-No tiene. ~ -

Actividad _Sector en que se - Primarió - - Agricultur:.a. 
económica. . desempeña -Pesca . . -- - Mineria. - -- - - Ganadería. . ~ -. -~ -

. - ' - - Secundario - Industria . 
./" 

' ·. 
' r -Terciario - Comercio. - - ~ 

- -Servicios. ---- ~ - ~ ~-

-
-' -

' . . 
<;... 

... 

/ 

::. 

r ~ -

-
1 

' 

r • 

__, . 



2- Gondiciones de empleo :Será entendida como las característieas que definen la situación· laboral 
de los-encuestados. ·---- '. 

l • 

. -· 

Dimensi6-n - Subdimensión; Indicadores 
~ 

Subindicadores Valor 
- ·--

' Capacitación . . ~ - Cueñta con capacitación - No 'O -
' de algúp. tipo - -·Si - 2 - . 

-' ' - - ~ 

" - ::Trabaja en aquello p-ara lo -No > - o 1 

-
.¡ --

'cual fue capacitado -Si~ ' - 2 -
' - . - -- ' -

Frecuencia del -Ocasional o \ 

tr-ªbajo-, 
? 

Permanente algunos 1 - - y 
~ trabajos ocasionales -

- - Permanente - ' - 2 - - --- -- ' -- -
Ingresos - - Monto inferior al núnimo - o , - . 

legal. · - -
- - .. -

~ - Monto igual o superior al 2 
. 

- - -
- -

/ mínimo legal - -- - L -
J e - -- " --

-· -- --· 
Categorización ·' 

O - 4 Subempleado 
- ) -

5- 8 Normalmente empleasfo 

/ · .. 

3.- Ingreso económico fanúliar: Será entendida como el -monto total de beneficios pecuniarios y no 
'- pecuniarios que recibe m~n~ualrnente la fainilia . . · 

. 

Dimensióñ Subdimensión Indicadores Subindicadores .Valor 
Ingresos -

- MÓ~to P!oveniente de las · 
~ - -

' . 
. 

'~ 
pecumanos ganancias de la producción - -- ~ -. - -

Monto proveniente de ... - -
- sueldos o salarios . ( -· 

1•- . 
' dé '- - - Monto proveniente 

-
.subsidios monetarios -~> -- . ,r 

. ::. . ---lngresos ~no - ·Monto · equivalente_ 
. - a -

---- regalías 
,... 

recibidas . ' ' pecmuanos como -
- . '- - -- pago. ..... 

- . - -- Monto equiyalente los a '-- . - \ 

. subsidios materiales - - - -- - -... -- / 

recibidos 
-- . - - . - ' -

1' - . - ' ' . . - ~ - ~ ' -



--

4.- Condiciones de vida : Será entendida como la calidad de los bienes y servicios disponibles para -la 
satisfacción de las n~cesidades de salud, vivienda servicios-básicos. - ' 

Dimensión. Sub<limensión - Indicadores - Subindkadores Valor 

Vivienda ~ Tipo -~asa 

' 
-Departamento 

- -M edia gua < 1• ._ - - ....._ 
~ 

-Ruca o choza .-> -- - --
~ 

- . -
~ 

' 1 Calidad del Ocupante - Propietario -
...-Arrendatario 

. . ·. --
' . -Allegado 

-Usufructuario 
r 

- -
Servicios Básicos Sistema de --Red agua potable 

~ 

abastecimiento de -Pozo -
- 1· 

agua..para consumo -Vertiente ' . \... 
~ . 

• hlU1111.110 . -Estero ' ~ 

/ - -Cmnión Municipal A 

-- · 
- ~ -. 

'--. 
.- Sistema de -Red agua potable ' '"\ 

aba tecimiento de -Pozo --
agua para constuno -Vertiente 

" 
. 

animal' -Estero - -
- - . . -

Sistema de -Red agua potable -. -

- abastecinúento de -Pozo - ' 
a~1a para riego -Vertiente - -

- -
~ - - ~Estero , . -.... ~ 

Sistema de altunbrado -Eléctrico 
. . . , ·. ·- ~ 

' - domiciliario -No eléctrico - -' - -
Si tema de 

, - 1, - ' -
eliminación de -Alcantarillado - - --. - -:Cetrina Satú taria 

-. 
excretas -

"" - -- , . - ~ ---: -Pozo negro . -. .. 
-Campo libre ' _, 

-
Combustible de uso - ' .... -

..:: 

> doméstico -Gas -
-~ña o carbón - 1 

. -Parafina 
Salud - Morbilidad _-Presencia de enfermedad o -sí, con atención médica. - accidente los últimos 6 -sí, sin atención, fue en no 

~ 

. - -meses necesario. . ~ 

~ - -sí, - - - sin atención, 
. 

se ~ ' 
J autorrecetó -· -- - -sí, sin atención, tuvo 

- . . - dificultades para ser - - .... - - - atendido. . ) - --- -sí, sin atención, - por otro ... 
-motivo 

1- - - .... / - . - -no ha sufiido enfermedad ni . -. 
-, 

-r:- ,_ - accidente -- Tipo de -Hospital del SNSS. - '. - ~ -- ~ 

establecimiento -Consultorio de 
. - - especialidades del SNSS. 
. 

' - - -

!-
-Consultorio General o P osta -, . 

- rural - < 
-SAPU - ---
-Atención privada - - .... 

. -Establecúnientos FF.AA. -- - - -- -- . 
Motivación para no --Lejanía de los centros 

~ 

de -· -
..... demanda de atención atención . ' 

-No puede pagar la atención 
. 

~ 

-No confía en la medicina . -- . - ~ - -- -- ~ -
' 

; 

--- _:--.. 
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-5.- Atomización Social. : Será entendida como aquel :fenóníeno ps!cosocial ·manifestado-en una 
actitud de individualism3- que lleva a la persóna .a trab~jar por' metas ~dividuales que prevalecen 
·sobre objetivos'colectivos o comunitarios. 

Dimensión 

Cognitiva 

1-· 

- --
--

Afectiva 

. l 

.. 

Subdimensión lndicad_Qres Subindicadores 

/ 

-. -

. 
~ .. 

- -:Ideutifica organizacione~· - Si 
comunitarias en la localidad - No 

-Identifica ventajas y/o - Sólo venUüas , -
utilida<les de la organizacioiL - _ Más· ventajas que 

- ~ · _ -· _ desventajas- , • . 
, - _ : -Ventajas y de~ventajas 

· .r- ·po'r igual _ 
r: , - ·Más desventajas que 

ventajas 
- Sólo desventajas 

- .... ...... 
·-tonoce mecamsmos para - Si 
asociarse. :- -No 

..• . 
_ -Prefiere- .. el sistema -No 

indiVidual d_e trabajo .-Si 

, 

-Forma en -.que se - siente -Motivada 
frente al trabajo organizado · -indiferente 

( ~ . 
-Descolifiado 

~Forma en · que prefiere 
,- resolver süs problemas ..._ 1 

-Agruparse con otros _ 
-Recurrir a organ. 
Comunitarias ­
-Recurrir a familiares 

..:-

y/o amigos -
-Sohicionarlos solo ~ 

- Forma en que actúa para -Se agmpa con otros _ 
resolver sus problemas -Recurre q.. < org. 

_ comunitarias .: _ 

-; Recurre a familiares 
y/o amigosc ·-

~ r 

- .. - Individualmente 

r - Se encuentra asociado a - Si -
alguná _org. c_omunit<tria~ - No .• -

...:-

- Partls:;ipa como dirigente - Si 
, ~e alguna org. comunitaria: -'No 

Valor 

o 
4_ 

o 
1 

~2 
- -

.., 
· ;) 

- 4 

o 
4~ 

o 
2 
4 

o 
2 

3 

4 

o 

..,_ 2 _ . . 

3 . 
4 

o 
4 

( 

7. -

-· ,..... 

·categorización. 

O - 11 Nulo o bajo nivel de atomización . 
.12 - 23 Mediano nivel de atomización·. 
24- 36-Alto nivelc!.e atomización 

~. 

, 
) 

1 
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6_:.. Resistencia al cambio : Se entenderá como el grado de adhesión a patrónes tradicionalés . de 
trabajo-y mánejo de cultivos. ~ - -

.-

Dimensión Subdimensión Indicadores - - Subindicadores . Valor - --- - ..,. 

Inrrovación de Tipo de culti":.ÓS -Cultivos bajo plástico - - o - ' 
cültivos - Cultivo bajo plástico _y - I - J 

cultivos tradicionªles -
1·· ~ - -- ' - Cultivos tradicionale~ (secano - 2 

1 -- y hortalizas botadas) -
-. - - ' 

' -- Jntroduc<Sión de -Si ., o -
. -

nuevos cult-ivos - No ,.. r _2 
1- • - . - - ' . 

~ -- -Superficie - Más del 50% de la superficie o - -
destinada a los total .. -

·nuevos cultivos - Entre -:25 y 50% de la - 1 -- - --
-- ~ superficie total --- . ~ 

' -- Menos. del 25% de la 2 . 

- - -
~ 

_§uperficie total - . 

' - -
-.../ - - ·- -- - 1 

&istenéia 
. 

Interés - .:: por recibir asesoría -SI o - , . - - - -. técnica - técnica 2 ' -- -no " - ' ' ' 
~ ' - - - . - ~ 

Participación . en ·de -· o. - curs.os -SI- -
j ' - - ' - -_____... - -:- - asistencia técnica --no - -- 2. 

\ ~ -
~ - -. ~ -- --..... - Aplicación de ' _los· -Sl o J / - \ 

' -- -
' - conocimientos_-adquiridos -no_,- - 2 -

' - , ... - . - ~ 

- -- -
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7.- Racionalidad económica de tipo campesina (R.E.C)_: Se entenderá. como la lógica del manejo de 
recurs-os productivos. - -· 

Dimensión Subdimensión 
-

Objetivo_ de la --
unidad 
económica ~ 

, 
~ 

familiar ; -
-

Tipo de mano 
de obra -que -
emplea ~ - . -

Funciq_nes 
' ' contables --
,-.... 

-~ 

-
/ - -

~ 

~ 

.__ -
-

Orientación al - .· 
-mercado fom1al -

-
_,.. 

- -
"-

Destino de los 
excedentes ~ "' 

--- . 
- -

-
-

Valor que se le 
da a lá -producción - -- -- . ,· 

, 

Categorización 

O - 13: Existencia de RE. C. 
14- 27: Inexistencia de R.E.C 

-
~ · ...... _ 

l.. ·. 

-

: 

-

-

- -

Indicadores - ' 

-Produccióp - -
. - Sólo consumo -
- Producción y consumo 

- Asalariados 
~ 

- Amigos y/o vecmos no 
remunerados 
- F aroilia res 
-Sólo -

- Existencia de registros de 
mgresos y .egresos. --

\ 

- Cálculo costo utilidades. -

- Cálculo de inversión 

- Iniciación de actividades 

-
-

- Otorga boletas y/o 
·facturas - - --- -
- reinversión 

-~ 

-Ahorro -
-No existen excedentes o se - -

consumen -

-Maximiz-ªJ las ganancias 
-Asegurar el sustento~ 
familiar 

-

. 
\.. 

/ : 

Subindicadores Valor 
-

> o .--
, - 2 

' 
3 

~ --- -
-

- - o 
-

1 - - 1 ~ -
-

' 2 - -
3 - - ~ -

-Si -- o 
- Nó -. 3 -

--' 

-Si - J .. o 
- No ~ 3 -

-
=Si o 

r - -
-No 3 -- --
-Si - -o -
::-No - e;... 

3 -- -- -
-Si -- o 
-No . 3 - -- -

- O. . 
- 2 -.. .., 

:> ' - -- - - . 
- -- ' 

. o 
- • 1' 3 

---
- -

-

/ 

•./-

--
_.. " 1 

,; 

--
'" 

--

----
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' -

·_ 8.- Patronés tecnológicos :_ Se entenderá comq la.§ té_cnicas'- y procedimientos utilizáqos - con los· 
in~umos, manejo de cultivos y del agua: ::,... "' 

--
Subindicadores 

. 
Subdimensión Indicadores Dimensión -

/o' 

- - Utiliza material vegetativo - Si _ 
~ - certificado - No 

\. 

Valor 

o 
4 

' -

-

Manejo-­
cultivos 

( -

de 

:: 

' -

- Tipo· de maqumana que 
utii!p 

- Mecánica y/o manual 
-Tracción animal y/o 

__ - manual.-

- S.ólo manual 
/ 

- Utiliza fertilizantes y/o - Si utiliza ambos 
enmiendas orgánicas - Si; utiliza uno de los. 

doS _ ~ ·~ 

_ - _Ninguno - :_____, 

y -Sí ­
-No 

Manejo - del Sistema de riego - Ri~go Tecnificado (goteo 
y aspersión) "" agua 

..--. -

-- / 

·-

--
- r . 

-
_ - - Mixto _(tecníficado.:::' con 

mangtíera o surco) 
- Riego por Manguera 
- Mixto~ (manguera con 

- surco) _ , 
- Riegó por ~urco 

7 . 

1 ~ 

-' 1 ~ 

o 
2 

4 

-o 
2 

o 
4 

o 

2 
3 

4 

Sistema de -
distñbución 

- Por manquera -
- Mixto (mangue~a _ con · 

o --- -
1 

acequia plastificada) 
- Por acequia plitstificada-
- _ Mixto- (acequia 
plastificada con acequia) 
- Por acequia ' 

Sistema de - Cuenta con estanque 
almacenamiento forrado 

- Cuenta con estanque sm 
.forrar -- -
- No cuenta-con sistema.:- o 
improvisa otro sistema 

' -

'•. 
Categorización. 

O - :8 Bajo_nivél de retrasó tecnológico. 
- .9 - 18 Mediano nivel-de retraso_tecnoléigico. 

19- 28 Alto IÍive1 de-retraso teq_nológico. 

¡ . 

- 1 ·-

----

·-

' 

: 

1' 

2· -

3 
.-A 

o ~, 

- 2 

- 4 

/ 

1 

_; 

' 

- / 

_._ .......... 

-. 
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9.- /Integración al mercado : Se ente9derá como el grado de integración al sistema fonnal de 
compra y ~venta de recursos y productos agrícolas. ~' , 

_'::. 

Dimensión - Subdimensión Indicadores ~ Subindicadorés - .. 
Valor 

. ; ~ - ~ 

-- .... - . -
In sumos - - Lugar donde los -No compra insumas o r -

- adqu_iere ·_ En la localidad . - -- 2 
- Fuera de la localidad, .pero 3 - - ... 

/ '> 
dentro de la comuna. ' 

-~ -- - ~ . - - Fuera deJa comuna 4 ~ 
1 ' -- .. -

' - : - -.... Principal origen -=- Autogenerados - o ~ 

J -- '- -Donación - '2 . r - r·-
' -- - -Comprac!.o a otro agricultor - ... 

- .) - - . - -Comprado ~n establecimientos - 4 - - ' -.-- - - -' del rubro - - ---- -' r - Capital para -No destina dinero a ello . o -
- adquitjrlos -De la venta de animal; s y/o - i -. ' - -

bienes - - . 
- . -.. - Présj:amo informal. . -2 - < 

- Crédito. 
- - ... ~ - -

> - .) 

' -../ 

- C~pital propio (dinero de -la 
, 

4 ~ 

. ~ 

producción) --.. 
- . - ' 7Comercialización Destino de la - pérdida de la prod~cción - - - .-.. - o 

producciÓn -· autoconsumo - l -
~ 

- - - Venta dentro de la localidad. --. .1-- - 2 ~ - -
- Venta fuera de la localidad, - 3 

- ' - ' . pero dentro de la comuna. - ·' .b 
- Venta fuera éle la comuna 

-.. -- - 4 - - ' - _/ 
_! - - . ... -

Periodicidad de -N;mca vende . . - - o ' - ~ -
la venta - -Ocasional -

2 - --- - ' .. - Permanente· 
.. - 4' - --- ,- . . -- .. -' - -

- ... .... ' - ' 

"' ~ - --' ~ 

Categoñzáción 
. 

. ' 
O - 6 Baja nivel de integración-:al m~cado 

~ L- 13 Mediano nivel de integracÍÓÍ!_ al me~c~do 
14 - 20_ Alto _nivel de integración al mercado 

;. 

,' 

.-

··~ 
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.- ; 

10.- Utilización· de ·la red asistencial ( U.RA) : Será entendido como el nivel de uso de los 
"beneficios "asistenciales otorgados en las áreas de la salud, educación: vivienda y otros de carácter 
municipal. - \ < ' • . 

'--

Dimensión Subdimensión Indicadores Subindicadores 
Educación -

,..._ 

'~ --

- ( 

. r -' 

~ -Vivienda 

Municipal~s 

. -- --

' 

. 

·Categorización 
O -3 Bajo-nivel de U~.A 
4 - 7 Mediano nivel de U.R.A 

. 8 - 11 Alto nivel de U.R.A 

--' 

\. 

- l 

- P.N.A.C -No 

..; ' 
- Becas en dinero -

- Si 
- No 
-Si 

· - : Útiles de estudios gratuitos . ._No 
-Si . 

- Atención gratuita en postas y -No 
consúltorios - - Si-~ 

- Alimentos entregados por el =No 
consultorio. -- -- Si 
,- Me~camentos gratuitos _ - -No 

-Si 

- Subsidios.habitacionales -

-

- SUF · -No 
--Si 

- PASIS - No 

-

- -Si -
-S~ :;,._ - No 

r -Si - / 

.- ~Yl:!-qa Social (materiales de -No 
construcción, etc.) -Si 

"7 

- / 
\ 

·, 

/ 

! 

• 

' -

. 

/ 

1· 

'/ 

Valor 

o 
1 
o 
l 

o 
1 
o 

_1 
- o -

1 

Q' 
1 

o -
1 
o ~ 

- 1 
o 
1 

"'-o 
1 

- ' 

' ~ · 

·-

' ' 

-, 

( 

'· 

·/ 
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""'-. 
.r -

11.- Capac_idad de reinversión pro~uctiva : ~e entenderá _como el grado de posibilidades~e destina~ 
recursos financieros a la prod_:r~ión agrkolá. '--

/ -· 

-Dimensión -. Subdimensión Indicadores Subindiéadore Valor 
-

- - - ""- - --- S - . 

ExistenGia de - Dispone de capital para -Si - ' ' o 
~ - - - - 4' capital de - invertir - -No -- -

inversión ' 
-

' - - - - -
~ 

- ) . - . -- -- - -
Origen del capita_l ' 

~ . 
·-Excedente de la prodt:!~ción. 

. o ' 

-· de inversión - -/ - Venta de bienés no agriGolas 1 
- =-

:: Ahorro o sueldos 
í~ - --- .,... - ' 2 - ~ . - ~ 

-
-Donación y/o crédito !!llormaL 3 ~ -

' - / - - Crédito formal 4 ' ~ - ' / - - -_,. --/ -.. -
·Dy_stino del capital=_ - Reinvierte en la producció~ -Si 

•/ 
o -

d~ jnversión - '\ - - agrícola - ,/· -A veces 2 -
- ~ 

~ - -- -N o 1• 4 - - ~- - -~ - - -- -- - . ::-:- . 
------ --

'-' 
Cate_gonzación_::_ _ , - ---· -- -
O - 5 Alta capacidad de feinversión -

- 6 - 12 -Mediana capacidad-de_ reinversión 
\. 

- _. 
13 - 18 Nula o baja capacidad de reinversión 

( -
.. ;--;. 

~-

r-----------------~--------------------------------------------~---------------,~ ~ 
. 12. --=-Estratificación Sociál Se entenderá como la ubicación-del--gmpo fa!!Úliar en los-' estratos _de 
pobre~a y no pobreza según la e1wuesta CAS2. "'" 

-
-

Dimensión ' Subdimensión lndicádo.res Subiridicadores Valor --
Puntaje Ficha - -

- - - - -- - -500 ·puntos o o ' - -- ~ 

- ------ - Cas2 -
' . ' menos ~ ~ . - . - -" ' - ¡ - -500-a 600 puntos 1 

~ ' - - - - -- - -- ~ - .. -
-600 o más puntos 2 -- - - --/ - -

/ 
. - . 

- -- : 
;.. 

Categ_orizaciÓ!1 -
;;-

:. 

/' :;.. ., 

O : Extrem~ Pob!:_eza 
·'-

1 :Pobreza 
2: No Pobre -

. ' .-
-------- .; 

...:: 

--' ---
- ( 

__ __. -;------- ---
' 

1_ 

/ ,.. 
'-

~ 

) -- , 

'"' .) --

.· ' -
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13. - Deterioro de la base de ·recursos naturales Se entenderá- como el grado de erosión y 
contaminación que ~vi@ncia g¡elo y agua. 

> ~ --
Dimensión Subdimensión Indicadores- . Subindicadores Valor 

_./ 

- -' -
Prácticas Juicio de -expertos a trav~s- -. 

' --Agrícolas que de estudios ~e suelo, clima - ' - ~ . - . causan - y agua ~ - - ··-deterioro 1 ., ' -
amoiental -. - -
Contaminación - Juicio de expertos a través 

-.. - ,_ 
/ / 

agentes - de estudios de suelo, clima 
~ 

por 
1 -

externos· yagua -
- -

contaminantes ·- ( 

1.-'- -
...._ - ~- . . -. _,.. 

,· 

vn. DELIMITACION DE ESTUDIO, UNIVERSO Y MUESTRA : 
, . 

Como ya se ha_ djc~o, el estudio a realizar ~orrespende a U_!la investigación de -tipo ­

diagnóstica, cuyos sujetos de estudio comprenden un colectivo formado por ] 95 propietarios ~ 

de predios agrícolas con no más de tres hectáreas de s,uperficie. 

Eara efec!os de llevar a cabo la investigac~ón, se-extraerá del colectivo mencionado, 
- -

una muestra-estratificada y representativa con un error muestral al 5%. El tamaño de .la 
. ' - -

~muestrá se determin~á de acuerdo a la sÍguiente fórmula ; 

EM = ~ -( 1- .!!._ ) . 

n N · 

r 

.l 

-· 
De está forma, quedará compuesta.por un total de 266 sujetos, de los cuales un 

86.29% co:re~ponden al estrato de " cultivos de secano", un 8.20% a " cultivos de riego " y 
-

finalmente un 5.50 %' a" cultivos de riego y secano ". La selección de los sujetos se llevará-a -

cabo en forma aleatoña, mediante el método de azar simple. 
,_ 

,. 
' 
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- ·~ 

.... -, -
- VII. INSTRUMENTQS YTÉCNICAS :PE RECQLECCIÓ/N DE DAJ'OS --

~ 

~· 

Los datos serán obtenidos de fuentes primadas y;securídarias. En-el primer caso, 
-~ ..... ,. ... , •""""- "'" -· . -~ - --

se ~ti~a~án- como instrumentos de _recolección, el ~u·e~_tifnario ,apliead? _a los süjetos que 

compone~ -la mueslra ~ 'la observación serniestructud da. ' Con, respecto- a las fuentes 
'" - ,., • - 1 

secundarias _se t:ecurrirá al an4lisis de archiv<?s, e-sÚtdístiéas y registros institucionales. 

En "lo relativq--a las\.. técnicas dé .análisis de~ la información; ést~s comprenden, ,_._· 
... ; -

'- '-

prin-~ipaliriente, la tabulaciQn mecánica mediante softWar~ de trata_miento de _bas~s de dat~s ( - .. , ' - . , . 

Progr~m~ coinputacionaLEPI:INFO } · y _pruebas estadísticas-( distribucioñes de' frecue~ci; 
. r 

.n:tedidas d~ tendencia ce_ntral y de OÍsperSÍÓn, pru~bas de hipótesis a través_sJ.e X -
2 

, -entre otras 
r ' ,-

'. 

~ 

·-

) T 

' ' 

-. 
' -· 

-- ) •, 

- -~-

; 
. •. 

-- ...... 
- .;> 

-' 
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• < 

'. L- - CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LA COMUNA DE PUCHUNCA VÍ. 
/ 

La presente caracterización de la comuna incluye antecedentes hist<2ricos, 

morfológicos, sociodemográficos, dejnfraestructura, fisica y de servicios, así como los relativos 

a aspectos relevantes de la calidad de vida de la población; .. tales como sal~d, vivienda, 

educación, producción y empleo y oq~anización cómunitaria.: ,_ 

- ' 

1.- Antecedentes Histó_ricos. 

La historia de la comuna, se encuentra ligada a la historia de la bahía de 
• 

Quintero, y al corregimiento de Quillota; originándose, en el año 1.536, fecha del des~mba[co --- . . 
del piloto Alonso Quintero, ~n las costas que más. tarde tomarían su nombre, quie~ llegó hasta 

ellugaÍ con la esperanza de encontrar la expedición de Diego de Almagro. 

r 

En el siglo . XVII el corregimiento de Quillota comprendía nueve curatos 

(divisiones administrativas): QuilJota, Pyrutún, illapel, La Ligua, Quilimaria, Petorca y_ 
- . 

Casablanca. La actual comuna de Puchuncaví p~rteneció ~1 curato de Purul).tún. El origen de 

esta antiquísima alde_9. COJ!esponde al de un-rancherío indígena, de~tro de una "enco~enda", 

forma típica en que los conquistadores españoles o sus descendientes llevahan a cabo el 

repartimiento de tierras y pueblos de indios. 

Para fines del siglo· Xvrr la encomienda que más tarde llegaría a ser la comuna -- \ 

de PuGhuncaví, pertenecía a Don Andrés de Torres .y era en la época la viceparroquia 

correspondiente al curato de Puruntún.76 

Como dato anecdótico se puede señalar· que Puchuncaví ~ebe su ?ombre . a lái 
- - . 

típicas borra~heras con chicha de maíz, que Uevaban a cabo sus primer os habitantes; las gue 

eran llamadas "cahuín", denominación que con el tiempo cambió a "caví", como habitu'álmente 

se referían a ella los_y-spañoles. Esta palabra unida a "Puqhun" cuyo significado indica "sobra o 

super abundanda de algo", ·en este caso de fiestas y bebidas, dio origen a Puchuncaví, nombre 

con el cual se cono~e hasta el día de hoy a, la comuna. 77 
": 

. ../ 
\ / 

Con el transcu~ del tiempo la aldea de Puchuncaví contó con su .prop10 

- - -puerto, 4bicado en caleta de Horcón, lugar situado a dos leguas de la aldea, a la vuelta de_ la · 

Ventanilla (denon_ñnación con la que se conocía a la actual localidad de Ventanas); la que_ 

76 MunicipaJ.idad. de .Puchuncaví "Memoria E:\.-plicativa Plan Regulador: Co·munal de Puchuncavf ' . 
77 MÜnicipalidad de .Puchuncaví "Memoria .... ', op. cit. N'76. 

'1 
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cierra la babia de Quintero por el Íado norte. Dich<3: caleta adopta su nombre en memoria de un. 

. gran peñ;sco en forma de horci, que encíerra la pequeña ensenada; en este sitio 1~~ pescadores 
. r -

rendian culto a-una cruz plantada por el misionero Dorr Fernún del Real y luego, -desde alli se -. . 
aventuraban al mar.78 

-
Entre !a caleta de Horcón y · el villorrio -de Puchuncaví se ubicaba la laguna de 

~ . 
Campiche, sitio que se caracterizaba por la existencia de aves acuáticas y totorales. Al interior~ 

. -
de esta misma localidad, pero en una región más árida de ella, -se encuentran. vestigios ~e 

~ - -·--- -
~- pueblos indígenas, los qúe se ubicaban_ al-pie de un~ colina rodeada por un bosquecillo> de -

Maitei].es, del cual más tarde tomaría el nombre el mencionado lugar. 79
. _ 

' 
-' 

La localidad~de Puchuncaví fue creada oficialmente el 6 de Abril-de 1~75, en -

virtud de-un Decreto firmado por el Presidente Don Federico Errázuriz Zañartu, qui~n le dio la _ 

categoría de Villa a Puchuncaví, y_ señalaba que su población ;iSCendía a 1 .. 200 habitantes. El 
. - . 

22 de~Diciembre de 1925, por Decreto Ley No 803, ;dq~irió la calid-ª'd de comuba, pero en el 

año 1927 la perdió al quedar anexada. a la comuna de' Quintero.· Pqr segunda ve_z, el 13 de 

Diciembre de _1914, mediante Ley N° 7866, finnado poF el Presidente de la República Don 
. ' - . 

Juan Antonio Ríos Morales, se le otorgó la categoría de=-comuna independiente de Quintero. 80 

- ' -

_. _, 

2.- Aspec~os Morfológicos. 
/ 

2.1.- . Ubicación Geográfica. 

' 

Actualmente la comuna de fuchuncaví;- es una de ·las ocho que conforman la-- -
Provincia de Valparaíso, la cual a su vez, es una dé las· siete Provincias que cÓmponen la 

/ . -~- "" - . ........_ / 

Qui_nta Región: Se- encu~ntra .ubicada en el -extremo norte ~e la -Provincia de Val paraíso, 

limit_an§o al norte con la comuna de Zap~lar ( Pr~vincia de Petorca), al este con la comuna. de 
~ ~ ~ -

~ogal~s y la Cruz (Provincia- de· Quillota), al sur con la comuna de Quillota y ·Quintero E-

Provincia de Valparaíso) y al oeste cen el. mar chileno8I - -

78 Idem N°77. 
79 Idem N"77. 
Sú Jdem N°77. 
81 Idem N"77. -

.-

./ 

{ . 

) 
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/ . 

2 .. 2.- Topografía. 

~ '""'" 
De~ acuerdo al Plan de_ Desarrollo Comunal de 1982 - 1989, la comuna 

~o~pren'd~ 301 ~2, los que estáñ conformados por diferentes -relie~es, entre los cuales -

encontramos el sec!or litoral, la plaijicie central, y el cordón de cerros. 

El -sector litoral Comprende playas y arenales. Entre el limi_te comunal cop 

Quinter<?' y la -desembocadura del- Estero -de Puchuncaví, encontraino~ acantilados con 

_ Toqueriüs ( que fluctúan entre los 1 O y · 70 mts.} y playas. Entre la desembocadura del 

_mencionado estero y el de Catapilco, se dan formaciones de dunas1 producto de la acción 

constante del viento sudoeste que afecta a la zona. 
; -

La planicie c~ntral que se extiende desde el litoral hasta aproximadamente ~00 

metros de la costa, es una extensión de colinajes, cubierto de areniscas y arcillas marinas. El 
~ -

conjunto de me~etas que la constituyen.Jorman por el norte la cuenca ae1 Estero de Puchuncaví 
. -, y su tributario, el estero El .Cardal, y por el poniente-la Cuenca del sistema de esteros Pucalán, 

. - . 

-Los Maquis, Chilicauquen, San Pancracio y Mala Cara, los que desembocan en la comuna d~ 

Quintero; sector de Santa ~ulia, donde, se ven detenidos por las dunªs costeras, formando una ~ ' 

arp.plia vega. . ~ 

Por último, ;1 cordón de cerros indica lÓs limites de la comuna por e l oriente y 
~ 

__ el sur, lugar donde se encuentra el pu_r;to más aJto del cordón, estq es el Cel)"o Puntas Trepa<;Jas 
... - . -

con L 135 metros. En el sector norte en medio de los cerros se ubica una -planicie que 

corresponde al Valle de La Canela. 82 
- ./ 

2.3.- Clima. 

El clima de la zqna es marcadamente de Influencia marítima, ya que .el cordón 

de cerros conforma un_hemiciclo que retiene· la hum~dad del mar. .- ....... 

Cor_:responde a un clima templado cálido, 'eon una tempera~ra media anuál d~ 

14°C, el mes más frío es Julio, ·con una temperatura media de l0°C, y el más calureso· el de 

82 Idem N<YJ7. 

\. ' 

\ 
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: 

- Enero, con una media de l8°C. Lo anterior_ Io ~~ce una zona re,lativamente sec; ·con una _ 

· precipitacion_medi_a anu-ª'l de 37Q mm., con concentración en los meses de Mayo a Agosto
83 

-' 1 

3.- Antecedentes Soc!odemográficos. 
/ -

' 

- - , 
La comuna de Puchuncaví cuenta con una población total de 11.758 habitantes, 

de los_ -cuales el -82.21% residen en áreas urbanas, correspondientes Jl. la localidades de 

Ventana~ Puchuncaví, Maitencilló, Horc~n . El 17.79% restante se encuentra repartida en 18 

localidades rurales,84siendo .estas: Campiche, Chocota, Canela, Rincón, Pucalán, Los Maquis, 
.. ·:- --

Rungue, Potrerillos, Quebrada, El Paso, Chiy_cauquen, Estancilla,' Melosillas, El Cardal, San 

Anto~9, La Greda~ Los Maitenes, y La Laguna. (Véase Mapa N°~). la densidad poblacional 

alcanza a 39,2 habitantes por Km 285 · 

- . -
Según la distribución por sexo en la comuna existen 5. 951 hombres y 5. 807 

. ' muJeres. 

·. 

La estructura-etárea de la población, ségún ubicación geográfica se ve reflejadá 

en el siguiente cú'adro86 

- - . 

- Cuadro N°l: ''Estructura etárea de la población según área geográfica". 

Edad Urbano Rural %Urbano %Rural %Total 

Oa5 - 633 115 7.09 1.29 8.38 --

5 a 15 1562 260 17.49 2.92 20.41 

- 16 a 25 .-1212 248 
~ 

13.58 2.78 16.36 . -
- 26 a 45 2239 395 25.07 . 4.43 29.6 . 

46 a 55 630 - 152 7.05 1.70 8.15 -
56 a 65 494 132 5.54 1.48 7.02 -

66 y más 610 . 223 - 6.84 2.49 9.35 -
Totales 7380 1525 82.66 17.09 99.75 

/ - -' . 
- 8905 -

- - - ,-

Fuente: Estadí ·t¡cas CAS 2, octubre de 1996 .. 

83 Idem NOJ7. _ 
841v1IDEPLAN, " Carpetas Comunales 1996. V Región de 'val paraíso" op. cit. W22. 
85 Idem N° 84. . . -
86 Mwticipalidad de Puchuncaví. "Estadísticas CAS 2 1996". 



MAPA N° 1: Localidades de la Comuna de Puchuncaví 
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/ _ .. 
. ~ 

~ 4.- ' Infraestructura-de Servicios Básicos. 

.... 

-· 

---

,-
/ 

-
En la comuna -de Puchuiícaví existen 5.675 viviendas, de las cuate~ 5.078 se 

encuentrar:__ubicadas en zonas urbanas, y;;_579 en zonas rurales;_ existiendo ün déficit general de 
~ 

un 34% 87
. 

-
El at>ast~cimiento de. agua potable-urbana de la red pública alcanza a 1.525 

viyi'endas, con una cobertura de un 59%, el abastecimiento de agua potable rural corresponde a 
'- . 

17ft viviendas, lo qu~ significa-una cobertura de un 28%. 

.:' J ~ - ' 
El resf? de la población urbana y~ rural se surte de -agua a través de pozos, 

nojias; vertientes y esteros, que presentan falencias en sus instalaciones de capta~ión, 
.1 ......-. ....., 

tratamiento, acumulación y distribución88
. 

El sistema de eliminación de , ~xcretas y aguas - servidas en la comuna 

corresponde_ a 1.13 8 viviendas c"On -alcantarillado, lo que equivale a una cobertura del 3 2% de 

, la-población. El déficit del sistema de alcántarillado co~esponde a 2. 056 \jviendas:~ ,quienes 

reemplazan dicho sistema por los pozos-negros "y éarnpo li_bre. 89 

/ 

Todo · lo anterior evidencia el déficit existente, tanto en el sistema de 
- . 

abastecimiento eje agua potable como el de elimínación de excretas, generando un evidente . . 

ln=qblema de sanéamie~to básico, puésto que la úriica opción es la implementa<?iún de pozos· 
-

negros y fosas sépticas en ausencia def alcantarillado. . - .... ' 

Cabe destacar que las empresas de -obras sáñítarias no ·tienen gniñ_presencia en 
'-- -. 

- -
_, el medio rural; y en algunas loc~dades donde se han establecido sistemas de alfastecin:íiento y 

- distribución, _ se presentan ·problemas en su conservación, como ocurre por ejemplo en la 

localidad de Carnpiche, dond_e-el sistema de agua_po!able debió ser suspendido debido á los 
~ . ...._ ,.. ... 

-grandes daños en tuberías, luego de intensas lluvias. Por otnr parte las localidad~s de Pu<r9lán y 
-· --.. 

Can~lar también presentan serias deficienci_!s en cuanto a abasteciiní~nto y distribuci_ón. 'En la 

primera de ellas se requiere la construcción de un pozo y en la segunda de una toma de·agua 
/ 

para el rie~o. \ 

- J 

-,; 

87 MIDEPLAN, "Carpetas Comunales 1996 V~egióp de Valparaíso", op. cit. N°l2. 
88 Idem N'87. -..., _ - · · 
89 Idem.Ñ~7. ./ 

·, 
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'·. •' 

Por otra parte, si hay sistemas qúe no se -adecuan a_ la realidad ruréif en igual 
. . _.- . 

forma qu~ el ur~ano, el ·sistema ?e electrificación mediante lineas de distribución es lJ!10 de 

éllos, debido a queJa.dispersión de una parte in:Iportante de los hogares rurales impide queJas 
" '-.. familias puedan conectarse a -las redes de electricidad, aunque estas existan, como sucede en 

much~s localicfades donde no es fa~tible debido a las largas dist~cias y altos costos. 

En cuanto al sistema de alumbrado domiciliario, en la, comuna existen- 3. 514 

vivienda~ urbanas con energía eléctrica (100%),- y 2.056 viviendas con electrificación rural. 
• J 

Cabe mencionar la existencia d~)ocalidades _como Potrerrillos, La Quebrada, La Canela, 

MeloSillas y Chilicauquéñ que no cuentan con sistema·de alumbrado. Ya que si bien el tendido - - . 

eléctrico existe, no ~ se ha activado el servicio debido principalmente a ~ificultades de 
- -

servidumbre de paso, es decir, los .propietarios de los predios p_or donde pasa el tendido 

eléctrico, no han dado su consentllniento para ello. -./_. -

- En cuanto al sistema vial, el 72% de la_s vías urbanas se encuentran sm - ........ 

pavimento;90
, 1~ cual causa problemas por la ·calidad a; cillosa de los terrenos. Por otro' lado,~ 

d!ficulta emprender nuevas obras de pavimentación sin el sanearnieñto previo de los terrenos. 

En lo que respectá a las }ocalidades rurales, la mayoria de ellas carece ~de pavimentos y· de 

servj_cios _ge locomoción colectiva, lo que -sin lugar a dudas generá _severos problemas _de 

aislamiento de éstas localidades, especÍalmente en época de invierno, cuando los caminos se 
' hacen. intransitables. (Véase mapa N°2) -- ' 

5.- Condiciones de Vida. 

En los párrafos que se presentan a continuación, se !ealiza una descripción de 
. ' 

- las variable~ _:;alud, vivie?da, educac(ón, producción y empleo. El estudio de estas, revierte 

importancia debido a que corresponden a n~cesidades:· fi.mdam~ntales, que de no estar 
.--- - . 

debidamente satisfechas redundan ~n detrimento de la calida.d de vida de la población . .:: 

-· 

5.1.- Salud: 

En rela<2_ión a esta variab.le, se estudiarán las dimensiones relativas a dotación d~ 
- . . 

infraestructura, de recurso humano y coJ:>ertura de los programas implementados én la comuna. . ..... - - . 

Según la Memoria de .Gestión Municipal1995, la comuna de Puchuncaví cuenta 
. : \ - ~ / 

<;on dos Consultor! os ' Generales Rurales, ubicados en las lócalidades de Puchunsaví y 

90 Idem NOS?. 

- · 



MAPA N°2: Transporte y Comunicaciones. 
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Ventanas, dos postas ruraies (Maitencillo y Horcón ) y nueve Estacioñes Médicos Rurales. La 

dotación de personal en el área de la· salud es de 8 m~dico~:~ 5 enferme~as, 3 ·J?atTonas, 8 
~ . -

odontólogos y 43' auxiliares, quienes deben c~brir las necesidades de toda la comuna. Las 

~ loc~dades rurales reciben atención mediante rondas médicas quincenales, sin embargo, en su 

mayoría estas son atendidas por un profesional de enfermería. (Véase mapa N°3). .r 

En los diferentes programas de salud, ~eron atendidos- gran número Jie 

paciente~ relizándose sobre 7.000 atenciones a -niños menores de 15 años, tanto-sanos como - ' ' 

_, 

en riesgo nutridonal, cumpliendo a cabalidad y en buen porcentaje con la programación -de . • 

vacunación en contra de enfermedades como la meningitis· y el sarampión, realizada 

gratuitamente y dirigida tanto a menores de 6 años como a escolares. Además, se realizó -la 

cooperación con proyectos de Fundación Teletón, atendiendo a niños de. la comuna .con 

disfuncj.ones psicomotoras, siendo derivados a centros •de mayor complejidad _fuera de la 

comuna. 

-
_Cabe destacar los esfuerzos destinados a ;brindar atención· odontológica) a 

- / 

~scolares, realizando_ exámenes prev~ntivos y de educación correspondien-do a 219 personas 

por jor:nada odontológica al m~s. Importar:te labor cumplió en este sentido la Jinidad médic_o -

dental móvil destinada a trasladar la atención_ a aquellas localidades más apartadªs de la 

comuna. 

-
El programa del adulto realizó más de 10_000 atenciones profesionales, tanto--a 

nivél-de controles com_o de. consultas; en especialidades tales como_ Oftalmología, Odontología,· , 

,... y exámenes especializad.os en pacientes diabétic~s . 

.:El programa de la mujer esfuvo -principalmente aboéado a la campaña .de 

prevención dei cáncer cervicouterino y de mamas, mediante toma del examen P AP 
' -

ambulatorio. Para. este ef~cto-se~contó con fon~~s de proyectos MIN~AL. 

./ Entre otros programas destacados es posible mencionar: atención a pacientes 

víctimas éie violencia. intrafamilia_r;_realización de- tallere~ de sexualidad; formaciÓn de 

monitores para la prevención ael coñsumo de alcohol y drogas, y finalmente el programa de 

Zoo.nosis. 

- ... 

En el área de recursos humanos cabe señalar los habituales problemas de 
.....-

readecuación del personal ·profesional, especialmente médicos, ya que su permanencia en la 

comuna es transitoria. Las posibilidades de aumentar la cobertura de programas destinados- a 

- ' 

e 



MAPA N°3: Ubicación de Consultorios Rurales y Estaciones Medico Rurales. · 
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" enfrentar las prioridades actuales, exige una mayor di~ponibilidad de recurso humano 
-

capacitado; capacitación que no sólo debe darse en aspectos específicos d·é las áreas técnicas, 
- -

sino también en áreas de administración_ y ge~tió~. Cabe destacar los diversos talleres de 

- capacitación de personal realizados por el servicio.91 
-=-

No obstante lus importantes esfuerzos por aumentar la cobertura, aun existen 
. -

serias dificultades-para que la población de las localidades I).lrales pueda ctcceder a la atención -

____ mé_dica necesaria, debido princip~ente a las g(and~- distancias que }os separan de los -'-
. ( 

consultorios, a las dificultades de moviliZa6ió~. y a la falta de médices en las rondas 

quincenales. 
.' -

5.2. Vivienda: 

- ' 
La vivienda es una de · las necesidades básicas del serñumano, cuando las 

,.,--- faffiilias no tienen acceso a una solución ~abitacional sat~sfactoria, el desarrollo Integral de sus 

· miembros se ve seriáménte amenazado. Además la vivien.da es -considerada un derecho y una 
> - -

- · aspiración de amplios sectores de la sociedad moderna. dada la importancia que reviste, se 

analizará en dos dimensiones: calidad y tenencia. 

' - -
El~principal problema es la falta de recursos de la población y la carencia de 

'- . . 

terrenos ·disponibles para construir, a ello se asocia la -ausencia de -servicios básicos en la -- . 

mayorÍa de las localidactes, lo que desincentiva la edificación92
. 

( 

En relación a las viviendas existentes en la comuna, las Estadísticas CAS2 

~ntregan información con respecto a la calidad_ de la vivienda, categorizá.rÍdolas en témll.nos de · 

"aceptable" y "deficiente".-

--
-

Cuadro N°2: "Calidad de la Vivienda". 
-

Material Aceptable Deficiente -
-

Muros 88,00% 12,00% N=2525 
-

Piso 53,82%· -- 46,18% 1 --
Techo 82,18% 17,82%, -

~ 

/ ~ 

De acuerdo a los datos que este instrumento de medición arroja93 (CAS2), nos 

encontraríamos principalm~nte frente a_ viviendas de calidad aceptable, de lo cual ~ d~d~ce 

91 MUIÚcipalidad de Puchw1ca_yí "Memoria de Géstión Mwlicipal 1996" . 
_
92 .MIDEPLAN "Carpetas Comunales ... " op.cit. N°22 

'-

--

. ,. 

1 
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-- ' 

· - que las may~res deficiencias ~o dicen relación con los materiales de construcc~ón, sino más 

--, 

. 
bien con las redes de servicios básico~ a los que estas viviendas pueden tener acceso. 

Cuadro N°3: "Tenencia de la Vivienda'-'-:-' 

Calidad del Ocupante No % 

Sitio propio totahnente pagado ~ 705 36,89 --

Sitio propio sin _deuda atrasada 39 2,04 

Sitio propio con deuda atrasada 11 0,58 

Arriendo sirrpago atrasado "116 ~ 9,21 

Usa sitio pero no cree que puede ser 944 ~ 49,40 
desalojado dentro de 6 meses -
Usa sitio y puede ser desalojado dentro de 36 ·1,88 -
6 meses 

TOTAL 
- ,, 

1911 100 
- 1 ~ -

~ ....... 

Como---se observa en el cuadro, el mayor porcentaje corresponde a quieij_es 

hacen uso del sitio sin ser propietarios, generalmente· estos casos corresponden a sucesiones de 
. - ' 

~errenos o herencias, en las cuales)a situación de tenencia del predio no ha sido debidamente 

legalizada. 

/ 

5.3 .- -., Educación: ....... _ 

/"' 

El desarrollo de ·los individuos no sólo depende de su contexto económico y de 
-

su acceso a los bienes y servicios necesario~, sino t~bién de tener un empl~o calificaao, que le· 

pen:nita acceder a una mejo~ calidad de vida, tanto en lo ecónóplico como en lo socioculturál. 

En este sentido el _niyel de educación, que las personas puedan alcanzar ~acrecienta 

enormemente las posibilidades de lograr un empleo de· mejor calidad, y por:.. ende; mejorar su 

calidad. de vida y Ja· de su familia. -. 

- -
En el estudio de este~ aspecto-' s~ aborda!). los siguientes tópicos: dotación de 

- estabiecimientos educacionales y de personal, cobertura del servicio y niveles de escoiaridad de 

la población mayor de 6 afios. 

--

El número de establecimiento;-en la comuna alcanza un total de 21, de ellos 15 · . / - . 

- ' corresp~nden a dependencia municipal y 6- a JUNIT-1N'[EG~~4. -La dotación de personal 

incluye-17 docentes directivos, U8 docentes de aula, 7 paradocentes, 23 administrativos y 23 

93 Municipalidad de Puclnmcaví "Estadísticas CAS2 1996". 
94 :MIDEPLAN "Carpetas Comunales ... ", op.cit. N"22. 

-

- 1 
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-
funcionarios menores95 (véase mapa N°4) . La cobertura: en educación alcanza urf total de 2.076 

. ~ 

matriculas, las que se enc~entran distribuidas ,como se observa en el cuadro N°4, que se 
~ 

presenta a continuación: 

C d No 4 "M , 1 ua ro : atncu as >or N' Id E IV e e os enanza " ~ . 
--

Nivel de-Enseñanza N° Matrículas < 

· E. Pre-Básica 344 

E:-Básica -< ' 
-' 

1.425 
E. Diferencial . o 

~ 

E. Media Cient.-Hum. 307 ·- ,. 

E. Media Tec.Prof -o 
E. Básiea Adultos - 0 -

' 

----.... TOTAL 2.076 -' 
-FUENTE: .MID,EPLAN, Carpeta Comunall996, V Reg1órrde Valparaís<>. 

-. ' 

=- En el área de la educación pre-básica se trabaja en conjunto con el ~DUC, 

en-los jardines familiares, eh ios centros educat-ivos y el programa "Conozéa a su Hijo" . Estos 
- ~ , (' 

programas ati~nden especialmente las localidades rurales, ~onde por la cantidad de alumn0s no 

es posible entregar educación pre-básica formal; estos programas funcionan con éxito en las 

localidades de-RincÓn, La.:Ch.ocota, Los Maqui~? Pucalán y los Maitenes96
. 

- -
Por o}ra parte, en el ~ea de la-capacitación se aprecia un imp_ort~te esfuerzo, 

--llevado a cabo !_Ilediante el '!>rograma Chile Joven", el cuaL entrega capacitación, 

priiícipalmente, en Jas áreas industrial y minera; constituyéndose de esta forma en mano de ' r 

-obra calificada, la cual generalmente es demandada ·por Empresas de la zona coino EN AMI y 

CHILGENER. 
\ 

-
En cuanto a los· niveles de escolaridad, los datos entregados por la Ficha CAS 2, 

muestran qúe la población se distribuye de la siguiente manera, fOllO se observa en..::el cuadro 

Cuadro N°5· 'iNivel de Escolaridad" . . 
Nivel de Escolaridad Porcentaje 

Analfabetos 
' 

20,3 %-
BásÍca incompleta 41,4% --
Básica completa- 9,0 % 
Media Incompleta 13,6 % . 

Media Completa ....__ 1Q,9% 
Superior - - ~ 4,7 % 
TOTAL 100 % ( N.;;;:-9560) 

-. . -FUENIE : Muruc1palidad de PuchuncaVI, Estadísticas CAS 2, Agosto de 1997 

95 Municipalidad de Puchuncaví "Memoria de Gestión .. . ", op.cit. W91 
96 Idem N°93 
97 Municipalidad de Puchuñcaví, "Estadísticas CAS 2 ", Agosto de 1997. 

. ' 

1 

_, 



MAPA N°4: Distribución. Comunal de Establecimientos Educacionales. 
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La información reflejada en el cuadro, muestra que _del total de la población 

encuestada por la ficha CAS 2, un 6l.r% no alcanza ~ cqmpletar la enseñanza ·básica 
' / 

o bligatoria. Más aún un tercio de éstos (20.3 %), es analfabeto; propórción ?ercana a la qu~ 

logra!} agrupar las categorías de enseñania media incompleta y completa ( 24.5 %) , lo que 
' 

evidencia los bajos niveles de escolaridad existentes. 

Sería importante determinar si los ·bajos nivelés ·de escolaridad rural están 

influyendo en la situación de pobreza, o si esta última influye en que lá población tenga pocos 

años de escolaridad, .al verse obligados a abandonar la escuela pru:a trabajar_ Sin enibargo, 
'-

_pareciera ser que se trata de una relación recíproca, ya que debido a 1ª situación de pob_r~za los 

sujetos desertan tempranamente del sistema escolar; luego, con bajos niveles de educación, no 

pueden aspirar a trabajos mejor remunerados, lo que en -cierta medida condiciona su situación 
. - - -

_..._ de pobreza. 

' <.. 

., - .. 

5.4.- Producción y Empleo: 

La parti9ipación~ en ell!lercado de trabajo constituye el determinante inme_diato 

en los ingres~ de los hogares y-en el perfil de pobreza de un.país. La estructura distributiva de 

la comuna· está marcada por la baja proporción de ingresos percib¡dos por los estratos más 

b51jes, en C<?mparaciGn con la excesiva proporción que obtiénen los estratos más altos. De 

acuerdo a _ ~o señalado,- revierte esp~cial importancia el ,estudio de esta variab!e -para 

diagnosticar la situación de pobreza de la comuna. -

5._4.1.- Sector Agropecuario:' 

Las características físicas de la comu~a han permitido el desarrollo~ de .una 
- . 

agricultu'ra de secano, cuyos cultivos principales son e l trigo, cebada y arvejas entre otrós, los 
-

cuales se destinan principalmente al consumo ganadero, cabe destacar que todos es!os cultivos 

son_ d·e bajo rendimiento por hectárea. Junto a los: esteros y vegas se cultivan hortalizas 

existiendo sectores de montes dedicados a la silvicultura. 

Puede -señalarse que la acJividad agrícola se encuentra en un proceso de 

estancamie~tó,, el quej se manifiesta en la consid~rabl~ reducción de los cultivos ánual~s, b~se­
de la economíaagra;ia:de la comuna lo que trae consigo el aumento de la tierras en descanso. 

-
Importante es destacar el destino de dicha actividad que es prioDtariamente de autoconsumo, -

?ebido a esta dismi~ución de áreas cultivables y ~1 empobrecimiento de ésta, 

: 
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-· 

La escasez de agu_a ha sido un factor limitante en el desarrollo agropecuario, 

·- puesto que la comuna no posee un ·sistema de canales de regadío, existiendo sólo-·algun<?s 
--: 

~ embalses y pozos. 
-· 

El problema de la- falta de nego <trtificial se suma al de la contaminación 

producto de los gases emanados de la Fundición y Refineria de Ventánas. Sin embargo, es r- ' 

probable que se subsarie el efecto nocivo de los gases mediante la instalación de filtros. Todo 
- \.. . . 

~ . -
lo anterior da cuenta del complejo panorama-al que está afecto el sector agrícola98

. ...-

Pese a las dificultades señaladas, este sector se constituye- en la prin9ipal rama -.. 
" . -

de actividad económica desarrollada en la comuna, puesto que involucra al 29,40 % ·ae la 
- - - ~- ,... ~ 1 ,... - .... ·• 

población, porcentaje significati~amente mayor que el porcentaje regional (13,S4 %)99 
. 

... 
Por otra _p_~e, la pescá que se desarrolla en la comuna es de tipq artesanal y se 

. -
concentra en las ~aletas pesqueras de Ventanas, Horcón y Maitencillo, cobrando importanciá 

tan solo a nivellocal100
. 

5.4.2.- Minería: '.r ~ . . 

í Dentro de la comuna se obsew_a la tendencia de una mine~a decreciente, por lo 

que no cabe hablar de un sector minero propiamente tal. De 4~ yg.cimientos registra~os en la 

actUalidad, 'llinguno se· encuentra siendo explotado. 

El desarraigo minero se debe a la deficieñte calidad de: los mineralés que se­

encuentran en la zon~. La mina R_aíz del ~obre, sector el Rincón, entrega productos de muy 

baja ley, lo~ que deben ser llevados a Cabildo_ para sú C<?ncentración y luego devueltos a 
,;- . 

_Ventanas, i.rnplicando un alto costo en transporte,~El cobre e_s _el principal mineral declarado en _ 

los cerros del sector oriente, e_L oró lo es en eJ sector su;, hacia Chilicauguen, y las salinas en 

Campiche. No obstante, a pesar del escaso desarrollo- del sector, es!e inc~.!]Jora el 2,20 % de la 

población económicame~te activa101
: 

98 Mt~cipalidad de Puchúnca,d, "Memoria Explicativa ... ", op.cit. N° 76 _ , 
~ Ministerio Secretaría General dé. Gobierno. "Cuaderno-de Información Comunitaria V Región. Provincia de 
-Valparaiso" . 1993 _ .- . 

-
100 Municipalidad de PuchU!lcaví "Memoria Explicativa ... ", op.cit. N° 76 
101 Idem N°100 

·' 1 

. ,.... 

. ,. 
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5.4.3. - Industria: 

~ En la comuna laJ industria se ~onstituye en una de las principa}es ram~s_ de 

actividad económica, , puesto que por un. lado comparte c9n Quintero el sistema industri~l , 

portuario desarrolladó · en -la bahía, y p9r el otro, Ja presencia de la Fundición y Refinería ge 
- ' - ,l . - ______, 

Co~re ENAMI Ventanas, que· colinda con la planta fermoeléctrica _de -. Clffi..GENER. 
. ~ ..... -

- Posteriorm~~te se incorporan industria; comg GASMAR, OXIQu:fM y Em"presa Minera 
- -- - -

-To~opilla, ·Jo que viene a reforzar la orientación eminentemente industrial de la/ zona. 

-

Este sector ha significado la absorción del 1 4~:n %102 de la mano de obra 

disponible en la comuna, 1~ q_ye ha provocado gran impacto, ya qu~ Í!TIPlica el traspaso de la 

fu~rza laboral dedi<::€lda a las actividades agrícolas al sector industrial; especialmente la mano 

de obra joven, para "quienes el sector primario !10 revierte• mayor atractivo c~mo fuente labor~!, 
debido a los bajos ingresos obtenidos en éste. . . 

5.4:4.- Turismo: .... 

·"" ' . 
, 
' 

_ El turismo es Üna acü0dad que en la----actualidad constituye un frente de apoyo al , 

desarrollo comunaL 

Se conc~ntra específicamente en el área litoral, en-los balnearios favorecidos por 

la calidad dé los recursos<naturale? como el mar, playas y paisajes.-Las localidades de mayor 
/ 

atractivo turístico son Ventanas, Horcó~y Maintencillo erllos meses de Enero y Febréro. 

__ Puchuncaví, "donde el campo se une con el m~", cuenta con lugares 

,auténticamente campesinos, que ofrecen verdaderas fiestas a la chilena con trilla, rQdeo, 

chicha, etc. Adem¡s, cuenta con el hotel Marb.ella Resort, el que recibe a gran cantidad de ., 
.... 

Íl;!ristas durante todo el año10\véase mapa N°5). 
~· 

5.4.5_- Servicios: / 

Las d-emás actividades e~onómicas, dicen relación especialmente con el área de 
/ 

l~s . servicios comunales, sociales y prof7;ionales, -las que son ·desarrolladas_principalmente 

fuera de la comuna. Est9 se a:sociá al proceso de e_!_IÚgraciÓn de '¡a población, quienes en busca 

'>(" - - - ' 
102 Ministerio Secretaría General4_e Gobierno, "Cuaderno de ... ", op.cit. N° 99 
103 Municipalidad de·Puchunc~ví, "Documento Interno",.Oficina de Turismq_. 

~ 

-
' -

.-

---
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MAPA Nos: Atractivos Turísticos Comunales. 

~[ nioi'OTI([RtlLOl 
1\U~UE~:/AJ 

• 51\t.l At.JTO~IO 

e EL PASO e EL CAI\t>~ 

• CHII.IGA,UQUE~>,~ 

l . Fiesta Virgen del Carmen 
2. Fiesta San Pedro San Pablo en Caleta de Horcón 
3. Balneario de Ventanas 
4. Fiesta Virgen del Rosario 
5. Hotel Marbella Resort 
6. Balneario de Maitencillo 
7. Fiesta Virgen de Andacollo La Canela 
8. ENAMI 
9. CHILECTRA 
l O.Fiesta de La Cruz de Mayo. Los Maouis. La Chocota 
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·-

de nuevas fuentes áe trabajo y de mejores ingres-os, van desarraigándose de s~ lug·ar de origen. 

-
Dentro del área de los servicios, las ac"tividades usualmente más realizadas son el comercio y la 

• . , 104 
construcc10n . 

. -
# 

Ahóra bien, en cuanto a- la- distribución de la población según categoría 

ocup.acional, de,acuerdo a datos entregados por la Ficha CAS 2. 

Cuadro N° 6: "Distribución por Categoría Ocupacional" 

Actividad Porcentaje 
-

Trabajador por cuenta propia 29.7% 

Trabajador dependiente urbano 16.4% 

Empleado <!el sector público o privado 0.5% 

Jubilado, pensionado o montepiado 9.3% -

Asalariado agrícola · 0% 
-

Pequeño productor agrícola 
. 

0% . 
/ ~ 

No tiene actividad - 44.1% 
Fuente: E stadísticas CAS2. 1996. 

-. 

Como se observa en d cuadro, el mayor porcentaje corresponde a la categoría 

"sin actividad" ( 44 .. 1 %), compuesta mayormente p9r cesantes y personas que buscan trabajos,. 
.... 

- por primera vez (BTPV). 

~ -. 
Resulta paradoja! que las categorías de "pequeño productor agrícola" y , 

"asalariado agrícola" present.en valores c~ro, ya que. esto no corresponqe a la realidad. El sesgo 

se produce en la definici(>n que el-instrumento Ficha CAS2 da a la categoría ocupacional, 
-

considerando sólo la· actividad prin<?ipal que reporta mayores ingresos;-- dado que-eñ su mayoría 
. -

- la actividad agrícol~ es~sólo un complemento y por enqe no aparece registrada. 
-, 

-~ 

5.5 Organización Comunitaria: -

En un mundo que se torna crecientemente complejo, las organizaciones de los 
- -

diferentes grupos de- la sociedad son un instrumento esencial para participar de los b~neficios 

del desarrollo. - " .... 

,_ 

·-
_

104 Municipalidad de Puchun~ví, ~'Memoria Explicativa ... " . op.cit. N° 76 

/ 

'-

\.l 

.-

-e - / 



... 1 

-1 

CAPITULO I DIAGNOSTICO 

Los beneficios que puedan derivarse de lo~ distintos tipos de organizaciones son 

de carácter sinergico ya que ne_cesariamente redundan en el::,mejorarniento de las condjcio~es 

~de vida. El panorama organizacional de la comuna se refleja ~n fos siguientes da1os105
: 

Cuadro N°7 "Número y Tipo de Organizaciones Comunitarias·". 

'Organización - Ntl.mero Número c:ie Socios 
-

Junta de Vecinos 37- r - 3326 
_.---

Centro de Madres . ~ 21 - 486 - ....... ~ 

.._ -
Club Deportivo 21 i548 -

. 
Cqmité de Allegados ~ 8 · 300 

-

Cornité'Agua Potable 2 - -

Otras Organizaciones 25 . 2551 
< 

TOTAL 114 - ... 
-

Como _se observa en el ~uadro, la organización comunitaria de may9r presencia-
- -

·_en la comuna es la Junta de Vecinos, posteriormente se encuentran los centros de madres y 
~ . 

clubes deportivos. Resulta · inquietante constatar que Ías organizaciones campesinas 

propiamente taJes (corni~és de agricultores, cooperativas de productores, etc.), no~tengan una 

mayor presencia a nivel <?Omunal; lo cual podría ser un indicio de que la asociatividª-d de los 

'pequeños agricultores se encuentra despotenciada. 
- '\ 

ll.- CARACTERÍSTICAS- GENERALES _- DE LA SITUACIÓN - DE LOS 

-PEQUEÑOS PRODUCTORES AGRÍCOLAS~ 

En la caracterización que se presenta ~a cont~uación se incluyen antecegentes -
_, sociodemográ:ficos, y de condiciones de vida empleo y niveles de ingreso, de la población 

........ - --
estudiada, es decir, del segmento de peqÚeños productores agrícolas. Los resultados $eñalados, 

son producto de la aplicación de un cuestionario a una muestra ale~toria _y estratificada de 
- . 

· distintas localidades de la comuna, cuya distribución se aprecia en el siguiente gráfico . 

. 
1 05 Mid 1 "Carpeta C al " . No 22 ep an, s omun es ... , op.c~t. 

.-

...... 

'. 
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Gráfico N°1 

DISTRIBUCION DELA MUESTRA SEGUN LOCALIDADES 
(N=130) 

3,8 - 3,8 3,8 ,0,8 

' 

"':. -

.... 
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e canela 
• campiche ' 
DS.Antonio 
O Rungue 
• Rincón 
O Quebrada 
C Pucalán 
DPotrerillos 
• El Paso 
El Melosillas 
O Los Maquis 
O Maitenes 
& Laguna 
liLa Greda 
-D Estancilla 
• chacota 
C Chilicauquen 

Ahora bien, es necesario señalar que del total de la muestra inicialmente 

determinada, vale decir, de los 266 sujetos, tan sólo fue posibfe aplicar 130 cuestÍonarios 

( 48.9%), en forma co~pleta. Esto ·se d~bió~a que el mecanismo utilizado para ~denti~car ~ los 

,, sujetos a quienes se aplicaría el instrumento d_e recole.eción-de datos, fue recurrir a los listados 

_de ·propietarios de predios con explotaciones agrícolas, existentes en el Servicio de Imp~estos 

Internos. No obstante, al momento de aplicación del cuestionario, se comprobó que est9s 

listados no daban cuenta cabal_de la situación real. 

Es así como 73 de los caso~-(2.7.44%)-que componen la muestra, correspondían 

a sujetos que habían abandonado ·sus ·predios, generalmente debido a procesos migratorios 
. . . - . - --

haci.,?. otras ciudades como Santiago_ y Viña del Mar, o bien a personas que ven4jeron _.sus­

terr~nos,Jos que posteriormel!te se·destinarón'a casas de veraneo. En otros 3:t casos (12.78%) 

solamen!e fue posible aplicar una parte del cuestionario, ya que se trataba de sujetos que si 
. . 

bien habitaban lo señalados predios, habían aoandonado -definitivamente lás activida~es 

agrícolas. Estos datos, no serán copsignados en el presente- documento debido al- reducido 
- . . -. 
número-de casos y priñcipalmente~porque no difier:.en en forma ~ustancial de aquelfos datos 

. presentados por los sujetos qqe sí se encuentran realizando actividad agrícola. 

' . 

En ·cuanto a los 29 restantes ( 1 O_ 90% ), se táttaba d~ casos eri· que los terrenos --· ....._ 

habían p~asado ·a rp.anos de una persona ya o encuestada; la mayoría de las veces debi~ó-al 

..:; 
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" falleciÍniento de los due?os originales, aJa venta de los· predios o bien a la simple concesión de 

terrenos, entre otras causas. 

En vista d~ lo señalado, queda de· manifi~sto que existe una gran proporción_ de 

casos en que la. ·situación de tenencia del predi e n~ está tota.4Dente saneada, además "de no· 
- ) - / 

existir una real\ laridad del destino dado a los-predios con supuestas explotaciones Cloorícolas. 

Estos hallazgos cobran mayor rele~ancia si proyectamos con la debida prudencia , lo ocurrido­

en la muestra a tódo el co1ectivo; es decir, de un total de '795- predios de menos de tres 
- \ 

hectáreas, 3 8.8 corresponderían a pequeño) productores agrícolas, alred~or de 218 estarían en 
1 - - -

condiciones de abandono, 102 no cultivados y 87 habrían cambiado su situación de tenencia. 

- --
Finalmente, cab~ dest~car que, para efectos de análisis, se hará 1,1na separación 

entre aquello~ que cumplen -co_n todos los requisitos - para ser ' considerados peque~os 
- -

productores agrícolas, y aquellos casos que actualmente no están~dediGados a la agricultura . 

;;.:-

1._ Características Sociodemográficas. 

1.1.- Distr!bución por Sexó."Edad y Tipo de Familia: 
/ . 

-
Los antecedent~s recogidos· entregan información correspondiente a 457 
--· 

personas-Gefes de hogar y ~embros de 1~ familia). De éstos, 740 (52.5%) son de sexo 

masculino, y ,217 (47.5%) de sexo-fe[llenino. 

o o 

--En el_espacio n¿ral, l~ familia en muchos casos e.s la unidad -enc~gada de la ___ _ 

prooucQión, el consumo, el tr-abajo, y el cuidado de niños y ancianos; es decir, responde a toda --

una estrategia compleja efe vida, constituyéndose en el fundamento de 1~ sociedad rur~; de alli 

la importancii' de abordarla en el -presente estudio. 

En relac~ón a la es~ructura faiiJ.iliar, como ~e observa en el gráfico N°2, de 130 

familias estudiadas; encontramos que el tipo. de familia predominante cotresponde a la familia 
•• -..... 1 - \..... 

nuclear (63,01 %), entendida ésta como aquella compuesta por uno-o ambos. padres y sus 

hijos. Le si~e en porcentaje .la familia extendidfl, (26, 15 % ), aquella compuesta por la familia 

nuclear más o tros parientes; y fiñalmente se ubica la familia uniperSOf!al (1 O, 77 % ), la~ cual 

como su nombre lo indica se COII!pone de una sola~ersona. En _el caso esP1diado, esta 

.Qategoría se c~mpon~ .principalment~ por personas de avanz;ada édad, en geneFal viudos, cuyos 

hijo~ han éniigrado a otras-ciudades. 

'·-
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TIPO DE FAMILIAS 
(N=130) 

:::-

63,01 

O Nuclear 

• Extendida 

OtJnipersonal 

' 
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Teóricamente, cuando la familia tiene carencias, es la familia más cercana la que 

apoya y la que, ayuda; sin _ embargo, en el caso de las familias unipersonales, no existen redes 

.... _- . familiares o estas son muy débiles, _yor lo tanto .se hace importánte la presencia de otros 

organismos como la Junta de Vecinos y el Municipio, como suplemento de las carencias 

farñiliares e individuales en el campo. Lo cual concuerda con la realidad observada en el caso 
: - ' 

de los sujetos estudiados. 

-
Los datos mencio~ados no dejan de ser sorprendentes considerando que, como 

la teoría indica, la forma familiar más común en las zonas rurales sería la familia extendida. Lo 

mismo ocurre al analizar el tamaño famili~r que en promedio alcanza a 3,52 personas, cifra _no 

_ muy lejana del promedio familiar en zonas urbanas (4,0 per~onas) 106, ya que teóricamente las·· 

familias rurales son-más numerosas que las urbanas. 
1 

r 

-
Es importante destacar, la relación existente entre el tamaño de la unidad 

falñiliar campesina, con la dotación de mano d~ obra. En este sentido encontramos grupos 
-. 
familiares que no · disponen--de gran númeró de mie~bros; que eventualmente pudiesen 

dedicarse a labores agrícolas. Variados son los procesos que han influido en la cantidad de 
. ' . 

maho de obra que puede destinarsé a la agricultura. Uno de ellos tiene que ver con los 

fenómenos_ migratorios, muy frecuentes en los jóyenes, proceso que se conoce como 

«descampesinización" _Este grupo etáreo, se aleja de 1~ unidad._econórnica familiar, buscando 

alternativas de ocupaciones' más atractivas que el cultivo de autoconsumo. 
-, - ( 

Otró aspecto que influye en la dotación de mano de obra, es _la estructura etárea 

de la población; de l9 anterior se deduce que c9bra importancia conocer qué proporción de -

personas estarían 'constituyendo la fue~za de traba] o, es. decir,' aquellas personas mayores de 15 

. años y menores .de 60 (en el-caso de las mujeres) y de 65 (en el caso de los hombres), que 
- ~ -

-
106 MIDEPLAN, "M~do Rural ... " , op.cit. N° ~O ( 

·'"" 

--
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estarían en condiciones da-dedicarse. a la agricultura. Estos' datos-se aprecian en detalle en el 

gráfico-número 3. 

• 

AÑOS 

DISTRIBUCION POR EDAD 
(N=457) 

~:----......,..........,....-,--..,. 6,56 

5 10 15 

PORCENTAJE (%1 

--

~o 25 

/ 

Cómo puede observarse, los porcentajes más elevados corresponden a los 

tramos de 25 a 44 años y mayo~es de 64 años de edad. Este dato r esulta relevante en cuantg d~ 

indiCios del envejecimiento' de la población, lo cual concuerda ~on. los elementos teóricos que 
- -

indican que debido a fenómenos núgratorios, la población de las ... zonas rurales· va 
-~ . -

transformándose poco a poco en ~'el lugél! donde ;e estaciona la mano de obra inactiva" 107
. 

Esto-va configurando un panorama, en el que se aprecia una escasa dotación de mano de obra, 

-el cual resulta característico de las zonas rurales pobres. 

En el caso de los sujetos estudiados; la mano de obra in~ctiva corresponde 

__./principalmen~e, a p~rsonas que están jubiladas, o debería,n estarlo en razón de su edad. Esto 

implica, que quienes tien(;fn a su cargo la labor de explotación del predio, én muchas ocasiones 
-

" -

se ven impedidos de hacerlo, debido a las limitaciones que la propia ed-ª'd les impone. Por_ 

ejemplo, mayor vulnerabilidad frente a enfermedades o a esfuerzos fisicos excesivos. 
~- -

/ 

De acuerdo a la observación de campo; estas linútaciones, gene~lmente, han 

motivado el trabajo compartido con otros agricultores (mediería); o bien, la sustitución d~ 

mano _?e obra; es decir, han debido "recurrir a terceras personas,, sean · estas trabajadores 

asalariados o bien familiare_; que esporádicamente desarrollan las tareas agrícolas, . en las 

----------------------- -
107 SUR, Centro de Estudios Socialés y Educación, "Campesinado y.~', op.cit. ·No 60 
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· \. 

- -
ocasiones que- los mayores no pueden hacerlo. Por otra parte, encontramos casos en que no. 

contando CQn el apoyo familiar; sólo pueden desarrollar la actividad agrícola sie forma 

int~fii!:itente; para fin11lmente, en algún momento, ab~donarla por completo. 

- ' (. 
1.2 Distribución por Nivel de Escolaridad: 

Otro aspecto, tan-iillportante como la qotacióp, es la calificación con que cuenta 
'--. ~ . --

la mano de obi:a. A este respecto, conviene indagar sobre los 'niveles de escolaridad, -

alcanzados por los pequeños productores agrícola,s y sus· familias. Como anteriorme~e se dijo, 

éstos niveles influfen directamente en el tipo de empleo al que se puede accede~, y por ende, al -

monto ·de -los-ingres~s percibidos. Además de ello, .es un elemento importante __ de considerar 
. - -

para la-implementación de accion~-s capacitadoras.-~ --f 

·- . 

El ~iguiente cuadro_ nos pcesenta un panorama de los niveles _de escolaridad de 
- - - .......-

los sujet~s·es~üdiados . _ 

_ Cuadro N° 8: "Nivel deEscolaridad de los Mayores de 5 años". 

Nível de Escolaridad % 

Analfabetos - 13,11 
Básica Incompleta ' 

59,95 / 

Básica· Completa 6,09 
Media C.H. Incompleta 7,73 -. 
M edia T.P . Incompleta 1,02 - - -. ~ 
Media G..H. Completa 7,33 ' -

_ -Media T.P . Completa 
--

2,90 
Superior Incompleta - 1,64 
Superior Comple~ ~ - - 0,23 - ' 

N=427 100% -
. 

De acuerdo a los ~atos entregados en la tabla·, al sumar las dos .primeras 

categorías ~orrespQndientes a analfabetismo y enseñanza básica incompleta, obtenemos que 
~ ..... -

casi la totalidad de los sujetos (76,03%), no sobrepasó 'dichos niveles de estudio. Ahora, si 
. .... -- .. 

sólo consideramos la proporción a e analfabetos (13, 11% ), comparado con el mismó porcentaje 

para las zonas, rurales d~e la V regi~n (7%)108
, observarnos qu~ este es conside.rable~nte -­

mayor, llegando casi.a duplicarlo. Esta condici9n se constitúye en el principal obstáculo para el 
-

desarrollo de iniciativas capacitadoras. En concordancia con ello se encuentra qúe sólo un 

12.24% de los mayor~s de 15 años cuenta con c_apacitación de aíguna especie. Por lo tanto es 

posible advertir la existencia de una mano de obra; que además de escasa, es de muy baja 
- ""!-

calificación. 

108 l\.1IDEPL.At-l", "Mundo Rural_: ... ", op.cit. W 20. 

< 
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L3 Distribución según Actividad Económica: 

La importancia de considerar este· aspecto para el análisis diagnóstico, recae en 
- - - . 

el hecho de que, no sólo basta saber el número de personas que de- acuerdo a la estructura 
..- . - -

etárea constituiría 1~ fuer-za de trabajo (personas mayores de 14 _años), para determinar la 
- . 
dotación de la ·mano de obr:a con~que cuenta el sector agrícola_; sino que además, se hace 

. -
necesario conocer la proporción de encuestados que efectivamente se dedica a la agricultura. 

-Se debe señalar que en relación a este acápite, se hará una distipción entre 

aquellos que solamente realizan una actividad económica (290 personas) y aquelfos q~e por el 

contrario realizan dos o más actividades (94 personas). Si- bien la categoría '~no realiza", no 

- corresp-onde a un sector eéonómico, ésta_se ha incluido de manera de graflcar con mayor -

c}_aridad el panorama que afecta a la población estudiada. 

/ 

Teniendo en cuenta lo señalado, los resultado_s obtenidos se detallan en el gráfico N° 4. 

Grafico N° 4. 

1 ~ / -
DISTRIBUCION DE SUJETOS QUE NO COMBINAN 

ACTIVtDAD ECONOMICA (N=290) 
, -

[] No realiza 

11 Agricult. .-
o Minería 

D Pesca 

• Ganadería 

' 
(%) 

O Industria 

[J Construcción 

-. ' 
o Comercio 

• Servicios 

ti No sabe 

Actividad 

' 

Co~o se observa en ~1 gráfico, C!De hacer notar que el mayor porcéntaje lo 

constituyeJa categoría de No ~ealiza Actividad Económica, correspondiendo al 58 .2~~ que 

dice re}ación , e~eci~ente; con la calidad de du'""eña de casa, estudiant~s y jubilados. En 

segundo lugar, se encuentran las Activiaades Agrícolas, invo1ucrand~ a un-¿5 5:Í% de la 
/ ~ . , 

población encuestada, constituyéndose en la principal actividad desarrollada. En tercer lugar, 

; 

1 
\ 

---

' -

( -

-.. 
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s~ -destaca ~el sector de Servicios con !In 8_.27%, que dice rel~ión con labores desempeñadas 

especialmente en el Complejo Turístico Marbella Resort. El sector minero es desarrollado a un 

nivel rudimentario en la fabricación de carbón y cal. - ~ / 

- - -
Como _ya se ha hecho mención existe un fenómeno que a ido cobrando mayo!:_ 

relevancia, y-que es la_combinación de-dos o más actividades económicas, situación~ que afect~ 

al .24. 4 7% de-la población mayor de 14 años. 

Gráfico N° 5. / 

DISTRIBUCION DE..SUJETOS QUE COMBINAN ACTIVID.AD 
ECONOM ICA (N=94) 

ktividad 

!J Agríc/Jubiladp 

m Agríe/Pesca 

o Agríe/Ganadería 

o Agríe/Construcción 

• Agríe/Comercio 

rrAgríc/Minería 

• Agríc/Ganad/Serv. 

Si bien no es correcto hablar. de la calidad de jubilado como actividad 

económica, . resl!lta paradoja! los -datos obtenidos, puesto ~ que el 52.13% corresponde a 

.jubilados que ádemás,desempeñan actividades agrícolas. 

La actividad agrícola, como se observa en e1 gráfico, es la que todos desarrollan 

- en conjunto cqn otra como comple1J1ento, es así como ésta junto a la gañaderia y servicios 
/ -

implican el 13.83%;_la combinación agricultura- servicios constituye el 12:--77%. Esto lleva a 

pensár que debido a los bajos ingresos obtenidos a través de la agricultura han Jlev~do a 

comple~entarse con otra actividad para aumentar los ingres~s familiares dando origen a esta 

doble condición. . ·, -· 

1.4. Seguridad Social: 

(_ 

En este punto-se hace referencia a la cobertura de seguridad social, vale deci:r, 

no solo -:se incluyen los sujetos que efectivamente realizan imposiciones en los respectivos 

s¡stemas, sino también a sus cargas y a aquellos que se encuentran protegidos por mecanismos 
/ 

asistenciales. Est~ variable se aborda en dos dimensiones: previsiÓtJ. social y previsióñ en salud. 

• 

..! 
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l . 4 ~1. Cobertura en Previsión Social: 
,. -:. 

--::::- - ' ' 

- -
Además de los regímenes previsionales correspop.dienfes·a las Adrríirli.stradoras.__ 

......- - -.- --:.....- ,-

--

de Fondos de Pensiones (AFP) y al Instituto de NOfmalización Previsional (INP),- ex1s~ñ 
- . - .. - - .... .._ ... -

mecanismos asistenciales ten~ientes a da.F-protección a aquellos qu~ no cuentan con ningún -­

·tipo de previ~ión social; éstas S"on las Pensio~~s Asistenci~es (PASIS), destinadas_ª-· aquellas- -_ 
. J - ._ . - - - --

,.. ~ , / . -
_personas de esGasos_ r~cursos, que ~éstanáo en situación de pe,nsjonarse o _jubilarse, y qu~ no · -

p~eden hac; rlo debido a no pertenece.r a ningún régimen. previsiona( o bie~ por río cumplir· con 
- \ . - -

- los ~eql!isitos exigidos para éllo. , ~ 

-
_)-

" El ~gráfico-número 6, que ·ap'!fece a continuª-clon, muestra_ la sJistribuei_9n d~ 
/ - - --.. ,.. - - . 

sujetos según el :tipo-de previsión social con que cuentan. Ahora _bien, auñque los P ASIS, no 
.- .. ~ - .... -

- . -
- constituyen, en rigor, un tipo _de previsión social, se han iiiclui@o en el gráfico a objetQ_ de 

--
- iñ~strar,~ eq. fo~a--::.d~sagregada, la situación de aquellos- sujetos que n~- ¿uentan é9n ella.' -

- ~- r ~ - - ,___"'- - -

:.Adém~s de ser esta la categor{a que agrupa a una mayor c~tidad dy sujetos. 

--
Gráfico N° 6. 

--.., 
1 

__:_COBERTURA DE PREYISION SOCIAL (N=457) . ' 

-.,.,. 

0,22% . O No tiene 

. - 11 No1iene (PA~IS) 

--
. ._ ~~O Jubilado ~ 

---- DA~P- r < 
. INP -

50·10
% DCarga~ 

[]Otro 

-. .- ' 
/ 

:- -

' 
,i. 

--... 

~ 

/ 

- ..._ 

·- - r 

?n atencion a es~os datos, podemos obseiv~r que un alto po~centaje (50.)0%), 

r, no cuenta con ningú~ tipo de previsi~n _social. La pr9porción de suJetos sin previsión aumenta_ 

-a·-(64,12%), si ·sumamos a ello el porcentaje de encuestados que deben rec~rrir a Pénsiones 

Asistenciales (14,02%). 

e 
-. _ .. _ ..... 

- - . 

·--

:: 

~· 

·-
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1.4.2 Cobertura de Previsión en~Salud: 

'\ 

....... ,... 

.-
74 

La distribución de 19-s sujetos encuestados, se aprecia en el gráfico que se 
....... 

~ 

presenta a co_g~inuación: 

r 

COBERTURA DE PREVISION EN SALUD (N=457) 

0,66% 2,63% 

' 

IJ No tiene . 

11 No tiene (T. Gratuidad) 

DFONASA 

f!JSAPRE 

• carga 

qNo sabe· 

J 

Al igual que en la <!ime?Sión anterior, en salud, el mayor porcentaje coftesponde 

.a aquellos que no poseen· prévisión, y se encuentran cubiertos. por mecanismos asistenciales,~a 

que cuentan con la Taijeta de· calificación de derecho grupo A, que exime del Pé!go d_e los 

gastos de salud erí el respectivo consultorio o posta rural del S~rvicio J'fa~ional de . Sal~d. 

Situación que aum~nta si se le_ suma aquellos que-no ti_enen ni pr.evisi~n ni -taijeta de gra~idad _ 

(2,63%), consti~yendo en su conjunte el 67,18%, en· contraposición de quienes poseen 
~ 

previsión en salud más sus cargas, foque repre~enta el 32,17%. 

Si-se relacionan estos antecedentes con la estructUra etárea de la población tyer 

Gráfico N°4),~e pu~de observar que existe una gran cantidad de personas que deberían estl3! 
- - ... 

gozando ae los beneficios previsionáles Gubilacione~, pensiones de sobrevivencia, cobertura en 

la atención de salud, etc. Y Sin embargo, en la realidad esto no es así en razón del elevado 
- - • . 1 

número de- personas que no ,.-cuenta con previsión, debiendo estas usufructuar dé ra. . red 

- asistencial p<l_!a suplir dicha carencia. Lo que ocurre de j~ual forma con respecto a la previsión 

de salud. 

r 

.~ 

' - ..- ( 

.-
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--

.; De .acuerdo a la información recogid~ mediante la observación en terreno, se 

puede destacar la importancia que cobra ef beneficio monetario P ASIS, at constituirse en la -
. / ~ -

principal fu~nte de ingreso familiar de la mayoría de los hogares estudiados. 

•' 

La réalidad evidenciada en cuanto a este tema, resulta ser la consecuencia lógica 

de la-deficiente calidad del emple_o, reforzando con esto el círculo de la pobreza . 
./ 

2-. - Condiciones de empleo. 

_ ·A1 hacer un análisis de las condiciones de empleo, se hace necesario considerar 

aquellás variables que permiten definir la situación laboral de un individuo, como ríbrmalmente 

ocupado o bien _como subempleado. Estas variables dicen relación en prim~r térmi~o con·:la 

capacitación. Cobra importancia en este sentido la existencia de capacitación y él trabajar en 

- aquello para lo 'cual fue capacitado. En segundo lugar debe considerarse la ..frecuencia c!_el 

· trabajo , .en atención a si ,se cymple con la jornada mínima·legal de trabajo en el ca~ de los 
' - - ·-

trabajadores dependientes, o bien en.IJna cantidad de tiempo equivalente a ella cuand0-se trate 
........ - . ... 

de trabajadores independientes. Finalmente ,es importante conocer el monto de los ingresos 

percibidds por concepto del trabajo, teniendo eom? referencia el mínimo legal establecido 

($71.400)109
. --

'· 
Al aplicar l~s mencionados criterios a los sujetos estudiados, que siendo parte 

1 

de la fuerza de_~frabajo y que efectivamente pertenecían a la población económicamente activa, 
/ ~ -

- se obtuvo que un 87.5% estaría denfro de la categoría de subempleado, y tan sólo un 12.5% se 
/ - ~ - -

/ 

encontraría normal¡nente ocupado. Tal como se obserVa en la siguiente tabl~. -.... 

' -
Cuad~o N°9: "Distribución de los S~jetos según Condición de Empleo". 

Condiciones de Empleo % 
-

Normalmente Ocupado 
~ 

12,5 - -- ' 

~ Subempleado 87,5 

- - Total N=136 100 

1 • . 

Por-ende, existe plena concordancia. con el 'supuesto teórico que indicaría que 
-

~ el subempleo sería la característica ocupacional más frecuente entre las familias de p_equeños 

produGtores agrícolas, y una manifestación típica d~ la situación de pobreza en este grupo. 
; 

109 Ministerio de Trabajo y Previsión Social. Ley N° 19.S02, articulo l. Diario oficial de 1~ República de Chile. 
~ 30.05.1997 . ~ . 

..... 
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Además, como se mencionó repetidarr{~nte en párrafos anteriores, esta condición laboral se 

- encuentra íntimamente ligada a los bajos niveles de escolaridad e ingresos, así como también. a 
una desprotección ·en cuanto a seguridad social. 

- _, 
_3, Niveles de_Iñgreso. _ 

El cuadro siguiente nos muestra la distribúción por el total de. ingresos 

/ · farnpiares, considerando aqu~llos pecuniarios y no pesuniarios. 
' 

. --
Cuadro N°10: ''Niv.eles d~ Ingreso de los Pequeños Agricultores". 

Ingresos (pesos) - Categoría % 

o- 123.400 Bajo 80,99 
-

123.400- 246.800 ' Medio 1 6,5~ -
1 -246.800,-370.200 Alto - 2,48 
~- ' 

Total N=130 ·.- lOO -
~ -; 

- - " ' 

Como se observa en el cuadro anterior, el 80,99 % de los .grupos faniiliares se 
' 

ubican en la categoría· de bajo . nivel de ingr~sos, es decir, perciben un mo~to inferior a 
. r -

$123.400. Ahora bien, el promedio es d~ $90.009; sin embargo, el cálculo de esta cifra se ve 

substancialmente afectado por 1os valores extremos, aunque estos no representan a una mayor 

proporción de grupos familiares . . El m_encionado promedio resulta notablemente inferior al ser -- . . -
-comparado con los promedios regionales y nacionales· calculados para zonas rurales; $1?3.140 

' 

-y $130.785 respectivamente110
. 

En relación al origen de estos ingre~os, en su mayoría provienen ~e pensiones . 
asisteñciales, venta- de animales. y/o carbón. En ün menor grado se encuentran aquellos que 

provienen de la producción agrícola y el trabajo asalariad?. 

- -- La situación descrita en relación a los ingresos se encuentra !PUY cercana a la 
-- -

propuesta teórica señalada anteriormente, es decir, en los sectores rurales se presentarían bajos - / 

niveles de ingresos. Esto parece lógico, sobre todo al considerar que I9s niveles de escolaridad 

también son· muy bajos, y el subempleo-esja característica laboral predominante. 

110 MIDEPLAN, "Realidad Econónúca Social de los Hogares en"Chile Encuesta CASEN 1992-1994" . Santiago, 
Clúle 1996. 

r 
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' 
--

__ - :'. - ·Estratificación Social.-

Fin~lmente, en ·esta caracterización se hace indispensable hacer mención a 1~ 

~sÚatificación social del grupo estudiado. Para ello, se hace uso del puntaje entregado pQ.r la 

Encuesta CAS 2. Es prudente señalar que no se contaba con dicha- inforñiaciém para la - ( 

·totalidad del congfomerádo estudiado (130 familias), es por ellq_ que soló s~ presenta la 
-- ~ . . 

inf9rmación correspondiente a aquellas familias de la muestra, que habían sido encuestadas por 
. . 

la ficha CAS2. 

Cuadro N~ll: "Estratificación Soéial". 

Pontajes Ficha CAS 2 Categorías Nro. de Familias Porcentaje 

o- 500 Extrema_Pobreza - 62 56.4 

501 -::- 600 "'Pobreza 45 40.9 --
600 y más 

-
No :Pobres ') 2.7 - .) -

Total 
- -

~110 - 100 - •. J -

' 
~ - ·. 

·--
El panora.q1a entregado por los antecedentes de dicho instrumento resulta 

- "" 
concluyente; puesto que más de la mit_ad de los grupos- fa'iniliares estudiados estarian 

catalogados como <en Extrema Pobreza, y casi la totalidad como Pobres. Estos datos 

concuerdan del todo con la información ya entregada s-obre empleo e ingresos, y tieneñ su 

-expresión concreta en aspectos rélativos a condiciones de vida, los_ que se señalan a ­

continuación .. 

5. Condiciones de vida. --

El problema de la pobreza rural adqgiere su máxima'--~xpresión_ e!l las 

_ cÓndiciones ·de vida de la ·población, principalmente en las necesidades rel~tivas a vivienda, 

:. _servicios básicos-y salud, las que se abordan a continuación. - - ~ 

5.1 Vivienda: -

....... .. 

En r~lación al tipo de viVienda encontr-amos que el 63 .8% corresponde a 
' 

- ~"c~sa~", el 27.7% a "mediaguas", y el 8.5o/~ a "rucas o -chozas". La forma -de tenencia qu-e 
' -

alcanzó un mayor porcentaje fue - la de ((propietario",_ con un 78.5%, seguida por - - /~ -... ~- . 

"u·sufructuano", co~ un 17.7%. El eo:centaje restante 3.8% se reparte entre "allegados", 

- «arrendatariqs" y ótrªs.fonna de tenencia. 

/ 
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Se debe agregar- también algunas consider~_ciones basadas en la observación de 

campo, estas dicen relación especialmente con la calidad de ia vivienda.- En su máyorí¡1 se 

trataba de casas antiguas, generalmente de adobe, seriamente deterioradas por el paso y las 
,/ 

. inclemencias del tiempo, en muchos casos presentaban- rie~go de derrumbe, hume~ad y 

filtración de agua en época de lluvias. Todo esto .afecta directamente las condiciones de salud 

de sus moradores. --

En relación a las. mediaguas y chozas, se aprecian las características típicas de 

esta clase de viviendas, vale decir, condiciones de haciñamiento, deficiencias en la higiene y 

protección ambiental: 

~5 .2 . Servicios Básicos:-

Por su parte la situación en cuanto a Servicios Básicos se"caracteriza de la 

siguiente forma: un 43 .8% cuenta co~ agua potable para ~1 c~nsumo humano, un 37.7% -- ...... ::... 

obtiene suministro de pozos o norias, y ~1 porcentaje restante se reparte entre aquellos que 

- obtienen agua de esteros, vertientes_ y otras forrÍlas (ayarreo y camión.. municipalidad). E( agua 

para consUmo animal y para riego proviene principalmente de los esteros (43 .5%), en el pr~er 
- - ' --

- - • - ! 

caso, y de lós pozos (43.2%) en el segundo. El sistema de eliminación de excretas más 

- utilizado ~s el· pozo negro 71.5%, seguido por la fosa séptica 16-.9%; tan sÓlo un 1.5%_cuenta 

con alcantarilladq y'los porcentajes restantes corr~ponden a otras soluciones como el campo 

libre y letrinas entre otros. / 

-\.. 

El alumbrado domiciliario presenta ,- una alta proporción (73 .8%) 

corr~spondiente a alumbrado e!~ctrico. Sin embargo, un 26.~% ~ebe recurrir ~ otro tipo de 

iluminación, mayoritariamente con vela y lámparas a gas, como ocurr~ ·con la totalidad de los 

habitantes de La Canel~, L~ Quebrada, Potrerillos, Melosillas y· Chilicauquén. 

El combustible de uso doméstico más habitual es el ·gas ·con 60,8%, 
o -

c-orrespondiendo el-porcentaje restante (39,2%) al uso de leña o carbón. ·Sin empargo pese a 

estos porc~ntajes, sé observa el uso constante de estos últimos combustibles, dado que el gas -

~ utilizado sólo para la _preparación de alimentos, usando leña para las demás actividades 

domésticas (calefacción, lavado, etc.) . 

.· De los antecedentes señalados se evidencia que las problemáticas ¿nás graves en 
-

relación ·a. ,este aspecto tienen que ver con dificultades de saneamiento, ya que proporcj ones 
- - - ) 

importantes de la población estudiada ño cuenta con sistema de alcantarillado, por lo cual -- .. -· 

,_ 

--
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/ 

deben recurrir~ a pozos ·negros, los que geri~útlmente se encuentran cercanos a las fuentes de 

agua para _el consumo huma.no, impli~ando gravés riesgos-de .contaminación con colifonnes 

fecales . 

Como ya se ha h~cho menci0n, las iniciativas por parte del Municipio u otras 
. -

Empresas en implementación de redes de alcantarillado y sistema de agua potable, se ven 
- -.._ - ....- .. 

ob~taculizadas por la lejanía d_e las· localidades y ras dificultades topográficas que pr:.esentan los 

terrenos. De igual manerá ocurre con el sist~ma de alumbrado pu~lico y _domiciliario. 

5.3. Salud: 

' -\ 

~ 

~!1 relación a la morbilidad se observa que el 34.6% de los encuestados no ha 

requerido ateñción médica, ya _9Ue no .h!i sufri9o enfermedad o accidente. Un 51.5% recibiera!! 

atención médica cuando fue requerida, y un 13. 8o/g rio recibió pese a necesitarla por. razones pe 

, div~rsa índole, entre e1lasla de mayor recurrencia fue ia tendencia a autorrecetarse . 

. 
- El tipo de establecimiento más recurrido para la atención fue el Consultorio 

General o Posta Rural (65.4%), seguido de los Hospitales del Servicio Nacional de Sall!d con · 
-

un 22.8% (generalmente en la c?mun~ de Viña del Mar y Quintero). Esto s-e debe 

principalmente a que los grupos familiares encuestados no ·disponen de medios para acceder a . - / .... 

otras altematiya~ en Jcuanto a atención qe salud se refiere, ya que en su mayoría se,_encuentran 
- - . 

desprovistos ·de previsión y de recursos económicos que les_ permitan financiar atenciones 

privada~. Por eilo deben hacer-uso de la atención gratuita que brinda el .sistema ·público. En 

general la mayoría de los encuestados demandan la atención médica necesaria,\...y aquellos qúe -

. no lo hacen tienen como motivo principal desconfiar de la medicina, lejanía· de los centros de 

atención y falta de dinero· para ello._ ..... 
' 

"{ 

-. 
• . r 

pe acuerdo a la observaciqn empírica; -se verifica· que-la salud es uno de los 
......... - - .. 

aspecto_s que mayor inseguridad c_ausa a la famiJ.ia de los pequeños productores agrícolas, 

. debido a las distancias que los separan de .los centros de atención; d istancias fisicás, 

e.conómicas y burocráticas, las que muchas veces sé traducen en. largos ~-eríodos de e~pera ·o 

bien en la imposibilidad de recibir la atención médicª requerida. 
-. 

-· 
./ 

f . ·-

~ - ... 
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- ... _. ... 

m.:'- 'FA-cTeREs AsociADos A LA srtuA(:IóN DE POBREZA . 

. , - /. 

..... •, 

A ~ontinuación se describen y rela_cionan aquellos factores-- que .se han 
/ .... 

yÍsualizado · como <letemiinantes de _la problemática, los que·, se clasifican en factores 

sociológicos y económico --·productivos. conviene recor.dar, cwe para el ·presente estudio,-se 
~ / - -- .. - - ~- ·..- . - . ,..-, 

formularon hipótesis descriptivas y explicativas. Es en este""sentido·que la aescripción de las . ..... 

variables involucradas,~se hace-mediante distribuciones de frecuen~ias y cálculo de porcentajes_ 
/ 

se lleva a cabo ' -__ ~ El análisis explicativ_o o deternÍ.inación de_ relaciones entre las variable_s, 
- ' ... S. 

u";edian_te prueba de hipótesis y coefícient~de .COf!elación. ...._ 

-El tratamiento de - las variables ordinales obedece a una categorización, 

establecida tomando cemp base ef conjunto. de indig_adores (señalaoos en la openiGionaliiación 
- - ' 

de v.:ariables), y SJ.IS ~orrespondientes pun_tajes. Además de ello, se inCluyen aspectos reléva~fes~--

obtenidos a través de la obserVación semiestructu'rada. 

l. - Factores-sociológicos. 

·~ 1.1. Atomización ' Socüil: 
\-

-
El nivel de atomización existente , en las- relaciones comunitarias de los-­

?J 

---- -encuestados, fue entendida. como un fenómeno psicosociál manifestado en actitudes de 
; ,-

individmilismo. P~ael'estudio de~ esta vari~bl'e ;e consideraron los componentes es~nciales de -
.... 

la actitud, vale deéJr, dimensión cognQscitiva, afectfva y conductu_al. 

Los resu1tados olftel!-idos al respectg ~e réflejañ en el siguiente cuadro:.. 
--__, 

Cuadro N°i2: "Nivel de alomización". 
~ - -

Puntaje Nivel -de-Atomización Porcentaj-e 

O' a l 1 
~ 

1s:s Alta --- ,,. - , 
12 a 23 Mediana - 65.9 -

-

24 a36 ' - Baja 'o Nula . 18.7 - ---- -
TotaLN=i~3 1 100 r - r --- . . . -;:-

Más del 81% de los · encuestalios· evidencian una--alta o mediana atomización._ lo . 
' 

que se refleja principalmente en Sl:l tendencia a manifestarse inclinados a trabajar y resolver sus 
_, . 

--

· . 

( \ 

'-
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··' 

·problemas individualmente, así como a desconfiar del trabajo orgatÍizado, pese a que un 85% 
- J . . 

del total de la muestra-declara estar afiliado a alguna organización comunitaria, y un 20% 

ocup_a ~argos directivos. Ahora bien, de ~cuerdo a lÓ observado, la motivación ~ara pertenecer '"' 

a un_a organización comunitaria nace_de la necesid'!d de_obtener los beneficios que· agentes ' 
' 

externos canalizan a través de éstas más que del deseo de emprender iniciativas en forma -
' - - 4-.._ 

. -colectiva. 

1.2-:-- Resistencia al Cambio: 

._./ Est(\. v~riable se abordó en dos dimensiones,-irlñovaciÓn de cultivos y _as istencia 

. técmca, tratand~ de vi~ualizar el grado de adhesión a patro~es ~ra<j.icio_?ales en rel8,Gión a 

ambos aspectos. Los resultados encontra~os se aprecian en el cufl.aro ·que sigue a continuación: - . 

-... . -
~uadro N°13: "Nivel de Resistencia al Cambio". 

Puntaje Nivel tle Resistenda-al Cambio % 
- ' 8 a 12 - - Alto 61.9 - -

4 a-7 .- Mediano ~ 27.8 

O a3 ' - Bajo· 10.3 
. - ., 

- - ~ Total ~=126 100 
-· - ' 

·-.. 
-.,., 

-

' . _.. 

La· resistencia al cambio, segundo factor~sociol6gico ~studiado, result~_agrupar 

el 89.7% en _sus catego rías alta-y mediana, lo que se refleja principalmente err su actitud reacia· ... 

' a ~troducir nue'Vos cultivos y a recibir asese> ría técnica, aun cuando e~a-no implica un costo 
./ 

para ellos. Este porcent~je señalado podría ser mayor ~i se piensa que del 48: J% que ·ha -

intf0ducido -nuevos . c~tivós, ya sea en fo~á exclusiva (8. 7%} "o combinada c,gn cÜltivbs 
- . 

tra_s!icioriales (3_9.4%), la mayor parte de ellos ha --experiment~do con árboles frutales que les 

~fueron donados por el muni_?ipio, lo que no~reflejaría necesariamente que asuinieron riesgo en -

-pro de una actitud favorable.al cambio. 

' 
· Córtoborando lo anterior, la observación permití§ de!ectar que e.sta resistencia 

al cambio ,_se presenta -acompañada de rasgos fatalistas; .es así como la rn~yoría de lÓs 
~ -

agricultores argumentaóan no iñvertir en itmovacion~s tecnológicas yor el temor a la _pérdid~ -
qe la producción debido a la sequía, contaminación, etc .. 

_.. 
,_ . 

,_, 

... . 
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--
2 . . ;Factores Económi~o - P•·oductivos. 

,.. 
. '-

' 
2.1. Patrones ~ecnológicos. 

A este respecto, se consideraron aquellas dimensiOnes relativas. al manejo de 
~ / 

insumes, de c_ultivos y del agua. En el cuadro que se presenta a continuación, se exponen los 

resultados obtenidos en relación a este aspecto. 

...--
Cuadro N°14: "Nivel de Retraso en los Patrones Tecnológicos". --~ 

Puntaje Ni1•el de·Hetraso Porcentaie 
' - Alto 

..... 
30.3 Oa8 - . 

9 a t8 - Mediano· 54.6 - . 
19 a 28 Bajo - 15.1~ 

- Total N= 119 100 
- _ .... 

- _ ...... 

Los pequeños productores !1-grico!í}s evidenciaron más de un 84% de alto o 
- ' - _/ 

med.iano retraso en sus patrones tecnológicos. Las principales falencias en este sentido tiene 
..l 

que ver con la d~sponibilidad y uso de herramientas ·de tracción mecánica para el trabajo 

agrícola (tractores por ejemplo), así como la escasa utilización de fungicidas, herbicidas y 

desinfectantes. Es\9 último podría estar asociado_) a los elevados precios que este tipo de 

productos alcanza en el mercado, los~ que no pueden _ser solvemados debido a los ~ajos 
- ' ingresos de los agricult~res estu,9iados, además del desconocimiento acerca del_ uso y ma_?ejo· 

de estos produ~tos. Con respecto a la maquinaria, la razón-de no introdlicir herramientas de 

mayor tecnificació~ se asociá,al reducido tamaño de las explotaciones, lo que no justifica este 

tipo de iQversión (ya sea en compra o arrendamiento). 

3. Factores Ambieg.tales. 

/ 

,Para· el estudio de esta variable, se consideró por una parte el deterioro 

afllbiental causado por la acción de agentes externos, y por otra, aquel causado por prácticas 
---

agrícolas inadecuadas.- Se debe señalar también, que se recurrió al: juicio experto del 

profesional Ingeniero Agrónomo del municipio. 

. -
De acuer-do .a éste profesional, en la comuna de Puchuncaví existen ag~ntes 

externos que han ayudado al debilitamiento de la a@cultura, como la presencia de empresas 

mineras:- Estas han causado daños mediante .emanaciones industriales que pro~ocan una 

/-

..... -

-
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acumulación ·de minerales (cobre y arsé.gico) en cantidad-inadecuada. Lo anterior ha .traido r-

' __..--

- -consigo, paulatinamente,. la pé?dida de vegetación que es quemada por ·anhídrido sulfuroso y, ... 

._por lo tanto, la erosión de los su~los cultivables. 

/ -
Además agrega, que _existen otros-agentes propios del sector agricola, que _?an 

ayudado al avance de la desertificación y disminución paulatina de la fertilidad de los suelos, lo , 

cual ha llevado a la disminución de los rendimientos, atentando contra la permanencia del 
. ... ........ 

' sector como rubro productivo de importancia en la comuna. Algunas de estas_ prácticas 

agricolas que causan deterioro ambiental son: 

• La sucesiva subdivisipn de los terrenos, sin respetar su funcionalidad agricola, difi_cultando o 

imposibilitando la implementación de sistemas de riego adecuaao o ·la· realización de labores 

primarias de preparación de suelos. ) 

. • /Mal manejo. de la carga animal, lo que trae como resultado la presencia __ de suelos de gran 

pendiente, totalmente descubierto~ y muy susceptibles de ser erosionados. 
1 

• Uso agrícola de suelo con características forestales, resultando cada año más emyobrecidos, 

erosionado~, ~esnudos y de muy baja productividad. 

• Desconocimiento de los agric!Jltores de técnicas básicas de recuperación de sueles, lo cual 

.se traduce. en la pérdida gradual de éste recurso. 

• Falta de manejos de fertilización y abonado . de suelos, lo que se considera una de las 

principales ca\}~ales de la obtención de bajos rendimientos. 

• Uso de sistemas de riego inadecuados o deficientes. 

• Mal manejo de las rotaciones de cultivos, tanto~ como alternativas económicas rent~bles, ' 

como de manejo en mantención y mejoramiento de suelos, o forma de control de plagas y 
- • 1 

enfermedades. 

Todos los factores señalados se confabulan para determinar una agricultura 
' - -

empobrecida-y de baja productividad, lo que dificulta que esta se constituya en una actividad 

, - rentable, que posibilite mejorar la situación de pobreza que afecta a los pequeños productores 
' 

agricolas de la_ comuna. 

\. ,-

4. Cruce de Variables Asociadas a la Problemática. 

A continuación se pres~nta un análisis explicativo, es decir, la aplicación' de 

pruebas estadísticas que pennit~n medir la existencia o i,nexistencia de asociación entre 

.... 

_, 

' 

' 
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' 

' ' 
_ variables que . te<?ri~amente serían interdependientés. Para la . realización de las pruebas. de 

. . 
·hipótes!s en__las, tablas siguientes, fue necesario agrupar categOrías para efectos der cálcul9_de 

éhi Cuadrado (X2
) , de modo que tales-tablas no presentaran casillas con valor O. Aún así, las -- ' . 

tablas sé presentan sin modificaciones a objeto de conservar los datos originales y entregar ' la · 

información de-forma más desagregada y específica. 

- 1 

4.1 . Relación entre Racionalidad Económica de tipo Campesina (REC) y Capacidad de 

Reinversión.Produc~iva (CRP) : 

- Con _respecto a estas variables, .conviene recordar que la REC fue entendid.a _ 

como una lógica de manejo de los recursos~productivoS, propia del _sector campesino. Para el 

estudio de ella se c_onsideraron dimensiones como el objetivo de la unidad económica familiar, 

el tipo de mano de obra empleada, las funciones contables, la orientación al mercado, el 

destino .dado a los excedentes y finalmente la importancia o valor que se confería 

subjetivamente a la produccion agrícola. 
/ 

. 
Por otra parte,.. la CRP fue definida como el gradó de posibilidades de d~stinar -- / - . -........_ 

recursos financieros a la _producción agrícola, tomándose como .... dimensiones la existencia de 

capital de inversión, el origen y el destino dado a este. 

- La asociación entre ambas variables se refleja en el siguiente cuadro de doble -

entrada: 

Cuadro N°15: Relación entre REC y CRP. 

~ Existencia de Inexistencia de Total 1.-

CRP(Y) REC REC 

Baja · 2 
~ o 2 ~ 

' - -
Mediana 75 3 78 

Alta 44 1 "- 45 . 
- -;;; 

Total 121 ~ 125 r -- . 
' -

A nivel teórico se plantea que la eXistencia de una Racionalidad económica de 

tipo campesina, serí~ opuesta a la raci~nalidad mercantil orientada al lucro; · debido a ello se 

dificultaría-la reinversión. productiva, en la medida que no se realizarían acciones tendientes a -,.. 

m~rnizar -~anancias, la cuales eventualmente podrían destinarse a ·la reinv~rs~ón o a la 
- -

capitaliZación. Ahora bien, los cálculos de· Chi cuadrado y Coefici~nte de ~orrela~ión - Phi, 
~ -

indican que existe asociación entre ambas v~riables, no obstante se trataría de una correla~ión -

muy baja. 
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De acuerdo a la observación de campo, se détecta que la au-sencia de inversión 

o r~mversión productiva obed~ce principalmente /a que los pequeños propietarios agrícolas, _ no 

se interesan en adoptar técnicas, insumes o maquinarias destinados a elevar la productividad, 

puesto que su principal objetivo es as-egurar un nivel normal de subsistencia; mostrándose 

reacios a monetizar más en su explotació~, ya que esto acentuaría su dependencia: del mercado, 

convirtiéndose esto eñ un elemento desestabilizador. 

4.2.- - Relación entre Nivel de Ingresos y Utilización de la Red ASistencial (URA): 

P~a el cá!_culo de Jos ingresos familiares, se consideraron tanto .los ingl-esos 

pecuniarios como no pecuniarios, percibidos mensualmente. La URA fue entendida como el 
/ 

nivel de uso de los beneficios otorgados por las reoes asistenciale_s en las área~ de educación, 
1 

salu~, vivienda y beneficios municipales._ El cuadro siguiente no_s muestra los resultados 

encontrados. 

Cuadro ~016: _"Relación entre Nivel de-Ingreso y URA". 
-

~ 
0-123.400 123.400-246.800 -246.800-3 70.000 Total -

(Y) Bajo Mediano Alto '> 
Alta ' 3 o ' o .. 3 

Mediana 50 9 o 59 
-

Baja 41 13 3 63 
' 

-

Total 100 22 3 125 

El bfl.jQ nivel de ingreso, característico del sector de pe9ueños productores 
~ 

agrícolas, impedirla ·que pudiesen acceder a-Un nivel núnimo de satisfacción de· necesidades, 
frente a lo cual se verían forzados a desarrollar estrategias de sobreviven~ia, una de las cuales 

• sería recurrir a los beneficios ofrecidos por la red asistencial, tanto del Estado como de· 

organ!smos privaqos. De los elementos teóricos mencionados se desprende que existiría una 

relación inversa entre las variables señaladas. Al -aplicar los instrumentos estadísticos para 
-

medir esta correlación se obtiene que no existe asocia_ción, es decir, se trataría de fenómenos 

indep-endientes . 

.... · Ahora bien, de -acuerdo a los antecedentes recogidos a través de la observación 
./ 

~ . 
y de entrevistas _informales, se puéde afirmar q1:1~ no obstante ño existir una dependencia de la 

red asistencial, en la mayoría de los casos estudiados al menos un miembro de la familia hace 

, ' 

\ 
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uso de alg\:!n beneficio asistencial y en ocasiones éste se constituye en la fuent~ principal-de los 

_ ingresos familiares, especialmente en lo referido a P ASIS _ 

/ 

\ 

4.3 _- Relación entre Nivel de Integración al Mercado (NIM) y Nivel de Ingresos: 

A esté respecto, la--investigación diagnóstica se orientó a C<?nocer-en qué 'medida 

los sujetos estudiados se encontraban integrados al sistema formal de compra y venta de 

recursos y - productos agrícolas. Para ello se abordó el tema en dos dimensiónes: 

Comercialización e Insumas. Por ptra parte, también interesaba detem'linar la intensidad de la 

intluencia que tiene la mencionada variable sobre el nivel de ingresos percibidos por el grupo 

estudiado. Los hallazgos encontrados se presentan en el cuadro númem 12 . 

............_ - -' 
Cuadro N°17: "Relación entre NIM y Nivel de Ingresos". 

- -

~ Baja Mediana Alta Total 
INGRESO(Y) -

0-123.400 Bajo 23 56 19 98-
123.400-246.800 Mediano 3 - 13 34 20 -,_ 

246.800-370.200 Alto o 1 2 3 . 
Totaf 26 70 25 121 

- -

La deficiente integración al mercado fonñal conllevaría a que los pequeños 

- proouctores agrícolas obtuvieran precios muy bajos por sus productos, debido principalmente 
"' 

a-factores como oferta atomizada, escaso volumen de productos comercializados, y. falta de 

informac'ión .mercantiÍ. Al obtener b~jos- precios se trabaja-" con márgenes de utilidad muy 

estrechos, lo cual dificulta considerablemente el aumento del ingreso. Estos supuestos teóricos 

indicarían - la existencia de una córrelación directa entr'e ambas · variables, no obstante 

efectuados los cálculos que permiten contrastar este supuesto con la -realidad especifica_ de los 

sujetos estudia~os, se obtiene una correlación muy baja, aunque no se niega la existeñcia de 

dependencia entre dichas variables. 

En razón de lo obser-Vado resulta importante destacar- que, sí bien existe 

comercialización de productos agrícolas, ésta es a pequeña escala, a través de __ canales 

informales (venta sin boletas) y al interior de la localidad en que residen:-- . ' 

_/ 

De todo lo anteriorment~ dicho, se plantea e.q relación ~ la hipótesis descriptivas 
-

que los pequeños pn~ductores agrícola~ de la comuna se caracterizarían por enco~trarse: 

-. ) 

• - L 

·' 
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----- -

~ - -Soc~almeríte ¡;tomizq_dos. Est_a hipótesis es aceptada, d9-c{os los niveles de a!omización 

- presentes en los suj~tos estudiªdos ; siendo esta generalmente mediana y alta~~ 
~ - ) - . 

2.- -Laboralmente subempleadoS. Se-acepta plen~mente, ~corde a la g~an p-roporción de 

sujetos subempleaqos encontrados en la rríuestr-~ . . :;-
-'-

3.-- -' Resistentes. al- Cambio. Al igual que las ª~t~riores esta hipótesis es aceptada debido a 

.que la mayoría de-los sujetos'jJre_sentaron un alte> y mediano nivel de resistenci~ al cambio:-- - - - . 

_... 

4.- Retrasados en sus patiq_nes tecnológico~. También sé _acepta debido a la gran 

proporéión de sujetos que exhiben un alto y mediano nivel de retraso. 

"- ' 
5.- Existiría un deterioro de la base -de re.cursos naturales c01i~'los que cuentan los-

, 1 

pequeñ~s productores agríiolás. ;Es aceptada plenamente, puesto que-los re~u[sos natural~s a 

disposición del grupo,de agricultorés estudiado·s~ se encuentran seriamenté deteriorados pof la • 
- ... . . . ..._._ -

acción-de agentes externos conte;uninantes y por las propias prácticas agrícolas inadecuadas .. --

-Cabe destacar la importancia del cumplimiento ge. la hipótesis descriptivas ..--en la 

~~ida que rermiten. efabora; una c_e~er_a caracteriz~ción del sector dy pequeños productores 

agrígolas en la comuna, -caractenzación que hasta la fecha era inexistente. 
' -

En ·relaciÓn a las -hipótesis explicátivas-se obtiene que: -
,; - - -

5.-- . -La racionalidad económjca de tipo campesina_~ dificultaría a lf!S - p_equeñqs 

-proj!.uctores' agrícolas la reinversión productiva. Esta hipótesis fu~ aceptada con reserva , ya 
- " ~ ......-: 

que-si. biefl exi_stÍria ásociación-entre ambás variables, ésta es muy ·débil. De lo que se concluye 
,..,. - ... ,. - .. . 

· : que no....-se püecte establecer _gna relación taxativa· entré ~bos fenómenos. Se sugiere : -- ....... ... -..;;: ... . 

entonces, réalizar nuevos estudios en tomo a estas variables y su posible correlación, en 'los 
. : - -

cu~es se· amplíe y profundic~ ras dimensiones e indicado~es aquí propuestos. 
--

6.- El _bajo nivet de ingreso económico determinaría un-;,_ m;yor dependetü:ía de la red 
' - ... . - -

asistencial. En ~~te casoJa hipÓt~sis fue rechazada 'del todo, ya· que de acuerdo a las pruebas 

' 

eStadísticas no existiria "runguna asociación entre ambas variables, pese a que<los fundamentos -. 
..... ... ... - . 

te_9ricos que sustentaban ~sta mvestigación así lo est~ablecían. 

-· 
La deji.cien_te~ integración ar mercado formal condicionaría los b-ajos -niveles de 

- "' - . . 
~ngreso. Al i~al que -en el caso de la hipótesis N° 5, ·también nos ,encontramos-ante una 

_situación de mediana aceptación, pu~s entre ~~b~s fenÓmenos la aso,ciación--estadí~tica resulté 
' . ~ 

muy baja. De ello .se concluye que-no se puede afirmar fehacientemente que las variables' se 
-- 1 - - - .. / - • 

_ encuentran relacionadas. 
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L. -

IV.- CONCLUSIONES GENERALES. 

-
- Habiéncf~e entregado en . páginas anterióres una importante cantidaa de 

i;llormacion, tanto a nivel. d-"escriptivo como exp_lic~tivo; .correspond~ ahor?- reflexionar en 

. tornó a lo expue_sto, co~ la finalidad de estahlecer las conclusiones que se deriyan de la -

mvestigación diagnóstica. - ~ -
' ' 

Entre los r{¡uchostópicos· factibles de abordar, se opta--por hacer referencia, én_ 

primer término, a aqúello que dio origen ,al proceso de ínvestigació.n, es decir, los objetivos. 
"' . ....._ . 

fin~lfue~té a aquellos f~ctor~~ lb~ales que caracte~an y explican @ problemática ~~tudiada . 
. , " , 

• o 

._,_~,_ 

a.- En.relación a los objetivos de investigacion: 

En cuaht9 a los objetivos de investigación, se puede· señalar_ que se dio 

cumpljm,iepto a ello·s durante el p(oceso de investigación. Ademli"s estos se constituyeron en 

una ?lara guía -a lo largo de todo el pr_oceso, eri la · medida que~ permitieron -visualizar la 
. 

problemática de la Pobreza Rural en sus ~asgecto-s fundamentales; ~ale decir, causas,. 

manif~sta~i~nes y ~fectós. De estafo~a lós objetivos se ~-onvirtieron en los orientadores de la 

fase diagnóstica, transforn1ándosé en et eje_ central de ésta, entregándole claridad y coherencja. 

b.- En_ relación a la situación de Pobreia de los Pequeños -Productores Agrícolas: 

E?-- cuanto a la problemática estudiáda propiamente tai,. se pue..Qe concluir que 
- / 

esta se caracterizaría por presentar altos índices de sub~mpleo, ya que tal con:io se señaló ~n 
.__ ' 

:Q_árrafos anterio[és, una elevada proporción-(87,5%) de les sujetos ocupados, se encontraría en 
- -

la categoría de subempleado. Este hecho tiene UJ?.a correspondencia dir~cta con el niver de 
, - - "" -

·ingresoS, pues más·de la mitad de los sujetos estudi'ados (80,0%), se encuentra en la categoría 

de bajos ingresos. Si se con~idera también eÍ promedio .de éstos ($90. OÓ9), _el · cua.J.. resulta 
. - ' -

inferior, a la cifra estimada, en el año r$>96, como línea d. e p~breza -para las familias rurales der 

5 personas ($115.535)m, se deduce que el ingre~o mencionado po ' alca!l-Za pa·ra satisfacer las 
- ... 1 1-

necesidades básica:s de los s~tos estudiados, sooreto~o considerando _que ac,tualmerite la línea 

de 1a pobreza de_bies~ ser un valor más alto. 

· .... -

Además de lo señalado, la· mayoría d~ la población encuestada no c'Úenta, con 
/ . - ~ 

nllígún tipo 'de previsión social ni de salud - (64,12% y_67,1~% -respectivame~te), debiendo . 

11 1 MIDEPLAN "P b n· 'b .. e .. , . -...ro 3 . , · o reza y 1stn ucw_n .. : ·, op.clt. 1" . 

. \ ,.r; 

' r 

' 

_.- o 

- ' 

' 
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recurrir en gran parte de los casos a los mecanismos que la red asistencial tiene previstos para 

palear estas carencias. Si se toma en cuenta también que· de acuerdo a la estructura etárea , nos 

encontramos con ilna población con tendencia al enveje~.imiento, y _con una importante 

proporción de personas mayores de 64 años, se configura un panorama compuesto por J.In 
- < 

gran número de sl!ietos que al no tener previsión, -deben recl!rrir a Pensiones Asistenciales, 

beneficio cuyo morÍto .cle dinero ($21.700) se hace claramente insuficiente para satisfacer las 

necesidades básicas; ya-que es inferior al valor fijado como iínea d_e la pobreza per capita para 

el año 1996 en zonas rurales ($23.107)112
. 

La situación mencionada en cuanto a empleo, ingresos y seguridad social no 

revierte mayor sorpresa, sobretodo al considerar los niveles de escolaridad que evidencia- la 

muestra ~atizada. Es así como, la gran mayoría carece dé estudio.s formales que superen la -,... 

ep.señanza básica incompleta (73,06%). Además de eUo un elevado número de casos no cuenta 

con capacifación de ninguna índole, lo cual condiciona y limita el tipo de empleo al_que puedan 
--

tener acceso. 

_Variables 'como _ empleo e ing:esos repercuten directamente en las condiciones 

de vida: Vivienda, salud-y servicios básicos, se convierten asf en puntos críticos. En relación a 

esto, la proporc!ón _d~ casos que cuenta con viviendas propias, del tipo casa, con suministro 

.... . e!éctrico, constituyen,la mayoría, así mismo cerca del ~0% cue~ta con ab~stecimiento de agua 

potable. ~En cambio, éon respecto al sistema de eliminación de excretas las condiciones son 

defi~itarias, s!endo el pOZO negro el sistema más utilizado, COI_l los consiguientes ri-esgos en -­

higiene y salud. Si bien se tiene clara la p~ca factibilidad de contar con una amplia cobertu;a de 

1' 

. ' 
. • /' V • # -

la red de alcantarillado, dadas las condiciones especí~cas que presentan las áreas rurales en -

relación a esta variable; sí-resulta preocupante el hecho que soh1ciones intermedias como fosas 

sépticas, letrinas sanitarias secas, etc., no sean sistemas mayormente implementados, puesto 

que estas aseguran mejores condiciones higiénicas. 

. -
Más állá de las cifras que exhiben estas variables, es prudente recordar -que en_ -

su mayoría quienes no cuentan con las condiciones de vivienda o servicios básicos adecuados, 

tampoco cuentan co~ ~os ingresos necesarios para-remediar por eUos mismos_ tal situació_n, de 
-

donde se deduce que cualquier iniciativa en este sentido (ecaeria e~ agentes externos
2 

principalmente el municipio y el Estado. 

112 Idem 111. 
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--
Por otra parte en relación a las condiciones de salud, resulta inquietante el alto 

, porcentaje de sujetos que · hace usq_ de- la atención mogalidad institucional vía _tarjeta de 

gratuidad (64,55%},.:. sumado al hecho de que un gran número de quienes sufren enfermedªd 
' 

hacen demanda efectiva de atención ~édica; además de la escasez de otros céntros médicos de 

carácter privado en la con:tuna. Se 6b!iepe como cuadro resultante una fuerte presióu_ por ..... 

.. 

. ' 

- . 
_dem_anda de salud al sistema público, 16 cual trae consecuencias directas en la calidad ~e 

servicios prestados por éste a sus beneficiarios. 

- ~-

Todo lo señaladQ.. con anticipación se ve claramente corroborado por los 
·- . 

, resultados que entrega la encuesta CAS II, de acuerdo ~a la cual ca~i Út totalidad de población 

que configura la muestra es "pobre" (97,3%) y- más 4.-e .... Ja mitad de ella (56;4%) es 

extremadamente pQ~re" . 

.... c.- En relación a los Factores Condicionantes de orden Sociológico: 

' 

En otro· ámbito, al referirse· a los factores que estarian condicionando Ja 

' situación de pobreza d~scrita, encontramos que en lo sociol~gico los sujetos estudiados se 

_caraeterizan por presentar atomización, Tesistencia al cambio' y racionalidad eéonómica de tipo 

campesina . ..Estos factores se conjugan J pará obstaculiZar.. las iniciativas productivas tanto 
' - . 

rndividuaJes COmO ·COOperativas, y dificul~an la mejora ae rendimientOS eQ_ ~a agricultura de 

autoconsumo. _..., 

En aquellos casos en que. la agricultura es vista como un mecarusmo de -· ; 

generación de ingresos, ésta no es capaz de originar, por si sola, una cantidad suficiente· para el 

sustento del grupo -familiar, o de convertirse en una actividao económica autosust~ntable; - ~ 

~-resulta ilustrativo de lo dicho el dato que tan sólo un 8,9% obtiene su capital de inversión 

agrícola de las ganancias de la producción anterior. Esto ocurre debido principalm~nte a que 

los pequeños productores agrícolas comercializan en forma atomizada, . a pequeña escala~ _ 

ofertando pocos productos al mercado~ en parte como consecuencia de hi baja productivid!d y 
~ -

en parte por su lógica económica no mercantil. Finalmente todo _esto se traduce en la venta de 

productos a bajos preciós y por ende en ingresos insuficiente); para el grupo familiar: 
. ' 

. -
Desde· otra perspectiva, cuando la agricultura es concebida sólo con fines de ' 

·:' 

~autq_consumo, la atoi:nizació~ y la resistencia al cárribio tambien juegan un rol negativo, ya que 

los agricultores se-apegan firmemente a la tradición y se resisten a innovar en cultivos q_ 

...... r técnicas más acordes a las condiciones climáticas (sequía de los últim0s añ~s} o ambientales ~ 

'-e contaminación de EN AMI). Además continúan trabajando la tierra de acuerdo a patrones 

' -r 

/ 

\ 
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¿ 

tradicionales, y. en_ general realizan un deficiente manejo de cultivos y del recurso agua 

(corroborado por j~icio experto)113
. Lo serialado se' tradufe en la mayorí¡¡ de los ca-sos en 

. 

pérdida de cosechas o escasos rendimientos. Sin embargo, esta situación .no es solamente 

atribuibleJ-~ la resistencia al cambio, .ya que la precaria ~ondici.ón económica de gran parte de 

estos agricultores les impide acceder a insumes agrícolas (pesticidas, fertilizante, herra.ffiientas,-
-

etc.) que permitiesen un mayor resguardo de lo cultivado. 

Eri ambos casos desc!:itos, se está frente a obstáculos que ~dificilmente los 

pequeños productores agrícolas pu~dan- resolver individualtnente. No obstante se muestran 

reacios a trabajar asociad~mente y evid_encian una clara tendencia a resolver loS-problemas -por 

si solos. ....-

d.- En~relación a los Factores Condicionantes' de orden Econtimico- Productivo: 

Los hallazgos encontrados en cuanto a factores económico productivos 

refuerzan lo dicho hasta el mó-mento y tienen una íntima retación con los factores ya expuestos. 
~ -

Existe un importante nivel _de retraso en los patrones tecnológicos, lo que en concreto .se 
-

tráduce e11 insumes rudimentarios (semillas autogeneradas, maquinarias manuales y de tracción 

ahimal, etc.), cultivos tradicionales de .baja productividad, sistemas primarios de_ riego y 
'- -.... 

distribución....del agu~, redundando en un desaprovechamiento de la misma. 

Como ya se dijo, este retraso en gran medida es producto de la resistencia a • 
- . 

innovar y de la falta de recursos monetarios que permitan-implementar_técni_cas innovadoras, 

se agrega a ello la carencia de asesoría técnica y el poco interés que ~sta despierta ~ara los 

agricultores estudiados. Estas dificultades se resumen finalmente en· necesidad de asistencia - - ' 

t~cnica y ~rediticia, las qu~ pudiesen satisfacerse a través de formas y mecanismos asociativos. 

Sin embargo, la atomizacióñ es una traba que detiene estos procesos, agregado al hechó de 
- .... 1 

g_ue las mencionadas nece~~ades no corr~sponden a "necesidades sentidas" por la mayoría de 

los sujetos e_studiados. 

Otro factor ~económico productivo que cobra relevancia es la Dotación y 

éalificación de .... la mano de obrá. Es conveniente record_ar que el 22.8% es mayor de 65 años, 

es decir, se estariá en presencia de una estructura p_oblacional envejecida. Además de ello, es 

precisamente este segmento de la población el que se dedica mayoritariamente a la· agricultura 

enj9rrna exclusiva, basta recordar el porcentaje -de pensionados que se dedic<!_-;; a ello, puesto ........ -

113 En calidad de experto Gissela Carrillo, Ingeniero Agrónomo, Municipalidad de Puchuncaví. 
......... - . 
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que lós más j<Jvenes generalmente realizan ótras actividades, principalmente en el área de los _ 

servicios y la construcción; en el caso de-desarrollar labores agrícolas lo hacen en forma -. 

s~plementa~ia, no siendo ésta su principal actividad. 

De lo señalado se deduce con claridad que la dotación de ,mano de obra 

dedicada a .la actividad agrícola es bastante escasa. Ahora~bien, en cuanto a la calificación; del 

ex~ en de los ni~eles de escolaridad y d~ la existencia de capacitación , se con~luyó _que se 

estaría en ·presencia d~ uña mano de ·obra insuficientemente calificada, ya-que en genera) un 
r -

alto porcentaJe presenta bajo nivel de escolaridad, y son muy pocos los sujetos que cuentan 

con capacitación de algún tipo. 
-, 

- -.} 

Sigu_iendo con.. los factores ~conómicb productivos, cabe señalar en relación a la 
-

integracióp al mercado, que esta no es tan deficiente como e! su~uesto teórico indicaba , sino 

que una importante proporción de sujetos alcanza medianos niveles de integración. Lo dicho 

pudiese explicarse porque tal vez el problema no sea el nivel de integración, smo las 

condiciones de competitividad en que estos sujetos se insertan en los mercados. · 

-
e.- En relación a los Factores Condicionantes de orden Ambienta/;-. 

Cabe señalar que eLfactor ambie_ntal ejerce un importante rol en la situación -

productiv-;t de los pequeños agricultores estudiados, ya que su productividad agrícola y su 

inserción en. los mercados formales, están mediatizados tanto por' la calidad de los productos -
./ 

·::: 

" cósechaaos, como también por los rendimientos o cantidad de productos obtenidos; lo cual no 
/ / .... 

~ / - -
es sólo c-onsecuencia de los patrones tecnológiéos usados, o de la cantidad . de insumes 

r 
disponibles para trabajar la tierra, sino en gran medida, de las ~ondiciones que lo_s S!Jelos 

agrícolas --presentan comer recurso productivo. Para el caso estudiado, estos suelos se -
,; 

encuentran severamente deteriorados, debido a causas externas y a ' prácticas agrí-colas -

deteriorantes, lo que incide neg~tivaménte en que é~ta actividad puede arrojar mayor 

rentabilidad e-ingresos. 

-
j- En cuanto a los efectos de la problemática estudiada. 

Por otra parte, en cuanto a los efectos, los resultados de la investigación in_dican 

que no existiría u~a alta( dependencia de la ;ed asistencial, y-e'n la mayoría de los ·caso~ esta 

sería mediana y baja; sin embargo como ya se mencionó, en la mayoría de los casos estudiados, 

al menos un· miembro de la..familia hace uso de los-beneficios de la red asistencial, y en ~l caso 
~ 

ae las PASIS, este se constituye en el principal ingreso familiar. - - . 
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Algo similar ocurre con la variable de reinversión productiva; ya que el-

- SUP.uesto. teÓrico tarripoco se cumplió, pues ;sta no es baja, sino mayormente medi~a y alta. 

No obstante existe capacida<;l de,.-reinversión produc~iva, los sujetos estudiados al memento de 

reinvertir pré:fiereq minimizar el . nivel de recursos inyolucrados en ello, debido 

fundamentalmente a su apego a patrones tradicionales 9ó que _los lleva a utilizar insu1nos 

- autogenerados), a su actitud fatalis.ta y á. su necesidad a tener "seguridad ante-todo"~ 

V.- SÍNTESIS DlAGNpSTICA . --

En relación a la situación de pobreza que afecta a los Peque~os Producto¡es 

Agrícolas de la comuna de Puchuncaví, podemos afirmar luego -de la _presente investigacióp 

diagnóstica, que este fenómeno se manifestaría principalmente en las condicion~ de vida 

(vivienda, servicios !>ásicos y salud) empleo, i?gresos y seguridad social de los sujetos 

estudiados. 

Con _respecto a las cond]ciones de vida, la situación de vivienda y servicio~ 

básicos sería uno de los aspectos mas deficitarios ·en cuanto a la calidad de la· primera y la 
-

cobertura de los segund,9s. En salud, el principal problema· dice relación con la alta proporción 

de sujetos que demandan atención gratuita y fa distancias que los separan de los centros de 

atención médica eorrespondientes. Esto asume mayor gravedad considenmdb el nesgo 
. -

biomédico que implica una población tan envejecidá como ·la que aquí se estudia . 

La condición de ·subempleo q~e evidencia el pequeño productor, ya sea en su 

calidad de asalariado agrícola o de otra índole, tiene relación con la ausencia de capacitación, 

la inestabilidad en lá . frecuencia del empleo y las remun~raciones pÓr debajo de los ·-núnimos 

legales, característic_as q~~ se constituyen en las manifestaciones más claras de la pobreza gue 

lo afegta. A lo anterior, se suma la deficíente cobertura de seguridad social, tanto en previsión_ -

social como en salud. "'· 

_.. Las manifestaciones antes descritas, estarían condicionadas por factores ·de 
1... 

ord~n sociológico, econórnipo - productivo y afl!biental. En .relación a ios primeros,~ la 
< 

atomización social que caracteriza al pequeño productor agri_cola, su resistencia· al cambio, y la, 

racionalidad económica de tipo_ campesina con que maneja los recursos productivgs son sus " 
_..-

·"' 
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pri~cipales elementos. Por otra parte, la escasa y mal calificada mano de obra , el retraso de los 

patró"nes tecnoló~cos de explotación del p:edb agrícola,.'así como los medianos niveles de 

inserción en los mercados, son los principales aspectos econóñlico - productivos 

determinantes. Sumado a ello encpntramos factores ambientales, básicamente la contaminación 
, -

causad~ _P~f" agentes externo; y el deterioro producido por prácticas agrícolas inadecuadas..: 

Todos los factores mencionados conoicionan el cuadro de pobreza que se describe. 

'. 

, l ::-.-. 
Finalmente, frente a los efectos· de la problemática en estudio, la situación es 

>' 

menos claia, aun cuando se observa que estos se producirían en el ámbíto de la capacidad de 

re~versión productiva lo que reforzaría la circ_ularídad del fenómeno de la.pobreza. 

A modo de síntesis, la situacióp.. déscrita §.e gráfica como sigue : 

X 

Causas 
' r 

Xa ( F. sociológicos ) 

~ X1 (atomización) 

~ \ x2 (resistencia al cambio) 

X3 t-R.E.C ) 

/ 

y z. 
Manifestaciones Efectos 

Y a ( subempleo) l 

-, 
, -

X b ( F. económico - productivos) 
, -
Y b ( bajo nivel de ingreso ) 

~~(escasez de mano de obra) v 

-\ Xs ( retraso patrones tecnológicos) 

X6 ( N.I.M ) 

Xc (F.Ambiental<:s) _ - ~ Y e_( co_ndiciones de vida) 

~X, (prácti~s a~:olas que ocasionan det~rioro ambie~~l) , . 

Xs (presencia de agentes e>.1ernos contaminantes) 

.... . 

' 

.... 

Z b (C.P.R ) 

r 

- ·' 

e 

• 
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VI.- PROGNOSIS. ( 

Considerando ios elementos diagnósticos expuestos en relación a la situaci-ón de 

Pobreza-de los pequeños productores agrícolas de la comuna de-Puchuncaví; y teniendo en _ 
' ' 

cuenta la tendencia que las variables asociadas muestran, en cuanto a mantener su dirección y 
~ 

aumentar su intensidad. Se propone _que de no mediar una interVención profesional centraqa en 

los factores cau.sales de orden sociológico, económico - productivo y ambiental, a través de un 

pr9grama orientado a potenciar las capacidades productivas y . asociativas d~ _los pequ~ños 
. . ·-

agricultores, estos continuarán exhibiendo las manifestaciones de la problemática, vale decir, 

hajos niveles de ingreso, subernpleo y deficientes condiciones de vida,- reforzando de esta 

forma el f@nómeno de circularidad de la Pobreza. 

-, 
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/ 

l. FUNDAMENTACION -DEL PROGRAMA: -

,.. . ·-
-El respeto por el espacio local es Ún elemento indispensable en el diseño de 

estrategias orientadas a la erradicación de problemáticas como la pobreza. Es en virtud de esto 

que el programar la acción tr-ansformadora requie~e un análisis acucioso de variables 

específicas que la determinan. 

- -
De ac.uerdo a los elemeqtos diagnósticm( recogidos, se está en presencia de una .:. 

población de pequeños productores ~grícolas en situación de pobreza, la cual se manifiesta 
- -

principalmente en las deficitarias condiciones de vida_ (_vivienda~ salud y empleo) que los 

afectan. Este pequeño productor empobreci~o se enfrenta,..,a un contexto en que la apertura 

comercial que el país está llevando a cabo, provocará-un enorme cambio en general, y sobre la 

pequeña agricultura- campesina en particular, ya que es en este sector dunde ocurren las 

mayores desigualdádes tecnológicas que los ubican a la zaga de los gragdes complejos ~ 

agroindustriales. -. 

Este contexto de cambios modernizantes y -globalizadores, ejer.cen una situación 

de presión sobre el pequeño productor agrícola, el que se ve obligado a buscar alguna "salida,, 

que según algunos autores puede ser de tres tipos 114 
. . 

· * Salida hacia adeÍante: Es la-propuesta que el ~stado le ofrece a los campesinos, consiste en 

seguir siendo campes~nos pero modernizados. 

* Salida hacia atrás: Es la propuesta espontáneas del campesino. Es el refu~o en lo que se sabe 

,... hacer, en lo que permite. asegurar el alimento, es lo que posibilita subsistir. Muchas familias ven . ~ -
~ . -

con ·temor y de~confi_anza el llamado a cambiar y modernizarse que hace el Estado ':f._ frente a 

ello se refugian-en la autosubsistencia. · 

* Salida hacia afüeta: Consiste en la destrucción del campesinado. Venta de tie~as, migración, 

huida del campo. 

El presente Programa complementa las dos p~eras salidas, por cuanto valora 

--: las estrategias de subsistencia (principalme~te el policultivo intensivo) aún cuando le introduce " 
. \ . 

aspectos modernizantes que resultan básicos para asegurar su continuidad. Esto dentr0 de una 
....... ' .... - ---

perspectiv'a de.promoción de la asociatividad y la autogestión como mecanismos que permitan 

integrarse con éxito a este conte?cto éñ que la _agricultura nacional amenaza ~on ~xpulsar a sus 

elementos-más rezagados . 

. -
' 

114 SUR, Centro de Estudios Sociales-y de Educación, "Campesinado y ... " , op.cit. W 60 

--
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II. PREVISIÓN TECNOLÓGICA : 

Temendo en cuenta los resultados de la fase diagnóstica, y los elementos 

enunciados en la _prognosis, se concluye que el fenómeno de la pobreza en. pequeños 

productores agrícolas p.~ ia comuna se ve efectivamente condicionado por factores de o orden 

económico producúvo, sociolÓgicos y ambientales, 'los- que 

principalme~te a r:Uvel de ingresos y condiciones de empleo . _ 
' 

generan 
_/ 

manifestaciones 

- -~ 

De a~~erQO a lo-anterior, se verifica la importancia de abordar aquellas v~iables 

que desde el-punto de vista de Servicio Social adqu_ieren mayor relevancia.~ Cabe aquí hacer la 

opción metodológica de acwar a niv~l de causas, efectos o manifestaciones. En e~ presente 

caso se hará hincapié en Jos factores causales de orden::..-económico productivo y sociológicos; 

principalmente patrones~ t~cnológiéos, integración_al mercado y atomización. 

Teniendo en cuenta la intención de desviar X para que no se produzca Y, 
~ ' ,, . 

fendremos que la-previsÍón tecnológica se enuncia de-la siguiente manera" Si se intervienen lo's 
..-- -

factores_ causales del fenómeno de pobreza en la comuna, a través de un Programa_ Socio_ -­

Agrícola que co.ntemple acciones-orientadas, por una parte, a potenciar la organización y 

autogestión campesina, y por otra, a favorecer la ex¡5lotació1_1 del predio con fines de -

producción y venta o de autoconsumo, se eliminarán directa o indirectamente,· parcial o 

totalmente, 1as manifestaciones y efectos del fenómeno nivel local" o 

- . . 
Diagrama Explicativo de la Previsión Tecnológica 

Ei ·. 

' I . .) 

X----------------•Y------------------~ ~ 

. ' . 

Donde: 
. --

X : Factores causales de orden soc_~ol?gico, económico productivo y ambiental de la - .... 

Pobreza 

Xl- : Atomización 
-...... 

XS : Retraso en los patrones tecnológicos 

X6 : Deficiente integr~ció!:l al mercado · 

" 

\ 

·-

--

_.- ' 
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Y - : Manifestaciones de la situación de Pobreza que afe.cta a los pequeños 

de la comuna de Puchuncavi. 

productores 

1 -, -.. / . 

Z : Efectos de la situación._de pobreza. 

I 

E 

m. 

: Variable interviniente_ (Programa Socio-Agrícola) 

: Efectos de la intervenció~ 

/ 

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA : 

. . . -

La estrategia de intervención supone el siguiente esquema: 

. -..... 

PROGRAMA DE DESARROLLO SOCJO-AGRICOLA EN LOCALIDADES RÚRALES 

DELACOMUNADEPUCHUNCA~ •· 
/ 

'-. 

Proyecto l Proyecto 2 

Fomento de la capacidad de org~ación. 
-

y.autogestión de los pequeños productores 

Fomento del huerto casero como una 

alternativa de ahorro y generación de 

agrícolas. -. mgresos_ 

IV. OBJETIVOS DEL PROGRAMA: 

El presente pr.ograma contempla los siguientes objetivos: 

Objetivo General : 

11 Contribuir a -la superación de la situación de Pobreza que afecta a- los pequeños 
1 - - ' 

productores de la comüna de_ Puchúnca.ví, a través de un Programa de/ Desarrollo Socio­

Agrícola dirigiao, por u~a parte, ai fomento de la asociatividad y autogestión campesina, y por 

otra, a potenciar la explotación de los predios con tiñes productivos y a la revalorización de la 

- huerta casera como una fuente alternativa de ahorro e ingresos 11
• 

Objetivos Especificos: 
/ 

. 
l .- Potenciar la capacidad de organización y ~utogestión de lo_s pequeños de los pequeños 

pr~ductores agrícolas de forma de elevar sus posibilidades de b~er frente a las problemáticas 

que los afectan. 

1 . 

. --

/ 
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VI. CARACTERÍSTICAS DEL PROGRAMA 

6.1 Tiempo: 

·, Los PFbyectos que ~ontempla el Programa serán des·arrollados entre los meses de ~ 

agosto, septiembre, octubre y noviembre de 1997. 

6.2 Recursos Humanos: 

- Alumnas-Seminaristas 

-Asistentes Sociales de la DIDECO 

- Ingeniero Agrónomo 

- Técnico--Agrícola 

6.3. Recursos Materiales e Institucionales: 

- Dependencias de la Mu~cipalidad de Puchunc.0í -

- Sedes Vecinales de ·la localidades rurales de la comunll: de Pucbuncaví 

: Material Fungible 

- Corr~putador 

- Insumes agrícolas ~ 

6.4 Récursos financieros: 

:. Honorarios _profesionales 

- Movilización 

- Recursos Materiales: 

Material Ful}gible . -
Insumes Agrícolas 

SUBT_QTAL -

Imprevistos (5%) 

TOTAL 

--

-, 

., 

$ 2.550.000. 

$ 857_000. 

$ 230.670. 

$ 2.568.000. 

$ 6.205.670~ 

$ 310.283 . 
. , 

$ 6.515.593. . . 
' 

' 

. ' 

- ·. 

. ' 
.-

-. 

' . 

r 

-... 
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Vll. DISEÑO DE PROYECTOS. 

7.1 Proyecto No 1 : "Fomento de la capacidad de..asociatividad y autogestión de los 

Pequeños Productores Agrícolas". 

7 .1.1 Fundamentación: J -< 

·-

Es posible advertir en los pequeños productores agrícolas un retraso en sus patrones 

tecnológicos, lo que incide directamente eñ sus posibilidades de acceder competitivamente ~ 

los mercados. El mencionado retraso dice relación no sólo con los elevados _POrc~ntajes de 

resistencia al cambio que se manifiestan en el uso de técnicas y .herramientas más bien 

tradicionales y de. baja tecnología, sino también con los áltos costos que los insumes agrícolas 
' 

alcanzan en el mercado y que los ponen fuera d_el alcancé del exiguo ingreso campesino. Cabe / 
. - ' 

aquí entonces recurrir a los servicios de asesoría técnica y crediticia que los distintos-agentes, 

públicos y privados, ligados al agro prestan. Sih embargo, ' para acceder a ellos es necesario 
\ 

hacerlo organizadamente, ya sea a través de cooperativas, comités u otras agrupaciónes más 

b~sicas. En este caso se ·potenciará a tres comités d~ agricultGres de la comuna de modo ·que 

sean capaces de auto gestionar · iniciativ;:¡s productivas, y además que puedan responder en 

forma ·organizada a las problemáticas y carencias que los afectan, gestionando los recursos 

·necesariQs para darles solución. 

7.1.2 Obtetivo General: 

"Potenciar la capacidad de organización y autogestió~ de los pequeños 

productores agríc~las: _de forma de elevar sus posibilidades de inserción productiya en los 

mercados formales". 

7.1.3 Unidad de Objeüvo: 

-

Se entenderá por logrado ef objetivo general del proyecto una vez agrupados ~ 

l~s agricultores. y -sean -estos capaces de autogestioñar iniciativas pródu~tivas. 

7.1.4 éosto: <El proyecto reqÜiere para su ejecución la siguiente suma: 

- Honorarios Profesionales : -
_- Recursos materiales: 
- ·MovilizaCión: 
' TOTAL 

·' 

$ 186.000. 
$ · 50.170. 

.$ 247.000. 
$483.170. 
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- ~ E( costo-del Proyecto es financiado por INDAP V Región, como p_arte d~l Programa 

de Desarrollo d(Localidades Pobres, en conjunto con el municipio. 

7.1.5 Tiempo: 

El tiempo necesario 2ara la implementac~~n del presente proyecto se extenderá a lo 

largo de 12,semanas entre los meses de agosto, septiembr~ octubre y noviembre de 1997. 

7 .1. 6 Evaluación del Proyecto: 

Esto se llevará a ·cabo mediante el modelo de evaluación-de ''Referentes Específicos", el 
- - .. . .... 

cual corresponde a un esquema que proporciona.una onentación para evaluar focos específicos 

de un programa ' dete~ado. En est_e sentido, - se --tomarán como referentes o f~cos de 

evaluación: el contexto, los objetivos, los recursos, el funcionamiento, la población, y los 

resultados entre otros. 

' / '- -
7.2 Proyecto N°2 "Fomento del Huerto Casero_ como una alternativa de Ahorro y 

Generación de Ingresos'!. 

7.2.1 Fundamentación: 

El fomento productivo resulta indispensable para el desarrollo agricola, aún cuando no 
/ 

' -es la única alternativa. Esto cobra validez cuando se observa la casi total orientación del 

pequeño productor agricola de Puchuncaví _,hacia _el poli.cultivo intensivo con ·de~tino de 

'·autoconsumo, el que -dista_ de mostrar tendencias mercantil_es. lis por ello q_ue en vez de 
/ - .• . _,.... 

desincentivar la hu~rta casera por considerarla improductiva, la_propuesta de éste proyecto es 

revalorizarlo y fomentarlo desde las perspectivas de las tecnologías apropiadas, es decir, 

adécuadas a la adversidad fisica y productiva, y a la escasez de recursos de capital. El-pequeño 

agricultor necesita de tecnologías que le perrnitan¿.horrar ·en insumas, energía y capital. Esta 

transformación será 1ograda fuñdamentalg_lente en bas~ al uso de los recursos que ellos 

realmente pe>seen en sus predios. 

r 

7.2.2 Objetivo General:. 

- \ 

-.,. -

.-
_.. J 

" "Fomentar el-huerto casero como- una alternativa de ahorro para el grupo 

-- familiar y una opción para la generación de ingresos". 

1.. 



( 
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. ' 
7.2.3 Unidad de. Objetivo: 

/ 

Se entenderá por logrado el objetivo general cuando se implementen huertos 
'-. 

caseros demostrativos -y se realicen talleres en que se trate sobre la utilidad que estos 

presentan. \ 

-- ' ~· 

....... 
~ 

.... 
7.2.4 _Beneficiarios.: 

Para efectos de_ este Proyectó, se contemplará como beneficiarios a 100 farnllias de 

pequeñ<?s productores agrícolas de la comuna, distribuidas en 9 localidades rurales. 

·- .,.. 
• Quebrada 13 familias 
• Campiche 18 
• Chocota - 5 
• Canela 19 
• Rincón - 5 / 

• Pucalán . .J 17 
• Los·Maquis 17 ., 

---,. 

• .Rungue _ 2 ~-

• Potrerillos 
./ 

4 

' 

7.2.5 Costo: El proyecto _reql.!iere para su ejecución la siguiente suma: 

- Insumo_s Agríco~as : 

- Honorarios Profesionales: 
- -· ' - .Recursos Materiales: 

... '-.. 

- Movilización: 
.... TOTAL 

$ 2.568.000. 
$ :2.364.000 . 
$ 180.500. 
$ ~ 610.060 . 
$ 5. 722.500. 

-

' 

-· 

, 

' ' 

~-

Del total del Proyecto, ENAMI Ventanas financia una suma de $5.382.000, la cantidad 

. restante ($197.000) es financiada por el murucipio. 
-..... 

7.2.6 Tiempo.= 
\ ( 

El tiempo necesario para implementar este proyecto corresponde-a 12 semanas entre 

los meses de agosto, septiembr.e, octubre y noviembre de 1997. r 

7 .2. 7 Evaluación: 

~ ..._ _ El pre~ente_ proyecto será ·evaluado a través del modelo de Referente Específico 

señalado anteriormente en el Proyecto N° l . ..... 
...,.. 

-. 

.¡ 

1 

- . . --

-. 
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CAPITULO JI P1WGRJ.L\Il4CJON 

PROYECTO N°l 
' / 

.f Sesión N°l: Introductória . 

/ 

A. Objetivos: 

• Motivar a los pequeños productores agrícolas para que participen del proyecto. 

• Dar a conocer el Programa de Desarrollo para Localidades R1,1rales Pobres, PRODESAL 

B. Actividades: :: 

f 

( 

l . Presentación de profesionales PRODESAL 

·2. Exposición de los objetivos y funci.onamiento del programa { ver anexos ) 

3. Calencfarización de las reuniones de trabajo 

c. Tiempo: 

La sesión dura .una hoflt aproximadamente. _. 

·D. Técnicas: 

• Foro Panel 

- • · Papelógrafo 

• · De análisis -

E. Recur os: 

Materiales: -Papel Aconcagua. 

-Plumones 

-Cinta adhesiva 

Humanos: -Alunmas seminaristas 

-Ingeniero Agrónomo 

-Tecnico _ _b.gócola. 

L -Agricultores 

'-

" \ 

..---........_ 

>_ 

- ~· 

1 • 

-. 

' ' 

'l 

"' 

.> 

/ 
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_ANEXOS . . -

PRODESIIL 
--.. . 

. . 

OBJETJVOS DEL ,PRODESAL. 

. . 

FOMENTO SILVO - AGROPECUARIO. 

"' RECONVEREJION AMBIENTAL 

-· 

"- FOMENTO QE LA ASOCIATIVIDAD CAMPESINA 

. ./.-

,, 

MEJGR6·R LA CALI DAD DE VIDA 

.. 

11 5 

. 
J ...--

. . -
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PROYECTO N°l 

Sesión N°2: Taller de Autodiagnóstico N° 1 - ,-

A. Objetivos: - ) 

• Detectar las necesidades e iniciativ~s agrícolas 'de los c?rnités de agricultores. 

• Determinar-los recursos tanto internos como externos con -que cuenta 'el comité para=- dar -

respuesta a sus necesidades e iniciativas. 

B. _Actividades: 

l . Introducción al tema 

2. Análisis FODA en subgrupos (ver anexo) 

3. Plenario 

c. Tiempo: 

La sesión dura una hora 

D. Técnicas: 

-
(. ./ 

• Análisis FODA. -

• Papelógrafo 

• Discusión en pequeños grupos 

... Asignación de _tareas . 

E. Recursos: 

Materiales: - Papel aconcagua 

Humanos: 

-Plumones 

-Cinta adhesiva 

-Alumnas seminaÍistas 

-Ingeniero Agrónomo 

~ ~Técnjco Agrkola. 

-Agricultores 

, 

..... 

.-

"'\ 
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L • 

ANEXO . . 

Análisis FODA. 

) ' . . 
En pri.iner lugai se debe dividir a los asistentes en dos subgrupos .uno de ellos debe 

identificar las "Fortalezas, o sea aquellos el~mentos int~mos a la organización quefavorecen su 

desarrollo ( Con qué cuentan) y las Debilidades , es decir, aquello que entorpecen o dificultan - ,.. ~ 

su desarrollo. 

El otro sub grupo debe identificar las Oportunidades · y Amenazas, es decir aquellos 

elementos externos a Ia-cirga.t$zació"n que f8:.cilitan y/o entorpecen su desarrollo. Por último se 

realiza. un plenario para en conjunta recrear el panor~a final. 

PAPELÓGRAFO. ,.. 

FOR.TA..LE~S OPOR.T"UNID~ES 

' 

= ~. 

( . -
DEBILIDADES 

• 

--

- .... • • 

r 

\ 
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CAPITULO JI PROGR4M4CJON 

A. 

! - ,.... 

Objetivos: 

PROYECTO N°l 

Sesión N°3: Taller de Aútodiagnóstico N° 2. 

1 

-
• Jerarquizar las necesidades de los comités de peql:leños-productores agrícolas. 

• Motivar a los pequeños productores a que generen iniciativas agrícolas y sociales. 

B. . Actividades: 
¡ 

l .. Resumell de la sesión anterior ( FODA) 

2. Realización del Cruce de Criterios ( ver anexo) 

3. Plenario y cierre 

c. Tiempo: . 

· Una hora aproximadamente. 

./ -

D. Técnicas: 
' 

...! --

• Cruce de cr-iterios 
-

• Papelógrafo 

' -
,.... 

1 

Recursos: J 
' .· 

Materiales: _, -Papel Aconcagua-_ 

-Plumones 
-

-Cinta adhesiva 

1 
r 

--

· -Papelógrafo co~ el FODA de la sesión anterior 

Humanos: 

... - - . 

-Alumnas seminaristas 

-Ingeniero Agrónomo 

-Técnico Agricola. -

_ -Agricultores· 

\ 

--

, -
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CAPITULO JI PROGRAMACION 

ANEXO. 

Cruce de criterios. 

- Consiste en em-!.n:erar los problemas y necesidades de la organización para determinar _, 

' cual de ellos .es prioritario. Para ello le deben asignar puntaje·a ·cada problema enunciado según -. . . 

los criterios convénientes a7 la realidad de la organización, sin embargo se recomi~nda el 

criterio de la Urgencia, si afecta a mucha~ personas y cuán posible es su solución. Se le otorga -. 

un puntaje del 1 al 3, es decir 3= ,mucho, 2= regular y 1 = Poco. Finalmente se realiza la 

sumatoria y el que adqtrere mayor puntaje es el problema-prioritario. ,. 
- -

--
,- -

' ...... 
PAPELÓGRAFO . 

rro[\u:r~:> 

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

" 9. , . 

10. 

_\.. 

\ 

,. 

/ / 

-' 

-· 

•. 
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·. 

PROYECTO N° 1 

----Sesión N°4: Taller de Elaboración de Proyectos. 

A. Objetivos: \ 

/ 

• Dar a conocer a los agricultores la forma de re'!:_lizar un proyecto. 

• Lograr que ·los agricultores ,traduzcan en un · proyecto las necesidades o iniciativas 

priorizadas. 

-

B. Actividades: 

l. Introducción al tema. 

..._ -

' 

-,. 

2. Presentacióñ~e Papelógrafo "¿Cómo hacer un proyecto?" (ver anexo_$). 

3. Plenario: elaboración del proyecto correspondiente a la neee~idad o iniciativa priorizada. 

4. Cíerre. 

c. Tiempo: 
-.r 

....... 

' 
Una hora aproximadamente. 

- D . _Técnicas: 

• De análisis . 

• Papelógrafo . 
~ 

• Lluvia de ideas . 

• Discusión grupal . 

E. Recursos: 

Materiales: -Papel Aconcagua. 

-Plumones: 

-Cinta adhesiva. 
-

Humanos: -Alumnas seminaristas 

-Ingeniero Agrónomo 

-T~cnico Agrícola. -

-Agricultores 

- .._ 

e 

/ 

) 

._\ 

--

-,\. 
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ANEXOS. 

Se explica ~n que consiste cada uno de los puntos Jque conforman un-proyecto, 

_de la forma en que se seiiala en el papelógrafo. dando e.i<::mpJos de ello. 

" •'\ 

'\. 

-Objetivos 

' , 

Lo-que 

queremos 
' 

lograr o 

alcanzar 

-

, 

-.. 

~ -
,-

r 

PAPE LÓG RA FO. 

... -; -
¿Cómo Hacer u11 Proyecto? 

Actividades Recursos Costos Plazos 
-

-- -
.Aquello que Las El v ¡:¡ lm · (en El 'tiempo 

tenemos que . personas y dinero) que que 

h¿¡~cér· pa ra bienes tienen demorarán 
-

-
alcanzar mat eriales c8da uno las -
nuestros que de los actividades 

. .-

_objetivos 
~ 

necesita m recursos y s~s 
' -

- os para que correspondí 
-

, r·eaiÍzar las usaremos . . entes 
' 

actividade , fec;; has - '--
- S - --

\._ 

Bespo11sab/e 

/ 

' 
1 

La o !as 

pers6t1as que 

se harán 
-

responsables 

-dey ela r por el 
, 

; 

cumplim[ento 
-

- de las 
, 

act ividades-

-. -
-

-----

• 
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' \ ·--. 
\ 

r • 

Sesión N<>_S Presentación de Fondos Concursables. 

-
A. - Objetivos: 

', 

• Dar a conoce.c a los agricultores asistentes (lue son y para' que sl.fVen los Fondos 

Toncursables. 
_r-

' • ·Entregar al grupo de agricult<:re!" Ufl Catastro dé Fondos·ConcursableS. 
.: 

B. Actividades: 

(; -
~ . Introducció_g al tem'!. 

2 . Presentación del Manual: "Catastro de Fonaos Concursables". 

(En esta actividad se presenta, brev~mente, cada uno de los fondos señalados en eL 
-

Manual ~ando a conocer en que cop.siste y cuales son sus requisitos. Orientando al 

grupo hacia aquellos que le§ resulten más pertinentes.)-

3. Cierre de la sesión. 

C. Tiempo: 

Una hora aproXÍ?ladatÚente. 

D. Técnicas: 

• Foro Panel. 

• Gráficas. 
/ 

rRecursos: \_ 

Materiales: -Manuales "Catastro-de Fondos Concursables". 

Humanos: -Alumnas seminaristas 
- . 
-Ingeniero Agrónomo 

,.-

-Técnico Agrícola. 

' -Agricultores 

' --. 

/ 

·-

_., 
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- '-

' -
Sesion N°l: Sesion Introductoria. 

A. Objetivos de la sesión: . . 

t' • 

• Informar a los agricultores de los objetivos que persigue el proyecto. 

• Determinar el calendario de actividades. 

• Establecer un acuerdo escrito en el cual los agricultore·s se comprometan a participar del 

proyycto. 

, \ 
, 

B. Actividades,: J 

!. 

.-.... 

l. Bienvenida. 

2. Presentación de las alumnas y de los agricul!ores asistentes_ a la sesión: Realización de 

Dinámica "El Fósforo''. 

3. Expq_sición de Papelógrajos. que conterigan los objetivos y actividades que contempla el 
1 -

proyecto._ ( 

4. Ent~ega de trípticos informativos. 

5. Escribir hoja calendario con las fechas de sesiones-socioeducativas y aclarar los requisitos 

de asistencia. 

6 Firmar cartas de compromiso. 

7. Cierre de la sesión. 

· C. Recursos: 

Humanos: - Alumnas seminaristas. 

Materiales: 

\ 

~ 

/ 

- Agricultores asistentes a la· s·esió~ , 

- 1 caja de fósforos . 

- 4 pliegos de cartulina. 

- 4 pliegos _de pa_pel acóncagua. 

..: ·hojas de oficio. 

- plumon~s 

- cinta adhesiva. 

D. Tiempo: 

Una hora aproximadamente. 

/ -

•' 

1 

.... .... 

'-
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ANEXOS -
Dinámim ele Presentación: "El Fá.~foro ". 

,... Un miembro . del grupo enciendé-un tosforo y mientras éste se mantiene encendido, 
.. 

señala su ·nombre y otros datos personales. Una vez que el fósforo se apaga le entrega la 
~ - -

caja de fósforos al que está a su lado y éste hace lo mismo. La dinámica finaliza cuando 

todos los aistent~s se han presentado. · - - . ' 
... : 

Papelógrqhs: 

, 
iQUE QUEREMOS LOGRAR CON EL PRESENTE 

PROYECTO? 
\ 

· .. 

, 
GENERACION DE ING.RESOS 

' "" 

-. 

- / 

/ 

.._ - .... ' .... . ; 

... -

--.. 
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'/ 

' ; 

- .... 
' - ' 

/ ,_ . . . 

. _iDE QUE HABL~REMOS EN LAS REUNIONES?. 

(actividades) 

"' NUTRICIÓN. Y AGRICULTURA. 

.Y. MEDIO AMBIEKITE Y AGRICULTURA 

:.... 
' . 

\. 

-

tfe CDNTABILIDAD Y AGRICULTURÁ 

, 
' 

125 ' 
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/ 

PROYECTO No 2 

Sesión N° 2: Valor Nutridonal De ILa Huerta Casera 

A-: Objetivos de la sesión: 
\ -

• Difundir el valor nutricional de la huerta casera. . . 

~­. \ 

.... • Dar a conocer los beneficios medicinales de algunos alimentos -cultivados en la huerta. 

128 

• Identificar propuestas por parte 'de los agricultores,_ en relación a temas que les interesaría ...r-

tratar en las sesiones. 

1 
'-

B. -Actividades: 

' -
l. Bienvenida 

2. Exposición del tema 11¿ Por qué comemos) (ver anexo No 1) 
. . 

3. Presentación del t~ma 11 Los grupos Alimenticios ·~ ( ver anexo N° 2) 

4. Exposición del tema 11 Usos medicinales de los alimentos 11 (ver anexo N° 3) 

5. Plenario 

6. Síntesis y'cierre de la s~sión. . ,. -
..L. -

-· 
-~ c. Recursos: 

-: 

' . 
Humanos: - Alumnas Seminaristas 

- Agricultores beneficiarios del proyecto 
. ' 

Materiales: - .4 pliegos de papel aconcagua 

-plumones 

- cinta adhesiva 

D. Tiempo: r 

/ 

Una hora aproximadamente. 
o 

·1' 

/ . 

) 

) 
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..... ,_ 
/ 

GRUPOS DE ALIMENTOS. -· 

' 

1. PDn.fcereales. r 

2.Verduros y Frutos. 

3. L~che y Quesos. 
'-

' ,J ' ) 

4. Carnes,HueiJOS y leguminosas. . ' 

5~· kzi.Jcor. Groso.S _y Bebidos . 

. -

·- / ' 

'--
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> . -. 
~ . 

.., 

r / 

~ BENEFICIOS tv1EDICINALES DE LOS ALIMENTOS 

( 

. . ~ 

-
' 

/ 

LBS Alimentos que cú~tivamos en__n uestra huerta t ienen 

pro_piedades -natur_a les muy benefic iosas pa ra ., 
nuestra sa !t.¡ a. 

. -

.- --- . ' 

l:ll 

, 

--

' -

;; 

- \... 
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CAPITULO ll PROGRAMACION 
j 

1 
1 

,Sesión N° 3': Prácticas-agrícolas que causan deterioro ambiental"¡ 

A. Objetivos: 

• Identificar los principales agentes que provocan deterioro ambientaL 
. "" 

132 .---

• promover conductas preventivas y de cu)dado del medio ambiente en cultivos de riego y de 

secano. 

• Educar respecto a la preparación -y uso del abono orgánico como una calternativa de 

fertilización oe bajo costo. 

B. Actividades: 

l . Intmd~cción a Jos talleres de capacitación \ 
1' 

2. Exposición del tema Importancia de Medio Ambiente en la Agricultura 

3. Entrega de contenidos (ver anexos) 

4. Exposición de video V 

1 

5 .· Plenario y cierre de ·la sesión 

: .-
c. Contenidos: 

.-
' 

· _Los contenidos que. a continuación se presentan. se encuentran en el "Manual de Medio 

Ambiente" elaborado para esta sesión: 

• Agricultura y Medio Ambiente · 

• Acción de agentes externos conta.minantes 

• Prácticas agrícolas que c~,usan deterioro ambiental 

• Cultivos de Riego 

• Cultivos de Secano 

-
~ ' 

·D. Técnicas: ' 

• Papelógrafo 

• Discusión grupál 

• Lluvia de ideas .. ~ 

• Audiovisuales . 

. ' 

--
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'· 

E. Recursos: 

/ 

'Materiales: -Plumones 
. ' 

-Papel aconcagua 
\ 

-Equipo de video 

-Televisor 

-Video "Agricultura y Medio Ambíente" 

- Alumna~ SeJninaristas 
< 

Agiicultores beneficiarios del proyecto · 

• f ' 

F. Tiempo: 

\ . 

La sesión dura una hora aproximadamente. 
' / \ . 

. \ 
,-

r' 

_,) 

r 

;: 

1 

.-

--

-, 

. 
~ 

' ~ 

,... 

'-

/ 

\ 

'1 

- ' 

- '" 

' 

' r 
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. 
ANEXOS. -

:. 

....... 

·' 
-

PAPELÓGRAFO. 

"'~ .r 

DEfERIORO AMBIENTAL. , 

) 

,. 

í 

AGENTES EXTERNOS CONTAMINANTES 

/ 

\ 

~ 

PR/\CTICAS AGRICOLAS INDEBIDAS 

) 

( 

~b#.~~ 

---EN CULTIVOS DE RIEGO EN CULTIVOS DE SECANO 

. ' 
'' 

• 1 

( 

1 
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- ,_ PRADERAS Y CULTIVOS DE 
, - SEC.A.N"O (RULO) 

¿ Qu.é h.~ce:r para. eYi1ia.:r qu.e :nu.es1i:ro &u.e1o ae 
e:ro.i.o:ne? 

• 

• Nunca deje los terrenos totalmente descubiertos 

·. 

' 

\N~. 
• Ño sobrecargue 'de animales· los terrenos que .va a cultivar 

• Fertilicelosterrenos 

- ( 

........ 
• 1 

l 

' ... 

' 

r 



. 
\ \. 

·. 

• Ara}" en sentido contrario a la pendiente 

-. ' 

( 

• Forestar ~entre surcos 
,. 

¿ Q-u..é · hacer c-u..a.n..do e1 -te:r:re:n..o ya. es-t;á. 
e:ro&io.n..a.do ? 

l. Forestar dentro -de las cárcavas 
e ~ . 

/ 

-

2. Relle~ar con piedra~ granaes l()s surcos 

, ·u -

- .... 

"\ . -

\. 

\. 

' ' 

., 



r 

\ 

l. Hacer murallas . 

'- . 

• 1. 

,. . ., . 

2. Fertilizar . 

• 

,. 

\ 

•"' .· 
3. Generar praderas n~turales 

' ' 

. 
' 

~. 
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• 

1, 

- . 
CULTIVOS DE R~GO 

. ... 

,. ~. 

' 

/ 

La pendiente 

;;-

~ 

" 
/ . , -

~-,v 

1 , , 1" 

~ 1 

\11( : . ~ 
j\ 

Las aceq~as _ 

r 



: 

Protección de cul+; , uVOS 

- ~---
~ -

/ · ./ 

- r 

-
Rotar los cultivos 

' 

/ 
-' 

; 

.-. 
.... 

.,.. 

-
.... _ 

r 

, . / 

.< 

''· 
• 
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\' 

SesiÓn No~: " Réciclaje y Aparatos SÍmples para ahorr~ energía" 

A. Objetivos: 

• Fomentar la construcción de aparatos que utilicen energía alternativa y sobre la base del 

r~ciclaje de material de bajo costo. 

- • Pr6movei: la construcción-de aboneras >de montón como· alternativa de ferti~ación. 

B. Actividades: 

l. Introdyc_ción_~obre la importancia de ahorrar energía 

2. Entrega de contenidos ( ver anexos) 

3. Plenario y cierre dy la sesión 

C. Contenidos: 

- ~ ' ' 

• 

. Los contenidos que a continuación se presentatJ. se encuentran compila!los en ·el "Manual 
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-ANEXOS. 

' ' 
PAPELÓGR/\FO 

/ 

SECADCJR SOLAR DE FRUTAS Y H.ORT A LIZAS 

/ ..... 

[ooo. oo 

. '\ 

CÓLECTOR-SOLAR DE BOTELLAS 
-. 

~. 

ABONERA DE MONTON. 

... -""; 

, 
( 

--

-..... 



APARATÓS SIMPLES PA~ AHORRAR ENERGÍA 

. . 
- . 

EL SECADOR SOLAR DE FRUTAS Y HORTALIZAS 

/ 

-
1.- Armado del cajón. 

••' 

-
2.- Construcción e instalación de las pueEtas y el fondo. 

' . 

. . 

/ 

' ' 

. ...... 



., 

3.- Forrado interior y exterior. 

- ' 

-o () () 
o () .,.._--H"- fstLf~eS 

1 

CA:f.."lW 

• 
4.- Instalación del vidrio o. plástico. 

• 
~~ 

• 
'-

~. o! o o '. r 

o o - 0 -a 

' . 

5.- Construcción de las bandejas: 

' . . , 

,... .... . . 
\. 



.. 

COLECTOR SOLAR DE BOTELLAS - ' 

t.- Constrúcción de la caja_ de madera~ 

r 

(., 

'-

!)3 c.v6 
/ 

2.- Tapa de la caja. 

/ 

.:--

··s-
.3()16 

. 

. 
1 ViP1210 

!53 c.~ 
~ ~ 

3:- · Forrado de la caja. . 
'-

' . "\. 
) 

' · ~ 

' 
'P(ulo\Avit . 

~ ' ~ o 

fiN~-~ . 1 .. 

1 o 

• " 1 

'l. 

•1 

1 ' . 

• 



- \ . -; 

\. 

j 

4.- Pintar las botellas 

/ 

: 

·-

~ . 

5.- Perforación de las tapas de ·1as botellas. 

' -• 

~-

• 



1 

\ 

! 

Uso del colector ·solar. 

,. . 

--

7.- Llenado de las botellas. 
-· 

( 

1 



· .. 

. ' 

.· 

~ . 

]." Marquemos la superficie donde se va a-construir 1~ abonéra . 

... 

r 

- ~ 

. ' 

·-
.... ..-' 

.-

L:im_giemo~ la superficie marcada y soltemos un poco la tierra . 

.... ¡ · 
' l·tJ: ¡ 

¡ _ .. 

~to~ 
• 1 

/ 

• 't' :-
f 

_ J -_> 
{ -
·' 

\ . . · 

/ 



: r 

3. · Hagamos_una mezcla con -la materia orgánica que hemos juntado. 

----
- \ 

' -

1. 

--

-- . .f __ _ 

/ 

Hua:.o·,. ( .. 

é:}UA~ 

~·~A 
-

GUA N6 50"· 

15~MATE~A. 0R<Y(JJ 1·~~ 
..r -. 

Reguemos y cubramos con paja la -abonera. 

......... .::: -

r 

·-

./ 

,l 

-
'· /" 

-· 

' 

' 

/ 

. ' 

. , 



--
CAPITULO JI PROGRAA1A CION 137 

Sesión N° 5! ''Control Fitosanitario" 

A. Objetivos: 
'- ~ 

• Promover el control-casero de plagas y enfermedades 
l 

• Promover-el uso de pesticidas como control químico frente a las plagas y enfermedades . 
. ~ ~ 

• Identificar"'las principales plagas ,y e~ermedades deJos cultivos de la zona 
' 

• , Prevenir enfermedades por mai].ipulación derpesticidas. 
.· 

B. Actividades: 

l. Presentación de la Ingeniei.o Agr.ónomo 

2. Exposici.ón de lo's contenidos por párte de dicho profesional. ' -

· 3. ,Proyección de set de di.apositÍv!is . 
( 

4. Entrega de ''Manual~s Ambientales, 

5. Cierre. 
·-

.,.... 
- C. Contenidos-: 

- Los contenidos se errcúentran desarrollados.. en el ''Manual Ambiental, elaQ_ora,do para dichos 

. · fines: 
. - -

• Cuidados y prevención de envenenamientos 

• Tpós de pestic.~das 

• Principales pesticidas: Nombres, formas de uso, plaga que controla. . / . ·-
/" 

• Principales plagas, formas de reconocerlas y contro,larlas 
- J ' • Control casero de plagas y' enfermedades.· 

\ ' 

D. Técnicas: 
.., 

• Visu¡tles ' -
' -. 

·• Discusión y análisis .. / 

•. 

• Gráficas. 

-· r 

E.. ' Recui'sos: 

' 
Matenales: -Manuales Ambientales 

- "'-Set de diapositiv_as 
'' 

·' 



. ~ 

CAPITULO JI PROGRAMACION 

Humanos: 

-Proyector 

-Papel a~oncagua 

-Plumones 

-Cinta adhesiva. 

_-Ingeniero 'A_grónomo 

-Alumnas Seminaristas. 

F Tiempo.: 

La sesión dura una hora aproximadamente. 

' -

) 

' 

1 -, 

r 

138 

-· 

' 

' 

. , ' 

"\ . 

; 

J • 
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Sesión No 6: "Nociones Básicas de Manejo Contable" 

A. Objetivos: 

• Dar a conocer registros contables básicos. 

• Promover el uso de estos registros como primer paso para una*futura éomercialización. _ -
l 

B. Actividades: 

J.. Introducción ''Impmtancia de Iós registros contables" / 

2. Entrega de contenidos. 

3. Entrega de Manuales y Cierre. 

c. Contenidos: 

Los contenidos se encu~ntran desarr~llados en el ''Manual de Nocíones Básicas de Manejo 

Contable'1. 

• ¿ Qué es y para qué sir\re un registro contable? 

• El Inventario 

• Registro de ingresos y egresos-

D. Técnicas: . J 

-

• Gráficas 
...... 

• Asignación de tareas 

-- ~ 

E. Recursos: ' 

/ 

Materiales: -Papel aconcagua 

-Plumones 

-Cinta l;!dhesiva 

-Manuales de Contabilidad. 

Humanos: - Alumnas Seminaristas ' ' / -. 
- Agricultores beneficiarios del proyecto 

F. Tiempo: 
•. 

-<. 

Una hora aproximadamente. 
/ 

·-



NOCIONfS BÁSICAS DE MANEJO CONTABLE 

-· 

'- ~ / 

/ 

~1 

.._ 

./ 

, 

,...., 
~ 

,.... 

~ 

~ 

_, 

' -
.: 

-· 
. ' 

~ 

INVENTARIO · REGISTRO DE 
INGRESOS Y EGRESOS 

'· ,. 

) 



_, 
(. 

" ) 

INVENTARIO INICIA.T., 

' - -.. 

DETALLE ACTIVOS PASIVOS -
--
~ 

' -
200.000 - " 

,./ 
-

~ 

<. -
Semilla p~pas - - 80.000 ·" 

..., 
-, r' 

pesticida '\ - ~0 .000 - / -~ 

arado de fi~rro - _.J_ 

-" . ,-
' ""< -

crédito Indap 100.000 ,. 

crédito proveedor 
~ 

100.000 -- - / -
-

. Totales - - - -/ 330.000- 200.000 
, 

Capital - 130.000 ~ - - ... '-
, 

-
TOTALES IGUALES -330.000 330.000 

--
'\..• - - / 

.. 

/ 
! 

7 

./ . -. 

- ' . 



( 

( 

• 
, ·INVENTA~IO-FINA..Td 

1 

DETALLE - ACTIVOS · PASIVOS -

sacos de papas ' - 16.000 < 
-

-
arado .... 

' 50.000 

crédito indap ' 40.000 
-

"' -
! 

-Totales . 66.000 40.000 . Capital 26.000 

' .-- .•, . 
Totales iguales 

~ 

66.000 - 66.000 - - . -
-J 

: ' 
Costo de ventas ( 46 184.000 
sacos Y - ' 

~ ~ 

J 

flete 
..... 

20.000 " 
- 1 - ' ~ 

ventas ( 46 sacos) - 276.000 .,. 

-
' . 

~ ' Totales 204.000 276.000 
GANANCIAS DEL - 72.000 

AÑO \ - . ---
- Totales iguales 276.000 

.. 
276.000. -

" 7"" 

' 

' · 
--

' 



1 . 

, 

'-, 

REGISTR.O..DE INGRESOS Y 
~EGRESO.& 

' -
\, 

1.. 

-. 

INGRESOS mes Octubre me.s Octulire EGREsos · 
' . -

Fecha Detalle . Valor Fecha Detalle Valor 
05 V eg_ta 5 sacos papas 30.000 07 Pago de flete 10.000 
28 . Venta 5 sacos poroto 18.000 · Pago trabajador 5.000 

Total - 48.000 - Total 15.000 

"' SALDO 33.000 -
~ 

' . 
~ 

~ -- - . -" J 

Total 
-

48.000 -~ Total \ 48.009 ' - ·, --. 
1 

-. 

\ 

- . ~ 

/ 



' 

·. 

--

/ 

1 

r 

-. 
- .-

"La. e~ 4e futede ~Ü41t ~ta. et4ft,a. ~ ~ ~ 4e t/.eQ4. a. c.ak (¡,. f~. d«~ 1.04 

~~!e{:-~ {:alta.~ et f:-~· V e&M a.~ m ai4te e~~ f:-~. e4ta. eta¡:a. e4 

~«M, eta¡:a. á~~ de d!M. 

1 

1 

r 
/ 

r 
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~ 
~ 

l. ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO AL REGISTRO~ DE 

EJECUCIÓN. 

Upa vez que se lleva a cabo la acción transformadora que se ha programado, se 

hace- necesario registrar sus elementos más signií!cativos de forma de -dar cuenta, de las 

desviaciones programáticas .y de los factores que c~p.tribuy~ron o favorecieron la realiZación de 

las actividades planificadas. 

Tradicionalmente, el registro de ejecu~ión m1s !ltiliza do en la metodología de 
~- . 

- -
Servicio Social, corresponde a la·s Crónicas ~e Ejecución. Sin desmerecer el valor y utilidad de 

~ 

_este instrumento, se debe señalar que éste no se, ajusta a las necesidades de la presente 

ejecución;_ puesto que dadas las parti~ularidades de la misma( elevado número de sesiones que­

se replican a lo largo de las· distintas localidades intervenidas), se extendería sobremanera en 
- ' 

- gran cantidad de crónicas muy similares entre sí; lo cual lejos de aportar elementos 
e ' 

significativos -que dierélJl cuenta de la---intervención, agotaría al lector debido a su extensión y 

similitud existente entr~-cada una de las crórucas. 

\ 

Es por. lo anterior, qÚe en el presente seminario la ejecució11. se registra-en una 

Matriz o Cuadro, cuya finalidad es entregar un resumen, en términos_ descriptivos, de lo 

acontecido a:.lo largo de las diferentes sesiones y actividades realizadas eQ cada localidad. 
\ . 

Posterior a ello se Jleva a cabo un análisis d_e J o=-ejecutado, en función de los objetivos 

determinados en la programación del proyecto. 

. ' 
- · En las p~ginas siguientes .se encuentran las matrices de ejecución y sus .._ 

- respectivos análisis. 
/ -, 

/ 

) 

·' - _, 

--

' 

- ./ ' 
/ 

- . ' 

-. 
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- ANÁLISIS DEL PROCESO DE EJECUCIÓN EN FUNCIÓN DE LOS OBJETIVOS . 

' ' 
En relación a las actividades ejecutadás para alcanzar este objetivo; existen dos 

aspectos importantes de destacar. El primero de ellos dice .,relación con el desgaste y el 

cansancio que presegtan lo~ participantes del proyecto, !~ego de haber asistido o enco_ntrarse 

asistiendo simultáneamente a las sesiones de capacitación del proyecto N°2 (Fomento de la 
' " 

Huerta Ca~era). Por taf. razón, en todas las localidades. en donde se ejecuta~á el presente 

proyecto, se solicita que el número de reuniones se redu_zca y que no se realicen tan 

- frecuentemente. 

--
Sumado a ello se debe menciqnar, que en general, estos agricultores no se entusiasman­

frente a la realización de un proceso' autodiagnóstico, pues no visualizan un beneficio concret~ 

que se derive de ello. Esta actitud resulta coherente con la disposición pasiva y fatalista 

evidenciada en la mayoría de los participantes; actitud que los lleva a pensar que sus 
-

problemáticas o carencias no tienen solución . 
• 1 

No obstante, se debe hacer la salvedad, que si bien en términos generales el proceso no 
. ' . 

resulta atractivo en sí mismo, dé igual forma se compro1p.eten a participar pues visualizan en 

- este. hecho una oportunidad para captar algunos recursos monetarios provenientes de fondos 

del PRODESAL. 

El segundo aspecto interesante de menci~nar se relaciona con las visitas a experiencias 

productiv~s de tipo asociativo, que se realizaron a Quillota. Si bien estas visitas no implicaron 

un mayor_ incentivo, en téfminos de lograr mejorar la asistencia a las reunioñes de 

autodiagnóstico, si resultaron motivantes en cuanto a generar el de~eo de desarrollár iniciativas · 
¡ 

productivas ~ooperativas o bien en la disposición a introducir innovaciones tecnológicas (tipos 

de cultivo, formas de riego<. etc.). 

En téf!IÚUOS generales el producto de estos contactos~ fue, princípalmente, la 

obtención de material bibliográfico en tomo a experiencias de apoyo a grupos de agricultores 
\ 

con similares características, pues en su mayoriC~; estas instituciones no cuentan con recursos o 

fondos concursables para el financiamiento de iniciativas campesinas, sino. más bien, se . 
constituyen en organismos consultores u organismos técnicos ejecutores (OTES), que licitan y 

ejecutan proyectos.· 

1 ' 

. . . 

\ 
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. . . 
Ahora bien, con respecto a las instituciones que efectivamente pudiesen significar un 

apo~e, en térmit1os de récursos económicos; resultó muy lamentable constatar que para el caso 
-

de FOSIS, lá comuna de Puchuncaví no se encuentra dentro las localidades seleccionadas pru::a · 

la asignación de-fondos vía modalidad IRAL (Inversión-Regional' de Asignación Local). Esto 

implica la exclusión· de la comuna de los coñcursos d~ una amplia· gama de proyectos; por 

ejemplo el '<J>rograma de Apoyo a la Productividad R.ural"(APR). 

Más auspiciosp resultó ser el contacto con INDAP, el cual debido a estar ejecutando el 

proyecto PRODESAL en la comuna, brinda en forma preferencial , una amplia gama dé 

sérvicios a los_ agriculores de la localidad. 

. 1 ·-.\.. 

El contacto entre los miembros de los comités de agricultores y representantes 

. de INDAP, se I~aterializa fundamentalmente a través del vínculo establecido entre éstos y los 

profesionales (Ingeniero Agrónomo y Técnico Agricola) _de PRODESAL. En este sentido - - - -
resulta muy favorable para la permanencia para la profundidad y permanencia de- dicha 

v~culación el que las citadas profesionales participen de la realización de los talleres 

_,. , autodiagnósticos, actividad con la cual se ven comprometidas desde el inicio de ésta. 

Otro acercamiento importante entre los comités e "INDAP se produce- con ocasión ~e 

las visitas a experiencias cooperativas en Quillota; oportunidad en la cual los miembros de 1as 

organizaciones campesinas del Pucalán y Campiche, -conocen tanto las dependencias de la 
~ / 

institución,"'como a los funcionarios encargados del áreá de -Quillota y específicamente de la 

comuna de Puchunéav.í; aprovechando esta instancia para consultar dudas e inquietudes y 

plantear algunas de sus propuestas. 

Las actividades determinadas para el logro de este objetivo son básicamente 

aquellas consideradas como parte de los talleres autodiagnósticos, y cuyos result~dos 
" 

px:esentan particularida9es específicas en cada localidad intervenida, razón por la .cual é_stos se 

consignan detal!adameñte a continuación en los cuadros de análisis FODA y de Jerarquizació~ 

o Cruce de Criterios. 

. \ 

' · 
~. 

/ 



.;' 

r 

_..., 
ResÚ1tados obtenidos~ través del análisis FODA en los diferentes comités de agri~ultores: -

---Luego de realizar una discusión a nivel de subgrupo, los agricultores lleg(;lron a las 
'-

siguiente~ conclusiones en un Plenario: 

• En relación a las fortalez'as, - vale decir, a aquellos factores internos (propios de ' la 

organización campesina o de la localidad) que estarían contribuyendo a Ía superación de sus 

problemáticas o potenciando su desarrollo, se observa que: 

FORTALEZA S 

CAMPICHE PUCALAN. LA CANELA 

f 
/ ' ' . 

• ·A~ricultores se • En la localidad hay • Los agricultores se 

' · encuentran orga11izados 

en comité 

personas que cuentan 

·con recÜrsos (vehículo) 

encuentran organizados 

en comité 

• Tienen abundancia del • Se encuentran agrupados • Disponen de mano de 

recurso agua. 

• Poseen ~ buenos 

terrenos agríc_plas 

• Fluida comunicación 

con INDAP 

en un comité de 

agricultores -

• El comité . dispone de 

fondos para contribuir a 

cóstear algunas i!!_iéiativas 

• Forraje apto para la • Buena comunicación con 

criañza la municipalidad 

• Uaicación de , la 

localidad ( no es 

aislada) 

• Existe voluntad e 

iniciativa para el trabajo. -
-

• Mano de obra 

principalmente~joven 

--
--

1 

obra 

• Buena comunicación 

con el municipio 

' 

-

... 

--

' 
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_ , 
/ 

• En relación a las Oportunidades, es decir a aquellos factores externos que los afect~ 

positivamente encontramos: 

/ 

• 

• 

.. 

• 

• 

-

• 

. 

• 

OPOR--rrUNIDADES 

OAMPICHE 

Hay - posibilidades de 
, 

recibir capacitación 

técnica. 

Pueden postular a 

créditos y proyectos. 

Hay finan'ciam.iento 
-

municipal -
~ 

Existen fuentes de 
-

trabajo en la zona ( . 
Marbella) -
Existe educación 

técnico profesional. . -

Cercano a la. localidad 

se abica el puerto- de . 
Ventanas 

. . . 
Posibilidad de 

gesarrollar agroturismo 

PUCALAN 
... · 

• -Existe posibilidad de • 
establecer contacto con 

INDAP para obras de • 
. riego. . 

-

• Existe recursos 

financieros municipales a 

los cuales postular 

• Existen profesionales • 
que puedan prestar • 

1 

asesoría técnica 

• Oportunidad de participar 

en cursos de PRODEMU . 

• Desarrollo del 

PRODESAL en la -
- localidad ...... 

-

LA CANELA 

Existen ruentes de 

trabajo en la zona. 

Se están desarrollando 

- proyecto que benefician 

~ 

-
a la localidad ( -
PRODESAL y proyecto 

Huertas) 

Reciben ayuda mu-nicipal 

En 1a · escuela de 1~ 

localidad se realizan 

cursos de ,..educación de 

adúltos 

-
. 1 

" 

--· ... 

-~ 

/ ,...._ 

'-
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,.. • Con respecto a las Debilidades, o factores internos queJos afectan negativamente, es decir, 

- que son fuente de problemáticas o repres~ntán carencias, se observa lo siguiente: 

, 
o 

: 

. 

DEBILIDADE S 

CAMPICHE "> Pl.JCALAN LA CANELA 

• Escasa frecuencia de • /Sequía ( problemas con el • Faltan fuentes de 

las visitas de los · ag~a de riego) _ trabajo 

profesionales • • Dificultades para eliminar • Los jóvenes se van 
/ 

municipales . basura de la localidad 
.J 

• Falta de comunicación • Faltan oportunidades. de • Falta de locomoción 

oportuna 

municipio 

con el _ trabajo especialmente para 

las mujeres 

• Los caminos internos • Los jóvenes se van por falta • 
"' 
de oportunidades de la localidad están 

deteriorados • Falta_ de capacitación .laboral · • 

• La asesoría t$cnica es • Falta recreación 

poco estable por la especialmente para - los 
J 

rotativa · de lós jó_venes 

. profesionales • Falta locomoción 
- ' .. lejanía . de , los centros • ... Las rondas médicas son 

de venta de j nsumos alejadas y no resuelven 

agrícolas - -
necesidades de salud 

-
• Falta 

técnica 

de asesoría • Falta capacitación para los 

permanente. dirigentes de las 

especialmente en riego organizaciones 

• No1 existen · lugares • Falta asesoría técnica en 

donde almacenar agua 

• Tecnología atrasada 

. 
' 

r . 

' 

temas agrícolas. 

• Es difícil continuar con los' 

-...... estudios más allá de 6° 

básico 

• 

' 



r 

..: 

'· 

• Por último frente a las Ame-nazas, o en otras palabras, los factores externos que les están 

causando daño, identifican principalmente: ....__ ,. 

-- 1 - "" ' 

AIVIEN.AZAS / 1 r 

_... 
~ ' 

CAMPICHE PUCALAN - LA CANELA 
- -

' ' 
... ~ -. -

.-Existencia · de una • Contaminación de ENAMI- • Falta de locomoción 

piscina de decantación • Locomoción poc<?_ frecuente y para llevar a los 
-

de aguas servidas en horario poco adecuado niños al internado de 
r 

• Existencia de • Falta asistencia médica 
1

- Puchuncaví 

vertederos de basura • Falta de educación superior • Falta de iluminación -.Ñ 

en lugares no en la comu!:la pública 
~ 

autorizados • Falta alcantarillado • Dificultades para la 
1 

1 ._ 

• F-alta de _ pasos sobre "' asistencia médica y 

nivel en la carretera dental -

\ • Humo de ENAMI - _; 

- ' ' 

' ' - • Inconstancia en la 
.._ ~ 

/ 

jornada de la escJ,Jela -
~ ' - -- - de la localidad ! ~ 

-
- -

;; 

" 
- ¡ . - -

--
' -

' 

! 

' ' 
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. Problemáticas v Necesidades Jerarquizadas mediante el Cruce de Criterios: 

Como conclusión del análisis y discusión llevados a cabo en Plenario, se definió, en • 

base a criterios de urgencia, magnit)..ld y viabilidad de la solución; como problemas y 

necesidades. más importantes los siguientes: 

JERARQUIZACION DE NECESIDADES 

CAMPICHE . 

' -Lejanía, de los centros • 

abastecedores de 

insumes 

LA CANELA 

Falta elevar estanque 

de agua para consumo 

humano 
. 

• Falta de estanques • Falta de iluminación 

y/o represas para la 

acumulación de agua 

de riego 

• Falta apoyo para 

- públ_ica y domiciliaria 

• Falta implementar .una 

toma de agua para 

permitir el riego de los 

PUCALAN 

• Falta . de" un pozo 

profundo para extraer 

agua con fines de 
- -

consumo-humano 

• Faltan oportunidades 

para completar estudios 

y acceder a 

capacitaciqn laboral · -

innovar con sistema cultivos del sector alto • Falta de sistemas de 

de riego tecnificado de la localidad eliminación de residuos 

sólidos 

Tal com-9 fue señalado en el esquema descriptivo del registro de ejecución, en 

1 

su mayoría las actividades definidas en este objetivo no pudieron concretarse. AlgÜnas de ellas 

fundamentalmente producto de las inasistencias de los-participantes del proyecto, como es el 

caso de la sesión informativa sobre Fondos Concursables, actividad que sólo se desarrolló -
- 1 

parcialment~ mediante la entrega del manual educativo preparado para estos efectos. 

Otras actividades, como la sesión referida a la formulación de los proyectos _particulares 

para cada comité, no se llevaron a cabo principalmente por l_a exigencia-de e~ecificaciones -

técnicas que estos requerían, lo cual oifi.cultaba la participación de los beneficiarios. Esta 
~ . 

actividad quedó sólo a nivel de pre-proyecto o de perfil, vale decir;-únicamente se determinó la .. -- -

1 

' ., 

1 

J 
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( 

problemática existente, los objetivos que se deseaba alcanzar y las posibles soluciones a 

implement~r, las que se detallan a continuación : 

• La_ Canela: Construcción de toma de agua para riego. 

-• La Canela: Elevación de estanque de agua para consumo humano. 

• Campiche: Construcción de estanque comunitario de agua para riego. 

• ~ucalán: Construcción de pozo comunitario abastecedor de agua para consumo humano. 
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ANÁLISIS DEL PROCESO DE EJECUCIÓN EN FUNCIÓN DE LOS OBJETIVOS . 

. • 
En torno a las actividades definidas para ese objetivo, destaca por una parte la -

complementariedad eXistente entre Asistentes Sociales e Ingeniero Agrónomo ál momento de 

la selección de beneficiarios, labor que se vio facilitada en gran medida por el conocimiento 

previo que las alumnas seminaristas terúan de l?s agricultores, el cual fue resultante de la 

aplicaciór personal de las en?uestas. Este hecho resultó muy orientador al momento de definir 
. . 

potenciales bene~ciw.ios . 

Por o.í!.a parte, y en relación a los propios agricultores, resulta de importancia 

destacar como al momento de elegir los cultivos po.r los cuales se interesarían, la mayoría de 
' 

ellos optó por cultivos tradicionales, tales como papa, cebolla, maíz, etc .. Aún cuando terúan la 
. / 

l 

posibilidad de optar por ~tros más innovadores, por ejemplo, brócoli y zanahoria. Esta 

conducta se explica si se considerá los elementos teóricos y diagnósticos que postulan la 
-

resistencia al cambio y el ~pego a patrones lecnológicos que les son conoc1dos y habituales. 
\... 

En relación a las actividades de entrega de invitaciones y sesión introductoria, 

estas facilitaron y reforzaron la incorporación de los agricultores beneficiarios al proyect9; en 

• la medida que permitieron una clara información en torno al funcionamiento 9e éste. Es decir, 

desde el inicio se lespresentó una visión de conjunto del proyecto y las finalidades que éste 

perseguía; lo que resultó acertado puesto que permitió vencer la natural resistencia y 

desconfianza que el agricqltor experimen~a ante agentes externos y desconocidos. 

Si se hace mención al funcionamiento de las actividades hasta' aquí 

contempladas; en témlinos del cumplinlientb de los plaz?s,_ estos se .desarrollaron acorde a lo 

programado, salvo variaciones de dos a tres días. Sin_embargo, esto no es extensivo a la 

actividad de visita a los predios ~ inscripción de beneficiarios~ en cuyo caso fue necesario 

adelantar los plazos producto de los obstáculos que se preveían, en relación_ a las .posibilidades 

de acceso'a las localidades; para de esta forma evitar eventqales retrasos que hubiésen afectado ' . 

negativamente la marcha de todo el proyecto. '" 
'~ 

Una sorpresa resultó para los agricultores discutir el tema nutricional, ya que a 

primera vista no les parecía ligado a la implem~ntación de las huertas. Sin embargo, una vez 
. ., 

que cómprendieron que las hortalizas y frutos que obtienen en ellas pueden traerles beneficios 
. . 

a su salud y a su economía, aprendieron con. agrado los contenidos. 

' 

' 



r 

CAPITULO 111 EJECTJCIÓN \ , 
~~~~~~~~----~------------~~----------~~~------------~'~. ·· 171 

Un acierto resultó incorporar el taller de conservaduría, principalmente por dos 

razones: la primera ~s que .comúnmente el agricultor tiene. excedentes de su producción que 
-

por no ser consumidos ni vendidos, se pierden; la segunda es que cuando quieren adquirir en er 
, 

mercado estos productos envasados, resultan ser costosos para sus escasos ingresos. Es por _ 

esto, que el poder conservar ellos mismos sus alimentos les res~ltó motivador, más aún cuando 
. . 

se les sugirió que ~sta podía ser una forma de "agregarle valor" a los. precios con que transan 
. 

las ventas de sus escasos excedentes. 

En general, los contenidos de cada sesión se ajustaron aJos tiempos dispuestos, 

aun cuando los plazos pr~gramados para el Módulo de N utrición, se extendieron dos semanas 
J 

más aebido princip_almente a factores de tipo climático (lluvia intensa) y a cortes de caminos de 

acceso a las localidades. . ! 

Las localidades de El Rungue y Potrerillos, sbn eliminadas de las sesiones de 

.capacitación, dado que tras varios Jntentos, del equipo de trabajo (seminaristas·y agrónoma) los 

agricultores. no se prese~tan a las reuniones. Más aun, dadas sus características .(avanzada 

edad, y limitaciones fisicas) ~o se encuentran aptos para· participar de este proceso educativo, 

.aun cuando continuarán recibiendo asesoría técnica para la implementación de sus huertas. -

( 

Un efecto no esperado de esta parte d~ la capacitación, es que las mujeres que 

participan del proyecto ,manifiestan sentirse tomadas en cuenta, disipando así sus temores de 

ser agtoras secundarias. eq_ éste. 
' , ( "' 

\ 

1 • • 

Por otra parte, hay que señalar que al momento de la entrega de los contenido·s, 

se puso énfasis en las técnicas visuales, dado que varios de los, beneficiarios son analfabetos. 

Además de ello a través de la metodología utilizada se les motiva constan_temente a aportar sus 

- conocimientos, tal es el caso del tema de los beneficios medicinales, en que los agricultores 

comentan sus propios "remedios caser~s". 
\.•_ 

"- . . 
En rel<J,ción a las particularidades de las localidades, Campiche, la Quebrada y 

La Chocota comienzan a destacarse como los ae mejor asistencia, receptividad y capacidad de 

hacer aportes, 

/ ·' 

.... 

. ' 

•, 
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. , -

1 

Este es sin duda el tema de mayor peso dentro de la G_apacitación_, tanto poi -el 

- número de sesiones aestinadas a él, como por lo atingente de sus contenido; 

-. 
~El hecho de que los agncultores reconocieran que no tan solq las industrias son 

: agent~s copt_a~antes, sino que sus propias prácticas y maneJo del recurso ·suelo lo deterioran 

y lo desgastan, significó un avance importante en relación a las medidas qu'e frente al deterioro 

. ambien_tal se pueden implementar. Un _rol relevante cumplió el video preparado para apoyar la 

entrega de contenidos~ ya que fue editado con imágenes obtenidas dentro de la comuna, lo_ cual 
. -

les reafirmó que los temas ~Xp.J.Iestos no eran realidades lejanas sino palpabl~s en su propia 

-localidad. 

En relación a la sesión de control fitosanitario, su inclusión dentro de los temas 
. ' . 

de medio ambiente, respondió a una inquietud e~presa de los propios agricultores, dados los 

tiempos disponiples no se pudo abordar en_ piofundidad,,--sino más bien sólo se hizo una 

aproximación al tema. 
\ 

- El retraso producido en los primeros-temas, afectó en consecuen<iia a este 
~ 

módulo el que se realizó fuer~ de los plazos prefijaoos. 

~as localidades que en el mgdülo anterior destacaban, se mantienen en un buen­

nivel. ~ora se ágrega Los Maquis, que pese a~mostrar regul?.r asistencia a las sesiones, hacen 

__ ap-ortes ~ter~santes principalwente en relacion a 1a faorica~ión y uso de los aparatos para 
- "-.. . ' 

ahorrar. e~ergía, esto debido tal rvez, a que en la localidad se usaba con frecuencia el carbón 

como combustible,per; a~tualmente (y debldo a la tala d~smedida de árboles para la quema) 

éste escasea, p.oF- 1? que~necesariamente deberán comenzar a buscar fuentes óe energía 
• 

alternativa. 

~ 

La localidad de La Canela, es a todas luces, la más atrasada, debido no solo a 

las dificultades de acceder al lugar sirio también por la desrr:otivación _que manifiestan los 

agricultores por acudir a las reuniones: Por tanto, se decide realizar una última sesión, en que 

se impal):irán l()s ·últimos temas correspondientes a este módulo y el módulo de _registros 

contables. 

-- ' - _ ... - r 

/ 
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A este respecto r.esulta sorprendente que en la mayoría de las localidades el 
' tema.resulte atractivo y genera~or de reflexión y discusión de parte de los agricultores, p~es 

· dado. los resultados de la fa'se diagnóstica se esperaba un Q'}enor interés/ en .contenidos de tipo 
1 

contable, producto de la lógica- no mercantil que estos agr,icultores presentan. Sin embargo, 

participaron activamente del desarrollo de eje~cicios contables sencmos, lo cual también resultó 

ser una sorpresa, pues se esperaba que como consecuencia de sus baj0s nive1es de escolaridad, · 

esta actividad les result.aría en extremo complicada, no siendo así ya que en general 

presentaban afgún manejo incipiente en el cálculo de costos y de ganancias, por ende bastó con 

reforzar y aclarar aJgunos contenidos, . a este -respecto. Principalmeftte se _enfatizó la 

importanéia de incluir en el cálculo el valor de factores productivos que aparentemente son sin 

costo, como por ejemplo: la mano oe obra aportada por ellos, el uso de maquinarias o animales 

de su propiedad, etc. para lo cual se introdujo la noción de "costo de oportunidad". 
. -

~ 

Otro aspecto que resultó muy interesante, ál menos en términos de nivel 
'-

\ 

cognoscitivo, fu.e la toma de· conciencia de los agricultores ~e que los cultivos tradicionales 

cosechados en la época de mayor oferta, son escasamente rentables; conclusión obtenida por -- / 

ellos luego. de realizar el ejercicio de cálculo de costos y utilidades; lo que planteó la necesidad 

de realizar _....un manejo más racional de las fechas de siembra y cosecha, para de esta forma 

obtener productos en ·épocas de menor oferta, y por ende de más alto valor. O bien la 

necesidad de reemplazar los cultiyos por otros más innovadores. 
/ 

Un factor facilitador de todo este proceso fue la metodología· participativa, 
- . 

centrada básicamente en aspectos prácticos mas cjue teóricos y apoyada en referentes 

/ concretos presentes en la vida cotidiana de los agricultores. Pór ejemplo: valor arriendo arado 
. ~ 

y ánirnales, valor semill~s, etc .. J 

- .. 
O~ietivo N° 5. 

Si bien las actividades correspondientes a este-objetivo no son responsabilidad 

de las alumnas seminaristas, .sino ·que son de co~petenciá del equipo agrícola del proyecto, las 

aluninas ·debieron reforzar su ejecución a objeto de minimizar los efectos negativos que 
. . 

pudi_esen surgir como consecuencia del retraso en la entrega de serpillas por parte de los 
-

centros abastecedores al municipio, y :finalmente, por la entrega de este último a~ los 

beneficiarios.directos . 

. -.., 

.:"· 
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.1. . ALGUNAS CONSIDERACIONES . EN TORNO AL PROCESO DE 

EVALUACIÓN. 
r 

Antes de comenzar a detallar los resultados de la evaluación de los proyectos 
~ . - - ' 

propiament~ tal~s, es necesariQ precisar algunos aspectos conc~rnientes al tipo a e evaluación y 

al modelo utilizado para llevarla a cabo, de forma de hacer más comprensible el registro .del 

desarrollo de esta fase metodológica. 

En relación al tipo de evaluación desarrollada, esta corresponde a la vez a 

diversas catygonzaciones, no Q!>stante eE términos generales se puede hablar de una evaluación 

intermedia y terrnin"al por una parte, y por otra a una participativa e inte_[I1a. 

·Se entenderá como evaluación intermedia a aquella que se realiza durante el . 

desarrollo del programa con el fin de dete~tar problemas de funcionamiento y buscarles 

sqluciones adecuadas y oportunas. Su énfasis principal recae en los procesos que forman la 
..... J .. -

dinámica global del programa, como también los factores que dificultan o facilitan su 

.. · funcionamiento, con el-propósito· de obtener conchisíones que permitan resolver los problemas . - . ,-. 

... 

y cuidar y potenciar los aspectos positivos .. 

En cuanto a la· evaluaciÓn terminal, llamada también evaluación ex-post, será 
~ -

entendida como el estudio que se -r~aliza después que ha terminado el programa con la 
1 • -

finalidad .... de establece si se obtuvieron o no los resultados espérados y los factores _que 

actuaron en una ·u otra dirección. ' 

La evaluación- participativa, está referida .a aquella en la cual la población 

5>bje~o del programa o una parteae ella participa del proceso evaluativo. 

' Final!llente, la evaluación interna se refiere por un lado a que es realizada por 

las personas que pertenecen al programa, vale -decit, el personal directivo y técnico 

_especialmente. Por otro lado también hace referencia al proceso que toma c~mo foco central 
" ..... . ... - --.., 

de análisis los resultados alcanzados dentro del mismo programa, en relación con sus-objetivos - - ~ 

explícitos. 115 

Ahora bien, en- relación al paradigma, se utilizó el ''Modelo de Referentes 

Especificas". según ·el cual el proc~so evaluativo corresponde a un tipo de invest~gación que 

115 Briones, Guillermo./'La Investigación Evaluativa. ]::valuación de Pro~amas Sociales" . Ed. PITE, Santiago 
Clúle, julio de 1987. 

./ ... 
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-- -

analiza el -contexto, los objetivos, los recursos, -el funciónamiento, la población y los resultados 

) de un programa, con el fin de proporcionar información de lá cual se puedan derivar criterios 
~ ~ -útiles para la toma de decisiones en diversos ruveles de k programa. para estos efectos es 

necesario comenzar por définir los principales referentes . de la -~valuación, Jos que se 

c-onstituyen en focos de análisis. Esta definición responde a una elección participativa en la cual 
- . 

intervien.en l<:fs ~dministradores del programa, la población objeto y los evaluadotes, en funcióri 

de \a información que cada uno de ellos requiere. 116 

• 
./, 

. 11. EVALUACIÓN DE PROYECTO N° . 1 FOMENTO DE LA 

ASOCIATIVIDAD Y CAPACIDAD DE AUTOGESTIÓN .. 

1.- Evaluación del Contexto en el cuql se inserta el proyecto: 

FE_ente a
7
este aspecto conviene destacar el énfasis puesto por la política socÍal, 

en el-fomento de la organización comunitaria y del trabajo a$ociativo de grupos organizados en 
. ' 

pro de la autogestión de soluciones a sus problemáticas. Como ejemplo de ello podemos 

mencionar a instituciones como INDAP y FOSIS,..· las cuales privilegian la asignación de 

r.ecursos a aquellos beneficiarios que se encuentran organizados en pos de un objetivo común. 

P.or otra parte, también es importante señalar las políticas de apertura comercial 
-

~ integración económica que Chile esta llevando a _cabo, en especial con MERCO SUR, lo cual 
- - . 

afecta. en gran medida a la agricultura campesina presionándola hacia cambios modernizantes 

que involucran una mayor tecnificación y el uso de tecnologías de vanguardia. Esto se las hace 

inálcanzable para el pequeño productor agrlcola, considerado individualmente, dada las 

' condicio_nes de pobreza y deprivación qüe lo afectan. Es así como surgen severas limitaciones 

_para la inserción competitiva de los pequeños agricultores en el mercado del agro,_ ya que se 

encuentráñ en franca desigualdad frente a los_ complejos agroindustriales y a los sectores de 

agricultores que cuentan con mayores recursos. 

Es por ello que la asoci"atividad campesina se toma en un factor clave pfra 

superar estos obstáculos, volviéndose indispens~ble para 111ejorar Ja·situación de pobreza rural 
~· / 

que los,afecta y para posibilitar su inserción "productiva· en los mercados formales. 

,, 

116 Iden(N° 115. 
r 

~ - · 
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Otro aspecto importante de considerar, tiene que ver con los mecanismos de 

apoyo implementados por organismos públicos y privados vía fondos concursables, los qúe van 
,.. ~ - 1 ,.. 

dirigidos al se9tor agrí~ola en particu~ar y__ a los estratos más desposeídos en general, de esto se 

deduce que -se requiere d e grupos no tan soJe organizados, sino tam~jén capacitados en - . ' 

Jormulación de proyectos y gestión de recursos para aceeder a' los instrumentos de apoyo que - . 

se les brindan. 
,_ 

~ 

En atención a todos los factores señalados,_ se evalúa positivamente el grado de , 
' -

concordancia existente entre la orientaciÓn del proyecto y ~1 cóntexto que lo rodea , toda vez_ 
• • -- + , ~ 

~ 

~ _ que con ello· se busca dar respuesta a las necesidades y presiones externas a la que se ven 
- ""' " -....... -

expuestos los p~ueños productores agricolas. - ' 

- ~ , 
A su ve~, el men9ionado. proyecto se articula con las acciones-emprendidas-por 

. ~ 

otras ·instituciones públicas, particularmente el Insti~to N~acional de Desarrollo Agropecuario 
. -

INI)AP, _quien desarrolla en ·la comuna el Programa de Desarrollo para Localidades Rurales 
/ . ... ....... ,_,. . - ... 

_Pobres 'PRODESAL~ el que se encuentra en una eta.J?á diagnóstica a la que el presente 
. ' ' -
proy~cto da plena respuesta en cuanto se·· orienta· a que las organizaciones campesinas detecten · "---

..- ;-- - --
y jera~quicen necesidades, problemas e intereses, así como ~también los. r~cursos prc_:>pios con 

1· 

1 

que cuentan para enfrentarlos. 

En cuanto aJa coJ?ertura~ la población seleccionada para participar d'el proyecto, 
' ' - ._¡ 

corresponde a tres de l'os cuatro comités de agricultores existentes en _la comuna; los criterios . 
. . 

de selección aplicados son básicamente a la existencia del funcionamiento activo del comité ·y ' 
1 • -

la voluntad manifiesta por parte de éstos de hacerse participes deJa iniciativa. La cobertura- se 
. -

-- ev.alua de forma positiva eri cuanto abarca a casi la totalidad de las organizaciones campesinas 
1 ' • -

existentes en la comuna y al mismo tiempo, solo incluye ·aquellas que se encuentran motivadas y 
. - . 

comprometidas a participar del proceso, lo que en cierta medid_a favorece el que las actividades . , . ' 

~ 
puedan llevarse a buen término. 

2.- Evaluación-de Objeth,os del proyecto: 

·En' relación a la claridad de_ los opjetivos se- ·estima. que estos fueron lo 

súficientemente operativos y comprensibles"de all( que se despreñdiera cop claridad las 

actividades· necesarias para ·slf logro. 

·~ 

J ' 

Con respe~to él;. su fÓ~~ulación consideraron las nece~idades de .la póblaciÓ~ ~ 
' - . 

adecuándóse a las características de éstos. Adeinás de ello se fueron flexibilizando a medida 

' / 

'-
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' 

/ 

que transcurría el proceso de intervención introduciéndose los cambios necesarios para 

adecuarlos a la realidad existente, es así como po~ ejemplo inicialmente tan-s~lo se consideraba 

necesidades e iniciativas de carácter productivo, lo que más tarde se amplió a la detección de 

necesidades referidas a condiciones de vida, dado que sus necesidades básicás no se 

encontraban cubiertas. - .... 

Los objetivos en ningún caso fueron incompatibles, por el contrário se"' 
. -

encontraban íntimamente relacionados marrifestado en la secuencialidad de éstos. Dada la 
. -

interrelación señalada no se puede establecer una jerarquización entre objetivos ya que cada 

uno de ellos era vital para el éxito de los otros objetivos y del proceso de-intervención en 

general. 

Sin embargo, uryf aspecto que se evalúa negativamente di~e relación_ con el 

tiempo reqúerido para el logro de los objetivos, este se hizo. insuficiente ya q~e muchas de las 

actividades establecidas ! para alca~arlos se vieron alterada~ en sus plazos y algunas 
. -

simplemente no pudieron llevarse a cabo, debido entre otros factores principalmente a 
/" -
problemas de tipo climático y al desgáste existente-entre los participantes de éste proyecto por 

la frecuencia de las reuniones a las erañ ~itados ya que también partici¡iaQan del proyecto N°2 
' 

En relación al logro de los objetivos: 

Objetivo No 1 "Motivar a los...pequeños productores para que generen iniciativas agrícolas en 

fonna asociada,. Este oQjetivo se estima logrado, por cuanto tres de los coniités de ,-

-agricultores activos ~e integran al proyecto, sus miembros conocen los objetivos de éste y. 

manifiestan verbalmente-su interés por participar. 

Objetivo N> 2 "Contactar al municipio con instituci~mes del_área agrícola,, para estos efect<;>s 

se entenderá logrado ~el objetivo cuando se tome contacto con 4 o más· instituciones; 
.. 

medianamente logrado de 2 a 3; no logrado de -o a l. En virtud de estos parámetros se 

considera logrado en cuanlo la municipalidad estableció contacto con ocho instituciones de· las 

regLOnes ya y Metro~olitana. 

Objetivo No 3 "Contactar a· los comités de pequeños productores agricÓlas con el Instituto 
. , 

Nacional de Desarrollo -Agropecuario (INDAP)". Recordemos que para estos efectos se 
' . 

estableció que el objetivo estaría log,rado cuando todos los comités participantes del proyecto 

establecieran dicho contacto; medianamente logrado cuando, t~o 2 comités lo hicieran, y no 

' 
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logrado, cuando ninguno concretara este vínculo. En razón de estas definiciones se logró el 

objetivo por cuanto las tres organizacioñes de agricultpres llevaron a cabo este contacto. -

Obj~tivo N° 4 "Detectat. necesidades e iniciativas agrícolas de los comités de agricultores". 
.. - - . ,; . 

Para estos efectos se estableció como objetivo logrado cuando todos los comités realizaran el 

ejercicio autodiagnóstico de detectar y jerarquizar necesidades; como medianamente logrado 

cuando 1 o 2 de los comités líayan realizado este proceso y no logrado cuando ninguno 

realizara esta actividad. En atención a las categorías señaladas, se estima que el_ objetivo fue, 
.- ' ~ "': 

logrado ya que los tres comités de agricultoE_es oompletáron este ejercicio. 

Objetivo N° 5 "Capacitar a los pequeños productores agrícolas en formulación de prÓyectos". 

La categoría establecida para este caso señala como objetivo logrado cuando todos los comités 
. -

elaboren y presenten al menos un proyecto a algún~ fondo éoncúrsable; como medianamente 
-

logrado cuando 1 o 2 de los comités lo hagan y como no logrado cuando-ninguno llegue a 
' . 

concretar est~ actividad. En virtud de lo señalado no se logra el objetivo puesto que ninguna 

de las organizaciones participantes formula proyectos definitivos, sino tan sólo establecen 
' 
perfiles de proyectos. 

No obstante lo señalado es pn+dente hacer la salvedad de que éstos requieren de 

especificaciones técnicas que limitan la participación de los agricultores en su formulación; ya .., 
que en general las propuestas programáticas planteadas .por Jas organizaciones campesinas se 

... . - . 
dirigían ·a obras de riego, las cuales necesitan de un fuerte apoyo técnico en la elaboración del 

.-¡ proyecto. 

3.- Evaluación de Recursos. 

En cuanto a los recursos humanos resulta - important e realizar varias 
·, 

consideraciones. Una_de ellas dice relación con la dotación profesional, la que fue óptima ya 

que se contó con un equipo interdisciplinario, suficiente en cantidad para dar cobertura y 
- 1 

respuesta a todas las actividades programadas. 

La coincidencia del personal directivo y técnico fue beneficiosa para el 

proyecto pues permitió tomar las decisiones con prontitUd y oportunidad, existiendo 

. concordanciél: entre las decisiones de lo prog~amado con lo efectivamente implementado. 

- ..... 

_ Dada la naturaleza autodiagnóstica del proyecto _el liderazgo fue ejercido por 
\ 

_los profesionales del área social debido a- su manejó en técnicas de conducción grupal, de 

-· 

• 
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autodiagnó_stico y, fundamentalmente,-de trabajo a ni~el eomuniÚuio, sin embargo el liderazgo 
. . l 

fue ejercido de manera democrática valorando los ,aportes de todos los agent.es involucrados .. 

" 
Otro aspecto importante- es la coordinación y compleméntariedad existente 

. ~ 

entre los profesionál del- áreas .social y los del área agricola lo que permitió una propuesta 

integral á las problemáticas evidenciadas . por los beneficiarios del proyecto y la flexibilid~d en 
las perspectivas de ·ambas discjplinas. Esta coord!llación se conc~etiza y se mañifiesta en las 

. / - . ·- -
continuas reuniones implementadas . para dichos -fines lo que facilitó la comunicáción ~y 

distribución de tareas dentro del _equipo. .-
- ~ 

Lo anterior- pone de manifiesto que el recurso humano se constitu~ór en el 
- -

elemento más valioso del proyecto favoreciendo de esta forma la consecución de los objetivos 

. y el ' funcionamiento de este. 

· Por otra parte en cuanto a recurso$ materiales -y financieros, si bien estos fueron 
" r- • .· -

·suficientes- para llevar a cabo 'las . ac,ividades planificada,s, el hecho de que sé dependiera de 
" ~ ... 

otros p¡;:oyectos mayores para su financiamiento, ~ntorpecía el- mariejo, fluidez y toma de _ 

' decisiones con respect'o a los mismos. 

. 1 
El ,tema de los recursos, es un foco evaluativo. que no sólo revierte importancia 

~ ,/ . 
. ' r 

pru:a las alumn~s seminaristas, sihQ ~que especialmente para la. ins.titucló~ patfociiiante. En 

relación a este aspecto, el personal directivo de la institución no se pronuncjó ni. en término~ 
• - • 1 • -

positivos ni negativos, dado que su interés se centra fundamentalmente en la eficiencia en el 

· uso de los r~cursos,--e~ decir,•si se~obtuvo ellog[o de los pbjetiv'os al menor costo po~ible._ Este 
es un factor de dificil evaluación ,ya que se _carece del conocimiento de experiencias similares 

.., -~ . 
para establecer comparaciones que p_udieran seivir de referencia. 

4 .. - Evaluación del Funcionamiento. 

-
' 1 

. ~ . , 
Se hace necesario distinguir entre·los procesos que influyeron en eLdesarrollo 

\ - -·. . 

del proyecto y losyrocesos destinados a producir cambios como efecto-del mismo: 

.; En relación a los- priineros s e ~ebe señalar que la puesta en marcha- de_éste 

· · . pr?yecto coincidio cop. la Jase final del proyectó' · no 2 de huerta~ c~seras lo que trajo dos 
1 • • 

'\ consecuencias, por un lado el desgaste de los participantes y por otro la existencia de una 
' '· - . . ... 

previa. validación de los 'profesionales y una relación de conliaflza producto qe la credibilidad 

de estos ante los participgntes.' 

. 
/ ~ 

.. 

r 
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Otro aspecto a considerar lo constituye la débil motivación existente, atribuible 

principalmente a la ausencia de un beneficio concreto e inmediato lo que provocó melllla en la 

asistencia. En el entendido que se considerará un alto nivel de asistencia, cuando al menos 

entre un 67% y un 100% del total de · miembros del co~té concurra a las actividades 
/ . 

programadas. Como una mediana asistencia cuando este porcentaje o.scile entre 66% 'y más de c.. 

un. 33%; y baja cuando s~a menor al 33%. Tomando en cuenta los referentes mencionados la 
-

· asistencia promedio al p_royecto es de un 51,5% lo que corre~ponde a la categoría de mediana 

asiste~cia lo cual se evalúa positivamente si se considera la diversidad de elementos 

obstaculizadores existentes, por ejemplo, las condiciones ~limáticas, dificil acceso a las 

localidades y el desgaste de los agricultores al participar de dós proyectos. 

~a participación en términos cualitativos se evalúa como muJ: satisfactoria ya _ . 
que e~te proceso permitió que los beneficiarios cobraran un protagonismo activo en -la labor de 

autodiagnóstico. 

La interacción existente· al interior de los grupos de trabajo es evaluada como 

' po~itiva-en términos cualitativos, principéi:lmente porque dio origen a un. proceso reflexivo 
- ·-

'colectivo. Especialmente valioso se evalúa él que los agricUltores participantes desarrollaran . . - / 

capacidades de confrontación de ideas, de negociación y manejo de conflictos, de fl4id~z ,en la .-

comunicación todo bajo tm clima de respeto. La relación establecida entre lqs benefiqiarios del 

proyecto y los profesionales se caracterizó por ser preferentemente horizontal lo cual resulto 

positiv:o para la facilitaciÓn de los proce.sos. 

. ' Con respecto a la organización del trabajo con la comunidad, aún cuando las 

actividad_es estaban cronológicamente ~ien diseñadas hubo nec~sidad de cot;npendiar muchas 

de ellas, fundamentalmepte debido al incumplimiento de algunos plazos lo que trajo como 
·~ -

cons~uencia que en muchas ocasiones las r~uniones se extendieran excesivamente provocando 

yans<!Jlcio e11 los asistentes. Por otra parte, todas las actividades de coordinación se llevaron a 
. -

cabo de-acuerdo a los tiempo determinados y según lo progr~ado contribuyendo al proceso 

de intervención. 

' 

En- cuanto a los procesqs p~ra el cambio se destacan dos aspectos. Por una 
/ 

parte el contexto que rodeo la interacción se convierte en una fortaleza al contar con una · • 

infraestructura que (acilita~a la realización qe las actividades y material suficiente y apropiad? 

para llevar a cabo dicho proceso. 

( _ , \ 

1 

-. 
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"" - J ... 

Por otra parte la metodología de intervención destaca como el aspecto que en 

mayor- me1iida .favoreció el cambio puesto que fomentaba la participación y potenciab'!_ el 

surgimiento de procesos reflexivos y de crítica, por cuanto tuVier~m que hac~er el ejercido y el 

esfuerzo por- identificar los elementos internos y externos que facilitan y obstaculizan su 
. . . . .. -

desarrollo. lo que significó ahondar en 'las causas no solo externas a sus proble~a~, sino que 

también en aquellos factores propios que -estaban provocando efectos negativos. De este modo 
í 

_¡ un proceso que se p~nsó en términ~s autodiagnóstico se volvió además en un proceso 

educativo. 

Otro ~specto metodológico que resultó valioso fueron las visitas a~ experiencias 

productivas de carácter aso~iativó en que la o~servación directa sirvió de modelaje, logrando 

que los agricultores beneficiarios se identificaran con aquellos que_ siendo similares en sus 

características habían sido capaces de avanzar a un nivel productivo mayor, Jo que resultó muy 

.., motivante para ellos. 

El funcionamiento se constituye en un foco de evaluación sobre el cual los 

beneficiarios del proyecto quisieron proll!Jnciarse, en general, consideraron positiva la 

experiencia ya que tés~ permitía poner en conocimiento de las autoridades e instituciones 
f 

correspondient~s las carencias que los afectaban, además valoraron el hecho que este proceso 

se !,levara a cabo de manera colectiva, pues el refilizar s~s propuestas como -comité de 

agricultores les daría más fuerza. También apreciaron en gran medida la ferina de llevar a cabo 

las reuniones (me;_odología), la cual les permitía participar, sintiéndose valores en ~us aR_ortes 

al proceso. En cambio, la ·frecuen~ia de las reuniones les pareció excesiva y manifestaron su 
-- . 

cansa.pci_? al p~cipar de una reunión semanal, _aconsejando que-para futuras intervenciones 

estas s~ realizaran en forma más espaciada en el tiempo. 

5.- Evaluación de los beneficiarios. 

- ' 

Los beneficiarios del proyecto corresponden a una población de tipo directa, es 

decir, se espera que los efectos de éste ·los beneficien drrectamente. Esto es .positivo en la 

' medida que asegura que los recursos invertidos en el proyecto son realmente aprqvechados por 

la poblacjón a la que van destinados, lo qu_e hubiese sido más ·dificil de lograr, si se hubiese 
- - -

trabajado con uná población intermedia, por ejemplo, potenciando a m?nitores para que 

efectuasen gran parte de las actividades dirigidas al autodiagnóstico. 
' . 

' ' 
\ 

. ' ' 

'. 
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Algunas de las caracteristicas de la poblacién beneficiaria- que entorpecían el 

aesarroJlo del proyecto· dice relación con el inmediatísmo qu~ caracteriza al sector campesino 

· reflejado en ~u desinterés al no contar co.a un beneficio a corto plazo. 

Sumado a lo' anterior no encontramos con uga actitud patemalista que s~ 

caracteriza por buscm:-las soluciones a ~sus problemas en agentes y recursos externos evitando 
. 

asumir iniciativas propias para solucionarlos lo que en cierta medida descincentiva , el apoyo a 

· acciones de tipo de la intervención ejecutada. \. .· 

Destacada participación tuvieron las muJeres y personas jóvenes quienes se 

manifestaban especialmente motivados ante la diversas actividades, adquirjendo gran ,-
protagonismo durante el desarrollo del proyecto. 

r ·" 
Por último resulta importante menc10nar que pese las caracteristicas de la 

población como su avanzada edad, baja escolaridad e inexistencia de capacitación~ se logró-.u_n 

nivel de análisis y reflexión bastante profundo, esto debido en gran parte a la metodología 

utiy~ada, la que facilitó el éxito de la propuesta. , ~ 

6.- Ei,aluación de los Resultados. 

Cabe hacer -la distinción -ent~e los resultados buscados y los no esperado. En 
-

cuanto a los primeros,~el fomento de la asociatividad es uno de los aspectos alcanzados, dado 
-

que- reconocen y manifiestan la importancia y necesidad del trabajo colectivo para dar 

respu~sta a sus iniciativi"s y necesidades. No obstant~, es indispensable' clarificar que si bien-se 

fomentó la asociatividad, se requiere de un · acompañamiento y una potenciación de los_ .._ 

dirigentes de las organizaciones comunitarias, pu~sto que este es un proceso ql!e requiere de 
.:: 

cambios de mentalidad- profundos, los cuales no pueden alcansarce con una intervención 

aislada y de corto plazo, cqmo fue el presente proyecto. 

Por otra parte el fomento de la autogestión fue una tarea más dificil de alcanzar 
l. -

puesto que las organizaciones existentes, ~n 1~ mayoría de los casos, presentan dependencia de 

agentes ext<(mos para la consecución -de sus metas. Lo cual también es producto de la 
. J 

mentalidad del campesinado y corresponde a patrones sociológicos muy arraigaqos. 
r 

/ 

En relación al otro resultado esperado, consistente en materializar sus iniciativas 
~ 

en la presentación de proyectos espe~íficos, solo se alcanzó a un nivel pnmano, pues 

.-
r • 

/ 

,· 

• 
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-
únicamente se perfilaron proyectos, los que quedaron a cargo de los profesionales de 

PRODESAL para su formulación definitiva dada la especificidad técnicfu de éstos. 

En términos cuantitativos se obtuvieron los siguientes productqs de la 

intervención: 

• Un manual educativo de Catastro de Fondos Concursables. 

• Tres Autodiagnósticos. . - . 

• 4 Perfiles de Proyecto: Construcción de tóma de agua para riego (La Canela) 

Elevació~ de estanque de agua par~ consumo hum;:mo (La Canela) 
. 1 

Construcción de-estanque de agua para riego ( Campiche) 

Construcción de pozo comunitario abastecedor de agua para 

consumo humano ( Pucalán) 

En cuanto a los resultados no esperados se destaca la reactivación del comité de 

agricúltores de Pucalán y el surgimiento de grupos interesados en implementar cultivos . , . 
innovadores con mayor tecnología (invernaderos, apicultura, floricultura ,etc.) lo que significa 

uri avance hacia un cambio de mentalidad en los patrones tecnológicos de éste sector de 

agricultores y una mayor v~loración del_ trabajo asociativo. 

Por su parte la población beneficiaria se manifestó conforme en relación a los 

re.sultª dos del proyecto, ya que todas sus iniciati_vas priorizadas quedaron debidamente 
1 

encaminadas para la obte~?ión de financiamiento y posterior ejecución. 

La institución evaluó positivam~nte los resultados obtenidos, ya que P<?r una 

parte reviste un alto valor en términos diagnósticos, lo cual facilita la definición de .. futuras 
'~ 

intervenciones y por otra parte significa uno de los primeros pasos hacia la reactivación de las 
~ . \ _,/ -. 

orgánizaciones campesinas_y del sector agrícola en general . 

m. EVALUACIÓN DEL PROYECTO N° 2 "FOMENTO DE LA HUERTA 

CASERA'\ 

1.- Evaluación de Contexto en el cual se inserta el proyecto: 

Es conveniente recordar que los grupos de agricultores participantes de este 
-

proyecto, se caracterizan en su mayoría por encontrarse en situación de pobreza, por presentar 

condiciones de vida muy deficientes, por tener bajos ingreso-s y subempleo. De este panorama 

.-

r 
/ 
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-se desprende que_ es necesaria una acción que potencie los recursos los recursos propios con 
~ -

que ellos mismos cuentan, para en cierta forma palear Jas condiciones de pobreza que, los 

afectan. _Por lo tanto, la orientación del proyecto se evalúa positivamente en la medida que 

responde a esta necesidad, fomentando el uso racional y mejor aprovechamiento de la 
' -

agricultura de autoconsumo, y también~ la eventual ve~ta de producción con lo cual se espera 

elevar el rúvel de ingresos familiares.~ 

r 

Por otra parte también se debe éonsiderar 1~ política de descontaminación 

e~prendida por la Fundición y Refinería de Cobre ENANfl Ventanas, hecho. que asegura en un 
. - ) 

~turo no muy lejano la reactivación de la zona, especialmente de la comuna de Puchuncaví, 
- . 

como una localidad apta para la agricultura. En razón -de esto, el presente proyecto se 

constituye en uno de los primeros pasos dirigidos a potenciar la decaída agricul~ra_ familiar 

campesina, para qu<;: esta asuma un rol preponaerante en la tare~ de revitalizar al sector 
. . 

·agrícola, misión con !a cual tanto el municipio como ENANfl se .han comprometido~· 
!"' 

En relación a la cobertura deJ projecto, se destaca positivamente el número de 
- ~ 

localidades y de agricultores incluidos como benefi~iarios, ya qu~ ambas cantidades super:an la_s 
- . 

limitaciones impuestas principalmente de dispersión geográfica que es un factor que suele 

incidir en la exclusión de las áreas más alejadas del centro .de la'éomuna y la s6bresat~racióri 

de intervención sobre las localidades que por el contrario son de fácil acceso. Es por esto que . . - '\ 

en relación a los criterios de selección de los beneficianos~ adquiere" relevancia considerar 

- aquellos de carácter social complementariamente a los agricolas propiamente·tales. 

. \ 
Aún cuando el proyecto inéorpora una amplia gama de contenidos respecto de 

/'- . 

los beneficios ge la huerta casera y que adem~s contempla ~plementación piloto de las 

mismas, restan alguna~ necesidades no contempladas en esta iniciativa y que por tanto se 

con~ierten en foc_os de posibles nuevas intervenciones. Entre estas necesidades no abordadas, 

pueden mencionarse: asesoría en infraestructura de riego, plasticultura, manejo de frutales; 
'-

•, etc. Cabe señalar que estos . no fueron contemplados_ por dos razones; la primera es que el 

tema central de esta capacitación es la~huerta casera desde un punto de vista introductorio y 

que ningún caso pretende acabar con la discusión,. al' resp_ecto; y segundo, las re~lidades _entre · 

localidades eran tan ffisimiles que fue necesario iniciar este proceso con un barniz básico para 

. todo el grupo de modo que posteriórmente pueda hacerse eco de los inter~ses particmlares de 

- .- cada uno. 
. \ 

-- -.. 
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Cabe destacar finalmente el valioso aporte que .significa una. iniciativa de esta , 
. ) -

naturaleza apoyada por ·el _9obierno Local ya que la agricultura no es tradicionalmente un tema 

prioritario en el q~ehácer municipal, sino más bien, un tema que suele dejarse en manos de 

organismos especializad~, desconociendo que es el mul!icipio quien mejor conoce la realidad 

de su comuna. 

2.- ·Evaluación de los objetivos. 

t 
) 

En relación · a, su forma, los objetivos fueron I?lanteados· en forma clara dando 
' 

cuenta real de los fines hacia los que se .... orientaba la intervención. Estos enLtnciados estaban 

áde,cuadamente secuenciados de tal modo _que era posible hilar coherentemente los contenidos 

de la- capacitacion e implementación de las huertas y de una y otra sesión de modo de 

reforzarse mutuamente. Esto áa cuenta de un hilo conductor que ·aleja la posibilidad de 

conflicto o incompatibilidad de objetivos lo que no deja de ser1percibido por los agricultores. . . . 

En este mismo .sentido dentro del conjunto de fines prefijados y solo en relación 

a los, objetivos de capacitación se observó una adecuada ponderación y jerarquización· en 

relación al total de módulos implementados. 

EC tema "Registros contables" , puede pensarse ·disminuido en cuant~ fue el 

último taller y solo se le concedió una sesión- lo que responde--a una característica del grupo de 

trabajo, ya que. para ellos la comercialización es un paso posterior a la mejora de los 

r~ndimiento lo que sumado a la posibilidad de int~grar valor agregado a los precios de venta de 

los productos ( por ejemplo mediante la- conservaduría) , hace que sea necesario resolver . · 
- .... 1 

básicamente cuestiones de tipo netamente agrícolas añtes -de tratar profundamente la 

comercialización. 

En rela~ión a la vigencia de los objetivos sólo hubo una redefinicióñleve en l~s 
; 

inicios de la programación en cuanto eran dos las lineas de acción, . ahorro y consumo, temas 

de su?lo importanté, pero que impedían incorporar coherentemente los contenidos relativos a 

medio ambiente lo que n,o es solo un problema de concordancia sino también de claridad. 

' 
En cuanto al tiempo disponible para la consecución de los objetivos se requiere 

. . 

un período prolongado que permita visualizar-los reales impactos del proyecto, por ejemplo en 

termines cuantitativos ¿ cuántas personas fabricaron aboneras?, ¿ Cuántas ·aplicaron alguna­

.. técnica de conservaduría?. Este margen de~tiempo que se sugiere permitiría complementar el 

· ámbito cognitivo con el._ en~ayo de destrezas prácticas que refuercen y de11 cuenta de lo 

- f 

\ V 

' 
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- ' --

' aprendido. ·La variable tiempo resultó más limitante ~ún cuando se toma en cuenta dos 
-\ 

elementos, el primero, la implementación paraleládel proyecto en seis localidades que '-implica -, 

no solo desgaste del recurso técnico, sino que dificulta üi posibilidad de flexibilizar los 

cronogramas establecidos; el segundo de los-:elementos se refieren a los problemas de acceso a 

la localidad no solo por su lejanía, sino por el constante deterioro y corte de los caminos 

producto de las intensas lluvias que afectaron a la comuna. 

Por otra-parte, en lo que refiere al logro de los ·o_bjetivos podemos señalar: 

· ' 

" Objetivo N>l "MotivarJ a los pequ~ños productores agricolas para que participen del 

proyecto". En atención -a la unidad -objetivo definida para el preseñ'te objetiv_o, se estima que 

fue logrado, ya que se realizaron las correspondientes inscripciones, las que por-cierto fueron 

totalmente voluntarias,- se dieron a conocer los objetivos del proyecto, y los beneficiarios _, 
manifestaron su compromiso de participación por escrito, meciiante una carta compromiso. 

Objetivo N°2 "Fomentar el valor del huerto casero como aporte a la nutrición del grupo 

familiar de los pequeños- productores agricolas". Se estima que este fue alcanzado o logrado, 

toda vez que se realizaron las sesiones correspondientes, las que contaron con una asistencia 
. -

promedi~ de 61 %; lo cual corresponde a una mediana asistencia. 

Objetivo N°3 "Fomentar prácticas agrícolas que favorezcan la prot~cción del medio 'ambiente". 

En relación a este objetivo también encontramos una sitUación de logro, pues se realizaron 

todas las sesiones educativas correspondientes, contapdo con una asistencia prom'~dio de ~9%, 

lo que támbién refleja un-médiano nivel de asistencia. 

Objetivo N°4 "Fomenttrr el huerto casero como una opción para generar ingr~sos". Al igual 

que en los casos anteriores, tampién se estima logrado en función de la unidad de -objetivo 
' . . 

previamente estableciga, ya que se realizaron las sesion~s correspondientes y se contó con un 

mediapo nivel de asistencia (44%). 

' -. 

Objetivo N°5 "Implementar huertas caseras con tecnología adecuada a las características de las . . 

localidades". Este objetivo ta~bién se evalúa -como logrado p~esto qué la-t.o.talidad' de Íos . . 

agricultores inscritos ( 1 00%), implementa los cultivos respectivos. 

l ·-

.-

--
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3. Evaluación de Recursos. 

En relación a los recursos humanos es importante referirse al trabajo · · 

interdisciplinario del equipo técniéo compuesto por tres Asistente Sociales, un Ingeniero 
- r 

Aarónomo y' un Técnico Agrícola· este se ' desarrolló bajo un-estilo de dirección democrático. 
<:) J ~ ) ! . 

En los _inicios del proyectó hay ausencia de un trab,ajo coordinado, ya que cada uno desconocía 

la forma del actuar profesional del otro, sin embargo luego de Un período. de conoc~rniento 

mutuo los profesionales de ambas áreas respetan sus espacios aun cuando en ocasiones 

traspasan los límites y flexibilizan los roles en,pro del éxito del proyecto (por ejem¡)io, ante la 
~ 

ausencia del técnico :agrícola· en el periodo de entrega de semillas lás alumnas asumen estas 

tareas). 

En cuanto las debilidades del equipo técnico por una parte de los profesional~s . 
del área social desconocen algunos concept9s básicos del agro que son necesarios para 

- meJorar la comunicación con los agricultores ya q~e n~cesitan sentirse comprendidos por. 

quienes trabajan con ellos, más aún cuando se plantean propuestas de innovación agrícolas. 

, · Por su parte, tanto él ingeniero agrónomo como el técnico agrícola carecen de 

formación para el trabajo con grupos lo que se expresa principalmente en su dificultad para 
. ' 

ex~resarles en un lenguaje simple y aprehensible por el agricultor los conocimientos que desean 

transmitirles. Una segunda deficiencia dice relación con la falta de programación del trabajo y 

la dificultad para guiar sus-a?tividades en pos de objetivos. 

,..... 

En relación a los recursos.-materiales, la principal deficiencia se hace evidente en 

la implementación de la fase de capacitación, lo que se debe fundamentalmente a que dentro 

del Proyecto de Estúdio- de Potencialidad Agrícola_ de· la Comuna, el cual financia éstas 
1 

actividades, no consideraba dentro de los ítems de gastos la compra de material fungible en las 

cantidades que finalmente se requirieron entorpeciendo el desarrollo del proyecto. Además dé 
, - -

lo anterior se debe señalar que el control presupuestario fue lento, la información de los 
-

montos existentes para cada ítems no es informada con oportunidad y claridad por parte· del . \ 
~ ---. / 

- coordinador, lo cual va burocratizando el flujo de fondos. 

En cuanto a recursos se refiere, la insti~ciQ.n si bien plantea que e~te es un 

aspecto· que le interesa evaluar, al igua1 que en el caso dél proyecto anterior, no cuenta con los 
~ ' -

elementos de juicio que le permitan determinar si existió 9 no un manejo eficiente de los 

recursos, entendiendo por ~sto, alcanzar los resultados esperad<?s al menor costo posib~e. 

r 
--
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4.- ~ Ev~luación del Funcionamiento. 

Eh relación al funcionamiento debemos distinguir d~s aspecto, uno. de __ ellos . ~e 

refiere a ~os pr_oce;~~ de desarr~llo y el otro los procesos_ p~ra el· cambio. 

r . ¿- En cuanto a los pre~'eSOS de desa~oll? encorÍÚamos gue la motivación realizada 

durante el proceso de intervención fue débil ¡mesio que' por _tiempo no exist,ió un trabajo de 

sensibilización previo a la incorporación en la capacitación, más ~bien este se fue dan3o durante 

_ , todo el_ proc~~o . lo cual en algunél: medida afectó no yol~·la~int_egración de los ,benefi~iarios al ·-

-:proyectó, sino también su participación posterior. Qtto elemento que afectó el funcionamiento 

dice relación ~on la fase de implementación de las huertas, lo cual condicionó la participación / 

en la' capac~fación en dos sentidos; poi una parte algunos agricultores desertaron del-proyecto - . 

debido a la tardanza en la llegada de los insumes y por otra una vez que .los insurrios fueron . ·. -
. . 

e~tregados las jornad~s de siembra los obligaron a invertir mayor cantidad de· tiefl1pO en estas 

labores, lo que les restó disponibilidad de horario para asfstir a las_reunione~. No obstante- lo· 
, - ... # ::; • 

dic~o, la entrega d~ insumes resultó ser .del mismo mo_dn, un importante elemento de enganche - . 
puesto que representa~a un·oenefido inmediato y ~oncreto que inc{mÜvaba a los 'agricultores a . ~ 
_integrarse activamenté al proyecto. 

' ... - \ 

-, 

Por su parte la partic~pación en el proyecto se caracteriió~p9r la pasiVidad de 
- • 1 

los agricultores frente ,a los contenidos entregados en la capacitación, ya que en $ U mayoría. - ) 

. aaoptaban una .actituct receptiva y poco critica, esto se debe quizás a la metodología de las 

-sesiones ya que · si bien trato de ·ser participativa ~~-. muchas ócasiones tendió a seguir a más 

. bien modelós escol_arizantes. No obstante lo señ!l¡lado; cua!ldo la p_articipaCión es inducida p.or ' 
. . ~ .... \ 
- - . 

las alumnas se obtienen resultados interesantes. 

. . ' j .. 
La interacción tanto entre los propios agricultores: ' como entfe es.tos y el equipo 

. / _; -
··de profesionales ,...fue une de los factores que resultó_ más positivo, ya que en general ' se generó 

, - ' - - . 
una relación de éonfianza, credibilidad que valida la intervención dé las alumnas. 

/ 

Ahora en lo que refiere a los procesos .orientados a lograr cambios, podemos 
. ...._ .... -,.,- - -

aestacar que .fue un acierto el trasladarse h~sta las localidades respectivas a -realizar las 
-" . . 

' 

sesiones, puesto quev eso facilitaba la llegada de los participantes a est~s, y á la ~z permitíi a,. , 
' ..... .... 

las alumnas i!lteriorizarse de las· realidades y partiéularida_?es de cada-localiqad ~n cuestióJ!. En 
-

este mismo sentido, otro aspecto muy positivo fue qtte se contó con la infraestructura 

nec.esariá para el desarrollo de las actividades. 

-
' 

' 
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En cuanto a la estrategia metodológica~ esta fue adecuándose a las .-
- . 

características y necesidades de la población, dándole especial importancia a hacer del proceso 

de capacitación una actividad que resultara atractiva para los participantes, ~azón por la cual se 
.._ 

hizo - un importante ~s~erzo de tiempo y recursos en elaboración de material educativo 

llamativo y· poco complejo, con gran proporción de dibujos e imágenes ~ustrativas, de forma 

de hacerlo ·apto para personas con bajos niveles_de escolaridad. Dicho material se evalúa como 

un valioso aporte tanto para el desarrollo del proyecto en sí, C'omo para la institución 

(municipio), dado que resultaría muy útil en caso de replicar la intervención. Además de ello, 

háy .destacar la cohereng.ia existente entre el material elabora~o, los contenidos tratados en las 
. ..... 

sesiones y la realidad cotidiana que enfrentan los agricultores capacitados. 

En el ámbito de las relaciones . grupales, se evalúa positivamente el trabajo 

realizaao por las alumnas en las variables de atmósfera y cohesión grupal, las que sin lugar a 

dudas favorecieron el desarrollo del proyecto, en la medida q~e permitían una mayor fluidez en 

la comunicación e incentivaban la asistencia a las sesiones. 

Por su parte la población objeto del proyecto también evaluó el funcionamiento 
r 

de éste. En términos generales calificaron la iniciativa como muy positiva y útil, valorando 

especialmente la metodología empleada en la capacitación y el material educativo de apoyo 

que les fué entregado. Además consideraron muy atingentes los contenidos tratados, 
, 

particularmente porque reforzaban la actividad de implementación de las huertas propiamepte . . 

tal. 

5. Evaluación de los Beneficiarios: 
'-' 

\. 

Se valora principalmente el hecho ~de que se escogiese beneficiarios directos 
. ( 

para la realización del proyecto, ya que bien podría haberse capacitado a monitores para que 

estos replicaran la exp((riencia, sobretodo considerando el elevado número de beneficiarios y 
-

_ más_ aún la dispersión geográfica de las localidades participantes, lo cual- significó una gran 

inversión de tiempo y energía para desarrollar esa cobertura. 

La pr_esencia directa de las alumnas en-las localidades es evaluadru como una 

acción positiva en la medida que"' permite ir adecuando el proyecto a las características 
---- . 

específicas de los~oricultores en relación a su contexto inmediato, tal es el caso, por ejemplo 

de los agricultores del Rungue y d_e Potrerillos, en donde se tomó la decisión de no continuar 

con el desarrollo de ia fase de capacítación, dadas las car'acterísticas de los participantes que 
r 

les impedían hacer un aproveqhamiento de los contenidos abordados. Esta decisión _permitió 

., -

1 _ .... 
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evitar el desgaste de recursos, tanto materiales, financieros y ~umanos en actividades que no 

habrían conseguido los objetivos busc.ados. 

Por otra parte -las condiciones de sexo, edad y características culturales de los 

particip~tes también fueron exigiendo leves modificaciones tanto en los contenidos tratados, · 
-

como también en el cresenvolvimiento de los tiempos y plazos fijados para el proyecto. Por 

ejempl~:>, fue necesario las alumnas debieron adecuarse a fiestas tradicionales, d~ funerales, etc. 
1 • • 

las que eran _altamente valoradas por los agricultores. Esta flexibilidad del proyecto debe 

_interpretarse positivamente puesto que permitió validar y profundizar los vínculos existentes 

con la localidad, toda vez que ellos apreciaban este respeto a sus tradiciones y costumbres . 

..-
6. Evaluación de los Resultados: ' . 

Evaluar los resultados del proyecto resulta dificil, principalmente por que los 

resultados buscados obedecen más a aspectos cualitativos que cuantitativos. En este sentido s~ 

bien se esperaba y se aprecia un cambio de mentalidad en algunos de los agricultores, al menos 

· a nivel de discurso o a nivel cognoscitivo; los cambios conductuales no son de apreciación 

inmediata lo _ qual, imposibilita determinar, en términos cuantitativos, que proporción de 

beneficiarios introdujo las condus tas que se buscó fomentar. / 

-- Sin embargo, existen resultados no esperados que es posible evaluar con mayor 

precisión, tal es el · caso de la formación del comité de agricultores .de La Quebrada y la 

reactivación del con:Uté de agricultores de Pücal~ ló cuaÍ ~s éonsiderado como un logro ~i.Iy 
. ~ 

valioso por las alumnas ya que implica que estos campesinos van 'dejando atrás las actitudes 

.... atomizadas que los· caracterizan. Otro de estos resultados no esperados es el surgimiento dé 

iniciativas productivas en forma asociada las cuales de concretarse significarán un importante 

aumento en los ingre._sos familiares de quienes participen de ellas. 

-. 
Finalmente y desde una perspectiva netamente cuantitativa podemos señalar que 

en términos de impacto: 

* Se implem~ntaron 104-buertas·caseras a lo largo de 9 localidades de la cÓmuna. 

* S~ capacitó y certili.có a 77 agricultores en los temas de nutrición~ n1edio ambiente_: y 

contabilidad básica. 

* Se elaboró-el siguiente material de apoyo: - 3 manual~s Educativos. 

- Un video educativo. 

- 3 set de láminas ilustrativas. 
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' En cuanto_ a la opinión que le merec,::en a la institución los resultados del 

pn?yecto,/ es po_sible señfl,lar, que no sólo valoran positivam..:_nte lg. reactivación de varias 
- ' 

focalidades -. agrícolas de la camuña que se encontraban decaídas, _sin·o qu~ dan especial 
- ./ -

importan da al es_fuerzo que significó- capacj!ar a un número co~siderable de · agriculto~es, e -

implementar Úna cifra-áún mayor de huertas demostrativas. 

" En- relación a este mismo punto, los beneficiarios del proyecto lo evaluaron 
---

_como muy satisfactorio y positivo, considerando que s~gnificó un fuerte apoyo de parte d~l_ ¿ 
- - - - ~ 

municip_io y una muestra de interés efect~vo en su realidad particular y en la agri?ultyra en 

generaL Valorando no solo los beneficjos económicos que el proyecto les reportó, smo 

también los nuev~~ conocimientos adquiridos. 

-· ,-

IV. ~V ALU ACIÓN DE EFICIE;~CIA Y EFICACIA DEL PROGRAMA. 

, ''?1 todo no es igual a la suma de sus partes" dice un postulado sistémico. Qel 
1 • ' 

-~ 

mismo mod?, es incorrecto pensar que con er análisis de los proyectos que conforman el , : 
- 1 

presenté Programa, se agota la evaluación del mismo. Muy /por el coñtrario,. si bien tedo lo-
- -- ---- ...; - ' 

etcpuesto en este capítulo da cuenta de las particularidades de ·cada iniciativa por separado, es 

indispensable plante;r algimas-~~nsideraciones en relación al Programa· en S~ generali~ad. ' r 
...... . ..... - . 

·-
' ;. 

Según· Guillermo Briones117
- ,' hay . aos aspectos_ a considerar: eficacia y 

eficienciác-En c'uanto al primero de estos, sr refiere a si el Programa cump~ó los fines para los 
' / ..__ -

cuale_s fue .propuesto. En un programa como el que aquí se desarrolla, caracterizádo - - ~ 

. ' - .... 

principalmente por su instrumentalidad, el logro está en directa relación con llevar a cabo lo ' ~ . . 
diseñado. En este sentido el~ p-rogr-ama resultó· eficaz por cuanto fue ejecutado conforme a lo 

' -
dispuest07-En relación-a este punto se sugieren evaluaciones longitudinales de mayor extensión -- - -
en .el tiempo que permitan visualizár-lo qu~ . se_ denomina "impacto" del pr9yecto, y que sin 

duda. respondería con mayor precisión a la interrogante de .si el Programa en cuestión, fomentó -
. . - . 

cambios actitudinales y conductuales perdurables en el tiempo._ 
. , . 

En relación_a la eficiencia, es pre"ciso hacer una consideración inicial. Ya que::eñ' 
~ - . 

rigor, efi9iencla es lograr los objetivos al menor costo posible, pero este costo no sólo~de be . 

~ pensarse en términos financieros, sino también en términos de recursos humanos. En este 

sentido, en ~usencia de programas de esta rni~ma naturaleza qu·e se hayan implementado én la 
' ~ 

comuna, se hace imposible comparar costos, tant9 financieros como. humanos, lo cual no podrá 

-
117 Idem N° 115. 

1 
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·-

ser resuelto en esta evaluaéión._ N o obstante, si' considera~os · como. situación · ideal~ (en 

términos de admini~tración ·de recursos, y en ,_ausencia de otro refe[~nte), los parámetros 

deteiminados en la respectiva programación... como lo "óptimo", podemos señalar que el 

Programa fue eficiente, tod,a vez q\le alc~ó los objetivos al mínimode costo establecido. Sin 

erpbargo, hay que indicar que se- debe ser cauteloso al, medir la eficiencia mediante este 
/ . 

·- método, lo cual no dejé! ~e ser_ una form~ indirecta para trat!lf de dete~nar este aspecto. , 
/ 

Hay un tercer elémento .que las autoras deseari incorporar, a sugerencia ·de un 
. . . 

. expertó118
, aún cuando el autotBrionés no lo s~ñala expresamente en el.módelo de·evaluación 

aquí utilizado. E;te-tercler con~epto es el ,de "pertinencia" es decir, que t~~ oportun~ resultó la 
/ / -

implemeñtacióq del Programa, y es aquí donde éste alcanza su mayor valor, y~ que es diseñado 
) ' 

y ejecutado en un.momento en que tanto las variables del contexto externo, como las propias 
- -

del grupo en estudio, lo detonan como una-necesidad_, lo cuan incide directamente en el grado 

de adhesión que logra, tanto por parte de ·los propios pequeños productores agrícolas como 
·- .. • 1 

por las instituciones patrocipantes y financiadoras.-... 
1 

) 

• 

. t 

, . 
.' 

118 
En caJidad de _expertb Dagoberto Salinas, Asistente Social, Docente-de la .Cátedra Metodología GeneraÍ del 

S~rvicio Social ae la Escuela de Servicio Social, Universidad de Valparaiso. ,, 
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~· 

Una v~z linalizado est~ p.roce~_o de ~studio ... _ e intervención de la realidad de 

pob~eza que afec;ta a Jos pequeñ?~ .productores agricolas_ fle las lQéªlid_ades...rorales de la , 

.-comuna de Puchuncayí,'-las alumnas ha~ de seftalar las ultimas co~sideraciones al respecto-: . 

1 _, • En relación a -la lnstitució.n que sirv10 de marco:: _para el desarrollo del presef!te _, 

· SeminariO" dé Tít~lo. Debe ~eñalars~ la importancia que reviste él' hecho EJU~ el gobierno 

- ' 

~ . ... ~ ........ 

lo~al· asuma co~o tarea impul~ar la p~queña:- agriculturá, sector que e_yidencia un evid_ente 
,J - - ..... 

- íp.enoscabo y retraso en oposición al turismo y a la -iridustria de la comuna. Este esfuerzp~ 
-:- .- -

. .municipal, adquiere mayo; r-elevanc~a éuandó, en pr.9 de este objetiv~,- _es capaz de 

involucrar .a otros actores lo_cales y regionales como son la ~dustria y Refinería Enami _, 
, - - "1 -

Ventanas, el Insti~Eo de-Desarrollo Agropecuario:JINDAP.) área Quillotá., y la Escuela de 
~~ 

Servicio Socihl de la Universidad _de Válpa.raíso. Estas instituciones no sólo aportaron con 
- ' -

/ profesiones calificados sino también con r_ecursos financieros que fueron en directo-favor qe 
l,a implementación de los proyectos aquí descritos. 

--

\ 

El trabajo coordinado no sólo con los profesionales agrico1as directamente 

involucrados e~ ra ejecución de los proyectos sino también cqn lps profesionales y personal de 
..... -- . ....._ 

' la Municipalidad, sin los cuales ñ:o hubiese sido posibly lle:Var estas iniciativas a buen.Jin , cta -_ 

J" 

cuenta de una mancomunión de esfuerzos altamente valorada por el equipq de seminaristas. 
.... - ~ ....._ 

• 
'--· 

• .En relación al tema de la Pobreza Rural y su expresión _en los pequeños productores .. 
. f , -- . . - ;; .... 
~ - -

agrícolas .. Las particülarj.dades que asume esta problemática nivel de-la pequeña agricultura 
/ - . 

taríto en- relación a sus factores condicionantes como de sus manifestadones y efectos~ 

hacen de ~ste un estud~ interesante, que vino ~ reforzar y orientar las propuesta_s -qae a _ 

nivel local · comienzan a-surgir. Cabe hacer hincapié en el valor que reviste el enfoque 
~ ~ -

interdisciplinario de este -~studio, por cuanto es indispensal5le asumir que la propuesta de 

? llii~vacióU: y e;gaJJ.ización del ~ect<Jr ;ás rezagado . d; la agri~ultlira -nac~onaÍ .pasa -

~cesariam,enté ·por un previo análisis de los factores ya sea sbciales, . agrícolas o de otra 
....... - •. -..-

índo~e que congicionan, posi!iva o negativamente, su· e~cacia. ·Por- años, esta realidad 
. - . -

compleja y dtTiámica .del pequeñó prü'ductor, :fue ignorá9a, dando origen a iniciativas de 
' 

'- ·- , transferencia tecnológica que parecían creer que el agiicultor era, un sujeto pasivo , igu~l a 
-. - - -

_ ~ cualquier ~otro de ca.f~cterísticas urbanas, que sin mediar ningún típo de resistencia haría eco 

del llamado a· modernizarse en pro de su propia salva:cióñ. 

:. 

\. 

,._ 
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.. -
• En .relación a los aspectos metodológicos. En términos generales, _el diseño de 

investigación resultó ·acertado, valorándose como un aporte la config].lración de un marco 

' teórico sólido y coherente, que logra sistematizar adecúadamente una bil?liografia dispersa y ---; 
/ . -

pocas veces orientada directamente a la realidad particular del pequeño produ-ctor. 

,_ En térininos prácticos, la auséncia de un catas.tro previo de los agricultores de la 
..-' ~ 

c9muna, generó di.fi_cultades no sólo en la delimitación de-la m~estra, sino tcímbién en la 

- aplicación del instrumento ae recole'cción de datos, situación que una vez resuelta da paso a un 

aporte materializado en la base de datos diagnósticos que queda a disposición del municipio en 

un -software de- trat~miento estadístico ( EPI-INFO), el cual no sólo incluye el listado de los 

agricultores sino _ t8.!!lbién sus 
-

características sociales - ( antecedentes principales 
/ 

-
socio~emográ.ficos y cqndiciones . de vida ) y agrico1as ( cultivo, sislema de riego, 

disponibilidad de irisumos, etc.) . En cuanto al Programa propuesto, sus cualidades se refieren 
-.... -

a: 

• Primero, su apliéación real en-nheve localidades de la comun~, super<l: la fase 

de la pura planificación y deja de manifiesto de forma inmediata las ventajas y desventajas que· 
-

proyectos de esta naturaleza presentan en su implémentación. 
/-

• Segundo, la aplicac~ón de una metodología acorde · a la realidad y 

características del -pequeño agricultor, principalmente su nivel educacional, sus niveles de 
.---

resistencia al cambio y su racionalidad económica, queda debidamente registrada en los diseños 

de cada de uno de los momentos del proyecto y .sistematizada~en los Manuales de Apoyo a las 

sesiones de capacitación.• 
~ 

• Tercerq_, se elabora un sistema de registro de ejecución acorde a esta 
- . 

intervención replicada seis veces, la cual no podía ser-abordaaa a través de la tradicional 

crónica de registro de actividades grupales .. -;--..... . 

• Cuarto, se genera conocimiento tecnológico por un proceso ·de operación 

_dando como resultado un Modelo de Intervención replicable en otras localidades de iguales o 

sim.ilare·s características. 
\· 

La aplicación del Modelo de Referentes Específicos como paradigma de 

evaluación, permitió dar éuenta tanto d~ los aspectos internos del proyecto .como de aquellos 

factores del contexto que condicionan sus resultaéios desde una dimensión cualitativa y 
/ .J • • - • 

cuantitativa, 1~ que da- cuenta del proceso con mayor precisión. 

Por último, cabe destacar que la presente intervención se constituye, tal como 
~- -

se indicara en los fundamentos de este seminario, en el primer eslabón de un Plan de 
'- - r 

.-

1 

1 
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-
Desarrollo Agr~cola que contemplará iniciativas d~ fomento productivo y de -promoción de la 

-
asociatividad y autogestió~ de la Órganización_ campesma. Todo ello en una liriea de 

continuidad .a lo ya realizadó. Frente a ello cabe sugerir la presencia de un profesional 
~ 

Asistente Social con dedicación exclusiva al naciente Depaftam~nto de Apoyo Agrícola- y 

Ambiental que funciona actualmente en el Municipio bajo el alero de la Dirección de 

Desarrollo Comunitario. La presencia ·de este profesional se justifica no sólo por los aspectos 

ya mencionados relativos al estudio del componente social y , cultural previo . al inicio de 
- . -
procesos de transferencia e innovación tecnoló~ca, sino también por su capacidad_ p_ara el -

manejo de técnicas de ·diagnóstico, de planificación, de ejecución y de_~valuación tanto a nivel 

del agricultor y su familia, del grupo en que se organiza y de la ·comunidad en que se 

desenvuelve. w > 
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-· . .. CODIGOS CUESTIONARIO. ·-
1) Indivjdualización

1 
del irupo famiÚar: , - o • 

A) ROL : En caso de que el eücuestado no sea propietario anotar el nombre de la persona bajo el cual esta 
in~crlta la propiedad . ~ · 

B) FICHA CAS 2 : Sólo averiguar si está encuestado o no y a nombre de quien est.a la ficha .. - , ... ., ' 
f ' 

C) -PARENTESCO : D) SE~O: 
.' 

- 01 Jefe qé Hogar .. 01 Masculino 
02 / Cónyuge 02 Femenino ' 
o3 Conviviente . 
04 Hijo (a) .. 
05 Padre y/o niadre : 
06 Nieto ' ... i 

'--
1. l 

J 
0-7 Hermano . 
08 Otro pariente . . 

'· 09 Allegado 

' . .. • ' 

E) EDAD: ' 1 .. 
:;-< --1 

' 01 ,De O a 5 años ' - 05 De 45 a 54años 
r 

De 55 a 64 anos 0.2 De 6 a 14 aii.os 06 -
03 , De' 15 a 24 años 07 De 65 años o más 1. 

04 I;>e 25 a 44 años - . 
'' 

l . '-
F) NIVEL DE ESCOLARIDAD ' 1 

.~ 

~ or Analfabeto - · w Ens. Superior Incompleta 
02 - Ens.B4sica Incompleta 11 Ei1s. Superior Completa 
03 Ens.Básica Completa 12 No sabe / 
04 Ens.Med. Jncompleta Cienl.Hum l. 13 r . No contesta 
05 Ens. Med. Incompleta Téc.Prof. ' ... 

08 Ens. Med. Completa Cient. Hum .. ....-
09. Ens Med. CÓmpieta Téc.Prof. •.. r 

-' .1 

- :... ~ 

~ DE AQUÍ EN ADELANTE LAS PREGUNTAS ESTAN DlRIGIDAS SOLO A LOS MAYORES DE 14 
AÑOSDEEDAD.. - . - ·. 1 • · : ' ' 

G) 

' ' 

. PREVISION. 

01 - . 
' 02 
03 . . 
04 
05 
06 
07 

Cotiza en INP 
Cotiza en AFP 
Jubilado, pensionado o montepiado 
Recibe PASIS " \• 

No cotiza ni recibe pensión de ningún tipo. 
No sabe. 
No contesta 

CAPACITACIÓN AGRICOLA 
... 1: ., 

'1 

H) 

01 
02 

' 03 
04 
05 
06 

SIST. SALUD 
. . 

FONASA (Grupo B;C;D) 
ISAPRE 
Atención Gratuita (Grupo A) 

.. , No cotiza l!i tiene prevfsi6n.1 
·No sabe · 
No contesta 

'. 

¡ 

.. . -

J) 

01 
02 
03 
04 
05 

No ha recibido capacitación , 
Si ha recibido capacitación agrícola 
Ha recibido otro tipo de capacitación·( indicar cual) 

' No sabe · · 
No contesta • 1 ... 

/ 

. INSTITUCION CAPACITADORA.( solo agrícola) 

Ol 
02 
03 

INDAP 
FOSIS 
SEN CE 

04 . 
05 
O() 

.. 

1 ' ' . 

Otro (indicar cual) · 
No sabe 

~ 

• 

' 

,_ 

1 ' 

' 

/ 



.... 

K) SECTOR ECONOMlCO (.anotar todas las que menciones ordenándolas de mayor a menor según el 
tiempo q{te le 'dedique y los ingresos que le reporten )

1 

• • -

01 No rcliza actividad económica ' 06 In,dustria 
- 02 Agricultura 07 Construcción 

03 Minería 08 > Comercio 
04. Pesca 09 Servicios 
05 Ganadería ,· lO No sabe , 

11 No contesta 

-- . 
TIPO D~ TRABAJO ( sólo para aquellos que realizan actividad económica) 

01 
02 
03 

Trabajador dependiénte 
Trabajador ·independiente 
Ambas condiciones 

M) FRECUENCIA DEL TRABAJO 

/ 

01 
·02 

Ocasional 
Permanente** 

/ 

N) • INGRESOS 
• < 

\ 

.-
. 1 

o~ 
05 

03 
04 

-, 

.->' 

Nó sabe 
No contesta 

No sabe 
·No contesta · 

' • 

/ 

01 
02 

Menor a$ 7,1.395 me~sual ". 
Mayor o igual a$ ~1.39~ mensual 

"' 03 No sabe. 
04 No contesta 

Ñ) ~ CONTRATO DE TRABAJO( sófo en el caso d~· trabajadores dependientes) 

. 01, 
02 

Cuenta con contrato de trabajo . 
No cuenta con contrato de trabajo 

· ... 
/ 

03 - No sabe 
· 04 - No contesta 

1 ).\ 

U) . VIVIEN~A, SERVICIOS BASICOS Y SALUD 

-2.- . TIPO DE VIVIENDA 3.- . CALIDAD DEL OCUPANTE 

01 Casa -
02 ~e parlamento 

01 
- 02 

03 
04 
05 

Propieiario 
Arrendatario 
Allegado 
Usufructuario ~ 

06 No sabe1 

07 No cqntesta 
03 . _ Mediagtta 
04 Ruca o choza 
05 .otro 

• 1 ' 
Otro 

4.- SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AqUA (consumo humano, animal y riego) 

.. r 

5.-

O 1 Red de agua potable · 
02 Pozo 
03 V~rtiente 

04 Estero 

'-

SISTEMA DE ALUMBRADO 

01 
02 
03 

Eléctrico 
· No eléctrico 
Otro 

1, 
1. 

7.- COMBUSTIBLE DE USO DO~STICO', 

0 1 
02 

Gas 
Leña o carbón 

05 
06 
07 
08 

1 .. 

Camión ~unicipal 
Otro 
No sabe 

· "No contesta 
.J 

6.- S 1ST. ELIMINACION EXCRETAS 

' 01 '• 
02 
03 . 

' 04 . 
05 

Alcantarillado 
Letrina Satútaria 
Pozo Negro 
'campo·Librc, . 
Otro . 

l. 

1 1 

OJ Parafina 
04 Otro 

,. 
' 

..... 

( . 

1 

/ 

' 



8.-

9.-

• 1 
' . ,. 

PRESENCIA DE ENFERMEDAD O ACCIDENTE '· ! ' 

01 
02 
03 ,. 
04.

1 

. 05 
. 06 

. 

Sí, con atención médica· · 07 
Sí, sin atención médica, no fue necesario 08 -
Sí, sin atención médica , se a~torecetó 1 09 
Sí, sin atención médica, tuvo dificultadespara ser at~ndido 
Sí, sin atención-por otro motivo ,, '· 
No ha sufrido enfermedad ni accidente 

A- ¡ 

• l ' 

Otro · 
No sabe 
No-contesta 

'• 

TIPO DE ESTABLECIMIENTO 

01' 
02 
03 
04 

Hospital'del SNSS 
Consultorio de especialidades del SNSS 
Cansultorio General o P<>sta 'rural 
SAPU 

1 

05 
06 
07 

. 08 

Atenciín privada 
Establecimiento FF AA 
Otro . 
No sabe 

· 09 No contesta 

10.- MOTIVA,&:ION PARA. NO DEMAND~ ATEtJClON. 

"1 • ' 

•, 

'• 

01 
02 
03 
04 

. • . . 

.· 

\ 

( 

) . 

)· ·' 
Lejanía de los centros de atención' 
No confía en la medicina 
No puede pagar la atención 
Otro ( indicar cual) 

'\ 
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/ 
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1 1 -

• 1 

' l 

' . 

f ,_ 

' ¡. 

,-

- í 

'· 

• 1 

., . ' 
~,. ... 

'·-

' 
• ¿ \~ 1 l . .'' 

• 1 

,. 

,, 

' . 
1 

....... 1 

/ .. 

¡. 

! • 

\. 

\ 

1 \ .-

/' 

• 1 

r 

,., 

. ' 



\ 

-
'
 

• 
-

1 
' 

N
O

M
B

R
E

 D
E

L
 J

E
FE

 D
E

 H
O

G
A

R
 ...

.. ,
: .. ~

, ..
.. 

'.:
· ..

. :
 ...

..
...

... ·
 .. :

 .. ;
,::

: .
...

..
...

...
. :

···
·-·

 .. 
." ..

..
...

. :
 ...

...
 .':

. .
...

...
..

... _.
 ..

...
.. 

, .
...

. R
O

L
 P

_R
E

D
IA

L
 N

° .
...

...
.. ·

 .. :
 .. :

 ...
..

.. ,.
 .. 

:..
.. 

, 
. 

, L
O

C
A

L
ID

A
D

 ...
...

...
..

...
..

...
..

...
. ~
 ...

...
...

...
. ~:

, ..
.. :

. ..
...

...
. ,

 ...
...

...
...

...
...

...
..

...
..

...
..

...
...

..
...

.. 
, ..

. , .
...

.. 
: ..

...
...

...
...

...
. · .

...
 :.

 
FI

C
H

A
 C

A
S 

N
° .

..
...

...
..

...
..

...
...

. P
U

N
T

A
JE

 ..
...

. : .
...

 .. 
.. 

.J
 

., 
l.

 
1 

1 

'I
N

D
IV

ID
U

A
L

IZ
A

C
IÓ

N
 D

E
L

 G
R

U
PO

 F
A

M
IL

IA
R

. 
,, 

., 
.,,

 

' 
' 

P
ar

en
te

sc
o 

se
xo

 
E

d
ad

 
N

iv
el

 d
e 

P
re

vi
si

ón
 

S
is

te
m

a 
d

e 
C

ap
ac

it
a-

In
st

it
uc

ió
n 

S
ec

to
r 

T
ip

o 
d

e·
 

F
re

cu
en

ci
a 

In
g

re
so

s 
C

o
n

tr
at

o
 

>
 

es
co

la
ri

d
ad

 
so

ci
al

 
sa

lu
d,

 
ci

ón
 

C
ap

ac
it

a-
ec

on
óm

ic
o 

•t
ra

b
aj

o
 

de
l 

tr
ab

aj
o

 
J 

d
e 

'•
 

d
o

ra
 

tr
ab

aj
o

 
' 

. 
" 

-
01

 
' 

1 
'

'•
 

\ 
l 

-
•

' 
" 

-.
 

. 
' 

,.,
 

02
 

. 
' 

-
! 

' 
\ 

03
' 

' 
' 

~ ~
 

\ 
·. 

.. ~ 
. 

·•
 

' 
. 

04
 

\
• 

-
1 

r 
, 

1 
' 
. 

1 

05
 

~
 

' 
\ 

' 
.. 

.., 
·' 

06
 

. -
\ 

1 
. 

" 
' 

07
 

..
 

1 
• 

<
 

1 
1 

~
 

' 
' 

f 
. 

08
 

.. 
' 

1 
..

 
' 

-
.. 

't
.,

, 

09
 

·'
 

-' 
.,, 

1 
-

\ 
' 

1 
' 

' 
.. 

10
 

. 
, .. 

-
-

,
,:

.:,
 

' 
1 

1 

·-
..

 
..

 
' 
. 

' 
-

'· 
11

 
. 

.,
 

" 
-

•
' 

-
-

--
-

-
-

¡
' 

\ 

O
bs

er
va

ci
on

es
: 

. 
.. 

J 

J 

~-
' 

" r 

~
 

, 
J 

' 

>
 

' 

,)
 

! 
1 

~
.
,
 

... 

:- \ 

\ 

/ 

r 

.. 

•,
 

J 

~
 

' 



Y.IVIEND~ SERVICIC?S BÁSICOS Y SALUD. 

T_ipo de Vivien~a .'. 

Abastecimiento de agua ,: Consumo Humano 
Consumo Animal 

V Riego 

· ' Sistéma de alumbrado domiciliario 

1.- Sistema eliminación de excretas 

7.- Combustible de uso doméstico 

• ¡ --

8.- r ¿Ud. se ha enfermado ~accidentado ~n los últimos sei~ meses? 

9.- ¿ A qué'estal5lecimiento rec~rre para la atenció~ médica ? 
• 1 -

10.- Eh caso de no recurrir a atención médica. Motivo . 

' • • • 1 
1 ' • 

· ·Otro ¿ Cuál. ?--------~--;:-;---'--------=----.-. . . 
1 

* INGRESOS Y RED ÁSISTENCIAL. -, 

'-1' 

1) .- Monto aproximado ( en pesos } que reciqe -por concepto de: 
1 • 

r 
'; 

o · GaJ?ancias de la pro?uc~ióll..- $ 
o· Sueldos q salario~ · $ 1 

o Subsidios materiales - $ . -
o Regalías recibidas como' pago$ 
o · Subsidios monetarios $ " 

~ 

Total $ 

. 
" 

12.- ¿ Cuál (es) de estqs beneficio~ recibe Ud. o algún miembro de su familia ? 

o 
o ~ 

o 
o 
o 
o 
O· 
o· 

Alimentación en establecinuento eduéacional. 
Becas en dinero . · 
Útiles de estudio gratuito 
Atención gratuita de salud . 

1 ,· 

Alimentos gratuitos e11: consultorio 9 posta. 
Medicamentos gratuitos 

¡• . 
Subsidio habitacional 
Subsidio Único .Familiar 
Pensión asistencial 
Subsidio de agua potable · 

.. 
l · 

r 

·. 

o 
D . 
·o Ayuda en alimentos, material de constru.cción u otros por parte.de la 

Municipalidad 

' 

• 1 

• 1 

' ( 

.. 

-./ 

., 

-

- ·. 

.. . 

r 

} 



AGRICULTURA. 
::.. 

t:i.- . Ud. cosecha con el fin de : 

a) __ 
b) 
e) __ · 

Vender 
Consumir · 
Vender y consumir 

14.- ¿ Quiénes trabajan· con i)d. en las ·labores .. de ~ie~bra y cosecha ? 

Sólo · 
F arniliares ( pase a la pregunta N° 15 ) •--... 

.. 

-· 

-· 

a) -

b) _ 
e) _ , _ 
d) __ 

Amigos y/o vecinos no remunerados ( pase a la pregunta N° .16 ) - . ' 
Trabajador remuneradq ( pase a la pregunta N° 16 ) 

' 
15 .- ¿ Qué edad tienen estos farhi liares ? 

16.-

17.-

a) __ 
b) __ 

e) _, _ 

t 
Menos.de 14 años de edad 
Mas de 14 y menos de 60 (mujeres) o 65 ( hombr~s) años . 
más de 60 ó_65 ~ños · 

' -
En 'relación a la forma en que administra su parcela: 

¿LLeva anotaciones_ de lo que gasta y recibe' por su producción ? Si ~ 
No 

. ¿ Calcula si obtiene ganancias ? 

No 
Si . ¿ Cómo lo hace ? 

.· 

Observa los rendimientos 
: Calcula matemáticamente 
·Hace estimaciones-aproximadas 

--

. . 
--

<?tra fmma.¿ Cuál ? --"---------

18.- ¿ I:Ia calculado cuanto dinero invierte en ·mantener su parcela ? 
~ 

No -- . 
Si ¿ Cómo lo hace ? · \ Calcula matemáticamente · 

Hace estimaciones aproximadas . \ 

. . .. 

.,. 

/ ' 

Otra forma ¿ Cuál ?--~------

El} el caso que venda ?US productos : 

· 19.- _ ¿ Ha iniciado actividades ~omo productor agríc<:>l3: en el Servicio de impuestos Inter~os? 

Si --- No sab~ _l __ 

No No contesta 

- . 
20.- ¿Trabaja con boletas por- la venta de sus productos? 

Si 
,_..~-No 

No sabe 
· ~-N o contesta --

'- · 

-· 

' . 

.. 

J 



- Ud. produce. p9rque ello ...... :·· 

Le puede reportar beneficios monetarios 
·~e asegura una part~_del consumo familiar 

a) . -. 

b),_ 
e) _ _ . Otra razón ¿ Cuál ? ___ ___ --.,. _ _ __ .;....___,,--,--------

En el caso de obt.ener ganancias Ud. ¿ Qué hace principalmente ? 

a) __ · 
b)_· _·( 

e)_· _-· 

La gasta en consumo : 
La ahorra 
La reinvierte en el predio 

. ' 

3.- ¿ Dispone de"dinero y recursos para invertirlos en su actividad agrícola ? 

Si 
No 

·. No sibe 
No contesta --

t- El dinero necesario para invertir Ud. lo obtiene de (puede marcar má~ de una): 

. . 
~) _ _ 
b)_· _ 
.e) _ · _ 

· d) , __ 
. e)_·_·._·. 
· t)_·­
g) __ 

Ganancias de la pro~ucción anterior. 
Venta de animales u otros b~enes . · 
Ahorro 
Donación 

¡ . 

Préstamo de. familiares y/o ainigos 
Créditos 
Otro origen¿ Cuál?·_ · _ _ 

. •. 

·, 

...... 

-. 
' \ 

5. - Una vez que cuenta con el dinero ñ'ecesario ¿lo reinviert~ efectivaine~te en la producción? 

~) ·_·· _ Si .-
- b) . - -- A veces 

e) _ _ No ¿ Por qué ? _.:.,.-_ _ _ _ --;-- ----- ---"-----=-,----

En relación a sus cultivos: · . .. ' 1 

6.- ¿Qué cultivos tiene· preferentemente? 

a)_· _ . 
b) __ 
e) __ 

Cultivos bajo plástjco y/o frutales. . . :.­
Cultivos bajo plástico y cultivos tradicionales (secan9,hortalizas botadas) 
Cultivos tradicional~s (hortalizas botadas ·y secano) 

~7 . - 1 
¿Introduce nuevos cultivo.s? Si' No ---

~8 .'- En el caso. de tener cultivos innovadores ,¿ . Cuánt~ superficie le destina ? 

a) _ _ ~ 

b) _ ' _ 
e) . 

Más del 50% de la superficie total d.el predio. 
Entre el 25% y el 50% de la superficie total del predio. 
Menos del 25% de la superficie total del predio. 

29.- ¿ Ha'pari:icipado o ha recibido asistencia técnica? Si No 

.­. 

,• 

.- . 
L 

. .' 

---

·. ' 

... 

.. 

. -



/ . . \ 

. 1 1 

· · · En el caso de que responda afirmativamente ¿ Aplicó lo que aprendió ·? J 

Si ·' No __ _ ¿ Porqué? ________ ~-------------------------

¿ Tiene interés por recibir asesoría técnica ? , · Si --

¿:.Utiliza semilla certificada? . . Si 

¿ Qué tipo de maquinaria utiliz'! -para trabajar sus predios ? 

a) __ ·". ~ 
. ' 

De tipo mecánica y manual 
~) __ · ' De tracci_ón animal y m~nual 
e) Sólo manual -' 

') 

4.- · ¿- Utiliza fertiliza~tes o enmiendas orgánicas? 

a) __ 
• b) __ 

' e) __ ! 

d) 

Sólo fertilizante 
Sólo enmienda org;áQica 
Ambos 
Ninguno de los dos 

5.- ¿Utiliza herbicidas o plaguicidas? 

-

5.- ¿ Map.ej~ fechas de siembra y de cose~ha? 
. ,- .. 

.. 

1 • 

, Si 

Si 

7.-: ¿- Qué_ sistema usa par~a regar?. Puede ma_rcar más de uno. 

a) _ ·_ 
b) ' .... 

_e) 
'd) _ ·_ 

Surcos 
Manguera'· 
Goteo 

' ' 
Aspersión ·t 

No .. · 
....,---~ 

No ---

- .. - ,~-

' .. 

.--

:.... 

-
No 

No 

...' 

~ 

1 . . ' 

8.- ¿Cómo trae el agua desde la fuente de origen?. Puede marcar más d~ ~no. 

a) . 
1 --

b) _ . . _ :-_ 

' . . 

A través de mangueras -. -

Por medio de acequias 
. ./ 

\ ' 

-' .-1 ~ 

/ 

e)~_- -. - Por medi? ·de acequias _plastificadas . ' -
. ' 

19 .... · ¿Tiene donde almacenar el ~gua? 

· a)_._ í · 

b)_._ 
e\ -.... !~ 

No 

Si, un estanque sin forrar 
Sj, un .estanque· forrado . 

... 

.. 
1 . . . 

40.- Usted compra sus insumos (.semillas y'fertil,iz~ntes) ~n. Marque solo una. 

. ' 

a) _ _ · 

·:-.b) __ -
c) __ 

La localidad 

Fuera de la loca~dad, pero dentro de la comuna: 
Fuera de la comuna ., · 

,. 

1' : 

-

: 

' 
- ~ 

·. 

--... 

1. 

r 
.~. 



,-
. .f. 

•. Las semillas que utiliza :( M~rque solo uno) 

a) __ : 
'b)_.' 
e)_-_ 
d) __ 

L~s g~neró Ud: mismo . - _ 
~ . .. Las generó otro1 agricultor 

Se las regalaron 
Las compró en establecimientos del rubm -

/ . 

~- · Para tene~ din~ro -para la compra de jnsumos Ud.: (-Marque solo uno) .. : .. .. . . . 

a) __ 

b) _ 
· c)_· _-

d)_' 

Vende animales 
Pide dinero prestado a familiares, vecinos y/o amigos , 
Solicita créditos . 

·! Cuenta con e!' dinero necesario. ...;_ 

3.- Lo que Ud. prod~ce :· 

Lo autoconsume 
Lo vende dentro de la localidad 

.·, 
a:) __ 

' b) __ 
.. c) __ -

d) __ 
Lo vende fuera de la loc~lidad, pero dentro d~ la ~omuna 
Lo vende fuera de' la comuna. 

4.- Cuando vende lo hace: 

a)_-. _ 
b) __ ·. 

Ocasionalmente 
Permanentemente 

' RELACIONES~COMUNIT ARIAS 

.· 
-

" .r 

~5 . - Conoce las organizaciones coi?~nitarias 'de su localidad -

Si 
No 

- -' ' Nombre dos -

¡· 
1 

~--------~--~-

l6.- · A su par~cer organizarse trae : 1 

a) __ 
b)' __ 
e)_· __ 
d) __ 
e) __ ' 

' ' 

Sólo ventajas 
Sólo desventajas· ~ 

Más~ventajas que desventajas 
Más desventajas que ventajas 
Ventajas y desventajas por igual 

• 1 ' 

-. 

r ' 

'· 

.. " 

r : 

47.- ¿ Sabe lo que tiene que hacer para asociarse a ias organizaciones de su !?calidad ? 

Si ,.- No 
------ - --

48.- ¿Cómo prefiere trabajar?- . 

·- . . 
a) _ _ Sólo á.)_· - Asociado. 

' '· 

..... 
' 1 

. ' 
- \ 

.· 

-·' 
1 

1 1.. 

\ 

(. 

/ 



·-..., 
( : . ..., 

Cuando se l.e propone trabajar asociadamente, Ud. ·se siente : 

a) _ __ , 

b) __ 

c) __ -r. 

Motivado 
Desconfiado 

Indiferente · 

) . 

- ( . . . 
0.- En. caso de tener un probl~ma grave ?e tipo agrícola ~.,su parecer que es. mejor hacer: 

.a) ~ . 
- - · b) -:.. . 
-- J 

e) _ _ · 

d)_··_ 

Solucionar las cosas solo· 
Re9urrir 'a familiares o a~igos 
, Recurrir a las organizaciones cqmunitarias 

, Agruparse con otros que tengan uh problema similar 

51.- .. Cuando estos probl~mas se presentaron¿ a quién recurrió ? 

a) __ 

b)_·_ 
e) __ · . 

d) ' . 

'· 

' Lo resolvió sólo - . . 
Le pidiÓ' ayuda a amigos O'fa_miliares 

. Acu9ió a una organización comunitaria 
Se agrupó con otros que tenían un 'problema similar. 

52'.- ¿ Se encuentra asociado á alguna organización comunitaria ? 

•, 

Si 
' No 

¿ Cl!ál? -----------=---- - --- - --:-- \ _ _ _ _ . _~:_._ 

-. 
53 :- ¿ Ocupa cargos directivos ? -· 

.... •. 

·Si 
No 

.. 

• t 
¡ 

' ( 

. ' 

\. 

-· 

........ , 

' 

. , 

.. 

• 

_: 

' 1, 
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PALIDAD DE PUCHUNCAVf · -
~ION DE DESARROLLO COMUNITARIO 

-. 

· CARTA- COMPROMISO ' -

: ...... ............ : ~ ... : ........ '. ... .' .......... , ... : ......... :·, C.l n° ..... .. .. ~ ....... .. ~-.-e-::· .... : ....... , · · 
1ltor·de la-localidad de ...... ... ..... ... ... ~ ..... -< ••••• ; mediante el presente document() 
1_ en·. declarar. eL ·éomp·romiso _que suscribo c.Ón- la Munie.ipalidé!d de . 
Jncavl:. ~ . _ , _ _ -:. _.! _ 

/· 

1reso mi des_eo eri participar activamente en el establecir:ñl·ento de Pa-rcelas 
notralivas, -~xperienéia qoe foni 1a part'e -del Proyecto_ de Estudio . de . 
mcialidad Agrfcola que realiza la Münicipalidad de_ Puchunéav( en _la 

,_ - . . .- " . 
nuna,_.gracias al apoyo de .ENAMI - Ventanas . 

., - - ,. 

-
.c!aro· cum-p!ir con todos los ·requisitos exigido~ para <!esarrollar esta 
eriencia los ·que se --señalan a c-ontinuación: 

.Garantizo poseer __ el agua -de· rie.go necesaria -para . realizar.~una c. Pa.rc~la 
lemostrativa, eón abastecimiento permanente" durante toda la temporada ~stival , por 
~ -que· el fracaso del Cl!ltivo por falta de.riego e~ descartabíe. · · .- . ~- · 
neclaro trabajar áctlvaml nte eHerreno··agrfcola gue-tengo a m(cargo en c~lidaq de 

.. ..... • ... . 
0

. : .. ::." ...... • .... ~ •• : .. .. ... >. lo cual queda demostrado en · el cjocumento que 
1djunto. - · _ . - -::- . - -
Declaro que al menos f persona~;-en ini-farriilia trabaj-an en la agiltultura,· dentro de 

as cuales me lncJuyO: lo cual a~.egura nuestra plena dedlcaclól] al-cultivo. . . 
·· Acepto. la - responsabilidad de realiz.ar todas las labores requeridas durante el 
establecimiento y:·· desarrolfo del cultivo según las · especificaciones técnicas 
antfegad(ls-por el Equip~o Técnico de la~Muñícipalldad . - - _ 
- M~_.corrwromefo a participar ~ctlvamente en los Taller·e~s, de Asistencia Técnica y 
t;·ducatlvos que realizara la Dirección de· Desarrollo Comunitario a. través de los 
profesionales del área.- MI inasistencia a más de-dos de estas sesfonés~significará la 
p~rdlda de mi caüdad-de beneficiario del proyéeto . . 7 . 

Declaro p.erteneter y participar activamente en la Organización Campesina de Ínl. 
localic:iad. · - " " · ~ 

fe. corhprometo a rei'n.ver:tir .aproximat~an-Lent~- el 5rl% de. las, -ganancias _ 
1tenidas ~en ·la venta de los' productós agticolas cosechadq_s en liJ Parcela: 
ernostrativ·a.¡ En et .caso de producir ·r:i'ara el ,e:.mtoconsumo, me cornp~meto a 
!1-iiar los manejps ~ecesarios que· rne~ permitan asegurar la oblE?nción'. de 
3millas para la próxima temgor:ada. 

' ' - _.. - --
:t. no~_cÚmpllmientu \ de I ~S compromisos- contrafdQS afectará negativamente miS' 
:-lsiqilidades de P.ar:ticipar en futuros p'r<?yectos agrfcolas, o cte otr~ ·índole.: apo'yados por .· 
NAMiu otra entidé=!d . - · -

- / -

PIRivlA DEL AGRICULTOR 

·,_ 
.. ,_ ... -

. , 

1 

- - . 

(. ~ 

- -, 

... - ..--
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PREDIOS AGRICOLAS DE HASTA 3 HECTAREAS DE SUPERFICIE ~ 
~ . / . - - .... 

COMUNA DE PUCHUNCAVI 
\.. ,.. 

l. -
r·I~}" ':'a · _ 

'""· 11.:1 i Lr nc v·· A-.1=-->r-1 -- ?,;;.\. 
' . . , 
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e" . . ..... \ 

Coauna de 
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,./' ,.. 
1 Co11una ilc 
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Co111 una 1le .. 
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Co11una dé 

QllllLO TA 

FUENTE : S.l.l " ROL MAESTRO AGRICOLJX 1992" 1 CIREN " FOTO AEREA DE LA 
COMUNA DE PUCHUNCAVI " 

( LOS SECTORES FUERON DEFINIDOS ARBITRARIAMENTE POR LAS ALUMNA13, 
INTEI'HANDO CONSERVAR EL CRITERIO DE LOCALIDAD 
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