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REF.: Informa Seminario de Titulo.

VALPARAISO, Enero 22 de 1998.

SENOR DECANO:

En cumplimiento de las disposiciones vigentesd enl la Unilvergigjad,
en mi calidad de Profesor Guia, vengo en informar acerca de la evaluacion y
ialificacién que he practicado al Seminario de Titulo denominado “POBREZA
RURAL: IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIO-
AGRICOLA EN LOCALIDADES RURALES DE LA COMUNA DE PUCHUNCAVI”,
cuyas autoras son las alumnas de la Escuela de Servicio Social Srtas. NARDY
ALBORNOZ FUENTES, TANIA TORRES TORRES Yy MARIA ANTONIETA
URQUIETA ALVAREZ. El proyecto de titulo conto con el patrocinio de la |
Municipalidad de Puchuncavi y se ubico en la Direccion de Desarrollo Comunitario.

1. En relacidn a la importancia, originalidad y aporte del trabajo al campo
profesional, el Seminario de Titulo constituyd un proyecto de enorme relevancia
tanto dentro del marco institucional en que se desarrollo, como en relacion al
campo de aplicacion. Como se puede observar en el documento, el programa
global de recuperacion de la economia campesina de Puchuncavi, devastada
después de varias décadas por la depredacion de varios factores asociados,
comprendio, entre olros proyectos, la incentivacion y rehabilitacion de la
potencialidad del pequefio produclor ‘recuperable”.  En este esfuerzo se
integraron los recursos provenientes de la Empresa Nacional de Mineria, el
Instituto de Desarrollo Agropecuario y la |. Municipalidad de Puchuncavi. La
originalidad del trabajo estribdé en elaborar un diagndstico y un proyecto de
intervenciéon a partir de un problema sociolaboral, realizado en comunidades de
ancestros agrarios, en un medio donde la urbanizacion y las expectalivas
industriales y turisticas son el leit motiv de las autoridades superiores y del
propio pueblo. El proyecto de titulo manifiesta asi un redescubrimiento del campo
agrario del asistente social, relativamente olvidado desde los ya lejanos dias de
las reformas estructurales que afectaron la propiedad agricola del latifundio y del
minifundio, hace unos 30 anos.

2: En relacion a los aspectos metodologicos, el trabajo se atiene a los principios de
aplicacion de la metodologia basica del asistente social, expresada en los
proyectos indicados en el texto. Las autoras demostraron una buena capacidad
de identificar y conceptualizar un problema social localizado en el ambito de la
comuna de Puchuncavi, fundamentando adecuadamente el estudio, trabajando
con eficiencia los aspectos tedricos que explican el problema objeto de estudio y
aplicando adecuadas técnicas de recoleccion de datos, un riguroso analisis y un
conjunto de conclusiones coherentes con el diagnostico social, con los objetivos
de investigacion y con la identificacion del problema estudiado. En relaciéon al
manejo de aspectos operacionales de investigacion se identificaron algunas
debilidades a nivel del muestreo y elaboracion de cuestionarios, las que, una vez
superadas, confirmaron la alta capacidad de las alumnas en el desarrollo del
proyecto de titulo. En relaciéon al trabajo en fuentes, destaca una excelente
capacidad heuristica y de critica de fuentes, asi como una adecuada aplicacion
de la hermenéutica para la formulacién del diagndstico social, lo que se aprecia
también en las operaciones analiticas y sintéticas.
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3. En relacion a la amplitud y suficiencia en el desarrollo del tema y la bibliografia
utilizada, la investigacion diagnostica, el proyecto de intervencion y la evaluacion
de resultados, se encuentran bien acotados como etapas metodologicas, asi
como en su enfoque tematico. Buscando una formula expresiva, diriamos que en
el informe del seminario de titulo no sobra ni falta nada, lo que demuestra que el
manejo metodologico general fue muy eficiente. A partir del estudio de la pobreza
rural en la localidad, que es el telon de fondo de la problematica abordada en el
ambito de la pequeria propiedad agricola, el trabajo fue orientado adecuadamente
para indagar en los factores que lo explican, basandose en elementos tedricos
provenientes de una bibliografia actualizada y pertinente.

4. En relacion a los diversos aspectos formales, el trabajo se presenta impecable,
con abundante iconografia y cuadros estadisticos que permiten graficar un ya
excelente desarrollo literario, lo que da fluidez y amenidad al texto. El escrito no
presenta redundancias, como suele ser usual en este tipo de textos, y, en todo,
es una expresion de una narrativa compatible con una adecuada dimension fisica
del espacio dedicado al analisis y la sinlesis, que a su vez presentan una buena
utilizacion de vocabulario técnico. Conviene agregar que esta caracteristica se
nos representa como una constante en el desarrollo del trabajo realizado por las
seminaristas, durante todo el afno académico, a partir de los primeros borradores
que iban dando cuenta de los avances logrados de acuerdo con un cronograma
que se cumplio a cabalidad, no obstante que durante el afio 1997 el calendario
académico se vio afectado por los avatares del acontecer intrauniversitario.

5. Finalmente, en mi calidad de Profesor Guia doy testimonio de la excelente calidad
humana de las tres alumnas a mi cargo, lo que tuvo la eficacia de hacer posible la
realizacion de un trabajo organico, coordinado, diligente, eficiente y al dia en
todas sus fases.

Por lo anteriormente expuesto vengo en calificar el presente
Seminario de Titulo con calificacion maxima (7,0).

PATRICIO GARCIA LETELIER
PROFESOR GUIA

AL SENOR

ITALO PAOLINELLI MONTI
DECANO FACULTAD
DERECHQ Y CS. SOCIALES

PRESENTE.
PGL/vs.-




UNIVERSIDAD DE VALPARAISO 50"

i
R
3 \
1)
/" L,
o
7
nvingoat

8]
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES o
ESCUELA DE SERVICIO SOCIAL &, FUNDADA
CASILLA 3020 - TELEFONO 2352131 - VALPARAISO - CHILE « EN1945
FOMNO FAX: 252100 C})
REF.: Informa Seminarlio de Titulo.

VALPARAISO, Enero 19 de 1998.

SENOR DECANO:

En cumplimiento de lo establecido en 1la
reglamentaclién vigente en la Unlversidad de Valparaiso en
relacidén a las Memorias y Seminarios de Tilulo y/o Grado,
vengo en informar a Ud. en calldad de profesor Informante,
acerca del Semlnarlio de Titulo. "Pobreza Rural:
Implementacién de un Programa de Desarrollo Socio Agricola
en Localidades Rurales de 1la Comuna de Puchuncavi”,
reallzado por las alumnas de la Escuela de Serviclo Social
Srtas.: Nardy Lizbeth Albornorx Fuenltes, Tanlia Ivonne
Torres Torres y Maria Antonieta Urquieta Alvarez.

Cuando en Serviclo Social se tratan de
identificar problemas soclales de relevancia que
Justiflquen una acclbén profeslonal, 3iln duda alguna
resalta el Lema de la pobreza por su Indiscutible aporle a
la generaclé6n de problemas de toda indole que afectan, por
supuesto, a 1los seclores mhs vulnerables. Como palis
subdesarrollado, Chile aGn mantlene sectores de pobreza
exlrema que son motivo de preocupacidén de Lodos pero que
atn no logran ser erradicados. Este fenbmeno se aprecla
mads claramenlte en los grandes cenlros urbanos en donde
emergen grandes grupos humanos en busca de me jores
espectativas de vida.

SI se acepta esta reallidad de las
grandes cliudades, debe aceptarse tamblén que en el sector
rural este problema irrumpe Incluso con mayor fuerza,
especlalmente por la perdida paulatina de un grupo etéreo,
el de Jovenes, que emligran en busca de mejJores
poslibllldades de trabalo.

Puchuncavi es el prototipo de comunidad
rural afectada por dos fenbmenos unldos entre si:
Inutilizaclién casi total de los suelos fértiles por efecto
de la contaminaclén Industrial y migraci6n de los Jo6venes
de la comuna a cludades del cenlro del pais.

La sltuaclén anterlor ha agudlzado el
problema de 1la pobreza preocupando no solo al sector
estatal sino que también del privado y es en este marco
donde se inserta el seminario que se Ifnforma,
focallzandose especlflcamene en los pequefios productores
agricolas por ser los mhs afectados en la situaclén de
pobreza generallzada del sector.
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Meltodologlcamente el documento es s6lido
respetando la estruclura exiglda. Solo un pequefio detalle
Ilama la alenclbon de quien Informa y es el referenle a 1la
separacl6n_ que hacen las auloras del marco de referencla

ubichndolo al Inlerior del capitulo Infroductorlo (pag.18
a 37), del dlagn6slico proplamente Lal. ns sabldo, en el
lengualJe de la Inveallganclion que/un  Informe diagnéslico
Involuecra como primera parte, el marco referenclal o
lebrlco pues en el se expllen hipolellicamenle el  problema
que se esta Invesllgando. Después viene el anadllsls e
Interpreltaclion de Ia Informacloén recolectada que permita
probar las hip6lesls planteadas, sean eslas descriptivas o
expllicallvas:

En lo demhs el documento presenla un muy
buen nilvel. El marco referenclal aludldo anteriormenle es
preclso y conclso, sln amblguedades. Se aprecla en el un
exhausllvo trabajJo bibllograflco con un réglmen de clta
blen reallzado y un vocabulario de allo nlvel profeslonal,
Es muy Interesanle ol anAllsls técnlico de los factores
asoclados a la pobreza rural pues se involucran conceplos
hasta ahora dlgpersos en dlversos texlos. E1l planteamiento
hipotético y las varliables con 3us respectlvasg
operaclonallzaclones eslAn muy blen reallzadas.

El programa ldeado, efectundo y evaluado
es altrlbuyenle al problema que se desea abordar y mhs afn
cuando responde a log objellves del organlsamo estatal
(municlpalldad) como a la empresa Fllial Corfo (Eoxaml).

Generalmenle, al haber mhs de un
proyecto, se tlende a Jerarqulzar por orden de
Importancla. De lo lefdo en el documenlo, qulen Informa,

plensa que en esle caso aquello no es poslble pues plensa
que todos los proyecltos gurgldos paran  cumpllr con el
programa tlenen el mlsmo grado de Importancla, mhs que
nada por los objJellvos que eslbn en Juego.

De ahil que a eJecucl6n se constlituya en
la  parle mhs Iwmportante del Seminarlo, como debe ser
especlalmente por 1la Inclusloén de las alumna en equlpo
mullidliscliplinarlos sin perder la Identldad profesional.
Se aprecla de la lectura un enorme esfuerzo, especlalmente

en terreno, para llevar a cabo con éxito el programa. Muy.
bueno los cuadros resGmenes en que se presentan las
debillidades y forlalezas de las lres seclores

abordados (pag.150-151-152-1563-154) .,

Con respeclto a la evaluanclibdn esta es
blen reallzada, complela y dlversa lo que le da segurldad
en los resultados obtenlidos.
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En resumen, 8se esth frente a un
documento muy completo, muy blen presentado, claro y
ameno. Todo ello mhs el anAlisis anterlor permite al autor
de este informe callficarlo con nota slete coma cero

(7.0).
Es Lodo duailo puedo Informar.
~ /Q_\ )\
FERNANDO PASTEN CORDOVEZ
Profesqgr lnt"ornante
AL SEROR

ITALO PAOLINELLI MONTI
DECANO FACULTAD

DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES
PRESENTE
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PROLOGO

La Pobreza es un problema social que afecta-a la humanidad desde siempre. Asi'

lo reflejan los diversos registros histéricos que hablan de la necesidad de socorrer al que carece

de pan, techo y abrigo. Conforme pasaron los afios, la atencién que concita este fendémeno,
contribuyo no sélo a diversificar las propuestas de solucion, sino también los intentos por -
definirla. Es asi como en la actualidad podemos hablar de teorids, sistemas de medicion,

tipologias y modelos de intervencion que tratan de explicar o dar respuesta a esta realidad.

Para Servicio Social en tanto, l-a Pobreza es un concepto que recorre toda la
formacion profesional; hay alguﬁos que iriclﬁsive apuestan que el sector de los mas
desp;-c;seidos debiera ser elkobjeto ae intervencion por excelencia. Sin enlbargo, cuando ée. habla
de la dimrensién rural del fenéfnen_o los antecedentes se vuelven mas difusos y la férmacién '

académica mas débil. Es por esto que para las alumnas, la eleccion del tema central de este
Seminario de Titulo, responde no sélo al deseo de aportar al acervo tecnologico de la

profesion, sino también al real desafio de acercarse a la realidad de la Pobreza a través de un .

camino menos recorrido.

o

Dentro del tema general de la Pobreéa Rural, lﬁs alumnas se dédican al eétudio e
intervenciéon que ad)quiere- este fenc')méno en la;realidad particular rde]r_sector de pequefios
productores agricoias de la comuna de Puchuncavi, posisionandose mstituciona_lme:_nte, para
estos efectos, en‘el rﬁunjcipio de dicha comuna, especificamente al interior de la Direccién de
Desarrollo Comunitario. Ah01fa bien, esfa intervencion también cuenta con el apoyo de la

Fundicion y Refineria de Cobre ENAMI Ventanas y del Instituto Nacional de Desarrollo

Agropecuario INDAP; entidades que mediante convenios firmados con el municipio aportan

con parte del financiamiento de la intervencién llevada a cabo por las alumnas.
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El trabajo se desarrolla a lo largo de un aiio, cumpliendo con rigor las etapas del
proceso metodologico, las que se exponen a lo larg(_) de los capitulos que se sefialan -a

continuacion:

En primer lugar, se da cuenta del Marco Institucional correspondiente a la

entidad donde las alumnas se insertaron para desarrollar su trabajo-

A éontmuagién se pfesenta un capitulo 'mtrdductorio_én el cual se entregan las

~ primeras genera]jda_des respecto del tema y se fundamenf[a su eleccion. Posteriormente, y en

este mismo capitulo, se formula el Disefio de Imjéstigacién, clarificando la conceptualizacion

del prdbl.ema objeto de estudio, el Marco de Referenciz; el Sistema de Hipotesis y la respectiva
Operacionalizacion de Variables. |

En_el capitulo Diagnéstico, se entregan los antecedentes generales de la.

comuna, de_sfacando aspectos sociodemograficos, de infraéstructura y de condiciones de vida,

entre otros. Ademas se entregan antecedentes correSpdndientes al sector de pequefios

productores agricolas estudiados, a nivel descriptivo y-explicativo siguiéndo el esquema de

hipotesis planteadas en el diseflo de investigacion.

En el capitulo de Programacién se disefia un Programa de Desarrollo Socio -
‘Agricola, el cual se compone de dos proyectos, los que se detallan en su puesta en marcha en -
el capitulo correspondiente a la Ejecucion. Por ultimo se registra el proceso de evaluacion del

trabajo desarrollado, en el capitulo Evaluacion.
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1.~ CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INSTITUCION:

1.1.  Nombre y ubicacion geografica:
' rLa Municipalidad de Puchuricavi, se encuentra ubicada en la Av. Libertador ,
Bernardo O'Higgins N° 70, Puchuncavi V* Region.

1.2 Tipo de Institucién:

Es una institucion del Estado, que a nivel local cumple una funciéon de
administracion, y de esta forma busca satisfacer las necesidades de la comunidad, de manera
permanente y continua, a fin de asegurar su participacion-en el proceso econdmico, social y

cultural de la localidad.
1.3 Cobertura y Radio de Accién:

Cubre toda la comuna de Puchuncavi la que se compone de 22 localidades, de

las cuales 18 son rurales y 4 urbanas, alcanzando una extensién territorial de 301 Km? .

1.4~ Infraestructura de la Municipalidad:

 El municipio posee un inmueble propio, el cual es sede del gobierno local.
Ademas de ello cuenta con otros inmuebles en donde actualmenter_se enc-l-lent.ra,: la Casa de la
Cultura, el Departamento de Educacion, la Oficina de organizaciones Comunitarias, los
Jardines Infanfiles,' y el Gimnasio Municipal, cabe mencionar también el inmueble
correspondiente a la ex Casa de la Cultura y los terrenos donde a futuro se c_onstrﬁiré un

' Estadio. Ademas de los bienes sefialados, también posee 12 vehiculos municipales.

2. OBJETIVO INSTITUCIONAL.

Administrar a través de un conjunto de actuaciones para satisfacer las
necesidades de la comunidad, de una manera permanente y continua, 'y asegurar su

participacion en el progreso econdmico, social y cultural de‘la comunidad de Puchuncavi.
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3.- FUNCIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE PUCHUNCAVI.

Privativas:

Compartidas:

como:

Aquellas desarrolladas exclusivamente por el municipio.

* Confeccién del Plan Regulador de la comuna.

4 ElaBorar probar y/o modificar el Plan de Desarrollo Comunal.

* Aplicar el reglamento sobre Transito y Locomocion Colectiva.
* Aplicar el reglamento sobre Construc¢ién y Urbanizacion.
* Velar por el Aseo y Ornato de la comuna.

* Promover el desarrollo local.

Desarrolladas en conjunto con entidades publicas y/o privadas en areas tales

*Asistencia Social.

* Proteccion Medioambiental.

*Salind Pliblica,

* Educacion y Cultura.
* Capacitacion y promocion del empleo.
* Deporte y Recreacion.

* Turismo.

* Transporte.

* Vialidad urbana y rural.

* Urbanizacion,

* Construccion de viviend'as__sociales e infraestructura sanitaria.
* Prevencion de riesgos y prestacion de auxilio en elﬁerg'encias.

* desarrollo de actividades de interés comun en el ambito local.
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41 ALCALDE: Autoridad maxima de Ia municipalidad, correspondiente la
supervigilancia, direccién y administracién superior de todas las funciones y actividades de la
‘institucion. El alcalde debe dar cuenta de su gestion y de la marcha del municipio al Concejo

Municipal y al Concejo Econémico y Social Comunal.
Alcalde . Sr. Camilo Pérez Vicencio.
4.2 UNIDADES EXTERNAS DE LA MUNICIPALIDAD:

4.2.1 Concejo Municipal: Compuesto por cinco concejales elegidos por votacion popular,
7 cuyas funciones son velar por los intereses de los ciudadanos y de ejercer funciones de caracter
fiscalizador, normativo y resolutivo. :
Srs. Concejales: Camilo Arenas B.

Juan Carlos Paillalef

Carlos Cisternas A. :

Alfonso Olivares U. ' &

Guillermo Herrera F.

4.2.2 Consejo Econémico y Social Comunal (CESCO): Este es un 6rgano a través del
cual la comunidad organizada puede opinar y présentar propuestas sobre materias generales de
interés coman. Actualmente lo conforman cuatro personas de las diez que deberian existir.
Srs. CESCO: Sra. Betti Bernal B. :
Sra. Teresa Cisternas B.
Sr. Leandro Torres V.

Sra. Maria Villalén V.,
43 UNIDADES INTERNAS DE LA MUNICIPALIDAD."

La organizacion interna del municipio, es el ordenamiento que éste se da para

cumplir de la forma maés eficiente posible, las funciones y atribuciones que le competen.
4.3.1 Secretaria Municipal: Dirige las actividades administrativas del Alcalde y del
- Concejo, es un 6rgano de apoyo administrativo, desempeﬁahdose ademés como Ministro de Fe

en todas las acciones municipales que lo requieran.

Secretario: Srta. Viviana Besnier Retamal.
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4.3.2 Secretaria Comunal de Planificacién y Coordinacion (SECPLAC): Entidad
asesora del Alcalde y del Concejo en o relativo a coordinacion, planificacion y evaluacion de
los planes y proyectos de desarrollo comunal;, realizando estudios financieros, sociales y

territoriales.

Asi mismo se ha asignado a este departamento el caracter de unidad técnica
para la ejecucion de distintos proyectos tales como construccion de sedes sociales, pavimentos,

mejoramiento de caminos, etc.
Secretario: Sr. Raul Oyarzin Fernandez.

4.3.3 Unidad de Control: Realiza la fiscalizacion interna de la gestion municipal,
controlando la administracion financiera y presupuestaria del Municipio.

Encargado: Sr. Radl Ayala Thaceta. : : e L

4.3.4 Unidad de Asesoria Juridica: Le corresponde encargarse de todos los asuntos legales
del municipio, dando respuesta tanto a los problemas que el Alcalde como el resto de las

unidades municipales planteen.
Directora: Sra. Sonia Maldonado.

4.3.5 Direccion de Obras Municipales: Se encarga de la elaboracion del “Plan Regulador
Comunal” y de efectuar los proyectos y obras de mejoramiento de barrios. Pone en marcha los
proyectos de vivienda, y lotes de servicios, entre otros. Ademas supervisa el cumplimjento; de
las normas de vialidad, construccion y urbanizacion comunal. A cargo se este departamenfo,
también se encuentra la_Sc_:_ccién de Aseo y Ornato. '

Director: Sr. Alberto Radrigan Rodriguez.

4.3.6 Direccién -de Transito: Departamento encargado de la sefalizacion de las vias
publicas, sentido de circulacion de vehiculos, aplicacién de normas sobre transito y transporte

N

publico, otorgamiento de licencias de conducir y permisos de circulacion.

Director: Sr: Hugo Rojas Julio.
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4.3.7 Departamento de Administracion y Finanzas: Se encarga de asesorar en la

administracion técnico contable de los recursos municipales, sean estos financieros, materiales

o humanos. Ademas de ello tiene por objetivo velar por el adecuado flujo de ingresos y egresos

de la Tesoreria Municipal.
Directora: Sra. Barbara Bernal Arancibia.

4.3.8 Departamento de Educacién: Administra el area educativa a nivel comunal,
encargandose ‘del adecuado funcionamiento de los distintos niveles y establecimientos
educacionales existentes en la comuna. Ademas de ello, en la actualidad, se ocupa de llevar a la
practica el Programa del Ministerio de Educacion (MINEDUC) denominado “Conozca a su

Hijo”, el cual se desarrolla principalmente-en localidades rurales de Ia comuna.
Director: Sr. Manuel Salas Lopez.

4.3.9 Departaménto de Salud: Encargadd de administrar el servicio de Atencion Primaria a

nivel comunal, para el cumplimiento de los lineamientos genérales del Ministerio de Salud

(MINSAL). -
- Si bien este Departamento realiza una labor conjunta con el municipio, su labor
se rige por los dictamenes generales y ordenanzas del MINSAL; al igual que el Departamento

de Educacion lo hace en funcion del MINEDUC.

¢ S.D[RECCION DE DESARROLLO COMUNITARIO (DIDECO):

Organo a través del cual se llevan a cabo los planes y programas sociales del -

municipio. Es el canal mas directo entre el municipio y la comunidad. Des este departamento

dependen las siguientes areas:

® Prensa .® Oficina de la Mujer

@ Asistencia Social ® Oficina Municipal de Colocacion y Empleo. -
@ Turismo T ] ® Cas2 ‘ TR

® Organizaciones Comunitarias ® Apoyo Agricola'y Medio Ambiental.

@ Proyectos Sociales @ Organismo Técnico Ejecutor (OTE).

@ Vivienda. ‘ 3

~ Director: Sr. Oscar Valdivia G.
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Las funciones que le corresponden a la DIDECO son:

® Asesorar al Alcalde y al Concejo en la promocion del desarrollo comunitario.

® Prestar asesoria técnica a las organizaciones comunitarias.

@ Proponer y ejecutar cuando corresponda medidas tendientes a materializar acciones
relacionadas con: asistencia social, salud publica, proteccion del medio ambiente, educacion

"y cultura, deportes, recreacion, capacitacion, promocion del empleo y turismo.

La DIDECO esta compuesta por dos Departamentos; el Depar‘cémento Social y

el Departamento de Desarrollo Comunitario:

5.1.1. DEPARTAMENTO SOCIAL: Este departamento cuenta con tres profesionales
Asistentes Sociales, quienes tienen a su cargo las oficinas destinadas a la atencion y

requerimientos de los habitantes del Municipio, estén son:

*Oficina CAS 2: Unidad encargada de identificar-a los sectores sociales mas débiles;
priorizando y seleccionando a los posibles beneficiarios de programas y subsidios sociales, por

medio de la aplicacion de la encuesta CAS 2. Esta cuenta con dos encuestadores y un revisor.
Supervisor: Jaime Arriagada A.

*Unidad Asistencial: Se rige por politicas estatales, implerrientando beneficios con fondos
municipales. Labor netamente paliativa, la cual tiene como principal objetivo, el acercamiento
de la poblacion a los distintos programas existentes, ya sean los establecidos legalmente o bien

los municipales (subsidios y otros beneficios sociales).

*Oficina de Subsidios Estatales: Dentro de los subsidios, que por ley son entregados por la
Municipalidad, encontramos; Subsidio Unico Familiéf,‘ Subsidio Maternal, Subsidio al Agua
Potable y Alcantarillado y Subsidio de Cesantia, ademas de las distintas Pensiones

Asistenciales.

5.1.2 DEPARTAMENTO DE DESARROLLO: Est4 compuesto por las siguientes

unidades:

*Oficina de la Mujer: Trabajﬁ en la actualidad en conjunto con PRODEMU y sobre todo con
la Escuela de la Mujer. Ademés se coordina con SERNAM, FOSIS y SERCAL.
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Encargado: Jaime Arriagada A.
*Oficina de la Vivienda: Otorga en forma directa un asesoramiento en términos de proyectos
y programas de viviénda existentes, los cuales son otorgados por SERVIU y la Municipalidad.

 Supervisor: Jaime Arriagada A.

*Oficina- Comunal de Turismo: Se encarga de la promocion, fomento y difusion de las
atracciones turisticas que posee de la comune, a través de sus distintas localidades,
especialmente el sector costero. Trabaja en forma conjunta con el servicio Nacional de

Turismo V° Region.
Encargado: Carlos Manzo V.

*QOficina de Prensa: Encargada de difundir la informacion municipal a las distintas localidades
de la comuna,asi mismo se coordina con 1‘os medios informativos a nivel provincial y regional,
para dar a conocer aspéctos del quehacer muncipal, decisiones del Concejo, desarrollo de
planes y programas gubernamentales, etc. |

Encargado: Juan Elias Pérez.

*Oficina de Organizaciones Comunitarias: Su funcién es la coordinacion con entidades
funcionales y territoriales o agrupaciones de personas, para asi establecer un vinculo directo,
entre la poblacion organizada y el municipio con el fin de organizar labores conjuntas en
beneficio de la comunidad. \
Sus funciones son:

® Asesorar a las juntas de Vecinos en las disposiciones legales vigentes. . -
@ Capacitar a dirigentes vecinales. 7

@ Ocuparse de la promocion, organizacion y desarrollo de las organizaciones sociales.

@ Regularizacion y asesoramiento a las organizaciones.
Encargado: Juan Carlos Gonzélez R. )
*Oficina Municipal de Colocacion: Se encarga de relacionar la oferta y la demanda de -

empleo, otorgar orientacion ocupacional y de capacitacion, ianxmar sobre mercado laboral,

orientar en aspectos previsionales, subsidios de cesantia, etc.



MARCO INSTITUCIONAL ~ ~ 10

Supervisor: Alejandro Céspedes.
*Qficina de Apoyo Agricola y Medio Ambiental: Se aboca especificamente al apoyo del
-4rea rural, mediante asesorias a las organizaciones de agricultores, con la finalidad de elaborar
propuestas conjuntas tendientes mejorar la agricultura, las condiciones ambientales y a

- potenciar el desarrollo rural.

Actua_lmer_ite, se estan desarrollando las siguientes iniciativas: proyecto de

Forestacion, Proyecte de Educacion Comunal frente a la Ocurrencia de Episodios Criticos,

proyecto de Estudio de la Potencialidad Agricola de la Comuna, Programa de besarrollo para
Localidades Rurales Pobres (PRODESAL). '

_ Para llevar a cabo estos proyectos, el municipio ha establecido convenios con

INDAP, ENAMI, Universidad de Valparaiso, Universidad Viﬁ:a del Mar, Servicio de Salud

Viiia del Mar - Quillota, entre otras instituciones.

*Organismo- Técnico Ejecutor: Tiene por finalidad formular, administrar (financiera y
humanamente), ejecutar y evaluar progrdmas y'proyecto*s referidos a diferentes temas que sean
de competencia de la DIDECO, sean estos financiados con fondos propios o externos, que
pueden ser traspasados via convenios o concursables; para ello se vincula con otras entidades
como: FOSIS, SENCE, INDAP, ENAMI ec. :

-
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I.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA OBJETO DE ESTUDIO.
1. Géneralidades.

La pobreza como problema social afecta al hombre desde sus origenes hasta
nuestros dias. Tan variadas son las definiciones, las formas de recuento de pobres que el
panorama se vuelve, cuando menos, confuso. La informacion, abrumadoramente estaﬁistica,
refleja un planteamiento reductor que impide apreciar la heterogeneidad de lo que se mide.
No obstante, "existe consenso en que el concepto de pobreza involucra muchos aspectos que
no son abordados a través de los indicadores tradicionales, como son los fac_tdres cualitativos

referidos a integracion social, participacion, etc., y.que, sin embargo, abarcan situaciones que

influyen en la calidad de vida de las personas!

~ Varias investigaciones intentan dar cuenta de la magnitud del fenomeno que
aqui se estudia. Segin CEPAL, en el afio 2.000,  alrededor de 170 mﬁ_lories de
latinoamericanos seguiran viviendo en condiciones de pobreza [...]. La incidencia seguira

siendo mayor en el sector rural, ya que el 50% de los habitantes de esta zona seran pobres. -

En la actualidad, la situacion de la pobreza no es demasiado distinta del
pronostico formulado para el afio 2.000. Alrededor de 130 millones de personas son pobres,
lo que equivale al 35% de la poblacion total, que se distribuyen en forma semejante entre las

zonas urbana y rural®

_ En Chile, segun CASEN 1996, el 23,2% (3.300 mil personas) de la poblacién

total del pais vive en situacion de pobreza. Un 21,8% son pobres pertenecientes a la zona

urbana (2.587.6 miles de personas) y un 30,06% son pobres de las zonas rurales (700.7 miles |

de persc-mas).'

Segun la misma fuente, el nimero de indigentes alcanzaria en las zonas urbanas

aun 5,0% (597.9 miles de personés) y en las rurales a un 9,4% (215.9 miles de personas).?

LMIDEPLAN. “Conceptualizacién Operacmnal y Focalizacién Social y Territorial de los Programas Docto.
Social N°37, Chile, 1994.

2 CEPAL. “La Pobreza en América Latina: Dimensiones y Politicas”, Estudms ¢ Informes, Chile, 1985.

3 MIDEPLAN, “Pobreza y Distribucion del Ingreso en Chile 1996. Resultados_; Encuesta CASEN”, julio 1997. .
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2.  Conceptualizacion del problema;

En relacion a la definicion del concepto de Pobreza, este _c_:onﬁgura una realidad
muy compleja que incluye todo un conjunto de elementos de naturaleza tanto objetiva como

subjetiva.

La Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U), considera la pobreza como
un "conjunto amplib de carencias y necesidades basicaé a partir del cual pueden definirse
normas minimas de satisfactores de dichas carencias. La Pobreza se estima entonces.
comparando estas normas minimas convencionales con la situacion efectiva de individuos y
hogares. Siguiendo esta definicion, éste no seria un fendmeno estrictamente econémico sino
que _incoriaoraria otras necesidades, tales como afecto, participacion, libertad, etc."*

| '

Dentro de esta misma linea, la CEPAL sefiala "una definicion amplia de la
Pobreza no deberia tener como tnico punto de partida la insatisfaccion de ciertas necesidades ;
basicas materiales, sino que deberia incluir también otras necesidaaes iguélmeﬂte basicas,
aunque de naturalezé no material, como la autorréa]izacién personal, la participacion en la

sociedad, calidad del medio ambiente, etc."?

Por su parte la socidloga Pilar Vergara, distingue dos enfoques en relacion a
la Pobreza. El pﬁmero hace mencién auna Pobreza Absoluta, en funcion de un conjunto der-
carencias en la satisfaccion de necesidades consideradas imprescindibles de acuerdo a ciertas
normas convencionales. El segundo de estos enfoques habla de la Pobreza como un problema
Relativo y define como pobres _é aquellos individuos que perciben ﬁn nivel de ingresos o de
consumo inferior a un porcentaje prefijado de la poblacion, la inter;sidad y mégnitud del
fenomeno quedan definidas entonces, indirectamente, en funcion del nivel de vida promedio

de esa comunidad.®

Pa'ré el Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), el cbncepto de

Pobreza dice relacion con "la imposibilidad o extrema dificultad de los individuos para

4 MIDEPLAN. “Recursos Narurales Pobreza y Desarrollo”, Editores asociados Ltda., C‘hl]e 1994.

> CEPAL. “LaPobreza en....”, op. cit. N°2.

6 VERGARA, PILAR. Natu.raleza Localizacién Geografica'y Condicionantes Fundamentales de la Pobreza
Rural”, Estudios CIEPLAN N9, Chile. 1977.
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satisfacer sus necesidadés por si mismos, mediante su esfuerzo, su organizacion y el

despliegue de sus capacidades"”

De acuerdo a esta misma fuente , se hace necesario tener presente la expresion
territorial de la pobreza , lo que le da un componente de especificidad que considera la
_diferenciacion geografica. Siguiendo esta logica , la primera distincion dice relacion con la
_pobreza urbana y la rural.

En relacién a la Pobreza Rural también se ha intentado conceptualizar ya que si

bien ésta es heterogénea pueden identificarse, en términos gruesos , dos tipos :

a) Una relacionada al atraso , que muestra especificidades muy destacadas , esta vinculada
al minifundio -, es aislada , la poblacién presenta mayor edad y los recursos naturales son

escasos y precarios. A ésta se le puede denominar "Vieja Pobreza".

b) La otra , asociada a lo moderno , se asemeja mas a la pobreza urbana .Esta se

denomina "Nueva Pobreza"s,

En Chile , segin Casen 1990 y 1992 la incidencia de la pobreza fue mayor en la
zona rural que ern la urbana,’ fenomeno que se ratifica con el mismo instrumento el afio, 1994 |
concentrando esta _zona el mayor niimero de casos. E’sté._‘situaci()n de mayor incidencia dista
mucho de ser homogénea , por lo que es importante dar cuenta de algunos indicadores a nivel -
regional. . :

La region de Valpardiso, cuenta con una poblacion total de 1.384.336
‘habitantes , de los cuales el 27. 9% son pobres (386.647 pérsonas) ," de éstos-7 .35 % habitan

en zonas rurales , segun datos entregados por CASEN 199410,
En la comuna de Puchuncavi existen importantes elementos diagnésticos que
permiten cuantificar el fendmeno de la pobreza en la zona. Segln la fuente antes citada, en esta

localidad existe una-poblacion total de 12.256 habitantes , de los cuales el 41.4 % (5.070

7 FOSIS. “Indicadores Sociales sobre Pobreza y Focalizacién Territorial”, Chile, julio de 1993.
8 MIDEPLAN. "Taller de ....”, op cit N°1.
? MIDEPLAN. “Recursos Naturales....”, op cit N°4.

10 MIDEPLAN. “Resultados Encuesta de Caracterizacién Socioeconémida Nacional 19947, Chile, 2° Informe,
septiembre 1995. :
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personas) son pobres . De la revision de las Fichas CAS 2 , es posible precisar que-de un total
de 9102 encuestados a Diciembre de 1996 , 3.629 se ubican bajo _lo's 500 puntos (extrema

Pobreza segiin criterios Midepian ). De éstos 2.767 son rurales y 862 urbanos.

Ahora bien, dentro del complejo panc’)rania demogrifico de éstar_loc-lalidad. Le
7interesa a las aut_orés particularmente el problema de la pobreza qﬁe afecta al sector de
pequefios productores égricolas, ya que cdnstituyé una paﬁé importante de la pobreza rural.
Estos, en una primera aproximacion se caracterizan por constituir unidades econémicas de
subsistencia de baja prodﬁcﬁﬁdad, destinadas principalmente al autoconsumo familiar > cuyo-
capital no les permite generar ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas ni
pﬁra reinvertir productivamente, razon por la cual se ven obligados a vender su fuerza de
trabajo, todo esto sumado al aislamiento geografico ; “el deterioro "ambicnfal y la restriccion de
infraestructura y servicios bésit;oé—, conﬁgurén una cpmpleja situacion economica , productiva
y social. | 7- R :

Si bien se conoce 7ia pfoporcién de poblacién pobre de la comuna,

_ especialmente la encuestada por la Fichas CAS2, se desc(;noce cual es la proporcion yk
caracterizacion esﬁeciﬁcf_l de la poblacion correspondiente al sector pequefios productores
agricolas. De alli que el problema objeto de estudio de la presente investigacion diagnostica lo

| idehtiﬁcaremos como La situacidi?_de pobreza  que afectar a los pequeiios productores

: agricolas de la comuna de P:_;chunc_}zvi “ Por tantc;y basandose en Ios-rasgds_ esenciales de

| las deﬁnic_ione_s antes citadas las autoras deﬁﬁen la pobfeza como “el conjﬁﬁto de carencias que
impiden la satisfaccion de las necesidades basicas de los pequefios productores agricolas de

esta comuna, situacion que esta determinada por factores de orden sociolégico, economico

productivo y ambiental”. -

En virtud de 16 anterior las -.preguntas con que se iﬁici_a el proceso de
investigacion son : , : ’ - -
Q(;Qué caracteristicas socioderﬁogréﬁcas tiene el pé_zqueﬁo productor agricola enla zona?.r -
_ —g,(?uédes son las manifestaciones que presenta la Pobreza rural en el sector a_griéola de lau 7
comuna?. |

-(Qué factores locales se asocian al fenomeno de la Pobreza en la comuna?.

-(Cuales son los efectos que se derivan.de esta problematica?.
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II.- FUNDAMENTACION DEL ESTUDIO.

La elecciéon del tema objeto del presente Seminario de Titulo tiene sus
fundamentos en el ambito politico - social , institucional, profesional y personal. Desde el
punto‘ de vista politico social y en atencion a la complejidad del fenémeho dela pobreza rural,
siempre se hacen necesarios estudios que profundicen en las particularidades que asume en los
distintos contextos. Es asi como existen marcadas diferencias al pensar la pobreza en un
escenario rural en contraposicion al urbano lo que obliga a cuestionar el claro sesgo que en
este sentido existe tanto en los instrumentos para medirla como en las poﬁtiéas destinadas a
erradicarla. Numerosas y variadas han sido las estrategias destinadas a -enfrentar esta
problematica variando lés énfasis ya sea en lo productivo, la transferencia de recursos , la
participacion, etc. En el caso de la pobreza mral debe privileg‘iarse un ei}foque que ponga el
acento en la recuperacion de la naturaleza_y potencial productivo de las explotaciones |
: campesiﬁas incluyéﬁdo las paﬁicﬁlaridades t;:m'toriales.l-1 Es justamente en relacion al
desarrollo de este recurso agroproductivo, que la comuna de Puchuncavi presenta una
si;cuacién mas bien desmedrada, observandose un fenémenp de subutilizacion de los predios , .
ligado estrechamente a la contaminacion de los' mismos; un cambio en la distribucion de la
mano de obra que pasa ﬂel nivel-primario extractivo al Ieréiario, principalmente serviéios; y en
general una dificultad para .quer el sector agricola campesino se integre al proceso de
modernizacion y desarrollo del pais.

En este sentido, el sector agricola como éarea estratégica de la economia
nacional. ha recibido por parte del Estado (desde siempre, e independiente del modelo de
desarrollo que se promueva) ya sea para reformar, subsidiar o potenciar.

Desde uﬁ punto-de vista institucional, el presente Seminario de Titulo es acorde
al principal proposito de la Municipalidad de Puchuncavi, que es " asegurar la participécién de
los habitantes de la comuna en el progreso econémico, social y cultural de la misma"!2. En
funcion de este objetivo , la inétitucién, se coordina con distintos actores del ambito local.
Dentfo de esta labor de coordinacion cobra protagonismo la Direccién de Desarrollo

Comunitario (DIDECO) , en la medida que es responsable de la planificacion y ejecucion de

11 MIDEPLAN. “Taller de ...." op cit N°1. o
12 LEY N°18.695. “Ley Orgénica Conslitl_lcional de Municipalidades™, Editorial Publiley, Chile. 1995.
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acciones orientadas al logro de.di'cho proposito. - Al interior de este Departamento, la
intervencion profesional de las alumnas seminaristas se constituiﬁa en el inicio de un programa
de desarrollo socio productivo a mediano plazo, siendo-ila pﬁmera aproximacion a la realidad
comunal del sector de pequefios productoreé agricolas, de la cual se pueden desprender

acciones futuras que contribuyan al desarrollo de la pequeia agricultura.

En relacion a los fundamentos profesionales y remontandonos al origen de

nuestra profesion, Servicio Social Profesional surge durante la ségunda mitad del Siglo XIX en

medio de los ensayos de solucion a la cuestion de la pobreza extrema y de las luchas

reivindicativas de los asalariados en Inglaterra y Europa Otcidental!?. Desde entonces el

combate a la pobreza ha sido un érea prioritaria del quehacer profesional. Variadas han sido las

.

formas de enfrentar la probleméj,i‘c/:a, desde la caridad, la filantropia, y el asistencialismo puro

hasta conceptos como la promocioén y la participaciénl

En el sector rural, la presencia del Asi_stenfe Social también es de larga data.
Segin Ander Egg!# | el area rural es un espacio que abre grandes posibilidades para éste
profesional, pese a que son pocos los que se desempefian en €l. Desde comienzos de la década
del ochenta, segiin el mismo autor, este campo de accion profesional ha vuelto a recobrar
vitalidad con la puesta en marcha de los planes rurales de accion social, los proyectos de
coordinacion de los sérvicios sociales y la mancomunion de municipios para la prestacion de
sefvic@os en el -sec;tor, fenémeno que‘ aparece unido al proceso de descentralizaciéﬁ

administrativa del Estado!s.

En este sentido, este Seminario de Titulo,- confirma los espacios para que

profesionales de esta Escuela de Servicio Social intervengan con su accion transformadora. - -

Por otra parte, la sistematizacion de los aprendizajes y aportes que de esta experiencia tedrico
practica surjan, esperan ser una contribucion al conjunto de conocimientos tecnologicos que

esta profesion reclama y necesita.

13 GARCIA, PATRICIO. “Servicio Social y Desarrollo Local”, Editorial Edeval, Valparaiso Chile, 1995.

14 ANDER-EGG, EXEQUIEL. “Apuntes para una Historia del Trabajo Social”, Editorial Hvmanitas. Buenos

Aires Argentina, 1992, :

15 ANDER-EGG, EXEQUIEL. “Diccionario de Trabajo Social”, Editorial Hvmanitas. Buenos Aires Argentina. -
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Finalmente, en térnﬂnosrpersonales, el tema dé la pobreza ha sido un area
recurrente de estudio para las alurnnéls durante el transcurso de su formacion profesional. Sin
embargo, la dimension rural de €sta probleméﬁca es-un aspecto _.menos, abordado, pqr lo que
profundizar en €l significa un desafio. .Te'niendo en cuenta, ademés, que ¢l tema de la
supefﬁcién de la pobrezé‘ en el medio rural se asocia directamente a conceptos como lo
productivo, la tematica fesulta atractiva, en la medida que consideran qﬁe se debe incursionar
decidida_men_té en un 4rea en la qﬁe, éon frecuen'cia,-los espacios son asumidos- en _forma
exclusiva porf profesionales del agro desconociendo la im_portancia_- fundamental de los
aspectos sociales que en su cbnjuﬁtd'determinan las caI:acteristicas querasume el problema

objeto de estudio.

III. OBJETIVOS DE INVESTIGACION.

3.1.  Objetivo General: - 7 : A
Diagnosticar la situacién de pobreza que afecta a los pequefios productores
agricolas de la comuna &c Puchuncavi, identificando los factores locales que la determinan, asi -

como los efectos que de ella se derivan.

3:2 .. Objetivos ESpeciﬁcos;'
Distiﬁa%pii'érnos llos objetrivos descr_iptivos; y los explicativos.

a) Objetilfos descriptivos: En relacion a los sujetps de eistudio.

a.l)y . Identiﬁcar las caracte_ri.sticas‘ sociodemograficas de lgs pqueﬁos producté’res agﬁ(;blas

de la comuna en cuanto a: distribuciéon por sexd, edad, nive-l de esclolaﬁdéd, situaei()n-

previsional, actividad econdmica y estratificacion social.

a2) = Describir las manifestaciones que asume la pobreza en los pequefios productores

agricolas de la comuna; en relacion a sus niveles de ingresos, empleo y condiciones de vida.
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b) Objetivos Explicativos: -

b.1) Identificar los factores locales de orden socioldgico, econémico productivo y ambiental

asociados a la situacion de pobreza que afecta a los pequefios productores de la comuna.

b.2)  Identificar los efectos socioecondmicos y demograficos de la situacion de pobreza que

afecta a los pequefios productores de la comuna.

IV. MARCO REFERENCIAL.

1. Estado actual de la investigacion en el tema de estudio.

En los ltimos afios el estudio de la realidad que caracteriza a los pequefios
productores agricolas ha pasado relativameﬁte inadvertido para los investigadores:*sdciales. En -
la comuna de Puchuncavi casi no existen estudios de nivel local al respecto y el panorama a
nivel regional y nacional es solo levemente  distinto. Las experi’éncias sistematizadas al
respecto son mas bien descriptivas, de corto alcance y generalmente -desactualizadas . Tal es el-
caso del articulo de J. Echefiique ";Quiénes son y qﬁé pideri los pobres?"16, el cual solo aporta
antecedentes que permiten caracterizar al minifundista chileno. A parte de lo anterior, en una
- perspectiva mas amplia, es posible encontrar estudios re}étivosr a la estructura agraria y su
evolucion historica, en los cuales los problemas de la pobreza del pequefio productor agricola -

no se han tratado especificamente.

A nivel local sélo existe un estudio realizado por el Centro de Estudios Sociales -
y Territoriales, el cual da cuenta de una encuesta aplicada a 121 agricultores. Este estudio
contiene datos sobre sus cultivbs y fuentes de riego, factores limitantes de la ;_)roducci()n,“
produccion ganadera , forestal, etc. No se incluyen variables sociales, salvo algunos datos

sobre vivienda y composicion demografica de la poblacion.!?

Por otra parte, como concepto general, la pobreza rural es un tema recurrente -
en estudios que la caracterizan, principalmente en términos estadistico descriptivos. En este

sentido destaca el estudio de P. Vergara sobre la naturaleza y localizacion de la pobreza rural,

16 ECHENIQUE, JORGE. “;Quiénes son y qué piden los pobres?. Las Zonas de pobreza en el Medio Rural™,
Revista Mensaje N°383, Santiago Chile, octubre 1989. : 3.

17 Centro de Estudios Sociales v Territoriales. “Encuesta a Agricultores Comuna de Puchuncavi®, P.U.
Catolica, Santiago Chile, octubre 1993. | -
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entregando una caracterizacién de la misma.!® Otro aporte ,lo constituye el estudio de los
autores M. Canales; D. Gonzalez y F. Alderete,!® quienes relacionan la pobreza rural con la
insatisfaccion de las necesidades basicas de los individuos, ademas de analizar las estrategias de

apoyo al sector implementadas desde la década del <70 en adelante.

Cdn méyor frecuencia se encuentran estudios dedicados a determinar- la
magnitud e intensidad del fenémeno de la pobreza rural en funcion de comparar sus
indicadores con la éxpresién urbana de éstos, estableciendo paralelos que permitan dar cuenta
de la intensidad de una y otra?°Sin embargo, no se ha encentrado ninguna tipologia que
considere lé pobreza rural como una categoria distinta, y que por tanto requiera de una
definicion espeeifica que denote sus particularidades. He aqui una de las mas severas

dificultades para adentrarse en el tema.

Ahora bien, esta carencia de conceptualizaciones precisas, no afecta de igual

forma al tema de la pobreza en su concepto mas-amplio. Aqui la literatura es abundante tanto i
en un sentido descripti\;o como explicativo, tanto a nivel local como regional y nacional. -
Aclarado lo anterior, se puede sefialar que, en relacion al nivel descriptivo eﬁ la comuna de
Puchuncavi, existe un. diagnéstico con antecedentes preferentemente sociodemograficos, de
cinco localidades de las veintidos que la componen, realizado por alumnos de la Escuela de
Servicio Social de la Universidad de Valparaiso,?! el quer no da cuenta de la situacion general
de pobreza existente en la comuna. Otro estudio de caracter local lo constituye la Carpeta
Comunal 199622 emitida por Mideplan, en ella se men_cidnan antecedentes estadisticos sobre
~indicadores  de salud, educécién, infraestructura y orgé,njzacio'nes sociales. Segun este
docﬁmento, el 45% de la poblacién se encontraria en situacion de extrema pobreza. Siguiendo
en la linea de lo descriptivo, a nivel regional, MIDEPLAN? ha realizado diversos estudios, de
los cuales destacamos la investigacion "Caracterizacion de la Pobreza Regional mediante
indicadores ponderados sobre magnitud y gravedad" el que da cuenta de indicédores como :
Poblacion bajo 500 puntos segun ficha CAS 11, mortalidad y desnutricion infahtil, carencia de =

agua potable, etc. A nivel nacional, se encuentran varios estudios, entre ellos, la Encuesta de

I8 VERGARA, PILAR “Naturaleza, Localizacién....” op. cit. N°6.

19 CANALES, GONZALEZ, ALDERETE. ‘Pobreza y Desarrollo Rural”, ODEPA, Universidad de Chile,

Santiago Chile, 1994,

20 MIDEPLAN. “El Mundo Rural, Desigualdades Interregionales ¢ Intraregionales”, Docto. Social N“SS,

septiembre 1996.

_ MIDEPLAN. “Documento Preliminar. Caracterizacion de la Pobreza Regional Mediante Indicadores
Ponderados Segin Magnitud y Gravedad”, julio 1996.

21 ALVAREZ, CABRERA y otros. “Diagnéstico. Comunal”, Informe de Préctica Profesional de Comunidad,

Docto. interno mummpal Puchuncavi, 1996. )

22 MIDEPLAN. “Carpeta Comunal 1996. V* Regién de Valparaiso”. Docto. regional N°33, Santiago Chﬂe,

1996. '

23 MIDEPLAN. “Caracterizacién de la ....7 op. cit. N°20.

. MIDEPLAN. “Compendio de Estadisticas Regionales”. Docto. N°32, Santiago Chile, enero 1996.
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Caracterizacion Socioecondmica (CASEN)?* la cual caracteriza la pobreza segin el método de
la linea de la pobreza, que define como pobres a aquellos sujetos cuyos ingresos no alcancen a

cubrir el costo de dos canastas basicas.

Otros estudios abordan la pobreza desde un enfoque més cercano a las ciencias
sociales, en especial la sociologia y la antropologia. Entre ellos se destacan las investigaciones
realizadas por la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), Pilar Vergara, Oscar

Altimir y Oscar Lewis.

En relacion a la conceptualizacion general de pobreza CEPAL,- la define como
"la insatisfaccion de las necesidades basicas medidas segun indicadores de ingreso, en relacion
alicosto de una canasta basica de alimentos; construyen-do de esta manera la linea de la
pobreza y linea de la indigencia"?’. Sin embargo, reconoce que no se deberia tener como
unico punto de partida la insatisfaccion de necesidades basicas materiales, sino que deberia

- incluir también otras necesidades igualmente basicas aunque de naturaleza no material.

Desde la perspectiva de la sociologa, P. Vergara® la pobreza es una realidad

compleja que incluye todo un conjunto de condicionantes tanto objetiva como subjetiva. Desde
una perspectiva relaﬁva son pobres todos los individuos que perciben un nivel de ingresos o de

- consumo inferior' a un porcentaje prefijado de la poblacion. La misma autora, plantea la
-alternativa de concebir la pé.breza en términos absolutos en funcién de un conjunto de
carencias en la satisfaccion de ciertas necesidades consideradas imprescindibles de acuerdo a

ciertas normas convencionales.

— Al igual que Vergara, O. Altimir utiliza los conceptos de pobreza en una
dimension relativa y otra absoluta. El sociélogo enuncia que la situacion de pobreza se define
‘por "la insatisfaceion de un conjunto interrelacionado de necesidades basicas, lo que le impide
a las personas ubicarse en el camino del desarrollo pleno de su condicién humana y constituye
una de las dimensiones de alienacion que bloquea ese desarrollo pleno dentro de la modalidad
actual de la civilizacion industrial". Se agrega que, “los conceptos de pobreza y necesidad

basica son, por su misma escencia normativa, relativos; cualesquiera sean las normas concretas

24 MIDEPLAN. “Resultados Encuesta...”, op. cit. N°10. :
Véase ademads otros estudios a nivel nacional : RACZYNSKI. “Tipos de Pobreza en Chile”, CIEPLAN

N°146, Chile, 1992. / MIDEPLAN. “Situacion de pobreza en Chile 1987-19927, Chile. 1994. / CONCEJO

NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA. “La Pobreza en Chile: Un Desafio de Equidad e

Integracion Social”, Chile, 1996.

23 CEPAL. “La Pobreza en....” op. Cit N°2.

26 VERGARA, P. “Naturaleza y.....” op. cit N°6.
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que se utilicen para definir la privacion, siempre sé relacionan con un céntexto social especifico
y se refieren a la escala de valores asociada a un determinado estilo de vida™?7.

Por -su parte el socidlogo H. Pratt, define pobreza como " la situacion en que el
nivel de vida de una persona (-)- familia determinada o de un grupo dado,\se encuentra por
debajo de la comunidad que se toma como referencia". El mismo autor sefiala que, "la pobreza
fundamental es la debida a la falta de ingresos pecuniarios y suficientemente grave para impedir
la compra, al precio corriente, de mercanciasr_y servicios necesarios para mantener el nivel de

bienestar y decencia aceptado por la comunidad como tipo de vida minimo"2®.

En una postura antropoldgica, se debe destacar los estudios en el tema de
Oscar Lewis?®, quien acufia el concepto de "cultura de la pobreza”, referida a un estilo de
vida compartido por los pobres en determinado contexto histérico y social. Puesto que ésta

implica vivir ciertas costumbres, valores y creencias particulares a un modo de vida.

Los elementos tedricos recogidos a través de la indagacion bibliografica,
permiten dar el marco géneral que guiard el presente estudio. Sin embargo, siguiéndo las .
recomendaciones de autores que ponen énfasis en la necesidad de realizar estudios locales en
el tema de la pobreza y dada la ausencia de los mismos en la comuna de Puchuncavi, es que las
alumnas seminaristas se abocan a la tarea de elaborar un modelo tebrico explicativo, que de

cuenta de la situacion de pobreza en los pequefios productores agricolas de la comuna.

2, Concepto de P.obreza._

A partir de los elementos fundamentales que entregan las definiciones dadas por

Oscar Altimir y Henry Pratt, entenderemos para el presente estudio, — el concepto de Pobreza

Rural como un " Conjunto de carencias que impiden la satisfaccion de las necesidades

basicas de los individuos, ubicados en un contexto social determinado; asociado a factores

de orden sociolégiéo, econdmico - productive y ambiental”, concepto que constituye la
definicién de trabajo. ' :

En relacion con este concepto central es importante precisar los co_nceptos de

Pequefio Productor 'y de Zona Rural . Mideplan defin€ esta tltima como Toda aquella drea 7

27 ALTIMIR, OSCAR. “La Dimensién de la Pobreza en América Latina”, cuadernos de la CEPAL. 1979.
28 PRATT, HENRY. “Diccionario de Sociologia”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1966.
29 GISSI, JORGE, “ Notas sobre la cultura de la pobreza®, Revista de Trabajo Social N° 32, 1980.
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habitable que no cumple con los requisitos minimos de las dreas urbanas® y que cuente -
con poblacion dispersa agrupada menor o igual a mil habitantes y todas aquellas
“localidades de entre mil uno y dos mil habitantes en que més"de! 50% de su poblacion
ecbno'micamente se dedica a labores del sector primario (Mineria, agricultura, ganaderia,

pesca, silvicultura, etc.)’!.

Eﬁ cuanto al concepto de Péqueﬁo Productor, el Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario (INDAP)?2 los define como “Aquellbs minifundistas que trabajan
en la agricultura por cuenta propia; disponen de una superficie menor a 3 _hectdrgas de
riego bdsico’? bajo cualquier forma de tenencia y que generan a lo menos un tercio de los

ingresos fqniiliares de la actividad agricola realizada en la explotacion”

3. Modelo Teorico Explicativo.

El constructo tedrico que a continuacion se presenta, tiene como objeto central
identificar las principales variables asociadas al fendmeno de la Pobreza Rural yr las relaciones
existentes entre éstas. En primer lugar se describen las manifestaciones del problema, luego los
factores causales ligados a éste, para finalizar con las consecuencias que dicha problematica se

derivan.

Todo lo anterior, se-resume graficamente en un esquema que permite apreciar

con mayor claridad las relaciones causales entre las vaﬁabiés citadas.
3.1. " Manifestaciones del problema (variable dependiente Y).

La Pobreza rural tiene manifestaciones en diversas areas, principalmente nivel

de ingresos, empleo y necesidades basicas.

a-  Subempleo (Ya): La posicion de los agentes en la piramide ocupacional, determinada

segun sus condiciones educativas y de calificacion laboral, es uno de los factores mas

?0 Es todo lugar habitado que presenta rasgos de urbanizacion (trazado de calles) al menos incipiente, que
cuenta con viviendas agrupadas y continuas, siempre que su poblacién no sea inferior a dos mil habitantes y
mas del 50% de su P.E_A esté dedicada a labores en el sector secundario y terciario. (segin censo 1992.)

31 MIDEPLAN. “Manual Unificado CAS2”, Documento social N° 49, Santiago Chile, 1996.

32 INDAP, * Términos de referencia. Programa de Desarrollo para Localidades pobres PRODESAL”.1996.

33 Las HRB, se obtienen multiplicando el nimero de hectéreas brutas por un coeficiente de conversion, de
modo de hacerlas equivalentes a una hectdrea de riego del Cajén del Maipo. (INDAP; tabla de conversiones
1997)
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importantes que definen la pertenencia a determinados estratos sociales, y con ello el nivel de

ingresos y las posibilidades de satisfacer las necesidades culturalmente definidas como basicas.

+ En un panorama general la mayor proporcién de pobres se encuentran entre los
asalariados rurales, ya sea vinculados a la actividad agricola o fuera de ella, especialmente en el

comercio'y los servicios 34 ! -

A lo anterior se agrega que el subempleo es la caracteristica ocupacionél mas

~destacada en los sectores rurales pobres, debido a la estacionalidad de las oportunidades de
trabajo siendo las épocas de siembra y espec;almente las de cosecha, las de mayor empleo. El
minifundio se convierte cada vez més en un refuglo para la fuerza de trabajo desplazada por la

mecanizacion y la pecuarizacion de la mediana y gran empresa contratadora de mano de obra3s.

Ahora bien, se hace necesario entonces, precisar que se entiende por
subempleo, el cual se déﬁne en funcion de las siguientes c':ondicibrr_;es:i existencia de
capacitacion yrtrabajar enréque]lo*par‘a lo cual se fue capacitado, cumplir con una jornada
minima legal de trabajo o bien con una cantidad de tiempo équivalente a ella, y finalmente

recibir una remuneracién acorde al minimo legal establecido y al trabajo desarrollado 3¢

b.-  Bajos niveles de ingreso (Yb) : Los niveles de ingreso en el sector rural se reducen en
términos reales, distanciandose cada vez mas de los ingresos proﬁedio ﬁrbanos; esta parece
estar relacionado con los sistemas aplicados de desarrollo que favorecen el progreso ulfbano y
el de los sectores rurales de mayor nive.l productivo, representados por la moderna agricultura
empreéarial.”. Dicho fenémeno va en claro desmedro del sector de pequefios productores
agrfi-colas, ya que la condicion de bajos ‘ingreso's signiﬁca una disminucion de su poder
adquisitivo y condiciona _riegativamente su acceso a bienes'y SEervicios. )

*

c.- . Deficientes condiciones de vida (Yc) : las zonas rurales pobres presentan condiciones

~de vida inferiores a las pobres urbanas. Esto no solo se manifiesta en la insuficiencia de
ingresos, sino también en la privacion de los servicios basicos. Lo que se aprecia con especial

claridad en edueacion, salud, infraestructura de vivienda y saneamiento ambiental 38.

34 CEPAL. “Panorama Social de América Latina”, Sannago Chile, 1994.
35 CEPAL, "La pobrezaen ....." op cit N° 2.

36 Um'versidad de Valparaiso. Escuela de Servicio Social. Apuntes de citedra “Servicio Social en el Sector
Laboral™, 1995.

37 CEPAL "La pobreza en.." opcit N°2 : ' o 7
38 [dem N°37. '
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En educacion, la estrecha dependencia. de los hijos con respecto a la familia, los
hace aportar desde témprana edad con su trabajo a la actividad agricola. Esta funcion familiar
prematura contribuye a incrementar la desercion escolar rural. A esta caracteristica de la

“educacion rural, sé le agregan sus dos principales debilidades. La primera de ellas dice relacion
con la discontinuidad ént_re el mundo del nifio y el joven rural y su experiencia en la escuela, la
que suele no ser acorde a sus practicas cotidianas. La segunda se refiere a la falta de
.equivalenéia entre los contenidos culturales que se le entregan al educando y sus propios

marcos de referencia lo que determina que le resulten irrelevantes.

La salud es una de las areas criticas para las localidades rurales, debido a las
largas distancias fisicas y a las dificultades economicas que los separaran de los centros de
atencion. Ligado estrechamente a esta area, la falta de prevision afecta a gran parte de la

poblacion rural, especialmente a los pequefios agricultores y a los trabajadores de temporada.*?

La vivienda, es segun algunos autores, la carencia que golpea con mas fuerza al
sector rural, tanto por condiciones de materialidad como de saneamiento*!. No soélo existen
problemas de deficiencia e insuficiencia de las viviendas tradicionales, sino también de espacios

donde instalar nuevas*?

El saneamiento ambiental, es un tema no resuelto. Un ejemplo lo constituye la
predominancia de sistemas de eliminacion de excretas “sin "descarga de agua” (pozo negro,

*letring), los que segun criterios de la CEPAL (1990) es un indicador de extrema pobreza.*3

En cuanto a la nutricion, en general se ven mal abastecidos de bienes de primera
necesidad, los alimentos: que no se producen en la localidad no se consumen o bien se deben
adquirir a. costos superiores al de los niveles urbanos, la alimentacion de los poBres rurales es
menos variada y se concentra preferentemente en unos pocos alimentos prod‘ucidos en el

‘medio.*

3.2.  Factores causales asociados a la Pobrezﬁ_ Rural (variable independiente X).

Dentro de estos factores encontramos los de orden socioldgico, los econdmico

productivos y los ambientales.

39 CIDER (Comisidn Interministerial del Pdte. de la Reptiblica para el Desarrollo Rural), “Modernizacién de la
Vida Rural 1996-20007. D.S N°363, Chile, 1994.

40 Tdem N°39. _ T )

41 CARRASCO, MARTINEZ y VIAL. “Poblacién y Necesidades Basicas en Chile: Un acercamiento
sociodemografico al periodo 1982-1994”, MIDEPLAN, abril de 1997.

42 CIDER. “Modernizacion....”, op. cit. N°39. , >

43 Citado por CARRASCO y otros en “Poblacién y Necesidades....”, op. cit. N°41.

44 CEPAL. “La Pobreza en-...”, op. cit. N°2.
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a)  Factores Sociologicos (Xa):

a.l.-  Atomizacion Social (X1): Entendido como, "el fendmeno psicosocial, manifestado en”

~una actitud de individualismo, que lleva a las personas a trabajary luchar por metas

individuales que prevalecen sobre objetivos colectivos o comunitarios"#> -

La existencia de un gran nimero de pequefios productores desarticulados y
carentes de organizaciones que realmente los representen hace costosa y dificil la canalizacion
de beneficios provenientes de politicas y programas destinados a favorecerlos,; y hara mas

dificil la superacion de la problematicas que los aquejan. ¢

Fernando Dahse??, sostiene la tesis Vde que algunoé conteqidos valoricos de las
- identidades culturales del campesino, que orientan sus actitudes y conductas son, en Gltima
instancia, los que motivan y desincentivan su ofganizacion y participacion y, por tanto,
dificultan el desarrollo de estrategias promocionales destinadas a la superacion de la pobreza.
: \ :
Dentro de estas orientaciones que obstaculizan el éxito de experiencias -

cooperativas se encuentran : el familismo, la desconfianza y el individualismo.

d ; ) - T : :
Familismo :— Definido por G. Arroyo*® como un valor seglin el cual la vida social se -
basa primeramente en relaciones personales, antes que en relaciones que deriven de la

participacion en organizaciones promocionales.

El concepto de familia abarca mas que residencia y parentesco, implica la
organizacion de la produc'ci()_nv y del consumo. La uni<_iad basica de la familia campesina es la
familia nuclear, de manera que cada jefe de hogar es a la vez jefe de una empresa y de una
unidad de consumo que requiere de una estrategia propia. A partir de esto se va generando la
familia extendida en la medida que los hijos comienzan a casarse. Esto significara por un lado,
que es el momento de mayor potencial acumulativo par.ei-‘el jefe de la unidad antigua, quien
tratara de mantener el control sobre la fuerza de trabajo de sus hijos casados. Y por otro, que

_la nueva unidad es débil, ya que carece de medios productivos, no tienen hijos que produzcan

43 ROJAS, LUZ. “Las Juntas de Vecinos: Un instrumento de Promocién del Desarrollo Local en la Comuna de
Villa Alemana”, Seminario de Titulo, Escuela de Servicio Social, Universidad de Valparaiso, 1991.
46 F_A 0. “La participacién Campesina en el Desarrollo”, Santiago Chile, 1988.

47 DAHSE, FERNANDO, "Elementos de una Metodologia Pamcxpatwa para el Desarrollo Rural"; Estudios
Sociales N° 78, CPU 1993.

43 ARROYO G, citado por GARCIA, LETELIER en "Subdesarrollo Orgamzacmnal en Sectores Populares”,
Revista de Trabajo Social N° 52
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més de lo que consumen y por esto necesitan aun-de la ayuda paterna para subsistir,

generandose asi una estrecha relacion de ayuda mutua entre ambas unidades familiares.

Los hijos casados pueden cultivar el terreno familiar bajo las indicaciones del
padfe, pero por lo general, hay una division del producto, cuyo consumo se decide dentro de

cada familia nuclear.

* Los familiares mas cercanos constituyen el primer circulo de la red concentnca
de reclutarmento potencial de ayuda complementana Ademas Vmcula a parientes politicos,
vecinos y amigos, con lazos de prestaciones reciprocas acumuladas 10 cual va definiendo el
caracter de comunidad del asentamiento campesino, lo que resulta necesario para hacer frente
a la inseguridad del proceso agricola.

Desconfianza : Segin Dahse, los campesinos desconfian el uno del otro y tienen miedo
a que les roben si se presenta la oportunidad; desconfian también de los agéntes externos a su
comunidad , porque creen que los quieren utilizar para ﬁnes_que no les son pfopios . Esta
orientacion negativa de la identidad cultural de los campesinos limita seriamente su integracion

en organizaciones.* : J %' %

Individualismo : Es otra orientacion de actltudes y conductas que tienen su origen en

las relac10nes paternales, autoritarias e mdmdua.les mstltuc;1onahzadas en la hac1enda

- Esta orientacién se e_xpresé en una actitud reacia a integrarse y participar en
formas organizativ_as; una tendencia a buscar soluciones por su cuenta y a valerse por si
mismos; su preferencia por un sistema individual de trabajo en desmedro de la actividad
comunitaria y cooperativa; su renuncia a afiliarse voluntariamente a oroamzacmnes

retvindicativas; su inclinacidon por la propiedad individual de la tierra y por trabajar solo con su
familia°

Las principales dificultades que enfrentan los campesinos para la realizacion de
actividades comunes son de indole organizacional: falta de lideres, desconfianza -y problemas
de coordinacion. Estos prdb_lemas llevan al campesino a reforzar las actividades individuales y

a orientarse por una racionalidad practica y no por una racionalidad legal formals!.

“DAHSE, FERNANDO: “Elementos de una....” op cit N° 47
50 Tdem N°49. '

S CERECEDA Y BARRIA. ¢ ‘Comportamiento Econouuco y Racionalidad del Campesmo Icewop Santiago
Chile, diciembre 1984.
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A 10 anterior se agrega que el campesino es sumiso ; orientacion que proviene
~de una imagen jerarquizada, autoritaria y vertical de las relaciones humanas en todos los
ambitos de la vida social, la cual es aceptada como natural. La costumbre de obedecer le
~ dificulta concebir un trabajo comunitario, participativo y creativo y bloquea el desarrollo de su
iniciativa. La suini_sién también se manifiesta en-la dificil aceptacion de la propia

responsabilidad personal y el de evitar decidir por si mismo.>?

Los pequefios productores agricolas no estan entrenados para identificar las
causas internas (de dificil percepcion) que originan sus problemas; al no conocerlas o al
subestimar su importancia no se preocupan de eliminarlas o atenuarlas, mas bien se dedican a
identificar causas externas, a corregir consecuencias- (de facil percepcion) y buscar
infructuosamente agentes externos que les ayuden a solucionar sus problemas; es decir, déjanpi

de hacer lo que pueden, por intentar hacer lo que no pueden’?

a.2.- Resistencia al cambio (X2): Para el campesino, el pasado es un arquetipo y el pregente

debe ajﬁstarse a ese modelo inmutable. Es por ello que, en general, se aferra a la tradicion y
se resiste a modemizar. Para é€l Iq modernizacion, con sus nuevos simbolos y mitos, carece de
sentido. El factor que explica la resistencia al cambio, cuando se pretenden introducir
innovaciones es la necesidad que tiene el campesino de buscar la seguridad por sobre otro
valor, de modo de no arriesgar o poner en peligro su subsistencia. Los campesinos prefieren
minimizar la probabilidad de -desastre antes que maximizar ganancias. En otras palabras,
privilegian la estabilidad y seguridad de su ingreso y subsistencia. El principio basico de la
toma de decisiones en los distintos ambitos, es el de "seguridad ante todo"*

Segun Dahse, este conservadurismo se asocia al fatalismo que caracteriza al
campesino. Martin Baré define esta actitud como aquella comprension de la existencia
humana segtin la cual el destino de todos ya estd predeterminado por la naturaleza, por un ser
trascendente, o por los que tienen poder y que todo acontecimiento vital ocurrira de modo

inevitable. -

Los comportamientos mas caracteristicos que produce el fatalismo son:
conformarse frente a los acontecimientos que a uno le ocurren; la pasividad frente a las

circunstancias de la vida, no tiene sentido el esforzarse, el tener iniciativas o emprender nuevas

32 DAHSE, FERNANDO: “Elementos de una....” op cit N° 47.
53 FAO“La Participacién Campesina....”, op. c1[ N°46.

S4CERECEDA Y BARRIA. "Comportamiento Econémico y Racionalidad del Campesmo“ Icecoop Sant:ago
de Chile, Diciembre 1984. |
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actividades para cambiar la situacion; vivir el presente, pues de nada sirve conocer el futuro, :
puesto que es inevitable. El fatalismo es muy negativo por que bloquea todo esfuerzo o intento

individual o colectivo para progresar .

a.3.- Racionalidad econémica de tipo campesina (X3): El sector de la economia campesina

es aquel donde el proceso productivo es desarrollado por unidades de tipo familiar con el
objeto de aslegurar, ciclo a ciclo, la reproduccion de sus condiciones de viday de trabajo o, si
se prefiere la reproduccién de los productores y de la propia unidad de produccion %.

La rl(')gica del manejo de los recursos productivos disponibles , se enmarca
dentro de los objetivos descritos , dando a la economia campesina una racionalidad propia y
distinta de la que caracteriza a la agricultura empresarial.>” Los pequefios productores
agricolas no estan entrenados para administrar mejor sus predios; utilizar plena y racionalmente
los recursos mas abundantes, ahorrando los mas escasos; introducir tecnologias a;ﬁropiadas y
menos dependientes de insumos externos; aumentar rendimientos por superficie y por animal;
‘producir mayores y mejores excedentes para el mercado y reducir costos unitarios de
prodﬁcci(’)n58

Los factores de orden historico - cultural, tanto internos como externos a la

-urudad productlva, que determinan la racionalidad economica campesina, son los siguientes:

Caréacter familiar de la unidad productiva: rLé unidad campesina-es,-simulté,neamente una
unidad de produccion y de consumo, donde la actividad doméstica es inseparable de la
actividad broductiva. : |
Compromiso irrenunciable con- la fuerza de trabajo familiar - Al respecto S.H.Franklin sefiala
que el jefe de la unidad campesina carece de libertad de accion para regular la fuefza de trabajo

, ya que esta corﬁpuesta por sus propios parientes. _ -

Intensidad del trabajo : La intensidad en el uso de los factores productivos (dado el
volumen disponible de éstos y el nivel tecnolégico)resté determinada por el grado de

satisfaccion de las necesidades de reproduccién de la familia y de la unidad productiva.

33 BAROQ. Citado por DAHSE en “Elementos de una ....”, op. cit. N°47.

36 SCHEJITMAN, ALEXANDER. “ Economia Campesma Légica interna, articulacién y persistencias”,
CEPAL N° 11, 1980.

57 CERECEDA y BARRIA. “Comportamiento Econémico....”.op. cit. n*51. )

38 F.A.O. “La Participacion....”, op. cit. N°46. ,

3% SCHEJTMAN, ALEXANDER. “ Economia Campesina....”; op. cit. N°56.. E
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El caracter parcialmente mercantil de la produccion campesina: El qué producir no esta
determinado por la indole mercantil del producto , sino por su papel en el sostenimiento de la

familia y la unidad de produccion.

La indivisibilidad del ingreso familiar : EL resultado de la actividad economica de la unidad
familiar es el ingreso familiar total (bruto o neto , en dinero y en especies) derivado del
esfuerzo conjunto de sus miembros . No-es posible separar la parte del producto atribuible a

la renta , de lo atribuible al salario o a la ganancia.

El caracter intransferible de una parte del trabajo familiar: Una de las peculiaridades de la

unidad campesina es el aprovechamiento de las fuerzas de trabajo que no estarian en
condiciones de valorizarse en otrosrcontextos productivos. Se incluye aqui tanto el trabajo de
los nifios, ancianos y mujeres , como el empleo asistematico del tiempo sobrante del jefe de -

familia y de sus hjjoé adultos en edad activa.

La peculiar internalizacion del riesgo: En el caso del campesino, su vulnerabilidad a los
efectos de un resultado adverso es tan extrema que su conducta _paréce estar guiada por una
espedie de " algoritmo de supervivencia" (Lipton 1968) , que lo lleva a evadir riesgos mas alla

de las ganancias potenciales que se derivarian de asumirlos .

Esto explicaria la persistencia de'métodos de cultivos tradicionales que aunque
generan menor ingreso que otros de mayor rendimiento , estan sujetos a menores oscilaciones

en sus precios y mas lejanos al complejo mecanismo de mercadeo.

Tecnologia intensiva en mano de obra; Valorizando asi su recurso méas importante en una
tendencia a la reduccion al minimo indispensable de la compra de insumos y medios de

produccion.

Pertenencia a un grupo territorial: La unidad campesina aparece siempre integrada a un

conjunto mayor de unidades , con las que comparte una base territorial comin.

Esta logica economica distinta a la capitalista, es uno de los factores que le
impide al campesino insertarse competitivamente en los mercados, de modo de elevar sus

ingresos y por ende su calidad de vida.-

b) Factores econémico - productivos (Xb):

Dentro de éstos pueden sefialarse : la dotacion de mano de obra; dotacion de

capital productivo; patrones tecnoldgicos; e integracion al mercado.
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b.1. Escasa dotacion de mano de obra (X4) : Numerosos son los procesos que influyen en la

cantidad de mano de obra disponible para las labores agricolas. Uno de éstos lo constituyen los
fen6menos migratorios, que aparecen con mayor frecuencia en la poblzicic’m_ joven, en lo que se
_ha  denominado " fenémeno de descampesinizacion"®’. Este grupo etareo deja la unidad
economica familiar en busca de ocupaciones que le resultan mas atractivas qﬁe un cultivo de
ﬁ subsistencia escasam_entc rentable. De esta forma, en el campo va quedando la mano de obra

que no puede ser absorbida en otros contextos, principalmente ancianos y nifios.

Otro elemento a considerar dice relacién con el predominio del campesino que
- pese a ser asalariado, no se ha des_vinéulado de sus medios de produccion, ni de su economia i
familiar de subsistencia, pero que participa estacionalmente en los mercados de trabajo. Este
asalariarse parcialmente, le permite soportaf un salarié menor a los costos de mantencion y de
reproduccion de su fuerza de trabajo .El sector agricola que no encuentra ocupacion se refugia
en la economia t:afnpesina aunque con niveles decrecientes de productividad e ingresos.¢! Se
configura de esta forma un fenémeno de estacionalidad de la mano de obra, en donde el tiempo
dedicado a las labores agricolas, es aquel sobrante de las actividades realizadas en virtud del

trabajo asalariado.

Este factor adquiere importancia cuando se toma en cuenta que es prec:1samente

Ia mano de obra, el factor productivo mas intenso en la-economia campesma

b.2.- Retraso en los patrones tecnologicos (X5) : Existen dificultades pafa incorporar la

tecnologia moderna-enfambientes campesinos, debido a aspectos fisicos de las tierras, la
dimension de las unidades agricolasy su fragmentacion; y el hecho de que algunas de sus
actividades no requieren mayor mecanizacion. Los recursos de capital, tales como maquinarias,
instalaciones y animales de trabajo, son de acceso muy limitado para los pequefios productores

agricolas.

Desde un punto de vista cultural y econdmico, adoptar técnicasque suponen la
incorporacion de insumos dispomt.)les- en los mercados, puede ser, desde la perspectiva
- campesina, un elemento desestabilizador al obligarlo a monetizar. mé4s ain su economia y
~ acentuar su dependencia del mercado.' A los campesinos no les basta que se les probongan
técnicas con el solo argumento de que elevan los rendimientos o que la relacion costo beneficio

sea positivo. Lo que le interesa es asegurar un nivel normal de subsistencia.

60 SUR, Centro de Estudlos Socmlcs y Educamon “Campesinado y Mercosur”, Temas Socnales N°12, agosto de
1996.
61 Tdem N°GO. S . ="
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En algunos casos compran productos prescindibles y otras veces lo hacen en
cantidadg:é enormes. En otras ocasiones se endeudan innecesariamente y gastan sus €scasos
" recursos en adquirir insumos susceptibles de ser reemplazados por otros que ellos mismos-
podrian producir a nivel predial o comunitario. Otras veces compran productos inadecuados
para sus necesidades o bien adulterados o con fecha de vencimiento ya expirada. Con
frecuencia adquieren maqujnaﬁa innecesaria o sobredimensionada para su pequefia escala de
produccién, o hacen inversiones VqL_ie técnica y econdmicamente no se justifica hacerlas en

forma individual.

Ademas de lo sefialado, por falta de tecnblogl'as apropiadas y al nb estar
capacitados para aplicarlas correctamente, los pequefios agricultores adoptan procedimientos
productivos rudimentarios, y en virtud de ello subutilizan los factores productivos de que
disponen, -adquiriendo otros mésr costosos, los cuales utilizan en forma incorrecta o a

destiempo.

Para algunos autores, lo que interesa recalcar es que las distorsiones sefialadas
no necesariamente ocurren por falta de recursos; consecuentemente estas distorsiones no
siempre dependen del aporte de recursos adicionales, ellas podrian - ser - eliminadas o
disminuidas si los agricultores tuvieran alternativas tecnologicas adecuadas a sus recursos, y si
recibieran capacitacion para administrarlos. Es decir, los factores antes mencionados tienen
como consecuencia el que los pequefios agricultores gasten mas de lo que deberian gastar y

produzcan menos de lo que podrian producirs?.

En la actividad agricola, la escasez de programas estables de desarrollo rural,
“con cobertura significativa en los sectores de pequefios propietarios y minifundistas, han sido
un factor fundamental para que se incremente la brecha tecnolégica y productiva entre una

agricultura campesina y una empresarial.

La ausencia de posibilidades efectivas de acceder a asistencia técnica, ha sido
factor decisivo para entrabar las oportunidades de la agricultura campesina para incorporarse a

los mercados. Con ello, se ha mantenido y agudizado la Pobreza Rural 63

' b3.- Deficiente integracion al mercado formal (X6): El mercadeo de productos

~agropecuarios se realiza, bajo diversos sistemas, con altos margenes de utilidad para los

62F A.O. “La Participacién....”, op, cit. N°46. :
63 MIDEPLAN, "Un Proceso de Integracién al Desarrollo. Informe Social '90-'91", Santiago de Chile, Agosto
1991 {
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intermediarios debido a la ineficiencia del proceso de comercializacion en la larga cadena que
operé entre el productor y el consumidor. A

Los precios de los productos son poéo remunerados para los pequefios
productores agricolas sin poder de negociacién; en una relacion comercial que resulta muy
desigual, porque se trata de muchos agricultores desorganizados que tratan de vender a unos
_pocos cofnprado‘res organizados, en un momento (época de cosecha) en el cual la oferta es

superior a la demanda’+. . <uf %

Como lo sefiala Ortega®s los factores que inciden en los bajos precios que
reciben los campesinos por sus productos son : atomizacion de la oferta; volumen escaso que
transa en el mercado; falta de informacién mercantil; y su racionalidad que le permite renunciar -

a la ganancia y renta.

Frente a este tema, la F.A.O. rplantea que si el agricultor estuviera organizado
podria postergar la venta de parte de su cosecha, incorp;)rar valor a sus productos a través de -
pyocesanl_i‘ehto familiar o comunitario (seleccion, clasificacion, limpieza, transformacion,
conservacion, secado, envasado, etc.) y podrian reducir el nimero de intermediarios®®.

En'el largo proceso de comercia'lizaciéﬁ_ se registra un alto grado de merma en
la etapa posterior a la cosecha, por los deficientes procedimientos aplicados en la
manipulacion, clasificacion, envasado, ~etc. asi como las precarias condiciones de

almacenamiento y transporte.

La falta de informacion exacta y oportuna sobre precios de mercado y la gran
incertidumbre sobre los ingr'esosr que se percibiran al final de la cosecha , hacen de la toma de
decisiones sobre la produccién sea un proceso dificil y muy aleatorio. Hasta la forma como se
realiza la venta de los producido- suele revelar la condicion descrita. Asi, cuéndo el o los
productos vendidos son los mismos de la dieta bésica , el campesino no define, en el
momento de la cosecha, cuanto va al mercado y cuanto al autoconsumo , sino que va sacando
a la venta pequefios lotes de lo cdsechado a medida que ;s'e le van presentando la necesidades
de comprar y de pagar. Solo posteriormente es posible reconstruir el monto de lo vendido y

distinguirlo de lo autoconsumido. AlGn mas sus pequefios excedentes de mala calidad y

64 F.A.O. “La Participacién....”, op, cit. N°46, ) )
65 ORTEGA.E. citado por CERECEDA y BARRIA en “Comportamiento Econémico....”, op. cit. N°51.

66 F.A.O. “La Participacién....”, op. cit. N°46.



CAPITULO INTRODUCTORIO ' : 33

producidos con altos costos unitarios, son vendidos como productos primarios, carentes de

todo valor agregado.

c) Factores Ambientales (Xc): :
Cabe mencionar dos importantes fuentes de deterioro ambiental: los propios

agricultores y agentes externos al sector campesino.

c.1.- Practicas agricolas que ocasionan deterioro ambiental (X7) : La exigua potencialidad

productiva de los recursos naturales explotados por los minifundistas (en cantidad y calidad) ,
se reduce ciclo a ciclo por las inexorables presiones de la reproduccion y supervivencia. La
tendencia a la subdivision por herencia del Gnico bien comun de las sucesiones familiares

campesinas., disminuye el tamafio de las explotaciones .

'

A mayor pobreza de la relacion entre la cantidad de tierra y el numero de
familiares a alimentar, la explotacion campesina se hace mas intensiva , las rotaciones del suelo
mas cortas , los periodos de descanso mas breves y la fertilidad del suelo mas débil. Es asi
como se deteriora la productividad, haciendo mas precarios los ingresos y, por tanto, la
posibilidad de disponer de excedentes para im.roducir insumos tecnologicos. Este es el

itinerario del circuito vicioso de la pobreza.67

En materia de préacticas culturales agricolas susceptibles de causar la erosion de
los suelos, encontramos el barbecho descubierto, el regadio defectuoso, los monocultivos

intensivos, la sobrecarga de animales y la falta de fertilizacion y abono.5®

-c.?..- Presencia de agentes externos contaminantes (X8) : La cqntéhlinécién del sector rural
no ha sido sélo producto de la actividad agricola; t_ambién los procesos urbanos han generado
todo tipo de secuelas por los residuos que eliminan y por la infeccion ~ de las aguas servi'das.-
Ademas de la repercusion que tienen la actividad urbana, el sector rural, y especialmente la
agricultura, ha sufrido las Consecuencias de la actividad minera'y de las industrias establécidas

en el sector, o de aquellas que, si_bien son urbanas vierten sus residuos en el campo.®

-67 ECHENIQUE, JORGE. “;Quienes sony qué....”, op. cit. N°17

68 ASENJO, RAFAEL, “Regulacion, Mercado v Medio Ambiente. (,Hacm una ¢conomia de mercado
ecologica?’, Ed. Mar del Plata, Santiago Chile, 1990.

~ 69 SUNKEL, OSVALDO. “La Interaccién entre Estilos de Desarrollo y los Problemas del Medio Amblente en
América Latina”, revista CEPAL N°12, 1980.
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3.3.  Efectos asociados a la pobreza rural (variable dependiente Z):

a.- Mayor demanda de beneficios de la red asistencial (Za): El bajo nivel de ingresos que

caracteriza al sector campesino, le impide acceder a un nivel minimo de reproduccion de la -
| unidad familiar. Frente a esto comienzan a recurrir a fuentes adicionales de ingreso (tanto
monetarios como en especie) y a desarrollar estrategias de sobrevivencia. En relacion a las
primeras, destacan los subsidios, pensiones y programas de alimentacion complementaria de la
red asistencial del Estado. Asi también, el campesino recurre a aportes de familiares (que

generalmente residen en zonas urbanas) y organismos caritativos de la iglesia™.

b-  Dificultad para la reinversion productiva (Zb) : Los. bajos rendimientos que

caracterizan al peqﬁeﬁo productor agricola, sumado a la débil comercializacion, determina los
bajos niveles de ingr“esos per capita del campesino. Estos tltimos, segiin Alamos, se confabulan
para determinar una baja tasa de inversion, la cual implica a su vez, una deficiente base de
capital. Esto implica una baja prdductividad media, la que a su vez determina un ingresd per
capita bajo. 7' Se trata de un verdadero circulo vicioso, que‘les impide salir de su situacion de

pobreza, sino QUe'mé.s bien la fortalece, de la forma que se presenta en el esquema N°1.

Tradicionalmente, el endeudamiento ha sido uno de los mecanismos mas utilizados para
controlar la reinversion, las decisiones prodﬁctivas y comerciales de los campesinos. Acude .
entonces a fuentes de financiamiento publicos y pﬁvadoé. Sin embargo, esta modernizacion
aumenta en forma muy marginal su ganancia neta. La parte de sus ingresos que debe asignar al

pago del crédito aumentan més que los ingresos netos restantes’.

Esquema N°1. |

CICLO DE LA DEFICIENTE
REINVERSION PRODUCTIVA

BAJA
» PRODUCTIVIDAD \

BASE DEFICIENTE 'BAJO INGRESO
- 'DE CAPITAL PER CAPITA
\ BAJA ‘/

INVERSION BAJE RRSHRS!ON

™ RIVERA y CRUZ. “Pobladores rurales”, Grupo de Investigaciones Agrarias, Academia de Humanismo
Cristiano, Santiago Chile, 1984. '

7l ALAMOS. Citado por FERNANDEZ y otros en “Sociologia del Desarrollo Rural”, Departamento de-
Sociologia Universidad Austral de Chile, 1976. ' -
72 DURSTOQ,JOHN. “Clase y Cultura en la Transformacién del Campesinado”, Revista Cepal N° 16,-1982.
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c.- Fendmenos migratorios : Uno de los principales efectos producidos por la condiciones de

Pobreza Rural, ha sido un continuo proceso de despoblamiento de las zonas rurales.

El problema del despoblamiento de las éareas rurales se debe al deterioro de una -
serie de indicadores. sociales, que a pesar de mostrar una evoluciéon macro positiva, siguen
presentando un impacto negativo en estas zonas; incentivando la migracion de la poblacién
mas joven y capacitada que ademas se ve inﬂuenbiada de alguna forma por las expectativas de

mejoramiento de la calidad de vida que tienen las ciudades.

El bajo nivel de los indicadores socio - economicos sumado-a la percepcion de
~ deterioro del sector rural, por parte de la poblacion, genera la potenciacion de las tendencias a
la migracion y al abandono de bastas areas tradicionalmente rurales . Esto va produciendo -

ademas del despoblamiento el envejecimiento de la poblacion rural™

De acuerdo a lo anterior “ la casa campesina se estd transformando cada vez
mas en un lugar donde se estaciona la mano de obra inactiva ( viejos, nifios) durante todo el

afio y la activa en los periodos de invierno en que no hay trabajo temporal™4.

Tanto el despoblamiento como el envejécirniento_\ de la poblacion en el espacio
_ rural, condiciona el proceso~ de desarrollo en estas zonas, debido a que la fuerza dé trabajo que
ermora se resta a aquella disponible para explotar las éareas rurales. Por ende; la migracion
51end0 un efecto de la pobreza rural, es a la vez un factor que refuerza su eﬁﬂstenma generando

de esta forma un verdadero circulo vicioso.

Sumado a la situacion de pobreza encontramos. que en la actualidad el
campesinado se ve enfrcnta&o a una serie de presiones que son consecuencia de los ‘cambios
mddenﬁzantes en el sector. jErente a lo cual, segun algunos autores, existen una serie de salidels
a estas présiones, una de las cuales seria, la “salida hacia afuera™ consistente en la destruécién

del campesinado, venta de las tierras, migracion y huida del campo.”

73 MIDEPLAN, “ Indicadores Sociales y Desarrollo Rural *, Documéntos Sociales, Sanuago Chile, 1993
74-SUR, “Campesmado y Mercosur™, op. cit. N°60.
731dem n® 74,
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3.4. Esquema del modelo teérico explicativo.

Esquema N°2.
X Y Z

Xa= X1, X2, X3.

A

e

=
I

X4, XS5, Xe6.

Xe=X7, X8.

Donde:

La variable X, corresponde a los factores causales del objeto de estudio. La

que esta constituida por los siguientes factores:

Xa = Factores sociologicos.
Xb = Factores economico productivos.

Xc = Factores ambientales.
A su vez, Xa esta compuesta por :

X1 = Atomizacion social.
X2= R_esistencia al cambio.

X3 = Racionalidad econdmica de tipo campesina.
Por su parte, Xb se encuentra integrado por :

X4 = Escasa dotacion de mano de obra.

X5 = Retraso de los patrones tecnologicos.
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X6 = Deficiente integracion al mercado formal.

En cuanto a Xc, esta constituido por :
X7 = Practicas agricolas que ocasionan deterioro ambiental.
X8 = Presencia de agentes externos contaminantes.
La variable Y, sera entendida como las manifestaciones del problema, la que .
esta constituida por : -
Ya = Subempleo.
Yb = Bajos niveles de ingreso.

Yc¢ = Condiciones de vida
Por tltimo, la variable Z. corresponde a los efectos asociados a la problematica -

Za = Mayor demanda de los beneficios de la red asistencial.
Zb = Dificultad para la reinversion productiva.

Zc = Fendmenos migratorios.

V.  SISTEMA DE HIPOTESIS.

1. Hipotesis General.
- “ La situacion de pobreza en los pequefios productores agricolas de la comuna
de Puchuncavi estaria determinada por factores locales de caracter socioldgico, economico -

productivo y ambiental; lo que fortaleceria y proyectaria el circulo de la Pobreza”.

2. Hipotesis Especificas.

2.1 - Hipdtesis Descriptivas: Dentro de la situacion de pobreza proponemos que los

pequefios productores agricolas de la comuna se caracterizarian por encontrarse:

i chialmente atomizados.
2.-  Laboralmente sﬁbernpleados.
3.- Resistentes al cambio.

4.- Retrasados en sus patrones tecnoldgicos.
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Ademas de ello :

5-  Existiria un deterioro de la base de los recursos naturales con los que cuentan los

pequefios productores agricolas.

2.2 Hipotesis Explicativas:

5.-  Laracionalidad economica de tipo campesino dificultaria a los pequefios productores

-la reinversion productiva.

6.-  El bajo nivel de ingreso econémico determinaria una mayor dependencia de

la red-asistencial

7.- La deficiente integracion al mercado formal condicionaria sus bajos niveles de

ingresos.
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OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.

1.- Caracteristicas sociodemograficas :

poblacion.

Esta referida a aquellos datos censales basicos de la

Dimension

Subdimensién

Indicadores

Subindicadores

valor

Sexo

- Masculino
- Femenino:

Edad

- 0-5 afios

- 6-14 afios

- 15-24 afios

- 25-44 afios -

- 45-54 afios

- 55-64 afios

- 65 v mas afios.

Nivel
| escolaridad

de

- Analfabeto.

- Ens. Basica Incompleta
- Ens. Basica Completa.

- Ens. Media Incompleta

- Ens. Media Completa

- Ens. Superior Incompleta.

- Ens. Superior Completa

-Cientifico-Humanista.

- Tco. Profesional.

-Cientifico-Humanista.

- Tco. Profesional.

Seguridad
Social_r .

Prevision Social

Salud

-Cotiza en INP

-Cotiza en AFP
-Jubilado, pensionado o
montepiado.

| -Recibe PASIS

-No tiene.

_FONASA (grupo. B,C,D)

-ISAPRE

- Atencion Gratuita
(Grupo. A) _

-No tiene.

Actividad
economica.

Sector en que se
desempeiia

- Primario

- Secundario

- Terciario

- Agricultura.
- Pesca.

- Mineria.

- Ganaderia.

- Industria.

- Comercio.
- Servicios.

39
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2- Condiciones de empleo :Sera entendida como las caracteristicas que definen la situacion laboral

de los encuestados.

Dimensién

0-- 4 Subempleado
5- 8 Normalmente empleado

Subdimensién - | Indicadores Subindicadores Valor
Capacitacion - Cuenta con capamtacmn - No 0
: de algun tipo -8i 2
= Trabaja en aquello para lo| - No 0
cual fue capacitado - Si- 2
Frecuencia del - Ocasional 0
trabajo- - Permanente y algunos 1
trabajos ocasionales
- Permanente 2
Ingresos - Monto inferior al minimo 0
legal.
- Monto igual o superior al 2
minimo legal
-| Categorizacion

3.- Ingreso econdmico famlhar Sera entendida como el monto total de beneficios pecumanos y no

pecuniarios que recibe mensualmente la familia.

Dimensién

Subdimension

Indicadores

Valor

Ingresos
pecuniarios

- Monto proveniente de las
ganancias de la produccion
- Monto proveniente de
sueldos o salarios

- Monto proveniente de
subsidios monetarios

Subindicadores

Ingresos ‘no
pecuniarios

" | regalias

- "Monto - equivalente a
recibidas  como

pago.

- Monto equivalente a los

subsidios materiales

recibidos
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4.- Condiciones de vida : Serd entendida como la calidad de los bienes y servicios disponibles para la

satisfaccion de las necesidades de salud. vivienda y servicios bésicos.

Dimension. Subdimension Indicadores Subindicadores Valor
Vivienda . Tipo -Casa =
-Departamento
--Mediagua
-Ruca o choza
Calidad del Ocupante | - Propietario
-Arrendatario
-Allegado
-Usufructuario
Servicios Bésicos Sistema de -Red agua potable
abastecimientode | -Pozo
agua para consumo | -Vertiente
_ humano. -Estero
-Camién Municipal
Sistema de -Red agua potable
abastecimiento de | -Pozo
agua para consumo | -Vertiente
animal -Estero
Sistema de -Red agua potable
abastecimiento de | -Pozo
agua para riego -Vertiente
-Estero
Sistema de alumbrado | -Eléctrico
- domiciliario -No eléctrico
Sistema de .
eliminacion de -Alcantarillado
excretas -Letrina Sanitaria
’ -Po7o negro
-Campo libre “
Combustible de uso
doméstico -Gas
-Leifia o carbdn
-Parafina
Salud Morbilidad -Presencia de enfermedad o | -si, con atencién médica.
& accidente en los tltimos 6 |-si, sin atencién, no fue|
meses necesario.”
-si, sin  atencién, = se
auntorrecetd - -
-si, sin | atencién, tuvo
% dificultades - para ser
atendido. -
-si, sin atencién, por otro
. _{motivo
. ~ | -no ha sufrido enfermedad ni
- : accidente
Tipo de -Hospital del SNSS. ;
-Consultorio de

establecimiento

Motivacién para no
demanda de atencién

especialidades del SNSS.
-Consultorio General o Posta
rural |

-SAPU

-Atencién privada =
-Establecimientos FF. AA.

-Lejania de los centros de
atencidn.
-No puede pagar la atencién

-No confia en la medicina.
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5.- Atomizacién Social. : Serad entendida como aquel fendmeno psicosocial manifestado en una
actitud de individualismo que lleva a la persona a trabajar por metas individuales que prevalecen
sobre objetivos colectivos o comunitarios. '

Dimension Subdimension | Indicadores Subindicadores Valor
Cognitiva -Identifica  organizaciones | - Si K 0 -
: comunitarias en la localidad |- No 5 4
-Identifica  ventajas y/o|- Sélo ventajas 0
utilidades de la organizacion | - Mas ventajas que 1
& | desventajas :
-Ventajas y desventajas| -2
por igual -
- Mas desventajas que| -3
ventajas )
- Solo desventajas 4
-Conoce mecanismos para | - Si 0
asociarse, -No 4
Afectiva : -Prefiere el sistema|-No 0
‘ individual de trabajo -Si : 4
-Forma en que se- siente|-Motivado 0
frente al trabajo organizado | -Indiferente 2
. s -Desconfiado 4
R ““Forma_ ‘en ~que prefiere | -Agruparse con otros 0
2 - | resolver sus problemas  “|-Recurrir a organ. 2
= Comunitarias -
: -Recurrir a familiares 3
y y/o amigos
-Solucionarlos solo 4
Conductual - Forma en que actua para|-Se agrupa con otros 0
ST resolver sus problemas -Recurre @ OIZ L
comunitarias _ =2 =
% - Recurre a familiares
' ; : y/o amigos" - 3
r - y ' © | - Individualmente 4
- |- Se encuentra asociado a |- Si 3 0
alguna org. comunitaria -No 4
- Participa como dirigente | - Si 0
de alguna org. comunitaria. |- No 4

Categorizacion.

0 - 11 Nulo o bajo nivel de atomizacidn.
12 - 23 Mediano nivel de atomizacién.
24 - 36 Alto nivel de atomizacién
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6.- Resistencia al cambio : Se entendera como el grado de adhesién a patrones tradicionales. de
trabajo y manejo de cultivos. '

Dimensién - | Subdimension Indicadores Subindicadores | Valor
Innovaciéon de| Tipo de cultivos | -Cultivos bajo plastico : 0
cultivos - Cultivo bajo plastico y| P |
; cultivos tradicionales i
- Cultivos tradicionales (secano 2
y hortalizas botadas)
- Introduccion de |- Si 0
nuevos cultivos | - No F.. 2
-Superficie - Mas del 50% de la superficie - 0
destinada a los | total -
nuevos cultivos - Entre 25 y 50% de 1la : 1
' . superficie total _ -
- Menos del 25% de 1la 2
superficie total
Asistencia = - Interés por recibir asesoria|-si 0
técnica : técnica 7 - |-no 2
- Participacién en cursos de(-si -0
asistencia técnica -no 2
- Aplicacién de  los]|-si 0
conocimientos -adquiridos -no- : 2

Categorizacion :

0 -3 Bajo nivel de resistencia al cambio ) B
4 - 7-Mediano nivel de resistencia al cambio :
8 - 12 Alto nivel de resistencia al cambio
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7.- Racionalidad econémica de tipo campesina (R.E.C) : Se entendera como la logica del mangjo de
recursos productivos. :

Dimensién Subdimensién | Indicadores Subindicadores Valor
Objetivo ‘de la|- -Produccion - 0
unidad - Sélo consumo 2
economica - Produccién y consumo 3
familiar
Tipo de mano - Asalariados . 0
de obra que|- |- Amigos y/o vecinos no 1
emplea remunerados
- Familiares 2
-Sélo 3
Funciones - Existencia de registros de |- Si 0
contables INGresos y egresos. -No 3
- Calculo costo utilidades. |- Si 0
- No 3
- Célculo de inversion - Si 0
; -No 3
Orientacion  al - Iniciacion de actividades |- Si 0
mercado formal ~|-No >
- Otorga boletas y/lo[-Si 0
facturas il -No 3
Destino de los - Teinversion B 0
excedentes - Ahorro T 2
3 -No existen excedentes o se | 3
consumen '
Valor que se le -Maximizar las ganancias 0
da a la -Asegurar el  sustento 3
produccién familiar :
Categorizacion

0.~ 13 Briateniia A0
14 - 27: Inexistencia de R.E.C
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| 8.- Patrones tecnolégicos : Se entendera como las técnicas y procedimientos utilizados —con los

insumos,, mangjo de cultivos y del agua. '

Subindicadores

Dimension Subdimension | Indicadores Valor
Insumos - Utiliza material vegetativo | - Si 0
certificado -No 4
- Tipo de maquinaria que |- Mecanica y/o manual 0
utiliza -Traccion animal y/o 2
' manual -
- Solo manual -5 4
Manejo de - Utiliza fertilizantes y/o |- Si utiliza ambos 0
cultivos enmiendas organicas - Si, utiliza uno de los. 2
= dos
- Ninguno 4
- -Utiliza ~ herbicidas  y|-Si 0
plaguicidas -No 4
Manejo - del | Sistema de riego | - Riego Tecnificado (goteo 0
agua y aspersion)
- Mixto (tecnificado- con 1
manguera o Surco)
- Riego por Manguera 2
3 - Mixto- (manguera con 3
- | surco)
- Riego por surco 4
Sistema de |- Por manquera 0
distribucion |- Mixto (manguera con 3 1
acequia plastificada)
- Por acequia plastificada 2
: - Mixto (acequia
plastificada con acequia) 3
- Por acequia -4
Sistemade |- Cuenta con estanque 0
almacenamiento | forrado -
- Cuenta con estanquée sin 2
forrar :
- No cuenta con sistema o 4
mmprovisa otro sistema
Categorizacion.

0-8 Bajo nivel de retraso tecnologico.

9 - 18 Mediano nivel de retraso tecnoldgico. | - -
19 - 28 Alto nivel de retraso tecnolégico. _ <
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9.- Integracion al mercado

compra y venta de recursos y productos agricolas.

Se entendera como el grado de integracion al sistema formal de

0-6 Baja nivel de integracion al mercado
7-13 Mediano nivel de integracion al mercado
14 - 20 Alto nivel de integracion al mercado

Dimensién | Subdimensién |Indicadores Subindicadores | Valor
Insumos Lugar donde los | -No compra insumos 0
adquiere - En la localidad 2
; - Fuera de la localidad, pero 3
dentro de la comuna..
- Fuera de'la comuna 4 -
Principal origen |- Autogenerados 0
' -Donacién 2
~ |-Comprado a otro-agricultor 3
! .| -Comprado en establecimientos 4
del rubro '
Capital para | -No destina dinero a ello ‘ 0
adquirirlos  |-De la venta de animales y/o|. 1
bienes '
- Préstamo informal. 2
- Crédito. 3
- Capital propio (dinero de la 4
produccion)
Comercializacién | Destino dela |- pérdida de la produccién 0
produccion | - autoconsumo 1
- Venta dentro de la localidad. 2
- Venta fuera de la localidad, 3
pero dentro de la comuna.
- Venta fuera de la comuna 4
Periodicidad de |-Nunca vende 0
la venta -Ocasional 2
- Permanente 4
-| Categorizacién
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10.- Utilizacién- de la red asistencial ( U.R.A) : Sera entendido como el nivel de uso de los
beneficios asistenciales otorgados en las areas de la salud, educacién, vivienda y otros de caracter
municipal. )

Dimensién Subdimensién | Indicadores Subindicadores Valor
Educacion |-PN.AC ; - No N -0
B - Si 1
- Becas en dinero . -No - 0
-8 1
- Utiles de estudios gratuitos - No 0
- Si 1
Salud : ; - Atencién gratuita en postas y| - No 0
' consultorios - -8 |
- Alimentos entregados por el |- No 0
- : consultorio. -Si 1

: - Medicamentos gratuitos 1-No 0
' ' - Si 1
Vivienda | - Subsidios habitacionales - - No 0
- -Si 1
Municipales - SUF - No 0
' "y . -Si 1
- PASIS -No 0
i ' - -Si 1
-SAP = - No 0
- & - |- Si 1
- Ayuda Social (materiales de|-No 0
| construccion, etc.) - |-8i 1
| Categorizacién ¥

0 -3 Bajonivel de UR A
4 -7 Mediano nivel de U.R.A
18 -11 Altonivel de UR.A
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11.- Capacidad de reinversién productiva : Se enteudera como el grado de posibilidades-de destmar

recursos f'manmeros a la produccién agricola.

Dimension Subdimensiéon | Indicadores Subindicadore |- Valor |-
Existencia de - Dispone de capital para|-Si 0
capital de mvertir - No 4

“| Inversion =

Origen del capital - Excedente de la produccion. 0
de inversion - Venta de bienes no agricolas T

- Ahorro o sueldos 2

-Donacidn y/o crédito informal. 3

— Crédito formal 4

Destino del capital | - Reinvierte en la produccmn -Si 0

de mversion - agricola -A veces 2

-No 4

Categorizacion

0 -5 Alta capacidad de remversmn

6 - 12 Mediana capacidad de reinversion
13 - 18 Nula o baja capacidad de reinversion

12 .--Estratificacion Social :

pobreza y no pobreza segun la encuesta CAS2.

Se entendera como la ubicacion-del grupo familiar

en los estratos de

Subindicadores

Dimensi6n Subdimension - Indicadores Valor
- - Puntaje Ficha [-500 puntos o 0
Cas2 menos
% ' -500 a 600 puntos 1
. -600 o mas puntos 2
Categorizacion

7 0 : Extrema Pobreza

1: Pobreza
2 : No Pobre
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13. - Deterioro de la base de recursos naturales : Se entenderd como el grado de erosién y
contaminacion que evidencia suelo y agua.

Dimensién Subdimensién | Indicadores Subindicadores .~ | Valor
Practicas Juicio de expertos a través

Agricolas que| de estudios de suelo, clima

causan - : ; y agua -

deterioro .

ambiental = ,

Contaminacion =& Juicio de expertos a través

por agentes| — de estudios de suelo, clima

externos ] y agua

contaminantes

VII. DELIMITACION DE ESTUDIO, UNIVERSO Y MiJESTRA :

Como ya se ha dicho, el estudio a realizar corresponde a una investigacion de tipo -
diagnostica, cuyos sujetos de estudio comprenden un colectivo formado por 795 propietarios
de predios agricolas con no mas de tres hectareas de superficie.

Para efectos de llevar a cabo la investigacion, se extraera del colectivo mencionado,
una muestra estratificada y representativa con un error muestral al 5%. El tamafio de la

" muestra se determinara de acuerdo a la siguiente formula :

De esta forma, quedara compuesta por un total de 266 sujetos, de los cuales un
86.29 % corresponden al estrato de “ cultivos de secano “, un 8.20 % a “ cultivos de riego “y
finalmente un 5.50 % a “ cultivos de riego y secano “. La seleccién de los sujetos se llevara a -

cabo en forma aleatoria, mediante el método de azar simple.
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VIL. INSTRUMENTOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Los datos seran obtenidos de fuentes primarias y secundarias. En el primer caso,
se utilizaran como instrumentos de recoleccion, el cués_ti{onario aplicado a los sujetos que
componen la muestra y la observacion semiestructurada. Con respecto a las fuentes
secundarias se recurrira al analisis de archivos, estadisticas y registros institucionales.

En lo relativo-a las técnicas de analisis de la informacion,’ éstas comprenden, .-
principalfnente, la tabulacion mecanica mediante "soﬂWare_, de tratamiento de bases de datos (
Programa computacional EPLINFO ) vy pruebas estadisticas ( distribuciones de frecuencia,
- medidas de tendencia central y de dispersion, pruebas de hipotesis a través de x entre otras
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L- = CARACTERISTICAS GENERALES DE LA COMUNA DE PUCHUNCAVI.

La presente caracterizacion de la comuna incluye antecedentes historicos,
morfologicos, sociodemograficos, de infraestructura fisica y de servicios, asi como los relativos
a aspectos relevantes de la calidad de vida de la poblacion; tales como : salud, vivienda,

educacion, produccion y empleo y organizacion comunitaria..

1.- Antecedentes Historicos.

La historia de la comuna, se encuentra ligada a la historia de la bahia de

Quinteroﬁ, y al corregimiento de Quiflota; originandose, en el afio 1.536, fecha del desembarco
del piloto Alonso Quintero, én las costas que mas. tarde tomarian su nombre, quien llegé hasta
el lugar con la esperanza de encontrar la expedicion de Diego de Almagro.
i .
En el siglo XVII el corregimiento de Quillota comprendia nueve curatos
(divisiones administrativas): Quillota, Purutin, Illapel, La Ligua, Quilimaria, Petorca y
Casablanca. La actual comuna de Puchuncavi pertenecio al curato de Puruntan. El origen de

esta antiquisima aldea corresponde al de un rancherio indigena, dentro de una “encomienda”,

forma tipica en que los conquistadores espafioles o sus descendientes llevaban a cabo eli

repartimiento de tierras y pueblos de indios.

Para fines del siglo XVII la encomienda que mas tarde llegaria a ser la comuna
: = : :
de Puchuncavi, pertenecia a Don Andrés de Torres y era en la época la viceparroquia

correspondiente al curato de Purunttin.”®

Como dato anecdodtico se puede sefialar Que Puchuncavi debe su nombre a las
tipicas borracheras con chicha de maiz, que llevaban a cabo sus primeros habitantes; las qﬁe
eran llamadas “cahuin”, denominacion que con el tiempo cambié a “cavi”, como habitualmente
se referian a ella los espafioles. Esta palabra unida a “Puchun” cuyo significado indica “sobra o
super abundancia de algo”, en este caso de fiestas y bebidas, dio origen a Puchuncavi, nombre

con el cual se conoce hasta el dia de hoy a la comuna.” ~

Con el transcurrir del tiempo la aldea deé Puchuncavi conté con su propio
puerto, ubicado en caleta de Horcon, lugar situado a dos leguas de la aldea, a la vuelta de la

Ventanilla (denominacion con la que se conocia a la actual localidad de Ventanas); la que

7‘_'(’ Municipalidad de Puchuncavi “Memoria Explicativa Plan Regulador Comunal de Puchuncavi”.
" Municipalidad de Puchuncavi “Memoria....”, op. cit. N°76.
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cierra la bahia de Quintero por el lado norte. Dicha caleta adopta su nombre en memoria de un
gran pefiasco en forma de horca, que encierra la pequefia ensenada; en este sitio los pescadores
rendian culto a una cruz plantada por el misionero Don. Fermin del Real y luego, desde alli se

aventuraban al mar.”®

Entre la caleta de Horcon y el villorrio de Puchuncavi se ubicaba la laguna de
Campiche, sitio que se caracterizaba por la existencia de aves acuticas y totorales. Al interior
de esta misma localidad, pero-en una region mas arida de ella, se encuentran vestigios de
pueblos indigenas, los que se ubicaban al p;e de una colina rodeada por un bosquecillo de

Maitenes, del cual mas tarde tomaria el nombre el mencionado lugar.”

- La localidad de Puchuncavi fue creada oficialments ¢l 6 de Abllil. de 1875, en
virtud de un Decreto firmado por el Presidente Don Federico Errazuriz Zafiartu, quien le dio la
categoria de Villa a Puchuncavi, y sefialaba que su poblacion ascendia-.”a 1.200 habitantes. El
22 de 'Diéiembre de 1925, por Decreto Ley N° 803, é{dqun'é la calidad de comuné; bero en el
afio 1927 la perdio al quedar anexada a la comuna de Quintero. Por segunda vez, el 13 de -
lDiciembre de 1944, mediante Ley N° 7866, firmado por el Presidente de la Repiblica Don

Juan Antonio Rios Morales, se le otorgo la categoria de comuna independiente de Quintero.*

- Aspectos Morfolégicos.
2.1.-  Ubicacion Geografica.

_ Actualmente la comuna de Puchuncavi, es una de las ocho que conforman la
Provincia de Valp?raiso, la cual a su vez, es una dé las sieté Provincias que componen la
Quinta Region. Se encuentra ubicada en el extremo norte de la Provincia de ‘V-alparaiso,
limitando al norte con la comuna de Zapé]lar ( Provincia de Petorca), al este con la comunal de
Nogales y la Cruz ( Provincia de Quillota), al sur con la comuna de Quillota y'.Quinter-o (

Provincia de Valparaiso) y al oeste con el mar chileno®". 2

8 Idem N°77.
” I1dem N°77.
¥ Idem N°77.
1 Idem N°77."
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22- Topograﬁé.

De acuerdo al PIan de. Desarrollo Comunal de 1982 - 1989, la comuna
comprende 301 Km’, los que estan conformados por diferentes reheves entre los cuales

encontramos el sector litoral, la planicie central, y el cordon de cerros.

El -sector litoral comprende playas y arenales. Entre el limite .comunal con
Quintero- y la desembocadura del Estero ‘de Puchuncavi, encontramos acantilados con
roquerios ( que fluctian entre los 10 y 70 mts.) y playas. Entre la desembocadura del
:-mencionaci‘o estero y el de Catapilcc;, se dan formaciones de dunas, producto de la accion

constante del viento sudoeste que afecta a la zona.

La'-planilcie central que se extiende desde el litoral hasta aproximadamente 200
metros de la costa, es una extension de colinajés, cubierto de areniscas y arcillas marinas. El
conjunto de mesetas que la constituyen forman por el norte la cuenca del Estero de Puchuncavi
.y su tributario, el estero El Cardal, y por el poniente la Cuenca del sistema de esteros Pucalan,
~ Los Magquis, Chilicauquen, San Pancracio y Mala Cara, los que de;sembocan en la comuna de

Quinteror,f sector dé Santa Julia, donde, se ven detenidos por las dunas costeras, formando una -

amplia vega.

Por 1ultimo, el cordén de cerros indica los limites de la comuna por el oriente y
el sur, lugar donde se encuentra el punto mas alto del cordon, esto es el Cerro Puntas Trepadas
con 1.135 metros. En el sector norte en medio de los cerros se ubica una planicie que

corresponde al Valle de La Canela.*

2.3.- Clima.

El clima de la zona es marcadamente de influencia maritima, ya que el cordon

de cerros conforma un hemiciclo que retiene la humedad del mar.

Corresponde a un clima templado célido, con una temperatura media anual de

14°C, el mes mas frio es Julio,-con una temperatura media de 10°C, y el mas caluroso el de

2 Idem N°77.
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~Enero, con una media de 18°C. Lo anterior lo hace una zona relativamente seca, con una

s, S0 5 & 83
precipitacion media anual de 370 mm., con concentracion en los meses de Mayo a Agosto™

A

3.-  Antecedentes Sociodemograficos.

La comuna de Puchuncavi cuenta con una poblacion total de 11.758 habitantes,
de los cuales el 8_2.21% residen en areas urbanas, correspondientes a la localidades  de
Ventanas, Puchuncavi, Maitencillo, Horcon. El 17.79% restante se encuentra repartida en 18
localidadeé rurales,“ﬁendo,estas: Campiche, Chocota, Canela, Rincon, Pucalan, Los Maquis,
Rung;ue Potrerillos, Quebrada El Paso, Chilicauquen, Estancilla, Melosillas, El Cardal, San
Antonio, La Greda, Los Maltenes y La Laguna. (Véase Mapa N"l) la densidad poblacional --

alcanza a 39,2 habitantes por Km** -

Segun la distribucién por sexo, en la comuna existen 5.951 hombres y 5.807

' mujeres.

La estructura etarea de la poblacion, segin ubicacion geografica se ve reflejada

en el siguiente cuadro®

“Cuadro N°1: “Estructura etirea de la poblacion segiin drea geografica”.

Edad Urbano Rural %Y Urbanmo | % Rural % Total
0as 633 5 | 7.09 129 .| - %38
5als 1362 260 | 17.49 2.92 2041
162 25 212 248 | 1358 278 16.36
26245 2239 395 | 2507 443 296
46255 630 | 152 7.05 1.70 8.75
56265 494 132 554 148 702
66 y mas 610 223 6.84 249 935
Totales 7380 1525 82.66 17.09 99.75

8905

Fuente: Estadisticas CAS 2, octubre de 1996.

% Idem N°77.

::M]DEPLAN “Carpetas Comunales 1996. V Regién de Valparaiso™ op. cit. N°22.
Idem N° 84.

* Municipalidad de Puchuncavi. “Estadisticas CAS 2 1996™.
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4.- Infraestructura de Servicios Basicos.
En la comuna de Puchuncavi existen 5.675 viviendas, de las cuales 5.078 se
encuentran ubicadas en zonas urbanas, y '579 en zonas rurales; existiendo un déficit general de

un 34%

El abastecimiento de agua potable urbana de la red pﬁblica alcanza a 1.525
viviendas, con una cobertura de un 59%, el abastecimiento de agua potable rural corresponde a

174 viviendas, lo que significa una cobertura de un 28%.

El resto de la poblacion urbana y rural se surte de agua a través de pozos,
norias, vertientes y esteros, que presentan falencias en sus instalaciones de captacion,

tratamiento, acumulacion y distribucion®®.

El s1stema de eliminacion de excretas y aguas servidas en la comuna
corresponde all38 vmendas con alcantarillado, lo que equivale a una cobertura del 32% de
- la poblacion. El déficit del sistema de alcantarillado corresponde a 2.056 viviendas, quienes

reemplazan dicho sistema por los pozos negros 'y campo libre.*”

- Todo lo anterior evidencia el déficit existente, tanto en el sistema de
abastecimiento de agua potable como el de eliminacion de excretas, generando un evidente
problema de saneamiento basico, puesto que la tnica opcion es la implementacion de pozos'

negros y fosas sépticas en ausencia del alcantarillado.

Cabe destacar que las empresas de obras sanitarias no tienen gran presencia en

el medio rural; y en algunas localidades donde se han establecido sistemas de abastecimiento y

diStri‘puci(’)n, se presentan problemas en su conservacion, como ocurre por ejemplo ﬂen la

localidad de Campiche, donde el sistema de agua po';able debié ser suspendido debido a los

“grandes dafios en tubei:ias; luego de intenséé Iluvias. Por otra parte las localidades de Pucalan y
Canela, también presentan serias deficiencias en cuanto a abastecimiento y distribucion. En la

primera de ellas se requiere la construccion de un pozo y en la segunda de una toma de agua

para el riego.

7 MIDEPLAN; "Carpetas Comunales 1996 V Region de Valparaiso™, » Op. cit. N°22.
* Idem N°87.
* Idem N°87.
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Por otra parte, si hay sistemas que no se adecuan a la realidad rural en igual
forma que el urbano, el sistema de electrificacion rnédiante lineas de distribucion es uno de
ellos, debido a que la dispersion de una parte importante de los hogares rurales impide que las
familias puedan conectarse a las redes de electricidad, aunque\' estas exi-stan, como sucede en
muchas localidades donde no es factible debido a las largas distancias y altos costos.

En cuanto al sistema de alumbrado domiciliario, en la comuna existen 3.514
viviendas urbanas con energia eléctrica (100%), y 2.056 viviendas con electrificacion rural.
Cabe mencionar la existencia de localidades como Potrerrillos, La Quebrada, La Canela,
Melosillas y Chilicauquén que no cuentan con sistema-de alumbrado. Ya que si bien el tendido
eléctrico existe, no_se ha activado el servicio debido principalmente a dificultades de
servidumbre de paso, es dé_cir, los propietarios de los predios por donde pasa el tendido
eléctrico, no han dado su consentimiento para ello.

En cuanto al sistema vial, el 72% de las vias urbanas se encuentran sin
pavhnentoééo, lo cual causa problemas por la calidad arcillosa de los terrenos, Por otro lado, se
dificulta emprender nuevas obras de pavimentacion sin el saneamiento previo de los terrenos.
En lo que respecta a las localidades rurales, la mayoria de ellas carece de pavimentos y de
servicios de locomocion colectiva, lo que sin lugar a dudas genéra severos problemas de
aislamiento de éstas Iocalidédes, éspecialmente en época_de invierno, cuando los caminos se

hacen intransitables. (Véase mapa N°2)

5.- Condiciones de Vida.

En los pérrafos que se presentan a continuacion, se realiza una descripcion de
las variables salud, vivienda, educacion, produccién y empleo. El estudio de estas, revierte
importancia debido a que corresponden a necesidades fundamentales, que de no estar
debidamente satisfechas redundan en detrimento de la éaiiﬁad de vida de 71a poBIacién.,

5.1.-  Salud:

En relacion a esta variable; se estudiaran las dimensiones relativas a dotacién de
infraestructura, de recurso humano y cobertura de los programas implementados en la comuna.
Seglin la Memoria de Gestion Municipal 1996, la comuna de Puchuncavi cuenta

con dos Consultorios Generales Rurales, ubicados en las localidades de Puchuncavi y

90 Idem N°87.
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Ventanas, dos postas rurales (Maitencillo y Horcon ) y nueve Estaciones Médicos Rurales. La
dotacién de personal en ¢l area de la salud es de 8 médicos, 5 enfermeras, 3 -r'nat‘ronas, 8
odontologos y 43 auxiliares, quienes deben cubrir las ﬁecesidédes de toda la comuna. Las
localidades rurales reciben atencion mediante rondas médicas quincenales, sin embargo, en su

mayoria estas son atendidas por un profeSionai de enfermeria. (Véase mapa N°3). .~

; En los diferentes programas de salud, fueron atendidos. grah nimero de
pacientes, relizindose sobre 7.000 atenciones a nifios menores de 15 afios, tanto sanos como
en riesgo nutricional, cumpliendo a cabalidad y en buen porcentaje con la programacion de
vacunacion en contra de enfermedades como la meningitis' y eI sarampion, realizada
gratuitamente y dirigida tanto a menores de 6 afios como a escolares. Ademas, se realizo la
cooperacion con proyectos de Fundacion Teleton, atendiendo a nifios de la comuna con
disfunciones psicomotoras, siendo derivados a centros de mayor complejidad fuera de la

comuna. -

Cabe destacar los esfuerzos destinados a ‘brindar atencion odontologica a
escolares, realizando examenes preventivos y de educacién coffespohdiendo a 219 personas
por jornada odontologica al mes. Importante labor cumplié en éste sentido la unidad médico
dental movil destinada a trasladar ia atencién a. aquellas localidades més apartadas de la

comuna.

El programa del adulto realizé mas de 10.000 atenciones profesionales, tanto a

nivel de controles como de consultas; en especialidades tales como Oftalmologia, Odontologia,

y examenes especializados en pacientes diabéticos.

El programa de la mujer estuvo principalmente abocado a la campafa de
prevencion del céncer cervicouterino y de mamas, mediante toma del examen PAP

ambulatorio. Para este efecto se conté con fondos de proyectos MINSAL.

Entre otros programas destacados es posible mencionar: atencion a pacientes
victimas - de violencia. intrafamiliar; realizacion de- talleres de sexualidad; formacion de
monitores para la prevencion del consumo de alcohol y drogas, y finalmente el programa de

Zoonosis.

En el 4rea de recursos humanos cabe sefialar los habituales problemas de
readecuacion del personal profesional, especialmente médicos, ya que su permanencia en la

comuna es transitoria. Las posibilidades de aumentar la cobertura de programas destinados a
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enfrentar las prioridades actuales, exige una mayor disponibilidad de recurso humano
capacitado; capacitacion que no solo debe darse en aspectos especificos de las areas técnicas,
sino también en éareas de administracion y gestion. Cabe destacar los diversos talleres de

5 ' " ez G
capacitacion de personal realizados por el servicio.

No ;)bstaﬁte los importantes esfuerzos por aumentar la cobertura, aun existen
serias dificultades para que la poblacion de las localidades rurales pueda acceder a la atencién
médica necesaria, debido principalmente a las grandes distancias que los separan de los
consultorios, a las dificultades de -movili'zaéiéq y a la falta de médicos en las rondas

quincenales.
5.2.  Vivienda:

~ La vivienda es una de las necesidades basicas del ser humano, cuando las
~ familias no tienen acceso a una solucién habitacional satisfactoria, el desarrollo integral de sus
"miembros se ve seriamente amenaz'ado‘. Ademas la vivienda es considerada un derecho y una
~aspiracion de amplios sectores de la sociedﬁd moderna. dada la importancia que reviste, se

analizara en dos dimensiones: calidad y tenencia.
El principal problema es la falta de recursos de la poblacion y la carencia de
terrenos disponibles para construir, a ello se asocia la ausencia de-servicios basicos en la

mayoria de las localidades, lo que desincentiva la edificacion®.
- En relacion a las viviendas existentes en la comuna, las Estadisticas CAS2
entregan informacion con respecto a la calidad de la vivienda, categorizindolas en términos de '

“aceptable” y “deficiente”.

Cuadro N°2: “Calidad de la Vivienda”. <

Material Aceptable Deficiente
Muros 88,00% 12,00% | N=2525
Piso 53,82%: 46,18%
Techo 82,18% 17,82% 1

¢

De acuerdo a los datos que este instrumento de medicion arroja” (CAS2), nos

encontrariamos principalmente frente a viviendas de calidad aceptable, de lo cual se deduce

°! Municipalidad de Puchuncavi “Memoria de Gestion Municipal 1996
%2 MIDEPLAN “Carpetas Comunales ...” op.cit. N°22
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que las mayores deficiencias no dicen relacion con los materiales de construccion, sino mas

bien con las redes de servicios basicos a los que estas viviendas pueden tener acceso.

Cuadro N°3: “Tenencia de la Vivienda”.

Calidad del Ocupante i %

< Sitio propio totalmente pagado - 705 36,89
Sitio propio sin deuda atrasada 39 2,04
Sitio propio con deuda atrasada 11 0,58
Arriendo siir pago atrasado 176 9.21
Usa sitio pero no cree que puede ser 944 - 49,40
desalojado dentro de 6 meses
Usa sitio y puede ser desalojado dentro de 36 188 -
6 meses ' .
: TOTAL * £ 19F] 100

Como se observa en el cuadro, el mayor porcentaje corresponde a quienes

hacen uso del sitio sin ser propietarios, generalmente estos casos corresponden a sucesiones de
terrenos o herencias, en las cuales la situacion de tenencia del predio no ha sido debidamente

; legalizada.

e Educa,cié_r_]\.:

El desarrollo de los individuos no solo dependé de su contexto econdmico y de
éu acceso a los bienes y servicios necesarios, sino también de tener un empleo calificado, que le
pennifa acceder a una mejor calidad de vida, tanto en lo econdmico como en lo sociocultural.
En este sentido el nivel de educacion. que las personas puedan alcanzar -acrecienta
enormemente las posibilidades de lograr un empleo de mejor calidad, y por ende, mejorar su

calidad de vida y la de su familia.

En el estudio de este aspecto se abordan los siguientes topicos: dotacién de
establecimientos educacionales y de personal, cobertura del servicio y niveles de escolaridad de

la poblacion mayor de 6 afios.

El numero dé estab]ecinﬁentos"en la comuna alcanza un total de 21, de ellos 15
~ corresponden a dependencia municipal y 6 a JUNJI-INTEGRA®. La dotacién de personal

incluye 17 docentes directivos, 128 docentes de aula, 7 paradocentes, 23 administrativos y 23

** Municipalidad de Puchuncavi “Estadisticas CAS2 1996”.
- % MIDEPLAN “Carpetas Comunales...”, op.cit. N°22.



CAPITULO I DIAGNOSTICO _ : sy i SO0

funcionarios menores” (véase mapa N°4). La cobertura en educacion alcanza un total de 2.076
~ matriculas, las que se encuentran distribuidas como se observa en el cuadro N°4, que se

- presenta a continuacion:

-_Cuadro N° 4: “Matriculas por Nivel de Enseiianza”

Nivel de Ensefianza N® Matriculas 5.

E. Pre-Basica 344

E-Basica 1.425

E. Diferencial 0

E. Media Cient.-Hum. 307

E. Media Tec.Prof. ' 0

E. Basica Adultos y 0

T2 TOTAL - 2.076

FUENTE: MIDEPLAN, Carpeta Comunal 1996, V Regién de Valparaiso.

En el area de la educacion pre-bésica se trabaja en conjunto con el MINEDUC,
en los jardines familiares, en los centros educativos y el programa r“Conozda a su Hijo”. Estos
programas atienden especialmente las localidades rurales, donde por la cantidad de alumnos no
es posible entregar educacion pre-basica formal; estos programas funcxonan con éxito en las

localidades de Rmcon La Chocota, Los Maquis, Pucalan y los Maitenes™

Por o:tra parte, en el area de la capacitacion se éprecia un importante esfuerzo,
llevado a cabo mediante el “Programa Chile Joven”, el cual entrega capacitacion,
pﬁﬁcipa]mente, en las-éareas industrial y minera; constituyéndose de esta forma en mano de
obra .caliﬁcada, la cual generalmente es demandada por Empresas de la zona como ENAMI y

CHILGENER.

En cuanto a los niveles de escolaridad, los datos entregados por la Ficha CAS 2,
muestran que la poblacion se distribuye de la siguiente manera, como se observa en el cuadro

N°5. oF

Cuadro N°5: “Nivel de Escolaridad”.

Nivel de Escolaridad - Porcentaje
Analfabetos 20,3 %
Basica incompleta 41,4 %
Basica completa 9.0 % !
Media Incompleta 13,6 %
Media Completa . 10,9 %
Superior ; 4,7 %
TOTAL 100 % ( N-=9560 )

FUENTE Mumcnpahdad de Puchuncavi, Estadisticas CAS 2, Agosto de 1997

- * Municipalidad de Puchuncavi “Memoria de Gestion ...", op.cit. N°91
% Idem N°95 -
* Municipalidad de Puchuncavi, “Estadisticas CAS 2 “, Agosto de 1997.
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La informacion reflejada en el cuadro, muestra que _ciel total de la poblacion
encuestada por la ficha CAS 2, un 61.7 % no alcanza a cdmpletar la ensefianza basica
6bligatoria. Mas aun un tercio de éstos (20.3 %), es analfabeto; proporcién cercana a la que
logran agrupar las categorias de ensefianza media incompleta y completa ( 24.5 %), lo que

evidencia los bajos niveles de escolaridad existentes.

 Seria irnportanté determinar si los bajos niveles de escolaridad rural estan
inﬂuyendo-en la situacion de pobreza, o si esta tltima influye en que la poblacion tenga pocos
afios de escolarida_d; al verse obligados a abandonar la escuela para trabajar. Sin embargo,
pareciera ser que se traﬁa de una relacion reciproca, ya que debido a la situacion de pob_rgza los
sujetos desertan tempranamente del sistema escolar; luego, con bajos niveles de educacién, no
pueden aspirar a trabajos mejor remunerados, lo ,'que en cierta medida condiciona su situacion

de pobreza.

54.- Produccién v Eﬁwleo:

La participacion en el mercado de trabajo constituye el determinante inmediato
en los ingresos de los hogares y en el perfil de pobreza de unpais. La estructura distributiva de .
la comuna esté marcada por la baja proporcion de ingresos percibidos por los estratos mas
bajos, en comparaciéon con la excesiva proporcion que obt.irenen los estratos mas altos. De
acuerdo a lo sefalado, revierte especial importancia el estﬁdid de esta Vaﬁable para

diagnosticar la situacion de pobreza de la comuna. |
5.4.1.- Sector Agropecuario:

Las caracteristicas fisicas de la cémuna han permitido el desarrollo de una
agricultura de secano, cuyos cultivos principales son el trigo, cebada y arvéjas entre otros, los
cuales se destinan principalmente al consumo ganadero, cabe destacar que todos estos cultivos
son de bajo' rendimiento por hectarea. Junto a los- esteros y Qegas se cultivan hortalizas

existiendo sectores de montes dedicados a la silvicultura.

Puede sefialarse que la actividad agricola se encuentra en un proceso de
estancarrﬁehto,, el que se manifiesta en la considerable reduccion de los cultivos anuales, base
de la economia agraria de la comuna lo que trae consigo el aumento de la tierras en descanso.
Importante es destacar el destino de dicha actividad que es prioritariamente de autoconsumo, -

debido a esta disminucion de areas cultivables y el empobrecimiento de ésta.
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La escasez de agua ha sido un factor limitante en el desarrollo agropecuario,
puesto que la comuna no posee un sistema de canales de regadio, existiendo sélo algunos

embalses y pozos.

El problema de la falta de riego artificial se suma al de la contaminacion
| producto de los gases emanados de la Fundicion y Refineria de Ventanas. Sin embargo, es
probable que se subsane el efecto nocivo de los gases mediante la instalacion de filtros. Todo

lo anterior da cuenta del complejo panorama al que esta afecto el sector agricola™.

Pese a las diﬁcultades sefialadas, este sector se constituye en la principal rama
de actmdad econon‘uca desarrollada en la comuna, puesto que involucra al 29, 40 % de la

poblacion, porcentaje s1gmﬁcat1vamente mayor que el porcentaje regional (13, 84 %)

Por otra parte, la pesca que se desarrolla en la comuna es de tipo artesanal y se
concentra en las caletas pesqueras de Ventanas, Horcon y Maitencillo, cobrando importancia

tan solo a nivel local"”.
5.4.2.- Mineria:

Dentro de la comuna se observa la tendencia de una mineria decreciente, por lo
que no cabe hablar de un sector minero propiamente tal. De 44 yacimientos registrados en la

_ actualidad, ninguno se encuentra siendo explotado.

El desarraigo minero se debe a la deﬁmente calidad de los n‘unerales que se
encuentran en la zona. La mina Raiz del Cobre, sector eI Rincon, entrega productos de muy
baja ley, los que deben ser llevados a Cablldo, para su concentracion y luego devueltos a
Ventanas, implicando un alto costo en transporte. El cobre é_s ¢l principal mineral declarado en :
los cerros del sector oriente, el oro lo es en el sector sur, hacia Chilicauquen, y las salinas en
Campiche. No obstante, a pesar del eécaso desarrollo del sector, este incorpora el 2,20 % de la

poblacién econdémicamente activa'®'. -

43 Mummpahdad de Puchuncavi, “Memoria Explicativa...”, op.cit. N° 76

* Ministerio Secretaria General de Gobierno. “Cuaderno de Informacién Comunitaria V Regidn. Prov incia de
Va]paraiso” 1993

1% Municipalidad de Puchuncavi “Memona E\phcatma ", op.cit. N° 76

1" Idem N°100
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' 5.43 - Industria:

En la comuna la-industria se constituye en una de las principales ramas de
actividad eé:onémica,. puesto que por un lado comparte con Quintero el sistema industrial
portuario desarrollado-en la bahia, y por el otro, la prgsencia de la Fundicién y Refineria de
Cobre ENAMI Ventanas, que colinda rcon la planta termoeléctrica de CHILGENER.
Posteﬁonnchte se incorporan industrias como GASMAR, OXIQUIM y Empres_a_ Minera

Tocopilla, lo que viene a reforzar la orientacion eminentemente industrial de la zona.

Este sector ha significado la absorcion del 14,31 %' de la mano de obra 7-
disponible en la comuna, lo que ha provocado gran impacto, ya que implica el traspaso de la
fuerza laboral dedicada a las actividades agricolas al sector industrial, especialmente la mano
de obra joven, para quienes el sector primario no revierte mayor atractivo como fuente laboral,

debido a los bajos ingresos obtenidos en éste.
5.4:4 .- Turismo:

El turismo es una actividad que en la actualidad constituye un frente de apoyo al

desarrollo comunal.

Se concentra especificamente en el area litoral, en los balnearios favorecidds por
la calidad de los recursos naturales coino el mar, playas y paisajes. Las localidades de mayor
atractivo turistico son Ventanas, Horcon'y Maintencillo en los meses de Enero y Febrero.

~Puchuncavi, “donde el campo se une con el mar”, cuenta con lugares
auténticamente campesinos, que ofrecen verdaderas fiestas a la chilena con trilla, rodeo,
chicha, etc. Ademas, cuenta con el hotel Marbella Resort, €l que recibe a gran cantidad de

turistas durante todo el afio'" (véase mapa N°5).
5.4.5.- Servicios:

Las demas actividades econémicas, dicen relacion especialmente con el area de

los servicios comunales, sociales y profesionales, las que son desarrolladas principalmente

fuera de la comuna. Esto se asocia al proceso de emigracion de la poblacién, quienes en busca

2 Ministerio Secretaria General de Gobierno, “Cuaderno de...”, op.cit. N° 99
' Municipalidad de Puchuncavi, “Documento Interno”, Oficina de Turismo. -



MAPA N°5: Atractivos Turisticos Comunales.
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de nuevas fuentes de trabajo y de mejores ingresos, van desarraigandose de su lugar de origen.

Dentro del area de los servicios, las actividades usualmente mas realizadas son el comercio y la

construccion'™,

Ahora bien, en cuanto a la distribucion de la poblacion segun categoria

ocupacional, de acuerdo a datos entregados por la Ficha CAS 2.

Cuadro N° 6: “Distribucién por Categoria QOcupacional”

Actividad Porcentaje

Trabajador por cuenta propia 29.7%
Trabajador dependiente urbano - 16.4%
Empleado del sector pliblico o privado 0.5%
Jubilado, pensionado o montepiado 9.3% -
Asalariado agricola 0%
Pequeiio productor agricola - 0%

No tiene actividad . 44.1%

Fuente: Estadisticas CAS2. 1996.

Como se observa en el cuadro, el mayor porcentaje corresponde a la categoria
“sin actividad” (44.1%), compuesta mayormente por cesantes y personas que buscan trabajos

- por primera vez (BTPV).

Resulta paradojal que las categorias de “-pe(jl-leﬁo productor agricola” y -
“asalariado agricola” presenten valores cero, ya que, esto no correspt}nde a la realidad. El sesgo
se ﬁroduce en la definicion que el instrumento Ficha CAS2 da a la categoria ocupacional,
considerando sdlo la actividad principal que reporta mayores ingresos; dado que en su mayoria

la actividad agricola es s6lo un complemento y por ende no aparece registrada.

5.5 Organizacién Comunitaria: ¥ =

En un mundo que se torna crecientemente complejo, las organizaciones de los
diferentes grupos de la sociedad son un instrumento esencial para participar de los beneficios

del desarrollo.

' Municipalidad de Puchuncavi, “Memoria Explicativa...”, op.cit. N° 76
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Los beneficios que puedan derivarse de los distintos tipos de organizaciones son
de carécter sinergico ya que necesariamente redundan en el mejoramiento de las condiciones

i i z W b AT . s = 105,
de vida. El panorama organizacional de la comuna se refleja en los siguientes datos

Cuadro N°7 “Nimero v Tipo de Organizaciones Comunitarias”.

Organizacion - Nuamero Numero de Socios

Junta de Vecinos 7 37 3326
Centro de Madres 21 Y 486
Clih Depottve - - - 21 _ 1548
Comité de Allegados 8 300
Comité Agia Potable 2 -

Otras Organizaciones 25 : 2551

TOTAL 114

Como se observa en el cuadro, la organizacion comunitaria de mayor preseﬁcia
en la comuna es la Junta de Vecinos, posteriormente se encuentran los centros de madres y
clubes | deportivos. Resulta ‘inq{;ietante constatar que las organizaciones campesinas
propiamente tales (comités de agricultores, cooperativas de productores, etc.), no tengan una
mayor presencia a nivel comunal; lo cual podria ser un indicio de que la asociatividad de los

“pequefios agricultores se encuentra despotenciada.

Il.- CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SITUACION DE LOS
PEQUENOS PRODUCTORES AGRICOLAS.

En la caracterizacién que se presenta a continuacion se incluyen antecedentes
sociodemograficos, y de condiciones de vida empleo y niveles de ingreso, de la poblacion
_ estudiada, es deéir, del ségmento de peqﬁeﬁos productores agricolas. Los resultados sefialados,
son producto de la aplicacion de un cuestionario a una muestra aleatoria y estratificada de

distintas localidades de la comuna, cuya distribucion se aprecia en el siguiente gréfico.

\

"** Mideplan, “Carpetas Comunales...”, op.cit. N° 22

-
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Grifico N°1

' DISTRIBUCION DE LA MUESTRA SEGUN LOCALIDADES
(N= 130)
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Ahora bien, es necesario sefialar que del total de la muestra inicialmente
determiﬁada, vale decir, de los 266 sﬁjetos? tan solo fue posible aplicar 130 cuestionarios
(48.9%), en forma completa. Esto se debio a que el mecanismo utilizado para identificar a los
sujetos a quienes se aplicaria el instrumento de recoleccion de datbs, fue recurrir a los listados
de propietarios de predios con explotaciones agricolas, existentes en el Servicio de Impuestos
Internos. No obstante, al momento de aplicacion del cuestionario, se comprobo que estos

listados no daban cuenta cabal de la situacion real.

Es asi como 73 de los casos (27.44%) que componen la muestra, correspondian
a sujetos que habian abandonado sus predios, gcnefalme_nte deb_i'do a procesos migratorios
hacia otras ciudades como Santiago y Vifia del Mar, o bien a personas que vendieron sus
terrenos, los que ﬁosteriormente s destinaron a.casas de verango. B otros 34 casos (12.78%)
solamente fue posible aplicar una parte del cuestionario, ya que se trataba de sujetos que si
bien habitaban lo sefialados predios, habian abandonado definitivamente las acfividad_es
agricolas. Estos datos, no seran consignados en el presente documento debido aj"reducido
hﬁméro_ﬁ de casos y prir__xcipalmente;porque no difieren en forma sustancial de aquellbs datos

_presentados por los sujetos que si se encuentran realizando actividad agricola.

En cuanto a los 29 restantes (10. 90%) se trataba de casos en que los terrenos

hablan pasado a manos de una persona ya encuestada, la mayoria de las veces debido al
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fallecimiento de los duefios originales, a la venta de los predios o bien a la simple concesion de

terrenos, entre otras causas.

En vista de lo sefialado, queda de maniﬁesto que existe una gran proporcién de
casos en que la situacion de tenenma del predio no esta totalmente saneada, ademas de no
existir una real clandad del destmo dado a los predms con supuestas explotacmnes agricolas.
Estos hallazgos cobran mayor relevancia si proyectamos con la debida prudencia , lo ocurrido-
en la muestra a todo el colectivo; es decir, de un total de 795 predios de menos de tres
hectareas, 388 éojrresponcierian a 'pequeﬁqjs productofes agricolas, alrededor de 218 estarian en

condiciones de abandono, 102 no cultivados y 87 habrian cambiado su situacion de tenencia.
Finalmente, cabe destacar que, para efectos de analisis, se hara una separacion

entre aquellos que cumplen con todos los requisitos para ser considerados pequefios

productores agricolas, y aquellos casos que actualmente no estan dedicados a la agricultura.

1. Caracteristicas Sociodemograficas.

1.1.  Distribucién por Sexo, Edad v Tipo de Familia: -

Los antecedentes recogidos entregan informacién correspondiente a 457
personas '(jefes de hogar y miembros de la familia). De éstos, 240 (52.5%) son de sexo

~masculino, y 217 (47.5%) de sexo femenino.

En el espacio rural, la familia en muchos casos es la unidad encargada de la
produccién el consumo, el trabajo, y el cuidado de nifios y ancianos; es decir, responde a toda
una estrategia compleja de vida, constltuyendose en el fundamento de la sociedad rural de alli
la importancia de abordarla en el presente estudio.

En relacion a la estructura familiar, como se observa en el grafico N°2, de 130
familias estudiadas; encontramos que el tipo de familia predominante corresponde a la familia
nuclear (63,01 %), entendida ¢sta como aquella compuesta por uno o ambos padres y sus
hijos. Le sigue en porcentaje la familia extendida (26,15 %), aquella compuesta por la familia
nuclear mas otros parientes, y finalmente se ubica la familia unipersonal (10,77 %), la cual
como su nombre lo indica se compone de una sola persona. En el caso estudiado, esta
categoria se compone 'principalmentg por personas de avanzada Edad,.en general viudos, cuyos

hijos han emigrado a otras ciudades.
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Grafico N°2.

TIPO DE FAMILIAS

- (N=130) -
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Teoricamente, cuando la familia tiene carencias, es la familia mas cercana la que

apoya y la que ayuda; sin embargo, en el caso de las familias unipersonales, no existen redes

- familiares o estas son muy débiles,‘por- lo tanto se hace importante la presencia de otros

organismos como la Junta de Vecinos y el Municipio, como suplemento de las carencias

familiares e individuales en el campo. Lo cual concuerda con la realidad observada en el caso

de los sujetos estudiados.

Los datos mencionados no dejan de ser sorprendentes considerando que, como

~ la teoria indica, la forma familiar mas comun en las zonas rurales seria la familia extendida. Lo

mismo ocurre al analizar el tamafio familiar que en promedio alcanza a 3,52 personas, cifra no

- muy lejana del promedio familiar en zonas urbanas (4,0 peréonas)mﬁ, ya que teoricamente las

familias rurales son mas numerosas que las urbanas.

Es importante destacar la relacion existente entre el tamafio de la unidad
famlhar campesina, con la dotacion de mano de obra. En este sentido encontramos grupos
familiares que no disponen de gran nimero de mlembros que eventualmente pudiesen
dedxcarse a labores agricolas. Variados son los procesos que han influido en la cantidad de
mano de obra que puede destinarse a la agricultura. Uno de ellos tiene que ver con los
fenomenos migratorios, muy frecuentes en los jovenes, proceso que se conoce COmo
“descampesinizacion”. Este grupo etareo, se aleja de la unidad econoémica familiar, buscando

alternativas de ocupaciones mas atractwas que el cultivo de autoconsumo.

Otro aspecto que influye en la dotacién de mano de obra, es la estructura etérea

de la poblacion; de lo anterior se deduce que cobra importancia conocer qué proporcion de

personas estarian constituyendo la fuerza de trabajo, es decir, aquellas personas mayores de 15

afios y menores de 60 (en el caso de las mujeres) y de 65 (en el caso de los hombres), que

- '" MIDEPLAN, “Mundo Rural...”, op.cit. N° 20
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estarian en condiciones de dedicarse a la agricultura. Estos datos se aprecian en detalle en el

grafico nimero 3.

DISTRIBUCION POR EDAD
(N=457)

—02.76

0 5 10 15 20 25
 PORCENTAJE (%)

Como puede observarse, los porcentajes més elevados corresponden a los
tramos de 25 a 44 afios y mayores de 64 afios de edad. Este dato resulta relevante en cuanto da
indicios del envejecimiento de la poblacion, lo cual concuerda con los eleinentos tedricos que
_indican que debido a fendmenos migratdrios, la poblacion de las., zonas rurales’ va
fransforméndose poco a poéo en “el lugar donde sé estaciona la mano de obra inactiva™"’.
Esto va configurando un panorama, en el que se aprécia una escﬁsa dotacion de mano de obra,

el cual resulta caracteristico de las zonas rurales pobres.

En el caso de los sujetos estudiados; la mano de obra inactiva corresponde
.pnnmpalmente a personas que estan jubiladas, o deberian estarlo en razon de su edad. Esto
implica, que quienes tienen a su cargo la labor de explotacion del predio, en muchas ocasiones
se ven impedidos de hac;erlo,_ debido a las limitaciones que la prc;pia edad les impone. Por
- gjemplo, mayor vulnerabilidad frente a enfermedades o a esfuerzos fisicos excesi\}os.

De acuerdo a la observacion ’;ie can)l'pol; estas limitaciones, gene{gh-nente', han
'moti{rado el trabajo comparﬁdo con otros agricultores (medierfa), o bien, la sustitucion de
mano de obra; es decir, han debido recurrir a terceras personas, sean-estas trabajadores

asalanados o bien familiares, que esporachcamente desarrollan las tareas agncolas ‘en las

17 SUR. Centro de Estudios Sociales y Educacién, “Campesinado y...”, op.cit. N° 60
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ocasiones que los mayores no pueden hacerlo. Por otra parte, encontramos casos en que no
contando con el apoyo familiar; sélo pueden desarrollar la actividad agricola de forma

intermitente; para finalmente, en algin momento, abandonarla por completo.

1.2 _Distribucic;)n por Nivel de Escolaridad:

~ Otro aspecto, tanimportante como la dotacién, es la calificacion con que cuenta
ld mano de 6br_a. A este respecto, conviene indagar sobre los niveles de éscolari&ad, '
alcanzados por los pequefios productores agricolas y sus familias. Como anteriormente se dijo,
~ €stos niveles mﬂuyen directamente en ¢l tipo de empleo al que se puede acceder, y por ende, al
monto-de los ingresos percibidos. Ademas de ello, es un elemento importante de considerar

para la-implementacion de acciones capac1tadoras.

El siguiente cuadro nos presenta un panorama de los niveles de escolaridad de

los sujetos estudiados.

 Cuadro N° 8: “N ivel_dé'Escolaridad de los Mavores de 5 aﬁbs”.

Nivel de Escolaridad %
Analfabetos 13.11
Basica Incompleta 59.95
Basica Completa ; 6.09
Media C.H. Incompleta _ . A3

" | Media T.P. Incompleta 1,02
Media C.H. Completa 7.33
Media T.P. Completa 2,90
Superior Incompleta 1,64

- | Superior Complefa - - 2l 0.23

N=427 - 100% -

De acuerdo a los datos entfegados en la tabla, al sumar las dos primeras
categorias correspondientes a analfabetismo y ensefianza basica incompleta, obtenemos que
casi la totalidad de los sujetos (76,03%), no sobrepaso dichos niveles de e@dio. Ahora, si
solo consideramos la proporcion de analfabetos (13,11%), comparado con el mismo porcentaje “

108 3 .
) ", observamos que este es considerablemente

- para las zonas rurales de la V region (7%
mayor, llegando casi a duplicarlo. Esta condicion se cohstituye en el principal obstaculo para el
desarrollo de iniciativas capacitadoras; En concordancia con ello se encuentra que solo un
12.24% de los mayores de 15 afios cuenta con capacitacion de alguna especie. Por lo tanto es
posible advertir la existencia de una mano de obra, que ademé-s de escasa, es de muy baja

calificacion.

' MIDEPLAN, “Mundo Rural:...”, op.cit. N° 20.
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1.3  Distribucion segin Actividad Econdmica:

La importancia de considerar este aspecto para el analisis diagnostico, recae en
el hecho de que, no solo basta saber el niimero de personas que de acuerdo a la estructura
etirea constituiria la fuerza de tré.bajo (personas mayores de 14 afios), para determinar la
dotacién de la mano de obra con que cuenta el sector agricola; sino que ademés, se hace

necesario conocer la proporcion de encuestados que efectivamente se dedica a la agricultura.

Se debe sefialar que en relacion a este acapite, se hara una distincion entre '

aquellos que solamente realizan una actividad econémica (290 personas) y aquellos que por el

~ contrario realizan dos o mas actividades (94 persorias). St bien la cétegoria “no realiza”, no
y corresp.o'nde a un sector economico, ést.;a__se ha incluido de manera de graficar con mayor

claridad el panorama que afecta a la poblacion estudiada.

Teniendo en cuenta lo sefialado, los resultados obtenidos se detallan en el grafico N° 4.

Grifico N° 4.
DISTRIBUCION DE SUJETOS QUE NO COMBINAN
i ACTIVIDAD ECONOMICA (N=290)
60—| = & No realiza
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46- . OPesca
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0,
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204 | : - . a Construpcién
O Comercio
104 2
B Servicios
B No sabe
Actividad

Como se observa en el grafico, cabe hacer notar que el mayor porcentaje lo
cc;nstituye la détegoria de No Realiza Actividad Econémica, correspondiendo al 58.27% que
dice relacion , especialmente, con la calidad de duefia de casa, estudiantes y jubilados. En
segundp lugar, se encuentran las Actiyi'dades Agricolas, involucrando a un"’25,52% de la

poblacién encuestada, constituyéndose en la principal actividad desarrollada. En tercer lugar,
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se destaca el sector de Servicios con un 8.27%, que dice relacion con labores desempefiadas
especialmente en el Complejo Turistico Marbella Resort. El sector minero es desarrollado a un
nivel rudimentario en la fabricacion de carbén y cal. p

Como ya se ha hecho mencion existe un fenémeno que a ido cobrando mayor
relevancia, y que es la combinacién de dos o mas actividades economicas, situacion que afecta

al 24.47% de la poblacion mayor de 14 afios.

Grafico N° 5.

DISTRIBUCION DE SUJETOS QUE COMBINAN ACTIVIDAD
ECONOMICA (N=94)
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Si bien no es correcto hablar de la calidad de jubilado como actividad
economica, resulta paradojal los datos obtenidos, puesto que el 52.13% corresponde a
jubilados que ademés desempefian actividades agricolas.

La actividad agricola, como se observa en el grafico, es la que todos desarrollan
en conjunto con otré como complemento, es asi como ésta junto a la ganaderia y servicios
implican el 13.83%; la combinacién agricultura - servicios ébnétituye el 12.77%. Esto lleva a
pensar que debido a los bajos ingresos obtenidos a través de la agricultura han llevado a
complementarse con otra actividad para aumentar los ingfeso_s familiares dando origen a esta

doble condicion.
1.4.  Seguridad Social: _

2 En este punto se hace referencia a la cobertura de seguridad social, vale decir,
no solo-se incluyen los sujetos que efectivamente realizan imposiciones en los respectivos
sistemas, sino también a sus cargas y a aquellos que se encuentran protegidos por mecanismos

asistenciales. Esta variable se aborda en dos dimensiones: prevision social y prevision en salud.
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1.4.1. Cobertura en Prevision Sociaf ¢

7 Ademés de los regimenes previsionales correspondientes a las Adm’itﬁstrador'és .
de Fondos de Pensiones (AFP) y al Instituto de Normalizacion Previsional (INP), existén_
mecanismos asistenciales téndientes a dar proteccion a aquellos que no cuentan con ningin -~
tipo de prevfsién social; éstas son las Pensiones Asistenciales (PASiS), destinada's_/a aquellas

_personas de escasos recursos, que estando en situacion de péus_ionarse 0 jubilarse, y que no
pueden-hacérlo debido a no pertenecer a ninglin régimen previsional;' o bien por no cumplir'cbn

los requisitos exigidos para ello.

7_E1 grafico nimero 6, que aparece a continuacion, muestra la distribucion de
_ sujetos segun el tipo de previsién social con que cuentan. Ahora bien, aunque los PASIS, no
con-stituyen, en rigor, un tipo de prevision social, se han incluido en el grafico a objeto de

~ mostrar, en fo-r'rnaj,desagregada, la situacion de aquellos sujgetos- que no cuentan con ella.

~Ademés de ser esta la categoria que agrupa a una mayor cantidad de sujetos.

- <

Grifico N° 6.

'COBERTURA DE PREVISION SOCIAL (N=457)
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En atencion a estos datos, podemos observar que un alto porcentaje (50,10%),
no cuenta con ningun tipo de prevision social. La proporcion de sujetos sin prevision aumenta
-a (64,12%), si sumamos a ello el porcentaje de encuestados que deben recurrir a Pensiones

Asistenciales (14,02%).



CAPITULO I DIAGNOSTICO _~ ' .4

1.4.2 Cobertura de Prevision en Salud: =
\ -

La distribucion de los sujetos encuestados, se aprecia en el grafico que se

presenta a continuacion:

Grifico N°7.

COBERTURA DE PREVISION EN SALUD (N=457)

No tiene . :
B No tiene (T. Gratuidad) |
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B No sabe <

Al igual que en la dimension antérior, en salud, el rﬁayor porcentaje corresponde
a aquellos qué no poseen prevision, y se encuentran cubiertos por mecanismos asistencialeé, ya
que cuentan con la Tarjeta de calificacion de derecho grupo A, que exime del pago de los
gastos de salud en el respectivo consultorio o posta rural del Servicio Na_ciOnal de Salud.
Situacion que auménta si se le suma aquellos que no tienen ni prevision ni tarjetd de gratuidad
(2,63%), constituyendo en su conjunto el 67,18%, en contraposicion de quienes poseen

prevision en salud mas sus cargas, lo que representa el 32,17%.

Si-se relacionan estos antecedentes con la estructura etarea de Ia poblacién (ver
Grafico N°4), se puede observar que exlste una gran cantidad de personas que deberian estar
gozando de los beneficios previsionales (jubilaciones, pensiones de sobrevivencia, cobertura en
la atencion de salud, etc.) Sin embargo, en la realidad esto no es asi en razon del elevado
niimero de personas que no cuenta con prévisién, debiendo estas usufructuar de la red
asistencial pa;_‘a.suplir dicha carencia. Lo que ocurre de igual forma con respecto a la prevision

de salud. _ Rike -



CAPITULQ I DIAGNOSTICO . 75

De acuerdo a la informacion recogida mediante la observacién en terreno, se
puede destacar la importancia que cobra el beneficio monetario PASIS, al constituirse en la

pﬁncipa.l fuente de ingreso familiar de la mayoria de los hogares estudiados.

La realidad evidenciada en cuanto a este tema, resulta ser la consecuencia logica

de la deficiente calidad del empleo, reforzando con esto el circulo de la pobreza.

27 Condiciones de empleo.

Al hacer un analisis de las condiciones de empleo, se hace necesario considerar
aquellas variables que permiten definir la situacion laboral de un individuo, como normalmente
ocupado o bien como subempleado. Estas variables dicen relacion en primer término con la
capacitacion. Cobra importancia en este sentido la existencia de capacitaci(')n'y el trabajar en
aquello para lo cual fue capacitado. En segundo lugar debe considerarse la frecuencia del

trabajo , en atencion a si se cumple con la jornada minima-legal de trabajo en el caso de los

~ trabajadores dependientes, o bien en una cantidad de tiempo equivalente a ella cuando se trate

de trabajadores independientes. Finalmente es importante conocer el monto de los ingresos
percibidos por concepto del trabajo, teniendo como referencia el minimo legal establecido

($71.400)".

Al aplicar l_qs mencionados criterios a los sujetos estudiados, que siendo parte
de la fuerza de trabajo y que efectivamente pertenecian a la poblacion econdémicamente activa,
se obtu\;o que un 87.5% estaria dentro de la categoria de subempleado,iy tan solo un 12.5% se
encontraria normalmente ocupado. Tal como se observa en la siguiente tabla. :

Cuadro N°9: “Distribucién de los Suiétos segiin Condicién de Empleo”.

Condiciones de Empleo %
Normalmente Ocupado = 185
) Subempleado 87,5
' Total N=136 | 100

Por-ende, existe plena concordancia.con el supuesto tedrico que indicaria que

el subempleo seria la caracteristica ocupacional mas frecuente entre las familias de pequefios

productores agricolas, y una manifestacion tipica de la situacion de pobreza en este grupo.

% Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Ley N° 19.502, articulo 1. Diario Oficial de la Repiiblica de Chile.
30.05.1997 ' : :
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Ademas, como se mencionod repetidamente en parrafos anteriores, esta condicion laboral se
encuentra intimamente ligada a los bajos niveles de escolaridad e ingresos, asi como tambiénd
una desproteccion en cuanto a seguridad social.

3. Niveles de Ingreso.

El cuadro siguiente nos muestra la distribucion por el total de ingresos

‘familiares, considerando aquellos pecuniarios y no pecuniarios.

Cuadro N°10: “Niveles de Ingres;) de los Pequel;los Agricultores”.

Ingresos (pesos) ) -Categoria %o
0 - 123.400 Bajo 80,99
123.400 - 246.800 Medio 16,53
246.800.- 370.200 Alto : 2,48
Total N=130 | ; 100

Como se observa en el cuadro anterior, el 80,99 % de los grupos familiares se
ubican en la categoria de bajo nivel de ingrpsos,- es decir, perciben un monto inferior a
$123.400. Ahora bien, el promedio es de $90.009; sin embargo, el calculo de esfa cifra se ve
substancialmente aféctado por los valores extremos, aunque estos no representan a una mayor
proporcion de grup_os familiares. El mencionado promedio resulta notablemente i.nferi(_)r al ser
" ~comparado con los promedios regionales y nacionales calcﬁlados para zonas rurales; $153.140

y $130.785 respectivamente.

En relacion al origen de estos ingresos, en su mayoria provienen de pensiones
asistenciales, venta de animales y/o carbon. En un mener grado se encuentran aquellos que

provienen de la produccion agricola y el trabajo asalariado.

La situacion descrita en relacion a los ingresos se encuentra muy cercana a la
propuesta teorica sefialada anteriormente, es decir, en los sectores rurales se presentarian bajos
niveles de ingresos. Esto parece logico, sobre todo al considerar que los niveles de escolaridad

también son muy bajos, y el subempleo-es la caracteristica laboral predominante.

¥

1% MIDEPLAN, “Realidad Econémica Social de los Hogares en Chile Encuesta CASEN 1992-1994” . Santiago,
Chile 1996.
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4. “Estratificacion Social.

Finalmente, en esta caracterizacion se hace indispensable hacer mencion a la

77

estfatiﬁcacién social del grupo estudiado. Para ello, se hace uso del puntaje entregado por la

Encuesta CAS 2. Es prudente sefialar que no se contaba con dicha informacion para la

‘totalidad del conglomerado estudiado (130 familias), es por ello que solo se presenta la

informacion correspondiente a aquellas familias de la muestra, que habian sido encuestadas por

la ficha CAS2.
Cuadro N°11: “Estratificacién Social”.
Puntajes Ficha CAS 2 Categorias Nro. de Familias | Porcentaje
0 - 500 Extrema Pobreza 62 56.4
501 - 600 ‘Pobreza 45 409
600 y mas No Pobres 3 2.7
Total ' =110 100

El panorama entregado por los antecedentes de dicho instrumento resulta

concluyente, puesto que mas de la mitad de los grupos familiares estudiados estarian

catalogados como .en Extrema Pobreza, y casi la totalidad como Pobres. Estos datos

concuerdan del todo con la informacién ya entrégada sobre empleo e ingresos, y tienen su

-expresion concreta en aspectos relativos a condiciones de vida, los que se sefialan a

continuacion.

5. Condiciones de vida.

El problema de la pobréza rural adquiere su maxima - expresion en las

condiciones de vida de la poblacion, principalmente en las necesidades relativas a vivienda,

_servicios bésicos y salud, las que se abordan a continuacién.

5.1  Vivienda:

En relacion al tipo de vivienda encontramos que el 63.8% corresponde a

~“casas”, el 27.7% a “mediaguas”, y el 8.5% a “rucas o chozas”. La forma de tenencia que

alcaqzc') un mayor porcentaje fue la- de “propietario”, con un 78.5%, seguida por

“usufructuario”, con un 17.7%. El porcentaje restante 3.8% se reparte entre “allegados”,

“arrendatarios” y otras forma de tenencia.
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Se debe agregar también alg'unas consideraciones basadas en la observacion de
campo, estas dicen relacion esﬁecialmente ¢on la calidad de la vivienda. En su mayoria se
trataba de casas antiguas, generalmente de adobe, seriamente deterioradas por el paso y las
.inclemencias del tiempo,_ en‘ muchos casos presentaban riesgo de derrumbe, humedad y
filtracion de agua en época de Iluvias. Todo esto afecta directamente las condiciones de salud
de sus moradores. |

En relacién a las. mediaguas y chozas, se aprecian las caracteristicas tipicas de
esta clase de viviendas, vale decir, condiciones de hacinamiento, deficiencias en la higiene y

proteccion ambiental.

5.2. Servicios Basicos: -

Por su parte la situacion en cuanto a Servicios Basicos se caracteriza de la
siguiente forma: un 43.8% cuenta con agua potable para el consumo humano, un 37.7%
obtiene suministro de pozos o noﬁ'as, y el porcentaje restante se reparte entre aquellos que
obtienen' agua de esteros, vertientes y otras formas (acarreo y camion municipalidad). El agua
para consumo animal y para riego proviene principalmente de los esteros (43.5%), en el primer
caso, y de los pozos (43.2%) en el segundo. El sistema de eiinﬂnacién de excretas mas
utilizado es el pozo negro 71.5%, seguido por la fosa séptica 16.9%; tan sélo un 1.5% cuenta
con alcantarillado y los porcentajes restantes corresponden a otras soluciones como el campo

libre y letrinas entre otros.

El alumbrado domiciliario presenta = una alta proporcion (73.8%)
correspondiente a alumbrado eléctrico. Sin embargo, un 26.2_% debe recurrir a otro tipo de
iluminacion, mayoritariamente con vela y lamparas a gas, como ocurre con la totalidad de los

habitantes de La Canela, La Quebrada, Potrerillos, Melosillas y Chilicauquén. _

El combusﬁble de uso doméstico mas habitual es el gas con 60,8%,
: correspondiendo el porcentaje restante (39,2%) al uso de lefia o carbén. Sin embargo pese a
estos porcentajes, se observa el uso constante de estos tltimos combustibles, dado que el gas
_es utilizado sdlo para la preparacion de alimentos, usando lefia para las demas acﬁvidades

domeésticas (calefaccion, lavado, etc.).

De los antecedentes sefialados se evidencia que las problematicas mas graves en
relacion a-este aspecto tienen que ver con dificultades de saneamiento, ya que proporciones

- = - .- r . / - -
importantes de la poblacion estudiada no cuenta con sistema de alcantarillado, por lo cual
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deben recurrir a pozos negros, los que generalmente se encuentran cercanos a las fuentes de
agua para el consumo humano, implicando graves riesgos de contaminacion con coliformes

fecales.

Como ya se ha hecho mencién, las iniciativas por parte del Municipio u otras
Empresas en implementacion de redes de a_lcéntarillado y sistema de agua potable, se ven
obstaculizadas por 1a lejania de las localidades y las dificultades topogréficas que presentan los

terrenos. De igual manera ocurre con el sistema de alumbrado piblico y domiciliario.

53. Salud:

En relacion a la morbilidad se observa que el 34.6% de los encuestados no ha
requerido atencion médica, ya que no ha sufrido enfermedad o accidente. Un 51.5% recibieron
atencion médica cuando fue requerida, y un 13.8% no recibio pese a necesitarla por razones de

diversa indole, entre ellas la de mayor recurrencia fue la tendencia a autorrecetarse.

El tipo de establecimiento mas recurrido para la atencion fue el Consultorio
Géneral o Posta Rural (65.4%), seguido de los Hospitales del Servicio Nacional de Salud con
un 22.8% (generalmente en la comuna de Vifia del Mar y Quintero). Esto se debe
principalmente a que los grupos familiares encuestados no disponen de medios para acceder a
otras alternativas en cuanto a atencion de salud se refiere, ya que en su mayoria se encuentran
desprovistos ‘de prevision y de recursos econdmicos que les permitan financiar atenciones.
privadas. Por ello deben hacer uso de la atencion gratuita que brinda el sistema publico. En
general la mayoria de los encuestados demandan la atencion médica necesaria, y aquellos que
.no lo hacen tienen como motivo principal desconﬁar_ de la medicina, lejania dé los centros de

atencion y falta de dinero para ello.

De acuerdo a la observacién empirica, se verifica que la salud es uno de los
aspectos que mayor inseguridad causa a la familia de Tos pequefios p_réductores agricolas,
debido a las distancias que los separan de los centros de atencion; distancias ~fisicas,
economicas y burocraticas, las que muchas veces se traducen en largos periodos de espera o

bien en la imposibilidad de recibir la atencion médica requerida.
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M1.- FACTORES ASOCIADOS A LA SITUACION DE POBREZA.

A continuacion se describen y relacionan Aaque]los fglctore_s "'que se han
visualizado como determinantes de la problematica, los qu.e' se clasifican en factores
sociolégicos y econdémico - productivos. Conviene recordar, que para el presente estudio, se
formularon hipotesis descriptivas y explicativas. Es en este sentido que la idescripcién de las
variébles involucradas,-'ée hace mediante distribuciones de frecuencias y célculo de porcentajes.
El andlisis explicativo o determinacion de relaciones entre las variables, se lleva a rcabol

mediante prueba de hipétesis y coeficientes de correlacion.

El tratamiento de las variables ordinales obedece a una categorizacion,
establecida tomando como base _el' conjunto de indicadores (sefialados en la operacionalizacion
de variables), y sus correspondientes puntajes. Ademas de ello, se incluyen aspectos relevantes

obtenidos a través de la observacién semiestructurada.

»

ik Factores sociolégicos.

1.1,  Atomizacién Social:

El nivel de atomizacion existente en las relaciones comunitarias de los
encuestados, fue entendida como un fendémeno psicosocial manifestado en actitudes de

individualismo. Para el estudio de esta variable se consideraron los componentes esenciales de

la actitud, vale decir, dimension cognoscitiva, afectiva y conductual.

Los resultados obtenidos al respecto se reflejan en el siguiente cuadro:

Cuadro N°12: “Nivel de atomizacién”.

Puntaje Nivel de Atomizacion Porcentaje
0all Alta -~155
12223 Mediana 65.9
24 a 36 |~ BajaoNula - I8
Total N=123 100

Mas del 81% de los encuestados evidencian una alta 0 mediana atomizacion, lo

que se refleja principalmente en su tendencia a manifestarse inclinados a trabajar y resolver sus
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problemas individualmente, asi como a desconfiar del trabajo orgaﬁizado, pese a que un 85%
del total de la muestra declara estar afiliado a alguna organizacion comﬁnitaria, y un 20% :
ocupa cargos directivos. Ahora bien, de acuerdo a lo observado, la motivacion para pertenecer
a una organizacion comunitaria nace de la necesidad de obtener los beneficios .que agentes
externos canalizan a través de éstas més que del deseo de empreﬁder iniciatif{é_s en forma -

colectiva.

1.2, Resistencia al Cambio:

: Esta variable se abordé en dos dimensiones, innovacion de cultivos ¥ asistencia
técnica, tratando de visualizar el grado de adhesion a patrones tradicionales en relacion a

ambos aspectos. Los resultados encontrados se aprecian en el cuadro que sigue a continuacion:

Cuadro N°13: “Nivel de Resistencia al Cambio”.

Puntaje Nivel de Resistencia al Cambio Y%
8al2 ~ Alto _F - 619
4a7 Mediano 2278
0a3 : Bajo 10.3

- ~_Total N=126 100

La resistenéia al cambio, segundo factor sociolthiC(_) estudiado, resulto agrupar
el 89.7% en sus categorias alta fy'rhediana, lo que se refleja principalmente en su actitud reacia
a introducir nuevos cultivos y a recibir asesoria técnica, aun cuando eé_talno implica un costo
para ellos. Este porcentaje sefialado podria ser mayor si se piensa que del '48‘1% que ha
introducido nuevos cultivos, ya sea en forma exclusiva (8.7%) o combinada con cultivos
tradicionales (39.4%), la mayor parte de ellos ha experimentado con érboles frutales que les
fueron donados por el municipio, lo que no reflejaria necesariamente que asumieron riesgo en

pro de una actitud favorable al cambio.

-Corroborando lo anterior, la observacion permitio detectar que esta resistencia
al cambio se presenta acompaﬁada de rasgos fatalistas; es asi como la mayoria de los
acrncultores argumentaban no invertir en innovaciones tecnologwas por el temor a la pérdida. -

dela producmon debido a la sequ1a contaminacion, etc..
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2 Factores Economico - Productivos.

2.1. -Patrones Tecnologicos.

A este respecto, se consideraron aquellas dimensiones relativas al manejo de
insumos, de cultivos y del agua. En el cuadro que se presenta a continuacion, se exponen los

resultados obtenidos en relacion a este aspecto.

Cuadro N°14: “Nivel de Retraso en los Patrones Tecnolégicos™.

Puntaje | Nivel de Retraso Porcentaje
0a8 Alto - 303
9al18 - Mediano 546
19228 Bajo 151
' Total N=119 100

- Los pequefios productores agricolas evidenciaron més de un 84% de alto o
mediano retraso en sus patrones tecnologicos. Las principales falencias en este sentido tiene
(iue ver con la disponibilidad y uso de herramientas de traccion mecanica para el trabajo
agricola (tractores_ por gjemplo), asi como la escasa utilizacién de fungicidas, herbicidas y
desinfectantes. Esto Gltimo podria estar asociado a los elevados precios qu_e este tipo de
productos alcanza en el mercado, los que no pueden ser solventados debido a los bajos
ingresos de los agricultorés estﬁdiados, ademas del desconocimiento acerca del uso y manejo
de estos productos. Con respecto a la maquinari;:t, la razén de no introducir herramientas de
mayor tecnificacion, se asocia al reducido tamafio de las explotaciones, lo que no justifica este

tipo de inversion (ya sea en compra o arrendamiénto). =

3. Factores Ambientales.

Para el estudio de esta variable, se consider6 por una parte el deterioro
ambiental causado por la accion de agentes externos, y por otra, aquel causado por practicas
agricolas inadecuadas. Se debe sefialar también, que se recurrid al juicio experto del

profesional Ingeniero Agronomo del municipio.

De acuerdo a éste profesional, en la comuna de Puchuncavi existen agentes
externos que han ayudado al debilitamiento de la agricultura, como la presencia de empresas

mineras. Estas han causado dafios mediante emanaciones industriales que provocan una
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acumulacion de minerales (cobre y arsénico) en cantidad inadecuada. Lo anterior ha.traido
consigo, paulatinamente, la pérdida de vegetacion que es quemada por anhidrido sulfuroso vy,

_por lo tanto, la erosion de los suelos cultivables.

Ademas agrega, que exiéten otros agentes propids del sector agricola, que han
ayudado al avance de la desertificacion y disminucion paulatina de la fertilidad de los suelos, lo
cual ha llevado a la disminucion der los rendimientos, atentando contra la permanencia del
sector como rubro productivo de importancia en la comuna. Algur}as de estas practicas

agricolas que causan deterioro ambiental son:

—

[ ]

La sucesiva subdivision de los terrenos, sin respetar su funcionalidad agricola, dificultando o

imposibilitando la implementacion de sistemas de riego adecuado o la realizacion de labores

primarias de preparacion de suelos. ‘

o Mal manejo,-de la carga animal, lo que trae como resultado la presencia de suelos de gran
pendiente, totalmente descubiertos y muy s‘usceptiBIes de ser erosionados.

e Uso agricola de suelo con caracteristicas forestales, resultando cada afio mas emp'obreci'dos,
erosionados, des;ludos y de muy baja productividad. '

e Desconocimiento de los agricﬁltores de técnicas basicas de recuperacion de sueles, lo cual
se traduce en la pérdida gradual de éste recurso.

e Falta de manejos de fertilizacion y abonado de suelos, lo que se considera una de las _

principales causales de la obtencion de bajos rendimientos.

e Uso de sistemas de riego inadecuados o deficientes.

& Mal manejo de las rotaciones de cultivos, tanto como alternativas economicas rentables,

como de manejo en mantencion y mejoramiento de suelos, o forma de control de plagas y

enfermedades.

Todos los factores sefialados se confabulan para determinar una agricultura
empobrecida y de baja productividad, lo que dificulta que esta se constituya en una actividad
- rentable, que posibilite mejorar la situacion de pobreza que afecta a los pequefios productores

agricolas de la comuna.

4, Cruce de Variables Asociadas a la Problematica.

A continuacién se presenta un analisis explicativo, es decir, la aplicacion de

pruebas estadisticas que permitan medir la existencia o inexistencia de asociacion entre
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variables qﬁer,teéﬂcMente serian interdependientes. Para la realizacion de las pruebas de
hipotesis en las tablas siguienteé, fue necesario agrupar cafegé’rias para efectos del calculo de
Chi Cuadrado (X?), de modo que tales tablas no presentaran casillas con valor 0. Atn asf, las
tablas se presentan sin modificaciones a objeto de conservar los datos originales y entregar la -
informacion de forma més desagregada y especifica.

41, Relaciéﬁ entre Racionalidad Economica de tipo Campesina (REC{ v Capacidad de

Reinversion Productiva (CRP) :

Con respecto a estas variables, conviene recordar que la REC fue entendida
como una légica de manejo de los recursos productivos, propia del sector campesino. Para el
estudio de ella se consideraron dimensiones -como el objetivo de la unidad econdmica familiér,
el tipo de mano de obra empleada, las funciones contables, la orientaqién al mercado, el
destino dado a los excedentes y finalmente la importancia o valor que se conferia
subjetivamente a la-producci()n agricola. :

Por otra pﬁrte, la CRP fue definida como el grado de posibilidades de destinar
TeCursos ﬁnancieroé a la produccion agx‘icola;-toméndose como dimensiones la existencia de

capital de inversion, el origen y el destino dado a este.

- La asociacion entre ambas variables se refleja en el siguiente cuadro de doble -

entrada:

Cuadro N°15: Relacion entre REC v CRP.

w Existencia de | Inexistencia de Total
CRP(Y) REC REC

Baja - 2 0 2
Mediana 75 3 78
Alta =44 1 45
Total , 121 % 4 125

A nivel teodrico se plantea que la existencia de una Racionalidad economica de
tipo campesina, seria opuesta a la racionalidad mercantil orientada al lucro; debido a ello se
dificultarfa la reinversion productiva, en la medida que no se realizarian acciones tendientes a
maximizar ganancias, la cuales eventualmente podrian destinarse a la teinversion 0ala
capitalizacion. Ahora bien, los célculos de Chi cuadrado y Coeficiente de correlacion Phi,
indican que existe asociacién entre ambas variables, no obstante se trataria de una correlacion

muy baja.
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De acuerdo a la observacion de campo, se detecta que la ausencia de inversion
o reinversion productiva obédece principalmente a que los pequefios propietarios agricolas, no
se interesan en adoptar técnicas, insumos o maquinarias destinados a elevar la productividad,
puesto que su principal objetivo es asegurar un nivel normal de subsistencia, mostrandose
reacios a mohefizar mas en su explotacion, ya que esto acentuaria su dependencia del mercado,

convirtiéndose esto en un elemento desestabilizador. _

4.2 - Relaciéon entre Nivel de Ingresos v Utilizacion de la Red Asistencial (URA):

Para el calculo de los ingresos familiares, se consideraron tanto los ingresos
pecuniarios como no pecuniarios, percibidos mensualmente. La URA fue entendida como el
nivel de uso de los beneficios otorgados por las redes asistenciales en las areas de educacion,
salud, vivienda y beneficios municipales. El cuadro siguiente nos muestra los resultados

encontrados.

Cuadro N°16: “Relacién entre Nivel de Ingreso y URA”.

= GRESO(X)| 0-123.400 | 123.400-246.800 | 246.800-370.000 | Total
URA(Y) Bajo Mediano Alto
Alta - 4 0 0 3
Mediana 50 9 0 59
Baja 47 13 3 63
Total 100 22 3 125

El bajo nivel de ingreso, caracteristico del sector de pequefios productores

agricolas, impediria que pudiesen acceder a un nivel minimo de satisfaccion de necesidades,
frente a lo cual se verian forzados a desarrollar estrategias de sobrevivencia, una de las cuales

" serfa recurrir a los beneficios ofrecidos por la red asistencial, tanto del Estado como de
orgari_ismos privados. De los elementos tedricos mencionados se desprende que exisfiria una
relacion inversa entre las variables sefialadas. Al aplicar los instrumentos estadisticos para
medir esta correlacion se obtiene due no existe asociacion, es decir, se trataria de fenomenos

independientes.

Ahora bien, de acuerdo a los antecedentes recogidos a través de la observacion
y de entrevistas informales, se puede afirmar que no obstante no existir una dependencia de la

red asistencial, en la mayoria de los casos estudiados al menos un miembro de la familia hace

-
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uso de algin beneficio asistencial y en ocasiones éste se constituye en la fuente principal de los

ingresos familiares, especialmente en lo referido-a PASIS.
X

4.3.- Relacion entre Nivel de Integracion al Mercado (NIM) y Nivel de Ingresos:

{ A este respecto, la investigacion diagndstica se orientd a conocer en qué medida
los sujetos estudiados se encontraban mtegrados al sistema formal de compra y venta de
recursos y productos agricolas. Para ello se abordé el tema en dos dimensiones:
Comercializaciéon e Insumos. Por otra parte, también interesaba determinar la intensidad de la
influencia que tiene la menciona{a variable sobre ei nivel de ingresos percibidos por el grupo

estudiado. Los hallazgos encontrados se presentan en el cuadro numero 12.

Cuadro N°17: “Relacién entre NIM y Nivel de Ingresos”.

NIM(X) Baja Mediana - Alta Total
INGRESO(Y) _

0- 123.400 Bajo 23 S 19 08
123.400-246.800 | Mediano 3 - 13 34 20
246 800-370.2001  Alto _ 0 1 2 3

Total 26 70 - 25 =131

La deficiente integracion al mercado formal conllevaria a que los pequefios
- productores agricolas obtuvieran precios muy bajos por sus productos, debido principalmente
a factores como oferta atomizada, escaso volumen de productos comercializados, y falta de
informacién mercantil. Al obtener bajos precios se trabaja con mérgenes de utilidad muy
estrechos, lo cual dificulta considerablemente el aumento del i mgreso Estos supuestos teoricos
indicarfan la_existencia de una correlacion directa entre ambas variables, no obstante
efectuados los célculos que permiten contrastar este supuesto coh la realidad especiﬁca de los
sujetos estudiados, se obtiene una correlacion muy baja aunque no se niega la existencia de

dependencm entre dichas varlables

En razén de lo observado resulta importante destacar que, si bien existe
comercializacion de productos agricolas, ésta es a pequefia escala, a través de canales

informales (venta sin boletas) y al interior de la localidad en que residen-

De todo lo anteriormente dicho, se plantea en relacion a la hipotesis descriptivas

que los pequefios productores agricolas de la comuna se caracterizarian por encontrarse:
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l.-  Socialmente atomizados. Esta hipotesis es aceptada, dados los niveles de atomizacion
presentes en los sujé_tos estudiados ; siendo esta generalmente mediana y alta.
2.- - Laboralmente subempleados. Se acepta plenamente, acorde a la gran proporcion de

sujetos subempleados encontrados en la muestra.

3.-  Resistentes al Cambio. Al igual que las anteriores esta hipotesis es aceptada debido a

que la mayoria delos sujetos presentaron un alto y mediano nivel de resistencia al cambio.

4.-  Retrasados en sus patrones tecnolégicos. También se acepta debido a la gran

proporcion de sujetos que exhiben un alto y mediano nivel de retraso.

5.- - Existiria un deterioro de la base de recursos naturales con los que cuentan los
pequeiios productores agricolas. Es aceptada plenamente, puesto que los recursos naturales a
disposicion del grupo de agricultores estudiados, se encuentran seriamente deteriorados por la

accion de agentes externos contaminantes y por las propias practicas agricolas inadecuadas.,

Cabe destacar la importancia del cumplimiento de la hipotesis descriptivas “en la
medida que permiten elaborar una certera caracterizacion del sector de pequefios productores

agricolas en la comuna, caracterizacion que hasta la fecha era inexistente.

En relacion a las hipétesis explicativas se obtiene que: -

5.- - La racionalidad econdmica de tipo campesina dificultaria a los pequeiios
})roductores agricolas la reinversion productiva. Esta hipotesis fue aceptada con reserva , ya
que si bien existiria asociacion entre ambas variables, ésta es muy débil. De lo que se concluye
“que no se puede establecer una relacién taxativa entre ambos fenémenos. Se sugiere ,
entonces, realizar nuei;os estudios en _torﬁo_a estas variables y su posible correlacion, en los

cuales se amplie y profundice las dimensiones e indicadores aqui propuestos.

6.-  EI bajo nivel de ingreso econémico determinaria una mayor dependencia de la red
asistencial. En este caso la hipotesis fue rechazada del todo, ya que de acuerdo a las pruebas
estadisticas no existiria ninguna asociacién entre ambas variables, pese a que los fundamentos

teodricos que sustentaban esta investigacion asi lo establecian.

7.- La deficiente integmciér; al mercado formal condicionaria los bajos niveles de
ingreso. Al igual que en el caso de la hipotesis N° 5, también nos encontramos ante una
situaciéon de mediana aceptacion, pues entre ambds fenomenos la asdciacién estadistica result6
muy baja. De ello se concluye que no se puede afirmar fehacientemente qﬁe las variables se

_ encuentran relacionadas.
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IV.- CONCLUSIONES GENERALES.

-Habiéndose entregado en_ péginas anteriores una importante cantidad de
informacion, tanto a nivel.descriptivo como explicativo; corresponde ahora reflexionar en
torno a lo expuesto, con la finalidad de establecer las conclusiones que se derivan de la

investigacion diagnostica. :
Entre los muchos tépicos factibles de abordar, se opta por hacer referencia, en

primer término, a aquello que dio origen al proceso de investigacion, es decir, los objetivos.

Finalmente a aquellos factores locales que caracterizan y explican la problematica estudiada.

a.-  Enrelacion a los objetivos de investigacion:

En cuanto a los objetivos de investigacion, se puede sefialar que se dio
cumplimiento a ellos durante el proceso de invéstigaéién. Ademas estos se constituyeron en
una clara guia a lo 1arg;o de todo el proceso, en la- medida que- permitieron -visualizar la
problematica de la Pobreza Rulral en sus aspectos fundamentales; vale decir, causas,
manifestaciones y efectos. De esta forma los objetivos se convirtieron en los orientadores de la

fase diagnéstica, transformandose en el eje central de ésta, entregandole claridad y coherencia.

b.- En rela_cio'n a la situacion de Pobreza de los Pequerios Productores Agricolas:

En cuanto a la problematica estudiada propiamente tal, se puede concluir que |
esta se caracterizaria por presentar altos indices de subémpleo, ya que tal como se sefialo en
parrafos anteriores, una elevada proporcién-(S?,S%) de los sujetos ocupados, se ehconfran’a en
la catégorié de subempleado. Este hecho tiene una correspondéncia directa con el nivel de
ingresos, pues mas-de la mitad de los sujetos estudiadqs (80,0%), se encuentra en la categoria
de bajos ingresos. Si se considera también el promedio de éstos ($90.009), el cual resulta
inferior a la cifra estimada, en el afio 1996, como linea de pobreza para las familias rurales de-
S personas ($115.535)'"", se deduce que el ingreso mencionado no alcanza para satisfacer las
necesidades bésicas de los sujétos estudiados, sobretodo considerando que actﬁélmen‘te la linea
de la pobreza debiese ser un valor mas alto. |
B Ademas de lo sefialado, la mayoria de la poblacion encuestada no cuenta con

ningun tipo de prevision social ni de salud (64,12% v 67,18%"respectivamente), debiendo

"I MIDEPLAN, “Pobreza y Distribucién:..”, op.cit. N° 3.
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Trecurrir en gran parte de los casos a los mecanismos que la red asistencial tiene previstos para
palear estas carencias. éi se toma en cuenta también que de acuerdo a la estructura etarea , nos
encontramos con una poblacion con tendencia al envejecimiento, y con una importante
proporcion de persdnas mayores de 64 afios, se configura un panorama compuesto por un
gran nimero de sujetos que al no tener prevision, deben récurrif a Pensiones Asistenciales,
~ beneficio cuyo monto de dinero ($21.700) se¢ hace claramente insuficiente para satisfacer las
necesidades basicas, ya que es inferior al valor fijado como linea de la pobreza per capité para

el afio 1996 en zonas rurales (323. 167

La situacion mencionada en cuanto a-empleo, ingresos y seguridad social no
revierte mayor sorpresa, sobretodo al considerar los niveles de escolaridad que evidencia-la
muestra ana]jzadé:‘ Es asi como, la gran mayoria carece de estudios formales que superen la
ensefianza basica incompleta (73,06%). Ademas de ello un elevado nimero de casos no cuenta
con capacitacion de ninguna indole, lo cual condiciona y limita el tipo de empleo al que puedan

tener acceso.

Variables como empleo e ingresos repercuten directamente en las con;liciones
de vida: vivienda, salud y servicios basicos, se convierten asi en puntos criticos. En relacion a
esto, la proporcion de casos que cuenta con viviendas propias-, del tipo casa, con suministro
eléctrico, constituyen la mayoria, asi mismo cerca del 50% cuenta con abastecimiento de agua
po:table. En cambio, con respecto al sistema de eliminacion de excretas las condiciones son
deficitarias, siendo el pozo negro el sistema més utilizado, con los consiguientes riesgos en
higiene y salud. Si bien se tiene clara la poca factibilidad de contar con una amplia cobertura de
la red de alcantarﬁlado, dadas las condiciones especificas que presentan las areas rurales en
relacion a esta variable; si resulta preocupante el hecho que soluciones intermedias como fosas

sépticas, letrinas sanitarias secas, etc., no sean sistemas mayormente iniplementados, puesto

que estas aseguran mejores condiciones higiénicas.

Mas alla de las cifras que exhiben estas variables, es prudente recordar qué en
su mayoria quienes no cuentan con las condiciones de vivienda o servicios basicos adecuados,
tampoco cuentan con los ingresos necesarios para remediar por ellos mismos tal situacion, de
donde se deduce que cualduier iniciativa en este sentido recaeria en agentes externos,

principalmente el municipio y el Estado.

12 1dem 111.
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, Por otra parte en relacién a las condiciones de salud, fesulta inquietante el alto
porcentaje de sujetos que hace uso deé- la atencién modalidad institucional via tarjeta de
gratuidad (64,55%), sumado al hecho de que un gran numero de quienes sufren enfermedad

- hacen demanda efectiva de atencion médica; ademas de la escasez de otros centros médicos de
caracter privado en la comuna. Se obtiene como cuadro resultante una fuerte presion por
demanda de salud al sistema publico, lo cual trae consecuencias directas en la calidad de
servicios prestados por éste a sus beneficiarios. _

Todb lo sefialado. con anticipacion se ve claramente corroborado por los
resultados que entrega la encuesta CAS I, de acuerdo a la cﬁal casi la totalidad de poblacién
que configura la muestra es “pobre” (97,3%) y mas de la mitad de ella (56,4%) es

~extremadamente pobre”.
c.- En relacion a los Factores Condicionantes de orden Socioldgico:

En otro ambito, al referirse a los factores que estarian condicionando la
situacion de pobreza descrita, encontramos que en lo sociologico los sujetos estudiados se
caracterizan por presentar atomizaci(')ﬁ, resistencia al cambio y racionalidad econémica de tipo
campesina. Estos factores se conjugan para obstaculizar las iniciativas productivas tanto
individuales como cooperativas, y dificultan la mejora de rendimientos en la agricultura de

autoconsumo.

En aqﬁellos casos en que la agn'cultu?a es vista como un mecanismo de -
generacion de ingresos, ésta no es capaz de originar, por si sola, una cantidad suficiente para el
sustento del grupo familiar, o de convertirse en una actividad econdmica autosustentable;

~resulta ilustrativo de lo dicho el dato que tan s6lo un 8,9% obtiene su capital de inversion
agricola de las ganancias de la produccion anterior. Esto ocurre debido principalmente a que
los pequefios productores agricolés comercializan en forma atomizada,. a pequefia escala,
ofertando pocos productos al mercado; en parte como consecuencia de la baja productividad y
.- ef paﬁe por su logica econémica no mercantil. Finalmente todo esto se traduce en la venta de

productos a bajos precios y por ende en ingresos insuficientes para el grupo familiar.

Desde otra perspectiva, cuando la agricultura es concebida sélc; con fines de
autoconsumo, la atomizacion y la resistencia al cambio también juegan un rol negativo, ya que
los agricultores se- apegan firmemente a la tradicion y se resisten a innovar en cultivos o
técnicas mas acordes a las condiciones climaticas (sequia de los ultimos afios) o ambientales

~(contaminacion de ENAMI). Ademas continian trabajando la tierra de acuerdo a patrones
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tradicionales, y en general realizan un deficiente manejo de cultivos y del recurso agua
(corroborado por juicio experto)'”. Lo sefialado se traduce en la mayoria de los casos en
pérdida de cosechas o escasos rendimientos. Sin embargo, esta situacion .no es solamente
atribuible a la resistencia al cambio, ya que la precaria c;ondici‘én economica de gran parte de
estos agricultores les impide acceder a insumos agricolas (pesticidas, fertilizante, herramientas,

etd.) que permitiesen un mayor resguardo de lo cultivado.

En ambos casos descritos, se esta frente a obstaculos que dificilmente los
pequefios productores agricolas puedan resolver individualmente. No obstante se muestran
reacios a trabajar asociadamente y evidencian una clara tendencia a resolver los problemas por

si solos. _ ) o 5 ‘
d.-  Envrelacion a los Factores Condicionantes de orden Econdmico - Productivo:

Los hallazgos encontrados en cuanto a factores. econémico productivos
refuerzan lo dicho hasta el momento y tienen una intima refacion con los factores ya expuestos.
Existe un importante nivel de retraso en los patrones tecnologicos, lo que en concreto se
traduce en insumos rudimentarios (semillas autogeneradaé, maquinarias manuales y de traccion
animal, etc.), cultivqs tradicionales de baja productividad, sistemas primarios de riego y

distribucion del agua, redundando en un desaprovechamiento de la misma.

Como ya s.e dijb, este -retraso en gran medida es producto de la resistencia a
innovar y de la falta de recursos monetarios que permitan implementar técnicas innovadoras,
se agrega a ello la carencia dé asesoria técnica y el poco interés que esta despierta para los
agricultores estudiados. Estas dificultades se resumen finalmente en-necesidad de asistencia
técnica y crediticia, las que pudiesen satisfacerse a través de formas y mecanismos asociativos.
Sin embargo, la atomizacion es una traba que detiene estos procesos, agregado al hecho de
que las mencionadas necesidades no corresponden a “necesidades sentidas” por la mayoria de '

los sujetos estudiados.

Otro factor econdémico productivo que cobra relevancia es la Ddétacion y
Calificacién de la mano de obra. Es conveniente recordar que el 22.8% es mayor de 65 éﬁos,
es decir, se estaria en presencia de una estructura poblacional envejecida. Ademas de ello, es
precisamente este segmento de la poblacion el que se dedica mayoritariamente a la agricultura

en forma exclusiva, basta recordar el porcentaje de pensionados que se dedican a ello, puesto.

7’_13 En calidad de experto Gissela Carrillo, Ingeniero Agrénomo, Municipalidad de Puchuncavi.
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que 16s mas jovenes generalmente realizan otras actividades, principalmente en el 4rea de los
servicios y la construccion, en el caso de desarrollar labores agricolas lo hacen en forma
s_upleﬁentaria, no siendo ésta su principal actividad.

De lo sefialado se deduce con claridad que la dotaciéon de mano de obra
dedicada a la actividad agricola es bastante escasa. Ahora bien, en cuanto a la calificacion; del
examen de los niveles de escolaridad y de la eﬁistencia de capacitacion , se concluy6é que se
estaria en presencia de una mano de obra insuficientemente calificada, ya que en general un
alto porcentaje presenta bajo nivel de escolaridad, y son muy pocos los sujetos que cuentan
con capacit.aci(’)n de alglin tipo. ' ' _

Siguiendo con los factores éconéfnicc productivos, cabe sefialar en relacion a la
integracion al mercado, que esta no es tan deficiente como el supuesto tedrico indicaba , sino
que una importante proporcion de sujetos alcanza medianos niveles de mtegracién. Lo dicho
pudiese explicarse porque tal vez el problema no sea el nivel de integracion, sino las

condiciones de competitividad en que estos sujetos se insertan en los mercados.
e~ En relacion a los Factores Condicionantes de orden Ambiental.

Cabe sefialar que el factor ambiental ejerce un importante rol en la situacion
productiva de los pequeﬁoé agricultores estudiados, ya que su productividad agricola y su
insercion en los mercados formales, estan mediatizados tanto por la calidad de los productos
cosechados, como también por los rendimientos o cantidad de prodﬁctos obtenidos; lo cual no
~es sélo consecuencia de los patrones tecnologicos uéados, o de la cantidad de insumos
disponibles para trabajar la tierra, sino en gran medida, de las condiciones que los suelos
agricolas presentan como recurso productivo. Para el caso estudiado, estos suelos se
encuentran severamente deteriorados, debido a causas externas 'y a practicas agrfcolas
deteriorantes, lo que incide negativamente en- que ésta actividad puede ar}ojar mayor
rentabilidad e ingresos. |

f- En cuanto a los efectos de la problemdtica estudiada.

Por otra parte, en cuanto a los efectos, los resultados de la investigacion indican
que no existirfa una alta dependencia de la red asistencial, y en la mayoria de los casos esta
seria mediana y baja; sin embargo como ya se mencion, en la mayoria de los casos estudiados,
al menos un miembro de la familia hace uso de los beneficios de la red asistencial, y en el caso

de las PASIS, este se constituye en el principal ingreso familiar.
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.Algo similar ocurre con la variable de réinvérsién produ_ctiva, ya que el
sup_uesto‘ tedrico tanipoco se cumplio, pues esta 10 es baja, sino mayormente mediana y alta.
No obstante existe capacidad dejr-reinversién productiva, los sujetos estudiados al memento de
reinvertir prefieren minimizar el nivel de recursos involucrados en ello, debido
fundamentalmente a su apego a patrones tradicionales (lo que los lleva a utilizar insumos

autogenerados), a su actitud fatalista y a su necesidad a tener “seguridad ante todo”.

V.-  SINTESIS DIAGNOSTICA

En relacion a la situacion de pobreza que afecta a los Pequefios Productores
Agricolas de la comuna de Puchuncavi, podemos afirmar luego de la presente investigacion 4
diagnostica, que este fenéine_no se manifestaria principalmente -en las condiciones de vida
(vivienda, servicios basicos y salud) , empleo, ingresos y seguridad social de ios sujetos

estudiados. : il ‘ a

Con respecto a las condiciones de vida, la situacion de vivienda y servicios
basicos seria uno de los aspectos mas deficitarios en cuanto a la calidad de la primera y la
cobertura de los segundos. En salud, el principal problema dice relacién con la alta proporcion
de sujetos que demandan atencion gratuita y la distancias que los separan de los centros de
atencion médica correspondientes. Esto asume mayor gravedad considerando el riesgo

biomédico que implica una poblacion tan envejecida como la que aqui se estudia.

A

La condicion de subempleo qﬁe evidencia el pequefio productor, ya sea en su
calidad de asalariado agricola o de otra indole, tiene relacion con la ausencia de capacitacion,
la inestabilidad en la frecuencia del empleo y las remuneraciones por debajo de los minimos
legales, caracteristicﬁas que se constituyen en las manifestaciones mas claras de la pobreza que
lo afecta. A lo anterior, se suma la deficiente cobertura de seguridad social, tanto en prevision

social como en salud.

Las manifestaciones antes descritas, estarian condicionadas por factores de
orden sociologico, econdmico - productivo y ambiental. En relacion a los primeros, la
atomizacion social que caracteriza al pequefio productor agricola, su resistencia al cambio, y la

racionalidad economica de tipo campesina con que maneja los recursos productivos son sus
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principales elementos. Por otra parte, la escasa y mal caﬁﬁcéda mano de obra , el retraso de los
patrones tecnologicos de explotacion del p_redio' agricola, asi como los medianos niveles de
insercion en los mercados, son los principales éspectos economico - productivos
determinantes. Sumado a ello encontramos factores ambientales, basicamente la contaminaciéon
causada por agentes externos y el deterioro producido por practicas agricolas inadecuadas__f

Todos los factores mencionados condicionan €l cuadro de pobreza que se describe.

'Finalmente, frente a los efectos de la problematica en estudio, la situacion es
" menos clara, aun cuando se observa que estos se producirian en el 4mbito de la capacidad de

reinversion productiva lo que reforzaria la circularidad del fenomeno de la pobreza.

“

A modo de sintesis, la situacion descrita se gréafica como sigue :

\'d

X Y .

Causas Manifestaciones Efectos

X (F. sociologicos ) . ~ Y, (subempleo) 5 Z,(CPR)
X (atomizacién)
X5 (resistencia al cambio)

X3 (REC)

X p (F. econémico - productivos) Y} ( bajo nivel de ingreso )+
Xy (escasez de mano de obra) -
X5 ( retraso patrones tecnologicos)

X6 (NIM)

X (F.Ambientales) Y. (condiciones de vida)
X (précticas agricolas que ocasionan deterioro ambiental)

Xg (presencia de agentes externos contaminantes)
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VE- PROGNOSIS.

Considerando los elementos diagndsticos expuestos en relacion a la situacion de
Pobreza dé los pequefios productores agricolas de la comuna de Puchuncavi; y teniendo en
cuenta la tendencia que las variables asociadas muestran, en cuanto a mantener su direccion y
aumentar su intensidad. Se propone que de no mediar unﬁ intervencion profesioﬁal centrada en
los factores causales de orden sociolégico; econémico - productivo y ambiental, a través de un
programa orientado a potenciar las capacidades productivas y asociativas de los pequefios
ag'ri‘cultores, estos continuaran exhibiendo las manifestaciones de la problematica, v-ale decir,
bajos niveles de ingreso, subempleo y deficientes céndiciones de vida,- reforzando de esta

forma el fenomeno de circularidad de la Pobreza.



PROGRAMACIGN

fara ello normae g decisioncs freuiae a la acciin, gue cuslituyarn una conducta de impraucsacion frente a loo
acontecimientos”. J
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- .  FUNDAMENTACION DEL PROGRAMA:

El respeto por el espacio local es un elemento indispensable en el disefio de
estrategias orientadas a la erradicacion de problemétiéas como la pobreza. Es en virtud de esto

que el programar la accion transformadora requiere un analisis acucioso de variables
especificas que la determinan. :

1

De acuerdo a los e’leméntos diagnoésticos )recogidos, se esta en_presencia de una
poblacion de pequefios productores agricolas en situacion de pobreza, la cual se manifiesta
Ijrincipalmente en las deficitarias condiciones de vida (vivienda, salud y empleo) que los
afectan. Este pequefio productor empobrecido se enfrenta a un contexto en que la apertura
comercial que el pais esta llevando a cabo, provocara un enorme cambio en general, y sobre la
pequefia agricultura- campesina en particular, ya que es en este sector donde ocurren las
mayores desigualdades tecnologicas que los ubican a la zaga de los grandes complejos

agroindustriales.

= Este contexto de cambios modernizantes y globalizadores, ejercen una situacion
de presion sobre el pequefio productor agricola, el que se ve obligado a buscar alguna “salida”,

que segtin algunos autores puede ser de tres tipos''*.

~* Salida hacia adelante: Es la propuesta que el Estado le ofrece a los campesinos, consiste en

seguir siendo campesinos pero modernizados.

* Salida hacia atras: Es la propuesta espontaneas del campesino. Es el refugio en lo que se sabe
“ hacer, en lo que permite asegurar el alimento, es lo que posibilita subsistir. Muchas familias ven
- con temor y desconfianza el llamado a cambiar y modernizarse que hace el Estado y frente a

ello se refugian en la autosubsistencia.

* Salida hacia afuera: Consiste en la destruccion del campesinado. Venta de tierras, migracion,

huida del campo.

El presente Programa complementa las dos primeras salidas, por cuanto valora
- las estrategias de subsistencia (principalmente el policﬁltivo intensivo) atn cuando le introduce
_aépectos modernizantes que resultan basicos para asegurar su continuidad. Esto dentro de una
perspéctiva de promocion de la asociatividad y la autogestion como mecanismos que permitan
integrarse con éxito a este contexto en que la agricultura nacional amenaza con -expulsar a sus

elementos més rezagados.

"' SUR, Centro de Estudios Socialesy de Educacién, “Campesinado y...”, op.cit. N° 60
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1L PREVISION TECNOLOGICA :

Temendo en cuenta los resultados de la fase diagndstica, y los elementos
~enunciados en la ‘prognosis, se concluye que el fendmeno de la pobreza en pequenos
productores agricolas de la comuna se ve efectivamente condicionado por factores de orden
economico productivo, sociologicos y ambientales, los que generan manifeéfaciones

principalmente a nivel de ingresos y condiciones de empleo -

De acuerdo a lo anterior, se verifica la importancia de abordar aquellas variables

que desde el punto de wsta de Servicio Social adqu1eren mayor relevancia: Cabe aqui hacer la~

opcion metodologica de actuar a nivel de causas, efectos o mamfestacmnes En el presente
caso se har4 hincapié en los factores causales de orden econémico productivo y sociologicos;

principalmente patrones tecnolégicos, integracion al mercado y atomizacion.

" - Teniendo en cuenta la intencién de desviar X para qﬁe no se produzca Y,
tendremos que la ?re_visién tecnologica se enuncia dela siguiente manera " Si se intervienen los
factores causales del fenomeno de pobreza en la comuna, a través de un Programa Socio -
Agricola que contemple acciones orientadas, por una parte, a potenciar la organizacion y
autogestion campesina, y por Dtra> a favorecer la explotacion del predio con fines de -
produccion y venta o de autoconsumo, se ehmmaran directa o indirectamente, parmal o

totalmente, las mamfestacmnes y efectos del fenémeno nivel local".

Diagra"ma‘ Explicativo de la Prevision Tecnologica

Ei

[

Donde :

X : Factores causales de orden sociologico, econdmico productivo y ambiental de la
Pobreza |

X1 : Atomizacion

X5 - : Retraso en los patrones tecnologicos

X6  : Deficiente integracion al mercado
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Y  : Manifestaciones de la situacion de Pobreza que afecta a los pequefios — productores

de la comuna de Puchunca._vi.

Z  : Efectos de la situacion de pobreza.
1 : Variable interviniente ( Programa Socio-Agricola)

E  : Efectos de la intervenciéon

III. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA :
La estrategia de intervencion supone el siguiente esquema:

PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIO-AGRICOLA EN LOCALIDADES RURALES
' DE LA COMUNA DE PUCHUNCAVI

e i

" Proyecto 1 ~ Proyecto 2
Fomento de la capacidéd de organizhcic'm ~ Fomento del huerto casero como una
y autogestion de los pequefios productores alternativa de ahorro y generacion de
agricolas. S ingresos. .

IV. OBJETIVOS DEL PROGRAMA:
El presente programa contempla los siguientes objetivos:

Objetivo General :

"VContribuir a la sup_el_‘aci(’)n de la situacion de Pobréza que afecta a los pequefios
productores de la comuna de Puchuncavi, a través de un Programa de Desarrollo Socio-
Agricola dirigido, por una parte, al fomento de la asqciati\_ridad y autogestion campesina, y por
otra, a potenciar la explotacion de los predios con fines productivos y a la revalorizacion de la

huerta casera como una fuente alternativa de ahorro e ingresos ".

Objetivos Especificos:

1.- Potenciar la capacidad de organizacién y autogestién de los pequefios de los pequefios
' productores agricolas de forma de elevar sus posibilidades de hacer frente a las problematicas

que los afectan.
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2. Fomentar el huerto casero como una alternativa de ahorro y generacion de ingresos.

V.  DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA :

El Programa depende adnﬁnistrati\;amenté de la Direcciéon de Desarrollo Comunitario -

de la Municipalidad de Puchuncavi.

‘Al interior de este. departaniento, este prdgrama se articula con el Proyecto “Estudio de_
Potencialidad Agricola de la- Comuﬁa de Pudhun’cavi”, el que se realiza en convenio con la
Fundicion y Refineria de Cobre ENAMI Venfarias, y también con el Proyecfo ;‘PrOgramzi"d'e
Desarrollo para Localidades Rurales Pobres” (PRODESAL), el que se desarrolla en convenio

~con el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuan'_o (INDAP V* Region).

En él primer caso, la articulacién se materializa a través del Proyecto “Fomento del
Huerto Casero como una Alternativa de Ahorro y Generacion de Ingresos”. En el segundo §
caso la articulacion se lleva a cabo mediante el Proyecto “F-oinento de la Asociatividad y
Autogestion de los Grupos de Pequefios Productores Agricolas”_ Esquematicamente, esto se

aprecia de la siguiente forma. bl ' P 7

FROGRAMA DE DESARROLLO
SOCIO AGRICOLA

N . . -

~

'[FKOYECTO FOMENTO DE% ¢ [ PROYECTO FOMENTODE]| - |
LA HUERTA CASERA || 71 LA ASOCIATIVIDAD '

i

PRODESAL " POTENCIALIDAD AGRICOLA .*
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VI. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

6.1 Tiemp'o:

Los Proyectos que contempla el Programa seran desarrollados entre los meses de

agosto, septiembre, octubre y noviembre de 1997.

6.2 Recursos Humanos : .

- Alumnas-Seminaristas
- Asistentes Sociales de la DIDECO
- Ingeniero Agréonomo

- Técnico~Agricola

6.3 Recursos Materiales e Institucionales:

Ca Dependencias dela Murﬁcipalidad de Puchuncavi

- Sedes Vec_inales de la localidades rurales de la comuna de Puchuncavi
- Material Fungible

- Computador

- Insumos agricolas

6.4 Recursos financieros:

- Honorarios profesionales $ 2.550.000.
- Movilizacién $  857.000.

- Recursos Materiales:

Material Fungible $  230.670.
Insumos Agricolas $ 2.568.000.
SUBTOTAL - $ 6.205.670.
Imprévistos (53%) $ 310283

TOTAL : $ 6.515.593.
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VII. DISENO DE PROYECTOS.

7.1  Proyecto N° 1 : “Fomento de la capacidad de asociatividad y autogestién de los

Pequeiios Productores Agricolas™.

7.1.1  Fundamentacion:

Es posible advertir en los pequefios productores agricolas un retraso en sus patrones -
tecnologicos, lo que incide directamente en sus posibilidades de acceder competitivamente a
los mercados. El mencionado retraso dice relaci(')n.no solo con los elevados porcentajes de
resistencia al cambio que se manifiestan en el uso de técnicas y herramientas mas bien
tradicionales y de baja tecnologia, sino también con los altos costos que los insumos agricolas
alcanzan en el mercado y que los ponen fuera del alcance del exiguo ingreso campesino. Cabe
aqui entonces recurrir a los servicios de asesoria técnica y crediticia que los distintos agentes,
publicos y privados, ligados al agro prestan. Sirn embargo, para acceder a ellos es necesario
hacerlo organizadamente, ya sea a través de cooperativas, comités u otras ﬁgrupaciones mas
basicas. En este caso se potenciard a tres comités de agricultores de la comuna de modo que
sean capaces de autogestionar iniciativas productivas, y ademés que puedan responder en
forma organizada a las problematicas y carencias que los afectan, gestionando los recursos

‘necesarios para darles solucion.

7.1.2  Qbjetivo General:

“Potenciar la capacidad de organizacion y autogestion de los pequefios
productores agricolas, de forma de elevar sus posibilidades de insercién productiva en los

mercados formales™.

7.1.3 Unidad de Objetivo:

Se entendera por logrado el objetivo general del proyecto una vez agrupados

los agricultores y sean estos capaces de autogestionar iniciativas productivas.

7.1.4 Costo: ‘El proyecto requiere para su ejecucion la siguiente suma:

- Honorarios Profesionales : - 8§ 186.000. -
—_Recursos materiales: $ 50.170.
- Movilizacién: .8 247.000.

, - TOTAL $ 483.170.
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El costo del Proyecto es financiado por INDAP V* Region, como parte del Programa

de Desarrollo de Localidades Pobres, en conjunto con el municipio.

7. 1.5 Tiempo: .

El tiempo necesario para la implementacién del presente proyecto se extendera a lo

largo de 12 semanas entre los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 1997.

7.1.6 Evaluacion del Proyecto:

Esto se llevara a cabo mediante el modelo de evaluacion de “Referentes Especificos”, el
cual corresponde a un esquema que proporciona una orientacion para evaluar focos especificos
de un programa determinado. En este sentido, se tomaran como referentes o focos de
evaluacion: el contexto, los objetivos, los recursos, el funcionamiento, la poblacion, y los 7

resultados entre otros.

7.2  Proyecto N°2 “Fomento del Huerto Casero como una alternativa de Ahorro y

Generacion de Ingresos™.

7.2.1 Fundamentacion:

El fomento productivo resulta indispensable para el desarrollo agricola, atn cuando no

-es la ﬁrﬁqa alternativa.. Esto cobra validez cuando se observa la casi total orientacién del
pequefio prbductof agricola de Puchuncavi hacia el policultivo intensivo con -destino de

autocoﬁsum’o, el que dista de mostrar tendencias mercéntil__es. Es por ello que en vez de

desincenﬁvar la huerta casera por considerarla improductiva, la propuesta de éste proyecto es

revalorizarlo y fomentarlo desde las perspectivas de las tecriologias apropiadas, es decir,

- adecuadas a la adversidad fisica y productiva, y a la escasez de recursos de capital. El pequefio
agricultor necesita de tecnologias que le permitan ahorrar en insumos, energia y capital. Esta

transformacion sera lograda fundamentalmente en base al uso de los recursos que ellos

realmente poseen en sus predios.

7.2.2 Objetivo General-

“Fomentar el huerto casero como una alternativa de ahorro para el grupo

familiar y una opcion para la generacion de ingresos”.
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7.2.3 Unidad de Objetivo:

Se entendera por logrado el objetivo general cuando se implementen huertos
~ caseros demostrativos 'y se realicen talleres en que se trate sobre la utilidad que estos

presentan.

7.2.4 _Beneficiarios:

Para efectos de_este Proyecto, se contemplara como beneficiarios a 100 familias de

pequefios productores agricolas de la comuna, distribuidas en 9 localidades rurales.

e Quebrada . 13 familias
e Campiche 18 '
e Chocota - LR

e Canela 19

e Rincodn 5

‘e Pucalan 17

e Los Maquis - 17

e Rungue 2

e Potrerillos - 4

7.2.5 Costo: El proyecto requiere para su ejecucion la siguiente suma:

- Insumos Agricolas: $2.568.000.
- Honorarios Profesionales: $ 2.364.000.
- Recursos Materiales: $ 180.500.
- Movilizacion: ' \ $  610.000.

- TOTAL i $ 5.722.500.

Del total del Proyecto, ENAMI Ventanas financia una suma de $5.382.000, la cantidad

- restante ($197.000) es financiada por el municipio.

7.2.6 Tiempo:
El tiempo necesario para implementar este prdyectd corresponde a 12 semanas entre
los meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 1997.

72.7 Evaluacion:

El presente proyecto serd evaluado a través del modelo de Referente Especifico

sefialado anteriormente en el Proyecto N°1.
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CAPITULO II PROGRAMACION

PROYECTO N°1

Sesién N°1: Introductoria,
A. Objetivos: | ' "

e Motivar a los pequefios productores agricolas para que participen del proyecto.

e Dar a conocer €l Programa de Desarrollo para Localidades Rurales Pobres, PRODESAL

A

)

B. Actividades:

1. Presentacion de profesionales PRODESAL
2. Exposicion de los objetivqs y funcionamiento del programa ( ver anexos )

3. Calendarizacion de las reuniones de trabajo

£ Tiempo:

La sesion dura una hora aproximadamente,

A ) Técnicas:

e Foro Panel
e  Papelografo

e De analisis
E. Recursos:

Materiales: ~ -Papel Aconcagua.
-Plumones
: -Cinta adhesiva
Humanos: -Alumnas seminaristas
~ -Ingeniero Agrénomo
-Técenico Agricola.

-Agricultores
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~ANEXOS.

PRODESAL

OBJETIVOS DEL PRODESAL.

o FOMENTO SILVO - AGROPECUARIO.
o RECONYERSION AMBIENTAL

o FOMENTO DE LA ASOCIATIVIDAD CAMPESINA

* MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
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- PROYECTO N°1

Sesién N°2: Taller de Autodiagnéstico N° 1

A. Objetivos:

e Detectar las necesidades e iniciativas agricolas de los comités de agricultores.

116

e Determinar-los recursos tanto internos como externos con que cuenta el comité para dar

respuesta a sus necesidades e iniciativas.
B.  Actividades:

1. Introduccién al tema

2. Analisis FODA en subgrupos (ver anexo)
3. Plenario

& Tiempo:

La sesion dura una hora

D. Técnicas:

Analisis FODA.
Papelégrafo 7

¢ Discusion en pequeflos grupos

Asignacion de tareas.
E. Recursos:

Materiales:  -Papel aconcagua
7-P1umones -
-Cinta adhesiva
Humanos: -Alumnas seminaristas
-Ingeniero Agronomo
-Técnico Agricola.

-Agxicu]tores
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ANEXO.

Andlisis FODA.

—

b}

" En primer lugar se debe dividir a los asistentes en dos subgrupos uno de ellos debe
identificar las Fortalezas, o sea aquellos elementos internos a la organizacion que favorecen su
desarrollo ( Con qué cuentan) y las Debilidades , es decir, aquello que entorpecen o dificultan

su desarrollé.

El otro subgrupo debe identificar las Oportunidades'y Amenazas, es decir aquellos
elementos externos a la-organizacion que facilitan y/o entorpecen su desarrollo. Por altimo se

realiza un plenario para en conjunta recrear el panorama final.

 PAPELOGRAFO.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

DERBILIDADES  AMENAZAS
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PROYECTO N°1
Sesion N°3: Taller de Autodiagnostico N° 2.

A.  Objetivos:

e Jerarquizar las necesidades de los comités de pequefios productores agricolas.

e Motivar a los pequefios productores a que generen iniciativas agricolas y sociales.
B. Actividades:

1. Resumen de la sesion anterior ( FODA)
2. Realizacion del Cruce de Criterios ( ver anexo)

3. Plenario y cierre

€. Tiernpcl):,

" Una hora aproximadamente.
D. Técnicas:

e Cruce de criterios

° Papelégréfo
E. Recursos:

Materiales:  -Papel Aconcagua
-Plumones b, o A0
-Cinta adhesiva ; |
--Papelografo con el FODA de la sesion anterior

Humanos:  -Alumnas seminaristas
-Ingeniero Agrénorho
-Té’énico Agricola. .

- -Agricultores
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ANEXO.
Cruce de criterios. =

Consiste en enumerar los problemas y necesidades de la organizacion para determinar

“cual de ellos es prioritario. Para ello le deben asignar puntajea cada problema enunciado segun -
los criterios convenientes a la realidad de la organizacion, sin embargo se recomienda el

criterio de la Urgencia, si afecta a muchas personas y cuan posible es su solucion. Se le otorga-

un puntaje del 1 al 3, es decir 3= mucho, 2= regular y 1= Poco. Finalmente se realiza la

sumatoria y el que adquiere mayor puntaje es el problema prioritario.

PAPELOGRAFO.

FROPLENMAS URGENTE AFECTA AFUCHOS | FOSIBLE SOLUCION
1. '
3,
3. 5 '
4 '
5.
6.
7.
8. .
9, .
10.
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PROYECTO N°1

Sesién N°4: Taller de Elaboracién de Provectos.

A Objetivos:

e Dar a conocer a los agricultores la forma de realizar un proyecto.
e Lograr que los agricultores traduzcan en un proyecto las necesidades o iniciativas

priorizadas.

B. Actividades:

1. Introduccion al tema. 3

2. Presentacion de Papelografo “;Como hacer un proyecto?” (ver anexos).

(%)

. Plenario: elaboracion del proyecto correspondiente a la necesidad o iniciativa priorizada.

4. Cierre.
i Tiempo:
Una hora aproximadamente.

7l Técnicas:

e De analisis.

Paﬁelc’)grafd.

Lluvia de ideas.

Discusion grupal.
E. Recursos:

Materiales:  -Papel Aconcagua.

-Plumones.

-Cinta adhesiva.
Humanos:  -Alumnas seminaristas -
| -Ingeniero Agréonomo

-Técnico Agricola.

 -Agricultores
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ANEXOS.

Se explica en que consiste cada uno de los puntos que conforman un proyecto,

de la forma en que se seiiala en el papelograto, dando ejemplos de ello.

PAPELOGRAFO.

cComo Hacer un Proyecto?

Objetivos Aéril’idades Reéur’sas Costos | . Plazos |Responsable
Lo que Aquello que Las Elvalor (en | El tiempo La o las
queretnos | tenemos que | personas y dinero) que que personas que
lograr o hacer para bienes tienen demoraran se haran
alcanzar alcanzar materiales | cada uno | las r«egporngablsg
nuestros que de los actividades | 4¢ velar por el
objetivos hecesitam r@C-U"Qéf’ Yy ous éumplimi_ento
06 para que correspondi de las
realizar las | usaremos. |  entes activfdad;gg ;
actividade fechas
S
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PROYECTO N°1.

Sesion N°5 Presentacién de Fondos Concursables.

A.  ~ Objetivos:

e Dar a conocer a los agricultores asistentes que son y para que sirven los Fondos
Concursables.

‘o -Entregar.ai grupo de agricultores un Catastro de Fondos Concursables.
'B. Actividades:

1. Introduccién al tema. ,

2. Presentacion del Manual: “Catastro de Fondos Concursables”.
(En esta actividad se presenta, brevémente, cada uno de los fondos sefialados en el
Manual dando a conocer en que consiste y cuales son sus requisitos. Orientando al
grupo hacia aquellos que les resulten mas pertinentes.)-

3. Cierre de la sesion.
C. Tiempo:
Una hora aproximadamente.

D. Técnicas:

o Fér'o Panel.
e Graficas.
E.  Recursos: : d
Materiales: ~ -Manuales “Catastrude Fondos Concursables™.
Humanos:  -Alumnas seminaristas.
-Ingeniero Agrénomo
~ -Técnico Agricola.

-Agricultores
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PROYECTO N°2.

Sesion N°1: Sesion Introductoria.

A, Objetivos de la sesion:
o Informar a los agricultores de los objetivos que persigue el proyecto.
e Determinar el calendario de actividades.
e Establecer uﬁ acuerdo escrito en el cual los agricultores se comprometan a participar del
proyecto.
B. Actividades: B
1. Bienvenida.
.3 Presentaci(')h de las alumnaé y de los agricultores asistentes a la sesion: Realizacion de
Dinamica "E/ Féaforo-"’. J 7
3. Exposicién de Papeldgrafos. que contengan los objetivos y actividades que contempla el
proyecto. 4 :
4. Entrega de tripticos informativos.
5. Escribir hoja calendario con las fechas de sesiones socioeducativas y aclarar los requisitos
de asistencia.
6 Firmar cartas de compromiso.
7. Cierre de la sesié_ﬁ. ;
L
(6 Recursos:
Humanos: - Alumnas séminafistas.
PR Agricultores asistentes a la sesion.
Mafen'ales: - 1 caja de fosforos.
-4 pliegos de cartulina.
- 4 pliegos de papel aconcagua.
- hojas de oficio.
- plumon_es
- cinta adhesiva.
B Ti iempo:

Una hora aproximadamente.
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ANEXOS

Dinamica de Presentacion: "El Fosforo".
Un miembro del grupo enciende un fosforo v mientras éste se mantiene encendido,
sefiala su nombre y otros datos personales. Una vez que el fosforo se apaga le entrega la
caja de fosforos al que esta a su lado y éste hace lo mismo. La dinamica finaliza cuando

todos los aistentes se han presentado.

Pape frigf"cgfb.?:

¢QUE QUEREMOS LOGRAR CON EL PRESENTE

PROYECTO?

e
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'TO NUTRICION. Y AGRICULTURA.

¢DE QUE HABLEREMOS EN LAS REUNIONES?

(actividades)




CAPITULO II PROGRAMACION > i : 128

PROYECTO N° 2

Sesion N° 2: Valor Nutricional De L.a Huerta Casera

A. Objetivos de la sesion:

e Difundir el valor nutricional de la huerta casera.
e Dar a conocer los beneficios medicinales de algunos alimentos cultivados en la huerta.
o Identificar propuestas por parte de los agricultores, en relacion a temas que les interesaria

tratar en las sesiones.

=

B.  Actividades:

1. Bienvenida

2. Exposicion del tema ";, Por qué comemos ? ( ver anexo N° 1)

3. Presentacion del tema " Los grupos Alimenticios " ( ver anexo N° 2)

4. Exposicion del tema " Usos medicinales de los alimentos " (ver anexo N° 3)
5. Plenario

6. Sintesis y cierre de la sesion.

C. Recursos:

Humanos: - Alumnas Seminaristas

- Agricultores beneficiarios del proyecto

Materiales: -4 pliegos de papel aconcagua
- plumones '
- cinta adhesiva

L. Tiempo:

Una hora aproximadamente.



CAPITULO I PROGRAMACION 3 ‘5 ) : 129

ANEXOS

PAPELOGRAFO. —

¢ POR QUE COMEMOS ?°
"~ Aporte de Energia.

[J(j ik ¥ Cerealeef 7

s Azlcar

e
| .

¢ Grasasy aceites

** Crecimiento.

¢ Leche -
¢ Carnes

+ Huevos

] “\\"""|Il\'|[l|L“|'|l|‘l|||| b LA BAA |||rq

¢+ Hortalizas de hojas verdes.

¢ frutas y verduras de color

; oo S
amarilloy anaranjado. ‘.
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i

1. Pan y cereales.

GRUPOS DE ALIMENTOS.

5. AzOcar, Grasas y Bebidas.
' f
KLM @

@) o
@@@m

130
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BENEFICIOS MEDICINALES DE LOS ALIMENTOS

propiedades naturales muy beneficiosas para

nuestra salud.
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A.

LJ

o

G,

PROYECTO N°2.

Sesion N° 3: Pricticas agricolas que causan deterioro ambiental”.

Objetivos:
Identificar los principales agentes que provocan deterioro ambiental.
promover conductas preventivas y de cuidado del medio ambiente en cultivos de riego y de
secano.
Educar respecto a la preparacion y uso del abono orgém'cb como una -alternativa de

fertilizacion de bajo costo.

Actividades:

. Introduccion a los talleres de capacitacion

Exposicion del tema Importancia de Medio Ambiente en la Agricultura
Entrega de contenidos ( ver anexos)

Exposicion de video

U -
Plenario y cierre de la sesion

Contenidos:

' Los contenidos que a continuacion se presentan. se encuentran en el “Manual de Medio

Ambiente” elaborado para esta sesion:

D.

Agricultura y Medio Ambiente

Accion de agentes externos contaminantes |
Practicas agricolas que causan deterioro alnbiental
Cultivos de Riego

Cultivos de Secano
Tecnicas:

Papelografo
Discusion grupal
Lluvia de ideas

Audiovisuales.
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E. Recursos:

- Materiales:  -Plumones
: | -Papel aconcagua
-Equipo de video
-Televisor

-Video “Agricultura y Medio Ambiente”

Humanos: - Alumnas Seminaristas

- Agﬁcultorés beneficiarios del proyec‘fo‘
F Tiempo:

La sesion dura una hora aproximadamente.
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ANEXOS,

PAPELOGRAFO.

DETERIORO AMBIENTAL

EN CULTIVOS DE RIEGO : EN CULTIVOS DE SECANO




.  PRADERAS YCULTIVOS DE
SECANO ( RULO)

Z Qué hacer para evitar que nuestro suelo se
erosione? L '

¢ Nunca deje los terrenos totalmente descubiertos

e No sobrecargue de animales:los terrenos que va a cultivar

e Fertilice los terrenos

T




e Arar en sentido contrario a la pendiente

e Forestar entre surcos

éd Pué hacer cuando el terreno va esta
erosionado ?

1. Forestar dentro de las carcavas

2. Rellenar con piedras grandes los surcos




1. Hacer murallas .

3. Generar praderas naturales




CULTIVOS DE RIEGO

La pendiente _

Las acequias




Proteccion de cultivos

T

»/{/u
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PROYECTO N°2.
~ Sesion N° 4: “ Reciclaje y Aparatos Simples para ahorrar energia”
A. Objetivos:

e Fomentar la construccion de aparatos que utilicen energia alternativa y sobre la base del
reciclaje de material de bajo costo.

e Promover la construccion de aboneras de montén como alternativa de fertilizacion.
B. Actividades:

1. Introduccidn sobre la importancia de ahorrar energia : , — —~
- 2. Entrega de contenidos ( ver anexos)

3. Plenario y cierre de la sesion
C. Contenidos:

‘Los contenidos que a contiﬁuacién se presentan ée encuentran éompilad,osr en el “Manual
Ambiental™ -— l
o Cc’)mo cons;cruir una abonera de montén 2
e Construyamos un colector solar de botellas

e Secador solar de hortalizas y frutas

D.  Técnicas:

Papelografo

e Discusion grupal

Graficas.
k. Recursos:

Materiales:  -Pliego papel aconcagua
-Cinta adhesiva

-Plumones

Humanos: - Alumnas Seminaristas

- Agricultores beneficiarios del proyecto
F. Tiempo:

Una hora aproximadamente.
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ANEXOS.

PAPELOGRAFO

SECADOR SOLAR DE FRUTAS Y HORTALIZAS

COLECTOR SOLAR DE BOTELLAS

MAT. oeGAN




APARATOS SIMPLES PARA AHORRAR ENERGIA

- EL SECADOR SOLAR DE FRUTAS Y HORTALIZAS

1.-  Armado del cajon.

T

2.- Construccion e instalacion de las puertas y el fondo.
. 4

~")

B e




3.- Forrado interior y exterior.

Plumavit ?.N'EM NTBRA
oo

\o/o' i
O\

CAZTN _ o O O 4 . : ?E&iommes

4.- Instalacion del vidrio o plastico.

T v+ ¥ ¥ ¥ ¥

QO_ / /4
@)
Q

5.- Construccién de las bandejas.

;1;/’11/;1

L1777 77
T 7177777

L L I 1




COLECTOR SOLAR DE BOTELLAS

1.- Construccion de la caja de madera.

Gars
- e _
53 M6
2.- Tapa de la caja.
oY Y
g o 0
' ViDRIO
l_ :

53 cve

3.- - Forrado de la caja.

Plumavit I
Fmtam NECRA




4 .- Pintarlas botellas




.- Uso del colector solar.




¢ COMO CONSTRUIR LA ABONERA BE MONTON ?

Marquemos la superficie donde se va a construir la abonera. .

.
|t
b

- <loemd




3. Hagamos una mezcla con la materia organica que hemos juntado.

- Hueco
R 2

/15cm Mareria | [Oreinics \

- &-  Reguemos y cubramos con paja la abonera. -
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Sesion N° 5: “Control Fitosanitario”

A. Objetivos:

» Promover el control casero de plagas y enfermedades
o Promover ¢l uso de pestmldas como control quu’mco frente a Ias plagas y enfermedades.
o Identificar las principales plagas y enfermedades de los cultivos de la zona - )

o Prevenir enfermedades por manipulacion de pesticidas.

B. Actividades:

1. Presentacion de la Ingeniero Agronomo

2. Exposicion de los contenidos por parte de dicho profesional.
3. Proyeccion de set de diapositivas - E

4. Entrega de “Manuales Ambientaieé”

5. Cierre.
-C. Contenidos:

Los contenidos se encuentran desarrollados.en el “Nianﬁal Ambiental” elaborado para dichds
fines: '

» Cuidados y prevencién de envenenamientos

o Tipos de pesticidas 7

¢ Principales pesticidas: Nombres, formas de uso, plaga que controla.

. Pﬁhcipales plagas, formas de reconocerlas y controlarlas

o Control casero de plagas y enfermedades.

D. Técnicas:

Visuales

e Discusion y analisis..

e  (raficas.
E. - Recursos:
Mat_eriales: -Manuales Ambientales

. ~-Set de diapositivas
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-Proj(ector -
-Papel aconcagua
-Plumones

-Cinta adhesiva.

Humanos:  -Ingeniero Agrénomo

-Alumnas Seminaristas.

F. Tiempo:

La sesion dura una hora aproximadamente.

138
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PROYECTO N°2.

Sesion N° 6: “Nociones Basicas de Manejo Contable”

A. Objetivos:

e Dar a conocer registros contables basicos.

Promover el uso de estos registros como primer paso para una‘futura comercializacion.

L ]

B. Actividades:

[

. Introduccién “Importancia de los registros contables™

2. Entrega de contenidos.

w

Entrega de Manuales y Cierre.
C. Contenidos:

Los contenidos sé encuentran desarrollados en el “Manual de Nociones Bésicas de Manejo
Contable”.

e ; Qué es y para qué sirve un registro contable?

¢ El Inventario |

e Registro de ingresos y egresos
D. Técnicas: .

e Graficas

e Asignacion de tareas

E. Recursos:
Materiales: = -Papel aconcagua
-Plumones

-Cinta adhesiva

-Manuales de Contabilidad.

Humanos: - Alumnas Seminaristas

- Agricultores beneficiarios del proyecto

F. Tiempo:

Una hora aproximadamente.



NOCIONES BASICAS DE MANEJO CONTABLE |

INVENTARIO REGISTRO DE
3 INGRESOS Y EGRESOS

Ce ,4‘1";.\;51 Livan




INVENTARIO INICIAL

ACTIVOS

DETALLE PASIVOS
200.000
Semilla papas - 80.000
pesticida 50.000
arado de fierro

crédito Indap 100.000

crédito proveedor 100.000

Totales - 330.000 200.000

Capital % 130.000

TOTALES IGUALES 330.000 330.000




INVENTARIO FINAL

DETALLE ACTIVOS PASIVOS
sacos de papas 4 16.000
arado 50.000
crédito indap 40.000
Totales 66.000 40.000)
Capital 26.000
‘Totales iguales 66.000 66.000
Costo de ventas ( 46 184.000
sacos)
flete 20.000 ,
ventas ( 46 sacos) 276.000
Totales 204.000 276.000
- GANANCIAS DEL - 72.000
ANO
Totales igual'es 276.000 276.000




REGISTRO DE INGRESOS Y

~ 7 EGRESOS
INGRESOS mes Octubre mes Octubre EGRESOS
Fecha Detalle Valor | Fecha - Detaﬂe Valor
05 Venta 5 sacos papas 30.000{07 Pago de flete 10.000
28 Venta 5 sacos poroto 18.000 ‘| Pago trabajador 5.000
Total| 48.000 A ¥ w7 Total 15.000
SALDO 33.000
| Total | 48.000 . |Total ' 48.000] -




EJECUCION
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CAPITULO I EJECUCION 3 : . 140

L ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO AL REGISTRO DE
EJECUCION.

) Una vez qué se lleva a cabo la accion transformadora que se ha programado, se

hace necesario registrar sus elementos més significativos de forma de-dar cuenta, de las

desviaciones programaticas y de los factores que contribuyeron o favorecieron la realizacion de

las actividades planificadas.

Tradicionalmente, el registro de ejecucion mas utilizado en la metodologia de

Servicio Social, corresponde a las Cronicas de Ejecucion. Sin desmerecer el valor y utilidad de

_este instrumento, se debe sefialar que éste no se.ajusta a las necesidades de la presente
ejecucion; puesto que dadas las partic-:iularidade's de la misma (elevado nimero de sesiones que.

se replican a lo largo de las distintas 1oca1idades: intervenidas), se extenderia sobremanera en
-gran cantidad de cronicas muy similares entre si; lo cual lejos de aportar elementos
sigrﬁﬁéétivos.:que dieran cuenta de la-intervencion, agotaria al lector debido a su extension y

similitud existente entre cada una de las cronicas. s

Es pbr lo anterior, que en el presente seminario la ejecucion se registra-en una

Matriz o Cuadro, cuya finalidad es entregar un resumen, en términos descriptivos, de lo
acontecido a lo largo de las diferentes sesiones y actividades realizadas en cada localidad.
Posterior a ello se lleva a cabo un analisis de lo- gjecutado, en funcién de los objetivoé

determinados en la programacion del proyecto. et

En las paginas siguientes se encuentran las matrices de ejecucion y sus

- respectivos analisis.
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CAPITULO IIT EJECUCION . 148

1

ANALISIS DEL PROCESO DE EJECUCION EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS .

Objetivo N°I.

En relacién a las actividades ejecutadas para alcanzar este objétivo; existen dos
aspectos importantes de destacar. El primero de ellos dice relacion con el desgaste y el
cansancio que presentan los participantes del proyecto, luego de haber asistido o encontrarse
asistiendo simultaneamente a las sesiones de capacitacion del proyecto N°2 (Fomento de la
Huerta Casera). Por tal razén, en todas las localidades en donde se ejecutara el presente
proyeéto, se solicita que el numero de reuniones se reduzca y que no se realicen tan

frecuentemente.

Sumado a ello se debe mencionar, que en general, estos agricultores no se entusiasman
frente a la realizacion de un proceso autodiagnostico, pues no visualizan un beneficio concreto
que se derive de ello. Esta actitud resulta coherente con la disposicion pasiva y fatalista
evidenciada en la mayoria de los participantes, actitud que los lleva a pensar que sus

problematicas o carencias no tienen solucion.

No obstante, se debe hacer la salvedad, que si bien en términos generales el proceso no
resulta atractivo en si mismo, de igual forma se comprometen a participar pues visualizan en
este hecho una oportunidad para captar algunos recursos monetarios provenientes de fondos ;
del PRODESAL.

~ El segundo aspecto interesante de mencionar se relaciona con las visitas a experiencias
productivas de tipo asociati?o, que se realizaron a Quillota. Si bien estas visitas no implicaron
un 'mayorr incentivo, en términos de lograr mejorar la asistencia a las reuniones de
autodiagnéético, si resultaron motivantes en cuanto a generar el deseo de desarrollar iniciativas
productivas cooperativas o bien en la disposicion a introducir innovaciones tecnolégicas (tipos

de cultivo, formas de riego, etc.). -

Objetivo N°2. -

En términos generales el producto de estos contactos fue, principalmente, la
obtencion de material bibliografico en torno a experiencias de apoyo a grupos de agricultoi'es
* con similares caracteristicas, pues en su mayoria estas instituciones no cuentan con recursos o
fondos concursables para_ el financiamiento de iniciativas campesinas, sino mas bien, se
constituyen en organismos consultores u organismos técnicos ejecutores (OTES), que licitan y

ejecutan proyectos.’
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Ahora bien, con respecto a las instituciones que' efectivamente pudiesen .signiﬁcar un
aporte, en términos de récursos econdomicos; resultdo muy lamentable constatar que para el caso
de FOSIS, la comuna de Puchuncavi no se encuentra dentro las localidades seleccionadas para’
la asignacion de fondos via modalidad IRAL (Inversion 'Regional' de Asignacion Local). Esto
implica la exclusion de la comuna de los concursos de una a.mplia' gama de proyectos; por

ejemplo el “Programa de Apoyo a la Productividad Rural’(APR).

Mas auspicioso resulto ser el contacto con INDAP, el cual debido a estar gjecutando el
proyecto PRODESAL en la comuna, brinda en forma preferencial una amplia gama de

servicios a los agriculores de la localidad.

Objetivo N°3.

7 El contacto entre los miembros de los comités de agricultores y representantes
‘de INDAP, se materializa fundamentalmente a través del vinculo establecido entre éstos y los
profesionales (Ingeniero Agronomo y Técnico Agricola) de -PRODlESAL_ En este sentido
resulta muy favorable para la permanencia para la profundidad y permanencia de dicha
vinculacion el que las citadas profesionales participen de la realizacion de los talleres

-autodiagnosticos, actividad con la cual se ven comprometidas desde el inicio de ésta.

Otro acercamiento importante entre los comités e INDAP se produce con ocasién de
las visitas a experiencias cooperativas en Quillota; oportunidad en la cual los miembros de las
organizaciones campesinas de Pucalan y Campiche, conocen tanto las dependencias de la

institucion, como a los funcionarios encargados del 4rea de-Quillota y especificamente de la
| éomuna de Puchuncavi; aprovechando esta instancia para consultar dudas e inquietudes y

plantear algunas de sus propuestas.

Objetivo N'4.

7Las actividades determinadas para el logro de este objetivo son basicamente :
aquellas consideradas como parte de los talleres aﬁtodiagnésticos, y cuyos resultados
pr,eséntan particularidades especificas en cada localidad intervenida, razén por la cual éstos se
coﬁsignan detalladamente a continuacion en los cuadros de anélisis FODA y de Jérarquizaci()ﬂ

o Cruce de Criterios.
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Resultados obtenidos a través del andlisis FODA en los diferentes comités de agﬁ'éultares: '

Luego de realizar una discusion a nivel de subgrupo, los agricultores llegaron a las

siguientes conclusiones en un Plenario:

e En relacion a las fortalezas, vale decir, a aquellos factores internos (propios de ‘la
organizaciéon campesina o de la localidad) que estarian contribuyendo a la superacion de sus

problematicas o potenciando su desarrollo, se observa que:

) FORTALEZAS
CAMPICHE PUCALAN | LA CANELA
e Agricultores sele En -la localidad hay|e Los - agricultores . se

encuentran organizados personas que cuertan encuentran organizados
en comité 'CON TeCUIs0S ( vehiculo) en comité

e Tienen abundancia del|e Se encuentran agrupados|e Disponen de mano de

recurso agua. en un comite de obra
o Poseen - buenos| agricultores - e« Buena = comunicacién
terrenos agricolas ¢ El comité  dispone de con el municipio

e Fluida comunicacion fondos para contribuir a
con INDAP costear algunas iniciativas

o Forraje apto. para la|e Buena comunicaciéon con
crianza - la municipalidad

e Ubicacién de la
localidad ( no es
aislada)

e Existe  voluntad e
iniciativa para el trabajo.

e Mano de obra ; v

principalmente joven
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e En relacion a las Oportunidades, es decir a aquellos factores externos que los afectan

positivamente encontramos:

_ ;
OPORTUNIDADES

CAMPICHE

PUCALAN

LA CANELA

"~ |l Existe

e Hay  posibilidades de
recibir capacitacion
tecnica.

e Pueden ‘ postular a

créditos y proyectos.

s Hay financiamiento
municipal
o Existen fuentes de

trabajo en la zona (

Marbelia) |

educacion
técnico profesional.

e Cercano a la localidad
se ubica el puerto de
Ventanas '

« Posibilidad de

- desarrollar agroturismo

Existe  posibilidad - de
est_ablece'r contacto con
INDAP para obras de
riego.
Existe recursos
financieros municipales a
los cuales postular
Existen profesionales
que puedan  prestar
asesoria técnica
Oportunidad de participar
en cursos de PRODEMU
Desarrollo del

PRODESAL * en la

- localidad

- proyecto que benefician

Existen fuentes de
trabajo en la zona.

Se estan desarrollando
a la  localidad (
PRODESAL y proyecto
Huertas)

Reciben ayuda municipal
En la escuela de la

localidad se realizan

cursos de educacion de

adulios
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e Con respecto a las Debilidades, o factores internos que los afectan negativamente, es decir,

- que son fuente de problematicas o representan carencias, se observa lo siguiente:

DERBILIDADES

CAMPICHE

PUCALAN

LA CANELA

Escasa frecuencia de

las visitas de

profesionales *

“municipales .

Falta de comunicacion
oportuna con el
municipio

Los caminos internos
de la localidad estan
deteriorados _

La asesoria técnica es
poco estable por 'Ia
de

rotativa los

- profesionales

- Lejania de los centros

de venta de insumos

agricolas
Falta de asesoria
técnica permanente

especialmente en riego
No:
donde almacenar agua

existen- lugares

Tecnologia atrasada

los |

agua de riego)

e Dificultades para eliminar
basura

¢ Faltan oportunidades de

trabajo especialmente para
las mujeres

e Los jbvenes se van por falta
de oportunidades

o Falta de capacitacion laboral

e Falta recreacion

especialmente para los

jovenes
e Falta locomocion
rondas meédicas

s -Las son

alejadas y no resuelven

necesidades de salud

¢ Falta capacitacion para- los
dirigentes de las

_ organizaciones
o Falta .asesoria. técnica: en

temas agricolas

~ estudios mas alla de &°

basico

e -Sequia ( problemas con el

e Es dificil continuar con los

Faltan fuentes de
trabajo

Los jovenes se van
de la localidad

Falta de locomocion
para desplazarse
fuera de'la localidad
Carecen de luz y
teléfono | il
Faltan oportunidades
de recreacion

Faltan oportunidades

de capacitacion
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e Por ultimo frente a las Amenazas, o en otras palabras, los factores externos que les estan

causando dafio, identifican principalmente:

-~

ANMIENAZAS
CAMPICHE _ | ~ PUCALAN LA CANELA
e Existencia - de una|s Contaminacion de ENAMI o Falta de locomocion

piscina de decantacién|s Locomocién poco frecuente y| para llevar a los
de aguas servidas - en horario poco adecuado nifios al internado de
e Existencia de|s Falta asistencia médica - Puchuncavi

vertederos de basura|e. Falta de educacion superior|e Falta de iluminacion

en . lugares no en la comuna - publica

autorizados o Falta alcantarillado  Dificultades para la
o Falta de pasos sobre ‘ " - asistencia médica y

nivel en la carretera dental

e Humo de ENAMI
e |[nconstancia en la
B jornada de la escuela

de la localidad

) RSO
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_ Problemdticas y Necesidades Jerarquizadas mediante el Cruce de Criterios:

Como conclusion del analisis y discusion llevados a cabo en Plenario, se definio, en
base a criterios de urgencia, magnitud y viabilidad de la solucion; como problemas y

necesidades mas importantes los siguientes:

JERARQUIZACION DE NECESIDADES
CAMPICHE LA CANELA PUCALAN

» Lejania de los centros |« Falta elevar estanque|e Falta.- de un pozo
abastecedores de de agua para consumo profundo para extraer
insumos humano ‘ agua con fines de

: consumo humano

e Falta de estanques|e Falta de iluminacién

y/o represas para la| - publica y domiciliaria e Faltan oportunidades
acumulacion de agua para completar estudios |-
de riego e Falta implementar unal ¥ acceder a

toma de agua para capacitacién laboral - -
e Falta apoyo para| permitir el riego de losf. - ~ .

innovar con sistema| cultivos del sectbr alto|e Faita de sistemas de
de riego tecnificado - de la localidad eliminacién de residuos

solidos

Objetivo N°5 |

Tal como fue sefialado en el esquema descriptivo del registro de ejecucién, en
su mayoria las actividades definidas en este objetivo no pudieron concretarse. Algunas de ellas
- fundamentalmente producto de las inasistencias de los participantes del proyecto, como es el

caso de la sesion informativa sobre Fondos Concursables, actividad que solo se desarrollo

parcialmente mediante la entrega del manual educativo preparado para estos efectos.

Otras actividades, como la sesion referida a la formulacion de los proyectos particulares
para cada comité, no se llevaron a cabo principalmente por la exigencia de especificaciones
técnicas que estos requerian, lo cual dificultaba la participacion de los beneficiarios. Esta

actividad quedé solo a nivel de pre-proyecto o de perfil, vale decir, inicamente se determin6 la
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problematica existente, los objetivos que se deseaba alcanzar y las posibles soluciones a
implementar, las que se detallan a continuacién

e La Canela: Construccion de toma de agua para riego.

La Canela: Elevacion de estanque de agua para consumo humano.

®

Campiche: Construccion de estanque comunitario de agua para riego.

Pucalan: Construccion de pozo comunitario abastecedor de agua para consumo humano.
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CAPITULO III EJECUCION ) . 170

ANALISIS DEL PROCESO DE EJECUCION EN FUNCION DE LOS OBJETIVOS.

Objetivo N°I

| En torno a las actividades definidas para ese objetivo, destaca por una parte la -
complementariedad existente entre Asistentes Sociales e Ingeniero Agrénomo al momento de
la seleccion de beneficiarios, labor que se vio facilitada en gran medida por el conocimiento
previo que las alumnas seminaristas tenian de los agricultores, el cual fue resultante de la
aplicacion personal de las encuestas. Este hecho resﬁlté muy orientador al momento de definir

potenciales beneficiarios.

Por otra parte, y en relacion a los propios agricultores, resulta de importancia

" destacar como al momento de elegir los cultivos por los cuales se interesarian, la mayoria de
ellos opto por cultivos tradicionales, tales como papa, cebolla, maiz, etc.. Aiin cuando tenian la
posibilidad de optar por otros mas innovl'adores, por ejemplo, brocoli y zanahoria. Esta
conducta se explica si se considera los elementos teoricos y diagnésticés que postulan la

resistencia al cambio y el apego a patrones tecnoldgicos que les son conocidos y habituales.

En relacion a las actividades de entrega de invitaciones y sesion introductoria,
estas facilitaron y reforzaron la incorporacion de los agricultores beneficiarios al proyecto; en
la medida que permitieron una clara informacioén en torno al funcionamiento de éste. Es decir,
desde el inicio se les presentd una vision de conjunto del proyecto y las finalidades qﬁe éste
perseguia; lo que resulto acertado puesto que permitid vencer la natural resistencia y

desconfianza que el agricultor experimenta ante agentes externos y desconocidos.

Si se hace mencion al funcionamiento de las actividades hasta aqui
contemplédas; en términos del cumplimientd de los plazos, estos se desarrollaron acorde a lo
programado, salvo variaciones de dos a tres dias. Sin embargo, esto no es extensivo a la
actividad de visita a los predios e inscripcion de beneficiarios, en cuyo caso fue necesario
adelantar los plazos producto de los obstaculos que se preveian, en relacion a las posibilidades
de acceso a las localidades; para de esta forma evitar eventuales retrasos que hubiesen afectado

negativamente la marcha de todo el proyecto.

Objetivo N°2

Una sorpresa resulto para los agricultores discutir el tema nutricional, ya que a
primera vista no les parecia ligado a la implementacion de las huertas. Sin embargo, una vez
que comprendieron que las hortalizas y frutos que obtienen en ellas pueden traerles beneficios

a su salud y a su economia, aprendieron con agrado los contenidos.



CAPITULO IIT EJECUCION X 2+ T

Un acierto result6 incorporar el taller de conservaduria, principalmente por dos
razones: la primera es qu.e comunmente el agricultor tiene excedentes de su produccion que
por no ser consumidos ni vendidos, se pierden; la segunda es que cuando quieren adquirir en el
ﬁercado estos productes envasados, resultan ser costosos para sus escasos ingresos. Es por
esto, que el poder conservar ellos mismos sus alimentos les fes_ulté motivador, mas ain cuando
se les sugiri6 que esta podia ser una forma de “agregarle valor” a los precios con que transan

las ventas de sus escasos excedentes.

En general, los contenidos de cada sesién se ajustaron a los tiempos dispuestos,
aun cuando los plazos programados para el Modulo de Nutricion, se extendieron dos semanas
mas debido principalmente a factores de tipo climatico (lluvia intensa) y a cortes de caminos de

acceso a las localidades.

Las localidades de El Rungue y Potrerillos, son eliminadas de las sesiones de
capacitacion, dado que tras varios intentos del equipo de trabajo (seminaristas'y agronoma) los
agricultores no se presentan a las reuniones. Mas aun, dadas sus caracteristicas (avanzada
edad, y limitaciones fisicas) no se encuentran aptos para pérticipar de este proceso educativo,

-aun cuando continuaran recibiendo asesoria técnica para la implementacion de sus huertas.

Un efecto no esperado de esta parte de la capacitacion, es que las mujeres que
participan del proyecto manifiestan sentirse tomadas en cuenta, disipando asi sus temores de

ser actoras secundarias en éste.

Por otra parte, hay que sefialar que al momento de la entrega de los contenidos,
se puso énfasis en las técnicas visuales, dado que varios de los beneﬁciarios son analfabetos.
Ademaés de ello a través de la metodologia utilizada se les motiva constantemente a aportar sus
conocimientos, tal es el caso del tema de los beneficios medicinales, en que los agricultores

comentan sus propios “remedios caseros”.

En relacion a las particularidades de las localidades, Campiche, la Quebrada y
La Chocota comienzan a destacarse como los de mejor asistencia, receptividad y capacidad de

hacer aportes.
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Objetivo N°3.

[

Este es sin duda el tema de mayor peso dentro de la capacnacwn tanto por el

- nimero de sesiones destmadas a el como por lo atlngente de sus contenidos.

El hecho de qué los agricultores reconocieran que no tan solo las industrias son
- agentes contaminantes, sino que sus propias practicas y manejo del recurso suelo lo deterioran
y lo desgaste;n, significd un avance importante en relacion a las medidas que frente al deterioro
~ ambiental se pueden implementar. Un rol relevante cumplio el ﬂfideo preparado para apoyar la
entrega de contenidos; ya que fue editado con imagenes obtenidas dentro de la comuna, lo cual
les reafirmo que los temas expuestos no eran realidades lejanas sino palpéﬁlés en su propia

localidad. '

En relacion a la sesion de control fitosanitario, su inclusion dentro de los temas
de medio ambiente, respondié a una inquietud expresa de los propios agricultores, dados los
tiempos disponibles no se pudo abordar en profundidad, sino mas bien sélo se hizo una

aproximacion al tema.

El retraso producido en los primeros temas, afecté en consecuencia a este

modulo el que se realizo ﬁiera de los plazos pfeﬁja'dos.

Las localidades que eﬁ el modulo anteﬁpr destacaban, se mantienen en un buen
nivel. {ﬂ&hora se agrega Los Maquis, que pese a mostrar regular asistencia a las sesiones, hacen
_aportes interesantes principalmente en relacion a la fabricacion y uso de los aparatos para
ahorrar energia, esto debido tal vez, a que en la localidad se usaba con frecuencia el carbon
como combustible, pero actualmente (v debido a la tala desmedida de arboles para la quema)
eéste 'escasea, por lo que necesariamente deberan comenzar a buscar fuentes de energia

alternativa.

La locahdad de La Canela, es a todas luces, la mas atrasada, debido no solo a
las dlﬁcultades de acceder al lugar sino tamblen por la desmotivacion que manifiestan los
agricultores por acudir a las reuniones: Por tanto, se decide realizar una Gltima sesién, en que
se impartiran los Gltimos temas correspondientes‘ a este modulo y el modulo de registros

contables.
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Objetivo N°4.

A este respecto resulta sorprendente que en la mayoria de las localidades el
tema resulte atractivo y generador de reflexion y discusion de parte de los agricultores, pues
dado los resultados de la fase diagnodstica se esperaba un menor interés en contenidos de tipo
contable, producto de la logica no mercantil que estos agricultores presentan. Sin embargo,
participaron activamente del desarrollo de ejercicios contables sencillos, lo cual también resulto
Ser una sorpresa, pues se esperaba que como consecuencia de sus bajos niveles de escolaridad,
esta actividad les resultaria en extremo complicada, no siendo asi ya que en general
presentaban algun manejo incipiente en el ;:élculo de costos y de ganancias, por ende basto con
reforzar y aclarar algunos contenidos, a este respecto. Principalmente se enfatizé la
importancia de incluir en el calculo el valor de factores productivos que aparentemente son sin
costo, como por ejemplo: la mano de obra aportada por ellos, €l uso de maquinarias o animales

de su propiedad, etc. para lo cual se introdujo la nocion de “costo de oportunidad”.

Otro aspecto que resultd muy interesante, al menos en términos de nivel
'cognoscitivo, fue la toma de conciencia de los agricultores de que los cultivos tradicionales
cos.echadc;s en la época de mayor oferta, son escasamente rentables; conclusion obtenida por
ellos luego de realizar el ejercicio de calculo de costos y utilidades; lo que plante la necesidad
de realizar un manejo mas racional de las fechas de siembra y cosecha, para de esta forma
obtener productos en épocas de menor oferta, y por ende de mas alto valor. O bien la

necesidad de reemplazar los cultivos por otros mas innovadores.

Un factor facilitador de todo este proceso fue la metodologia participativa,
centrada basicamente en aspectos practicos mas que teéricos y apoyada en referentes
concretos presentes en la vida cotidiana de los agricultores. Por ejemplo: valor arriendo arado

y animales, valor semillas, etc.. -

Objetivo N’ 5.

Si bien las actividades correspondientes a este objetivo no son responsabilidad

de las alumnas seminaristas, sino que son de competencia del equipo agricola del proyecto, las -

alumnas -debieron reforzar su ejecucion a objeto de mimimizar los efectos negativos que
pudiesen surgir como consecuencia del retraso en la entrega de semillas por parte de los
centros abastecedores al municipio, y finalmente, por la entrega de este ultimo a los

beneficiarios directos.
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con el fin de frooforcionar informaciin de la cual se deviven coriterios dtiles pana la toma de decisioncs en
relacidn con su administraciin g desarnolls.”

Gudllerme Brlones.
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L  ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO AL PROCESO DE
EVALUACION.

Antes de comenzar a detallar los resultados de la evaluacion de los proyectos
propiamente tales, es necesario precisar algunos aspectos concernientes al tipo de evaluacion y
al modelo utilizado para llevarla a cabo, de forma de hacer mas comprensible el registro del

desarrollo de esta fase metodologica.

En relacion al tipo de evaluacion desarrollada, esta corresponde a la vez a
diversas categorizaciones, no obstante en términos generales se puede hablar de una evaluacion

intermedia y terminal por una parte, y por otra a una participativa e interna.

Se entendera como evaluacion intermedia a aquella que se realiza durante el
desarrollo del programa con el fin de detectar problemas de funcionamiento y buscarleg
soluciones adecuadas y oportunas. Su €nfasis principal recae en los procés_os que forman la
dinamica global del programa, como también los factores que dificultan o facilitan su
funcionamiento, con el propésito de obtener conclﬁsipnes que permitan resolver los problemaé
y cuidar y potenciar los aspectos positivos. - ' '

En cuanto a la evaluacion terminal, llamada también evaluacion ex-post, sera
entendida como el estudio que se realiza después que ha terminado el programa con la
finalidad .de establece si se obtuvieron o no los resultados esperados y los factores que
actuaron en unau otra direccion. X

La evaluacion participativa, esta referida a aquella en la cual la poblacion

objeto del programa o una parte de ella participa del proceso evaluativo.

Finalmente, la evaluacion interna se refiere por un lado a que es realizada por
las personas que' pertenecen al programa, vale decir, el personal directivo y técnico
especialmente. Por otro lado también hace referencia al proceso que toma como foco central
de andlisis los resultados alcanzados dentro del mismo programa, en relacion con sus objetivos

explicitos.'!

Ahora bien, en relacion al paradigma, se utilizé el “Modelo de Referentes

Especzfjgos . segun el cual el proceso evaluativo corresponde a un tipo de investigacion que

"3 Briones, Guillermo. “La Investigacion Evaluativa. Evaluacién de Programas Sociales™. Ed. PIIE, Santiago
Chile. julio de 1987. :

t
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analiza el contexto, los objetivos, los recursos, el funcionamiento, la poblaciéﬁ y los resultados
" de un programa, con el fin de proporcionar informacién de la cual se puedan derivar criterios
utiles para la toma de decisiones en diversos niveles del programa. para estos eféctos es
necesario comenzar por definir los principales referentes de la evaluacion, los que se
constituyen en focos de anlisis. Esta definicion respondé a una eleccion participativa en la cual
intervienen los administradores del programa, la poblacién objefo y los evaluadores, en funcién

de la informacion que cada uno de ellos re:qui‘ere::.“6

a

II. EVALUACION DE PROYECTO N° 1 FOMENTO DE LA
ASOCIATIVIDAD Y CAPACIDAD DE AUTOGESTION.

1.-  Evaluacién del Contexto en el cual se inserta el proyecto:

Frente a este aspecto conviene destacar el énfasis puesto por la politica social,
en el fomento de la organizacion comunitaria y del traBajo asociativo de grupos organizados en
pro de la autogestion de soluciones 2 sus problematicas. Coxﬁo ejemplo de ello podemos
mencionar a instituciones como INDAP y FOSIS, las cuales privilegian la asignacion de

recursos a aquellos beneficiarios que se encuentran organizados en pos de un objetivo comun.

s

Por otra parte, también es importante sefialar las politicas de apertura comercial
e integracion economica que Chile esta llevando a cabo, en especial con MERCOSUR, lo cual
afecta en gran medida a la agricultura campesina presionandola hacia cambios modernizantes
que involucran una mayor tecnificacion y el uso de tecnologias de vanguardia. Esto se las hace
inalcanzable para el pequefio productor agﬁcola, considerado individualmente, dada las
condiciones de pobreza y deprivacion que lo afectan. Es asi como surgen severas limitaciones
para la insercion competitiva de los pequefios agricultores en el mercado del agro, ya que se
encuentran en franca désigualdad frente a los complejos agroindustriales y a los sectores de

agricultores que cuentan con mayores recursos.

Es por ello que la asociatividad campesina se torna en un factor clave para
superar estos obstaculos, volviéndose indispensable para mejorar la’'situacion de pobreza rural
que los-afecta y para posibilitar su insercion productiva en los mercados formales.

-

16 Tdem'N° 115,
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Otro aspecto importante de considerar, tiene que ver con los mecanismos de
apoyo implementados por organismos publicos y privados via fondos concursables, los que van
dirigidos al sector agricola en particular y a los esfratos mas desposeidos en general, de esto se
deduce que se requiere de grupos no tan solo organizados, sino tambien capacitados en
formulacion de proyectos y gestion de recursos para aceeder a los instrumentos de apoyo que
se les brindan.

En atencion a todos los factores sefialados, se evalua positivamente el gfado de
concordancia existente entre la orientacion del proyecto y el contexto que lo rodea , toda vez
— que con ello se busca dar respuesta a las necesidades y presiones externas a la que se ven

expuestos los pequefios productores agricolas. ' N

A su vez, el mencionado proyecto se articula con las acciones emprendidas por
otras instituciones publicas, particularmente el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
INDAP, quien desarrolla en la comuna el Programa de Desarrollo para Localidades Rurales
Pobres PRODESAL, el que se encuentra en una etapa diagnostica a la que el presente
~ proyecto da plena respuesta en cuanto se orienta a que las organizaciones campesmas detecten
y jerarquicen necesidades, problemas e intereses, asi como también los recursos propios con

que cuentan para enfrentarlos.

En cuanto a la cobertura, la poblacion seleccionada para participar del proyecto,
corresponde a tres de los cuatro comités de agncultores e}ustentes en la comuna; los cntenos
de seleccion aplicados son basicamente a la existencia del ﬁmmonamlento activo del comlte y
la voluntad manifiesta por parte de éstos de hacerse participes de la iniciativa. La cobertura se
~ evalta de forma positiva en cuanto efbarca a casl la totalidad de las organizaciones campesinas
existentes en la comuna y al mismo tiempo solo incluye aquellas que se encuentran motivadas y
comprometidas a participar del proceso, lo que en cierta medida favorece el que las actividades

_'puedan llevarse a buen término.
2.-  Evaluacion-de Objetivos del proyecto:
En relacion a la claridad de los objetivos se estima. que estos fueron lo
suficientemente operativos y comprensibles de alli que se desprendiera con claridad las

actividades necesarias para su logro.

Con respecto a su formulacidon consideraron las necesidades de la poblacion,

adecuéndose a las caracteristicas de éstos. Ademas de ello se fueron flexibilizando a medida
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que transcurria el proceso de intervencién introduciéndose los cambios necesarios para
adecuarlos a la realidad existente, es asi corﬁo por ejemplo inicialmente tan solo se consideraba
necesidades e iniciativas de caracter productivo, lo que mas tarde se amplié a la deteccion de
necesidades referidas -a condiciones: de vida, dado que sus necesidades bésicas no se
encontrabaﬁ cubiertas.

Los objetivos en ningL'n; caso fueron - incompatibles, por el contrario se
encontraban intimamente relacionados manifestado en la secuencialidad de éstos. Dada la
interrelacién sefialada no se puede establecer una jerarquizacion entre objetivos ya que cada
uno de ellos era vital para el éxito de los otros objetivos y del proceso de-intervenciéon en

general.

Sin embargo, urflaffaspecto que se evalia negativamente dice relacion_ con el
tiempo requerido para el logro de los objetivos, este se hizo insuficiente ya que muchas de las -
actividades establecidas para alcanzarlos se vieron alteradas en sus plazos y algunas
sjmplementé no pudieron llevarse a cabo, debido entre otros factores principalmente a
problemas de tipo climatico y al desgaste existente entre los péﬂicipantes de éste proyecto por

la frecuencia de las reuniones a las eran citados ya que también participaban del proyecto N°2

En relacion al logro de los objetivos:

Objetivo N° 1 “ Motivar a los pequefios productores para que generen iniciativas agricolas en
forma asociada”. Este objetivo se estima logrado, por cuanto tres de los comités de
agricultores activos se integran al proyecto, sus miembros conocen los objetivos de éste y

manifiestan verbalmente su interés por participar.

Objetivo N° 2 “Contactar al municipio con instituciones del area agricola ”, para estos efectos
se entendera logrado el objetivo cuando se tome contacto con 4 o mas instituciones;
medianamente logrado dej 2 a 3; no logrado de 0 a 1. En virtud de estos parametros se
considera logrado en cuanto la municipalidad establecié contacto con ocho instituciones de las

regiones V*y Metropolitana.

Objetivo N° 3 “Contactar a los comités de pequefios productores agricolas con el Instituto
Nacional de Desarrollo -Agropecuario (INDAP)”. Recordemos que para estos efectos se
establecio que el objetivo estaria logrado cuando todos los comités participantes del proyecto

establecieran dicho contacto; medianamente logrado cuando, 1-0 2 comités lo hicieran, y no
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logrado, cuando ninguno concretara este vinculo. En razon de estas definiciones se logro el
objetivo por cuanto las tres organizaciones de agricultores llevaron a cabo este contacto.

Objetivo N° 4 “Detectar necesidades e iniciativas agricolas de los comités de agricultores™.
Para estos efectos se establecié como objétivo logrado cuando todos los comités realizaran el
ejercicio autodiagnostico de detectar y jerarquizar necesidades; como medianamente logrado
cuando 1 o 2 de los comités hayan reélizado este proceso y no logrado cuando ninguno
realizara esta actividad. En atencion a las cétegorias sefialadas, se estima que el objetivo fue

logrado ya que los tres comités de agricultores completaron este ejercicio.

Objetivo N° 5 “Capacitar a los pequefios productores agricolas en formulacion de proyectos”.
La categoria establecida para-este caso sefiala como objetivo logrado cuando todos los comités
elaboren y presenten al menos un proyecto a algun fondo concursable; como medianamente
logrado cuando 1 o 2 de I.os comités lo hagan y como no logrado cuando ninguno llegue a
concretar esta actividad. En virtud de lo sefialado no se logra el objetivo puesto que ninguna
de las organizaciones participantes formula proyectos definitivos, sino tan solo establecen

- perfiles de proyectos.

No obstante lo sefialado es prudente hacer la salvedad de que éstos requieren de
especificaciones técnicas que limitan la participacion de los agricultores en su formulacion; ya
que en general las propuestas programaticas planteadas por las organizaciones campesinas se
- dirigian a obras de riego, las cuales necesitan de un fuerte apoyo técnico en la elaboracion del

proyecto. :
3.- Evaluacion de Recursos.

En cuanto a los recursos humanos resulta = importante realizar varias
consideraciones. Una de ellas dice relacién con la dotacion profesional, la que fue Optima ya
que se contdé con un equipo interdisciplinario, suficiente en cantidad para dar cobertura y

respuesta a todas las actividades programadas.

La coincidencia del personal directivo y técnico fue beneficiosa para el
proyecto pues permiti0 tomar las decisiones con prontitud y oportunidad, existiendo

~concordancia entre las decisiones de lo programado con lo efectivamente implementado.

Dada la naturaleza autodiagnostica del proyecto el liderazgo fue ejercido por

los profesionales del area social debido a su manejo en técnicas de conduccién grupal, de
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autodiagnéstico y, fundamentalmente, de trabajo a nivel comunitario, sin embargo el liderazgo

fue ejercido de manera democratica valorando los aportes de todos los agentes involucrados.

Otro aspecto importante es la coordinaciéon y complementariedad existente
entre los profesional del areas social y los del 4rea agricola lo que permitié una propuesta
integral a las probleméticas evidenciadas por los beneficiarios del proyecto y la flexibilidad en
las perspectivas de ambas disciplinas. Esta coprd_inacién se concretiza y se manifiesta en las
continuas reuniones implementadas para dichos fines To que facilito la comunicacion y
distribucion de tareas dentro del equipo. 7

Lo anterior pone de manifiesto que el recurso humano se constituyo en el
elemento mas valioso del proyecto favoreciendo de esta forma la consecucion de los objeﬁvos
yel ﬁmcionaﬁiiento de éste. '

Por otra parte en cuanto a recursos maferiales y financieros, si bien estos fueron
suficientes para llevar a cabo las actividades planificadas, el hecho de que se dependiera de
otros proyectbs mayores para su financiamiento, entorpecia el manejo, fluidez y toma de

decisiones con respecto a los mismos. ' .

El tema de los recursos, es un foco evaluativo que no solo revierte importancia
para las alumnas seminaristas, sing que especialmente para la institucién patrocinante. En
relacion a este aspecto, el personal directivo de la institucion no se pronuncié ni en términos
positivos ni 4negativos, dado que su interés se centra fundamentalmente en la eficiencia en el

uso de los recursos, es decir, si se obtuvo el logro de los objetivos al menor costo posible. Este
es un factor de dificil evaluacion ,ya que se carece del conocimiento de experiencias similares

para establecer comparaciones que pudieran servir de referencia.
4.-  Evaluacion del Funcionamiento.

Se hace necesario distinguir entre los procesos que influyeron en el desarrollo

del proyecto y los procesos destinados a producir cambios como efecto del mismo.

En relacion a los. primeros se debe sefialar que la puesta en marcha de éste
. proyecto coincidid con la fase final del proyecto n° 2 de huertas caseras lo que trajo dos
consecuencias, por un lado el desgaste de los participantes y por otro la existencia de una
previa validacion de los profesionales y una relacion de confianza producto de la credibilidad

de estos ante los participantes.-
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R 5,0 Otro aspecto a considerar lo constituye la débil motivacion existente, atribuible
principalmente a la ausencia de un beneficio concreto e inmediato lo que provocd merma en la
asistencia. En el entendido que se considerara un alto nivel de asistencia, cuando al menos
entre un 67% y un 100% del total de miembros del comité concurra a las actividades
programadas. Como uz{é mediana asistencia cuando este porcentaje oscile entre 66 % y mas de
un 33%; y baja cuando sea menor al 33%. Tomando en cuenta los referentes mencionados la
asistencia promedio al proyecto es de un 51,5% lo que 'corresponcie a la categoria de mediana
asistencia lo cual se evalia positivamente si se considera la diversidad de elementos
obstaculizadores existentes, por ejemplo, las condiciones climaticas, dificil acceso a las

localidades y el desgaste de los agricultores al participar de dos proyectos.

La participacion en términos cualitativos se evaliia como muy satisfactoria ya
que este proceso permitié que los beneficiarios cobraran un protagonismo activo en la labor de

autodiagnostico.

La interaccién existente al interior de los grupos de trabajo es evaluada como
'pdsitiva en términos cualitativos, principalmente porque dio origen a un proceso reflexivo
colectivo. Especialmente valioso se evalua el que los aéricu]tores participantes desarrollaran
capabidades de confrontacion de ideas, de negociacion y manejo de conflictos, de fluidez en la
comunicacion todo bajo un c_:lima de respeto. La relacion establecida entre los beneficiarios del
proyecto y los profesioﬂales se caracterizo por ser preferentemente horizontal lo cual resulto

positivo para la facilitacion de los procesos. -

Con respecto a la organizacion del trabajo con la comunidad, aun cuando las
actividades estaban cronologicamente bien disefiadas huBo necesidad de compendiar muchas
de ellas, fundamentalmente debido al incumplimiento de algunos plazos lo que trajo como
consecuencia que en muchas ocasiones las reuniones se extendieran excesivamente provoéando
cansancio en los asistentes. Por otra parte, todas las actividades de coordinacion se llevaron a
cabo de acuerdo a los tiempo determinados y segun lo programado contribuyendo al proceso

de intervencion.

En cuanto a los procesos para el cambio se destacan dos aspectos. Por una
parte el contexto que rodeo la interaccion se convierte en una fortaleza al contar con una
infraestructura que facilitaba la realizacion de las actividades y material suficiente y apropiado

para llevar a cabo dicho proceso.
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Por otra parté la metodologia de intervencién destaca como el aspecto que en
mayor medida favoreci6 el cambio puesto que fomentaba la participacion y potenciaba el
surgimiento de procesos reflexivos y de critica, por cuanto tuvieron que hacer el ejercido y el
esfuerzo por identificar los elementos internos y externos que facilitan y obstaculizan su
desarrollo. lo que significo ahondar en'las causas no solo externas a sus problemas, sino que
también en aquellos factores propios que estaban provocando efectos negativos. De este modo
un proceso que se pe_hsé en términos autodiagnostico se volvié ademds en un proceso

educativo.

Otro aspecto metodoldgico que resulto valioso fueron las visitas a experiencias
productivas de caracter asociativo en que la observacion directa sirvié de modelaje, logrando
que los agricultores beneficiarios se identificaran con aquellos que siendo similares en sus
caracteristicas habian sido capaces de avanzar a un nivel productivo mayor, lo.que resultd muy

motivante para ellos.

El funcionamiento se constituye en un foco de evaluaciéon sobre el cual los
beneficiarios del proyecto quisieroh pronunciarse,  en general, consideraron positiva la
experiencia, ya que les permitia poner en conocimiento de las autoridades e instituciones
correspondientes las cargncias que los afectaban, ademas valoraron el hecho que este proceso
se llevara a cabo de manera colectiva, pués el re_alizar‘sgls propuestas como comité de
agricultores les daria més fuerza. También apreciaron en gran medida la forma de llevar a cabo
las reuniones (méxodologia), la cual les permitia participar, sintiéndose valores en sus aportes
al proceso. En cambio, la frecuencia de las reuniones les parecié excesiva y manifestaron su
cansancio al pellrticipaf de una reunion semanal, aconsejando que para futuras intervenciones

estas se realizaran en forma mas espaciada en el tiempo.
5.-  Evaluacion de los beneficiarios.

. Los beneficiarios del proyecto corresponden a una ﬁoblaciéln de tipo directa, es
decir, se espera que los efectos de éste los beneficien directamente. Esto es ‘positivo en la
medida que asegura que los recursos invertidos en el proyecto son realmente aprQ\}echados por
la poblacion a la que van destinados, lo que hubiese sido mas dificil de lograr, si se hubiese
trabajado con una poblacion intermedia, por ejemplo, potenciando a monitores para que

efectuasen gran parte de las actividades dirigidas al autodiagnostico.
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Algunas de las caracteristicas de la poblaciéon beneficiaria que entorpecian el
desarrollo del proyecto dice relacion con el inmediatismo que caracteriza al sector campesino

- reflejado en su desinterés al no contar con un beneficio a corto plazo.

Sumado a lo anterior no encontramos con una actitud paternalista que se
caracteriza por buscar las soluciones a sus problemas en agentes y recursos externos evitando
asumir iniciativas propias para solucionarlos lo que en cierta medida descincentiva el apoyo a

~acciones de tipo de la intervencion ejecutada.

Destacada participacion tuvieron las mujeres y personas jovenes quienes se
manifestaban especialmente motivados ante la diversas actividades, adquiriendo gran

protagonismo durante el desarrollo del proyecto.

Por udltimo resulta importante mencionar que pese las caracteristicas de la
poblacién como su avanzada edad, baja escolaridad e inexistencia de capacitacion; se logré-un
nivel de analisis y reflexion bastante profundo, esto debido en gran parte a la metodologia

utilizada, la que facilitd el éxito de la propuesta.
6.-  Evaluacion de los Resultados.

Cabe hacer la distincion entre los resultados buscados y los no esperado. En
cuanto a los primeros, el fomento de la asociatividad es uno de los aspectos alcanzados, dado
que reconocen y manifiestan la impoxtaﬁcia y necesidad del trabajo colectivo para dar
respuesta a sus iniciativas y necesidades. No obétante, es indispensable :clariﬁcar que si bien se
foment6 la asociatividad, se requiere de un acompafiamiento y una potenciacion de los
dirigentes de las organizaciones comunitarias, pugsto que este es un proceso que requiere de
cambios de mentalidad- profundos, los cuales no pueden alcansarce con una intervencion

aislada y de corto plazo, como fue el presente proyecto.

Por otra parte el fomento de la autogestion fue una tarea mas dificil de alcanzar
puesto que las organizaciones existentes, en la mayoria de los casos, presentan dependencia de
agentes externos para la consecucion de sus metas. Lo cual también es producto de la
mentalidad del campesinado y corresponde a patrones sociologicos muy arraigados.

En relacion al otro resultado esperado, consistente en materializar sus iniciativas

en la presentacion de proyectos especificos, solo se alcanzé a un nivel primario, pues
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Gnicamente se perfilaron proyectos, los que quedaron a cargo de los profesionales de

PRODESAL para su formulacion definitiva dada la especificidad técnica.de éstos.

En términos cuantitativos se obtuvieron los siguientes productos de la

intervencion:

] .Un manual educativo de Catastro de Fondos Concursables.

e Tres Autodiagnosticos. V

e 4 Perfiles de Proyecto: Construccion de toma de agua para riégo ( La Canela)
Elevacion de estanque de agl;a para consumo humano ( La Canela)
Construccion de estanque de agua para riego ( Campiche)
Construccion de pozo comunitario abastecedor de agua rpara

consumo humano ( Pucalan)

En cuanto a los resultados no esperados se destaca la reactivacion del comité de
agricultores de Pucalan y el surgimiento de grupos interesados en implementar cultivos
innovadores con mayor tecnologia ( invernaderos, apicultura, floricultura ,etc.) lo que significa
un avance hacia un cambio de mentalidad en los patrones tecnologicos de éste sector de

agricultores y una mayor valoracion del trabajo asociativo.

Por su parte la poblacion beneficiaria se manifestd conforme en relacion a los
resultados del proyecto, ya que todas sus iniciativas priorizadas quedaron debidamente

encaminadas para la obtencion de financiamiento y posterior ejecucion.

La institucion evalud positivamente los resultados obtenidos, ya que por una
parte reviste un alto valor en términos diagnosticos, lo cual facilita la definicién de futuras
intervenciones y por otra parte significa uno de los primeros pasos hacia la reactivacion de las -

organizaciones campesinas y del sector agricola en general.

HL. EVALUACION DEL PROYECTO N° 2 “FOMENTO DE LA HUERTA
CASERA”, ; '

L.- - Evaluacion de Contexto en el cual se inserta el proyecto:

Es conveniente recordar que los grupos de agricultores participantes de este
proyecto, se caracterizan en su mayoria por encontrarse en situacion de pobreza, por presentar

condiciones de vida muy deficientes, por tener bajos ingresos y subempleo. De este panorama
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se desprende que es necesaria una accion que potencie los recursos los recursos propios con
que ellos mismos cuentan, para en cieﬁa forma palear las condiciones de pobreza que los
afectan. Por lo tanto, la orientacion del proyecto se evalua positivamente en la medida que
responde a esta necesidad, fomentando el uso racional y mejor apfovechamiento de la
agricultura de autoconsumo, y también, la eventual venta de produccion con lo cual se espera
elevar el nivel de ingresos famil_iares,,

Por otra parte también se debe considerar la politica de descontaminacién
emprendida -por la Fundicion y Refineria de Cobre ENAMI Ventanas, hecho que asegura en un
futuro no muy lejano-la reactivacion de la zona, especialmente de la comuna de Puchuncavi,
como una loczﬂidad apta para la agricultura.' En razén de esto, el presente proyecto se
constituye en uno de los primeros pasos dirigidos a potenciar la decaida agricultura familiar
campesina, para que esta asuma un rol preponderante en la tarea de revitalizar al sector

agricola, mision con la cual tanto el municipio como ENAMI se han comprometido.

En relacion a la cobertura del proyecto, se destaca positivamente el numero de
localidades y de agricultores incluidos como beneficiarios, ya que ambas cantidades superan las
limitaciones impuestas .principalmente de dispersion geografica que es un factor qué suele
incidir en la exclusion de las areas mas alejadas del centro de la'comuna y la sobresaturacion
de intervencion sobre las localidades que por el contrario son de facil acceso. Es por esto que
en relacion a los criterios de seleccion de los beneficiarios adquiere relevancia considerar

- aquellos de caracter social complementariamente a los agricolas propiamente tales.

: \ i ;
Aun cuando el proyecto incorpora una amplia gama de contenidos respecto de

los beneficios de la huerta casera y que ademés contempla implementacién piloto de las
mismas, restan algunas necesidades no contempladas en esta iniciativa y que por tanto se
convierten en focos de posibles nuevas intervenciones. Entre estas necesidades no abordadas,
pueden mencionarse: ‘asesoria en infraestructura de riego, plasticultura, manejo de frutales,
etc. Cabe sefialar que estos no fueron contemplados por dos razones: la primera es que el
tema central de esta capacitacion es la huerta casera desde un punto de vista introductorio y
que ninglin caso pretende acabar con la discusion al respecto; y segundo, las realidades entre -
localidades eran tan disimiles que fue necesario iniciar este proceso con un barniz basico para
todo el grupo de modo que posteriormente pueda hécerse eco de los intereses particulares de

cada uno.
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Cabe destﬁcar ﬁhalmente el valioso aporte que significa una iniciativa de esta.
naturaleza apoyada por el Gobierno Local ya qu_é la agricultura no es tradicionalmente un tema
prioritario en el qﬁehécer municipal, sino mas bien, un tema que suele dejarse en manos de
0rganismos especializadoé, desconociendo que es el municipio quien mejor conoce la realidad

de su comuna.
2.- Evaluacion de los objetivos.

En relacion a su forma, los objetivos fueron planteados en forma clara dando
cuenta real de los fines hacia los que se orientaba la intervencion. Estos enunciados estaban
adecuadamente secuenciados de tal modo que era posible hilar coherentemente los contenidos
de la capacitacion e implementacion de las huertas y de una y otra sesién de modo de
reforzarse mutuamente. Esto &a cuenta de un hilo conductor que ‘aleja la posibilidad de

conflicto o incompatibilidad de objetivos lo que no deja de ser percibido por los agricultores.

En este mismo sentido dentro del conjunto de fines prefijados y solo en relacion
a los objetivos de capacitacion se observd una adecuada ponderacion y jerarquizacion en

relacion al total de modulos implementados.

El tema “Registros contables” , puede pensarse disminuido en cuanto fue el
ultimo taller y solo se le concedidé una sesion lo que responde a una caracteristica del grupo de
trabajo, ya que, para ellos la comercializacion es un paso posterior a la mejofa de los
rendimiento lo que sumado a la posibilidad de integrar valor agregado a los precios de venta de
los productos ( por ejemplo mediante la conservaduria) , hace que sea necesario resolver
basicamente cuestiones de tipo netamente agricolas antes de tratar profundamente la
comercializacion.

. En relacion a la vigencia de los objetivos solo hubo una redefinicién leve en los
inicios de la programacién en cuanto eran dos las lineas de accion, ahorro y consumo, temas
de sumo importante, pero que impedian incorporar coherentemente los contenidos relativos a

medio ambiente lo que no es solo un problema de concordancia sino también de claridad.

En cuanto al tiempo disponible para la consecucion de los objetivos se requiere
un periodo prolongado que penﬁjta visualizar los reales impactos del proyecto, por ejemplo en
términos cuantitativos ; cuantas personas fabricaron aboneras?, ; Cuantas aplicaron alguna
técnica de conservaduria?. Este margen de tiempo que se sugiere permitiria complementar el

- ambito cognitivo con el ensayo de destrezas practicas que refuercen y den cuenta de lo
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aprendi'do. La variable tiempo resulté mas limitante ain cuando se toma en cuenta dos
elementos, el primero, la implementacion paralela del proyecto en seis localidades que implica
no solo desgaste del recurso técnico, sino que dificulta la posibilidad de flexibilizar los
cronogramas establecidos; el segundo de los-elementos se refieren a los problemas de acceso a
la localidad no solo por su lejania, sino per el constante deterioro y corte de los caminos

producto de las intensas lluvias que afectaron a la comuna.
Por otra parte, en lo que refiere al logro de los objetivos podemos sefialar:

Objetivo N°1 “Motivar: a los pequefios productores agriéolas para que participen del
proyecto”. En atencion a la unidad objetivo definida para el presente objetiv_p, se estima que
fue logrado, ya que se realizaron las correspondientes inscripciones, las que por cierto fueron
totalmente voluntarias, se dieron a conocer los objetivos del proyecto, y los beneficiarios

manifestaron su compromiso de participacion por escrito, mediante una carta compromiso.

Objetivo N°2 “Fomentar el valor del huerto casero como aporte a la nutricion del grupo
familiar de los pequefios productores agricolas”. Se estima que este fue alcanzado o logrado,
toda vez que se realizaron las sesiones correspondientes, las que contaron con u_n_ei asistencia

promedio de 61%, lo cual corresponde a una mediana asistencia.

Objetivo N°3 “Fomentar practicas agricolas que favorezcan la proteccion del medio ambiente”.
En relacion a este objetivo también encontramos una situacion de logro, pues se realizaron -
todas las sesiones educativas correspondientes, contando con una asistencia promedio de 59%,

lo que también refleja un mediano nivel de asistencia.

Objetivo N°4 “Fomentar el huerto casero como una opcion para generar ingresos”. Al igual
que en los casos anteriores, también se estima logrado en funcion de la unidad de objetivo
previamente establecida, ya que se realizaron las sesiones correspondientes y se conté con un

mediano nivel de asistencia (44%).

Objetivo N°5 “Implementar huertas caseras con tecnologia adecuada a las caracteristicas de las
localidades™. Este objetivo también se evalua como logrado puesto qué la totalidad de los

agricultores inscritos (100%), implementa los cultivos respectivos.



CAPITULO 1V EVALUACION : . 187

3. Evaluacion de Recursos.

En relacion a los recursos humanos es importante referirse al trabajo
interdisciplinario del équipo técnico compuesto por tres Asistente Sociales, un Ingeniero
Agronomo y un Técnico Agricola; este se desarrollé bajo un estilo de direccion democrético;
En los inicios del proyeétd hay ausencia de un trabajo coordinado, ya que cada uno desconocia
la forma del actuar profesional del otro, sin embargo luego de un periodo de conocimiento
mutuo los profesionales de ambas areas respetan sus espacios aun cuando en ocasiones
traspasan los limites y flexibilizan los roles en pro del éxito del proyecto (por ejemplo, ante la
ausencia del técnico agricola-en el periodo de entrega de semillas las alumnas asumen estas

tareas).

En cuanto las debilidades del equipo técnico por una parte de los profesionales
del 4rea social desconocen algunos conceptos basicos del agro que son necesarios para
mejorar la comunicacién con los agricultores ya que necesitan sentirse comprendidos por

quienes trabajan con ellos, mas ain cuando se plantean propuestas de innovacion agricolas.

Por su parte, tanto el ingeniero agfénomo como el técnico agricola carecen de
formacion para el trabajo con grupos lo que se expresa principalmente en su dificultad para
expresarles en un lenguaje simple y aprehensible por el agricultof los conocimientos que desean
transmitirles. Una segunda deficiencia dice relacion con la falta de programacion del trabajo y

la dificultad para guiar sus actividades en pos de objetivos.

En relacion a los recursos-materiales, la principal deficiencia se hace evidente en
la implementacién de la fase de capacitacion, lo que se debe fundamentalmente a que dentro
del Proyecto de Estudio-de Potencialidad Agricola de la Comuna, el cual financia éstas
actividades, no consideraba dentro de los items de gastos la compra de material fungible en las
cantidades que finalmente se requirieron entbrpeciendq el desarrollo del proyecto. Ademas de
lo anterior se debe sefialar que el control presupuestario fue lento, la informacién de los
montos existentes para cada items no es informada con oportunidad y claridad por parte del

" coordinador, lo cual va burocratizando el flujo de fondos.

En cuanto a recursos se refiere, la institucion si bien plantea que este es un
aspecto que le interesa evaluar, al igual que en el caso del proyecto anterior, no cuenta con los
elementos de juicio que le permitan determinar si existi6 o0 no un manejo eficiente de los

recursos, entendiendo por esto, alcanzar los resultados esperados al menor costo posible.
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4.~ Evaluacion del Funcionamiento.

En relacion al funcionamiento debemos distinguir dos aspecto, uno. de ellos se

refiere a los procesos de desarrollo y el otro los procesos para el cambio.

~ Bncuantoalos procesos de desarrollo encontramos que la motivacion realizada
durante el proceso de intervencion fue débil puesto que por tiempo no existié un trabajo de
sensibilizacion previo a la incorporaci()n en la capacitacion, mas bien este se ﬁJe dando durante
‘todo el proceso lo cual en alguna medida afecté no solo la integracion de los beneficiarios al
proyecto sino también su participacion posterior. Otro elemento que afecto el funcionamiento
dice relacion con la fase de implementacion de las huertas, lo cual condiciono la participacion -
en la capacitacion en dos sentidos; por una parte algunos agricultores desertaron del proyecto
debido a la tardanza en la llegada de los insumos y por otra una vez que los insumos fueron
entregados las jornadas de siembra los obligaron a invertir mayor cantidad de tiempo en estasl
labores, lo que les rest6 disponibilidad de horario para asistir a las reuniones. No obstante lo
dicho, la entrega de insumos result6 ser del mismo modo, un importante elementcr)'deﬁenganche
puesto que representaba un beneficio inmediato y concreto que incentivaba a los agricultores a

integrarse activamente al proyecto.

Por su parte la part1c:1pac1on en el proyecto se caractenzo por la pasmdad de
los agncultores frente. a los contenidos entregados en la capacﬂacmn ya que en su mayoria-
' adoptaban una actitud receptiva y poco critica, esto se debe quizas a la metodologia de las
sesiones ya que si bien trato de ser participativa en muchas ocasiones tendio a Aseguir a mas
bien modelos escolarizantes. No obstante lo sefialado, cuando la ﬁaﬁicipag’ién es inducida por

las alumnas se obtienen resultados interesantes.

- La interaccion tanto entre los propios agricultores, como entre estos y el equipo
de profesionales fue uno de los factores que resulté mas positivo, ya que en general se generd

una relacion de confianza, credibilidad que valida la intervencion de las alumnas.

~ Ahora en lo que refiere a los procesos orientados a lograr cambios, podemos
destacar que fue un acierto el trasladarse hasta las localidades respectivas -é realizar las
seéiones, puesto que eso facilitaba la llegada de los participantes a estas, y a la vez permitia_ a
las alumnas interiorizarse de las' realidades y particularidades de cada localidad en cuestion. En

este mismo sentido, otro aspecto muy positivo fue que se contd con la mfraestructura

necesaria para el desarrollo de las actividades. =
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En cuanto a la estrategia metodologica, esta fue adecuandose a las
caracteristicas y necesidades de la poblacién, dandole especial importancia a hacer del proceso
de capacitacion una actividad que resultara atractivﬁ para los participantes, razon por la cual se
himzo un importénte esfuerzo de tiempo y recursos en elaboracion de material educativo
llamativo y poco complejo, con gran proporcion de dibujos e imagenes ilustrativas, de forma
de hacerlo apto para peréonas con bajos niveles de escolaridad. Dicho material se evalia como
un valioso aporte tanto para el desarrollo del proyecto en si, como para la institucion
(municipio), Eiado que resultaria muy util en caso de replicar la intervencion. Ademas de ello,
hé’y destacar la coherencia existente entre el material elaborado, los contenidos tratados en las

sesiones y la realidad cotidiana que enfrentan los agriculfores capacitados.

En el ambito de las relaciones grupales, se evalua positivamente el trabajo
realizado por las alumnas en las variables de atmosfera y cohesion grupal, las que sin lugar a
dudas favorecieron el desarrollo del i)royecto, en la medida que permitian una mayor fluidez en

la comunicacidn e incentivaban la asistencia a las sesiones.

_ Por su parte la poblacion objeto del proyecto también evalué el funcionamiento
de éste. En términos generales calificaron la iniciativa como muy positive{ y util, valorando
especialmente la metodologia empleada en la capacitacion y el material-educativo de apoyo
que les fue entregado. Ademés consideraron muy atingentes los contenidos tratados,
particularmente. porque reforzaban la actividad de implementacion de las huertas propiamente

tal.

5. Evaluacion de los Beneficiarios:

Se valora principalmente el hecho de que se escogiese beneficiarios directos
para la realizacion del proyecto, ya que bien podria haberse capacitado a monitores para que
estos replicaran la experiencia, sobretodo considerando el elevado nimero de beneficiarios y
_mas aun la dispersion geografica de las localidades participantes, lo cual significo una gran

inversion de tiempo y energia para desarrollar esa cobertura.

La presencia directa de las alumnas en-las localidades es evaluada como una
accion positiva en la medida que permite ir adecuando el proyecto a las caracteristicas
especificas de los agricultores en relacién a su contexto inmediato, tal es el caso, por ejemplo
de los agricultores del Rungue y de Potrerillos, en donde se tomé la decisidén de no continuar
con el desarrollo dela fase de capacitacion, dadas las caracteristicas de los participantes que

les impedian hacer un aprovechamiento de los contenidos abordados. Esta decision permiti6
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evitar el desgaste de recursos, tanto materiales, financieros y humanos en actividades que no

habrian conseguido los objetivos buscados.

Por otra parte las condiciones de sexo, edad y caracteristicas culturales de los
participantes también fueron exigiendo leves modificaciones tanto en los contenidos tratados,
como también en el desenvolvimiento de los tiempos y plazos fijados para el proyecto. Por
ejemplo, fue necesario las alumnas debieron adecuarse a fiestas tradicionales, de funerales, etc.
las que eran altamente valoradas por los agricultores. Esta flexibilidad del proyecto debe
interpretarse positivamente puesto que permitio validar y profundizar los vinculos existentes

con la localidad, toda vez que ellos apreciaban este respeto a sus tradiciones y costumbres.
6. Evaluacion de los Resultados:

Evaluar los :.resultados' del proyecto resulta dificil, ii)r'incipalmente por que los
resultados buscados obedecen més a aspectos cualitativos que cuantitativos. En este sentido si
bien se esperaba y se aprecia un cambio de mentalidad en algunos de los agricultores, al menos

-a nivel de discurso o a nivel cognoscitivo; los cambios conductuales no son de apreciacion
inmediata lo cual imposibilita determinar, en términos cuantitativos, que proporcion de

beneficiarios introdujo las conductas que se buscé fomentar. P

Sin embargo, existen resultados no esperad.os que es posible evaluar con mayor
precision, tal es el caso de la formacién del comité de agricultores de La Quebrada y la
reactivacion del comité de agricultores de Pucalan, lo cual es considerado como un logro muy
valioso por las alumnas ya que implica que estos campesinos van dejando atras las actEtudes
atomizadas que los caracterizan. Otro de estos resultados no esperados es el surgimiento de
iniciativas productivas en forma asociada las cuales de concretarse significaran un importante
aumento en los ingresos familiares de quienes participen de ellas.

Finalmente y desde una perspectiva netamente cuantitativa podemos sefialar que
en términos de impacto:

* Se implementaron 104 huertas caseras a lo largo de 9 Iocaiidacies de la comuna.
* Se capacitd y certifico a 77 agricultores en los temas de nutricion, medio ambiente y
contabilidad basica.
* Se elabord-el siguiente material de apoyo: - 3 manuales Educativos.
- Un video educativo.

- 3 set de laminas ilustrativas.



CAPITULO IV EVALUACION = i . 191

En cuanto a la opinion que le merecen a la institucion los resultados -del
proyecto, es posible sefialar, que no solo valoran positivamente la reactivacion de varias |
localidades agricolas de la comuna que se encontraban decaidas, sino que dan especial
importancia al esfuerzo qﬁe significd- capacitar a un numero considerable de-agricultores, e

implementar una cifra atin mayor de huertas demostrativas.

En relacion a este mismo punto, los beneficiarios del proyecto lo evaluaron
como muy satisfactorio y positivo, considerando que significé un fuerte apoyo de parte del
Mmunicipio y una muestra de i‘ntei‘és efectivo en su realidad particular y én la agricultura en
general. Valorando no solo los beneficios econdémicos que el iaroyecto les reporto, sino

también los nuevos conocimientos adquiridos.

IV. EVALUACION DE EFICIENCIA Y EFICACIA DEL PROGRAMA.

“El todo no es igual a la suma de sus partes” dice un postulado sistémico. Del

mismo modo, es incorrecto pensar que con el analisis de los proyectos que conforman el
presente Prdgrama, se agota la evaluacion del mismo. Muy por el contrario, si bien todo lo
expuesto en éste capitulo da cuenta de las particularidades de cada iniciativa por separado, és

indispensable plantear algunas consideraciones en relacion al Programa en su generalidad.

bl Segun’ Guillermo Briones"”_ hay dos aspectos a considerar: eficacia y
eficiencia. En cuanto al primero de estos, se refiere a si el Programa cumplié los fines para los
cuales fue propuesto. En un programa C(;mo el que aqui se desarrolla, caracterizado
principalm_ente por su instrumentalidad, el logro esta en directa relacion con llevar a cabo lo
disefiado. En este sentido el programa resulté eficaz por cuanto fue ejecutado conforme a lo
dispuesto. En relacion a este punto se sugieren evaluaciones léngitudinaies de mayor extension
en el tiempo‘ que permitan visualizar lo que se denomina “ifnpacto” del proyecto, y que sin
duda responderia con mayor precision a la interrogante de si el Programa en cuestion, fomentd ,

cambios actitudinales y conductuales perdurables en el tiempo.

En relacion a la eficiencia, es preciso hacer una consideracion inicial. Ya que-en

rigor, eficiencia es lograr los objetivosr al menor costo posible, pero este costo no solo de be

_ pensarse en térmirno_sr financieros, sino también en.términos de recursos humanos. En este
sentido, en ausencia de programas de esta misma naturaleza que se hayan implementado en la

comuna, se hace imposible comparar costos, tanto financieros como humanos, lo cual no podra

17 1dem N° 115.



 CAPITULO IVEVALUACION 192

ser resuelto eﬁ esta evaluacion. No obstante, si consideramos’ como situacion ideal, (en
- términos de administracién de recursos, y en ausencia de otro referente), los pardmetros
determinados en la respectiva programacién como lo “4ptimo”, podemos seflalar que el
Progfama fue eficiente, toda vez que alcanzo los objetivos al minimode costo establecido. Sin
embargo, hay que indicar que se debe ser cauteloso al medir la eficiencia mediante este
meétodo, lo cual no deja de sef una forma indirecta para tratar de determinar este aspecto.
Hay un tercer elemento que las autoras desean incorporar, a sugerencia de un
experto''* , atin cuando el autor Briones no lo sefiala expresamente en el modelo de evaluacion
aqui utilizado. Este tercer concepto es el de “pertinencia” es decir, que tan oportuna resulté la
imp_lementacién del Programa, y es aqui donde éste alcanza su mayor valor, ,yé que es disefiado
y ejecutado en un momento en que tanto las variables del contexto externo, como las propias
del grupo en estudio, lo detonan como una necesidad, lo cuan incide directamente en el grado
de adhesion que logra, tanto por parte de los propios pequefios productores agricolas como

por las instituciones patrocinantes y financiadoras.-

"% En calidad de experto Dagoberto Salinas, Asistentc Social, Docente de la Catedra Metodologia General del
Servicio Social de la Escuela de Servicio Social. Universidad de Valparaiso.
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Una vez finalizado este proceso de estudio e intervencion de la realidad de
pobreza que afecta a los pequefios 'productores agricolas de las localidades rurales de la

comuna de Puchuncavi, las alumnas han de sefialar las Gltimas consideraciones al respecto :

e En relacién a la Institucién que sirvi6 de marco para el desarrollo del presente
Seminario de Titulo. Debe sefialarse la importancia que reviste el hecho que el gobierno
local asuma como tarea impulsar la pequefia- agricultura, sector que eyidencia un evidente
menoscabo y retraso en oposicion al turismo y a la industria de la comuna. Este esfuerzo
municipal, adquiere mayor relevancia cuando, en pro de este objetivc_),' es capaz de |
involucrar a otros actores locales y regionales como son la Industria y Refineria Enami -
Ventanas, el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) érea Quillota, y la Escuela de
Sefviéio Social de la Universidad de Valparaiso. Estas instituciones no solo aportaron con
profesiones calificados sino también con recursos financieros que fueron en directo favor de
la implementacion de los proyectos aqui descritos.

El trabajo coordinado no solo con los profesionales agricolas directamente
involucrados en la ejecucion de los ﬁroyectqs sino también con los pfofesi’onales y personal de
la Municipalidad, sin los cuales no hubiese sido posible llevar estas iniciativas a buen fin , da'
cuenta der una mancomunion de esfuerzos altamenite valorada por el equipo de seminaristas.

e En relacmn al tema de la Pobreza Rural y su expresion en los pequenos productores
agrlcolas. Las pa,rtlculandades que asume esta problematlca nivel de la pequena agricultura -
tanto en relacién a sus factores condicionantes como de sus manifestaciones y efectos,
hacen de éste un estudio interesante, que vino a reforzar y -orientar las propuestas que a
nivel local comienzan a,surgif. Cabe hacer hiﬁcapié en el valor que reviste el enfoque
mterdlsmphnarlo de este estudio, por cuanto es indispensable asumir que la propuesta de

' umovamon y orgamzacmn del sector mas rezagado de la agricultura nacional pasa _
necesariamente por un previo anélisis de los factores ya sea sociales, agricolas o de otra
indole que condicionan, positiva o negativamente, su eficacia. Por afios, esta. _realidad
compleja y dinamica del pequefio productor fue ignorada, dando origen a iniciativas de

- transferencia tecnologica que parecian creer que el aQricultor era un sujeto pasivo , igual a
cualquier otro de caracteristicas urbanas, que sin mediar ningtin tipo de resistencia haria eco

del llamado a modernizarse en pro de su propia salvacién.
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e En relacién a los aspectos metbdolégicos. En términos generales, el disefio de
investigacion resulté acertado, valorandose como un aporte la configuracion de un marco
feérico solido y coherente, que logra sistematizar adecuadamente una bibliografia dispersa y
pocas veces orientada directamente a la realidad particular del pequefio productor.

) En términos practicos, la ausencia de un catastro previo de los agricultores de la
comuna, generd diﬁcﬁltades no solo en la d-elimitacién de la muestra, sino también en la
~ aplicacion del instrumento de recoleccion de datos, situacion que una vez resuelta da paso a un
aporte materializado en la base de datos diagndsticos que queda a disposicién del municipio en ’
un software de tratamiento estadistico ( EPI-INFO), el cual no soélo incluye el listado de los
agricultores sino también sus principales caracteristicas sociales = ( antecedehtes
sociodemograficos y condiciones -de vida ) y agricolas ( cultivo, sistema de riego,

disponibilidad de insumos, etc.). En cuanto al Programa propuesto, sus cualidades se refieren

I

o Primero, su aplicacion real en- nueve localidades de la comuna, suf)era la fase
de ‘la pura planificacion y deja de manifiesto de forma inmediata las ventajas y desventajas que’
proyectos de esta naturaleza presentan en su implementacion.

; ° Segundo, la aplicacion de una metoddlégia acorde a la realidad y
caracteristicas del pequefio agricultor, principalme:ife su nivel educacional, sus niveles de
resistencia al cambio y su racionalidad econémica, quedé debidamente registrada en los disefios
de cada de uno de los mom_entos del proyecto y sistematizada“en los Manuales de Apoyo a las
sesiones de capacitacion.: :

° Tefcerq, se elabora un sistema de registro de ejecucion acorde a esta
intervencion replicada seis veces, la cual no podia ser abordada a través de la tradicional
cronica de registro de a_ctividades grupales.. - |

® Cuarto, se genera conocimiento teénolégico por un proceso de operacion

“dando como resultado un Modelo de Intervencion replicable en otras localidades de iguales o
similares caracteristicas. | '

La aplicacion del Modelo de Referentes Especificos como paradigma de

evaluacion, permitié dar cuenta tanto de los aspectos internos del proyecto como de aquellos

f:ac‘_cores del contexto qﬁe condicionan sus resultados desde una dimensi(')ﬁ. cualitativa y

cuantitativa, lo que da cuenta del proceso con mayor precision.

f

Por ultimo, cabe destacar que la presente intervencion se constituye, tal como

se indicara en los fundamentos de este seminario, en el primer eslabon de un Plan de
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Desarrollo Agricola que contemplara iniciativas de fomento productivo y de prdmocién de la
asociatividad y aufogestién de la organizacion campesina. Todo ello en una linea de
continuidad ‘a lo ya realizadc. Frente a ello cabe sugerir la presencia de un profesional
Asistente Social con dedicacion exclusiva al naciente Departamento de Apoyo Agricola y
Ambiental que funciona actualmente en el Municipio bajo el alero de la Direccion de
Desarrollo Comunitario. La presencia de este profesional se justifica no solo por los aspectos
ya mencionados relativos al estudio del componente social y cultural previo al inicio de
procesos de transferencia e innovacion tecnoldgica, sino también por su capacidad para el
manejo de técnicas de diagnostico, de planificacion, de ejecucion y de evaluacion tanto a nivel
del agricultor Ay su familia, del grupo en que se organiza y de la comunidad en que se

desenvuelve.
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CODIGOS CUESTIONARIO .

D Individualizacion del grupo familiar

A) ROL : En caso de que el encueslado no sea propletano anotar el nombre de la persona bajo el cual esta
inscrita la propxedad

B) FICHA CAS 2 : S6lo averiguar si st encuestado o no y a nombre de quien esta la ficha..

O ‘PARENTESCO :
01 Jefe de Hogar

02 Coényuge '

03 Conviviente.

04 Hijo (a)

05 Padre y/o madre -

06 Nieto :

07 Hermano .

08 Otro pariente :

09 Allegado’ .
E) EDAD: s

01 De 0 a 5 aiios

02 . De6al4 afios

03 _De'15 a 24 afios

04

De 25 a 44 afios o sl

F)‘ . NIVEL DE ESCOLARIDAD

01
Q2 -
03
04
05
08
09.

Analfabeto

Ens.Bdsica Incompleta
Ens.Basica Completa

Ens.Med. Incompleta Cient.Hum

- Ens. Med. Incompleta Téc.Prof.
Ens. Med. Completa Cient. Hum

Ens Med. Completa Téc.Prof.

{

10

11
12

13-,

D) SE}(O:
01 Masculino

02 + Feémenino’

05 De 45 a 54afios
06 De 55 a 64 afios

- 07 ° De 65 aiios o mds

Ens. Superior Incompleta
Ens. Superior Completa
No sabe

No contesta

-~

ot DE AQUI EN ADELANTE LAS PREGUNTAS ESTAN DIRIGIDAS SOLO A LOS MAYORES DE 14
ANOS DE EDAD.,

G) PREVISION.

01~
02
03+
04
05
06
07

Cotiza en INP
Cotiza en AFP

Jubilado, pensionado o monlcpxado

Recibe PASIS ~

No cotiza ni recibe pension de ningin upo

No sabe
No contesta

)  CAPACITACION AGRICOLA ~

g 01
02
03
04
05

)] INSTITUCION CAPACITADORA ( solo agricola)

01
02
- 03

No ha recibido capacitacion

Si ha recibido capacitaciéon agricola
Ha recibido otro tipo de capacnlamon ( mdjcar cual)

No sabe

No conlesta -
I

INDAP
FOSIS
SENCE

H) . SIST.SALUD

01~ FONASA (Grupo B C.D)

02 ISAPRE

03 Alencion Gratuita (Grupo A)
04 . Nocotiza ni tiene prevision.,
05 ‘No sabe :
06 . Nocontesta

04 Otro ( indicar cudl)
05 No sabe

06 Nn cantecta =



‘K)

L)

M)

N)

m

i

SECTOR ECONOMICO ( anotar todas las que menciones ordenandolas de mayor a menor segiin cl
tiempo que le dedique y los ingresos que le reporten )

01 No reliza actividad econdémica : 06 Indusiria -~ ]
02 Agricultara , S 07 ~Construccién
03 Mineria - ‘ X 08 Comercio
04 Pesca ‘ o 09 Servicios
05 Ganaderia 10 No sabe
: 11 No contesta

TIPO DE TRABAJO ( solo para aquellos que realizan actividad econdmica)

01 Trabajador dependiente 04 No sabe
02 Trabajador independiente . ‘ 05 No contesta
- 03 Ambas condiciones
FRECUENCIA DEL TRABAJO
01 Ocasional | £ 03 No sabe ot
02 Permanente** ‘ K 04 No contesta
INGRESOS
01 Menor a $ 71.395 mensual i - 03 No sabe,
02 Mayor o igual a § 71.395 mensual 04 No contesta

- CONTRATO DE TRABAJO ( solo en el caso de trabajadores dependientes)

0L Cuenta con contrato de trabajo b 03:  Nosabe

02 No cuenta con contrato de trabajo . "04 ~ Nocontesta

VlVlENDA, SERVICIOS BASICOS Y SALUD

!

TIPO DE VIVIENDA " 3.- 'CALIDAD DEL OCUPANTE

01 Casa o Y 01 Propietario 06 No.sabe’
02 Departamento ' DR Arrendatario 07 No conlesta
03 Mediagua \ 4 - 03 Allegado i "
04 Ruca o choza : 04 Usufructuario -

05 - Otro | : 05  Otro

SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA ( consumo humano, animal y riego)

01 Red de agua potable - 2 @5 Camion Municipal
02 Pozo - ~-_ -3 06 Otro
03 Vertiente 07  Nosabe
04 Estero : 08 No contesta (
SISTEMA DE ALUMBRADO ' o 6. SIST. ELIMINACION EXCRETAS
01 = Eléctrico 01 *  Alcantarillado
02 No cléctrico : 02 Letrina Sanitaria _
03 Otro = 03 - Pozo Negro _ oAl
' . 04 CampoLibre
05 Otro

COMBUSTIBLE DE USO DOMESTICO

i

01 Gas = 03 Parafina

02- ~ Leiia o carbon 2 ) 04 Otro



10.-

01

- 04,

MOTIVACION PARA NO DEMANDAR ATENCION.

01
02
03
04

' PRESENCIA DE ENFERMEDAD O ACCIDENTE

Si, con atencién médica -

I

5
Lejania de los centros de atencion
No confia en Ia medicina -
No puede pagar la atencion _ ’
Otro ( indicar cual)

\

07 Otro
02 Si, sin atencion médica, no fue necesario 08 No sabe
03 . Si, sin atencién médica , se autorecetd y 09 No-contesta
Si, sin atencion médica, tuvo dificultades para ser atendido :

05 Si, sin atencion por otro motivo ' ' )

- 06 No ha sufrido enfermedad ni accidente
TIPO DE ESTABLECIMIENTO |

01 Hospital del SNSS S R Atenciin privada
02 Consultorio de especialidades del SNSS 06 Establecimiento FFAA
03 Censultorio General o posta rural I Otro ‘ "
04 SAPU ; I .08 No sabe

’ 09 = No contesta
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VIVIENDA, SERVICIOS BASICOS Y SALUD.

- Tipo de Vivienda
~ . Abastecimiento de agua : Consumo Humano
‘ Consumo Animal
“Riego )

- Sistema de alumbrado domiciliario

)= Sistema eliminacion de excretas

o == i,

7.-  Combustible de uso doméstico
8.- ~ ¢ Ud. se ha enfermado o accidentado en los tltimos seis meses ?
9.- A qué establecimiento recurre para la atencion médica ?

10.-  En caso de no recurrir a atencién médica. Motivo -
~Otro j, Cual ?

*INGRESOS Y RED ASISTENCIAL.
— ; " ]'

11.-  Monto aproximado ( en pesos ) que recibe por cbncepto de:

0 ~ Ganancias de la producc‘i()nﬁ i el

0 Sueldos o salarios - $
00 - Subsidios materiales - .
a1 Regalias recibidas como pago$

O Subsidios monetarios 3 o B

CTotal & - .

-12.- ¢, Cuél (es) de estos beneficios recibe Ud. d algun miembro de su familia ?

Alimentacion en establecimiento educacional.

Becas en dinero . - 7 g ¥ “ 4
Utiles de estudio gratuito

Atencion gratuita de salud ‘

Alimentos gratuitos en consultorio o posta.

Medicamentos gratuitos

Subsidio habitacional . - :

Subsidio Unico Familiar ¢ '3 S
Pension asistencial ' '
Subsidio de agua potable

Ayuda en alimentos, material de construccion u otros por parte de la
- Municipalidad '

B TLE ) .8 B ERLY



 AGRICULTURA.

&

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-

19~

20.-

~ Ud. cosecha con el fin de :

a) Vender
b) Consumir
¢) Vender y consumir

;, Quiénes trabajan con Ud. en las labores de siembra y cosecha ?

a) Sélo - -
b) Familiares ( pase a la pregunta N° 15 )

2l Amigos y/o vecinos no remunerados ( pase a la pregunta N° 16 )
d) Trabajador remunerado ( pase a la pregunta N° 16 )

(, Qué edad tienen estos farhiliares ?

a) Menos de 14 afios de edad
b) Mas de 14 y menos de 60 ( mujeres ) 065 ( hombres) afios.
c) - mas de 60 6 65 afios

En relacion a la forma en que administra su parcela:

¢, LLeva anotaciones de lo que gasta y recibe por su produccion ? Si
' No

¢, Calcula si obtiene ganancias.?

No ,
Si ¢, Coémo lo hace ? Observa los rendimientos
- Calcula matematicamente
Hace estimaciones - aproximadas

Otra forma j, Cual ?

-~

¢, Ha calculado cuanto dinero invierte en mantener su parcela ?

No

Si - i, Como lo hace ? 1\ Calcula matematicamente -
Hace estimaciones aproximadas

Otra forma j Cual ?

En el caso que venda sus productos :

;, Ha iniciado actividades como productor agricola en el Servicio de Impuestos Internos?

Si No sabe ,
No ; y * No contesta _

;, Trabaja con boletas por la venta de sus productos ?

Si__ v No sabe
No o7 “No contesta



-~ Ud. produce porque ello.........

29.-

. Enrelacion a sus cultivos:

a) - Le puede reportar beneficios monetarios
b). - Le asegura una parte del consumo familiar /e
c) Otra razon ¢, Cual ?

~ Enel caso de obtener ganancias Ud. § Qué hace principalmente ?

a) La gasta en consumo .
b) La ahorra

) La reinvierte en el predio

\

¢, Dispone de dinero y recursos para invertirlos en su actividad agricola ?

5 4 No sabe

No : No contesta

El dinero necesario para invertir Ud. lo obtiene de ( puede marcar mas de una):

a) Ganancias de la produccion anterior.

b) Venta de animales u otros bienes -
c) Ahorro '
-d) " Donacidn : .
By Préstamo de familiares y/o amigos

f) Créditos
g) Otro origen ¢, Cual ?

Una vez que cuenta con el dinero necesario ; lo reinvierte efectivamente en la produccion?

") DACHERE R 2 ,
b) / A veces A
c) No ; Por qué ? '

¢, Qué cultivos tiene_: preferentemente 7 _ ‘ i g it e

1 Cultivos bajo plastico y/o frutales. £ .
b) Cultivos bajo plastico y cultivos tradicionales (secano,hortalizas botadas)
c) Cultivos tradicionales (hortalizas botadas y secano)

;, Introduce nuevos cultivos ? ‘ ! Si No

En el caso de tener cultivos innovadores ;, Cuanta superficie le destina ?

L Mias del 50% de la superficie total del predio.

b) Entre el 25% y el 50% de la superficie total del predio.
c) ; Menos del 25% de la superficie total del predio.

¢, Ha participado o ha recibido asistencia técnica ? ~ Si No



-, Encel caso de que responda afirmativamente ;, Aplico lo que aprendi6 ?

40.-

Si No - Porqué?
¢ Tiene interés por recibir asesoria técnica? -, Si ; No |
¢ Utiliza semilla certificada ? : - 8l 5 No

¢, Qué tipo de maquinaria utiliza para trabajar sus predios ?

a) De tipo mecénica y manual
b) _ ~ De traccion animal y manual
c) Solo manual ’

* ¢, Utiliza fertilizantes o enmiendas orgéanicas ?

¢

a) Solo fertilizante

b) Soélo enmienda organica :

“g) Ambos "
d) Ninguno de los dos

¢ Utiliza herbicidas o plaguicidas? ~ ~ i No
5 Ma,nejq- fechas de siembra y de cosecha ? - Si No

¢ Qué sistema usa para regar ?. Puede marcar mas de uno. ~

a) Surcos. ol 4

b. Manguera™ - TR :
c) Goteo Ty '
'd) Aspersion s s~ 44

¢, Como trae el agua desde la fuente de origen ?. Puede marcar mas de uno.

i

) A través de mangueras
by = - Por medio de acequias
W Por medio de acequias plastificadas

¢, Tiene donde almacenar el agua ?

g 1 N
b)____~  Si, unestanque sin forrar
¢ B3 Si, un estanque forrado

Usted compra sus insumos ( semillas y fertilizantes ) en. Marque solo una.

8 La localidad S

b) - Fuera de la localidad, pero dentro de la comuna. ki

¢)__ Fueradelacomuna



Las semillas qué utiliza :( Marque solo uno)

a) - Las gener6 Ud. mismo -

'b) .  Las genero otro‘agricultor

c) Se las regalaron

d) Las compro en establecimientos del rubro

Para tener dinerolpa’ra la compra de insumos Ud. : ( Marque solo uno)

a) _ Vende animales -
b)__ Pide dinero prestado a famlllares vecinos y/o amigos
c) Solicita créditos .

d) ~ Cuenta con el dinero necesario.

Lo que Ud. produce :

}

a) Lo autoconsume
b) Lo vende dentro de la localldad
© €) , Lo vende fuera de la localidad, pero dentro de la comuna

d) Lo vende fuera de la comuna.

"Cuando vende lo hace :

a) _ Ocasionalmente o -
b) Permanentemente

' RELACIONES COMUNITARIAS

}5.-

16.-

47 .-

48 .-

“ A su parecer organizarse trae :

Bk . - No

Conoce las organizaciones comunitarias de su localidad
. l. :

Si , - Nombre dos

No

a) Solo ventajas

b) Solo desventajas - |
o Maés ventajas que desventajas

d) . Mas desventajas que ventajas

e) A Ventajas y desventajas por igual
¢, Sabe lo que tiene que hacer para asociarse a las organizaciones de su localidad ?

¢, Como prefiere trabajar ? .

8). . c.lSglo. s | ) Asociado. . .



. Cuando se le propone trabajar asociadamente, Ud. se siente :

a) _ Motivado
b) : Desconfiado
¢) Indiferente

En caso de tener un problema grave de tipo agricola a su parecer que es mejor hacer:

a) ' Solucionar las cosas solo
s v Recurrir a familiares o amigos
c)  Recurrir a las organizaciones comunitarias
dy_2 ~_ Agruparse con otros que tengan un problema similar

Cuando estos problemas se presentaron j a quién recurrio ?

) * Lo resolvio solo

b) Le pidi6 ayuda a amigos o familiares
c) Acudi6 a una organizacion comunitaria
d) - - Seagrupo con otros que teman un problema s:mllar

¢, Se encuentra asociado a alguna organizacion comunitaria ?

3

S s g Cull?

" No

¢ Ocupa cargos directivos ?

Si i Cual ? >

No
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PALIDAD DE PUCHUNCAVI !
>ION DE DESARRQLLO COMUNITARIO

CARTA - COMPROMISO

ltor de la localidad de ......................... -....., mediante el presente documento
) en declarar el compromiso que suscrlbo con la Municipalidad de

incavl:

reso mi desea en parlicipar activamente en el establecimiento de Parcelas
notrativas, experiencia que forma parte del Proyecto de Estudio de.
:ncialidad Agricola que realiza la Municipalidad de Puchuncavi en la
nuna, gracias al apoyo de ENAMI - Ventanas. ' s

claro cumplir con todos los requisitos exu;;tdos para desarrallar esta
eriencia los que se-sefialan a continuacion: :

Garantizo poseer el agua de riego hecesaria para realizar una- Parcela
lemostrativa, con abastecimiento permanente durante toda la temporada estlval por

) que el fracabo del cultivo por falta de riego es descartable.

Declaro traba]ar activamente elterreno-agricola que tengo a mi cargo en calldad de
lo cual queda demostrado en el documento que

idjunto.
Declaro que al menos 2 personas en mi fatmlla ilabajan enla agrlcultu:a dentro de

as cuales me Incluyo, lo cual asequra nuestra plena dedicacién al-cultivo.
- Acepto la responsabilidad de realizar todas las labores requeridas durante el
establecimiento  y desarrollo del culfivo seguin las  especificaciones técnicas

antregadas por el Equipo Técnico de la Municipalidad. -

- Me comprometo a particlpar activamente en los Talleres de Asistencla Técnica y
Educativos que realizara la Direccion de Desarrollo Comunitario a través de los
profesionales del area. Mi inasistencia a méas de dos de estas sesiones significara la

pérdida de mi calidad de beneficiario del proyecto. - 3
Declaro pertenecer y participar activamente en la Olganizacmn Campesina de mi

localidad.

le. comprometo a reinvertir aproximadamente el 50% de las ganancias
itenidas en la venta de los productos agricolas cosechados en la Parcela
emostraliva, En el caso de producir para el autoconsumo, me comprometo a
lizar los mane}os necesarios que me permitan asegurar la obtencién de

amillas para la préxirna temporada.

2l no CUmplimientu de los compromisos contralidos afectara negativamente mis
osihilidades de pfirtmpar en futuros proyectos agricolas, o de otra indole, apoyados por -
NAMI u otra enﬁ:iad :

WA DEL AGRICULTOR

s
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(LOS SECTORES FUERON DEFINIDOS ARBITRARIAMENTE POR LAS ALUMNAS,
INTENTANDO CONSERVAR EL CRITERIO DE LOCALIDAD



SECTOR 1 : LA LAGUNA
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SECTOR 3: PUCHUNCAVI - EL PASO - EL RINCON
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"SECTOR 5: CHOCOTA - LAGREDA - CAMPICHE




SECTOR 6 :
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SECTOR 7 : PUCALAN - LOS MAQUIS
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SECTOR 8 : CAMPICHE - LOS MAITENES
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