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“Es en América Latina donde esta teniendo lugar un tltimo momento constituyente que
moderniza el constitucionalismo en la regién, rompe con los principios incorporados en el vigo
constitucionalismo latinoamericano y supone una aportacion (sic) mas que significativa al
constitucionalismo, entendido como globalidad” (Viviano Pastor, Roberto; Martinez Dalmau,

Rubén 2010: p.16).



Resumen:

El presente trabajo busca estudiar el concepto del Buen Vivir desde una perspectiva
constitucional, en base al desarrollo tedrico que ha tenido en la dltima década a raiz de su
inclusion en ciertas cartas fundamentales, como consecuencia de los procesos constituyentes de
la Republica de Ecuador y el Estado Plurinacional de Bolivia. De esta forma, identificar
someramente un ndcleo normativo para su posible aplicaciéon en Chile, como también, la
busqueda de ciertos insumos en el Nuevo Constitucionalismo Americano para un proceso

constituyente en el pafs.

Palabras claves: Swmak kawsay, suma qamana, Buen Vivir, Nuevo Constitucionalismo

Americano, derechos sociales, derechos fundamentales, alternativa, desarrollo.



Introduccion

El Buen Vivir es un concepto que ha venido siendo estudiado en la ultima década a raiz
de su inclusiéon en las constituciones del Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica de
Ecuador producto de las asambleas constituyentes que los mismos paises realizaron luego de
fuertes protestas impulsadas por los movimientos sociales. Estos movimientos que impulsaron
las asambleas constituyentes buscaban transformaciones profundas a un sistema hegemonico
neoliberal de explotacion irresponsable de los recursos naturales que le caracterizaba una
institucionalidad de pocos derechos sociales con una tendencia a la privatizacion de los servicios
publicos, lo cual mantenfa una amplia brecha de desigualdad que se traducia en el bienestar de
unos pocos y el malestar de muchos. Con posterioridad a estos procesos, el Buen Vivir ha tenido
una fuerte influencia en la organizaciéon politico-institucional y la consagracion de derechos
fundamentales en dichos paises, lo cual, segin ha sido trabajado por autores que desarrollan este
tema, contiene una propuesta alternativa para cambiar la perspectiva de desarrollo de dichos

Estados.

Es asi como el Buen Vivir, inserto en las teorfas del Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano, constituye un aporte para el debate constitucional a nivel mundial, como as{
también para Chile, dentro de la perspectiva normativa con proyeccion material, constituye una

alternativa al desarrollo en sus diversas esferas, a saber: sociales, econémicas y politicas.

El presente trabajo se desafia a analizar el concepto de Buen Vivir desde una perspectiva
constitucional, partiendo de su veta originaria en el mundo indigena, los movimientos sociales y
los procesos constituyentes, pero también, se propone ir mas alla, indagando en su alcance, en
cuanto a como se traduce en prerrogativas para los ciudadanos, y como se vera, su desarrollo
constante a nivel teérico. De igual forma, me propongo comparar constituciones que incluyan
el Buen Vivir como precepto normativo con la Constitucion chilena, lo cual se ird desarrollando
sin perder el objetivo central, que es esbozar el concepto desde una perspectiva constitucional y
su desarrollo teérico. Finalmente, me propongo desglosar someramente el contenido, o, mejor
dicho, nicleo normativo del concepto, en base a lo desarrollado por autores como Alberto
Acosta y Eduardo Gudynas, para asi extraer aquello relevante, a mi juicio, en materia de derechos

fundamentales, derechos sociales, e insumos para un proceso constituyente en Chile.



Para realizar este trabajo, en primer lugar, realizaré un analisis descriptivo sobre el
concepto de Buen Vivir desde sus origenes en los pueblos originarios, para luego, indagar en su
desarrollo tedrico por medio de autores que han trabajo en el area. De esta forma se tendra una
idea escueta de qué hablamos cuando se menciona el Buen Vivir. Teniendo claro lo anterior, nos
posicionaremos desde una dimension mas histérica que descriptiva, analizando su relacién con
los procesos constituyentes de la Republica de Ecuador y del Estado Plurinacional de Bolivia,
para tener claridades de la vereda politica en la que se sitia este pensamiento, en el seno de

revueltas sociales y revoluciones del Siglo XXI.

Habiendo realizado este analisis historico, realizaré una breve resefia sobre el Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano, y el como de estos procesos constituyentes no se derivan
unicamente consecuencias en los estados ya sefalados, sino que también viene a sacudir el
tablero a nivel mundial, siendo lo alli trabajado, perfectamente admirable y reproducible en otros
lugares del mundo. Esto ultimo se propone como un intento por pensar en una teorfa
constitucional que surja de la entrafia misma de América Latina, dejando de lado la hegemonia

de la teoria continental europea como la anglosajona.

Para finalizar este trabajo, realizaré un analisis de ciertas prerrogativas contenidas en la idea
de Buen Vivir, y como esto se ha reproducido normativamente en las constituciones de la
Republica de Ecuador y del Estado Plurinacional de Bolivia, para encontrar aquello replicable o
pot lo menos algunas pistas para transformaciones sociales relevantes en Chile, como as{ también

se sefialé anteriormente, insumos para un proéximo proceso constituyente.

La Constitucion chilena o Constitucion del 80” es una constitucion politica, y esto trae
aparejado en su interior un pensamiento determinado, — que segun describiré con posterioridad
— es un pensamiento neoliberal, conservador y de caracter autoritario. En Chile tenemos una
Constitucion y una institucionalidad que prefiere la propiedad privada antes que los derechos
sociales, que prefiere al individuo en una expresion mas purista que al desarrollo colectivo de la
sociedad, o incluso, que poco se preocupa del impacto ambiental de ciertos procesos productivos
en cuanto se realice en el ejercicio del derecho de propiedad. Esto ha sido impugnado por los
movimientos sociales, llamando a hacer cambios profundos para desechar la herencia de la
dictadura, aglutinando numerosas luchas, bajo una bandera consensuada, por de una Asamblea

Constituyente.



En ese sentido, la invitacion a investigar sobre el Buen Vivir es una invitacion a pensar
mas alla del paradigma occidental clasico de desarrollo, enmarcado en la explotacion,
extractivismo y de un mercado todo poderoso y desenfrenado. De igual forma, es un llamado a
abandonar las dicotomias clasicas o la sumision de ciertas luchas subalternas a las de la
contradiccion capital y trabajo, como lo son las medioambientales, feministas o reivindicativas
de los pueblos originarios, para abrir el debate desde una l6gica verdaderamente transformadora.
En fin, la invitacién es a germinar nuevas ideas para alternativas que nos lleven a cambios

sustantivos, y de esta manera alcanzar un bienestar integro y universal como sociedad.



L. Genealogia y desarrollo conceptual en torno a la idea del Buen Vivir:
hacia una concepcién de Buen Vivir.

¢Qué es el Buen Vivir? ;De dénde viene el Buen Vivir? ¢Es el Buen Vivir algo preciso o
conceptualizable en una lista taxativa de requisitos? Mucho se ha desarrollado en torno al Buen
Vivir y sin embargo este se sigue caracterizado en su critica o su caracteristica el ser un concepto
en primer lugar, en cuanto lo que es bueno o hace bien es algo relacionado inherentemente a las
subjetividades y existe por tanto un problema a la hora de objetivarlo. En segundo lugar,
podriamos decir que es confuso, en el sentido de que, dada la amplitud, podriamos caer en la
confusion de la dicotomia de lo que es bueno en el fuero interno con lo que corresponde al fuero
externo. Y ambiguo, dado que finalmente sin un desarrollo tedrico o contextual el “Buen Vivir”
o “Vivir Bien” no se aleja radicalmente de un aforismo como Carpe Diem. En ese sentido, para
plantear este trabajo de investigacion es menester aclarar dicho concepto o por lo menos hablar
desde una interpretacion clara que nos permita entender de qué estamos hablando cuando en

filosofia politica se habla de Buen Vivir.

Existen dos ambitos en los cuales uno puede abordar un concepto, tal y como el filésofo del
Derecho H.LL.A. Hart dice del concepto Derecho, del cual se puede hablar desde una vision
descriptiva, en cuanto a lo que es, o desde una optica filosofica, en cuanto lo que deberia este
set, lo que se ilustra muy bien en su busqueda de “una teoria acerca del Derecho que fuese
general y descriptiva” (2012: p. 120). Es asi entonces como abordaremos en este primer capitulo
lo que engloba el Buen Vivir, e intentaré sintetizar y precisar el concepto, o al menos entregar
una descripcion para corregir su amplitud, confusién y ambigiedad, para que, de esta manera,

logremos entender a qué nos referimos cuando se hable en adelante de Buen Vivir.

1. El Buen Vivir en los pueblos indigenas: Sumak Kawsay /| Suma gamaria.

Como varios conceptos en la historia del ser humano, el Buen 1Vivir tiene un origen que
podemos enmarcar en un espacio geografico determinado, esto es, el sur de américa,
principalmente en lo que ocuparon las culturas aymara y el imperio Inka. Para explicar lo anterior,
se debe en primer lugar ir al Estado Plurinacional de Bolivia, donde politicamente se ha
desarrollado bastante la idea del Buer Vivir, ya sea por parte de tedricos del Movimiento al

Socialismo — Instrumento Politico por la Soberanfa de los Pueblos (en adelante MAS-IPSP),



como el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera en su discurso Socialismo Comunitario del 1 ivir Bien
donde nos dice que “el socialismo del nuevo milenio sélo puede ser democratico, comunitario y
del vivir bien, este es el horizonte de época de la sociedad mundial y este es el socialismo
democratico comunitario del vivir bien que es la tnica esperanza real para la regeneracion de los
pueblos y de la propia naturaleza” (2010: p 26). O en expresiones legales, donde la propia
constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia en su Articulo 8 numero II prescribe que el
“Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad,

justicia social, distribucién y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.”

Esta expresion politica y juridica de la idea del Buen Vivir encuentra una importante
relacién con el lugar geografico, no siendo azaroso entonces, el que justamente en dicho
territorio sea donde la idea o concepto se convierta en algo tan relevantemente tratado e incluido
en la carta magna del pais, como también, sea parte del relato politico del partido actualmente
oficialista, y, por ende, parte del programa politico del gobierno. De hecho, en palabras de Jorge
Benavides la “Constitucion boliviana refleja el gran componente étnico indigena de la poblacion.

Asi, contempla el suma qamarna, variante boliviana del sumak kawsay” (2016: p. 183).

Es un hecho que el Estado Plurinacional de Bolivia es el pais con mayor concentracion de
pueblos indigenas en Latinoamérica, la CELADE — CEPAL segin el censo del ano 2000 arroja
datos donde la concentracion de pueblos indigenas en Bolivia alcanza el 66,2% frente a otros
paises como Guatemala, Pera, México, Panama y Chile. Es asi también que, en el censo de
poblacién y vivienda del afio 2001, el 62% de poblacién boliviana se identific6 como indigena y
de este resultado un 55% se definfa como quechua y aymara (Del Popolo Fabiana, Oyarce Ana,

2005: p. 8).

Es asi como, previa conquista y genocidio por parte de la Corona Espafola, existian
culturas precolombinas, de las cuales los actuales pueblos indigenas que habitan América Latina
son sus herederos, y para ser mas precisos, en este lugar, donde hoy existe el Estado Plurinacional
de Bolivia, cientos de aflos atras existié parte de la cultura quechua (representada en el imperio
Inka), como también parte de la cultura Aymara. Entonces, como primera aproximacion a

nuestro estudio, debemos dejar claro que esta idea del Buen 177vir tiene que ver o se encuentra



relacionado con los pueblos indigenas y sus cosmovisiones, y mas especificamente dentro de las
cosmovisiones de las culturas precolombinas quechua y aymara, y que hoy ha tenido
consecuencias juridicas en el Estado Plurinacional de Bolivia por medio de la expresiéon de

preceptos legales en su constitucion.

También, para situarla contextualmente, necesariamente debemos ir al campo boliviano,
donde Alison Spedding realiza un analisis interesante desde la 6ptica semantica del concepto. En
este lugar, es donde segtin la autora se da mayor expresion y encuentra su raiz. Argumenta qué
se entiende por Buen 177vir: “el manejar un nivel de vida aceptable” (2010: p. 5), dentro del cual
podemos circunscribir la alimentacién diaria, el equipamiento de la vivienda, la vestimenta de
uso cotidiano y festivo y hasta la manera en que se celebran los acontecimientos festivos, sea a
nivel familiar o comunal. Por eso, para hablar del Buen 1701, debemos remitirnos a su origen en
el lenguaje indigena, ya sea Suma qamana en aymara o Sumak Kawsay, con menores expresiones,

en quechua.

Sin embargo, ¢cémo traducimos esto gramaticalmente al castellano para saber con
certeza de qué estamos hablando? Spedding realiza un interesante analisis desde el aymara en

base a sus experiencias en los Yungas de La Paz (Spedding A. 2010: p. 6).

En primer lugar “vivir” en castellano tiene varias opciones de traduccion. Una seria
Jakaria, en el sentido de “estar vivo y no muerto” (jakaskiwa, jan jiwkitiza),lo cual seria un sentido
biolégico. Otro sentido es el de habitar en un lugar, expresado en #zasia. También utjasia es un
verbo de uso frecuente que indica la existencia de cualquier cosa, sea ésta una especie natural,
producto de mercancia, por lo que la presencia de una persona en un determinado lugar se
asemeja a la presencia de cualquier cosa en cualquier lugar. Spedding lo define como un simple
hecho material y objetivo, no indica nada referente a la relacion con el sitio. Por otro lado “vivir”
en el sentido como las frases “yo lo he vivido” o “he tenido esa experiencia” que segun la autora
se apunta con el concepto de Buen vivir o VVivir Bien, no sera traducido como “vivir” en el
castellano popular de bilinglies en aymara, considerando su equivalente mas proximo sarnaqasia,
mas comunmente expresado en castellano como “andar”. Entonces la autora nos dice que si le
preguntasen como aprendié aymara, respondetia jaya mara yunkasan sarnagtva o “muchos afios
he vivido (andado) en los Yungas”. Entonces “vivir” en estos términos incluye “habitar”, en el

sentido del interactuar y compartir la vida social con la gente. Por otro lado, existe un significado
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mas estrecho, que refiere a la vida conyugal: jan wal sarnagiwa, “el/ella ha andado mal” entendido
como “el/ella ha cometido adulterio”; mientras que sum sarnagiwa se entiende como teniendo

una pareja como sujeto, se lleva una vida conyugal feliz y pacifica (Spedding A. 2010: p. 6).

Ya que segun la autora la pareja conyugal es la base de la unidad productiva campesina,
“andar bien” implica no so6lo una vida familiar feliz, sino una cooperacion efectiva en lo
econémico y, por lo tanto, buenas condiciones materiales. Mientras que cuando un miembro de
la pareja “anda mal”, significa que hay desavenencias personales que obstaculizan la cooperacion
necesaria para cumplir con el proceso productivo, dado que la divisién de trabajo asigna distintas
labores a cada género, entonces cada uno tiene que cumplir para lograr resultados adecuados, y
pueden llegar hasta la separacion que, si bien no destruye la unidad productiva de entrada, obliga
al miembro de la pareja que se queda en el lugar a realizar duros ajustas para cubrir la falta de su
cényuge, afectando no estas desavenencias solo al conyuge, sino que también a los hijos e hijas.
Asi, continta desarrollando Spedding, sum sarnaqgaiia refiere indirectamente a una economia
familiar-doméstica floreciente, que requiere la cooperaciéon y compromiso pleno tanto de
cényuges como hijos/as, lo cual debe ser complementado por la patticipacién plena en las
actividades comunales, pero en si no es entendido complementado por la participaciéon plena en
las actividades comunales, pero en si no es entendido directamente como una referencia
econdmica, sino tiene contenido moral. Por tanto, considera que swm sarnaqaia serfa mas

apropiado para comunicar el sentido que se quiere atribuir a swma gamaria (Spedding A. 2010: p.

6)

Al tenor literal gamaria, segan la autora, es “quedarse en casa”, en el castellano popular
yunguefo “cainar”’. Esto se refiere a la conducta comin que corresponde a salir de la casa

durante las horas del dia, verbo que indica que no se esta realizando un trabajo productivo

(Spedding A. 2010: p. 6-7).

Sin embargo, también nos dice que jamas ha escuchado suma gamaria como un ideal o
una meta, porque “quedarse en casa’” no es una meta. Pero si ha escuchado que es algo placentero
en las etapas posteriores del ciclo doméstico, en el sentido de que ahora, si uno quiere descansar
en cada un dfa, se lo puede hacer. Concluye entonces la autora que no encuentra clara relacion
entre la frase suma gamaria con la descripcion de un ideal econdémico, ya que sum sarnaqaia podtia

expresar un ideal moral e implicitamente econémico, y mas aun las interpretaciones como nos
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dice Simoén Yampara de gamaia como una ecuacion de la vida que maneja y procesa
simultaineamente los cuatro tipos de crecimientos: material, biolégico, espiritual y gobierno

territorial (Spedding A. 2010: p. 7).

En este sentido, no podemos hablar de un significado concreto en cuanto a la etimologfa
de la palabra suma gamaia que podamos utilizar en el castellano. Sin embargo, como veremos
mas adelante, tampoco podemos negar que existen aportes que nos encaminan hacia un

concepto — o, mejor dicho, una concepciéon — de la idea del buen vivir.

Tlustra esto Simén Yampara, a rafz de la descripcion de la concepcidn del mundo andino
desde un paradigma no-colonial o no-occidental, donde nos dice lo siguiente, atribuyendo otra
caracteristica en relacion con el Buen 1/7vir. “El paradigma de vida que se ha simplificado como
Vivir Bien (Suma gamaria) tiene que ver con todo esto. Pero es importante entender que el Suma
gamana, que es Vvivir en armonia integral, vivir y convivir, no solo se refiere a vivir, sino también

a vivir y convivir con la muerte. Entre la muerte y la vida estd Swmwa gamana como accion

intermedia.” (2011: p. 13).

Sera para Alberto Acosta una “oportunidad y una opciéon a construir” (Gudynas,
Eduardo 2011: p. 1), algo que “no puede ser reducido al “bienestar occidental”, y se debe apoyar
en la cosmovision de los pueblos indigenas, donde lo que podria llamarse como mejoramiento
social es “una categoria en permanente construccioén y reproduccion”. (...) Agrega que los bienes
materiales no son los tunicos determinantes, sino que hay “otros valores en juego: el
conocimiento, el reconocimiento social y cultural, los cédigos de conductas éticas e incluso
espirituales en la relacién con la sociedad y la Naturaleza, los valores humanos, la vision del
futuro, entre otros. Pero también advierte que hay otras fuentes de inspiracion, ya que incluso
dentro de la cultura occidental se levantan cada vez mds voces que podrian estar de alguna

manera en sintonia con esta vision indigena” (Acosta, A. 2008).

Entonces, hasta ahora, podemos decir que el Buen 177vir es algo que existe y que se estudia,
por lo que puede, a lo menos, ser descrito. Es asi que, efectuando el ejercicio realizado por
Agustin Squella con el concepto de Derecho en su libro Curso de Filosofia del Derecho, me
aproximaré a una descripcién de este concepto afirmando lo siguiente; el Buen Vivir es una idea

de vida, con raiz en la cosmovision indigena de la parte occidental de América del Sur, que tiene
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ciertas caracteristicas que giran en torno a la convivencia en contraposicion a la individualidad,
y al bienestar fisico y emocional, en contraposicioén al malestar y al cansancio, como también,
tiene fuerte representacion en las relaciones sociales y de producciéon en el campesinado de
Bolivia. Desde este punto de vista, sabemos que el buen vivir es lo que esta dentro de esa
descripcion, sin embargo el resto, lldimese lo sustantivo del concepto o idea que nos ocupa, va
de la mano con un ejercicio de interpretacion de los distintos autores, intelectuales y politicos
que aplican la filosofia o el pensamiento del Buen 17ivir, en la medida que mientras unos lo
enmarcan en su bandera de lucha y lo relacionan con modelos de gobierno de corte social, otros
ven con resquemor esta aplicaciéon y presentan otras interpretaciones de como deberia ser
aplicado, negando incluso en algunos casos, una politica estatal en torno al Buen Vivir; sin
embargo, el presente trabajo no busca realizar un estudio lingtiistico de la idea o concepto del
Buen VVipir, sino mas bien indagar si existe una propuesta en materia constitucional en el marco
de los derechos sociales y econémicos, para poder examinarla y dilucidar si detras de esto existiria
una alternativa constitucional para Chile, para lo cual veremos a continuacion la parte sustantiva

o de contenido de esta idea.

2. El desarrollo tedrico en torno al Buen Vivir.

Entregada la anterior descripcion para hacerse una idea de lo que hablo, cabe preguntarse
ahora sobre su relevancia en cuanto a porqué se ha estudiado con anterioridad, y porqué nos
llama tanto la atencién a efectos de este estudio. En ese sentido, desde mi punto de vista, no
existe un concepto de esta idea, sino mas bien hay diversas interpretaciones o concepciones' de
la misma, y estas van a ir cobrando relevancia en la medida que su parte sustantiva tenga una
expresion concreta, que hoy va mas alla de la cosmovision andina, contemplando una expresion
politica, que, en algunos casos, puede sintetizarse como una propuesta alternativa de Estado y
un llamado transformador a las relaciones sociales, ya sean de producciéon o de interaccion

eminentemente social.

Por ejemplo, G. Linera nos hablara del Socialismo Comunitario, mientras que a la
anterior descripcion anterior agregara Yampara que “hay que tener cuidado cuando ese “vivir

bien” se desplaza al “vivir mejor”, porque “vivir mejor” implica la comparacion, implica que

! Para mas informacion sobre distintos puntos de vista de Swwa gamasa consultar
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mientras unos viven “mejor’” otros van a vivir “peor” y por tanto se pierde esta cuestion de
armonizar los diversos mundos, las energias de los diversos mundos” (2011: p. 13-14).
Anadiendo de esta manera a la descripcion anterior, el tema de la comunidad o ciertas relaciones
sociales idoneas que van mas alld de la mera convivencia, en cuanto el equilibrio no puede existir
en una posicién individual, sino que este debe ser total.” Finalmente, entrega un concepto sobre
Suma Qamana el cual lo define como “paradigma de existencia de bienestar y armonfa” (2011: p.
20). Donde gamaria, significa “vivir” o “vida”. Entonces hace el concepto referencia a la buena
vida en el sentido integral y estratégico de vida correcta y en armonia con la naturaleza. El Suma
Qamaria — continia —, es un paradigma de vida que toda la humanidad esta buscando, porque
implica el bienestar y armonia de todos y no de unos pocos. Es una posible solucion a la crisis
de la civilizacién moderna (2011: p. 20). A. Acosta dira por su parte que “Esta concepcion del
Buen Vivir desnuda los errores y las limitaciones de las diversas teorfas del llamado desarrollo”

(2010 p. 9).

Es asi que, cuando se hable en delante de Buen Vivir tendremos mas o menos claro que
— por lo menos en clave politica —, se tratara de una alternativa al sistema de desarrollo actual,
de corte occidental, tanto en su concepciéon material-econémica, como en su realidad subjetiva-
filosofica, como lo son las relaciones sociales y de produccién en el paradigma del Estado
capitalista. Esta dltima vinculacién entre la idea del Buen Vivir y las tesis anticapitalistas son
fundamentadas por Alberto Acosta en la medida que se pregunta si “sera posible y realista
intentar un ordenamiento social diferente dentro del capitalismo. Se entiende uno fundamentado
en la videncia de los Derechos Humanos y de los Derechos de la Naturaleza. La respuesta es
simple: no” (2010: p. 9). Asi continua argumentando que “El Buen Vivir, en tanto propuesta en
construccién, cuestiona el concepto occidental de bienestar y en tanto propuesta de lucha,
enfrenta la colonialidad del poder. Entonces, sin minimizar este aporte desde los marginados,
hay que aceptar que la vision andina no es la unica fuente de inspiracion para impulsar el Buen
Vivir. Incluso desde los circulos de la cultura occidental se han levantado y ya desde tiempo atras
muchas voces que podrian estar de alguna manera en sintonfa con esta visiéon indigena y

viceversa. El concepto del Buen Vivir no solo tiene un anclaje histérico en el mundo indigena,

2 Cabe destacar que Simén Yampara es bastante critico del MAS-ISPS dado que, en su opinién, no se abandonan
los paradigmas de desarrollo coloniales y por ende no se asume verdaderamente lo que engloba el Suma qamasia.
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se sustenta también en algunos principios filosoficos universales: aristotélicos, marxistas,

ecoldgicos, feministas, cooperativistas, humanistas, etc...” (2010: p. 13).

Dado lo anterior, en cuanto a su desarrollo tedrico, cabe preguntarse si este se
circunscribe unicamente a la realidad andina. Ante esto A. Acosta agregara a lo anterior que la
idea de “el Buen Vivir esta directamente vinculada con el conjunto de derechos, y que éstos para
cristalizarse exigen cambios sustanciales de las tradicionales estrategias de desarrollo, las que, en
realidad, deben ser conceptual y estructuralmente superadas. Esta es, a no dudarlo, una propuesta
de vanguardia que tensiona el concepto de desarrollo en tanto opcién post-desarrollista a ser
construida: el Buen Vivir” (2010: p. 6). Continua diciendo que “para entender lo que implica el
Buen Vivir, que no puede ser simplistamente asociado al “bienestar occidental”’, hay que empezar
por recuperar la cosmovision de los pueblos y nacionalidades indigenas; planteamiento que
también se cristaliza en la Constituciéon Boliviana. Este reconocimiento, de plano, no significa
negar la posibilidad para propiciar la modernizacion de la sociedad, particularmente con la
incorporacion en la légica del Buen Vivir de muchos y valiosos avances tecnolégico. Tampoco
se pueden marginar valiosos aportes del pensamiento de la humanidad, que, como veremos mas
adelante, estan en sintonia con la construccién de un mundo arménico como se deriva de la
filosoffa del Buen Vivir. Por eso mismo, una de las tareas fundamentales recae en el dialogo
permanente y constructivo de saberes y conocimientos ancestrales con lo mas avanzado del
pensamiento universal, en un proceso de continuada descolonizacién de la sociedad” (2010: p

11).

Esta idea de desarrollo distinto fue tomada como paradigma de construccién politica
para pafses como el Estado Plurinacional de Bolivia por medio del MAS-ISPS y para Ecuador
por medio del partido PAIS. Ambos movimientos de izquierda, con un fuerte asidero en el
mundo popular, y que comparten un ideal de futuro antagonico al sistema de mercado aplicado
en América Latina las ultimas décadas, comienzan a realizar un desarrollo teérico-politico en el
cual enmarcan como horizonte el Socialismo Comunitario del Buen Vivir, con expresiones

concretas en las constituciones de ambos Estados.

15



II.  La dimensién normativa del Buen Vivir. Procesos Constituyentes en el
Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica de Ecuador.

La historia politica post-colonizacion de América Latina, desde temprano, esta — al igual que
en el resto de los paises sometidos al colonialismo — marcada por la lucha de liberacién y
emancipacion entre quienes tienen el poder econémico-politico y quienes no, como también,
por intereses de paises del primer mundo con respecto a sus recursos naturales. También, y a
raiz de lo anterior, es caracteristico el abrupto recorrido de sus instituciones, demostrando
durante el siglo XX una fuerte inestabilidad de los estados, como también, una importante
presencia desde el mundo militar para reprimir gobiernos de corte social. Somos una nacioén
latina que exporta de todo, pero que al mundo desarrollado poco importa, mientras se mantenga
la produccion y extraccion. En la geopolitica del siglo XX se nos conocié como un patio trasero,
y como sefiala Atilio Borén, para Estados Unidos somos parte de su politica interior. Es asi que
Latinoamérica es una constante de progreso en contraste a las grandes desigualdades e injusticias
del tercer mundo. Es cosa de leer nuestros libros de historia donde figuran la creacién del Canal
de Panama, las matanzas obreras en Chile a principios de siglo, las dictaduras en la década de los

70’ — 80’ en Argentina, Brasil, Chile, Pert, Bolivia, Nicaragua.®

Sin embargo, eso no es toda la historia de América Latina, dado que figuran momentos
de lucidez politica y de insurreccién popular, donde se enmarcan procesos revolucionarios como
Cuba, Nicaragua y Bolivia o procesos de socialismos democraticos como el de la Unidad Popular
en Chile, u otros gobiernos de corte social-progresista de los conocidos como gobiernos post-
neoliberales como el de Hugo Chavez en Venezuela, los Kirchner en Argentina, Lula en Brasil

y el de Mujica en Uruguay”.

3 Para miés profundizacién al respecto de la historia latinoamericana se recomienda leer Ramirez Necochea, H.
(1969), Salazar, G. (2011), Otero Echeverria, R. (1959), Galeano, E. (1980) y Borén, A. (2012).

4Sobre estos procesos, tener en cuenta que existen diversas opiniones y analisis politicos, los cuales no corresponde
revisar en este trabajo. Para esto se recomienda ver: Kaiser, Axel y Alvares, Gloria (2016): “E/ engaiio populista™.
Editorial Deusto. Barcelona.
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Es en este dltimo espectro de los gobiernos post-neoliberales, o gobiernos de corte
social, de tendencia de izquierda, que surgen en el siglo XXI, es donde se enmarcan los procesos

constituyentes del Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica de Ecuador.

Sin embargo, es necesario, previo analisis mismo de estos procesos, hablar un poco de
la cuestion constitucional, dado que, “si algo demuestra la historia constitucional latinoamericana
es el fallo del constitucionalismo en momentos en que o bien no era aplicable en territorios
colonizados — la época del constitucionalismo revolucionario de finales del siglo XVIII y
principios del XIX —, o bien se aferraba a tesis nominalistas en ese periodo oscuro de la historia
constitucional que, teniendo su origen en la tesis positivistas del siglo XIX, no fue capaz de
avanzar hacia lo que en otras latitudes configuré el Estado democratico y, mas tarde, el Estado

social de derecho”. (Viciano Pastor, Roberto; Martines Dalmau, Rubén 2010: p.8).

Una constitucion politicamente “sintetiza un momento histérico” (A. Acosta. 2010: p.
5). Y en una constituciéon también se “cristalizan procesos sociales acumulados. Y en toda
Constitucion se plasma una determinada forma de entender la vida” (2010: p. 5). De lo dltimo
se puede hacer un simil en nuestra historia constitucional nacional con la constitucién de 1980
que vino a dar un cierre normativo al modelo econémico-filoséfico impuesto por la dictadura
militar, en estrecha relacion a los postulados del neoliberalismo o “liberalismo radical” (Viera,

Christian y Bassa, Jaime, 2017: p.73) y del pensamiento cristiano.

Sobre esto ultimo existen ciertos documentos donde se expone este pensamiento. Como,
pot ejemplo, y a juicio de Christian Viera y Jaime Bassa, en la Declaracion de Principios del
Gobierno de Chile, donde, a propésito de la concepcion del hombre y la sociedad, “se observa
con nitidez el influjo de Mater et Magistra en su redaccion” (2017: p. 61). Asi dice la Declaracion,
a proposito de la concepcion del hombre y la sociedad que se incorpora a la Constitucién, que:
“En consideracion a la tradicion patria y al pensamiento de la inmensa mayoria de nuestro
pueblo, el Gobierno de Chile respeta la concepcioén cristiana del hombre y la sociedad. Fue ella
la que dio forma a la civilizaciéon occidental de la cual formamos parte, y es su progresiva pérdida
o desfiguracion la que ha provocado, en buena medida, el resquebrajamiento moral que hoy
pone en peligro esa misma civilizacién”. Y, por otro lado, en relaciéon ahora al fin del Estado
dice que: “Tanto desde el punto de vista del ser como desde el punto de vista del fin, el hombre

es superior al Estado. Desde el angulo del ser, porque mientras el hombre es un ser sustancial,
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la sociedad o el Estado son solo seres accidentales de relacion. Es asi como puede concebirse la
existencia temporal de un hombre al margen de toda sociedad, pero es, en cambio, inconcebible,
siquiera por un instante, la existencia de una sociedad o Estado sin seres humanos. Y también
tiene prioridad el hombre desde el prisma del fin, porque mientras las sociedades o Estados se
agotan en el tiempo y en la historia, el hombre los trasciende ya que vive en la historia, pero no
se agota en ella” (2017: p. 61). Lo cual, serfa un reconocimiento explicito a la teorfa de los entes
relacionales (Manser, 1953) y que fue utilizada por el comisionado Jaime Guzman para “justificar

el caracter natural del derecho de propiedad” (2017: p. 78).

En opinién de los autores, la observancia de este sustrato valdrico inserto en el texto
constitucional no se limita tan solo a esa declaracién, en el sentido de que si se revisan las
disposiciones constitucionales y realizamos un estudio sistematico de éstas encontraremos mas
de la influencia de este pensamiento. Ejemplos ilustrativos de la visién de sociedad que se busca
implementar con la constitucion se encuentran en la concepcion de familia (art. 1 inc. 4°), 1a cual
excluye aquella composicion que diste del matrimonio heterosexual clasico de origen
escolastico’. De Igual forma, y en la linea de los autores, se plasma este iusnaturalismo en
disposiciones como “la realizacion espiritual” (art 1 inciso 3°), “el terrorismo es por esencia” (art
9 inciso 1°), o las clausulas abiertas de “moralidad”, “buenas costumbres” (articulo 19 N° 6

inciso 1°; N° 11 inciso 2°; N° 15 inciso 4°; N°16 inciso 4°, etc...).

Ahora, en relacién con el derecho de propiedad, el 19 N° 24 dice que la Constitucion
asegura a todas las personas “el derecho de propiedad en sus diversas especies sobre toda clase
de bienes corporales o incorporales” (inc. 1°), “pero, ademds, establece las limitaciones a este
derecho, las que desde la perspectiva de la funcion social jamas puede tener como fundamento
una demanda de redistribucion o de mejora de los sectores mas desfavorecidos (inc. 3°).
Asimismo, es la Constitucién quien traza las lineas generales para el procedimiento de
expropiacion, estableciendo condiciones que bien podrian haber sido establecidas en la ley, 2.g.”
(2017: p. 90). Como lo son los reclamos de legalidad del acto, la procedencia de la indemnizacion,
la forma de pago de esta, o la toma de posesion del bien expropiado, entre otras (incisos 4° y

59).

> Sin petjuicio de los avances que se han hecho en la legislacién, aumentando en la practica lo sustantivo de la
concepcion de familia.
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En el topico de la libertad de empresa, se establece en el articulo 19 N° 24 en su inciso
1° el derecho a desatrollar cualquiera actividad econémica, con algunas limitaciones, como no
ser contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional. En el mismo, se permite la
participacion econdémica del Estado, sin embargo, con una limitacién mayor; solo si una ley de
quérum calificado los autoriza. Es asi que vemos una preferencia por la iniciativa econémica

privada que la publica o Estatal.

También en materia de otros derechos fundamentales, “hay un fuerte énfasis en los
derechos asociados a la libertad econémica, en detrimento de los derechos sociales” (2017: p.
91). Por dar algunos ejemplos, se encuentran el derecho a la educacién, donde se configura mas
“como un anhelo que un derecho con contenido efectivo (articulo 19 N° 10)” (2017: p.91),
mostrando un marcado énfasis en la libertad de ensefianza del articulo 19 N° 11; algo similar
ocurre con el derecho a la protecciéon de la salud. En ambos casos no existe proteccion
constitucional reforzada por medio del recurso de proteccion del articulo 20, “salvo en el caso
del art 19 N° 11 inciso final, que permite la libre eleccién del sistema de salud por parte de los

ciudadanos”. (2017: p. 91).

En relacién de los derechos laborales se observa que “hay una fuerte limitacion del
derecho a la libertad sindical, la negociacion colectiva y el derecho a huelga, enfatizandose los
aspectos de liberalidad y voluntariedad de los derechos. (...) Por supuesto, el derecho a la libertad
de trabajo no cuenta con proteccion reforzada, salvo en los aspectos liberales, lo mismo que el

derecho a la seguridad social”. (2017: p. 91).

De esto se desprende que cierto pensamiento filoséfico y concepcién del ser humano se
cristalizan en una constitucion, siendo esta una expresiéon de ese pensamiento en su ambito
normativo, inundando asf a todo el ordenamiento juridico.’ Es decir, cuando una sociedad tiene
una constitucion, es necesario realizar el ejercicio de preguntarse ¢Quién la creor O ¢Cudl es su
génesis? Dado que asi se tendran las claridades sobre que pensamiento se busca plasmar. De lo
desarrollado se busca ir abandonando la creencia de que las constituciones son neutras y tan solo

expresiones organicas que fundan la base del ordenamiento juridico, lo cual, en determinados

® Para mas informacién sobre la teorfa neoliberal y sus fundamentos se puede revisar Friedman, Milton (1966):
capitalismo y libertad, editorial Rialp, Madrid. Hayek, Friedrich von (1982): “Los principios de un orden social liberal”
en Estudios piiblicos, N° 6, pp. 179-202. 9. Foxley, Alejandro (1982): “El experimento neoliberal en Chile”, en Coleccin
Estudios Cieplan N. 07 Niimero Especial: Excperimentos Neoliberales en Amiérica Latina, N° 7, pp. 37-73.
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momentos, al ser ignorado, nubla el analisis politico que podamos dar sobre los cuerpos

normativos.

Entendido lo anterior, sobre la cuestion politico-filoséfica de eso que llamamos
constitucién, es necesario también preguntarse ¢Quién tiene la capacidad para hacer una
constitucién? Y en este sentido, histéricamente, por lo menos en Chile, lo han hecho quienes
detenten los poderes facticos. Tanto es asi que a opinion de Gabriel Salazar la “Constitucion de
1828 ha sido, en dos siglos de historia, la inica acordada libremente por la ciudadania” (Salazar,

G. 2011: p. 47).

En los casos que se analizaran con posterioridad, los relacionaré ya no solo con plasmar
una forma de vida — lo cual, que como vimos, es innegable de cada constituciéon —, sino que
también los ligaré a la idea de la cristalizacién de procesos sociales acumulados, esto dado que
en la teorfa constitucional se hace un hito al tener dos procesos constituyentes de genuina
autodeterminacion y democracia, los cuales vienen a romper con la tradicional historia
constitucional latinoamericana, y abrirse paso entre las nuevas posibilidades de modelos
constitucionales que distan del europeizante neoconstitucionalismo, dando paso al llamado
Constitucionalismo Latinoamericano o Constitucionalismo de transicion. También, indagaré en
el tema de como se abren nuevas formas democraticas de construccion politica alternativas al

capitalismo desenfrenado, y por qué no, al capitalismo en si.

Como senala Errejon, entenderemos por procesos constituyentes “en términos politicos
amplios, los periodos y dinamicas, ain abiertos, que van desde la crisis de los regimenes

anteriores hasta los comienzos de la sedimentaciéon en nuevos 6rdenes politicos.” (2013: p. 28).

1. El caso del Estado Plurinacional de Bolivia.

Para analizar el caso del Estado Plurinacional de Bolivia (en adelante Bolivia), es
necesario analizar de manera breve su historia en la década de los 80” hasta principios de los afios
2000, donde vivieron convulsionadas protestas por el conflicto de la hoja de la coca (Castillo,
Mayari 2004: p. 1-2), constituyéndose asi en gran medida — con posterioridad —, en los
movimientos sociales que conformarfan al MAS-IPSP. Estos procesos de insurreccion popular

fueron fraguados o levantados en territorios donde étnicamente existia una mayor concentracion
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de pueblos originarios, dedicados principalmente a la agricultura de la hoja de coca. Es asi que
se vera en adelante que el pensamiento del MAS-IPSP y de la izquierda boliviana esta
fuertemente ligado al pensamiento y cosmovision indigena, la idea del mestizo, y de la
independencia no solo econémica y politica del primer mundo, sino que también, de su
cosmovision occidentalista, abriendo debate sobre teorfas del Estado que se daban por cerradas,
como también, haciendo que los tedricos e idedlogos repensaran o se replantearan estrategias y

lecturas politicas del contexto.’

Es en este contexto que el 2005 Evo Morales se hace con el triunfo electoral “haciendo
suyas las demandas de nacionalizacion de los recursos naturales, reforma agraria y asamblea
constituyente, integrandolas en un proyecto de refundacion y descolonizaciéon del Estado

boliviano” (Errejon, 1. 2013: p.34).

Garcia Linera ilustra esto identificando cinco fases del proceso revolucionario boliviano.
En primer lugar, o a la primera fase, la presenta como “Develamiento de la Crisis del Estado”,
la cual se inici6 con la llamada “Guerra del Agua”, la cual en opinién del autor teniendo claro
que “hubo numerosos esfuerzos de acumulacién de fuerzas de distintos sectores, la sublevacion
de abril del 2000 marcé una ruptura con todo el consenso pasivo que el neoliberalismo habia
construido en 15 afios”. (2011: p. 12-13). De hecho, es en este punto donde se detienen las hasta
entonces “imparables” privatizaciones de recursos publicos, hasta entonces no estatales como el
agua. Continda el autor diciendo que “como nunca antes habia sucedido, regionalmente se
articulé en esta movilizacion un gran bloque social-popular urbano y rural en torno al
movimiento campesino-indigena (regentes y productores de la hoja de coca), que se convertiria
en el precedente de la misma articulacion, ahora a nivel nacional, de todos los sectores populares

en torno a la candidatura del MAS en los afios 2005, 2009.” (2011: p. 13).

El nombre de esta primera fase se debe a que, en opinién del autor, “los pilares de la
dominacién estatal (institucionalidad, ideas fuerza de legitimacién, y correlacion de fuerzas
gobernantes y gobernados) comenzaron a resquebrajarse irreversiblemente.” (2011: p. 14). Asi,
es el momento de lo que llama “develamiento de las contradicciones de /arga duracion”. Dentro

de estas problematicas arrastradas por aflos encontramos el tema del Estado Mono cultural

7 Sobre el tema del repensar la teorfa politica y estratégica ver Garcia Linera, Alvaro (2015): Comunidad, Socialismo y
Estado Plurinacional o del mismo autor Tensiones Creativas de la Revolucion: la quinta fase del proceso de cambio.
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contra una sociedad plurinacional o Estado centralista enfrentado a la apetencia
descentralizadora de la sociedad. En la misma linea, se produce en opiniéon de Garcia, el
“develamiento de las contradicciones de corta duracion” (2011: p. 14), identificando en estas la
nacionalizacién de las riquezas naturales contra la privatizacion o la monopolizacién de la politica

contra la democratizacion social.

En una segunda fase, el autor identifica lo que llama “El empate catastréfico” (2011: p.
15), en la cual se identifica un escenario en el que los de “abajo” querfan gobernarse, como nunca
antes lo habifan hecho, y “esa sola determinacion paralizé el orden estatal de dominaciéon: dos
bloques con dos proyectos de poder, con dos capacidades de presencia territorial y con
liderazgos antagénicos se disputaban el orden estatal paralizando hasta cierto punto la
reproduccion de la dominacion.” (2011: p. 15). En esta segunda fase, que se extendié del 2003

al 2008, existi6 lo que se conocié como un empate irresoluble de ambos proyectos de sociedad.

La tercera fase la titula como “Capacidad de movilizacién convertida en presencia estatal
gubernamental”. Se presenta de manera solapada a la anterior y junto a la sublevacion que llevé
al primer presidente indigena y campesino en la historia de Bolivia al poder. En palabras del
autor de este relato “era un atavismo colonial el que ordenaba las razones vivenciales del mundo
para las clases pudientes y las clases subalternas: los indios estaban destinados a ser campesinos,
cargadores, sirvientes, albafiiles y tal vez obreros, fuera de ello, el universo estaba vacio no habia
margen para otro curso de realizacion social. De la misma manera, las élites mestizas y adineradas
habian sido educadas para mandar, dirigir y gobernar con una naturalidad como la que el sol
saldra cada 24 horas por el horizonte.” (2011: p. 16). Esto constituye un cambio de mas de 500
afios de historia, un impacto que vino a desordenar y desestabilizar el orden de las cosas para los
pudientes, vino a romper de manera contundente el sentido comun, los plebeyos llegaron a
gobernar. Fue lo que Garcia llama o cataloga de “una insurreccion del orden simbdlico de la

sociedad” (2011: p. 17).

De cierta forma, si esto lo mirasemos en una cancha de futbol, en la primera fase recién
se cit6 a un partido, el balén entré a la cancha. Por otro lado, si traemos a colacion la segunda
fase, la pelota, si bien esta en movimiento, estatia estancada en el medio, sin grandes jugadas ni
novedades. Pero sera la tercera fase en donde veremos a un diez dinamizando el partido,

anotaciones de gol y alterando la tranquilidad de ese estancado encuentro.
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La cuarta fase se le llama en clave de Garcia; “El punto de bifurcacion” o “Momento
Jacobino de la revolucién”. Para describir este momento el autor dira que se “trata del momento
en que los bloques antagoénicos, los proyectos irreconciliables de sociedad que cubren
territorialmente la sociedad y el Estado, deben dirimir su existencia de manera abierta, desnuda,
a través de la medicion de fuerzas, la confrontaciéon” (2011: p. 19). Esto se enmarca en lo
ocurrido entre agosto y octubre del afio 2008, donde mediante un Referéndum Revocatorio se
intento, valga la redundancia, revocar al presidente Evo Morales, a lo cual este obtuvo una
aprobacion del 68% (2011: p. 19). Ante esa derrota, la oposiciéon optd por una estrategia mas
violenta y desde septiembre comenzarfa un boicot en las ciudades déonde tenfan presencia como
La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Beni, y Pando, entre otras. Se impide la llegada de autoridades,
se hostiga a las fuerzas policiales y se utiliza el control de aeropuertos. También se lanzan a la
ocupacion violenta y destruccion de instituciones del Estado, donde en dos dias mas de 72
instalaciones gubernamentales resultaron quemadas, tales como el canal de television estatal, la
radio estatal, oficinas de empresas y telecomunicaciones, Servicio de Impuestos Internos y el

INRA, entre otras (2011: p. 20).

Lo interesante que rescata Garcia, es como esta movilizaciéon o despliegue lejos de
deslegitimar al presidente electo, fue favorable. De hecho, cuenta que les dejaron desplegar sus
iniciativas que finalmente “los deslegitimaron ante el pueblo y el mundo como fascistas, racistas

y antidemocraticos” (2011: p. 20).

Una vez escalado el conflicto a niveles que involucraban muerte, el gobierno actud con
eficacia y rapidez, a lo cual se sumé el apoyo desde las comunidades, ayllus, minas, fabricas y
barrios, lo que para Garcia fue que “una estructura de movilizacién social se puso en marcha
para defender la democracia y la revolucion” (2011: p. 21). A esto le sigue la expulsion del

embajador de Estados Unidos, lo cual deja a la oposicion sin puentes ni estrategas.

A modo de conclusiéon de esta fase, se produce el choque donde ya no vale el discurso,
si no que importa la fuerza, y los opositores deciden rendirse. “No habia puntos intermedios ni
posibilidad de mayor dualidad de poderes; era el momento de la consagracion de la unicidad del
poder: Por eso, punto de bifurcacion (sic.)” (2011: p. 22). Lo cual se cierra en 2009 con la eleccion

nuevamente del presidente Evo Morales con un 64%.
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Finalmente, la quinta fase o “La emergencia de las contradicciones creativas”, la
caracteriza como una fase sin la presencia de contradicciones entre bloques de poder
antagonicos, entre proyectos de sociedad irreconciliables, sino que, en palabras del mismo autor,
estara marcada por la presencia de “contradicciones al interior del bloque nacional-popular”
(2011: p. 23). Contradicciones que “son superables mediante métodos democraticos y

revolucionarios” (2011: p. 24).

Analizado someramente el contexto historico y politico, es menester ahora analizar lo
mas relevante para efectos de este estudio, lo cual es dedicar una parte al proceso constituyente
mismo. El 14 de diciembre de 2007 se entrega desde la Asamblea Constituyente boliviana, una
vez aprobado en grande, detalle y revision, el proyecto de Constitucién de Bolivia, documento

central de la constituciéon que serfa aprobada en 2009.

LLa demanda por un cambio constitucional venia siendo fuertemente levantada desde los
aflos noventa, donde se reivindicaba en palabras de Roberto Viciano y Rubén Martinez “la
necesidad de un cambio constitucional en el pais que apuntara hacia la integraciéon social, la
mejora del bienestar del pueblo, la ampliacién y aplicacion de los derechos y hacia un gobierno
responsable que respondiera a las expectativas de participaciéon que propugnaban los
ciudadanos.” (2010: p. 21). La asamblea se convocé una vez que Evo Morales lleg6 al poder, en
un escenario en que las fuerzas transformadoras contaban con una mayoria suficiente en la
camara baja, pero no asi en el Senado, lo cual, tuvo como consecuencia el tener que llegar a
ciertos acuerdos con la oposicion para la aprobacion del instrumento. LLos autores recién citados
llaman a esto o lo tildan de un etror politico, al haber convocado, en clave de Negti (1994: p.29)°,
no en el marco del poder constituyente, sino que, desde los poderes constituidos, lo cual produjo
lo ya descrito. De hecho, argumentan que “no todos los problemas a los que tuvo que enfrentarse
el proceso constituyente boliviano fueron de naturaleza exbgena: muchos errores partieron del
propio disefio constituyente. La participacion del poder constituido en la convocatoria de la
Asamblea, en vez de la activacién del poder constituyente por medio de referéndum, fue el peor
error del proceso constituyente del proceso constituyente boliviano, porque incidié ya no sélo
en el reconocimiento por parte de algunos sectores de la poblacion del caracter originario de la

Asamblea Constituyente sino, peor aun, en la autoconcepcion originaria de la propia Asamblea, que

& Para mayor profundizacién ver Negri, Antonio (1994): “El poder constituyente. Ensayo sobre las alternativas de
la modernidad” en Libertarias-Prodhufi, p.29.
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le impidi6 tomar decisiones clave cuando las condiciones sociales y politicas lo requerian” (2010:
pp. 22-23). En opinién de los autores “ha sido, hasta el momento, quiza el de mas arduo

entendimiento en toda la extension de su complejidad.” (2010: p. 22).

Sin embargo, la asamblea funcioné y pese a todos los obstaculos el 18 de enero de 2009
se puso fin o se dio un cierre al proceso constituyente con la vitoria del SI en el Referéndum de
aprobacion del texto constitucional, y esto marca un cambio radical en dicho pais. Por primera
vez en su historia tendran una Constitucion legitimada directamente por el pueblo, un ejemplo
claro de constitucionalismo latinoamericano, una constitucion sin padres, totalmente originaria
y legitima. Como as{ también una institucionalidad abierta a nuevas ideas y paradigmas de
pensamiento, donde las tensiones creativas post proceso en opinion de Garcfa Linera
encontraran como forma de su resoluciéon “la ampliacion, la apertura y la conversiéon del
significado de pueblo a todas y todos los bolivianos -sin excepciéon- que apuestan por la
descolonizacion, por el Estado Plurinacional, por la igualdad entre los pueblos, por la autonomia
democritica de las decisiones, por el comunitarismo y la industrializacion rectora de la economia

plural, en fin, que apuestan por el 7vir Bien” (2011: p. 39).

2. El caso de la Republica de Ecuador.

El contexto, tal como el escenario anterior, es de crisis. Sin embargo, no una de caracter
econémico, sino mas bien, de caricter politico. Navas realiza un estudio desde lo moral y
politico, donde dice que la crisis “se explicar, por ejemplo, con temas como el viraje ideologico
del entonces presidente, el coronel Lucio Gutiérrez, el cual, habiendo llegado a la jefatura del
Estado con una propuesta programatica de izquierda, al poco tiempo opté por un manejo
econémico de corte neoliberal, lo cual, a decir de Navas, fue percibido por parte de la sociedad
ecuatoriana, primordialmente desde los sectores de izquierda, como un traicion. Esta situacion
se vio agravada por el apoyo del gobierno del presidente Gutiérrez para el regreso del ex
presidente Abdala Bucaram, el cual fue expulsado del poder en febrero de 1996” (Benavides
Ordofiez, Jorge 2016: pp. 180-181).

Estos acontecimientos fueron los que finalmente motivaron a la rebeliéon urbana de los
“forajidos” en quito en el afio 2005, la cual provoca la salida del presidente Gutiérrez. Esta
revuelta de movimiento social se transformara o tendra expresion de movimiento politico en las

elecciones del 2006, donde resulta electo el presidente Rafael Correa, el cual tuvo “como apuesta
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fuerte de campana el llamamiento a una consulta popular para que el pueblo decidiera si se
optaba o no por un proceso constituyente para redactar una nueva Constituciéon que reemplazara

ala de 1998 (2016: p. 181).

Sin embargo, como todo, esto no es color rosa y el proceso no estuvo exento de
dificultades, en primer lugar, la constitucién no contemplaba el método de reforma de via
Asamblea Constituyente, ante esto se utilizé el articulo 104 en su inciso segundo de la
Constitucion de 1998, el cual contemplaba que “el Presidente de la Republica podia convocar a
consulta popular cuando a su juicio se trate de cuestiones de trascendental importancia”. Lo cual
en opinién de Hernan Salgado no contemplaba o “abarcaba los casos de reforma constitucional”
(2008, pp. 2006). A este problema interpretativo se suman ciertas funciones o atribuciones que se
tomo la Asamblea Constituyente mientras redactaba la Constitucion, las cuales consistian en
expedir textos legislativos, pasando a llevar en opinidon de algunos al poder legislativo. Estas
funciones se las atribuyé tomando como base su primer Mando Constituyente (articulo 1), donde
declaré que ejercia “plenos poderes” como legitima representante de la soberania popular,
asumiendo atribuciones y deberes de la funcion legislativa, declarando el receso del Congreso
(Mandato Constituyente N° 1, articulo 7). Como otras funciones que se atribuye esta asamblea,
se puede incluir lo que sefiala el articulo 2 del Mandato Constituyente N° 1, el cual declaraba que
las decisiones de la Asamblea Constituyente son jerarquicamente superiores a cualquier otra
norma del ordenamiento juridico, y por ello, vinculantes para todas las personas y poderes
constituidos. También, sostenfa que ninguna decision era susceptible de control o impugnacién
alguna. Por dltimo, entre otras facultades contenidas en estos mandatos constituyentes, es
destacable aquella que afirmaba que el juez o el tribunal que admita cualquier accidon contraria a
las decisiones de la Asamblea constituyente seran destituidos y sometidos a enjuiciamiento, el

mismo trato se aplicara para el resto de funcionarios.

Ante esto, el Tribunal Supremo Electoral dio un beneplacito al proceso consultivo, el
cual fue apoyado por el 81.72% de los sufragantes. Posteriormente, la constitucién elaborada
por la Asamblea Constituyente fue refrendada popularmente por el 63.93% de los votos validos,
frente al voto negativo, que alcanzé el 28.10% (2016: p. 181). En opinién de Jorge Benavides,
este porcentaje “da cuenta del a importante legitimidad de origen que concité el texto

constitucional de 2008 (2016: p. 181).
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Finalmente, es destacable de esta constitucion la manera legitima y participativa de su
realizacion, la reinterpretacion que realiza, en inspiracién del Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano, sobre la rigidez constitucional (lo cual se vera con detenimiento en el capitulo
siguiente), donde esta no sera ya entendida como una forma de perdurabilidad constitucional,
sino mas bien un mecanismo de defensa sobre la legitimidad democratica del cuerpo legal. De
igual forma, y para efectos de este trabajo, se destaca la inclusién de innovadores catalogos de
derechos en cuanto a la propiedad privada, recursos naturales, derechos sociales, y por supuesto,

la inclusién del sumak kawsay.”

A modo de conclusion de este capitulo, es relevante tener en cuenta estos procesos como
los escenarios que hicieron posible la inclusién del concepto que se estudia. De igual forma, es
importante conocer de los actores politicos que gestaron y dinamizaron la estancada realidad
politica, econémica y social a la que se enfrentaban. En ambos casos, alzamientos de caracter
ciudadanos con demandas histéricas acumuladas, con fuerte presencia de los movimientos

indigenas en Bolivia, y con menor presencia de los mismos en Ecuador.

En sintesis, es innegable que en Latinoamérica se golpea el tablero y se revoluciona la
teorfa constitucional, entregando nuevos elementos que nos llaman a repensar los dogmas
tradicionales, como de igual forma, se nos exhorta al estudio de nuevos planteamientos sobre

los derechos fundamentales en lo cual el Buen Vivir se vuelve una pieza clave.

III. Breve resena del Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano.

Los procesos constituyentes anteriormente relatados tienen importantes repercusiones
en la teorfa constitucional. Como se explicé el escenario cambio y los vzgjos paradigmas se abren
paso a una nueva doctrina o fuente de pensamiento catalogado por autores como Jorge
Benavides, Hugo Tortora, Alberto Acosta, y otros, de ‘“Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano”. El cual se aparta del hasta principios de siglo imperante pensamiento en los

canones del neoconstitucionalismo enarbolado por autores como Ronald Dworkin, Robert

% Para mas abundamiento ver Constitucién Republica de Ecuador el titulo II sobre derechos y titulo 111 sobre
garantfas constitucionales.

27



Alexy o Alfonso Ruiz Miguel, entre otros. Es necesario diferenciar al neoconstitucionalismo y el

Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, el cual muchas veces tiende a confundirse.

El primero podriamos decir que surge en el seno de la academia italiana a mediados de
los afios 90, con el cual comparte rasgos el segundo. En palabras de Jorge Benavides “hay una
diferencia importante en el origen de la reflexion académica en torno al neoconstitucionalismo,
la cual se mueve mas en el ambito de la teoria y filosofia del derecho que en el del derecho
constitucional.” (2016: p. 175). De esta manera, se le atribuye mayores pretensiones al
Neoconstitucionalismo en relacion con el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, ya que
“el primero se muestra como una teorfa de la ciencia juridica y, con ello, va mas alla de la
comprension del nuevo constitucionalismo que estudia las bases democraticas de la
Constituciéon. Al respecto  Viciano Pastor y Martinez Dalmau sefialan que el
neoconstitucionalismo, al explicar algunas constituciones, principalmente europeas de
posguerra, generosas en disposiciones materiales, las cuales condicionan los fines del Estado,

supone una teorfa del derecho, y no una teorfa de la constituciéon” (2016: p. 176).

Entonces mientras el Neoconstitucionalismo se propone propagar la teorfa de los
derechos y la del Estado de Derecho en el fenémeno enmarcado en la “constitucionalizacién”
de los ordenamientos juridicos o la irradiaciéon de la Constitucion sobre la legislacion, la
jurisprudencia y la doctrina, el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano asume esta primera
tesis, y sin embargo va mas alld, centrando su interés en la legitimidad democratica que esta tiene,
“refuerza la idea de la participaciéon democratica en la introducciéon de modificaciones a la

Constitucién” (2016: p. 186).

IV.  La facticidad del Buen Vivit: De Montecristi al Estado Plurinacional, un
balance juridico — politico a una década de procesos constituyentes.

Ha transcurrido tiempo ya desde que el Buen Vivir pasé a formar parte de las cartas
fundamentales de ambos paises, y sin duda, su estudio, constituye algo interesante ¢Y cémo no
lo serfa hablar de una serie de prerrogativas relacionadas con el bienestar de la ciudadania, en sus
diversas esferas, y de un nuevo modelo de sociedad, alejado de los canones eurocéntricos de

progreso a los que estamos acostumbrados? Es asi como ya ha pasado una década desde que
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esas fervientes voces golpearan el tablero y decidieran hablar de una nueva forma de pensar la
institucionalidad, y entre estas nuevas formas se inserta la inclusion de lo que se conoce como

Buen Vivir.

En ese sentido, y si bien no es parte de este trabajo realizar un analisis jurisprudencial de
su aplicacion, ni tampoco centrarse en las politicas publicas directas, es necesario plantear ciertas

luces en relaciéon con sus propuestas y desafios.

Sin embargo, y previo a esto, es importante recalcar que el Buen Vivir, como ya dijimos,
no se encierra, y tampoco es excluyente, todo lo contrario, es integrador. En ese sentido no se
reduce Gnicamente “al sumak kawsay o suma qamaia andino. Ideas similares se encuentran en
otros pueblos, y tan s6lo a manera de ejemplo podemos citar el shiir waras, el Buen Vivir de
ashuar ecuatorianos o el &sime mongen de los mapuche en Chile” (Gudynas, Eduardo. 2011: p. 8).
En ese sentido, lo que pasaré a exponer, no son mas que aproximaciones a lo que veo como un
contenido minimo en materia de derechos o prerrogativas en la idea de Buen Vivir, con principal
expresion normativa en la Constituciéon de Montecristi. Dado que como bien dice el titulo de
este trabajo, lo que se busca es el aporte de esta idea como una alternativa econémica, politica y

social.

En opinién de Gudynas, las metas inmediatas de un programa hacia el Buen Vivir
deberian estar “centradas en dos objetivos que guarden la misma relevancia: cero pobreza y cero
extinciones de especies nativas. La erradicaciéon de la pobreza y detener la debacle ambiental

aparecen como medidas urgentes, y donde una y otra van de la mano, y son igualmente urgentes”

(2011: p. 17).

En relacién con lo anterior, al hablar del buen vivit como propuesta alternativa, es
ineludible el tema medioambiental, y yo dirfa que mas importante es en Latinoamérica, colocarlo
al centro del debate. E1 2015 la Organizaciéon Meteorologica Mundial (OMM), en su Declaracion
sobre el estado del clima mundial, decfa que existen hoy “temperaturas maximas sin precedentes,
olas de calor intensas, un total extraordinario de precipitaciones, sequias devastadoras y una
actividad excepcional de los ciclones tropicales” (2016). Es asi que, como nunca antes, la crisis
medioambiental amenaza con la existencia misma de la especie humana. Esto lo afirma en la

declaraciéon Petteri Taalas al decir que “el ritmo alarmante de cambio climatico que estamos
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observando como resultado de las emisiones de gases de efecto invernadero no tiene precedentes

en los registros modernos" (2010).

Ante este problema, existen en mi opiniéon dos alternativas. La primera es aquella que
representa el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, retirindose de forma
irresponsable del acuerdo de Paris, argumentando que aquellas cargas propuestas por dicho
acuerdo para la reduccion de la contaminacién eran intolerables para su pais, contribuyendo a
reducir el problema a un tema de negociaciones, en lugar de abordarlo con la altura de miras de
un problema mundial. Y, por otro lado, estara aquella postura que si se quiere hacer cargo del
problema de la contaminacién y el cambio climatico. Y en este lugar, entre diversas apuestas para

ocuparse del problema, estara el Buen Vivir con su respectivo analisis y propuesta.

Este pensamiento propone una reflexién del “utilitarismo antropocéntrico sobre la
Naturaleza” (Gudynas, Eduardo: 2010), llamando a darse cuenta de que el capitalismo sin limites
es insostenible a largo plazo, y por tanto hay que cambiar el paradigma de progreso y abrir
nuestras posibilidades hacia otras alternativas de desarrollo con la presencia permanente de la

cuestion medioambiental.

Para centrarnos en Latinoamérica, como es el objetivo de este estudio, debemos trazar
como punto de partida la conquista y colonizacion, que “cristalizaron una explotacion
inmisericorde de recursos naturales, con el consiguiente genocidio de las poblaciones indigenas”
(Acosta, Alberto. 2010: p. 17). Desde entonces podriamos decir que se asentd un esquema
extractivista de “exportacion de Naturaleza desde las colonias en funcién de las demandas de
acumulacion del capital de la metropolis” (2010: p. 17). Esquema que continué a la postetior

independencia de las colonias espafiolas, y que perdura hasta nuestros dias.

La sustentabilidad, pensada desde el Buen Vivir, exige una nueva ética social y
econdémica, lo que para Gudynas es un “cambio radical frente a la ética occidental prevaleciente
donde todo lo que nos rodea es objeto de valor” (2011: p. 14). En este sentido, hay que partir

q ] P , hay que p
por “reconocer los limites biofisicos de las actividades desarrolladas por los humanos” (Acosta,
Alberto. 2010: p. 18), dado que como se ha visto, la Naturaleza tiene limites. Y estos dltimos

p b q > >
que han sido entusiastamente buscados por las demandas de acumulacién de capital, son — como

se vefa en el informe de la OMM — cada vez mas notables e insostenibles. En palabras de Alberto
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Acosta se “separ6 al ser humano de la Naturaleza, transformandola a ésta en una fuente de
negocios aparentemente inagotable” (2010: p. 17), se mercantilizé a tal punto, que nos lleva a la
invisibilizacion de la problematica, reconociéndola en nuestro subconsciente tan solo como una
verdad incémoda, que algunas noches nos quita el suenio. En ese sentido, la tarea hoy, en opinién
de Acosta, es la busqueda de ese reencuentro, por de un modo de vida que no sea intolerable ni
depredador del ecosistema. En ese sentido “la desmercantilizaciéon del a Naturaleza se perfila
como indispensable” (2010: p. 18). Es decir, “los objetivos econémicos deben estar
subordinados a las leyes de funcionamiento de los sistemas naturales, sin perder de vista el
respeto a la dignidad humana y la mejorfa de la calidad de vida de las personas™ (2010: p. 18),
buscando entender de esta manera que el crecimiento econémico es un medio para lograr un
mejor vivir para sus habitantes, no asf un fin. Esto no quiere decir que se abandonen los avances
tecnoldgicos ya alcanzados, sino que “por el contrario, se seguiran aprovechando desarrollos
cientificos-técnicos, pero sin duda de otra manera, y sin excluir a otras fuentes de conocimiento,

y todos ellos sujetos al principio precautorio” (Gudynas, Eduardo. 2011: p. 16).

Sobre esto, la Constitucion de Montecristi da un paso dotando a la Naturaleza de
derechos, convirtiéndola en sujeto de derechos. Esto significa transitar del trato que se le da a
un objeto al trato que se le da a un sujeto. En ese sentido, los constituyentes decian que esto
tiene como antecedente el reconocimiento o como nucleo central de los Derechos de la

Naturaleza el rescate al “derecho a la existencia de los propios seres humanos” (2010: p. 18).

Gudynas dira que la “tarea es organizar la sociedad y la economia preservando la
integridad de los procesos naturales, garantizando los flujos de energia y de materiales en la
biosfera, sin dejar de preservar la biodiversidad del planeta. Y todo esto mejorando las

condiciones de vida de todos los habitantes del planeta” (2010: p. 19).

Logrando este reconocimiento, en el esquema del Buen Vivir, se busca superar la clasica
version constitucional, diferenciando los Derechos Humanos y los de la Naturaleza, en el sentido
que no seran los ultimos para los primeros, sino que se vera como un todo necesario para vivir.
En ese sentido si diferenciamos los derechos de primera y segunda generacion, a saber, politicos

y sociales, veremos una prelacién necesariamente antropocéntrica, y, €s mas, una vision
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antropocéntrica de caracter individualista'. En la tercera generaciéon nos encontraremos con los
derechos econémicos, culturales y ambientales, donde “se incluye el derecho a que los seres
humanos gocen de condiciones sociales equitativas y de un medioambiente sano y no
contaminado. Se procura evitar la pobreza y el deterioro ambiental que impacta negativamente

en la vida de las personas” (2010: p. 19).

A modo de ejemplo, los derechos de primera y segunda generaciéon estarfan enmarcados
en la justicia, como la igualdad ante la ley, y por otro lado en la justicia redistributiva. Mientras
que los de tercera se pueden encontrar en la justicia ambiental, donde ante cualquier dafio
provocado por un desastre ambiental, la reparacion sera de caracter pecuniario en la persona. Lo
que se analiza desde la mirada de los Derechos de la Naturaleza es que lo central sea la
Naturaleza, que como se vio con anterioridad, incluye necesariamente al ser humano dentro de
esta, lo cual no define a una “Naturaleza intocada, que nos lleve, por ejemplo, a dejar de tener
cultivos, pesca o ganaderfa” (2010 p: 20). La atencién se fija en los ecosistemas y las
colectividades que son parte de los mismos. En concreto, al judicializar los conflictos o hacer
valer estos derechos, la reparacion se podria traducir o expresar en la reparacién de los
ecosistemas afectados, lo cual no descarta la reparacion para la persona. En ese sentido se podria

hablar de una justicia ambiental para las personas y de una justicia ecologica para la Naturaleza.

Algunas trazas concretas y de publico conocimiento para ejemplificar lo anterior, son las
decisiones trascendentales que se han dado en Chile en funcién de politicas publicas
mercantilizadoras, tales como la venta de terrenos en grandes cantidades en Chile posterior a la
dictadura, como los que conforman el actual parque Pumalin comprados por Douglas
Tompkins, la privatizacion total del agua', y en gran medida de la industria minera, la
problematica de las tierras en conflicto con los pueblos originarios mapuche en el sur de Chile,
donde principalmente se ven enfrentados los intereses de forestales y lecheros, contra grupos
ambientalistas y mapuche. La crisis de la construccion en Valparaiso, como devel6 el incendio

del pasado 2014, donde las llamadas mafias inmobiliarias hasta el dia de hoy llevan un pleito con

10 Para esto me remitiré al analisis de la constitucion chilena como ejemplo realizado en el capitulo titulado “La
dimensién normativa del Buen Vivir. Procesos Constituyentes en el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica
de Ecuador”.

1 Sobre este punto recomiendo el libro “La privatizacion de las aguas en Chile: causas y resistencias” de Rodrigo
Mundaca.
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los planes reguladores de la municipalidad, o los desastres medioambientales de Chaitén'* y
Freirina. La crisis de sequia en Puchuncavi por la plantacién excesiva de eucaliptus, o las zonas
de sacrifico por el material particulado en Ventanas, donde el suelo no se repondra en 500 afios
para poder ser utilizado nuevamente. Lo paraddjico, es que dicho lugar era una zona de

migracion de aves.

A raiz de esto, si miramos la Constitucién ecuatoriana, en su articulo 12, se podra apreciar
que el agua es asumida como un derecho fundamental, de patrimonio nacional estratégico de
uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado. De igual forma el 28 de julio de
2010, 1a Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la propuesta del Estado Plurinacional de
Bolivia declarando “el derecho al agua segura y al saneamiento como un derecho humano”. Este
es un derecho “esencial para el goce pleno de la vida y de todos los derechos humanos” (2010:
p- 20). Incluso, se plantean prelaciones en el uso del agua, tales como: uso humano, riego para la

produccion de alimentos, caudal ecoldgico y actividades productivas.

Para finalizar este analisis sobre la arista medioambiental del Buen Vivir, es necesario
remarcar lo que es la soberanfa alimenticia y energética, que van de la mano con la soberania
sobre los recursos naturales. En ese sentido, en “la constitucion incluso se plasma la necesidad
de conseguir la soberanfa energética, sin poner en riesgo la soberanfa alimentaria o el equilibrio
ecolégico” (2010: p. 21). Estos derechos, de la Naturaleza y de los Derechos Humanos, cada vez
mas relacionados, traen consigo el llamado a pensar y construir de manera democratica
sociedades sustentables, pensando ya no solo desde contradicciones clasicas de capital y trabajo.
Sino que también, se llama a criticar al capitalismo en su faz extractivista sin perspectiva

ambiental, para dar paso a una vision integral y plural de la sociedad y el Estado.

Otra arista relevante en el Buen Vivir claramente es la economia, poniendo como
principio rector la “solidaridad” (2010: p. 23), lo cual serfa distinto a lo actual, que como se vio,

el neoliberalismo se sustentaria principalmente en la visién individual del ser humano. En este

12 A rafz de esto, como experiencia personal, estuve en Chaitén en el afio 2010, a dos afios de la erupciéon. Una
ciudad sepultada en cenizas, en plenas faenas de repoblamiento. Sin embargo, la gente relataba que el mayor desastre
no fue la ceniza, sino que fue la subida del rio que corté la ciudad en dos. Lo interesante es que esta ceniza fue
acumulada a proposito para remover los escombros de la ciudad por orden de tecnocratas traidos desde la capital,
que se opusieron a la lectura de terreno que hacfa la propia gente del lugar. El haber pensado mas en la ciudadania
local y lo que decia, podtia haber reducido el impacto, sin embargo, el pragmatismo inconsciente los llevé a aumentar
el perjuicio.
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sentido, a raiz de una definicién constitucional de una economia social y solidaria en el articulo
66 N° 15 de la Constituciéon de Montecristi, existe la busqueda de “construir relaciones de
produccion, de intercambio y de cooperaciéon que propicien la suficiencia (mas que la sola
eficiencia) y la calidad, sustentadas en la solidaridad” (2010: p. 23). En ese sentido, el desarrollo

irfa dirigido a uno de caracter colectivo y no individual.

De esta manera, el ser humano no deja de estar al centro de la economia como principal
factor de la economia, por lo que la construcciéon de nuevas relaciones sociales de produccion,
necesariamente constituyen un llamado a pesando en dignificar el trabajo, proscribiendo
cualquier forma de precarizaciéon laboral. Esto nos lleva a nivel constitucional, legislativo y
reglamentario, a proteger y dar mayor fuerza a las normas laborales para la proteccion de los
trabajadores, como también, pensando en los mas desposeidos, reducir la persecucion del

comercio ambulante informal, dado que esto significarfa atentar contra la libertad de trabajo.

Por otro lado, se establece que el “trabajo es la base de la economia. Por lo tanto, se
plantea el reconocimiento en igualdad de condiciones de todas las formas de trabajo, productivo
y reproductivo.” (2010: p. 23). En esto el texto constitucional realiza un avance histérico,
diciendo en su articulo 33 que “el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia”, y en su articulo 325 dice que
“el Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo en
relacién de dependencia o autbnomas, con inclusion de las labores de auto sustento y cuidado

humano; y como actores sociales productivos a todas las trabajadoras y trabajadores”.

Esto es un esfuerzo por avanzar en la inclusion y la no discriminacion, la busqueda de la
igualdad de género y el reconocimiento de los derechos reproductivos en el espacio laboral. En
ese sentido se reconoce constitucionalmente el trabajo reproductivo no remunerado de las

mujeres.

Tomando lo anterior, en cuanto a que el trabajo es un derecho y un deber, “cualquier
forma de desempleo no puede ser tolerada” (2010: p. 24). Lo que Acosta presenta como un reto.
En ese sentido el trabajo no serfa simplemente para producir mas, sino que el trabajo sera
enfocado en el vivir bien, contribuyendo a la dignificacién de la persona humana. Y para repensar

el trabajo en esta linea es necesaria “una nueva forma de organizar la economia” (2010: p. 24).
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En ese sentido se abre el cuestionamiento a las elites econémicas y su estilo de vida, teniendo
claro que lograr ese estatus es algo inalcanzable. Es decir, pensar en la equidad conlleva
necesariamente pensar en las jornadas laborales y la redistribucion de la riqueza, asi como “la
redefinicién colectiva de las necesidades axiologicas y existenciales del ser humano en funcién
de satisfactores ajustados a la disponibilidad de la economia y la Naturaleza” (2010: p. 24). En
este mismo pensamiento el viceministro de Planificaciéon de Bolivia, Raul Prada Alcoreza dira
que, “ahora se movilizan los pueblos contra el capitalismo, hemos pasado de la lucha del

proletariado contra el capitalismo a la lucha de la humanidad contra el capitalismo” (2010: p. 1).

En ese sentido, esta nueva economia, se opone al paradigma de la economia de mercado,
que hasta el momento nos hemos acostumbrado a ver como ruta unica del progreso. En palabras
de Acosta “la organizacién de la economia debe cambiar de manera profunda. El mercado por
sf solo no es la solucién, tampoco lo es el Estado. El subordinar el Estado al mercado, conduce
a subordinar la sociedad a las relaciones mercantiles y al egolatrismo (sic) individualista” (2010:
p- 25). En ese sentido, el Buen Vivir se plantea desde la vereda que busca construir una sociedad
plural basada en la relaciéon “dinamica y constructiva entre mercado, Estado y sociedad” (2010:
p. 25). En otras palabras, no se quiere una sociedad de mercado, sino que aquel mercado que
exista en la Sociedad sea parte integrante de su propio dinamismo, con el limite de las
prerrogativas necesarias para vivir bien. En ese sentido, los mercados no son mas que espacios
de intercambio de bienes y servicios, sin embargo, lo son para el desarrollo de la sociedad, no asi
unicamente para la acumulacién de capital de unos pocos en desmedro que la mayorfa. Esto
ultimo queda bastante claro en palabras de Karl Polanyi: “el mercado es un buen sirviente, pero

pésimo amo” (1992).

En ese sentido, el esquema de Buen Vivir en economia propone — como minimo — una
regulacion para la competencia y eliminar o “erradicar toda forma de abuso oligopdlico o
monopolico” (2010: p. 26). Ahora bien, lejos de presentarse como un recetario, el Buen Vivir se
presenta como un libro abierto e integrador, que pone énfasis en las garantias o prerrogativas de
las cuales se ha estado exponiendo. Es decir, “el éxito o el fracaso no es solo una cuestion de
recursos fisicos, sino que depende decisivamente de las capacidades de organizacion,
participacién e innovacion de los habitantes del pais” (2010: p. 26). A mas abundamiento “No
esta en juego simplemente un proceso de acumulacién material. Se precisan respuestas politicas

que hagan posible un proceso de construccién sustentando en la vigencia de los derechos
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fundamentales (Derechos Humanos y Derechos de la Naturaleza), como base para una sociedad

solidaria, en el marco de instituciones biocéntricas que aseguren la vida” (2010: p. 206).

Finalmente, se busca proteger el derecho de propiedad, pero de quienes nada o muy
poco tienen, alzando la funcién social de la propiedad, consolidando el “monopolio publico
sobre los recursos estratégicos, pero a su vez establece una dinamica de uso y aprovechamiento
de esos recursos desde una 6ptica sustentable” (2010: p. 26), sin dejar de considerar otras diversas
formas de interaccién econdmica, ya sea mixta o privada. Todo esto, sin dejar de lado la voz y
las propuestas productivas y de intercambio que ofrece el mundo indigena en las diversas

latitudes.

Sin embargo, existe un punto sobre el cual me detendré brevemente a raiz del tema
econémico ¢Qué pasa con las finanzas? Hay numerosos problemas relacionados a /& banca los
cuales podemos encontrar en los créditos para estudiar en Chile, el corralito fiscal en Argentina,
o el salvataje econémico del Estado norteamericano a los bancos para la crisis del 2008. En ese
sentido, pensar las finanzas, de igual forma es necesario para un discurso o un esquema
emancipador, tal y como se propone a si mismo el Buen Vivir. En esa linea y conjugado a una
economia solidaria, se podtia decir que las “finanzas deben cumplir un papel de apoyo al aparato
productivo y no ser mas simples instrumentos de acumulacién y concentracion de la riqueza en
pocas manos” (2010: p. 27), lo cual fomenta a la especulacién financiera. Ante esto la propuesta
en la Constitucién de Montectisti y de los ecuatorianos ha sido el reconocimiento de “finanzas
populares como promotoras del desarrollo y se incentiva la creaciéon de una banca publica de
fomento, como aglutinadora del ahorro interno e impulsadora de economias productivas de
caracteristicas mas solidarias” (2010: p. 27). En ese sentido se busca e incentiva el ahorro popular
y solidario, algo similar a la propuesta del movimiento NO + AFP en Chile, con relaciéon al

sistema de pensiones con un sistema solidario y tripartito."

Para finalizar este escueto repaso de algunas prerrogativas o propuestas basicas
contenidas en el Buen Vivir, cabe un breve espacio — pero no por eso de menor importancia —

a los derechos sociales.

13 Para mas profundizacién ver “Aqui se Fabrican Pobres: el sistema privado de pensiones chileno” de Carlos
Rivadeneira Martinez.
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Es basico, como en cualquier estado de derecho, el reconocimiento para todos y todas
en la igualdad de acceso, sin embargo, lo que viene a defender el Buen Vivir en el siglo XXI es
la igualdad en la calidad y materialidad de la garantfa de que estos derechos se hagan
materialmente exigibles. Para dar aplicacién practica a esto, en Ecuador “se priorizaron las
inversiones en educacién y salud: un 6% y 4% del PIB respectivamente” (2010: p. 29). Por otro
lado, se consolidaron otros derechos, como el derecho de los y las migrantes, quienes no solo

pueden votar, sino que pueden incluso ser electos e impulsar iniciativas legislativas'.

Finalmente, lo que propone el Buen Vivir son “borradores de una utopia por construir”
(2010: p. 30). Lo cual llama al cuestionamiento y critica constante a nuestra realidad, llevandonos
a proyecciones sobre un bien comun diferente. En palabras de Gudynas sera “entendido como
una plataforma donde se encuentran multiples ontologias” (2011: p. 14) y en “esa plataforma
comun se deberia construir desde la practica de una interculturalidad que mira al futuro, para
construir alternativas al desarrollo” (2011: p.14). Lo que se busca es una “opcién alternativa
colectivamente imaginada, politicamente conquistada y construida, a ser ejecutada por acciones

democriticas, en todo momento y circunstancia” (Acosta, Alberto. 2010: p. 31).

1 En Ecuador los extranjeros que tengan residencia de Cinco afios podran ejercer derecho a voto sin necesidad de
acuerdos bilaterales con sus paises de origen; no podran ser devueltos o expulsados a un pais donde su vida, libertad,
seguridad o integridad o la de sus familiares peligren por causa de su etnia, religion, nacionalidad, ideologfa,
pertenencia a determinado grupo social, o por sus opiniones politicas (Acosta, Alberto. 2010: p. 30).
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Conclusiones

Mucho queda por recorrer ante un tema tan amplio y extenso como lo es el Buen Vivir, por
lo que sé que el lector sabra perdonar lo que fue de este modesto y sintético trabajo que busca
mas que nada dilucidar ciertas dudas sobre qué es el Buen Vivir, y conceptualizar esta idea, con
pretensiones de sistematizacion. No caben dudas de que el tema es bastante interesante como a
la vez complejo, pero a raiz del presente trabajo se puede concluir como balance final lo

siguiente.

a. Hoy el concepto de Buen Vivir es algo que existe, y que, pese a sus numerosas
vertientes o interpretaciones, es conceptualizable. En ese sentido, la agorera critica de que
podria ser un invento tedrico de los populismos latinoamericanos no puede estar mas
alejada de la realidad. El Buen Vivir, con el paso del tiempo ha logrado posicionarse ya no
solo en los libros como una pretension lejana, sino que también ha logrado tener
consagraciéon en los textos constitucionales con expresion normativa, planteando

alternativa econémica, politica y social.

b. Por otro lado, esta idea tuvo cabida gracias a las aperturas democraticas en los
procesos constituyentes de Bolivia y Ecuador, donde se prest6 el escenario preciso que

permitio la asuncién de la voz popular para tener expresion normativa.

C. Segun lo estudiado, nunca se debe desconocer o invisibilizar que el Buen Vivir
en gran parte tiene su origen en la cosmovision indigena, principalmente en los aimaras y
quechuas, quienes a raiz de los movimientos sociales de Bolivia y Ecuador se organizan y
logran permear a los demds movimientos politico-sociales con su ideario de cambios. Sin
embargo, tampoco se debe desconocer que el Buen Vivir hoy no es un dogma, sino mas
bien una plataforma de convergencia de pensamientos transformadores anticapitalistas,
siendo este mas que un romantico pensamiento de vitrina. Por asi decitlo, estamos frente
a un tanque de agua, el cual mientras mas se llene de contenido, hara que con mas presion

baje el agua. En sintesis, el Buen Vivir representa — por lo menos en Bolivia y en Ecuador
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— alternativa y el anhelo de voluntades mancomunadas por justicia social, igualdad y
emancipacion.

d.  Es importante también destacar, para efectos de estas conclusiones que, al ser
incluido por los procesos constituyentes ya mencionados, abre un debate a nivel mundial
y sienta las bases de lo que hoy se conoce como Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericanos, un pensamiento que nace de la entrafia americana frente al clasico
pensamiento colonial eurocentrista. Y, por otro lado, por lo menos en Chile, constituye un
ejemplo que nos hace cuestionar la legitimidad en la génesis constitucional de 1980,
haciendo que volvamos a pensar en el poder constituyente originario, la democracia e

incluso el catalogo de derechos fundamentales y su judicializacion.

e.  Esasi que el Buen Vivir contiene una serie de prerrogativas en relacion con el
bien comun, en ese sentido, es innegable o ineludible la carga valérica que acompana a este
concepto. Por lo que, tal y como en la antigiiedad, la abolicién de la esclavitud y el voto
para las mujeres le parecian a la humanidad una locura, hoy repensar la propiedad, los
derechos humanos y la institucionalidad, también lo pareciera para muchos, y sin embargo
es posible. Se puede decir que constituye, por lo menos, una apertura en el debate que nos
lleva a repensar ciertas cosas que se llevan por sentadas luego de decenas de afios de
pensamiento occidental en Latinoamérica, que por lo demas, estan hechos a la medida de

estados europeos y una realidad muy distinta a la vivida en Latinoamérica desde temprano

f. Todo lo dicho en el punto anterior necesariamente plantea un determinado modo
de vida que es alternativo al capitalismo neoliberal que existe en la actualidad, el cual
contiene una marcada tendencia a la privatizacién, economia extractivista e iniciativa
privada con efectos en la desigualdad, y que descansa en pilares valéricos opuestos a saber:
el individualismo y la iniciativa privada reforzada. Esto ultimo en contradiccion a la

solidaridad y la iniciativa comunitaria.
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