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Resumen

Resulta necesario para comprender los efectos de ciertas politicas de superacién de
pobreza remontarse a sus origenes. En el caso del Ingreso Etico Familiar, podemos
dar cuenta de esta discusion a través del debate parlamentario que se encuentra
debidamente documentado. Pero no resulta suficiente: una vision al corpus
documental acritica aportaria s6lo una cronologia de hechos y modificaciones al
proyecto que derivo en la politica publica en cuestion. Esta tesis busca generar una
reflexion critica, remontandose a la genésis para construir un analisis que de cuenta
de los aspectos ideolégicos que terminaron orientando una politica tan
bienintencionada como lo es algo que se titula “Ingreso Etico Familiar’. Para indagar
lo ideoldgico de estos discursos y de su discusion, se utilizar el Analisis critico del

Discurso como brujula.

Palabras claves: Pobreza, Ingreso Etico Familiar, Analisis Critico del Discurso,
Ideologia
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1. Introduccion
Las politicas de superacion de pobreza extrema en Chile han sido de las mas

avanzadas dentro de la region. No es menor que haya sido en Chile donde, después
de una reduccion sostenida de la pobreza durante los primeros afios de gobierno
post dictatorial, se haya constituido una politica social de avanzada para el combate
a la pobreza mas extrema. Las politicas, de ese modo, incorporan la dimension
psicosocial, como forma de monitoreo a las nacientes transferencias monetarias por
parte del Estado. Chile Solidario, como macro sistema de politica sociales para la
superacion de la pobreza, es ejemplo y su estudio de caso ha sido analizado y

tomado como ejemplo en el resto de América Latina.

La ruta de esta politica se muestra exitosa hasta que, en el ultimo periodo de
gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia, coalicion politica que
gobernd el pais desde el retorno a la democracia hasta el 2010, registra en su ultima
medicion el primer aumento en los indicadores de pobreza. Consecuencia de la crisis
sub prime, podran decir algunos, o del deterioro del mercado del trabajo producto de
su excesiva flexibilizacion, diran otros. Lo concreto es que el nuevo gobierno,
liderado por el multimillonario Sebastian Pifiera en la presidencia, entiende que uno
de sus primeros desafios es establecer politicas de superacion de pobreza extrema

que sean efectivas en el largo plazo.

Para eso se construye, dentro de un intenso debate a nivel nacional con respecto a
la desigualdad, el programa “Ingreso Etico Familia”, que busca sacar de la extrema
pobreza a mas de seiscientas cincuenta mil personas, a través de una politica

habilitante, transferencias condicionadas e incondicionadas.

Esta investigacion se situa dentro de la discusion parlamentaria que se desarrolla
con respecto a este proyecto, en la medida que dentro del debate politico se
establece lo hegemoénico de una sociedad, y, dentro de las democracias
occidentales, es el parlamento el lugar de encuentro entre distintas perspectivas,
ideas, pensamientos, diagnosticos y soluciones para los distintos problemas que

surgen al vivir en sociedad. Este lugar de discusidén y construccion de consensos,



también devela ciertas ideologias dentro de su discusion, las cuales seran

dilucidadas dentro de la presente tesis.

A través de esta investigacion se establecera un correlato con respecto al concepto
de ideologia, haciendo una revision bibliografica de los principales autores de la
teoria critica, partiendo desde Marx, transitando por distintas escuelas, a la vez
definiendo lo que se entiende por hegemonia, para asi, desde ese marco conceptual,
desarrollar un analisis critico a los discursos emanados de la discusién parlamentaria
que derivaron en la ley N° 20.525, que crea el Ingreso Etico Familiar que establece
bonos y transferencias condicionadas para las familias de pobreza extrema y crea
Subsidio al Empleo de la Mujer, promulgada el 17 de mayo del 2012. Se intenta
develar en esta politica social en concreto, la habilitacion de los individuos en
situacion de pobreza no es algo tan neutral como a priori se entiende y a la vez se

plantea.

Producto de la discusién tedrica realizada dentro de esta investigacion con respecto
al fendbmeno de la pobreza, se entiende el fenbmeno como relacional, siendo siempre
la pobreza una medida de la riqueza, la parte inferior en una curva de distribucion. A
la vez, se entiende que existen perpetradores de la pobreza, los cuales no sélo se
manifiestan a través de su actuar econémico dentro de la sociedad, sino también a
través de la construccion de ciertas politicas publicas que vienen a reconocer el
fendbmeno desde cierta perspectiva, y buscan superarlo desde aquella mirada llena

de intereses.



2. Antecedentes del problema

2.1. Desigualdad en Latinoamérica
Aunque los gobiernos de nuestro pais constantemente han hecho el esfuerzo

propagandistico de separarnos de la realidad latinoamericana, la desigualdad ha sido
uno de los muchos problemas estructurales que compartimos con nuestros vecinos.
La tardia industrializacion, resabio del dominio espanol, con la posterior insercion al
mercado internacional como productor de materias primas, han hecho que los ciclos
economicos nacionales estén supeditados a los vaivenes de la macroeconomia de

paises industrializados;

“Hacia fines del siglo XIX, en el momento en que la industria latinoamericana
comenzd a desarrollarse, la existencia de naciones ya industrializadas en
Europa y América del Norte significaba a la vez una ventaja y un obstaculo
(...) Era posible acceder a la nueva tecnologia y organizacion industrial sin
necesidad de desarrollos originales (...) El surgimiento tardio de la industria en
América Latina establecié desde sus origenes limites al crecimiento. La
formacion de mercados internos oligopdlicos es un resultado de las
caracteristicas que la industria adquirié en su primera etapa expansiva y que
luego mantuvo (...) El relativo éxito del modelo conocido como de crecimiento
hacia afuera, vuelve mas comprensible que el desarrollo industrial distara de
parecer una necesidad para las elites y los elencos gobernantes

latinoamericanos.” (Korol & Tandeter 1998: 108-109).

La mayor cantidad de experiencias que pudiesen haber resultado efectivas terminan
en asonadas de diversa inspiracion por parte de las oligarquias nacionales. En este
sentido, la instauracion de la mayor parte de Latinoamérica de los dictamenes del
neoliberalismo fue promovido bajo regimenes autoritarios (Korol & Tandeter 1998:
72). Dentro de este régimen, los problemas estructurales de desigualdad de

Latinoamérica se agravan en la década de los 80;

“Los paises latinoamericanos se habian endeudado fuertemente en la década

de 1970 como consecuencia de los cambios en la economia mundial y en las



economias locales (...) Al estallar la crisis de la deuda en la década de 1980 e
interrumpirse los flujos de capital hacia América Latina, la regién se convirtio
en exportadora de capitales y la mayor parte de las economias
latinoamericanas se estancaron. Los economistas hablaban de la “década
perdida”, que aparecia asociada a una distribucion del ingreso que tendia a
polarizar o fragmentar a las sociedades latinoamericanas y que finalmente
hacia evidente la profundizacion de la marginacion y la pobreza en la region”

(Korol & Tanderter 1998: 73).

Durante esta época, que se extiende hasta los noventa, diversas transformaciones
tuvieron lugar en Latinoamérica, donde el Estado pas6 desde un modelo desarrollista
hacia el de captador de capitales externos para desarrollar de mejor forma sus
ventajas comparativas. Y aunque se ha mejorado paulatinamente las condiciones de
vida de la poblacion en varios paises de América Latina, los efectos inmediatos de
los programas neoliberales implementados como respuesta y “superacion “ al estado
intervencionista implementado post Segunda Guerra Mundial han acentuado los

problemas de empleo, y “acentuado las desigualdades en la distribucion econémica’

(Korol & Tanderter 1998: 75).

Esto ha provocado que el combate a la pobreza, especialmente la pobreza extrema,
haya sido uno de los puntales principales de la politica publica en todo
Latinoamérica. La reduccion de la pobreza ha sido sustancial, no solo a nivel chileno,
sino también en toda América Latina. Se pasé desde el 48% de pobreza de inicios de
los afios 90 hasta el 28% al 2011 (CEPAL: 2010). Pero la desigualdad de ingresos
dentro de nuestro continente también ha tendido a la alza, lo que se traduce en una

concentracion del crecimiento econdmico acumulado en manos de unos pocos.

2.2. Pobrezay desigualdad en Chile
Una fotografia demografica de Chile al momento de la promulgacion del Ingreso

Etico Familiar nos muestra que la poblacién llega a 17.402.630 personas, de los
cuales el 51,3% es de sexo femenino. La gran parte de la poblacién vive en zonas

urbanas (solo el 13% de la poblacién vive en sectores rurales), siendo la pobreza un



fendmeno visto de forma mas bien citadina (INE: 2012). Es por eso que la pobreza
se mide dentro de una canasta basica, porque es el acceso a esa canasta la que
permite presumir si aquella vida del individuo declarado “pobre” por la politica publica
es sostenible. Esto se conjuga con un enfoque propio de organismos multilaterales,
tales como el PNUD y el Banco Mundial, donde, siguiendo el pensamiento del nobel
Amartya Sen, se establece la teoria de las necesidades basicas insatisfechas como
modelo explicativo y paliativo fundamental para la comprension del fendmeno de la

pobreza (Cortina y Pereira, 2009).

Se obvia, por tanto, el problema de fondo de nuestro pais, que es la desigualdad
econdmica. Segun indicadores, Chile es de los paises mas desiguales del mundo;
los ingresos del 10% mas rico equivalen a 26 veces el ingreso del 10% mas pobre
(OCDE, 2015), con un indice Gini de 40,45 (Banco Mundial: 2013), situdndonos
como uno de los paises mas desiguales del mundo, con una situacion comparable
mas a naciones africanas que a paises como Portugal, tan citado como paralelo por
el saber cortesano. El orgullo del pacto de gobernabilidad en Chile, como lo es la
superacion de la pobreza, resulta mas un elemento de propaganda que un reflejo del
sostenido crecimiento econdmico gracias a las reformas neoliberales, acentuadas

durante los gobiernos post dictatoriales.

Esta desigualdad da cuenta de un pais fracturado, y la pobreza, como medida e
indicador, pareciese ser la espuma que emana del agitar de las aguas; es que entre
mas grande es la poblacion denominada como “pobre”, mas insostenible es el relato
hegemodnico de “crecimiento”, “responsabilidad fiscal”, “focalizacion”, “igualdad de
oportunidades” y “libertad”. La desigualdad sigue siendo un problema soterrado, y en
gran parte se debe a la centralidad que tiene la lucha contra la pobreza, la cual ha
tenido grandes victorias. En este sentido, la reduccion de la pobreza ha sido
sustancial en nuestro pais y la magnitud y efecto de esta lucha se puede apreciar en

el siguiente grafico:
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Fuente: CEPAL (2012)

2.3. Lalucha contrala pobreza durante el gobierno de la Concertacion
Uno de los mayores orgullos dentro del corpus argumentativo en la defensa de la

transicion chilena es la superacion de la pobreza. No hay discurso, ya sea académico
o politico, que niegue esta realidad; es que en dictadura casi la mitad de los chilenos
estaban bajo la linea de pobreza (Larrafiaga y Rodriguez, 2014). Siempre habra un
zumbido constante, donde el fin de la miseria estara intimamente relacionada con
esta democracia pactada y maniatada. La Concertacion de Partidos por la
Democracia, artifice de este acuerdo civico-militar, conductor del proceso de
transicion democratica, se ha jactado de tomar un pais en la miseria, y entregarlo ad

portas del desarrollo.

En ese sentido, después de 20 afos de sostenida baja de la pobreza, existe un

aumento. En la encuesta CASEN del afio 2009 la pobreza aumenta desde 13,7% el

2006 a 15,1%, la extrema pobreza sube desde 3,2% a 3,7%. Esto, sumado a un
relativo cambio de gobierno, desarroll6 una mirada renovada, pero no nueva, sobre

la problematica a tratar.

Es asi como la politica para la superacion de la pobreza toma un nuevo impulso a

nivel programatico; a pesar de continuar, en lo fundamental, como proceso de
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intervencion del Estado, con distintos actores a cargo, sosteniendo niveles minimos
de vida, el desarrollo institucional, mas lo “exitoso” de la experiencia en proteccion
social dentro de Chile, hace emerger una apuesta en lo que se refiere a programas

de transferencias condicionadas (desde ahora PTC).

Los programas de transferencias condicionadas tienen como objetivo promover el
desarrollo de capacidades para la superacién de la pobreza dentro de la familia;
“Estos programas buscan transformar y detener la transmision intergeneracional de
la pobreza mediante el desarrollo de las capacidades humanas en las familias mas
vulnerables. Con este fin, los PTC entregan transferencias monetarias directas y
establecen condicionalidades centradas en la asistencia a la escuela y a los

controles de salud” (Cecchini & Madariaga, 2011: 5).

2.4. Lagénesis del “Ingreso Etico Familiar”
Cabe recordar que en pleno conflicto entre el Estado y la Confederacion de

Trabajadores del Cobre, es que Monsefor Goic, en ese tiempo Presidente de la
Conferencia Episcopal de Chile, y mediador dentro del conflicto, argumenté sobre la
insuficiencia del sueldo minimo para la subsistencia de las familias, por lo que llamo
a la discusion de lo que se llamé “Sueldo Etico”. Todo esto sucedié con un telén de

fondo: los resabios de la Crisis Subprime, y la consiguiente recesion mundial.

Referenciando la Doctrina Social de la Iglesia, declaré la necesidad de inaugurar un
dialogo social que permitiese resolver los problemas del mundo laboral, en lo que
respecta a la desigualdad de ingresos'. La entonces senadora Evelyn Matthei (Unién
Demdécrata Independiente), que posteriormente seria Ministra del Trabajo en el
gobierno de Sebastian Pifiera, da cuenta de la propuesta monetaria de Monsefor
Goic como irrisoria, tratandolo de ignorante en temas econdmicos, proponiendo un
subsidio estatal para familias que no les fuese suficiente su remuneracion mensual®.
Berrios, capellan de “Un Techo para Chile”, ONG jesuita coordinadora de trabajos

voluntarios para jovenes pertenecientes a familias de altos ingresos, criticd tal

! 14 de Diciembre de 2007, 13:01, Paola Moreno, El Mercurio Online.
209 de Agosto de 2007, 12:32, Ximena Pérez G., El Mercurio Online.
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concepcion: “hoy dia una familia que trabaja con un sueldo estable, con contrato,
etcétera, no es capaz de con el sueldo minimo de mantener a su familia”,
relacionando, ademas, los sueldos de los trabajadores con las remuneraciones de

los gerentes®.

La discusién fue parte importante de la agenda nacional. El gobierno de aquella
época, casualmente el mismo de nuestro dias, inauguré una instancia donde se
debatiese sobre la problematica, el Consejo Pro Equidad, enésimo consejo asesor
presidencial del periodo, encabezado por el economista Patricio Meller, destacado
ideodlogo e intelectual de la politica economica concertacionista. En palabras de la
presidenta, “el consejo debera preparar propuestas en materias de trabajo, salario,
competitividad y equidad social, porque sabemos que son los desafios que Chile

tiene hoy™

La apertura de esta discusién tuvo un correlato en la posterior campafa presidencial.
El ya candidato Sebastian Pifiera expuso como solucién a priori (fuera de su
programa de gobierno) la implementacién de un programa, con coste de 0,8% del
PIB de Chile, donde el Estado subvencionaria a las familias entre el delta de los
$144.000 del sueldo minimo, con un monto cercano a los $250.000 que propuso
Monsefor Goic: "el compromiso que nosotros asumimos es que a través de los
ingresos que genera la propia familia mas esta asignacion antipobreza, financiada
por el Estado, lograr en un plazo de dos afios que todas las familias chilenas lleguen

a un nivel de ingreso ético minimo familiar"

, a lo cual fue acusado de “populismo”
anteriormente por el candidato oficialista Eduardo Frei Ruiz-Tagle®, cuando esboz6

Su idea.

2.5. Lalucha contra la pobreza como Programa de Gobierno
La discusion avanzd, hasta ser tema dentro de la camparfa presidencial. Es bien

sabida la capacidad que tiene la Iglesia Catdlica para instalar debates en nuestro

pais. La combinacién entre todo lo relatado mas la crisis econdémica, y el

® 10 de Agosto de 2007, 06:38, Orbe.

*23 de Agosto de 2007, 10:37, Karina Morales, El Mercurio Online.
>2 de Octubre del 2007, 08:07, El Mostrador.

®11de Agosto del 2007, 09:32, La Estrella de Chiloé.
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consiguiente aumento en la cesantia y la pobreza monetaria, hizo que cada uno de
los candidatos presidenciales de ese momento llevasen distintas propuestas para
desarrollar politicas publicas de superacion de la pobreza acorde a las necesidades

del pais.

En el caso del, en ese entonces, candidato Sebastian Pifera Echefiique, que
terminaria siendo electo como Presidente de la Republica de Chile para el periodo
2010-2014, uno de sus méas rimbombantes proyectos fue el “Ingreso Etico Familiar”,
que, como declaré en su programa, es parte de un esfuerzo politico por promover
“una alianza publico-privada para superar la pobreza dura, a través de un mecanismo
mediante el cual el Estado suplemente los aportes privados a instituciones de

sociedad civil que colaboren en su erradicacion” (Pifiera: 2009: 72).

En su programa, exponia, a modo de antecedentes, “La ultima encuesta CASEN
disponible, que data del afio 2006, sefiala que aun existen en nuestro pais mas de 2
millones doscientas mil personas en situacién de pobreza, lo que equivale al 13,7%
de la poblacion. Del total de personas calificadas como pobres, un 23,4% se
encuentra en situacion de indigencia, lo que equivale a decir que uno de cada cuatro
pobres (mas de 500.000 personas), no alcanzan con su nivel de ingreso a satisfacer

sus necesidades basicas de alimentacion” (2009: 68).

La solucién que entregaba era “la creaciéon de un Ingreso Etico Familiar, cuyos
componentes seran el Subsidio Unico Familiar, un Bono de Capacitacién y un
Subsidio al Trabajo. Este Ingreso Etico Familiar irda acompafiado de algunos
requerimientos para acceder a él, tales como asistencia escolar, control de salud,

esfuerzos de capacitacion y busqueda de empleo” (2009: 71).

Continuando en linea con la politica publica chilena heredada de la dictadura civico-
militar, y tal como los gobiernos de la concertacion habian administrado el modelo de
la transicidn, es que se recurre a la focalizacion como medio inobjetable para indicar
quién sera el beneficiario del programa. En ese sentido, lo inobjetable de la

focalizacion es lo primero que llama la atencion. Es que pareciese ser que las

14



diferencias entre ambos bloques politicos que han disputado la administracion del

Estado en Chile no hubiese mayores diferencias politicas.
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3. Planteamiento del problema

3.1. Relevancia investigativa
Cuando mayor grado de consenso en el qué hacer existe, no es mas que signo

inequivoco de un peso ideoldgico presente. En el caso de Chile, lo incuestionado que
es el modelo econdmico neoliberal como via para alcanzar el desarrollo, el cual hace
referencia siempre a la inserciéon de Chile, en este caso, al mercado mundial de
forma competitiva, lo que se traduce en “crecimiento econdmico” como indicador
fundamental, muestra una operacion con respecto a los limites de la realidad en la
cual todos participamos. Es que el modelo de cogobierno heredado de la dictadura
civico-militar no se traduce solo en las diversas trabas democraticas, que muchos
sefialan como pilar fundacional la actual Constitucion de nuestro pais, sino mas bien
en un establecimiento de una forma de capitalismo que resulta crucial para el
desarrollo politico institucional de nuestro pais; el capitalismo de servicios publicos

(Ruiz, 2015).

Esto, sin duda, presenta un panorama desalentador. Pero en la medida que se
revelan la génesis y reproduccion de los mecanismos de dominacion, lo subalterno
puede levantarse. La ruta sobre lo cual lo ideoldgico se convierte en hegemonico no
s6lo da cuenta del proceso politico sobre el cual ciertos saberes se establecen como
‘incuestionables”, sino también permite obtener lecciones fundamentales en el

proceso de ampliar los limites de lo posible.

En el caso de esta investigacion, el eje lo dicta el deseo de hacer, crear, una
arqueologia de las formas politicas subyacentes del diagndstico, problematizacion y
elaboracién de una politica publica en concreto. En este caso el Ingreso Etico
Familiar. Para ese sentido, en cuanto objeto de analisis, resulta fundamental analizar
de forma critica el corpus documental emanado desde la discusion politica oficial,
para dar cuenta sobre una serie de consideraciones con respecto a ciudadania,

geénero, trabajo, y desarrollo humano, subyacentes a la problematica de la pobreza.

La realidad de la pobreza en nuestro pais resulta anecdética. El “Ingreso Etico

Familiar’, como conclusiéon de un ciclo varias politicas publicas centradas en las
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transferencias condicionadas, a la vez es impulsada por un gobierno cuya coalicién
habia sido por largos 20 afios oposicion y que al ostentar el poder ejecutivo del
Estado desarrolla e implementa este ultimo programa, muy en linea con lo
desarrollado anteriormente, articulandose, de hecho, como un subsistema del
programa de proteccion social “Chile Solidario”. Resulta tremendamente importante
como se articula una de las ultimas politicas publicas con su eje de focalizacion
centrado en la pobreza de ingresos y la extrema pobreza. Es que ya dentro de la
discusion del proyecto, y antes en el Consejo Asesor Presidencial Pro Equidad, se
adelanta como problema en la efectividad de la politica social del pais el cémo
focalizar, transitando la mirada hegemonica desde una medicion centrada en
ingresos hacia la necesidad de una medicibn centrada en factores

multidimensionales.

La relevancia en investigar especificamente el “Ingreso Etico Familiar’ es hacerse
cargo de la idea subyacente que existe detras de la superacion de la extrema
pobreza, entendida como la incapacidad monetaria para suplir las necesidades
alimenticias basicas (consumo de 2000 Calorias al dia). A la vez es tener en cuenta
que el programa medira su éxito en la medida que el beneficiario no vuelva a caer en
esa vida que no puede ser vivida. Lo fundamental es profundizar en los aspectos
ideoldgicos de aquella condicién superada, cuales son las causales de la condicion a
superar, y qué se espera de una persona para un “minimo vivir’, para un “sobrevivir”
en sociedad. No es menor, teniendo en cuenta que el impacto que busca tener el
programa es en mas de 600.000 personas; todo un ejército de reserva para
incorporar al mercado, tanto del trabajo como del consumo mismo. El resultado
esperable establecera a modo inequivoco la concepcion de la lucha de la pobreza
como algo totalmente desligado de la mayor problematica de nuestro pais, como lo
es la desigualdad en la distribucién de las riquezas. A la vez, se sabra a ciencia
cierta los artilugios y mecanismos para la ocultacion y negacion de la pobreza como
un fendmeno social relacional, sélo entendible y superable con una vision que
establezca la pobreza en medida de la riqueza, abriendo el campo para el desarrollo

de futuras investigaciones que cuestionen la carencia de enfoques y mediciones que
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incorporen ideas tales como “pobreza relativa” en el disefio e implementacion de

politicas publicas.

Esto, como hipotesis, guia, a modo de faro, las aguas que esta investigacién desea y
pretende navegar. SoOlo desde el examen critico de los antecedentes que
construyeron la Ley N°20.595 sobre el Ingreso Etico Familiar, es que se podra
identificar algunos de los muchos amarres ideoldgicos que se han establecido como

hegemonia en nuestro diario vivir.

El caso chileno es considerado como un gran éxito, dentro de Latinoamérica, en la
superacion de la pobreza, lo que para muchos demuestra la robustez del modelo
economico, sumado a la integridad de su sistema politico. Para esta investigacion,
ese tipo de conclusiones tan propias de la élite gobernante es también un intento de
ocultar un despliegue politico. Citando a Foucault, a través de esta investigacion
‘intentamos hacer aparecer aquello que ha permanecido hasta ahora mas escondido,
oculto y profundamente investido en la historia de nuestra cultura: las relaciones de
poder” (Foucault: 1978: 38). En este trabajo se asume el deber de develar tal
despliegue en relacion a la construccidn de esta condicion politica llamada “pobreza”,

especificamente la “extrema pobreza”.

3.2. Preguntay objetivos de investigacion

3.2.1. Pregunta de Investigacion

¢ Cudles son las caracteristicas ideolégicas subyacentes al programa “Ingreso Etico

Familiar” con respecto a la pobreza?

3.2.2. Objetivo general
e Dar cuenta de las caracteristicas ideoldgicas del programa “Ingreso Etico

Familiar” con respecto al concepto de pobreza, sus causas, superacion y

construccion de individuos.
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3.2.3. Objetivos Especificos
e |dentificar las causas de la extrema pobreza dentro del programa “Ingreso

Etico Familiar’.

e Explicitar la visidn ideolégica de la superacion de la pobreza subyacente al
programa “Ingreso Etico Familiar’.

e Determinar los aspectos ideoldgicos del programa “Ingreso Etico Familiar’ con

respecto al beneficiario del programa.
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4. Marco Teorico

4.1. El concepto de Ideologia
Constantemente escuchamos, leemos y hablamos de “ideologia”, sin especificar mas

que la referencia etimolégica de idea (16€ag) y razonamiento (AOyog), entendiéndose
como un conjunto estructurado de ideas. A la vez, podemos traducir la palabra griega
10eag como “forma” o “apariencia”, dandole mayor sentido al uso comun del concepto

“‘ideologia”, el cual se podria definir como una forma de pensamiento.

Esta definicién, claramente, resulta tremendamente imprecisa; es quizas un resabio
de la guerra fria, donde dos cosmovisiones estuvieron en una larga tension. Para el
mundo académico, mas preciso que el social en el uso del lenguaje, el estudio de la
tematica ha estado mas bien circunscrito al dominio de la filosofia. Siguiendo la tesis
de Larrain en “El concepto de ideologia” (2007, 2008, 2009, 2010), es que podemos
establecer algunas categorias bien aceptadas dentro del analisis de discurso. Por
primero (2007), el autor empieza desarrollando la idea del concepto de ideologia,

situandose dentro del pragmatismo inglés.

4.1.1. Marxy la ideologia
La discusion continua desarrollandose hasta llegar al sentido marxista de la

ideologia, donde opera de forma tan amplia como la cultura. En el inicio de la
tradicion marxista, la conceptualizacion, aunque va limitando la envergadura, siempre
esta ligada a que la ideologia opere como falsa conciencia, tal como se explica en el

siguiente parrafo:

"Los hombres son los productores de sus representaciones, de sus ideas, etc.,
pero los hombres son reales y actuantes, tal y como se hallan condicionados
por un determinado desarrollo de sus fuerzas productivas y por el intercambio
que a él corresponde, hasta llegar a sus formaciones mas amplias. La
conciencia no puede ser nunca otra cosa que el ser consciente, y el ser de los
hombres es su proceso de vida real. Y si en toda la ideologia los hombres y
sus relaciones aparecen invertidos como en la camara oscura, este fendbmeno
responde a su proceso historico de vida, como la inversion de los objetos al

proyectarse sobre la retina responde a su proceso de vida directamente fisico.
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Totalmente al contrario de lo que ocurre en la filosofia alemana, que
desciende del cielo sobre la tierra, aqui se asciende de la tierra al cielo. Es
decir, no se parte de lo que los hombres dicen, se representan o se imaginan,
ni tampoco del hombre predicado, pensado, representado o imaginado, para
llegar, arrancando de aqui, al hombre de carne y hueso; se parte del hombre
que realmente actua y, arrancando de su proceso de vida real, se expone
también el desarrollo de los reflejos ideoldgicos y de los ecos de este proceso
de via. También las formaciones nebulosas que se condensan en el cerebro
de los hombres son sublimaciones necesarias de su proceso material de vida,
proceso empiricamente registrable y sujeto a condiciones materiales. La
moral, la religion, la metafisica y cualquier otra ideologia y las formas de
conciencia que a ellas corresponden pierden, asi, la apariencia de su propia
sustantividad no tienen su propia historia ni su propio desarrollo, sino que los
hombres que desarrollan su produccion material y su intercambio material
cambian también, al cambiar esta realidad, su pensamiento y los productos de
su pensamiento. No es la conciencia la que determina la vida, sino la vida la
que determina la conciencia. Desde el primer punto de vista, se parte de la
conciencia como del individuo viviente; desde el segundo punto de vista, que
es el que corresponde a la vida real, se parte del mismo individuo real viviente

y se considera la conciencia solamente como su conciencia" (Marx, 1959).

De esto podemos entender la ideologia, dentro de la teoria marxistas, como algo
presente no solo como un hecho situado a nivel de pensamiento individual, sino mas
bien algo con capacidad de designar a una amalgama de pensamiento desde lo
econdmico a lo religioso, pero que esta supeditado a intereses particulares de cierta
clase social, que en nuestro tiempo histérico especifico es la burguesia. Aunque lo
ideoldgico, segun Marx, no es propiamente cierto, si lo es en tanto interés social de
una clase por sobre otra, y a la vez es dominio de una clase sobre otra. Es por eso
que lo ideoldgico no siempre es “cierto” o “verdadero”, ya que es un reflejo de los

intereses de una clase en especifico.
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En ese sentido, Engels quien define de forma mas nomotética la ideologia como “un
proceso realizado conscientemente por el asi llamado pensador, en efecto, pero con
una conciencia falsa; por ello su caracter ideolégico no se manifiesta
inmediatamente, sino a través de un esfuerzo analitico y en el umbral de una nueva
coyuntura historica que permite comprender la naturaleza ilusoria del universo mental

del periodo precedente” (Engels: 1893).

Esta mirada la podemos ver en la Contribucion a la Critica de la Economia Politica,

donde Karl Marx explica que

‘En la produccion social de su vida, los hombre entran en determinadas
relaciones necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de produccion,
que corresponden a un determinado grado de desarrollo de sus fuerzas
productivas materiales. Estas relaciones de produccibn en su conjunto
constituyen la estructura econdémica de la sociedad, la base real sobre la cual se
erige la superestructura juridica y politica y a la que corresponde determinadas
formas de conciencia social. [...] No es la conciencia de los hombres la que
determina su ser, sino, por el contrario, el ser social es lo que determina su

conciencia” (1974: 7-8).

En ese sentido, la falsa conciencia tiene que ver con el sentido negativo de la
ideologia en Marx, ya que ve al ser humano alienado por el capitalismo, entendiendo
que, al estar supeditado a las contradicciones propias del capitalismo, las
conciencias alienadas por este modo de produccion, su posicidon dentro de la
sociedad, como eje fundamental en la construccidén de la conciencia. De esto emana
la interpretacion del mundo, y los mismisimos limites de lo posible. Marx observa el
orden burgués reproduciendo estas conciencias, las cuales considera falsas al
entender las contradicciones propias del modo de produccion. Se debe tener en claro
que Marx antes de pensador, era un luchador social. Su metodico analisis le permitié
entender las injusticias sociales de su época, pero siempre con la idea de acabarlas.
El materialismo dialéctico, herencia de Marx y Engels, tiene como objetivo proveer de
herramientas para la transformacion del mundo, y el concepto ideologia, entendido

como falsa conciencia, es mas bien una conciencia a superar. Superar las
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contradicciones permitiria acceder a toda la humanidad a una forma genuina de

conciencia.

4.1.2. Lucakzy el concepto de ideologia
Posterior a Marx y Engels, Lucakz, en “Historia y Conciencia de Clase” (1923)

inaugura una preocupacion creciente sobre los fendmenos subjetivos que genera el
vivir dentro de un sistema de dominacién, a través de un redimensionamiento en lo
que respecta al campo de la superestructura. El fetichismo de la mercancia no sélo
tiene que ver con los objetos producidos dentro de la fabrica. Ya no es un fendmeno
propio de la realidad econdmica, sino que la sociedad capitalista avanzada ha
propagado esta idea en toda forma de socializacion. Es asi como el aparato
productivo no sélo transformé el mundo material, sino que también transformé la
arena de las relaciones sociales, cosificandolas. Es asi como el sujeto se encuentra
reificado. La preocupacion por el autor de hacer del analisis marxista algo que se
preocupara también de la psiquis de la clase oprimida, y especialmente de como iba
adoptando tales o cuales sistemas de ideas, hace que el marxismo tome un giro
importante. Y aunque el autor es uno de los mas importantes defensores de la
ortodoxia, su primera obra abre toda una nueva vertiente dentro de la teoria marxista.

Los intereses e interrogantes mostrados son los que inician la teoria critica.

4.1.3. Laideologia en la Teoria Critica
La cosificacion de las relaciones sociales es fundamental dentro de la Escuela de

Francfort, donde se acepté la critica de la economia politica marxista como la base,
pero que desarrollé una cabalidad de estudios —especialmente dentro de la primera
generacion- a lo que podriamos llamar “critica cultural”. Esto se da debido a que al
ser destruidas “las bases teoricas de la mitologia, la ciencia se ha transformado en la
unica autoridad de la sociedad” (Larrain 2009: 73), derivando en que ya no sea
posible argumentar en pro de la libertad, la igualdad, etc, desde la razon subjetiva (la
ciencia), por lo que queda el camino llano —después de la desapariciéon del

argumento filosoéfico- a la irrupcion de un grupo que reivindique para si las cualidades
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de algun concepto, excluyendo a otros grupos de éste. En cdmo termina operando la
ideologia, es que la Escuela de Francfort hace un aporte fundamental; tal como lo
explica Larrain “el industrialismo ha traido la sujecion de toda la vida a la
racionalizacion y a la planificacion. Los individuos deben ajustarse al sistema si
quieren sobrevivir’ (Larrain 2009:74). Este avance esta dado dentro de la misma
tradicion tanto en lo nodal —con perspectiva de desemascaramiento- y lo
metodoldgico —como critica inmanente- construyendo de manera muy parecida a
Marx la nocion de que “las ideas son ideolégicas no porque son socialmente
determinadas sino porque distorsionan y ocultan contradicciones en contextos

historicos particulares” (Larrain 2009:76).

En la “Dialéctica del lluminismo” de Horkheimer y Adorno, reflejan el sentido
ideologico dentro de la produccion cultural de masas con un sentido especifico;
inducir a la conformidad: “No se debe esperar pensamiento independiente de la
audiencia: el producto prescribe cada reaccion, no por su estructura natural (que
colapsa bajo reflexion), sino por sefial” (1970: 166). Bajo esta misma mirada,
desarrollan una idea de ideologia que se extiende a la construccion simbdlica de
nuestra sociedad, pero a la vez dando cuenta de un proceso planeado mas que

fortuito, guiado por sobre el azar, y mas bien soterrado:

“‘En la época de la estadistica las masas son demasiado maliciosas para
identificarse con el millonario que aparece en la pantalla y demasiado obtusas
para permitirse la mas minima desviacion respecto a la ley de los grandes
numeros. La ideologia se esconde en el calculo de las probabilidades. La
fortuna no beneficiara a todos, pero si al jugador afortunado o mas bien a
aquel que sea designado por un poder superior, por lo general la misma
industria de las diversiones, que es presentada como buscando asiduamente

al merecedor” (1970: 169).

Es en esta forma en que se desliga de la version marxista clasica, donde ya empieza

a emerger la ideologia no como una falsa conciencia, sino fundida con la realidad
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misma. Marcuse avanza argumentando que la ideologia se ha hecho una “fuerza
inexpugnable que fluye dentro del mismo proceso de produccion” (Larrain 2009: 78);
‘racionalidad y opresion, tecnologia y dominacion se han finalmente fusionado”
(Larrain 2009:79), siendo la racionalidad cientifica un producto a priori estructurado
como “instrumentos conceptuales para un universo de control productivo
autoexpansivo [...]JHoy, la dominacion se perpetua y se difunde no sélo por medio de
la tecnologia sino como tecnologia, y la ultima provee la gran legitimacién del poder

politico en expansion” (Marcuse 1993: 185-186).

Esta reflexion es crucial, ya que, dentro de la corriente marxista, es la primera en
rechazar la idea de “falsa conciencia” de Marx. Al establecer la reproduccién cultural
fundamentalmente supeditada a las conceptualizaciones de la racionalidad
instrumental ilustrada, el proceso de alienacién es en si edificador de conciencias
verdaderas, las cuales estan supeditadas a las logicas de clases de la sociedad

capitalista;

“el concepto de alienacion parece hacerse cuestionable cuando los individuos se
identifican con la existencia que les es impuesta y en la cual encuentran su propio
desarrollo y satisfaccion. Esta identificacion no es ilusion, sino realidad. Sin
embargo, la realidad constituye un estadio mas avanzado de la alienacién. Esta
se ha vuelto enteramente objetiva; el sujeto alienado es devorado por su
existencia alienada. Hay una sola dimension que esta por todas partes y en todas
las formas. Los logros del progreso desafian tanto la denuncia como la
justificacion ideoldgica; ante su tribunal, la «falsa conciencia» de su racionalidad

se convierte en la verdadera conciencia.” (1993: 41).

4.1.4. Laideologia como “consciencia ingenua”
El desarrollo de este pensamiento, y la critica al fundamento marxista clasico de falsa

conciencia, continua su transito hacia la conclusion de Peter Sloterdijk, que en su
“Critica de la Razén Cinica” (1983) construye un nuevo aforismo explicativo para dar
cuenta de como opera la ideologia; es el pensamiento cinico el que se constituye

como falsa conciencia, especificamente ilustrada. La ideologia adquiere un nuevo
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caracter, lo que se refleja en la maxima de Zizek: “ellos saben muy bien lo que
hacen, pero aun asi lo hacen” (2008: 79), estableciendo que la idea marxista clasica
qgue sintetiza en la frase “ellos no saben lo que hacen pero lo hacen” esta presente
otra forma de conciencia, la que denomina “conciencia ingenua” (Zizek, 2008),
aunque mantiene el caracter principal del concepto marxista de ideologia; su caracter

distorsionado (Larrain 2010: 157).

La ideologia, en este sentido, tiene como objetivo ocultar, obnubilar el antagonismo.
Rescatando la nocion de antagonismo de Laclau y Mouffe: “una divisién social que
no puede ser simbolizada” (Zizek: 2008: 43), es que muestra a la sociedad como
constitutivamente escindida, y que esa escision tiene una raiz antagdnica que
provoca la imposibilidad de integracion al orden simbolico, “y la apuesta de la
fantasia ideologico-social es construir una imagen de la sociedad que si existia, una
sociedad que no esté escindida por una division antagonica, una sociedad en la que

la relacion entre sus partes sea organica, complementaria” (Zizek, 2008: 45).

En este sentido, Zizek elabora una teoria de la ideologia, donde se hace cargo de
dos grandes vertientes de la teoria de la ideoldgica; por un lado el materialismo
historico y la teoria critica, agregando a su analisis la teoria psicoanalitica lacaniana.
Nos explica que lo que sostiene y crea la identidad de un terreno ideoldgico

determinado se debe a un

“‘cumulo de “significantes flotantes”, de elementos protoideoldgicos, (el cual) se
estructura en un campo unificado mediante la intervencion de un determinado
‘punto nodal” (el point de capiton lacaniano) que los “acolcha”, detiene su
deslizamiento y fija su significado. El espacio ideolégico esta hecho de
elementos sin ligar, sin amarrar, “significantes flotantes”, cuya identidad esta
“abierta”, sobredeterminada por la articulaciéon de los mismos en una cadena
con otros elementos —es decir, su significacion “literal” depende de su plus de

significacion metaforico” (Zizek, 2008: 125).

Zizek entiende, al igual que Laclau y Mouffe, lo ideoldgico, aun distorsionado, como

parte constitutiva de la realidad. La diferencia con la teoria marxista clasica es que
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‘para Marx, la distorsibn era basicamente revelable: esa revelacibn o
desenmascaramiento no cambiaba necesariamente la produccion continua de su
niebla ocultadora, pero podia verse como operaba. Para Zizek, en cambio, lo social
se reproduce solo en tanto es mal reconocido: si pudiésemos verlo como en realidad

es, se disolveria en la nada o pasaria a ser otra realidad” (Larrain, 2010: 160).

4.1.5. La perspectiva teorica de la ideologia en el Analisis Critico del Discurso
Desde la linguistica se ha desarrollado un método llamado “Analisis Critico del

Discurso” (desde ahora “ACD”), donde lo que busca es desenmascarar las opciones
ideologicas tomadas desde un grupo de élite hacia las masas. En este sentido Neyla
Pardo nos explica que el ACD “considera la ideologia como el sistema de
pensamiento individual y colectivo por medio del cual las relaciones de poder, control
y dominio se mantienen, crean, transforman y preservan dentro de una sociedad”
(2003: 58). Por otro lado, existe otra dimension presente dentro del estudio de las

ideologias, las cuales se entienden como

‘un constructo cognitivo que permea la conciencia humana. Desde esta
perspectiva, la ideologia se encuentra en los valores, las creencias, las
actitudes y opiniones que tiene la gente. Como lo indica Van Dijk (1999), una
de las funciones de las creencias y los valores reproducidos en los procesos
ideoldgicos es proporcionar legitimidad a la estructura sociopolitica de una

sociedad” (2003:59).

Para esto se debe entender que el estudio de las ideologias parte de un supuesto; es
un sistema de ideas y por ende se articulan dentro de lo psicologico, pero a la vez
son ideas sociales y culturales, por lo que deben ser explicadas como totalidad mas
que como una suma de partes. El ACD entiende que “las ideologias se expresan y
reproducen en el uso del lenguaje, de manera que las distintas formas de
naturalizacion, ocultamiento, manipulacion y legitimacion son practicas discursivas”
(2003:57), y seran ideologicas en la medida que estén en funcion del mantenimiento

de las relaciones de poder mandatadas por la hegemonia.
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4.1.6. El concepto de “Hegemonia”
Para entender el concepto de hegemonia, hay que regresar a Gramsci. Cuando

Gramsci empieza a indagar el aspecto consensual de la dominacion, es cuando
desarrolla lo que parece mas relevante dentro de su teoria. Ya en su juventud tiene
como principal preocupacion dentro de su reflexion el unificar criterios dispersados
por el actuar del capital a nivel de la base, y a la vez entendiendo tanto la historia
como la economia como “actividad practica” (Nestor Cohen: 33-34). Dentro de la
estructura de dominacién, pone en relacion coercion y consenso, entre dimension
intelectual y dimension moral, fundiendo a la sociedad civil con la sociedad politica,
constituyendo asi una nocion de Estado mucho mas amplia, y que funciona como

hegemonia acorazada de coercién (Gramsci, 1986).

En este sentido, podemos entender la concepcién de Estado en Gramsci revisando

el siguiente parrafo:

"Las leyes de la historia estaban dictadas por la clase propietaria organizada
en el Estado. El Estado fue siempre el protagonista de la historia, porque en
sus organismos se concentra la potencia de la clase propietaria; en el Estado
la clase propietaria se disciplina y se unifica, por sobre las disidencias y los
choques de la competencia, para mantener intacta la condicion de privilegio en
la faz suprema de la competencia misma: la lucha de clases por el poder, por
la preeminencia en la direccidn y ordenamiento de la sociedad" (Gramsci,
1981, "La conquista del Estado", en L'Ordine Nuovo del 12/6/19, en “Escritos

Politicos (1917-1933)": 93).

Es asi como dentro del aparato de dominacion capitalista, las formas coercitivas
intervienen solo en ultima instancia para mantener el orden. Gramsci establece en
diversos pasajes de su obra que el modo de produccion capitalista tiene como base
para su reproduccion una compleja red de mecanismos de trasmision ideoldgica que

tiene como objetivo construir consensos que sostengan la estructura de dominacion.
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De este modo la ideologia en Gramsci avanza dentro de la concepcion marxista,
posicionandose ya como un aspecto estratégico fundamental para la revolucion
socialista. Si en el marxismo clasico la conservacién del poder por parte de las clases
dominantes tiene que ver con el amoldar politico-ideoldgico, dentro de la
superestructura, realizado de forma automatica dentro de un escenario de crisis,
transformacion o asedio, la capacidad y posibilidad de desarrollar un cambio radical
por parte de los dominados, las clases subalternas, esta supeditada a un complejo

ideoldgico que sustenta el orden imperante.

La supremacia de una clase por sobre otra se refleja en dos aspectos: como
“‘dominio” y como “direccién moral e intelectual”. Es asi como un entramado complejo
de coercion y consenso opera dentro nuestras sociedades. El ejercicio es sobre la
sociedad politica y sociedad civil, respectivamente. Y, aunque metodolégicamente
nunca pierden su especificidad, en la practica se interrelacionan. Un ejemplo
especifico de esto es el derecho, que un analisis parcial nos daria cuenta de su
funcion eminentemente represiva, pero que en la practica actua también como

instrumento educador e integrador;

"El derecho no expresa toda la sociedad (para la cual los violadores del
derecho serian seres antisociales por naturaleza o disminuidos psiquicos),
sino la clase dirigente, que «impone» a toda la sociedad las normas de
conducta que estan mas ligadas a su razon de ser y a su desarrollo. La
funcion maxima del derecho es la de presuponer que todos los ciudadanos
deben aceptar libremente el conformismo por el sefalado, en cuanto todos
pueden transformarse en elementos de la clase dirigente. (...) Este caracter
educativo, creador, formativo del derecho, no fue suficientemente puesto de

relieve por ciertas corrientes intelectuales" (Gramsci, 1986: 169).

Dar cuenta de la hegemonia supone en Gramsci un avance al economicismo
imperante, pero mas que por una necesidad tactica, por una necesidad estratégica.
La direccion cultural e ideolégica de la clase dirigente por sobre las clases

subalternas se situa mas prioritaria que la coaccién. Y, aunque podrian aducirse
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razones desde el plano econdmico, sus implicaciones estan dentro del plano de la

cultura. En concreto, Gramsci explica la hegemonia como una construccion

“‘donde se logra la conciencia de que los propios intereses corporativos, en su
desarrollo actual y futuro, superan los limites de la corporacién, de un grupo
puramente economico y pueden y deben convertirse en los intereses de otros
grupos subordinados. Esta es la fase mas estrictamente politica, que sefiala el
neto pasaje de la estructura a la esfera de las superestructuras complejas, [...]
determinando ademas los fines economicos y politicos, la unidad intelectual y
moral, planteando todas las cuestiones en torno a las cuales hierve la lucha,
no sobre un plano corporativo sino sobre un plano “universal” y creando asi la
hegemonia de un grupo social fundamental sobre una serie de grupos

subordinados” (Gramsci, 1986: 72).

En las sociedades desarrolladas, la clase dominante esta constantemente
entregando “beneficios”, que funcionan como justificante ante las clases subalternas
para que continuen guiando el destino de la sociedad. Aumentando la calidad
material en las condiciones de vida, las clases subalternas hacen legitima tanto la
estructura de dominio, como a los que ejercen la dominacion para sus fines, ya sea
dentro del plano econémico como dentro del plano ético-politico, que es donde

podemos identificar el ejercicio de la hegemonia de forma mas habitual:

“El ejercicio “normal” de la hegemonia en el terreno devenido clasico del régimen
parlamentario se caracteriza por la combinacion de la fuerza y el consenso, que
se equilibran en formas variadas, sin que la fuerza rebase demasiado al
consenso, o mejor tratando que la fuerza aparezca apoyada por el consenso de la
mayoria que se expresa a través de los érganos de la opinion publica -peridédicos
y asociaciones-, los cuales, con ese fin, son multiplicados artificialmente”

(Gramsci, 1986: 135-136).
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4.1.7. La hegemonia y la estrategia socialista.
Laclau y Mouffe desarrollan en Hegemonia y Estrategia Socialista (1987) una amplia

reflexion sobre la tradicion politica marxista, su analisis de contingencia, y desde ahi
inician una teorizacion de distintos conceptos que juzgan relevantes a redefinir. El

principal es hegemonia.

Por primero, concluyen que “el concepto de hegemonia supone un campo tedrico
dominado por la categoria de articulacion. Y ésta supone la posibilidad de especificar
separadamente la identidad de los elementos articulados” (1987: 105). La identidad
se entiende desde Hegel, quiere decir que ninguna identidad es cerrada en si, sino
que esta constituida como relacidn, transicion, diferencia; todas son relaciones
contingentes mas que relaciones lbégicas, que constantemente han sido
malinterpretados a través de la “dialéctica” (1987: 107). Desde esto, los autores

exponen su vision sobre la sociedad en su conjunto:

‘Debemos ubicarnos firmemente en el campo de la articulacién, y para ello
debemos renunciar a la concepcion de la sociedad como totalidad fundante de
sus procesos parciales. Debemos pues considerar a la apertura de lo social
como constitutiva, como «esencia negativa» de lo existente, y a los diversos
«oOrdenes sociales» como intentos precarios y en ultima instancia fallidos de
domesticar el campo de las diferencias. En este caso la multiformidad de lo
social no puede ser aprehendida a través de un sistema de mediaciones, ni
puede el «orden social» ser concebido como un principio subyacente. No
existe un espacio suturado que podamos concebir como una «sociedad», ya

que lo social careceria de esencia” (1987: 108).

Es asi que sobre el discurso exponen que no es solo “una entidad “cognoscitiva” o
‘contemplativa”; es una practica articulatoria que constituye y organiza las relaciones
sociales” (1987: 109). Al no existir un discurso que cierre lo social, el sentido se
encuentra extraviado. Es parte de una amplia tradicion la reflexién que se refiere a la
imposibilidad de fijar significados ultimos. Los autores plantean que es imposible que

ningun “discurso determinado logre realizar una sutura ultima (1987: 128). Ante esto,
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‘la imposibilidad de fijacion ultima del sentido implica que tiene que haber
fijaciones parciales. Porque, en caso contrario, el fluyjo mismo de las
diferencias seria imposible. Incluso para diferir, para subvertir el sentido, tiene
que haber un sentido. Si lo social no consigue fijarse en las formas inteligibles
e instituidas de una sociedad, lo social solo existe, sin embargo, como
esfuerzo por producir ese objeto imposible. El discurso se constituye como
intento por dominar el campo de la discursividad, por detener el flujo de las
diferencias, por constituir un centro. Los puntos discursivos privilegiados de
esta fijacion parcial los denominaremos puntos nodales. (Lacan ha insistido en
las fijaciones parciales a través de su concepto de points de capiton, es decir,
de ciertos significantes privilegiados que fijan el sentido de la cadena
significante. Esta limitacidon de la productividad de la cadena significante es la
que establece posiciones que hacen la predicacidn posible —un discurso
incapaz de dar lugar a ninguna fijacidén de sentido es el discurso del psicotico)”

(1987: 129).

De esta forma podemos entender la articulacion como toda practica que establece
una relacion tal entre elementos, y donde la identidad de estos elementos resulta
modificada como resultado de esa practica. A la totalidad estructurada resultante de
la practica articulatoria se le denomina discurso. Los momentos tienen referencia a
las posiciones diferenciales, en tanto aparecen articuladas en el interior de un
discurso. Finalmente los autores denominan como elemento a toda diferencia que se

articula discursivamente;

“La practica de la articulacién consiste, por tanto, en la construccion de puntos
nodales que fijan parcialmente el sentido; y el caracter parcial de esa fijacion
procede de la apertura de lo social, resultante a su vez del constante
desbordamiento de todo discurso por la infinitud del campo de la discursividad”

(1987: 130).

Es asi como hegemonia se constituye dentro de un campo; emerge en las practicas
articulatorias. Es por eso que no hay lugar para “hegemonia” en un sistema de

identidades cerrados; “Es porque la hegemonia supone el caracter incompleto y
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abierto de lo social, que solo puede constituirse en un campo dominado por practicas

articulatorias” (1987: 155).

Pero para poder distinguir un momento como articulacion hegemonica, el sujeto
hegemonico debe ser, por un lado, parcialmente exterior a lo que articula, y a la vez
debe existir otra practica articulatoria antagénica. En este sentido, la articulacién en
si no constituye un momento hegemaonico, ya que éste solo se presenta en la medida
en que la articulacion se enfrenta con practicas articulatorias antagonicas (1987:

156).

4.2. Ladiscusion sobre pobreza

4.2.1. La pobreza monetaria
La pobreza, como palabra, tiene una raiz en el latin pauper o pauperis, y que hace

referencia “al que posee poco”. Esta definicion tiene asidero en lo que el Banco
Mundial expresa como definicion de pobreza, referida a personas que subsisten con
menos de US$ 1,90 al dia’. En el caso chileno, “se considera en situacién de
pobreza a aquellos hogares cuyos ingresos son inferiores al minimo establecido para
satisfacer las necesidades basicas de sus miembros, y en situacion de pobreza
extrema a aquellos hogares cuyos ingresos son inferiores al minimo establecido para
satisfacer las necesidades alimentarias de sus miembros™. Segun la CEPAL, la linea

de pobreza y pobreza extrema en Chile ha tenido los siguientes valores monetarios:

" http://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/lac-equity-lab1/poverty
*http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/casen_def pobreza.php
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Linea de Pobreza
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006 2009 201
Zona Urbana 18.594 25750 30.100 34272 37.889 40562 43.712 47.099 64.134 72.098
Zona Rural 12.538 17.362 20.295 23.108 25546 27.328 29473 31.756 43.242 48613
Linea de Pobreza Extrema
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006 2009 201
Zona Urbana 9.297 12.875 15.050 17.136 18944 20.281 21.856 23.549 32.067 36.049
Zona Rural 7.164 9921 11.597 13.204 14598 15616 16.842 18.146 24710 27.778
Linea de Pobreza
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006 2009 201
Zona Urbana 59.136 60.967 58407 57.688 57.544 57378 57.717 57.343 68.294 72.098
Zona Rural 39876 41.107 39.381 38.896 38.798 38.658 38916 38663 46.047 48613
Linea de Pobreza Extrema
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2006 2009 201
Zona Urbana 29568 30.484 29204 28844 28771 28689 28859 28672 34147 36.049
Zona Rural 22784 23490 22503 22226 22171 22.090 22238 22.093 26.313 27.778
FUENTE: CEPAL, Division de Estadisticas.

4.2.2. La pobreza como necesidades basicas insatisfechas.
La llamada teoria de las necesidades basicas insatisfechas se ha enraizado tanto en

el analisis de las condiciones de vida, como en el desarrollo de marcos teoricos de
interpretacion de realidades econdmicas fundamentalmente vulnerables. Es parte del
proceso de descomposicion social correspondiente a la revolucion neoliberal, en la
medida que establece soluciones dentro de un marco individual, por sobre lo social.
La obra de Amartya Sen resulta fundamental para la compresion de este enfoque.
4.2.3. Hacia un resumen de la discusion sobre pobreza en la economia
En el recorrido desde enfoques ortodoxos a heterodoxos que realizan Ali Dini y Victor
Lippit (2009) para dar cuenta de la larga tradicién de discusion teérico en torno al
concepto de pobreza resulta esclarecedor, especialmente porque se centra en varias
formas metodoldgicas, pero con la intencién expresa de dar cuenta de la pobreza
como un fenédmeno sociohistérico en relacidon con el poder desigual entre los grupos
sociales dominantes y los grupos sociales excluidos, capital y trabajo, como también
de los conocimientos orientados de la elite formal y el conocimiento local informal
(2009, p. 17). En este sentido, el uso tanto del analisis marxista de la estructura
social de acumulacion, junto a los analisis de la exclusion social, y teniendo en
cuenta los analisis sobre capacidades, y, de forma critica, las politicas monetarias
neoliberales, da cuenta de un fendmeno complejo. Este enfoque entiende que la
lucha contra la pobreza es tanto lucha social y resistencia contra la dominacion y el

poder hegemonico (2009, p. 18).
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No obstante, hacen un claro recorrido de todo el desarrollo tedrico anterior,

estructurando un acabado cuadro resumido, donde dan cuenta de lo fundamental en

cada una de las lineas de investigacion que se han desarrollado durante afios con

respecto a la pobreza, y las consiguientes politicas para la superacion de ésta:

Nombre del | Nivel de | Definicion de pobreza y | Accién politica
enfoque analisis Su razon
Enfoque Individual vy | Basado en un fendmeno | Llegar a los precios
monetario micro unidimensional que se | adecuados a través de la
podia medir solo por el | privatizacién, la
indice de ingresos; la | liberalizacion, la
baja productividad de los | eliminacién de otras
pobres es razon de | politicas sociales y
pobreza. salarios, el pago de
subsidios en efectivo a los
pobres (Transferencias
monetarias
condicionadas).
Enfoque de las | Social- Basado sobre la base de | Busca aumentar la
capacidades individual, factores efectivos | capacidad de los

micro-macro.

personales y sociales
sobre la capacidad de
las personas que se

relacionan a las
infraestructuras de
ingresos, educacion,

salud e infraestructura.

individuos a través de la
provisién de bienes
publicos semi basicos
como la educacién, la
salud y otras
infraestructuras  basicas,
proporcionadas por el
Estado.

Enfoque de
exclusion social

Social,
macro

Sobre la base de
diferentes tipos de
exclusiones

(discapacidad, género,
religion, minoritaria) que
se relaciona con el
entorno politico y social.

Eliminar las exclusiones
sociales y la inclusion de
los excluidos a través de
cambiar las reglas, la
lucha social y la
resistencia

Enfoque
participativo

Social,
macro.

Se debe a la
incapacidad de los
pobres para participar
en los procesos de
decision, que se
relaciona con la
epistemologia orientada
a la elite, y el proceso de
desarrollo de arriba
hacia abajo, tanto a nivel
nacional como
internacional.

Para rechazar la actual
dualidad positiva-
normativa y prestar mas
atencion al conocimiento
local y la deconstruccién
de la estructura de poder
actual en el que no hay
lugar para los pobres de
participar en la toma de
decisiones, se debe hacer
un establecimiento
ascendente del proceso
de desarrollo participativo,
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a través de la lucha social
y la resistencia

Marxismo y la | Social, Basado en la | Minimizar los conflictos de
estructura macro. incapacidad de una|clase través de las
social de la parte de la sociedad en | instituciones igualitaristas
acumulacion. la realizacion de sus | adecuadas; disefiando
potencialidades, que se | intervencion y politicas de
relaciona con la | bienestar que incluye un

hegemonia del capital y | sistema de impuestos
la estructura institucional | progresivo, ley de salario
relativa de la [ minimo y seguridad social.
acumulacion relativa.

Fuente: DINA & LIPPIT (2009, p. 16-17), traduccion propia.
Teniendo en cuenta este resumen con respecto a la teoria politica de la pobreza, es
que podemos desarrollar mas acabadamente el problema de pobreza desde una

perspectiva socioldgica.

4.2.4. Simmel y la pobreza como problema sociologico.
Es fundamental partir por Simmel. En 1908 publica Soziologie, un libro donde

expresa gran parte de sus preocupaciones tedricas con respecto a la naciente
ciencia sociolégica. Uno de los apartados de ese libro se titula “Der Arme”, que
literalmente quiere decir “los pobres”. En él explica al pobre como una construccion
social resultado de ser objeto del socorro publico, obteniendo a través de la
asistencia que le presta el Estado, como expresion de lo colectivo, una funcién social
especifica. La asistencia antes mencionada, tiene como propdsito “mitigar ciertas
manifestaciones extremas de la diferencia social, de modo que aquella estructura
pueda seguir descansando sobre esa diferencia. [...] Como se hace en interés de la
totalidad social [...] no tiene ningun motivo para socorrer al sujeto mas de lo exige el

mantenimiento del status quo social”. (Simmel, 2011: 223).

Relevante resulta destacar que, desde la vision de Simmel, siendo el socorro deber
del Estado, el pobre, paradojicamente, no tiene ningun derecho al socorro. A
diferencia a otros deberes del Estado con sus ciudadanos, el pobre no tiene “ninguna
accion por socorro indebidamente negado, ni puede solicitar indemnizacién. [...] Por
consiguiente, en caso de insuficiente asistencia, no seria el pobre el que tendria

accion contra el Estado, sino los demas elementos indirectamente danados por tal
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descuido”, siendo el combate para la pobreza la unica rama de la administracion
estatal que los ciudadanos a los cuales afecta no tienen participaciéon alguna
(Simmel, 2011: 224). En definitiva, el pobre se constituye como ciudadano de

segunda clase.

Es el mismo Simmel quien desarrolla una preocupacion sobre la relatividad de la
pobreza, y las consiguientes causas de ésta. Aunque ve al pobre como producto de
la asistencia, y a la sociedad como cosificante del pobre (Simmel, 1986: 239),
también afirma el caracter relativo de la pobreza, en la medida que “cada ambiente
general, cada clase social posee necesidades tipicas; la imposibilidad de
satisfacerlas significa pobreza” (Simmel, 2011: 240), dando cuenta “que lo que hace
al pobre no es la falta de recursos. Socioloégicamente, el pobre es el individuo que

recibe socorro a esa falta de recursos” (Simmel, 2011: 246).

Siguiendo la reflexion desde Simmel, segun el articulo “La construccion social de la
pobreza en la sociologia de Simmel” de J. Manuel Fernandez (2007), la pobreza
tiene las siguientes caracteristicas: es una nocion de sentido comun, es una
categoria analitica, la pobreza es una forma de interaccion social, por ende es
construida socialmente, y finalmente la transformacién de la pobreza dentro del
vinculo social y el entramado institucional, conllevando un cambio de paradigma y de
centralidad en el Estado moderno; desde la concepcion de la asistencia en forma de
limosna (centralidad: el que da) hasta la versiéon moderna (centralidad: el pobre como

sujeto de derecho).

No obstante, “En las sociedades modernas el pobre, de modo analogo al extranjero,
es en alguna medida un extrafo a la sociedad”. Por un lado, aparece como objeto de
una asistencia a la que no tiene derecho, el derecho a la asistencia pasa por encima
de él, es mas bien el derecho de los ciudadanos a que el Estado responda de la
correcta utilizacion de sus impuestos evitando las consecuencias negativas que para
el fomento de la comunidad puedan derivarse de la pobreza incontrolada; «Asi el
pobre esta, en cierto modo, fuera del grupo, pero esta situacién no es mas que una
manera peculiar de accion reciproca, que lo pone en unidad con el todo en un

sentido mas amplio. Por otro lado, el pobre es un ciudadano y, como tal, participa de
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los derechos que la ley concede a los ciudadanos, en correlacion con el deber del
Estado de socorrer a los pobres»” (Fernandez, 2007), en ese sentido, “es a partir de
la del momento en que reciben asistencia, incluso cuando su situacion pudiera
normalmente dar derecho a la asistencia, aunque no se haya otorgado aun, cuando
se vuelven parte de un grupo caracterizado por la pobreza. Este grupo no permanece
unido por la interaccion entre sus miembros, sino por la actitud colectiva que la

sociedad como totalidad adopta frente a él (Simmel, 1986)".

Finalmente, este autor explica que autores como Lewis Coser y Serge Paugman han
desarrollado una sociologia de la pobreza desde la obra de Simmel.
4.2.5. La mirada funcionalista al problema de la pobreza

La produccion teorica sobre la pobreza tomo un gran impulso en Estados Unidos, y
desde inicios de los 60 que hubo una preocupacién importante a la creciente
problematica. Analisis como el de Coser (1965), que desarrolla una genuina
preocupacion sobre la pobreza ya no como estatus social, sino como una cualidad
propia de la estructura social imperante, es que reanuda la preocupacion simmeliana

de la pobreza como problema estructural.

En “Las Funciones Positivas de la Pobreza”, Gans desarrolla una aplicacién al
analisis funcionalista de Merton, distinguiendo quince funciones donde la pobreza es

identificada y descrita (Gans, 1972: 275).

“Al hablar de las funciones de la pobreza, se pretende identificar las funciones
para grupos y agregados, en concreto, los grupos de interés, clases
socioeconomicas y otros agregados de poblacion, por ejemplo, aquellos con
valores compartidos estatus similares. Este enfoque de definicidn se basa en
el supuesto en casi todos los sistemas sociales y, por supuesto, todas las
sociedades, se compone grupos o agregados con diferentes intereses y

valores” (1972: 276).

“La identificacion de funciones y disfunciones para grupos y agregados en
lugar de sistemas reduce la posibilidad de que lo que es funcional para un

grupo en un sistema de multigrupo sera visto como ser funcional para todo el
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sistema, lo que hace mas dificil, por ejemplo, para sugerir que un fenémeno
dado es funcional para una corporacion o régimen politico, cuando en realidad
puede ser solo funcional para sus funcionarios o dirigentes. Ademas, este
enfoque impide llegar a conclusiones a priori sobre otras dos cuestiones
empiricas importantes planteadas por Merton (1949, pp 32-36), si cualquier
fendmeno es siempre funcional o disfuncional para una sociedad entera, y, si

funcional, si es por lo tanto indispensable para que la sociedad.” (1972: 277).

El autor se refiere a que la mirada convencional sobre el problema de la pobreza en
Estados Unidos esta dedicada a identificar las disfuncionalidades de la pobreza, y
‘parece inconcebible sugerir que la pobreza podria ser funcional para cualquier
persona”, prestamistas y gobernantes encuentran beneficios en la existencias de
pobres, dando como resultado la existencia y expansion de “profesiones y
ocupaciones respetables”. Mas reciente los pobres ha provisto de trabajo a

profesionales y paraprofesionales “guerreros contra la pobreza” (1972: 278).

Por primera funcion, “la existencia de la pobreza se asegura de que el "trabajo
sucio" se hace. Cada economia tiene dicho trabajo: fisicamente sucio o peligroso, sin
salida temporal y puestos de trabajo mal pagados, indignos, y de baja categoria.
Estos trabajos pueden ser llenados mediante el pago de salarios mas altos sean los
de "trabajo limpio", o por las personas que necesitan que no tienen otra opcion que

hacer el trabajo sucio y con salarios bajos.” (1972: 278)

La segunda funcion tiene que ver con que la pobreza subsidia, directa o
indirectamente, variadas actividades que benefician a los ricos, esto tiene que ver
con que el menos desvio de los ricos hacia los pobres, justificado en los bajos
ingresos de los ultimos, permite que tengan una cantidad creciente para el ahorro y
la inversion, impulsando el crecimiento econdmico con el crecimiento de su riqueza.
‘Esto, a su vez, puede producir mayores ingresos para todos, incluyendo a los
pobres, aunque no necesariamente mejora la situacion de los pobres en la jerarquia
socioeconomica, ya que los beneficios del crecimiento econdmico se distribuyen
también de manera desigual’. Al mismo tiempo, los pobres mantienen la economia

gubernamental, debido a que una proporcién importante de sus ingresos se destinan
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a pago de impuestos, debido a la carga tributaria regresiva de la mayoria de los

paises (1972: 278-279).

Como tercera funcion, Gans expone las funciones de la pobreza dentro de una red
de servicios para pobres, ya que ésta crea puestos de trabajo para un numero de
ocupaciones y profesiones que les sirven, o que protegen al resto de la poblacion de
ellos. Explica que la ciencia penal seria minuscula y sin los pobres la policia seria
algo inimaginable, ya que los pobres proporcionar la mayor parte de sus "clientes".
Otras actividades que prosperan debido a la existencia de la pobreza son los juegos
de azar, la venta de vinos y licores, heroina y otras drogas, ministros pentecostales,
curanderos, las prostitutas, las casas de empenio, y el ejército en tiempos de paz, la
cual recluta a sus hombres reclutados principalmente de entre los pobres (1972:

279).

En cuarto lugar, los pobres adquieren bienes que otros ya no desean, y asi prolongar
su utilidad econdmica, tales como el pan del dia anterior, frutas y hortalizas que de
otro modo tendrian que ser desechadas y bienes inmuebles deteriorados. También
son clientes de profesionales que, por diversas razones, no son objeto de usuarios

con mayor capacidad de pago (1972: 279-280).

Como quinta funcién, “los pobres pueden ser identificados y castigados segun lo
alegado o desviados reales con el fin de defender la legitimidad de las normas
dominantes” (Macarov 1970, pp 31-33). Los defensores de la conveniencia de que el
trabajo duro, el ahorro, la honestidad, y la monogamia “necesitan personas que
pueden ser acusadas de ser perezoso, derrochador, deshonesto, y promiscua para
justificar estas normas, y como Erikson (1964) y otros autores posteriores a
Durkheim han sefialado, las propias normas se legitiman mejor al descubrir

violaciones” (1972: 280).

Esto se afirma dentro de un sistema de produccion discursiva que establece desde
las otras clases caracteristicas dentro de los pobres, que construye un prejuicio
sobre los pobres como criminales, violentos, etc. “Por otra parte, carecen de poder

politico y cultural para corregir los estereotipos que la gente rica tienen de ellos, y por

40



lo tanto siguen siendo considerados como vagos, derrochador, etc”.
Tradicionalmente los pobres son tratados como carentes de méritos, y el autor
explica que mas recientemente esto ha desembocado en considerarlos privados de

cultura e incluso han patologizado la pobreza (1972: 280).

En sexto lugar, distingue “otro grupo de pobres, que se describe como merecedor
porque son discapacitados o que sufren de mala suerte, proporcionan al resto de la
poblacion diferentes satisfacciones emocionales, sino que evocan la compasién, la
piedad y la caridad, lo que permite a quienes los ayudan a sentir que son altruistas ,
moral, y practicando la ética judeo-cristiana. Los pobres merecen también permiten a
otros a sentirse afortunados por haber sido librado de las privaciones que vienen con

la pobreza” (1972: 280).

Como séptima funcion, explica que los pobres son considerados desde las personas
mas acomodadas como sexualmente mas desinhibidos, y también en relacion al
alcohol y las drogas, ya que son libres de las restricciones de la riqueza y la
respetabilidad. “Sin embargo, si los pobres en realidad tienen mas relaciones
sexuales y disfrutar de ella mas que gente acomodada es irrelevante, siempre y
cuando estos ultimos creen que es asi, pueden compartir vicariamente y quizas con
envidia cuando los casos se presentan en la ficcion, periodismo, o sociologica y

formatos antropologicos restrictivos” (1972: 281).

En octavo punto, explica que una funcion muy importante de la pobreza es garantizar
el estado de los que no son pobres. En una sociedad estratificada, donde la
movilidad social es un especialmente importantes, “la gente necesita saber
absolutamente con urgencia a qué atenerse. Como resultado, la mala funcion como
una varilla de medicién fiable y relativamente permanente para la comparacién de
estado, sobre todo para la clase obrera, que debe encontrar y mantener las
distinciones de estatus entre si y de los pobres, tanto como la aristocracia debe

encontrar la manera de distinguirse de los nouveau riche” (1972: 281).

Como novena funcidn, los pobres también ayudan a los no pobres en su movilidad

ascendente para que el talento de los primeros no sea reconocido ni desarrollado: “Al
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ser negada oportunidades de educacion o de ser estereotipado como estupidos o
imposible de ensefar, a los pobres de este modo permitir a otros a obtener los
mejores puestos de trabajo. Ademas, un numero desconocido de personas se han
trasladado a si mismos o a sus hijos en la jerarquia socioecondmica a través de los
ingresos obtenidos por la prestacion de bienes y servicios en los barrios pobres”

(1972: 281).

La décima funcion explica que, asi como los pobres contribuyen a la viabilidad
econdmica de diversos negocios y profesiones, también dan viabilidad social a
grupos no econdmicos. Por un lado ayudan a que la aristocracia se mantenga

ocupada, justificando su existencia;

‘La sociedad utiliza a los pobres como clientes de las casas de los
asentamientos y los beneficios de caridad, de hecho, tiene que tener a los
pobres para ejercer su publico de espiritu a fin de demostrar su superioridad
sobre los nuevos ricos que se dedican al consumo llamativo. Los pobres
desempenan una funcion similar para las empresas filantropicas en otros
niveles de la jerarquia socioecondmica, incluida la masa de las organizaciones
civiles de la clase media y los clubes de mujeres realizan trabajos de
voluntariado y recaudacion de fondos en casi todas las comunidades

estadounidenses” (1972: 282).

El aspecto numero once destaca que los pobres realizan varias funciones culturales.
Los pobres son los que han construido todas las obras que son consideradas los
paragones de la civilizacion; los grandes monumentos han sido posibles, a lo largo

de la historia, posibles por ellos (1972: 282).

En el punto doce, el autor explica que la baja cultura desarrollada por los pobres, es
que cada vez contiene mayor riqueza. Los ricos buscan objetos de culturas
populares extintas, y la musica popular, de las cuales el autor cita el Jazz, el Country
y el Blues como ejemplos, son masivas y apreciadas en todas las capas de la
sociedad. También los pobres proveen a la produccién cultural de modelos de

inspiracion y sujetos literarios (1972: 282).
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Para finalizar, el autor da cuenta de las funciones politicas de los pobres. En la
funcién numero trece, los pobres sirven como constituyente simbdlico y de oposicion
entre varios grupos politicos. El ejemplo de esto es que en la izquierda revolucionaria
sin pobres no se podria entender a la clase obrera como vanguardia de la revolucion

(1972: 282). En este sentido, también argumenta que

“el papel de los pobres en la defensa de las normas dominantes (véase la
funcién 5 arriba) también tiene una funcion politica importante. Una economia
basada en la ideologia del laissez faire requiere una poblacion privada que
supuestamente no quieren trabajar, no solo hace a la supuesta inferioridad
moral de los pobres a reducir la presion moral sobre la actual economia
politica de eliminar la pobreza, pero las alternativas de redistribucion puede
ser hecho para un aspecto muy poco atractivo si los que se beneficiaran de
ellos la mayor parte puede ser descrito como un perezoso, derrochador,
deshonesto, y promiscuo. Por lo tanto, los conservadores y los liberales
clasicos les resultaria dificil justificar muchas de sus creencias politicas sin los
pobres, pero también lo serian los liberales modernos y socialistas que tratan

de eliminar la pobreza” (1972: 283).

Como funcién numero catorce, explica que la carencia de poder de los pobres esta
dada porque son los que tienen que absorber los cambios politicos y econémicos

impulsados desde la industrializacion en adelante. Es asi como

“durante el siglo 19, hicieron el trabajo agotador que construyé las ciudades,
hoy en dia, ellos son empujados fuera de sus barrios para hacer espacio para
el "progreso". Proyectos de renovacidbn urbana para sostener los
contribuyentes de clase media y tiendas en la ciudad y las autopistas para
permitir que habitantes de los suburbios a conmutar el centro normalmente se
han localizado en los barrios pobres, ya que ningun otro grupo se dejara ser
desplazados. Por la misma razon, las universidades urbanas, hospitales y
centros civicos también se expanden en las tierras ocupadas por los pobres.
Los principales costos de la industrializacion de la agricultura en América han

sido asumidos por los pobres, que se aparté de la tierra sin indemnizacion, al
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igual que en siglos anteriores en Europa, se llevaron la peor parte de la
transformacién de las sociedades agrarias a las industriales. Los pobres
también han prestado una gran parte del costo humano del crecimiento del
poder estadounidense en el extranjero, ya que han proporcionado muchos de

los soldados de a pie para Vietnam y otras guerras.” (1972: 283)

Por ultimo, la funcion numero quince tiene que ver con la importancia que han tenido
los pobres dentro de los procesos politicos de Estados Unidos., pero debido a que
votan y participan menos que otros grupos, es que el sistema politico los ha
ignorado. Los pobres han hecho que la balanza se incline hacia los demodcratas en

desmedro de los republicanos (1972: 283-284)

Como a modo de conclusion expone que “en resumen, entonces, varias de las
funciones mas importantes de los pobres no puede ser sustituido por otras
alternativas, mientras que algunos de ellos podrian ser sustituidos, pero casi siempre
s6lo en mayores costos para otras personas, sobre todo los mas pudientes. En
consecuencia, un analisis funcional debe concluir que la pobreza persiste, no sélo
porque se dan una serie de funciones, sino también porque muchas de las
alternativas funcionales a la pobreza serian muy disfuncional para los miembros mas

ricos de la sociedad” (1972: 286-287).

Lo clarificador de este analisis, y lo extenso y detallado que resulta, tiene que ver con
lo que se puede distinguir, de forma légica, como consecuencias de la pobreza. Y es
qgue teniendo en cuenta lo planteado por Gans, donde las personas en condicion de
pobreza no soélo son objeto de beneficencia, si no también cooptadas a realizar

ciertas actividades, abre la pregunta hacia las causas de la pobreza.

4.2.6. La pobreza como objeto socioldgico
En esta linea podemos destacar a Paugam (2007), que centra como eje tedrico a

Simmel para dar cuenta de la pobreza como objeto sociologico, en el sentido que
como categoria social es fundamental su relacion con la colectividad para la

conformacion de la sociedad en su sentido formal, teniendo la asistencia, como
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caracterizador de pobreza, un rol regulador para el conjunto del sistema social
(Paugam, 2007: 53). “Dicho de otra forma, la asistencia es una parte de la
organizacion del todo, al que pertenecen los pobres al igual que los terratenientes /y
las demas capas sociales. Sobre Simmel, Paugam concluye que “la colectividad de
la que forma parte el pobre entra en relacion con él enfrentandose, tratandolo como
un objeto”. Ante todo se propone comprender las formas sociohistoricas de la red de
interdependencias entre los pobres y el resto de la sociedad en una configuracion
amplia que puede ser una nacion entera en una fase concreta de su desarrollo. Para
él, lo sociologicamente pertinente no es la pobreza ni la entidad social de los pobres
como tal, sino las formas sociales institucionales que adoptan en una sociedad

determinada en un momento de su historia” (2007: 54)

En este sentido, desarrolla un marco conceptual donde elabora los fundamentos y
define factores explicativos a la relacién social con la pobreza en las sociedades
contemporaneas, desarrollando una tipologia de las formas elementales de la

pobreza (2007: 64).

Por primero, establece tres factores explicativos. En primer lugar “desarrollo
econdmico y mercado de trabajo” (2007: 81-85), refiriéendose a que las diferencias
econdmicas entre paises también desarrollan diferencias en las representaciones
sociales de la pobreza, como asi también en la experiencia misma de ser pobre. En
relaciéon al desarrollo, es importante “admitir de entrada [...] que todos los paises no
siguen forzosamente el mismo camino y que pueden existir varios modelos” (2007:
83), haciéndose cargo de las particularidades nacionales en la forma en que la

pobreza es vivida.

La “forma e intensidad de los vinculos sociales” es el segundo factor explicativo, ya
que, aunque segun el pais se puede pasar desde intercambios intensos dentro y
entre familias, que genera que los pobres se consideren perfectamente integrados al
tejido social, hasta el debilitamiento e incluso ruptura de los vinculos sociales, “el
sentido de la pobreza en una sociedad determinada no puede comprenderse sin esta
referencia a los vinculos sociales” (2007: 85). Paugam distingue cuatro grandes tipos

de vinculos sociales: vinculo de filiacion, vinculo de participacion electiva, vinculo de
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participacion organica y vinculos de ciudadania; “Tienen dos fundamentos comunes.
Todos aportan al individuo la proteccidn y el reconocimiento necesarios para su
existencia social” (2007: 87), siendo vinculos complementarios y que constantemente

se estan entrecruzando.

Como ultimo factor explicativo a la pobreza es generado por el “sistema de
proteccion y de accion social”’, debido a que “la experiencia de la pobreza puede
variar asimismo de un pais a otro en funcién del sistema de proteccion social y de los
modos de intervencion en materia de asistencia” (2007: 90). En el caso de Europa, el
autor distingue “cuatro factores diferenciadores: la division de responsabilidades
entre el Estado y los demas protagonistas, la definicidn administrativa de la poblacién
de la que hay que hacerse cargo, la légica que preside la definicion de las ayudas vy,

por ultimo, el modo de intervencion social” (2007: 92).

Estos tres factores explicativos se hacen cargo tanto de lo econémico el primero, de
lo social el segundo, y el tercero de lo politico, y su diferenciacion tiene razones

analiticas, ya que estan imbricados.

Es asi como se desarrolla una tipologia de la pobreza, teniendo en cuenta los
factores ya mencionados anteriormente, y donde el autor distingue tres formas
elementales de pobreza: pobreza integrada, pobreza marginal y pobreza

descalificadora, explicandose en los siguientes cuadros:

Caracteristicas generales:

Tipos Ideales Representaciones Experiencias Vividas
Sociales
Pobreza Integrada Pobreza definida como la | Los pobres no forman

condicion social de una|una underclass, sino un
gran parte de la | grupo social amplio.

poblacion. Debate social
organizado  sobre la
cuestion del desarrollo
econoémico, social vy

Estigmatizacion débil.

cultural.

Pobreza Marginal Pobreza perseguida. | Las personas con el
Debate social sobre la | estatus social de “pobres”
cuestion de las | (en el sentido de Simmel)
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desigualdades y reparto
de beneficios.

Visibilidad de un grupo
social marginado (cuarto
mundo)

son poco numerosas,
pero estan muy
estigmatizadas. Se habla
de ellas como “casos
sociales”.

Pobreza descalificadora

Concienciacion colectiva
del fenémeno de Ila
‘nueva pobreza” o de la
‘exclusion”. Temor
colectivo frente al riesgo
de exclusién.

Cada vez mas personas
son susceptibles de ser

reconocidas como
‘pobres” o “excluidos”,
pero gran
heterogeneidad de

situaciones y de estatus
sociales. El concepto de
underclass no es
operativo debido a esta
diversidad e inestabilidad
de situaciones, pero se
utiliza a menudo en el
debate social.

Fuente: PAUGAM (2007: 97)

Factores que contribuyen al mantenimiento de los tipos ideales:

Tipos ideales Desarrollo y | Vinculos sociales | Sistema de
mercado de proteccion social
trabajo

Pobreza integrada | Desarrollo Fuerza de la| Débil cobertura
econdmico debil, | solidaridad social, sin
economia familiar, proteccion | ingresos minimos
informal, paro | por las personas | garantizados.
oculto. cercanas.

Pobreza Marginal | Pleno empleo | Mantenimiento o | Generalizacion del
practicamente, disminucién sistema de
paro reducido. progresiva del | proteccion social,

recurso a la | ingreso minimo

solidaridad garantizado para

familiar. los mas
desfavorecidos
(recurso limitado).

Pobreza Fuerte aumento | Debilidad de los|Fuerte aumento
del paro, | vinculos sociales, | del numero de
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descalificadora

inestabilidad
profesional,
dificultades
insercion.

de

en particular en los
parados y las
poblaciones
desfavorecidas.

perceptores del
ingreso minimo
garantizado,
desarrollo de la
asistencia a los
pobres.

Fuente: PAUGAM (2007: 98).

Dentro de su estudio, Paugam concluye especialmente que esta tipologia, si se

llegase a comprobar empiricamente, “en primer lugar hay que sacar la conclusion de

que la pobreza no es universal. Toma formas distintas en cada sociedad,

dependiendo de su historia y su desarrollo. [...] Tener en cuenta la diversidad es una

ventaja, y esta tipologia es un medio para lograrlo” (2007: 230).

4.2.7. El enfoque de “produccion de pobreza”
Else Qyen (2002) establece a la pobreza como un fenédmeno que siempre ha estado

presente en toda sociedad. Mas alla de las diferencias entre las culturas y

civilizaciones, y mas alla de los criterios, la pobreza siempre ha sido el eje para

determinar (desde arriba) quién esta al fondo de la sociedad, quiénes son las clases

bajas (2002: 106). En este sentido, explica:

“La gente en la parte inferior de una jerarquia es probable ser privado, en el

sentido de que tienen menos de lo que se considera los recursos deseables

en esa sociedad, si los recursos son bienes tangibles, como los ingresos, el

agua y la educacion, o menos tangibles, tales como prestigio y acceder a la

informacion o un mercado matrimonial. Mientras que las capas superiores no

s6lo tienen un mejor acceso a los recursos deseables que probablemente

también para tener un mayor control sobre los de las capas por debajo de

ellos. Este control puede no ser necesariamente fisico. Es mas probable que

sea moral, en el sentido de que las capas superiores se arrogan el derecho de

definir lo que es el bien y el mal comportamiento, lo que esta bien o mal en

términos de las normas sociales, y lo que es mejor para la sociedad en

general.” (2002: 107).
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Siendo esta estratificacién parte de la sociedad donde las personas viven, esto se
incorpora a la estructura cognitiva de ellas, y la necesidad de las demas clases de
diferenciarse de los pobres ha matizado los analisis. Las clases bajas, por su parte,
no son parte de la producciéon del discurso explicativo de su condicidon, como
tampoco son capaces de alterar los estereotipos que subyacen de los analisis de su

condicion, siendo la caracteristica de su condicién una actitud de humildad.

‘Los de arriba tiene mas impacto en el discurso publico. Ese es el caracter
mismo de su posicidn”, dando como resultado una exposicion de la pobreza
como caracteristica negativa, asociandose variados estereotipos que
constituyen la imagen de la pobreza, tales como “perezosa, sucia, criminal,
pecaminosa, que tiene demasiados nifios, avidos de apoyo social”, etc. (2002:

107)

A propésito de la pobreza como objeto investigativo en los albores de la investigacion
social moderna, se muestra una carencia de documentacion en la forma en que se
tomaron hipotesis sobre el tema, y gran parte del “saber” sobre el fenomeno fue dado
por hecho, resultando un conocimiento sobre las teorias de los procesos de la
pobreza fueran y son limitados. Es tan débil el conocimiento, que la mayor parte de la
produccion cientifica sobre pobreza provenga de la percepcion popular, mas que de
mediciones cientificas, ya que “no se considerd necesario invertir en la investigacion
y la produccion sistematica de conocimientos sobre un tema en el que las respuestas
parecen estar ya en su lugar “(2002: 108). Esta fase de investigacion sobre pobreza
aun no termina. A pesar de los acontecimientos recientes y los nuevos conocimientos
acumulados, acuerdos entorno a la pobreza y el uso de la investigacion de la

pobreza siguen siendo dominados por lo que denomina “tale-telling” (2002: 108).

Distingue, por tanto, una segunda fase. Oyen explica que las investigaciones
empiezan a dar cuenta a los pobres como centralidad analitica, y pone ejemplo las
investigaciones para el desarrollo de mediados de siglo. Se empiezan a desarrollar
tanto analisis macrosociales como a la vez microsociales, siendo realizados en forma

paralela investigaciones de caso, como también estudios de gran escala levantados
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desde indicadores tanto nacionales como internacionales. Son este tipo de

investigaciones las que concluyen que el

“alcance y las caracteristicas de la pobreza dependen del contexto cultural en
el que se forma la pobreza y la define, la forma en que las personas
experimentan la pobreza y las oportunidades de la cultura y de organizacion
de configuracion permiten entrar y salir de la pobreza. Otras partes del punto
de informacion a las consecuencias mas universales de la pobreza. [...]JComo
conclusién general, se puede decir que estos contactos son negativos en el
sentido que los pobres no experimentan esas instituciones como soluciones a
sus problemas. [...]JLa relacion entre los pobres y los no-pobres se visualiza a
través de su contacto con las autoridades, como la policia, los tribunales, el
gobierno local y los centros educativos, es probable subrayar su privacion. Por
el contrario, algunas de las instituciones publicas son mas propensas a
aumentar la sensacion de marginacién de los pueblos pobres y son a veces
incluso directamente criminales en su relacion con los grupos desfavorecidos

(Chambers, 1997; Narayan, 2000)” (2002: 109).

Mas alla del uso dado a la nueva produccion teorica y empirica sobre pobreza, se
destaca “una ganancia importante desde un punto de vista tedrico era nuevo
conocimiento adquirido acerca de los procesos que conducen a la pobreza y el
mantenimiento de la pobreza” (2002: 110), pero esta variedad ha complejizado el

tema;

“Una revision de los resumenes de la gran cantidad de articulos y libros
producidos mediante el desarrollo de los institutos de investigacion en todo el
mundo, los departamentos universitarios que ofrecen grados en estudios de
desarrollo y las organizaciones de los investigadores del desarrollo muestran
una amplia variacién de estos temas y enfoques que dificilmente se puede
plegar bajo un mismo paraguas, excepto el hecho de que de alguna manera
se relacionan con el Sur. Investigacion para el desarrollo se ha convertido en
una etiqueta con su nombre, no es un campo de investigacion distinto.” (2002:

111)
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Oyen desarrolla una tercera fase, relacionada con la busqueda de estrategias para la
reduccion de la pobreza, especialmente detonado por el gran interés que tuvo este
tema desde la comunidad académica, reconociendo la relacion dispar entre Norte y
Sur, caracterizado por una posicion de “donantes” de los primeros hacia los
segundos, con una posicién pro-pobres y en busqueda de programas anti pobreza,
siendo importante el fortalecimiento de centros de estudios y evaluaciones de
programas, destacandose siempre las “buenas practicas”. Sin embargo, las
variaciones en los contextos culturales para el éxito de una "mejor practica" rara vez
se tienen en cuenta. Este es el actual enfoque del Banco Mundial, el cual se puede

ver dentro de variadas estrategias que ha impulsado (2002: 111-112).

En este sentido, afirma que “Todos los planes de beneficio de los pobres se
presentaron dentro de un marco de armonia, como si todos fueran favorables a las
medidas de reduccién de la pobreza” (dyen, 1999). Esto no es un cuadro realista.
Investigadores de la pobreza han encontrado un marco de conflicto mas adecuado
para su analisis, pero no se han escuchado hasta ahora. Este enfoque no se ajusta
con la busqueda de consenso politico”, ya que toda medida de reduccion de pobreza
esta relacionada con medidas redistributivas, las cuales no son muy bien recibidas

por las personas que tienen que entregar estos recursos (2002: 113).

Ante esto, expone que la cuarta etapa esta dada por la investigacion de lo que
denomina “procesos de produccidén de la pobreza”. Aunque a lo largo de las fases
anteriores, la explicaciéon causal de la pobreza ha sido parte del proceso de

investigacion, no ha surgido ninguna imagen homogénea, pero

“un tipo diferente de vocabulario puede instigar a este proceso. En lenguaje
cientifico se considera neutral hablar de "causas" de la pobreza. No es neutral
para hablar de la "produccion” de la pobreza ya que la redaccion sugiere algun
tipo de accién para producir pobreza. Una forma de avanzar en la
comprensién de la complejidad de la formacion de la pobreza puede ser mirar
mas de cerca a esas "acciones" y los actores involucrados en el proceso
[...].Los intereses varian desde lo econdmico y politico a las ganancias

sociales y emocionales. Esta es una imagen que contradice fuertemente el

51



modelo de armonia en el que los planes pro-pobres oficiales evitan considerar

los conflictos de intereses” (2002: 113)

Siguiendo esta linea, aunque existen dos tipos de interpretacion, dadas por realzar —
o no— el conflicto, y aunque ha existido una tendencia a buscar explicaciones
causales de diversa indole, las cuales podrian o no podrian ser, y para eso se
necesita continuar para entender qué fuerzas generan la pobreza, aca la autora
explica que “un modelo de la armonia es mas comodo para vivir dentro de un modelo
de conflicto, sobre todo cuando se quiere decir que los actores con diferentes
agendas tienen que cooperar. Un modelo de armonia tiende a conducir hacia un

consenso basada en el minimo comun denominador” (2002: 115).

Para hacer el avance hacia el entendimiento de las fuerzas que le dan vida a este
proceso, es necesario identificar y comprender los agentes. Estos agentes estan
presentes en todo nivel de la sociedad, y podemos identificar en muchos casos un
agente primordial, en la cual podemos establecer la primera linea de responsabilidad
en un sujeto especifico: “Algunas de las fuerzas de produccion son simples, en el
sentido de que sélo la primera linea del perpetrador debe ser identificado desde la
produccion de la pobreza, la fuerza recae en un solo perpetrador. Otros son
complicados de remontar, ya que tienen una larga lista de responsables a ser
identificados, algunos de los cuales forman parte de las redes paralelas donde hay
otra produccion de pobreza, y la reduccion de estas, con fuerzas en juego (2002:

116).

En referencia a lo anterior, Oyen plantea que lo fundamental del enfoque de
produccion de pobreza es la identificacion de los perpetradores: “Los perpetradores
deben ser identificados y tratados, si toman forma de individuos, grupos, instituciones
o portadores de las tradiciones sociales. Aunque un paralelo se puede dibujar con el
sistema legal donde los autores sean llevados ante la justicia, el objetivo es diferente
aqui. El objetivo de investigacion es la identificacion con el fin de producir

conocimiento para la intervencion politica.” (2002: 116).
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Los agentes que producen pobreza los podemos clasificar con respecto al
desempefio negativo que tiene su actuar sobre otras personas, “sus intenciones con
esta actividad, los beneficios derivados de una actividad productora de la pobreza, y
el interés que tienen en mantener esta actividad. Los resultados de este analisis
proporcionan una indicacién de su fuerza como productores de pobreza.” (2002:
117), siendo éste el primer paso. El siguiente paso “es entender la naturaleza
especifica y la magnitud de la produccion de la pobreza. Esto significa, entre otras
cosas para que el impacto de los procesos de produccion de pobreza mas visibles a
través de la investigacion y los nuevos tipos de datos, y para iniciar un discurso
basado en la investigacién y un enfoque mas adecuado para entender la pobreza”

(2002: 119).

Una metodologia que recomienda es el analisis comparado, en tanto se configure
una base de datos de malas practicas para combatir la pobreza, en paralelo a los
analisis de buenas practicas, muy populares hoy en dia. Es asi como la construccién
de una “base de datos de las peores practicas no sélo haria que la produccién de la
pobreza y la pobreza produciendo fuerzas mas visibles. También ofrecera la
oportunidad de formular nuevas preguntas y para desarrollar estrategias mas
poderosas para contrarrestar la produccion de la pobreza. La comparacion entre
paises es un instrumento analitico central para la identificacion de patrones de
comportamiento que pueden pasar inadvertidas en los estudios nacionales en los
que se toma el contexto dado. Las comparaciones que sea mas facil hacer

preguntas” (2002: 120).

Levantar nuevos datos que se hagan cargo de las categorias de analisis que
subyacen de este nuevo enfoque también resulta fundamental, y aunque tiene
complicaciones metodologicas, es necesario generar datos que permitan dar cuenta
de lo analizado, debido a lo dinamico que puede tornarse los agentes productores de

pobreza.

Es asi como resulta fundamental introducir nuevos discursos al entendimiento sobre
la pobreza, pero también da cuenta sobre la “hegemonia”, identificada con los planes

del Banco Mundial, y establecida especificamente en lo que denomina “dominacion”,
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también llamada “Consenso de Washington” (2002: 123). Explica que el nuevo
enfoque de produccion de pobreza es una aproximacion critica al actual discurso
dominante que describe la pobreza en un lenguaje cuasi-cientifico que oculta gran
pobreza de las fuerzas productivas, aunque no debe ser un discurso que pertenece
sélo a la izquierda tratando de luchar contra las fuerzas neo-liberales, sino que tiene
un rango mucho mayor, siendo central alentar la busqueda de estrategias que
pondran fin a las practicas que sean contrarias a los principios de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos -como un primer paso hacia la erradicacion

efectiva de la pobreza. (2002: 124).

El enfoque de la produccién de pobreza, en Latinoamérica, Sonia Alvarez
Leguizamon (2008) hace un importante aporte teorico, profundizando en una forma
de produccion de pobreza: la produccion de pobreza masiva. Este proceso esta
referido “no solo al creciente numero de pobres, sino también al advenimiento de

nuevos pobres” (2008: 79);

“Estos procesos masivos se deben a fuerzas no individuales ni contingentes
sino a procesos sociohistéricos y estructurales de mas larga data o a debacles
de tipo ambiental que degradan los medios de ganarse la vida o los recursos
productivos para la subsistencia. Su reproduccion tiene que ver en mayor
medida con relaciones sociales mas coyunturales o contextuales. También es
cierto que en su produccion hay distintos factores que se conjugan:
econdomicos, politicos, sociales y culturales. Sin embargo, los aspectos
histérico estructurales vinculados con la dinamica econdmica de la
acumulacion de la riqueza, son fundamentales para entender la produccién

masiva de la pobreza” (2008: 80).
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5. Marco Metodolégico
La presente investigacion utilizara como metodologia el analisis cualitativo de datos,

ya que de esta forma se lograra, coincidentemente con los objetivos planteados: dar
cuenta a fondo de las consecuciones discursivas del objeto de estudio. La
comprension de un fendmeno distinguible en el lenguaje, y dentro de un periodo de
tiempo, coincide con lo que plantea Kirk y Miller (1986: 10), quienes definen a este
método como “un fenbmeno empirico, localizado socialmente, definido por su propia
historia, no simplemente una bolsa residual conteniendo todas las cosas que son “no

cuantitativas”.

5.1. Tipo y diseiio de investigacion
La investigacion responde a un disefio no experimental ya que el objeto de estudio

se encuentra en su estado natural y las variables que emanan de los objetivos
investigativos no seran en ningun caso manipuladas. La investigacion responde a un
estudio de caso, ya que se analizara el proceso de construccion de una politica
publica en concreto, expresada en la Ley N° 20.595, siendo de tipo “situacional”
(Rodriguez, Gil & Garcia, 1996), ya que se busca dar cuenta del proceso desde los
participantes en la construccion de esta ley. Ademas, se considera esta investigacion
como holistica, ya que se observa con amplitud el fenomeno para la compresién de

su complejidad.

5.2. Estudio empirico, universo y muestra
Teniendo en cuenta al programa Ingreso Etico Familiar tanto como discusion y ley

promulgada, la conclusion consensuada es también un continuo dentro de un tiempo

especifico. Esa delimitacion del objeto de estudio

‘en cuanto esforzamos voluntariamente la atencion con una cierta intensidad
comenzamos también, sin quererlo, a seleccionar el material que se nos
ofrece: nos fijamos en un elemento determinado y eliminamos en cambio otro,
siguiendo en esta seleccion nuestras esperanzas o nuestras tendencias. Y

esto es precisamente lo que mas debemos evitar. Si al realizar tal seleccién
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nos dejamos guiar por nuestras esperanzas, correremos el peligro de no
descubrir jamas sino lo que ya sabemos, y si nos guiamos por nuestras
tendencias, falsearemos seguramente la posible percepcion” (Freud, 1984:

109).

En este sentido, la seleccibn de un macrotexto que dé cuenta del desarrollo
institucional, y a la vez refleje la discusion hegemoénica dentro de un espacio de
poder, resultaria fundamental tener un todo acotado que refleje el proceso historico
que constituye la construccidon de una ley. Teniendo en cuenta eso, e incorporando la
produccion de unidades publicas, es que hemos seleccionado un documento en
especifico: la “Historia de Ley N° 20.595”, desarrollada por la Biblioteca del Congreso
Nacional, y que incluye un corpus documental envidiable, incluyéndose en él desde
el mensaje desde el Poder Ejecutivo al Parlamento, el informe de diversas
comisiones, la discusion dentro de todo el tramite parlamentario, hasta los
requerimientos de inconstitucionalidad, el resultado de tal alegato, cerrando con el
discurso de promulgacion, y la ley N° 20.595 finalizada. En este documento en
especifico se fusiona de forma inigualable los amarres institucionales, como las
perspectivas politicas que cierran el consenso propio de una tradicién politica
nacional caracterizada por la busqueda de acuerdos entre los dos bloques politicos
constructores de la transicién. Resulta tanto oportunidad como necesidad utilizar este
tipo de documentos para indagar lo ideoldgico dentro de la politica para la superacion

de la pobreza.

Valles, siguiendo el esquema de MacDonald y Tipton, el documento seleccionado
corresponde a un documento escrito, del subtipo documentos oficiales de la
administracion publica (Valles, 1999: 121).
5.3. Técnica de produccion de datos

Establecido el texto seleccionado como material documental, y entendiéndose que
éste se puede utilizar de la misma forma en que se utilizan los derivados de
entrevistas u observaciones directas (Valles, 1999: 120), es que, para asegurar los
criterios de suficiencia y adecuacién de datos, se entendera suficiencia como la

cantidad de datos recogidos, antes que al numero de sujetos. La suficiencia se
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consigue cuando se llega a un estado de “saturacion informativa” y la nueva
informacion no aporta nada nuevo. La adecuacion se refiere a la seleccidn de la
informacion de acuerdo con las necesidades tedricas del estudio y del modelo
emergente” (Rodriguez, Gil & Garcia, 1996: 74). El texto, por su riqueza, debiese
bastar para conseguir la muestra por saturacion.
5.4. Teécnica de analisis de datos

Para el analisis de los datos recolectados, se utilizara el Analisis Critico del Discurso.
Este método “explora una practica socio-cognitiva que estructura y construye formas
de saber individual y colectivo que circulan socialmente como interacciones
discursivas” (Pardo, 2007: 44), y, siguiendo a Van Dijk, este conocimiento cuando es
compartido, ya sea social o culturalmente, es resultante de un proceso de
aprendizaje, el cual presupone un discurso publico (2003: 52). En este sentido
Fairclough y Wodak (1997) argumentan que tanto el texto escrito como oral son
formas de la practica social (2003:110), por lo que el método analitico nos permite
procesar tanto los datos emanados del estudio documental, incluyendo las

declaraciones de los distintos actores recogidos en la “Historia de Ley”.

La centralidad de este método tiene que ver con la comprensién acabada

“‘de los conceptos de poder e ideologia, mediante la apropiacién de la
hermenéutica, la explicitacion de las estrategias discursivas, el reconocimiento
de los factores contextuales en la interpretacion y la adopcion de un lugar
politico desde el cual se investiga [...] EI ACD busca descifrar las ideologias,
asi como las formas y los procesos sociales de circulacion simbdlica del poder
en el mundo social, a partir del reconocimiento del caracter consensuado de
los discursos, de las diferencias discursivas y de sus usos tapizados por los

ejercicios de poder” (Pardo, 2007: 61),

siendo el método analitico mas atingente para el procesamiento de datos, en

referencia al objetivo principal de la presente investigacion.
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Esto se incluye con la justificacion teorica del linguista Van Dijk, que desarroll6 el
Analisis Critico del Discurso como aproximacion critica enfocada preferentemente al
discurso de las élites, con el fin de develar las estrategias discursivas aplicadas para
el mantenimiento de la desigualdad (Van Dijk, 1993), y, tal como lo explica Pardo, “es
posible dar cuenta de las diversas estructuras linguisticas que pueden ser usadas
para representar poder y para ejercer y reproducir dominacién y examinar el conjunto
de estrategias que apuntan al ocultamiento, legitimacion o minimizacion de las
desigualdades en las relaciones sociales (Van Dijk, 1993)" (Pardo, 2007:63). Para
Fairclough y Wodak, el objetivo del ACD tiene que ver con lograr que los “aspectos
opacos del discurso (como) la carga ideoldgica de los modos particulares de
utilizaciéon del lenguaje y las relaciones de poder subyacente se vuelvan mas

transparentes” (2000: 368).

Este proceso, ya sea de ocultamiento, legitimacion o minimizacién, son abordados a
través de la interpretacion que Leda Berardi (2003) adapta con respecto a los
conceptos de estrategia y medios linguisticos de realizacion utilizados por Wodak &
Meyer (2003), donde especifica, dentro de su estudio de caso, cuatro macro
estrategias: constructivas, de perpetuacion y/o justificacion, de transformacién, y de

desmantelamiento o aniquilamiento;

‘Las estrategias constructivas tienen como propdsito establecer una cierta
identidad nacional promoviendo la unificacion, la identificacion y solidaridad y
la diferenciacion. Las estrategias de perpetuacién intentan mantener y
reproducir una identidad nacional amenazada. Las estrategias de justificacion,
un subgrupo de las de perpetuacion, se utilizan principalmente para referirse a
acciones problematicas en el pasado que son importantes en la creacién
narrativa de la historia nacional. Restauran, mantienen y defienden una
autopercepciéon nacional que se ha corrompido. Las estrategias de
transformacién tienen por objetivo transformar una identidad relativamente
bien establecida en otra identidad ya conceptualizada. Con las estrategias de
desmantelamiento se pretende desmantelar un constructo de identidad

nacional sin, necesariamente, tener un nuevo modelo que reemplace el

58



anterior. [...] Los medios linguisticos de realizacion de las estrategias
constructivas [...] son la metonimia, la personificacidon, el nosotros inclusivo y

lo que hemos denominado el parentesco” (2003: 129).

Tomando el analisis de Berardi como ejemplo, podemos establecer las siguientes
estrategias de analisis, conjugando la construccion tedrica con el analisis critico de

discurso:

Para las “estrategias constructivas”, las analizaremos teniendo como marco
referencial el desarrollo de capacidades propias de valores cumbres a la ideologia

hegemaonica, con respecto a la relacidén entre individuo y sociedad.

En el caso de las “estrategias de perpetuacidn y/o justificacion”, se estableceran las
explicaciones causales de la pobreza y el mantenimiento de su condicidn,
entendiendo que en el diagndstico de las causas de la pobreza, existe, referenciando
al enfoque de produccidbn de pobreza, ciertos “perpetradores” que buscan
permanecer “ocultos” al juicio social. Se identificara como forma de ocultamiento
explicaciones sobre la pobreza que no estén dentro del enfoque de produccion de

pobreza.

Para las “estrategias de transformacion”, teniendo en cuenta que buscan transformar
identidades, tendran como faro la razéon que opera, a través del programa, con
respecto a la superacién de la pobreza como condicion econdmica. Lo fundamental
es indagar en lo que el pobre se transformara, como individuo objeto del programa,
después de superar satisfactoriamente cada una de las fases que el programa

contempla.

Finalmente, dentro de las “estrategias de desmantelamiento o aniquilamiento” se
investigara dentro del corpus documental las formas discursivas que tienen como
objetivo destruir cualquier nocion analitica del pobre como sujeto colectivo, y no

meramente como individuos parcelados.
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6. Analisis Critico del Discurso
A través de las cuatro estrategias de analisis seleccionadas para el desarrollo del

analisis critico del discurso presentes en el corpus documental sefialado, que
corresponde a la “Historia de Ley N° 20.595”, es que se busca establecer la vision
con respecto a la pobreza en distintas aristas, segun la estrategia analitica fue
definida.

6.1. Estrategias Constructivas:
En referencia a las estrategias constructivas, es donde podemos ver
fundamentalmente la manera en que gobierno y oposicion estan consensuando
nuevos valores a implantar dentro de la poblacién objetivo. Existe, asi, una idea de lo
que debe ser un ciudadano, que le permitira, entre otras cosas, la promocion vy el
ascenso social. En definitiva, es el mismo Presidente de la Republica quien sehala, a
través de su discurso de presentacion del proyecto, que esta ley sera un “verdadero
instrumento de promocion y ascenso social, porque establece verdaderas alianzas
estratégicas entre las familias que viven en la pobreza o mayor vulnerabilidad, por
una parte, y la sociedad chilena representada por el Estado, por la otra” (p. 4), asunto

que ratifica el Ministro Lavin en el inicio de la discusién parlamentaria, donde:

“Agrega que el Ingreso Etico Familiar es una politica social moderna e inédita
en nuestro pais, se trata de un verdadero instrumento de promocion y ascenso
social, al establecer verdaderas alianzas estratégicas entre las familias que
viven en la pobreza o mayor vulnerabilidad, por una parte, y la sociedad

chilena, representada por el Estado, por la otra. (p 17-18)

El “Ingreso Etico Familiar desarrolla tres pilares, cada uno de los cuales desarrolla
una reconstruccion politica del beneficiario, y que da cuenta de cierta temporalidad,
cierto paso del individuo a través del beneficio. En palabras del Ministro Lavin,

explica que estos tres ejes

“Cuales son la dignidad, los deberes y los logros, sobre los que se estructura
el mecanismo de transferencias monetarias; asi, en razén de la “dignidad”, por

el s6lo hecho de ser una familia en pobreza extrema, se le da una suma de
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dinero, una transferencia incondicionada; luego, en razdn del cumplimiento de
ciertos “deberes” elementales o faciles de cumplir, como escolaridad minima,
se asigna una transferencia de dinero adicional; y por ultimo, si se alcanzan
ciertos “logros”, metas que permitiran a la familia salir en forma permanente de
la pobreza, se la hace acreedora de una transferencia monetaria aun mayor.
Aclaro, que el programa no solo considera transferencias monetarias, sino que
profundiza un aspecto clave de Chile Solidario, que es la “habilitacion social”,
agregando a ella la “habilitacién laboral”, es decir, una preparacion para el
campo laboral. Por tanto, resumio, el programa contiene simultaneamente
habilitacion social, habilitacion laboral, transferencias monetarias no
condicionadas y transferencias monetarias condicionadas; de los cuatro
elementos sefalados, destaco, la “habilitacion social”’, y las “transferencias
monetarias condicionadas” son innovaciones de este proyecto de ley, no estan
presentes en las actuales politicas sociales que se aplican en el pais” (p. 19-

20).

Por primero, sehala un pasado, entendiendo la pobreza extrema como estado de
urgencia. Para el ministro, existe indignidad en no poder sustentar por cuenta propia
las necesidades caldricas basicas, y la ayuda que se entrega es incondicionada. Es a
través de esta transferencia monetaria que el individuo en situacion de pobreza
extrema es trasladado al presente, al momento en que el Estado interviene su vida

para mejorarla.

Inmediatamente se inician los deberes, que implican enviar a los nifios al colegio y
mantener a los nifios sanos. En definitiva, los deberes implican incorporarse, tanto al
beneficiario como sus hijos, al sistema productivo, al que puede trabajar, o al sistema
represivo y de control social, como resultan ser la escuela y el control médico. Esto
define mejores transferencias, por lo que inmediatamente aumentan los ingresos de

esta familia pobre.

Por ultimo, proyecta el futuro del pobre incorporado a este sistema, estableciendo
premios, al cual hace mencion el pilar “logros”. Son premios por lograr incorporarse

al mundo del trabajo de forma estable, pero a la vez “premiara el logro de caracter
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académico, asignando un bono de excelencia académica [...] si el hijo se encuentra
dentro del 15% de los mejores alumnos” (p. 20). En otra medida, se alienta al pobre a
competir con sus iguales, superarlos, estableciendo bonos como incentivo perverso.
Es claro aca cdmo proyectan una sociedad: se explicita un mundo donde las clases
bajas luchen entre ellas por un mejor porvenir, y a la vez fomentan como unica
vinculacion social a la familia, en desmedro del barrio, la comunidad, o cualquier otra
colectividad no sanguinea. Tal como declara el mismo Ministro, “el programa esta
concebido, afirmd, para ayudar a las familias beneficiarias, en caso de tener éxito en
todas las variantes de su aplicacién, a salir no sélo de la pobreza extrema, sino

también de la pobreza” (p. 20).

La critica a esta visibn no se hace esperar, la académica Claudia Sanhueza se
cuestiona donde esta lo “ético” del programa, cuestionando el uso que se hace de la
palabra, y segun la forma que el proyecto tiene “consideré mas adecuado darle una
denominacion de “Subsidio Chile Solidario”, y descartar la palabra “ético” que, a su
juicio, no corresponde y se usa soélo por razones comunicacionales. Puso en duda el
hecho de que los premios académicos realmente generen cambios de conducta
permanente en las personas, y considerdo un error del Ejecutivo asegurar que el
proyecto contempla “oportunidades en base a logros que dependen unicamente del
esfuerzo”, siendo que los “logros” son resultados ligados, no sélo al esfuerzo sino
fuertemente a circunstancias exdogenas como las oportunidades; entonces, afirmo, lo
adecuado es proveer igualdad de condiciones antes que exigir logros, pues lo

contrario, en su opinidn, no parece ético” (p. 22).

En la intervencion posterior, realizada por el representante de la Asociacion Chilena
de Municipalidades, Concejal Rodrigo Kopaitic, “valoré positivamente las
transferencias condicionadas al cumplimiento de metas, ya que, en su opinion,
generan un sujeto y una familia activa, comprometida e involucrada en el resultado
final de la intervencion, de la cual ha formado parte también en su disefio” (p. 22), no
haciendo eco de lo anteriormente sefialado. Cuando interviene, en la misma sesion,

el Coordinador de Politicas Sociales del PNUD, Osvaldo Larrafaga, valora
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especialmente el programa, en la medida que perfecciona el anterior sistema de
proteccion social (Chile Solidario), pero a la vez ratifica esta necesidad de
transformacion de identidades en los beneficiarios, ya que “el IEF incorpora la figura
del apoyo laboral, que ayudaria a los miembros de la familia, habilitados para ello, a
insertarse en el mercado del trabajo, contando al efecto con una red de programas
orientados, entre otras cosas, a la capacitacion e intermediacion. En tal sentido
considero que el IEF es un buen programa porque tiene muchos mas componentes
que el Chile Solidario” (p. 28). Esto ya revela una hegemonia que entiende la
necesidad de implantar y apoyar dentro de cierto espectro de poblacion una “ayuda
guiada” para la incorporacion al mundo del trabajo, que en lo concreto es el mundo

del empleo mal remunerado.

En el Informe de la Comision de Superacion de la Pobreza de la Camara de
Diputados, en donde se explicita, dentro del contenido del proyecto, es una
oportunidad para las familias pobres, ya que, ademas de entregar ciertas

seguridades,

“‘Dichas oportunidades se basan, por una parte, en el cumplimiento de una
serie de deberes, los que consisten, basicamente, en la participacion de las
personas y familias en procesos guiados de habilitacion para incorporarse al
mundo laboral a través de un empleo, de modo de superar la situacién de
vulnerabilidad que los afecta y fortalecer sus redes sociales. Ademas, el pilar
de deberes prevé el cumplimiento de ciertas condicionantes minimas para la
obtencion de prestaciones monetarias que, en definitiva, mejoraran la calidad
de vida de tales personas y familias. Por otra parte, se contemplan ciertas
oportunidades cuyo fundamento es la concrecién de ciertos logros, que
dependen unicamente del esfuerzo de las personas y familias, cuyo objetivo
ultimo es tender a ciertos cambios conductuales que permitirian, en el

mediano plazo, la superacion de la pobreza en forma sostenible en el tiempo.

(p 51)

Esta declaracion viene a corroborar lo hegemoénico en ambos poderes del Estado.

Tanto el Ejecutivo como el Legislativo, en sus distintas instancias, entienden como

64



fundamental la habilitacion de estas personas. En concreto, estan afirmando que las
personas en extrema pobreza no estan habilitadas para hacerse cargo de si mismas,
por lo que es deber del Estado generar y monitorear un cambio que permita
integrarse a la trama productiva. En definitiva, son ambas camaras, a la vez que
comprenden, tal como lo sehala Soledad Arellano, Subsecretaria de Evaluacion
Social, “que el proyecto basa el modelo de superacidén de la pobreza en una alianza
entre el Estado y las familias, donde habra compromisos mutuos, premiandose a las
personas que mas se esfuercen” (p 52), donde el Estado tutela al beneficiario,

guiandolo a la autonomia econémica basica.

Vuelve a defender, como idea, ya desarrollada la discusion, cuando, avanzada la
discusion, a propodsito de varios cuestionamientos al nombre del programa, el mayor
conflicto dentro de la discusion parlamentaria, pero a la vez hegemonicamente
menos relevante para su estudio, la misma Subsecretaria “recordd que fue la
Comisidon Asesora Presidencial en materia de Trabajo y Equidad la que cambié el
concepto de salario ético por el de ingreso ético, y destacd que lo ético esta muy
relacionado con un aspecto de fondo de la politica social del Gobierno, que apunta a
que las familias de escasos recursos se ganen sus ingresos a partir del propio
esfuerzo” (p. 86), volviendo a alinear la discusion dentro de lo ya definido, dentro de

la politica institucional, como lo hegeménico.

Abundan, desde ese momento, distintas declaraciones que se refieren al Ingreso
Etico Familiar como una “herramienta clave que apoyara a las familias y a la
sociedad en esta tarea. Potencia las capacidades de las personas y las familias y
vuelve a instalar la confianza en ellas, refuerza conductas positivas en el largo plazo
y profundiza el sistema de proteccidén social agregandole importantes componentes
de promocidn social”, sellando el destino de una ley como eje para la transformacion
conductual de ciertas personas, ya definidas como mujeres jefas de hogar. Se busca
que estas jefas de hogar se transformen, a la vez, en administradoras y proveedoras
del grupo familiar al cual estan a cargo. Aunque existen visiones criticas a la
focalizacion del programa solo en mujeres, ya que “la variable empleo representa

menos del 50% de las transferencias que contempla el IEF, por lo que resulta dudoso
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que el SEF vaya a incentivar verdaderamente la busqueda de empleo entre las
mujeres adscritas al programa. Al respecto, el sefior Huneeus recomendo extender el
subsidio al empleo tanto a hombres como a mujeres, ampliar su duracidén hasta un
maximo de diez afos, eliminar la fijacion de cupos para su otorgamiento e
incrementar su monto en funcion del numero de hijos del trabajador” (87), no
cuestiona el tutelaje y el control biopolitico por parte del Estado sobre sus

contribuyentes mas desvalidos.

En este sentido, al pasar por el Senado se modifica el nombre, para no generar mas
expectativas, pero a la vez se establece el subsidio al empleo de la mujer como
derecho garantizado, parte del nuevo enfoque en la produccién de la politica publica
en Chile, tal como lo sefala el Diputado Chahin, el cual consensua cualquier conflicto

ideolégico, cerrando todo antagonismo:

“En relacion a que esos sean derechos garantizados, se logro precisar que la
poblacion objetivo del proyecto es la que vive en condicion de extrema
pobreza [...]JNos parece que el nombre que tiene hoy la iniciativa realmente
dice relacién con su contenido. Ahora no tiene el nombre que se apropiaba de
un concepto acufiado por monsefior Goic, pero que se alejaba del contenido
del proyecto. Hoy, luego de su aprobacion por el Senado, es el proyecto de ley
que “establece bonos y transferencias condicionadas para las familias de
pobreza extrema y crea subsidio al empleo de la mujer”. De esto se habla en
la iniciativa; es la materia de que trata. [...] Sin embargo, no podemos sino
valorar que la iniciativa fue objeto de un perfeccionamiento importante durante
su tramitacion en la Camara de Diputados, y de uno aun mayor en el Senado,
donde, gracias a que en él la Oposicion tiene mayoria, se logré mejorar esta
futura legislacion desde la perspectiva de contar con derechos garantizados
esto era muy importante- y de no dejar espacio para la discrecionalidad en la

entrega del conjunto de subsidios que se otorgaran” (p. 293-295).

Finalmente, el Diputado De Urresti se esfuerza, con alguna intenciéon que podemos
interpretar como contrahegemonica, en abrir un debate desde lo ya hablado, y tal

como declara “la discusidn de este proyecto ha permitido cruzar mucha informacion y
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pedir claridad sobre distintos conceptos. Sin embargo, me parece que el debate de
fondo es el salario ético, el salario minimo que requiere cualquier ciudadano para
acceder a las condiciones materiales basicas, a fin de tener un desarrollo como
corresponde” (p. 320).
6.2. Estrategias de perpetuacion y/o justificacion

Para el caso de las estrategias de perpetuacion y/o justificacion, el presidente Pifiera,
a través del mensaje al poder legislativo donde presentaba el proyecto “Ingreso Etico
Familiar”, parte estableciendo de forma muy clara algunos problemas que
enfrentamos como pais, a pesar de las ventajas y logros obtenidos, como es el caso

de la pobreza, a la vez que genera inmediatamente una explicacion al fenébmeno:

“Vale la pena preguntarnos por qué un pais como Chile, que goza hoy del
producto per capita mas alto de América Latina, que tiene un territorio extenso,
fértil y rico en recursos naturales, que ha logrado consolidar su democracia y
estado de derecho, y que no ha tenido guerras ni conflictos religiosos o étnicos
como los que han asolado a otras naciones, no ha podido superar este flagelo
y sigue condenando, luego de mas de dos siglos de vida independiente, a una
parte tan importante de sus poblacion, incluidos uno de cada cuatro nifios, a
vivir en condiciones de pobreza. Sin duda, las respuestas posibles a esta
interrogante son multiples y variadas. Entre ellas estan las bajas tasas de
crecimiento econdmico durante la ultima década, la escasez de buenos
puestos de trabajos especialmente para mujeres y jévenes; la falta de acceso
a educacion preescolar y la mala calidad de la ensefanza que se imparte en
muchas de nuestras escuelas y liceos; la ausencia de una verdadera cultura
de emprendimiento e innovacién; la escasa capacitacion de nuestra fuerza

laboral y la disolucion progresiva de la familia.” (p. 4)

Es asi como avanza a explicar el Ingreso Etico Familiar como “un conjunto de
transferencias monetarias directas de recursos publicos, que suplementaran los
ingresos autonomos de las familias mas pobres y de clase media desvalida, de
manera que puedan superar su condicion de pobreza y aliviar las condiciones

derivadas de su alta vulnerabilidad” (p. 4), estableciendo, por un lado, una causalidad
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ligada a la incapacidad por parte de las personas a “sumarse al desarrollo”, como a
la vez un deber moral por parte del erario publico para con los pobres. Se habla de
“aliviar” una condicion, lo que soterradamente se traduce en un reconocimiento a la
existencia, pero se deslinda cualquier vision de la pobreza como resultado y parte del
fendbmeno de la desigualdad. A través de sus palabras, oculta al juicio social la

problematica de la pobreza con un sentido relacional.

Esta argumentacién se va profundizando, ya que se afirma, mas adelante, a través
del mensaje del poder Ejecutivo a la Comision de Gobierno de la Camara de

Diputados una sofisticada explicacién de la pobreza:

“‘Agrega el mensaje que de hecho, entre 1996 y 2006, uno de cada tres
chilenos estuvo, al menos una vez, viviendo bajo la linea de pobreza, de la
cual se puede salir y volver a entrar muchas veces, quedando, los que
desgraciadamente se encuentran en tal situacion, no solo privados de acceder
a bienes fundamentales para su desarrollo integral sino, y lo que es peor,
terminan concentrando la mayor parte de los males sociales, tales como la
delincuencia, el alcoholismo, la drogadiccion, la cesantia, la violencia, la
destruccion de la familia y la mortalidad infantil y materna, que golpean con
una incidencia y crueldad mayor a nuestros compatriotas mas pobres y
desvalidos. El Ejecutivo se formula la pregunta acerca del por qué Chile no ha
podido superar este flagelo, luego de mas de dos siglos de vida
independiente, afirmando que las respuestas posibles a esta interrogante son
multiples: como, las bajas tasas de crecimiento econémico durante la ultima
década; la escasez de buenos puestos de trabajo, especialmente para
mujeres y jovenes; el poco acceso a educacion preescolar y la mala calidad de
la ensefianza que se imparte en muchas de nuestras escuelas y liceos; la falta
de una real cultura de emprendimiento e innovacion; la minima capacitacion

de nuestra fuerza laboral y la disolucion progresiva de la familia”. (p. 17)

La delimitacion del fendmeno de la pobreza fuera del fendmeno de desigualdad
continua, incluso estableciendo una explicacion de la pobreza a la desintegracion de

la familia. A través de ciertas correlaciones, relaciona la existencia de pobreza, y la
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gran cantidad pobres dentro de la primera infancia, y la vez argumentando que, ya
que poco mas de mitad de la poblacion pobre es mujer, paradéjicamente parecido a
la distribucion poblacional de nuestro pais, construye una explicacién causal entre
desintegracion de la familia tradicional y pobreza extrema, a la vez que se plantea
ciertas metas que dan cuenta de la pobreza como un problema radicado en lo
personal, supeditado a lo econémico, y solo superable en la medida que el individuo
beneficiario se incorpora al mercado del trabajo, tal como la Subsecretaria Arellano

argumenta:

“La pobreza extrema, en tanto, es reconocida como una realidad dura, pero
sobre todo esforzada, de la cual las personas luchan por salir. Agregé que, de
acuerdo con la ultima encuesta Casen, 620.000 chilenos (3,7% de la
poblacion) viven en extrema pobreza, lo cual significa subsistir con menos de
$ 1.000 al dia, y 2.500.000 chilenos (15,1% del total) viven en situacion de
pobreza, siendo ésta la realidad que el Gobierno busca combatir. Intentando
explicar la motivacion de los énfasis que hace el proyecto, planteé enseguida
que la pobreza tiene rostro de nifio, pues el 24,6% de los menores de entre 0 y
3 anos vive en extrema pobreza, y el 21,5% de los menores de 4 a 17 anos lo
hace en situacion de pobreza. Ello implica que se debe poner el foco de
atencion en ellos porque, ademas, las cifras indican que los nifios del primer
quintil de ingreso tienen una esperanza de vida siete anos inferior que los
pertenecientes al quintii mas alto y que mientras éstos tienen 25% de
probabilidades de ubicarse en el 5% superior de la PSU, aquéllos alcanzan
solo el 2%. Esto quiere decir que por el solo hecho de nacer en hogares
pobres esos nifios tienen desventajas en temas tan esenciales para su futuro
como salud y educacién. Asimismo, afirmdé que la pobreza tiene rostro de
mujer, ya que el 53,7% de las personas que viven en extrema pobreza son
mujeres y practicamente la mitad de los hogares en extrema pobreza tiene
jefatura femenina. Estas cifras reflejan que la realidad que debemos enfrentar
es la existencia de hogares monoparentales, encabezados por mujeres, donde
ademas viven nifos en situacion de pobreza [...]JEn el corto plazo, es

necesario que las mujeres y otros miembros adultos de las familias pobres se
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incorporen al trabajo para que éstas puedan aumentar sus ingresos
autonomos. En el mediano plazo, es menester invertir hoy para que los nifios
que viven en situacion de pobreza generen capital humano suficiente, de
modo que cuando sean adultos puedan conseguir buenos empleos e

incorporarse a la vida econdmica del pais en mejores condiciones” (p. 51-52).

El argumento que pone en la centralidad de las explicaciones de la pobreza el
derrumbe de la familia, y la necesidad de hacerse cargo de esa realidad, sigue
dentro de las principales causas de la pobreza, y justifica el disefio de esta politica
publica en particular. EI Ministro Lavin recurre, incluso, a experiencia internacional
como argumento, pero a la vez sin exponer qué experiencia, convirtiendo el
argumento en una teleologia mas que en un argumento politico de peso. Tal como se
puede ver en el siguiente parrafo, se desarrolla una mirada donde la mujer tiene una

especie de sentido sobrenatural de responsabilidad con el bienestar:

Con respecto al subsidio al empleo de la mujer, explicé que

‘la gran mayoria de las familias en pobreza extrema tienen jefatura femenina
en Chile y que la experiencia mundial en materia de politicas sociales indica
que, si se quiere ayudar efectivamente a la familia, es preferible transferir
dineros a la mujer, que a diferencia de muchos hombres suele privilegiar su
casa Y sus hijos en casos de necesidad. Por eso no esta pensado otorgar este
subsidio a los hombres jefes de hogares monoparentales, que siempre podran
acceder al subsidio al empleo joven si cumplen los requisitos para ello, sin

perjuicio de recibir apoyo socio laboral cuando corresponda” (p 55).

Las criticas que se desarrollan dentro de la discusion de comision a la explicacion
causal del gobierno al fenbmeno de la pobreza, entendido como la incapacidad de
ciertos individuos a incorporarse al mercado del trabajo, se pueden reflejar en las
palabras de economista Cristobal Huneeus ,el cual “plante6é que, de acuerdo con la
encuesta Casen, alrededor del 10% de los indigentes y cerca del 35% de los pobres
no indigentes trabaja, mientras que entre los no pobres la tasa de empleo supera el

60%, de lo cual puede colegirse que el trabajo constituye un elemento importantisimo

70



en la estrategia de superacion de la pobreza” (p 82), relacionando el fenbmeno de la
pobreza necesariamente como un irresuelto conflicto entre capital y trabajo, muy

lejos de lo planteado por el gobierno.

La insistencia del gobierno a situarse en su lugar de confort dentro de la discusion,
mostrando una tremenda impermeabilidad ideoldgica, se puede observar dentro de la
respuesta de la Subsecretaria de evaluacion social, que argumenta como solucién la
incorporacion de la mujer al trabajo, desestimando la critica anteriormente
desarrollada, estableciendo que la voluntad de ver desde otras dimensiones la
problematica, como lo es “en el caso especifico de las salas cuna, [para el cual] se
estd haciendo un chequeo del déficit existente en cada comuna para cubrir

adecuadamente las necesidades de las mujeres que deban incorporarse al trabajo”

(p. 84).

Cuando el Ministro Lavin expone en la Comision de Hacienda de la Camara de
diputados, se refiere especificamente al aumento de la pobreza a partir del 2006,
lejos de explicitar como causante la crisis econdmica, y a la vez ocultando la relacion
entre extrema riqueza, y su reproduccion, con la pobreza, argumenta como gran
causal la baja en la creacion de trabajos y el aumento del precio de los alimentos, y a
la vez planteando soluciones que no consideran en ninguna forma politicas de

redistribucién de riquezas:

“En todo caso, el alza experimentada a partir de 2006, dice relacién basicamente con
una menor tasa de creacién de empleos y un aumento en el precio de los alimentos.
Agregd que la pobreza tiene dos caracteristicas que vale la pena mencionar. En
primer lugar, se dice que tiene rostro de nifio, pues si bien el indice de pobreza
general es 15,1%, entre los menores de 0 a 3 afios se eleva practicamente al 25%.
Asimismo, se dice que la pobreza tiene rostro de mujer, pues casi la mitad de los
hogares en pobreza extrema tiene jefatura femenina. Plante6 que los factores
decisivos para sacar gente de la pobreza son cuatro: el precio de los alimentos, el

empleo, los sueldos y las politicas sociales (subsidios en dinero)” (p. 96)
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A la vez, continta con la incorporacion al trabajo como medio de superacién, incluso
explicitando que se incorporaran al trabajo mas precario, ya que, en palabras del
Ministro, “tal es asi que, si en cada hogar en pobreza extrema hubiera una sola
persona que ganara el ingreso minimo, el 38% de ellos superaria esa condicion,
bajando automaticamente la tasa de indigencia de 3,7% a 2,3%”, a la vez que sigue
argumentando la pobreza como consecuencia de la desintegraciéon de la familia
tradicional, y la superacién como un “hacerse cargo” de esa infame realidad: “Que la
mujer juega un rol fundamental, pues si se quiere que las ayudas monetarias lleguen
verdaderamente a la familia, es preferible entregarselas a aquélla, que prioriza

siempre su casa y sus hijos por sobre sus necesidades propias” (p. 97).

En la profundizacién de las causalidades de la pobreza, teniendo en cuenta que la
focalizacidon de los subsidios de empleo seran para las mujeres, sefiala dos teorias
que dan cuenta del por qué la mujer no se ha podido incorporar al mundo del trabajo,
y que, por ende, vive en condiciéon de pobreza: “La primera sefiala que no lo hace
porque el salario minimo no le compensa el costo del transporte o el de encargar el
cuidado de sus hijos a un tercero. [...] Una segunda teoria senala que hay muchas
mujeres que no son contratadas debido a su escaso nivel de capacitacion u otras

desventajas derivadas de su condicion de pobreza” (p 98).

Cuando los diputados de la oposicion empiezan a discutir el proyecto, dentro de este
nivel analitico continian despersonalizando los perpetradores de la pobreza, cuando
plantean “que la reajustabilidad de estos ingresos se estableciera sobre la base de la
canasta de los pobres y no del IPC, porque estamos hablando de un nicho
especifico, para el cual, debido al tipo de productos que consume, el impacto de la
inflacion resulta completamente distinto del impacto general de la inflacion” (p 297),
estan explicitando problemas propios de vivir en condicién de pobreza, pero a la vez
omitiendo cualquier reflexidn con respecto al manejo de precios y la especulacion
propia. Al omitir los perpetradores de la constante subida de alimentos, no se esta
haciendo algo tan lejano a lo que hace el gobierno y la bancada oficialista, que
constantemente ha responsabilizado al deterioro de la familia tradicional como

causante de la pobreza extrema en Chile, y en ningun caso ha dado cuenta o ha
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hecho alusion a la pobreza extrema como punto final de la curva de la desigualdad.
Mucho menos ha responsabilizado a los empleadores a subvencionar como
causantes de la pobreza, teniendo en cuenta los sueldos de hambre que le pagan a
gran parte de la poblacidén, asumiendo que una parte importante de los pobres en

Chile cuentan con trabajo estable.

Cuando afirmar que “por las encuestas y el trabajo que realizamos en terreno en
comunas donde hay mucha pobreza, sabemos que algunas familias entran en la
pobreza y salen de ella” (p 299), siguen dando a entender que la pobreza es un
fendmeno social independiente de la accion humana. Se continua con la légica de la
pobreza como resultado normal de ciertos procesos sociales, quizas propios al

capitalismo, pero en ninguna forma con perpetradores identificables.

Cuando la diputada socialista Denise Pascal habla de pobreza rural, dice saber “que
el trabajo que desarrollan las temporeras y temporeros es por periodos. Hacen
grandes esfuerzos para lograr subsistir durante los “meses azules”, como dicen ellos.
En los gobiernos anteriores se avanzé en la mantencion de sus beneficios
previsionales y de la salud. Pero, sin duda, con esos subsidios no se podran
mantener durante los “meses azules”, y aqui no veo nada sobre este tema”, pero en
ningun momento hace una referencia a los que establecen y reproducen esa forma
de trabajo, por lo que, mas alla de lo agudo y progresista de la reflexion, esta carece
de un sentido critico de la realidad, en la medida que no indica ni sehala a los
perpetradores de la pobreza rural, como seria logico indicar, en este caso, a los

empresarios agroindustriales.

La nocion mas critica ante la ya palpable hegemonia la entrega el Diputado
Carmona, del Partido Comunista, que invita a reflexionar sobre las condiciones

propias de Chile y su relacion con la produccion de pobreza masiva:

Cabe preguntarse por qué se debe elaborar una politica de Estado que aborde
el tema de la pobreza extrema. A mi juicio, ello tiene que ver con que el
desarrollo de la actividad econdmica del pais, pese a contar con indicadores

casi de pleno empleo, genera extrema pobreza. En efecto, nuestra economia
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genera extrema pobreza. Sin embargo, sus tasas de crecimiento, que hoy se
reivindican al comparar la realidad nacional con situaciones de depresion
existentes en otros puntos del planeta, muestran a Chile como un pais en
desarrollo acelerado. Entonces, cabe preguntarse: si esta en desarrollo, si
tiene tasas de crecimiento como las conocidas, ¢por qué existe pobreza
extrema? Sencillamente, porque aqui se aplica una politica econémica que
permite una tremenda concentracién de la riqueza; una politica cuya filosofia
ha apostado a que el tema de la pobreza se resolvera por la via del llamado
‘chorreo”. No obstante, después de afos y afios, la evidencia es que la
economia continua creciendo, la riqueza se sigue concentrando y, a la par,
existe en el pais una zona de extrema pobreza en forma permanente y como
una suerte de endemia. [...] Eso no debiera soslayarse en un debate como
este. En caso contrario, pareceria que la extrema pobreza es originada por
causa divina, transitoria o bien por un periodo de crisis. No es asi. EI modelo
economico de Chile es altamente precarizador de las condiciones de vida de
una zona muy grande de nuestra poblacién vinculada al mundo laboral. [...]
Esas personas estan en situacion de pobreza o de extrema pobreza mas por
una economia que permite que exista ese nivel de superexplotaciéon que por
su actitud frente al tema laboral, porque estan dispuestas a trabajar. Por lo
tanto, esas personas deben tener ese derecho, y el Estado, que ha optado por
este modelo econdmico que he cuestionado, tiene la obligacion de atenderlas”

(p 301-302)

El Diputado Schilling también hace una aguda critica, nuevamente dando cuenta de

la pobreza como consecuencia y resultado de la riqueza:

“Este tipo de medidas, basadas en la idea de la focalizacidén de politicas sociales,
tiene que ver con un mal mayor, que es la forma predominante de organizacion
de la economia en Chile y en el resto del mundo: me refiero a la economia guiada
por los principios del llamado neoliberalismo, que propicia la desregulacion total y,
en consecuencia, el ensanchamiento de la brecha entre ricos y pobres y la

minimizacion de la participacion del Estado cuanto mas sea posible. Surge,
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entonces, este tipo de politicas sociales, que le piden a la propia sociedad, a
través del representante del interés general, es decir, el Estado, hacerse cargo de
los estropicios y desmanes sociales que provocan la llamada extrema pobreza, la
pobreza y otros males endémicos que caracterizan a esta forma de organizacion
de la sociedad. Concurrimos a apoyar el proyecto, tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado, a fin de morigerar el impacto social negativo de
esta forma de organizacion de la economia y de la sociedad en el orbe, y no
porque este tipo de politicas de focalizacion, de pretendida identificacion exacta
de los usuarios, sea para nosotros la solucion al problema. La solucién, va a
venir, inevitablemente, de un cambio mayor, que la sociedad reclama cada vez
con mas energia. [...] En la raiz de este proyecto se halla esa concepcion
neoliberal, que no resuelve nada de fondo, sino que deja todo dando vuelta y le
pasa el bulto de los estropicios, de nuevo, a la sociedad. O sea, los pobres se
hacen cargo de los pobres, porque los ricos seguiran su marcha triunfal,
indiferentes a lo que ocurre con el resto de los sectores sociales” (p. 315-316).
6.3. Estrategias de transformacion

La discusidn del programa se inicia con el mensaje del Presidente de la Republica al

poder legislativo, en el cual presenta el programa. En lo que concierne a las

estrategias de transformacion, a nivel discursivo se busca modificar la vida de los

pobres a través del programa, integrandolos a la vida ciudadana:

Esta iniciativa busca brindar a las personas y familias en situacién de pobreza una
serie de oportunidades con miras a lograr la superacion de la situacién de pobreza
que las aqueja. Dichas oportunidades se basan, por una parte, en el cumplimiento de
una serie de deberes, los que consisten, basicamente, en la participacion de las
personas y familias en procesos guiados de habilitacion para incorporarse al mundo
laboral a través de un empleo, de modo de superar la situacién de vulnerabilidad que
los afecta y fortalecer sus redes sociales. Ademas, el pilar de deberes preveé el
cumplimiento de ciertas condicionantes minimas para la obtencién de prestaciones
monetarias que, en definitiva, mejoraran la calidad de vida de tales personas y

familias” (p. 5)
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Es asi como se empiezan a establecer ideas nodales, fundamentalmente en
presentar al programa como una “oportunidad” para el “pobre” a superar su condicion
a través del trabajo; tal como establece el mensaje presidencial: “se contemplan
ciertas oportunidades cuyo fundamento es la concrecidn de ciertos logros, que
dependen unicamente del esfuerzo de las personas y familias, cuyo objetivo ultimo
es tender a ciertos cambios conductuales que permitirian, en el mediano plazo, la
superacion de la pobreza en forma sostenible en el tiempo” (p. 5). Ya vemos que
existe una busqueda en transformar al individuo beneficiario de este programa en
concreto en algo distinto, siendo el objetivo fundamental un cambio conductual que le

permita, fundamentalmente, lograr cierta permanencia como asalariado.

En este sentido, el acompafiamiento psicosocial va tomando forma como tutelaje del
Estado, en la medida que es la forma concreta en que se generara y te tutelara el
cambio conductual: “El Programa de Acompafiamiento Psicosocial tiene por objeto
promover el desarrollo de las habilidades y capacidades necesarias que permitan a
los usuarios su inclusidn social y desenvolvimiento autébnomo, de manera de
contribuir al logro de los objetivos del plan de intervencién definido” (P. 6). La
inclusion social y el desenvolvimiento autobnomo resultan ser aplicables sélo para el
mundo del trabajo, relevando cualquier otra dimension dentro de la vida social, ya
que, tal como se argumenta después, el programa de acompafamiento tiene como
objetivo “tiene por objeto mejorar la capacidad de los usuarios para generar ingresos
en forma auténoma, el mejoramiento de sus condiciones de empleabilidad y
participacion en el ambito laboral”, el cual se cuaja dentro del articulado numero 7 del

proyecto de ley.

Incluso existe una posibilidad de “egresar” de este programa de forma anticipada.
Que se hable de esa forma deja al programa claramente como una forma de
transformacion de sentidos para los usuarios, donde se corrige y se educa al “pobre”

para que deje su “actitud” que lo mantiene en pobreza, y a la vez

‘quienes participen del Programa de Acompafiamiento Sociolaboral y que hayan
egresado anticipadamente de él por haber demostrado un desempefio exitoso,

mantendran su calidad de usuarios del Subsistema y accederan a la transferencia
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monetaria base y a la transferencia monetaria condicionada en las mismas
condiciones que establecen los articulos 13 y 15 y a las prestaciones sociales del
Titulo Primero y del Parrafo Primero del Titulo Segundo de esta ley, hasta la duracion

maxima del mencionado Programa Sociolaboral. (p. 6-7)

Desde ahi, la defensa que realiza Joaquin Lavin, en ese entonces Ministro de
Desarrollo Social, justificandose en experiencia internacional, parte afirmando que el
asistencialismo no es suficiente, “y que la manera de salir de la pobreza no es
solamente entregar dinero si las personas no ponen su esfuerzo en mejorar su
situacién; otra clara leccion es que es clave para superar la pobreza de manera
permanente, contar con un trabajo, de forma que una politica social adecuada es
aquella que apunta a dar un impulso a las personas, para que con su trabajo puedan
luego seguir por si mismas”(p. 19). Se espera, de esta forma, que las personas

salgan de la pobreza en la medida que se incorporan de lleno al mercado laboral.

Ya al inicio de la discusién, se hace patente visiones fuera de lo hegemonico,
estableciendo con claridad la insuficiencia que implica pensar la superacién de la
pobreza bajo esos términos. La académica Claudia Sanhueza, que expone después
del Ministro Lavin, establece los alcances reales del proyecto, y desmitifica la
amplitud que la presentacion del ministro ha ido construyendo, delimitando los reales
alcances, y a la vez estableciendo otras prioridades: “Considerd que lo propuesto en
el proyecto no es suficiente para lograr la superacion de la pobreza, es una
continuacion del sistema “Chile Solidario”, y sigue estando, este nuevo “subsistema”,
muy focalizado en la pobreza extrema, cuando lo que se requiere, afirmo, es un

cambio de foco hacia la pobreza infantil” (p. 22)

“En lo que dice relacion con el subsidio al trabajo de la mujer, argumentd que no hay
razones técnicas que avalen el subsidio a la contratacion, esto es, que parte del
subsidio se pague al empleador; por el contrario, afirmd, el total del subsidio debiera
pagarse directamente a la mujer trabajadora, en la forma de un crédito o impuesto
negativo, respecto del impuesto que a ella le correspondiera pagar’ (p 22),
estableciendo otro punto de quiebre con respecto a la vision del programa

gubernamental, y a la vez dando cuenta que el programa, cargado de discursos de
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buenas intenciones por parte del gobierno, esta sometido a cierta mirada que
establece como solucion de la politica social la subvencion al mercado por parte del
Estado, desestimando, a priori, otras miradas, sefial inequivoca de lo hegemaonico
operando, pero a la vez de lo contrahegemodnico resistiendo y disputando el sentido
comun. Esto logra tener sentido cuando la académica Claudia Sanhueza expone en
la misma instancia “que es evidente que un programa, por si solo, no puede derrotar
la pobreza, pero se debe avanzar en identificar aquellas causas que contribuyen a su
mantencion, los factores de alto riesgo, e intervenir sobre ellos; no atacar al

indicador, ni a la consecuencia” (p 23).

El informe de la Comision de Superacion de la Pobreza de la Camara de Diputados,
posterior a la discusion sefialada anteriormente, establece ciertos margenes para el
proyecto, en lo que respecta la superacion de la pobreza: “Que la clave para superar
la pobreza en forma permanente es tener trabajo, y 3. Que la mujer tiene un rol
central en la superacion de la pobreza al interior de la familia, ya que ella prioriza la
casa y los hijos. Afiadi6 el sefior Ministro que el Ingreso Etico Familiar se construye
sobre la actual politica de proteccion social, agregando nuevos elementos, y esta
dirigido a las familias en pobreza extrema (alrededor de 160 mil), aunque contiene
elementos que llegan hasta el 30% mas vulnerable” (p 50), siendo el programa un
facilitador de oportunidades a las personas y familias en situacion de pobreza, tal

como establece Soledad Arellano, Subsecretaria de Planificacion:

“Para ello, el Gobierno se ha propuesto utilizar como herramienta el empleo, la
generacion autonoma de ingresos, puesto que, si se hace el ejercicio de imputar un
sueldo minimo a cada hogar que tiene una persona desempleada, se puede apreciar
que el 38% de quienes viven en la indigencia saldria de esa situacion, bajando la
tasa de pobreza extrema de 3,7 a 2,3 por ciento. La clave para superar la pobreza
entonces es poner el foco en los nifios, procurando que las mujeres a cuyo cargo se

encuentran consigan trabajo” (p 52).
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Aca toma forma el proyecto, porque es a través de este que empiezan a replicarse
ciertas ideas muy propias de cierto sentido comun, que, mezclado con datos y
apreciaciones, resultan en una politica publica disciplinante para las mujeres, en
tanto las obliga a ingresar al mercado laboral para poder cubrir las necesidades
minimas de ella y sus hijos, creando cierta forma de sacrificio forzado por parte del
Estado, estableciendo y apoyando la crianza y sostén del hogar un sesgo de género
sin ningun hecho cientifico para respaldarlo. Llama la atencién que se sepa a priori
que la mujer siempre pondra su familia sobre sus necesidades propias, soélo por el
hecho de ser mujer, y que a la vez esa perspectiva sea uno de los pilares dentro de
la construccién de un programa tan relevante y ambicioso, el cual se propone,

siguiendo con el eje analitico, la superacion de la pobreza extrema.

Ante esta solucion, la oposicion, en el papel un conglomerado de centroizquierda, a
través de uno de sus diputados, s6lo manifesté sus dudas con respecto a la
superacion de la pobreza en la medida que no fuesen afectadas las transferencias
por la inflacidon, pidiendo “al Ejecutivo considerar la posibilidad de introducir
modificaciones tendientes a salvaguardar el poder adquisitivo de las transferencias

monetarias reajustandolas conforme al IPC de los alimentos” (p 86).

La Comisién de Hacienda, al evaluar el programa, emite en su informe una

ratificacion de lo ya discutido anteriormente:

En cuanto a su estructura, el Programa IEF, como se dijo, incluye transferencias
monetarias, pero también una intervencion social, de forma tal que su éxito depende
de ambos factores. En ese sentido, es un programa social unico porque la mayoria
de los existentes en el mundo no cuentan con instancias de habilitacion social y
laboral. Por lo demas, el IEF profundiza un aspecto clave de Chile Solidario, como es
precisamente la habilitacion social (apoyos familiares), agregando a ello la
habilitacion laboral (preparacion para la incorporacion al trabajo). De esta manera, el
programa contiene simultaneamente habilitacion social, habilitacion laboral,
transferencias monetarias no condicionadas y transferencias monetarias

condicionadas. (p 96-97)
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Incluso profundiza la explicacién de la perspectiva ideologica antes mencionada, con
respecto a la subvencién al mercado por parte del Estado como eje de la politica
publica, donde el Ministro Lavin expone “dos teorias que intentan explicar por qué
una mujer no trabaja”, y que justifican el por qué no trabaja. Una esta referida al bajo
monto del salario minimo para costear los costes de cuidado de sus nifios, como a la
vez el desplazamiento hacia su trabajo, lo que justifica un bono para esa mujer, pero
a la vez establece que, debido al bajo nivel de capacitacion de muchas mujeres, “el
Estado busca incentivar la contratacion otorgando también al empleador un subsidio

equivalente al 15% del salario de la mujer” (p. 98).

Esta argumentacion se torna constante por parte del Ministro Lavin. Ya avanzado el

tramite de la ley que nos compete, continua su argumentacion:

“‘En efecto, la clave para superar la pobreza en forma permanente es el
empleo y el fortalecimiento del rol de la mujer. Para que las familias que viven
en pobreza extrema puedan salir de esta dura situacion se crea esta politica
social, la que se construye sobre la actual politica de proteccion social,
agregando nuevos elementos. El eje central es trabajar con las familias, de
modo que éstas logren desarrollar capacidades y habilidades que les permitan
generar, a lo menos, un nivel de ingresos que supere la barrera de la pobreza

extrema” (p. 169).

La discusion del poder legislativo va generando ciertos acuerdos que condensan un
espiritu dentro de la forma de hacer politica en Chile, el cual implica no generar
grandes cuestionamientos al Estado Subsidiario, el cual se superpone a cualquier
racionalidad politica, tal como cualquier ideologia, que queda condensada en cierta
frase del Ministro Lavin a la legislatura 360, donde se aprueban ciertas
modificaciones que tienen que ver con la proporcién del subsidio, destacandose un
nulo cuestionamiento desde los legisladores al subsidio al empleador, que fue solo
mencionado por la académica Claudia Sanhueza. Este cambio se refleja en el

siguiente parrafo, donde agradece la voluntad para llegar a acuerdos:

80



“‘Efectivamente, se avanz6 mucho respecto a garantizar el derecho a participar en
este programa para las familias en pobreza extrema, en un plazo determinado, y a
permitir que el subsidio de empleo a la mujer se perfeccione, entregandole 20 por
ciento a ella y 10 por ciento al empleador, estableciéndose que el subsidio va a regir
por 4 anos, sin que se fijen cupos. Por tanto, todas las mujeres que estén en el 30
por ciento mas vulnerable de las familias de Chile -y proximamente en el 40 por

ciento mas vulnerable- van a tener acceso al beneficio.” (p 277)

Las visiones criticas recién vuelven cuando se tiene que aprobar las modificaciones
hechas por el Senado, para la promulgacion de la ley. Aunque hay algunas palabras
de jubilo, celebrando la gestidn de la camara alta en el proyecto, es donde inician las
primeras perspectivas fuera de la hegemonia, alejadas del sentido comun dominante.
Se empiezan a establecer perspectivas alternativas a lo hegemonico en la politica
con respecto a la superacion de la pobreza. Se habla de una necesidad de un debate
que “este debate deberia estimular una discusion sobre los mecanismos efectivos
para resolver la situacion de extrema pobreza, con un criterio de dignidad y respeto
por las personas, pero también de justicia respecto de lo que ellas aportan a la
economia. Para mi gusto, ademas de un empleo estable, la solucién debe apuntar a

un salario digno y justo” (p. 301).

También visiones criticas a como se miden y se reajustan las transferencias

condicionadas:

“El proyecto dice que los valores respectivos se reajustaran en el ciento por ciento de
la variacion que experimente el IPC del afo calendario anterior. Todos sabemos que
esas personas consumen una proporcion muy alta de sus ingresos en alimentos.
Ademas, sabemos por una situacion mundial derivada de la crisis alimentaria, el
promedio de incrementos de los precios de los alimentos es superior al promedio del
IPC. Quienes tienen ingresos por sobre los quinientos mil pesos -nivel en el que, mas
0 menos, podria manifestarse toda la canasta de consumo, tendran protegido su
poder adquisitivo; sin embargo, quienes se situan por debajo ese nivel, en la extrema

pobreza, lo veran disminuido” (p. 302).
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A la vez, aparecen defensas del programa, entendiendo que es a través del trabajo la
forma en como se supera la pobreza, que, aunque redundan dentro de lo ya
expuesto anteriormente, vale la pena dar cuenta del ahinco que se pone. Un
diputado oficialista en concreto defendio el proyecto como refundacién de la politica

en superacién de pobreza:

‘Los programas sociales deben dar un salto cualitativo fundamental: pasar de un
sistema asistencialista y paternalista, como el Chile Solidario o el de Chile Crece
Contigo, a uno fundamentalmente integrador y coparticipativo. Ese es el modelo de
intervencidon social que impulsa el proyecto de ingreso ético familiar. Es un salto
importantisimo en la forma de como enfrentar el tema de la pobreza en nuestro pais.
No se trata de entregar subsidios sin conocer sus resultados o de tener familias y
personas viviendo en esta condicion, que, cada cierto tiempo, deben ponerse

nuevamente al final de la fila” (p 303)

Lo interesante de esta exposicidn es que se revela esta necesidad de no caer en
asistencialismo, y exigir ciertos deberes a las personas pobres hacia la sociedad. La
principal que se concluye, es que se le responsabiliza totalmente de la superacion de
la condicidn, desestimando cualquier forma analitica mas comprensiva del fenomeno.
Otro diputado oficialista profundiza esta perspectiva, develando y clarificando una
vision ideoldgica que establece al mercado como el gran distribuidor de recursos, y la

superacion de la pobreza como efecto del crecimiento econdmico:

“La iniciativa en discusion enfrenta este elemento que, a mi juicio, deja en evidencia
lo que tantas veces hemos diagnosticado: los paises crecen y superan su condicion
de pobreza por la via del crecimiento y el desarrollo. La humanidad ha ido
abandonando las politicas estatistas que las filosofias comunistas, marxistas y
socialistas instalaron en el mundo para ir evolucionando -repito- hacia el camino del
crecimiento y del desarrollo como la forma de salir de la condicion de pobreza. Mas
de dos mil millones de seres humanos en el planeta han dejado esa condicion
gracias a que se han adoptado esas politicas [...] A Dios gracias, esos empleos han
ido en beneficio de los sectores mas vulnerables y, en especial, de las mujeres

chilenas. Se esta generando una accién complementaria, en que el rol subsidiario del
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Estado se suma al del crecimiento y desarrollo y a las rebajas tributarias, o que va
generando un eje virtuoso que posibilita en el pais mayor justicia social, equidad
social y disminucidn de la pobreza extrema, algo que a todos nos compromete.”. (p.

308-309)

La critica a la hegemonia se da en otros frentes, pero se pueden ver ciertas
manifestaciones de algunos diputados de oposicion, quienes argumentan que el
‘concepto de sueldo ético familiar esta lejos de llegar a las cifras que una familia

requiere para surgir”, y a la vez visiones criticas a lo que se discute:

“‘Aqui son fundamentales los municipios, pues a través de sus departamentos
sociales, de su estructura administrativa, de la cercania que tienen con la poblacién
mas vulnerable, del hecho de que conocen dénde aprieta el zapato y donde estan
esos bolsones de pobreza dura, nos permitiran focalizar mejor. Eso es lo que
deberiamos estar discutiendo: cdmo este tipo de proyectos generan movilidad social,
mas derechos a los ciudadanos y la superacion absoluta de la pobreza” (p. 315).
6.4. Estrategia de desmantelamiento o aniquilamiento

Dentro de las estrategias de desmantelamiento o aniquilamiento, aunque el corpus
documental no se muestra de la misma forma explicita que en las estrategias
analizadas anteriormente, pero ya dentro de la formulacién podemos dar cuenta de
algunas estrategias donde, al definir al usuario, se deslinda una clara diferencia.
Cuando se declara que “para evitar transformar a sus beneficiarios en sujetos
pasivos y dependientes del Estado, como suele ocurrir con muchas politicas
asistencialistas, en este caso se contempla que soélo una parte de esas
transferencias se realicen de manera incondicionada, en razén de la pobreza o
vulnerabilidad de sus receptores, quedando la parte restante sujeta al cumplimiento
de metas muy basicas por parte de las propias familias beneficiarias, de manera de
involucrarlas también en este esfuerzo por salir adelante (p. 4)° en el mensaje
presidencia | de presentacion del proyecto ya se esta explicitando que el objetivo del
programa es orientado a las personas que se encuentran en situacion de pobreza. A
la vez se replica de forma implicita una idea: el pobre esta en esa condicion en algun

grado por pereza, y esta en sus manos superar esa condicion. Cuando el presidente
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se refiere a una parte incondicionada (sdlo para asegurar la supervivencia
alimentaria del beneficiario), y otra acorde a que el beneficiario se inserte en el
mercado laboral, esta manifestando a priori una imposibilidad de entender al pobre
como sujeto colectivo, delimitando tanto la definicion de la condicion, como a la vez
Su superacion, a un problema que radica primordialmente en la individualidad de
cada persona. Existe, por tanto, una idea de la pobreza, y del pobre, disgregado de

su contexto social.

Incluso se profundiza en la idea del pobre como individuo, cuando se refiere al

contenido del proyecto:

“El proyecto de ley busca otorgar ciertas seguridades socioecondmicas a aquellas
familias que se encuentran en situacion de pobreza. Para lograr el cumplimiento
efectivo de este objetivo, el proyecto de ley contempla la entrega de una serie de
prestaciones monetarias y la asistencia por parte de personas idoneas a quienes se
encuentran en situacion de pobreza. El pilar en el que se basan tales prestaciones es
la dignidad misma inherente al ser humano, permitiendo que tales personas y

familias mejoren sus condiciones y calidad de vida” (p. 5)

El Ministro de Desarrollo Social, sefior Joaquin Lavin, explicita que la solucion de la
pobreza no es una para cada familia. Pero a la vez, deja claro que la realidad de un
pobre como contexto social solo se define hasta los margenes del grupo familiar:
“Agrego que el IEF no es uno, no es igual para cada familia, sino depende de lo que

a cada una de ellas le falte, en ingresos, para superar la linea de la extrema pobreza”

(p. 19).

La vision de los expertos que son invitados a la discusion del proyecto en la
Comisién de Gobierno de la Camara de Diputados hacen algunas criticas, como por
ejemplo la visién de la pobreza como familiar, lo cual, argumenta Claudia Sanhueza,
“analizando la situacion chilena, destacd que la pobreza afecta principalmente a la
infancia pues el 50% de los nifios se concentra en los dos quintiles mas pobres de la
poblacion; en consecuencia, afirma, la politica social debe enfocarse prioritariamente

a combatir la pobreza infantil mas que la “familiar™ (p. 22).
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Incluso el Coordinador de Politicas Sociales del PNUD, Osvaldo Larrafiaga, sefiala, a

modo bastante critico con respecto a la poblacion objetivo del proyecto, que

‘la iniciativa adolece, a su juicio, de insuficiencias por el lado de la focalizacién,
porque el IEF esta concebido para ir en apoyo de un segmento de familias ubicadas
en el 3 o0 4% mas vulnerable de la poblacion, pero en Chile carecemos de un
instrumento de focalizacidn suficientemente preciso para que los beneficios lleguen
efectivamente a ellas. Ciertamente la Ficha de Proteccion Social no lo es, pero
aunque se perfeccionara, existe un conjunto mas o menos amplio de familias cuya
situacién socioecondémica es bastante parecida, por o que en la medida en que este
programa incluye un componente importante de transferencias monetarias, va a ser
mucho mas relevante para aquéllas estar o no dentro del mismo. Tener una
focalizacion tan estrecha exacerbaria, entonces, la tendencia a generar informacion
para estar presente. Agregé que la encuesta Casen cuantifica los ingresos
generados por los hogares, y que los técnicos se cuestionan la validez de esta
informacion porque se pregunta por ingreso mensual, el que puede ser

circunstancialmente variable” (p. 25)

Esto hace dudar de todo lo dicho anteriormente con respecto a la importancia de la
focalizacion, ya que a priori el programa ni siquiera llegaria a la poblacion objetivo. La
critica implicita que existe dentro de lo declarado por el experto es a la vez una
manifestacion contra la ideologia; es que en la medida que se excluyen ciertas
familias, y se favorecen otras, dentro de la focalizacion debido al uso de ciertos
instrumentos, a la vez se niega la pobreza como condicién social, sesgando
cualquier analisis al estar ideolégicamente sometido a una concepcion individual de

la pobreza.

Para hacerse cargo de esta critica, la Subsecretaria Soledad Arellano explica que “el
Ingreso Etico Familiar (IEF) no es igual para cada familia y que, en teoria, lo que
busca es completar el ingreso que les falta para superar la extrema pobreza, lo cual
depende también del tamano del grupo familiar” (p 50), volviendo a supeditar
cualquier analisis de la pobreza como problematica social al nucleo familiar. Es mas,

declara que “de este modo, si una familia incorporada a este programa cumpliera
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todos los deberes y metas exigidos, se podria tener la certeza de que saldra no solo
de la pobreza extrema, sino probablemente también de la pobreza, que es lo que

marcaria el éxito del mismo” (p 51).

Es mas, “en sesion de la Comision de fecha 7 de marzo de 2012, la sefiora Soledad
Arellano expreso, en primer lugar, que las personas no son pobres, sino que viven en
situacién de pobreza, lo cual es importante porque define las herramientas que se les

deben entregar para que puedan superar su condicion” (p. 52)

El Ministro Lavin continua con la argumentacion inicial de dar cuenta la pobreza
como condicién individual, expresando que “esta reforma social pone énfasis en el
empleo y en el desarrollo de cada persona como agente fundamental para salir de la
pobreza, pues no solo entrega recursos monetarios sino, también, herramientas para
que las personas salgan adelante de manera autonoma y permanente” (p. 169),

siendo una defensa reiterada durante toda la discusion politica del proyecto de ley.

Es por esa focalizacion que se argumenta, desde la oposicion, que el nombre original
del proyecto (Ingreso Etico Familiar) debiese ser cambiado, ya que no es coincidente

con la realidad:

“Aqui se ha definido un universo especifico, que es el de la extrema pobreza, que
tiene definiciones objetivas. Por lo tanto, el Estado se compromete a proveer los
recursos necesarios para cubrir el conjunto de esa poblacion objetivo. [...]
Originalmente, la iniciativa hablaba genéricamente del ingreso ético familiar, lo que
habria significado garantizarlo a toda la poblacion. Por eso, es muy importante que
su nombre hable de lo que es exactamente y no de otra cosa, porque no se puede

gobernar como quien lleva a efecto una campana publicitaria™ (p 297-298).

En respuesta, los diputados de la oposicion defienden la idea original del proyecto,
que trata la pobreza de forma individual, cerrando, de paso, cualquier nocion de la
problematica como colectiva, constrifiendo cualquier visidén colectiva del fenbmeno de

la pobreza hasta un analisis familiar:

“‘De repente, siento que existe confusion en términos de entender que los

pobres no tienen aspiraciones. A mi juicio, los pobres si tienen aspiraciones;
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basta con entrar a algunas viviendas humildes que estan calefaccionadas y en
las cuales los niflos estan estudiando. Eso demuestra que se quiere superar
esa condicion de pobreza y que la gente humilde también quiere que sus hijos

lleguen un dia a ser profesionales” (p. 298).

Incluso se profundiza esta vision individualista de la pobreza como un problema

individual, y es so6lo la falta de estimulo personal la que mantiene a las personas, y

que, con ciertos estimulos, y la politica publica correcta, se puede erradicar la

pobreza extrema, tal como lo declara el Diputado Melero, en ese entonces presidente

del gremialista partido Union Demdcrata Independiente:

“Sefior Presidente , sin duda, este proyecto de ley sobre ingreso ético familiar
va al corazén de lo que debe ser una politica social en ayuda de la superacion
de la extrema pobreza. Pero, lo hace desde una perspectiva -diria- moderna.
No solo admite que es necesario enfrentar la pobreza mas extrema y
traspasar recursos para ayudar a la sobrevivencia de esas familias, sino que
pone el énfasis en la posibilidad de que las personas que se encuentran en
esa condicién salgan de ella, premiandolas.[...] Asi como ello resulta una
evidencia irrefutable, también es verdad que los estados, especialmente en el
caso de Chile, que es un pais en vias de desarrollo, no pueden esperar
superar la pobreza solo por esa via, sino que tienen que focalizar, subsidiar y
ayudar a las familias en extrema pobreza, para que salgan de esa condicion.
Ese es, en esencia, el principio de subsidiariedad que, justamente, hoy se
encarna y se hace realidad en una iniciativa de ley como esta, que permitira a
esos 640 mil chilenos, que estan sumidos en la pobreza extrema, mejorar y

salir de esa condicioén.”

La critica mas profunda dentro de la discusion, vuelve a aparecer dentro de la visidon

del diputado Marcelo Schilling, del Partido Socialista, donde, ya cerrada la discusion,

instantes antes de votar paraddjicamente a favor del proyecto, manifiesta que “en la

raiz de este proyecto se halla esa concepcion neoliberal, que no resuelve nada de

fondo, sino que deja todo dando vuelta y le pasa el bulto de los estropicios, de nuevo,

a la sociedad. O sea, los pobres se hacen cargo de los pobres, porque los ricos
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seguiran su marcha triunfal, indiferentes a lo que ocurre con el resto de los sectores
sociales” (p. 316), siendo la critica mas profunda a lo ideoldgico del programa, pero

que a la vez queda fuera de toda discusién posterior.
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7. Conclusiones
Dentro de la discusién que deriva en la ley N° 20.595 que crea el Ingreso Etico

Familiar que establece bonos y transferencias condicionadas para las familias de
pobreza extrema y crea Subsidio al Empleo de la Mujer, el analisis critico de discurso
realizado, centrado en cuatro estrategias analiticas ya mencionadas, permite
identificar las causas de la extrema pobreza que subyacen al programa, asi como la
vision de la superacion de la pobreza que establece el programa, como a la vez dar

cuenta de lo que busca el programa con respecto a los beneficiarios de este.

En ese sentido, se entiende como explicacion al fenobmeno de la pobreza, por
primero, que ciertas personas no cuentan con las capacidades minimas para
incorporarse de forma productiva a nuestra sociedad. Se entiende, asi, como causa
fundacional de la pobreza, cierta falta de capacidad, muy difusa por lo demas, que da
cuenta de la exclusién econdmica por parte de ciertos ciudadanos y sus familias. Es
asi como la pobreza tiene, a la vez, rostro de nifio y de mujer, debido a los cambios
sociales que se han experimentado en los ultimos afios, que dan cuenta de una
transformacién en la estructura tradicional de la familia, transversalmente entendida

como nucleo central de la sociedad.

En definitiva, el problema de la pobreza extrema tiene como explicacion causal, a la
vez, cierta incapacidad por parte de mujeres jefas de hogar, porque a la vez se
argumental falazmente que es una gran mayoria de esta poblacién (en realidad
corresponde al 53%), de incorporarse al mercado del trabajo. En ningun momento se
habla de algun aspecto relacional de la pobreza con respecto a la riqueza, o la

pobreza explicada como la parte inferior de la curva de distribucién de riquezas.

A la vez, también se plantea lo sensible que es la poblacién en situacion de pobreza
a variaciones dentro de la canasta de alimentos, pero también se obvia o se ignora
cualquier relacioén con los que venden y establecen los precios de dichos articulos de
primera necesidad, ni siquiera mencionando que puedan existir ciertos
“‘perpetradores de la pobreza”. La visidbn contrahegemonica s6lo denuncia a modo

general los males del capitalismo y el neoliberalismo como causal, pero en ningun
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momento se habla, por ejemplo, de los distintos oligopolios en la produccion y

comercializacion de productos alimentarios de primera necesidad dentro de Chile.

Es asi como, cuando se explica desde lo hegemonico el aumento de la pobreza
desde el 2006, se explicita el alza de los alimentos, junto con la caida en la creacién
de empleos, como los factores explicativos. Cualquier relacion entre alza de
alimentos y ciertos oligopolios es inexistente, y a la vez se apela a la mano invisible
del mercado como explicacidn a ciertas alzas, y a la mala administracion econdémica
de la coalicion gobernante anterior como culpable de la baja en la tasa de creacion
de empleos. La ausencia del enfoque de produccion de pobreza es total, por lo que
esta perspectiva en el analisis de pobreza, dentro de nuestra realidad pais, ni
siquiera puede ser considerada como contrahegemoénica, debido a su total

inexistencia, tanto dentro del debate como en la Ley 20.595 misma.

Asi, la superacion de la condicion de la pobreza extrema estda dada en la
incorporacion constante de la mujer jefa de hogar al mundo del trabajo. Se entiende
que se incorporara a un trabajo donde recibira sueldos minimos, y a la vez se
entiende que este esfuerzo no solo es de la mujer, sino también del Estado y de la
sociedad en su conjunto. Para incentivar a la sociedad, es que se establecen
subvenciones a quienes contraten a estas mujeres en sus trabajos. Aca se entiende
la superacion de la pobreza extrema como tarea social conjunta, pero a la vez como
responsabilidad de la mujer jefa de hogar en esforzarse para darle a la familia que

lidera condiciones minimas de vida.

A la vez, para la superacidon permanente, se estimula en los nifios ciertos bonos por
rendimiento escolar, que aseguraran que los mas aptos y esforzados puedan
destacar en sus instituciones educativas. Teniendo en cuenta la alta segregacion
escolar, lo que, segun la ideologia, asegura la superacion de la pobreza es ser el
mejor entre los pobres. Aumentar los niveles de competencia entre los nifilos pobres
a través del incentivo perverso del dinero, busca recompensar la victoria y el
esfuerzo individual, por sobre cualquier construccién colectiva, y a la vez

desestimando valores como la cooperacion.

90



En definitiva, no sélo se busca superar la pobreza estableciendo ciertos valores que
seran propicios para la insercion de las mujeres jefas de hogar al mercado del
trabajo, sino transformar ciertos aspectos de su conducta social, fundamentalmente
explicitado en su relacion con otros. Por un lado, se le responsabiliza de sus
condiciones de vida, de las condiciones de vida de los nifios que tiene a cargo, y se
le entregan ciertos incentivos monetarios para que pueda lograr salir de la extrema
pobreza. A la vez, se entiende como responsabilidad familiar, incorporando a todos
los miembros a este sistema escalonado de bonificaciones por cumplimiento de
objetivos, amoldando a la familia en situacion de pobreza en su conjunto a las
nuevas formas de remuneracion propias del capitalismo tardio. En definitiva, la
superacion de la pobreza estd dada, segun el Ingreso Etico Familiar, por la
proletarizacion de ciertos sectores excluidos de la cadena productiva, ingresando
nuevo plusvalor al mercado, a la vez que se establecen valores propios para los
sujetos afectados por la extrema pobreza, teniendo como objetivo la incorporacion
permanente al mercado del trabajo, no solo de la mujer jefe de hogar, sino también

de los nifios en un largo plazo.

Se tiene, de este modo, una visién infantilizante de las personas que conducen estos
hogares en situacién de pobreza extrema. La pobreza ya no es mirada s6lo como
vidas que no merecen ser vividas, sino vidas que no tienen capacidad de generar
ingresos de manera autonoma de forma permanente, y la estimulacion a través de
transferencias condicionadas relacionadas con mantener el empleo gestionado y
subvencionado por el Estado, pareciese ser suficiente para integrar dentro de la
conducta de la poblacién objetivo un cambio conductual que fundamente a largo
plazo la inversidbn que esta realizando el Estado en estas personas. Porque,
efectivamente, se entiende y se defiende esta politica como inversion, ya que no solo
sera asistencialismo, sino politica habilitante, se habilitara éticamente a la persona
beneficiaria del programa a esforzarse, a mantener su trabajo mas alla de las bajas
remuneraciones, y a hacerse cargo por si misma de su familia y sus necesidad
economicas basicas. Las preocupaciones por parte de la oposicion con respecto a la

superacion de la pobreza en ningun momento hacen mencion a lo disciplinante de la
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politica publica que se debate, y lo mas ambicioso que existe son cuestionamientos a

la reajustabilidad de los montos de las transferencias condicionadas.

Es asi como ideoldgico se manifiesta en toda la discusién sobre pobreza. En la
definicion de la pobreza extrema, donde la causalidad de la condicién radica en que
las personas que viven esa condicion es porque no trabajan, la definicion se toma
desde la individualidad, y a la vez desde los ingresos. Aunque, dentro de la misma
discusidon, se aboga por la necesidad de considerar, en el momento de la
implementaciéon de la nueva medicion, aspectos multidimensionales para la
focalizacidon, en ningun momento se hace algun tipo de entendimiento relacional al
problema de la pobreza. Dentro de esta discusién, no se mencionan experiencias de
medir y focalizar la pobreza, lo que equivale a definirla, segun la realidad econdmica
del pais. Al tener criterios absolutos en la definicion de pobreza, a la vez se
naturaliza, a nivel ideoldgico, la desigualdad, que no ha hecho mas que aumentar en

los afios de régimen neoliberal.

A la vez, se reproduce dentro de este programa de intervencién una forma de vivir
bien. Este modo de vida capitalista, donde es el esfuerzo y la iniciativa individual eje
de la capacidad de transformar nuestras condiciones econdmicas personales, dan
cuenta de un esfuerzo en replicar cierto modo de vida por parte de la ideologia
hegemonica. A la vez, a través del modelo de subvencion al privado, se termina
haciendo cargo el Estado de la brecha entre remuneracién y necesidad monetaria
para la supervivencia. Es importante recalcar que la pobreza extrema es la situacion
de ciertas personas que no puede solucionar sus necesidades caldricas basicas, que
estan pasando hambre. Incorporarlas al mercado del trabajo, proletarizarlas, debe
asegurar que puedan subsistir con aquellos ingresos. El gobierno sabe de antemano
gue eso no es asi, que no existe razon para pensar eso sera suficiente estimulo para
incorporar a miles de personas al entramado productivo. La subvencién, por ende, va
dada por marcar una diferencia profunda entre la vida vivida en los margenes de la
sociedad, y la nueva vida que se tendra incorporandose al mundo del trabajo, con los
valores del esfuerzo individual y la competencia entre pares como parangones del

éxito.
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Lo mas profundo de este programa es como incorpora nifios a esta lucha por la
supervivencia. Lo interesante de los bonos con los que se bonifica a las familias con
nifos en edad escolar, no es soélo por su rendimiento individual, que podria medirse
exigiendo cierto nivel de calificaciones, sino que se exige en la medida que se
posicionan estos niflos competitivamente como los mejores de sus clases,
independientemente de sus calificaciones en especifico. Aca lo ideoldgico no tiene
que ver con incentivar mejor rendimiento escolar, sino ser mejores que sus pares.
Eso es lo que se premia, y ese es el valor que se quiere incorporar a las nacientes

subjetividades de estos nifios.
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9. Anexos

Historia de la Ley numero 20.595, que crea el ingreso ético familiar que establece
bonos transferencias condicionadas para las familias de pobreza extrema y crea

subsidio al empleo de la mujer.
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