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HIPOTESIS

La declaracion de monumento nacional fundada ehelp 17.288 ¢ constituye una carga

publica grave y anormal para su propietario?

Explicacion de la Hipbtesis

En nuestro pais existen muchas construccionessguieparte de nuestra cultura
histérica, pero que, sin embargo, los duefios de psapiedades antiguas y valiosas
prefieren venderlas antes que conservarlas. Laiestp es simple y clara: todos queremos
conservar los edificios, jardines, pueblos y doauime que son reflejo de nuestra historia,
pero eso tiene un costo, la mayoria de las vecgsealevado. Precisamente para poder
conservar esas propiedades y asi verlas perduelrtiempo, particulares que ven a diario
casas que les parecen grandiosas y que formandease barrio, solicitan su declaratoria
como monumento nacional al Consejo de MonumentasoNales. No obstante ello, tal
declaratoria no ayuda a conservar dichos inmueldes®y mas bien perjudica a los

propietarios de los monumentos.

En primer lugar, la sola declaracion de monumerdoiamal no hace que un
inmueble sea conservado debidamente, debido asgui@l@or corresponde exclusivamente
a su duefio, en virtud de lo prescrito por la prégyague regula esta materia, sin recibir por
ello algun subsidio que ayude a los costos de sutameidn. Ademas, dicha normativa
obliga a su propietario a no transformarlo, dedtruo repararlo, sin haber obtenido
previamente autorizacién del Consejo de MonumeN@msonales, el que determinara las
normas a que deberan sujetarse las obras aut@izZasta constituye una carga econémica

muy pesada que solo debe asumir el duefio de dianaeble.

Es decir, cada vez que es declarado como monunmeatdmnal un inmueble
particular, su duefio siente reducida las facultal@essar, gozar y disponer de dicho bien,
sin recibir un beneficio por ello, ya sea: algipotide subsidios o compensacion. Vale
decir, si las obligaciones que establece la Leldeumentos Nacionales son limitaciones
y obligaciones que generan externalidades posiijpeaa la sociedad, y no se limita a
corregir sélo externalidades negativas, debe eatsadcomo obligaciones y limitaciones

de una ley expropiatoria, estableciéndose la qooretiente indemnizacion o



compensacion a su propietario. Si no prescribenterir, la norma debe ser declarada
inconstitucional.

Debido a esto surge la siguiente pregunta: ¢ladeibn de monumento nacional
gue se otorga a un inmueble de propiedad particotenstituye un agravio al derecho de
propiedad de que gozan las personas consagrada €onistitucion Politica de Chile,
generando una carga publica, grave y anormal parauefio que ve mermadas las
facultades propias de este derecho y, por tardodebe declarar dichos articulos
inconstitucionales? o, de lo contrario, ¢son esastationes, que prescriben las
disposiciones en cuestion, parte de la funcibnasabé la propiedad correspondiendo

limitarla en atencién a ello?



INTRODUCCION

Existen inmuebles que tienen un valor agregaddlwopara su duefio, sino ademas,
para toda la sociedad, apuntando a aquellos inmsiejole, por poseer un valor historico y
artistico, son declarados monumentos nacionalesyitimd de la Ley 17.288 sobre
Monumentos Nacionales. El objeto de esta normawadtorgar debida proteccion al
patrimonio cultural de nuestro pais. Para lo ceatstablece deberes que debe cumplir el
duefio de un inmueble patrimonial como: no podetruie®, ni transformarlo, ni hacer en
sus alrededores construccion alguna, salvo quetewen la autorizacion del Consejo de
Monumentos Nacionales. Ademas, es de su cargo laen@on y restauracion. Es
fundamental que los propietarios cumplan con estigaciones, para mantener en buenas
condiciones a los monumentos nacionales y, ash seanirados por todos los que

gueremos ver reflejados en ellos la historigaglicion de nuestra nacion.

Sin embargo, estas obligaciones generan problembss gropietarios de los
inmuebles patrimoniales. Sus duefios mas que sehgrgficiado se sienten perjudicado o,
a lo menos, maniatado por la serie de restriccignesel galardon conlleva, generandole
verdaderas cargas. Ellos ven, en esta declaratiérmadas las facultades propias de su
derecho de propiedad. Deben soportar sélo los gagte conlleva mantener constante y
debidamente sus inmuebles para beneficio, no selellds, sus propietarios, sino, para
toda la sociedad. Este es un problema que surgel polrpasivo que cumple el Estado, en
representacion de la ciudadania, por las exteadssl positivas que genera en la sociedad
declarar un inmueble monumento nacional. Esto expl sentimiento de desdicha que
siente el propietario de un inmueble declarado mm@mio nacional, por llevarse una gran
carga que debe soportar solo, pero un orgullo aotektlaracion que es compartida por
todo. Dicho asi, es necesario que sea la sociegiisentada por el Estado, quien asuma
los costos de la conservacion de los monumentosnaes, ya que son practicamente

nulos, en materia de apoyo, los subsidios que gmgkEstado.



Lo anterior se explica por la antigiedad de esyaqgee data, como fecha de
publicacion, del afio 1970, derogando, asi, la emjih que existia hasta entonces
contenida en el Decreto Ley N° 651 de 1925. Estadeencuentra totalmente desfasada de

los requerimientos actuales, no situandose alasalte las circunstancias.

En los siguientes capitulos se realizara un amalisie consistird, primero, en
determinar si se vulnera las facultades del deréehpropiedad debido a las obligaciones
impuesta a los propietarios de monumentos nacismaderirtud de los articulo 11 y 12 de

la Ley N° 17.288 vy, si corresponderia declararrnisttucional dichos articulos.

En segundo lugar, analizar la ley que regula esii@na, a través de una propuesta
elaborada por la Camara Chilena de la Construceidrel afio 2005. Los temas a tratar se
deben a falencias que presenta la ley, como ponpdpeno establecer un concepto de
patrimonio cultural, ya que de tener claro qué lepagrimonio cultural, se sabra que
conservar y se hara de manera debida. Tambiéregeaestudiar el rol que cumple y debe
cumplir la sociedad en esta materia y, por supuéstdoeneficios y otros mecanismos de
compensacion que deberian otorgarse a los prapetde estos inmuebles patrimoniales

como forma de reconocer el impacto que ello producka sociedad.



