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CAPITULO |
MARCO TEORICO

1.1.-Antecedentes generales

La contraloria general de la republica con el propdsito de contribuir a un estado mas
transparente, desarroll6 la opcion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, esperando que en una primera fase 226 entidades publicas del gobierno central y
luego en wuna segunda etapa 345 municipalidades adoptardn estas normas
para presentaran sus estados financieros en base a dicho estandar internacional, lo cual
permite generar informacion de gran utilidad para apoyar la toma de decisiones, ya que se
tiene un registro mas completo de los activos del estado, como son los bienes de
infraestructura publica y también se obtendra una mejor medida de los recursos publicos

utilizados para el cumplimiento de sus funciones.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) establecen los
requisitos para la preparacion y presentacion de estados financieros que son emitidos por
los gobiernos y otras entidades relacionadas o derivadas del sector publico, que no sean
empresas comerciales del gobierno. Las NICSP se basan en las Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF) que son emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards Board/IASB), en la

medida en que los requisitos incluidos en esas normas se apliquen al sector publico.

Existen 32 NICSP, de las cuales las de mayor importancia son las hormas sobre bienes de
uso, donde se encuentran NICSP 16, 17, 21y 26; también la NICSP 23 la cual corresponde
a las normas sobre ingresos de transacciones sin contraprestacion (impuestos y
transferencias) y por dltimo las de instrumentos financieros que incluye las NICSP 28, 29y
30.



1.2.-Normas internacionales de contabilidad sector publico

“Las NICSP son un conjunto de normas tanto para el registro de hechos econémicos como
para la presentacion de estados financieros, emitidas por el International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB), el cual forma parte de la federacién internacional
de contadores (IFAC)” (IPSASB, 2011).
Segun Luis Téllez en el afio 2009, esta nueva normativa se lleva a cabo para mejorar la
administracién financiera de las entidades de diversos paises, para que de esta manera
tengan mayores posibilidades de préstamos y recursos financieros con organismos
internacionales de crédito, ya que estas permiten una mayor transparencia en la
administracién publica incentivando la inversion y contribuyendo a una mayor credibilidad,
todo esto en base a que se establecen requisitos para la medicion, reconocimiento,
presentacion y revelaciobn de transacciones. También presentan las siguientes
caracteristicas:
1. Lenguaje comun.
2. Practicas Uniformes.
3. Comparabilidad de la informacion (Identificar diferencias y semejanzas dentro de la
informacion de las entidades).
4. Informacion confiable (libre de error material)
Reforzamiento del Marco Normativo (Actualizacion de la Normativa, debido a la
globalizacién).
6. Mejorar la rendiciébn de cuentas ( Para un mejor entendimiento de los Estados

Financieros por parte de los usuarios)

La Federacion Internacional de Contadores tiene como propésito impulsar la profesion
contable a niveles internacionales, promoviendo el interés publico. Esta representado por
una asamblea en la que se encuentran los miembros del consejo, la cual esta compuesta
por 15 personas. Actualmente la IFAC contiene 157 organizaciones dentro de 118 paises,
que representan 2,5 millones de profesionales de contabilidad.

Segun IPSASB el consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
es el organismo encargado de la emisién y desarrollo es estas normativas, las cuales se
aplican bajo la base contable de acumulacién o devengo y también las que se aplican a la

base contable de efectivo y con ello promueve la adopcién de las mismas.



El principal objetivo de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico es
proporcionar la suficiente informacion a las entidades del sector publico para una correcta
toma de decisiones, asi lograr que estas lleven sus registros de forma confiable y
transparente, de esta manera poder aumentar las condiciones de la informacion financiera
para la preparacion y presentacion de los estados financieros, también hacer que esta sea
comparable dentro de los departamentos de una entidad o con distintas entidades, para ser
presentada a los diferentes usuarios. De esta misma forma agregar valor a los servicios
publicos al aumentar la probidad de estos. Cabe destacar que las NICSP rigen solo para
entidades publicas y para el gobierno, dejando fuera de esto a las empresas del estado.
(CGR, 2012)

Segun la Contraloria General de la Republica esta normativa se basa en la IFRS, por ende

tiene las siguientes similitudes:

< Se registran sus Hechos econémicos en base al principio de devengado
< EIIPSASB trata dentro de lo posible llevar los tratamientos contables similares a los
de IFRS, mientras no ocurra una eventualidad significativa que provoque llegar a un

tratamiento distinto.

A continuacion se presentara la tabla N° 1 que detalla las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico que son aplicables a la legislacién Chilena, junto con
esto se detalla en que NIC o NIIF se basaron para su elaboracion. Posterior a esto en la
tabla N° 2 se dan a conocer las NICSP que no se aplican en Chile.



Tabla N°1: Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, aplicables en

Chile.

NICSP PRONUNCIAMIENTO BASADA EN
MICSF1 | Presentacidn de los Estados Financieros MIEA
NICSP 2 | Estado de Flujo de efectiva MNIC 7
MNICSP 3 | Politicas de Contabilidad, cambios en Estimados de Contabilidadw Errares |MICS
MNICSFP 4 | Los efectos de las variaciones en las Tasas de Cambio MIC 21
MNICSP S | Costos por Préstamos MIC 23
MNICSP & | Estados Financieros Conzalidados v Separados MNIC 27
MNICSP 7 | Inversiones en Asociadas MIC 22
MNICSP & | Interes ennegocios conjuntas MNIC 31
MNICSP 3 | Ingresos Ordinarios provenientes de transacciones de intercambio MNIC 1S
NICSP 11 | Contrato de Construccion MNIC T
MICSF 12 | Inwentarios MIC 2
MNICSF 13 | Arrendamisntos MIC AT
NICSP 14 | Eventos ocurridas después de latecha de Presentacién de Beporte MNIC 10
MNICSP 15 | Instrumentos Financieros: Revelacidn v Presentacion
MICSP 16 | Propiedades de Inversian MIC 40
MNICSP 17 | Propiedad Planta v Equipo MNIC 16
MNICSP 15 | Infarmacian de Segmentas MNIC 14
MNICSP 13 | Provisiones, Pasivos Contingentes v Activos Contingentes MIC 37
NICSP 20 | Revelaciones de partes relacionadas MNIC 29
MICSP 21 | Deteriora de Activos que no generen efectiva MIC 36
NICSP 25 | Beneficios para Empleados MIC 13
MNICSP 26 | Deteriora de activos que generen efectivo MNIC 36
MICSP 27 | Agricultura MIC 41
MICSP 28 | Instrumentos Financieros: Presentacion MIC 32
MNICSP 23 | Instrumentos Financieros: Reconocimienta v Medicidn MNIC 33
MNICSP 30 | Instrumentos Financieros: Pevelaciones MIF 7
MNICSP 31 | Activos Intangibles MNIC 35
MICSP 32 | Acuerdos de Servicios de Concesidn: Otorgante CIMIF 12
NICSP 33 | Adopeoidn por primera vez de laz NICSP de basze de Causacian
MNICSP 34 | Estados Financieros separados MNIC 27
MNICSP 35 | Estados Financieros Consolidados MIIF 10
MNICSP 36 | Inversiones en Asociadas w negocios conjuntos MNIC 25
MNICSP 37 | Acuerdos Conjuntas MNIF 11
NICSP 328 | Bevelacion de intereses en otras entidades PIF 12

Fuente: Elaboracién propias (2017), con datos obtenidos en Deloitte, afio 2015.

! Nota: Es importante sefialar que la NICSP 15 fue reemplazada por la NICSP 28 y 30 y también la NICSP 6
fue sustituida por la NICSP 34 y 35.



Tabla N° 2: Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, no aplicables

en Chile.
NICSP PRONUNCIAMIENTO BASADA EN
MCSP 10 |Informacion Financiera en Economias Hiper-Inflacionarias MIC 29

MICSP 22 |Revelacion de Informacion Financiera acerca del Sector General del Gobierno
Ingresos Ordinarios provenientes de transacciones gue no son de intercambio

MCSP 23 | .

{impuestos, transferencias)

MCSP 24 |Presentacion de Informacion presupuestal contenida en los Estados Financieros

Fuente: Elaboracién propias (2017), con datos obtenidos en Deloitte, afio 2015.

1.3.-Preparacioén y presentacion de los Estados Financieros:

Segun las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico los estados
financieros constituyen una representacion estructurada de la situacién financiera y de las
transacciones llevadas a cabo por una entidad. El objetivo de los estados financieros, con
proposito de informacion general, es suministrar informacion acerca de la situacion
financiera, resultados, y flujos de efectivo de la entidad, que sea Util para un amplio espectro
de usuarios a efectos de que puedan tomar y evaluar decisiones respecto a la asignacion
de recursos. (NICSP 1; 2013; parrafo 13).

Su objetivo es entregar informacién acerca de la gestiébn de las entidades que utilizan
recursos publicos en la consecucion de los fines que les han sido determinados por ley,
proporcionando datos relevantes acerca de su posicion financiera (Balance General), su
desempefio y el resultado de la ejecucion del presupuesto (Estado de Situacion
Presupuestaria), de los cambios en la posicion financiera (Estado de Flujos de Efectivo) y
acerca de la calidad de dicha gestion (Estado de Resultados), para el debido conocimiento
de la comunidad, como también de aquellos que de una u otra manera se vinculan o
interesan con el desarrollo de dicha gestion, asi como cooperar con la informacién de
calidad para efecto de rendicion de cuentas y toma de decisiones. Las notas explicativas a
los Estados Financieros, forman parte de los mismos, e ilustran con un mayor nivel de

detalle acerca de situaciones especificas contenidas en ellos. (CGR; 2016; Pag 7)

Segun la Contraloria General de la Republica para lograr los objetivos mencionados

anteriormente de debe contar con informacion sobre:



1.- Las fuentes de financiamiento y uso de los recursos financieros.

2.- Formas de financiamiento y como han cubierto sus necesidades de efectivo.

3.- condicidn financiera de la entidad y sus variaciones.

4.-La capacidad que tiene la entidad para financieras sus compromisos y obligaciones.

5.- Rendimiento de la entidad.

1.3.1Elementos de los Estados Financieros

Tabla N°3: Elementos de los Estados Financieros

ELEMENTO

DEFINICION

Activo

Son los recursos y derechos controlados por la entidad como
resultado de los actos y contratos realizados en la gestién
pasada, de los cuales se espera obtener beneficios econémicos
futuros.

Pasivo

Son las obligaciones actuales de la entidad producto de
compromisos pactados y hechos exigibles con anterioridad, cuyo
pago se espera que presente una salida de recursos o incorporen
beneficios econémicos.

Patrimonio

Es la diferencia entre los activos, cuyo monto representa los
derechos del estado o de una entidad integrante de éste
sobre los recursos publicos.

Ingresos
Patrimoniales

Son los flujos que conforman el elemento positivo del resultado
durante el periodo contable, como consecuencia de
beneficios econdémicos, incrementos de valor de los activos o
disminucion de pasivos que provocan aumentos del
patrimonio.

Gastos
Patrimoniales

Son los flujos que conforman el elemento negativo de los
resultados durante el periodo contable, como consecuencia de
faltas de beneficios econémicos, disminucién de valor de los
activos o aumentos de pasivos que provocan disminuciones del
patrimonio.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos obtenidos en “Guia practica, estados
financieros para el sector municipal” de la CGR, ano 2016.




1.3.2.-Tipos de Estados Financieros para el Sector Publico

» Estado de Situacion Financiera o Balance General
Tiene por objetivo mostrar la situacion econdémica de la entidad a una fecha determinada,
los elementos que constituyen este estado son el activo, pasivo y patrimonio. Los activos y
los pasivos se clasifican como corrientes y no corrientes, el patrimonio neto es la diferencia
entre el total de los activos y el total de los pasivos.
Figura N°1: Formato estado de Situacion Financiera o Balance General.

Mombre de ia Enbdad

BALAMCE GENERAL
al 31 3 diciambie da 200K
Mikes de Pasos

CUENTAS B0 M0
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE o xxx
RECURS0S DISFONIELES HN XA
idades en Moneda MNacional 300K 30K

HHHK KKK
KX, XX
K O
B R
000 000
2 2
KK XK
ACTIVG MO CORRIENTE XXX XXX
BIENES FINANCIERCE pa s X
Inversiones Financiens K o
Fréslamas X0 X
BIEENES DE USO W W
Bignes de Lisa Depraciabiles HHK MK
Bienes de Lis no Depreciables M0 MUK,
Bienes de L r incorparar O O
Bienes de 'so en Leasing B o
Depreciacian Acumalada (e 4] )
OTROE ACTIVOS 2 w0
Bi B XK,
Er H mulada de Beenes Intangibles [E+ 4] R
Cosigs d o= W A
Dieudores de Incierta Recuperacian I o
d ¢ Rendiciones de Cuentas pees oo
mrirn U Dispon 000 o
Dirg: X, ooy

FASIVO
FASIVO CORRIENTE p e s pes
DEUDA CORRIENTE Rt XXX
Diapsitcs de Tancars 0K K
A mesEanes Presupussianos KK O
KR, EEH
000 2000
0 o
300 pa
o0 0K
PASIVO NO CORRIENTE 3N 3N
DELDA PUBLICA WX b
Dewda Pubkca Interna HHX HHK
TOTAL PABIVD p o s 0
PATRIMONIO NETO XxX| XXx|
PATRIMONIS DEL ESTADO KK K
Parimeanic Instiuconal HEX ERK
Fesuliadas Acumulados 0 o
Resultada del Ejercicio 300 3000
Distrirnasias Patimoniales Directes XN [EE T

TOTAL PABIVO ¥ PATRIMONIO METO

FECHA

Direcics do Adminisiracion y Finanzas Adcalda

Fuente elaboracién: Fuente: Obtenida de “Guia Practica Estados Financieros para el
Sector Municipal” de la CGR, ano 2016.
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» Estado de rendimiento financiero:
Tiene por objetivo mostrar el desemperio de la gestion econdmica de la entidad durante un
periodo contable, lo cual se lleva a cabo midiendo las variaciones indirectas del patrimonio,
originadas como resultado de la diferencia entre los ingresos y gastos patrimoniales.

En los ingresos y gastos patrimoniales se pueden distinguir operaciones que implican
movimientos financieros, es decir producen entradas o salidas financieras al momento de
su ocurrencia o con posterioridad, los cuales influyen en la valorizacién de activos y pasivos

y que no producen entradas o salidas financieras, denominadas movimientos econémicos

Figura N°2: Formato Estado de resultado

Nombre de | Enddad
ESTADO DE RESULTADOS
deade &l 1 de enero al 31 de dicembee de 200
Iiles de Pasos
INGREZOS PATRIMONIALES
ngresas Operacionales 0 XK
Transferencias Recikidas 0 e
Venla de Acives LEY W
Otrors Ingressas Fainmaniales 0 K
TOTAL INGRESOS| bEE S LEL
BASTOS PATRIMONIALES
Traspesos al Fisco o K
Preslaciones de Segundad Sacial 00 XK
Gastos Operacionales EEE e
Transferencias Ohorgadas EEY ] WK
Costo de Venta o LA+
Gash en Ireersion Piblica 0o XK
Otroes Gasios Parimaoniales LEES ek
TOTAL GASTOS XX XHX
RESULTADO DEL PERIODO XXX KK
FECHA
Dhrector de Adrminsracion v Finanzas Alcalde

Fuente: Obtenida de “Guia Practica Estados Financieros para el Sector Municipal”’ de la
CGR.
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» Estado de situacién presupuestaria

El objetivo es dar a conocer el resultado obtenido sobre el presupuesto vigente en la
entidad al 31 de diciembre de cada afio. Esto permite ver el grado de desempefio y
ejecucion de los recursos manejables por cada entidad para asi lograr cumplir con los
objetivos propuestos por estas. Para elaborar este estado es necesario tener como
referencia el presupuesto inicialmente aceptado y el presupuesto final actualizado por
la administracion pertinente.

Figura N°3: Estado de Situacion Presupuestaria

hnmbre de kb Enlidad:

ESTADO DE SITUACION PRESUPUESTARIA
deade o [1 de snero &l 31 de diciembre de 2000
Mies de Pesos

PREZUPLEZTD EJECUCION

IHCAL ACTUALEADD EFECTMA
03 TREAUTDS S0BRE EL US0 DE BENES Y LA REALIZACION
[E ACTIVIDADES

05 TRANSFERENCIS CORRENTES

06 RENTAS DE LA PROPIEDAD

07 INGRESDS DE OPERACION

& OTROS INGRES0S CORRENTES

10 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCEERDS

11 VENTA DE ACTIVOS FIMANCIERDS

12 RECLPERACION DE PRESTAMOS

13 TRANSFERENCIAS PARA GASTOS DE CAPITAL

14 ENDELDAMENTD

EEHEEHEEEE

EEEEEHEEEE B
gEEEEEEEHE &

SUETOTALES

CHEEEEEEEEER

15 SALDD NICIAL DE CALA

EPEEEEELEELE

PREZUPLEETD EJECUCION
HICIAL ACTUALIZADD  DEVENGADD EFECTVA POR PAGAR

GASTOS

21 GASTOS EN PERSOMAL
22 BENES ¥ SERVICIOS DE CONSUMD

23 PRESTACIONES DE SEGURDAD SOCIAL

M TRAMSFERENCMS CORREENTES

25 INTEGROS AL FIECD

2 OTROS GASTOS CORRENTES

29 ADCUISICION [E ACTIOS MO FINANCERDS
30 ADCUEICION DE ACTVDS FRANCEROS

3 INCITIVAS DE IWERSION

i PRESTAMOS

33 TRANSFERENCIS DE CAPITAL

34 SERVICID DE LA DELDW

EEEEEEEEEEEE
EEEEEEEHEEEEE

SUBTOTALES

35 SALDO FIRAL DE CAJA

Y CEHEEEEEEEEEEE

|

 PEEREELELEELE

EEEEEEEEEEEEELE

FECHA,

Director de Adminkstracion y Finanzas Alcalde

Fuente: Obtenida de “Guia Practica Estados Financieros para el Sector Municipal” de la
CGR, afio 2016.
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» Cambios en los Activos netos/patrimonio neto:
Tiene como proposito demostrar las variaciones directas al patrimonio dentro de un
periodo contable y en este se debe incorporar el resultado del ejercicio y las variaciones
gue por su naturaleza no forman parte del estado de resultado. Su objetivo es dar a
conocer la informacién para modificar el patrimonio de la entidad y que no estén

incluidas en el Resultado de la misma.

Figura N°4: Formato estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Nombre de la Entidad: . . L ) o L . . . )
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO
desde el 1 da enero al 31 de diciembre da 2005
Miles de Pesos
AUMENTOS DEL PATRIMONIO NETO 00
Donaciones en Bienss 00
Cambio de Poliicas Contables -
Ajuste por Carreccion de Erores -
DISMINUCIONES DEL PATRIMONIO METO X
Detrimento Patrimenial W
Cambio de Poliicas Contables -
Ajuste por Comeccion de Erores
VARIACION NETA DIRECTA DEL PATRIMONIO 00
MAS | MENDS:
Resultado del Periodo XXX
VARIACION NETA DEL PATRIMONIO 00
MAS:
PATRIMONIO INICIAL 100
OTRAS VARIACIONES PATRIMOMIALES X0
Achualizacian HOC
Oiras varaciones JOCK
PATRIMONIO FINAL 0
FECHA:
Director do Administracién y Finanzas Alcalde

Fuente: Obtenida de “Guia Practica Estados Financieros para el Sector Municipal” de la
CGR, afio 2016.
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» Estado de Flujos de Efectivo:

EL objetivo es demostrar los cambios producidos en la situacién financiera de la entidad
durante un periodo contable, a través de los flujos de entrada y de salidas de efectivo que
se generan por la elaboracién del presupuesto o por el arreglo de fondos con terceros. Este
estado permite tener el detalle de la obtencion de recursos y uso que se les da a estos. Por
ultimo ayuda a predecir necesidades futuras de recursos y capacidad para generar flujos
de efectivos, para de estar forma poder financiar eventuales cambios producidos en el
desarrollo de actividades.
Figura N°5: Formato de Estado de Flujos de Efectivo

Hombre de la Entidad
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
desde el 01 de enero al 31 de diciembre de 2000
Miles de Pesos
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Ingresos Operacionales A,
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* Transfersncias Comentss
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* ingresos de Opsracion
* Otros Ingresos Comentes
* Recuperaciin de Préstamos - Ingresos por Percibie
* Transferencias para Gastos de Capilal
Gastos Dparacionalss
* Gastos en Personal
* Beones y Seracios de Consumo
* Prestacionss de Ssgundad Social
* Transfsrencias Comentes
* integros ol Fisoo
* Otros Gaslos Comienies
* Transferencias de Capital
* Senvicio de la Deuda — Inlsreses, Oos Gastos Financisros i
Deaeda Flotanie

SEEEEEE EEEREEE
§

et
=

X

Flujos Originados en Actividades de Inversion o8 4
Ingrasos por Actividades e InwWersion K,

" Ventas de Activos Financeros xAX
" Venta de Achvos No Fmancieros xAX
* Recuparacesn de Préstamos XXX
Gastos por Actrvidades do Invarsssn KK
* Adguisicion & Acivas Financieros KX
* Adquisicion de Activos No Financmeros KX
" niciabvas de Inversn AKX
* Préastamos Xxx

Flujos Originados en Actividades de Financiachan MM
Ingrescs por Achwdades de Financiacion KX,

" Endeudameentc nAX
Gastos por Actividades de Financiacion 0K

* Servicio de la Deuda - Amomzacicn XX

VARIACION DE FONDOS NO PRESUPUESTARIOS LN

* Mowvimiamo Acresdores X
* Mowvimienio Desdores X

VARIACION META DEL EFECTIVO 200

Saldo Inicial de Disponibilidades A,
Salda Final de Disponibilidades XK

FECHA:

Dir=ctor de Administracion y Finanzas Aol de

Fuente: Obtenida de “Guia Practica Estados Financieros para el Sector Municipal”’ de la
CGR, afio 2016.
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» Politicas contables utilizadas y demas notas explicativas.
Su objetivo es proporcionar informacion adicional acerca de las partidas expresadas en los
Estados Financieros, las bases de medicion y las normas contables utilizadas, con el
proposito de facilitar una mejor comprensién de la informacion financiera en su conjunto
contenida en ellos. (CGR;2016; pag 34)

1.4.-Servicio Publico

Los Servicios Publicos son entidades administrativas que se preocupan de satisfacer
necesidades colectivas, ya sea material, econémica o culturalmente de forma regular y
continua para un bienestar social (Cordero, 2012), a través de beneficios otorgados por el
estado. Dentro de estas se encuentran los gobiernos nacionales, regionales (estatal,
provincial y territorial), gobiernos locales (ciudades y poblaciones) y sus entidades
dependientes como por ejemplo agencias, consejos y comisiones.

Segun el presidente de la Republica se deben aplicar las politicas, planes y programas
necesarios para llevar a cabo cada uno de los Servicios Publicos, a través de los ministerios
correspondientes. Estos servicios cumplen sus actividades en parte o dentro de una regién

y son supervisados por el Intendente Regional.

1.5.-Contraloria General de la Republica (CGR)

La Contraloria General de la Republica es “un érgano superior de fiscalizacion de la
Administracion del Estado, contemplado en la Constitucién Politica, que posee autonomia
frente al Poder Ejecutivo y los demas Organos Publicos” (Contraloria General de la
Republica; 2014). Su mision es supervisar el buen uso de los recursos y bienes publicos,
también ayudar a la modernizacion del Estado, esto a través de acciones de mejoras
permanentes a las entidades publica.

Su funcién es fiscalizar tanto en el ambito juridico, contable y financiero a las entidades
publicas, con el fin de comprobar que estos 6rganos del estado actlen con total
transparencia y fiabilidad en la ejecucién de los procedimientos que la ley contiene y la
correcta forma de emplear los recursos publicos, es decir de forma eficiente y eficaz. Los

objetivos que persigue son:
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a) Proteger el principio de la legalidad o de juridicidad

Este principio se trata de que en la administracion se tiene que adecuar al ordenamiento
juridico, como también asi a todas las Normas y Leyes que lo conforman, establecidas por
la Constitucion de la Republica y también las Normas contempladas en Tratados
Internacionales. Esto busca que los derechos individuales se respeten, al igual que los
intereses publicos. (CGR, 2014)

b) Tutelar el principio de probidad administrativa

Salvaguardar los valores éticos de la Administracion, ya que esta puede caer en corrupcion,
lo que significa un inconveniente para los intereses de la ciudad o también la estabilidad del
pais, para esto la Contraloria General de la Republica ha aumentado la fiscalizacién de

malas practicas que puedan llegar a infringir este principio. (CGR, 2014)

c) Resguardar el patrimonio publico

La Contraloria General debe hacerse cargo el patrimonio publico, el cual esta formado por
los recursos materiales, financieros y tecnoldgicos, este debe proteger la integridad del
patrimonio, también le corresponde comprometerse a que los recursos sean administrados
e invertidos de forma regular y transparentemente, para cumplir con las exigencias dictadas
por el ordenamiento. (CGR, 2014)

1.6.-Norma Internacional de Contabilidad para el sector publico (NICSP)
N°17 Propiedad, Planta y Equipo

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N° 17, se aplica a la
Propiedad, Planta y Equipo, estos son activos tangibles que tiene la entidad para su uso en
la produccion o suministro de bienes y servicio, para arrendarlo a tercero o para fines
administrativos, y se espera que sean utilizados en méas de un periodo contable. Esta Norma
fue desarrollada principalmente en base y como un extracto de la Normativa Internacional
de Contabilidad (NIC) 16 emitida el afio 2003 Propiedad, Planta y Equipo, publicada por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB). (NICSP 17, 2013)
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1.6.1 Objetivo:

“El objetivo de esta Norma es establecer el tratamiento contable de la Propiedad, Planta y
Equipo. Los principales problemas que presenta la contabilidad de la Propiedad, Planta y
Equipo son el momento de activacion de las adquisiciones, la determinacién del importe en
libros y los cargos por depreciacion del mismo que deben reconocerse” (NICSP 17, 2013,
Pag 482)

1.6.2. Alcance:

Esta NICSP 17 regula a las entidades del sector publico que no pertenezcan a empresas
publicas y que preparen y presenten los estados financieros sobre la base contable de
acumulacién o devengo, siendo una excepcién a esto cuando adopten tratamientos
contables diferentes, es decir, de acuerdo a otra NICSP o NIC y a los bienes que
conforman el patrimonio histérico y/o cultural, cabe destacar que no prohibe que sean
reconocidos como PPE si es que cumplen con la definicion y criterios para pertenecer a
este rubro, pero no estan obligados a aplicar los requerimientos de medicion establecidos
por esta Norma.(NICSP 17, 2013)

Para determinar si un bien pertenece al patrimonio histérico, artistico y/o cultural debe
cumplir con las siguientes caracteristicas:

a.- Su valor no sea perfectamente reflejado en un valor financiero basado en el valor de
mercado que tienen los bienes similares en términos culturales, educacionales, histdricos,
etc.

b.- Tenga prohibida su venta ya sea por disposiciones legales o estatutarias.

c.-Su valor se incremente aun cuando existan deterioros a causa de sus condiciones fisicas.

d.- Su vida util sea dificil de estimar.

Una entidad publica que reconozca sus bienes del patrimonio histérico y/o cultural debe
exponer en sus notas explicativas a los estados financieros la base de medicion utilizada,
el método de amortizacién si es que lo hubiere, valor contable bruto, amortizacion
acumulada al final del periodo y una conciliacién entre el valor libro al comienzo y al final
del periodo. (NICSP 17, 2013)
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Esta Norma comprende y aplica a los elementos de PPE los cuales son un conjunto de
activos de similar naturaleza y uso en las actividades de una entidad, dentro de estos se
pueden encontrar los terrenos, edificios operativos, carreteras, maquinarias, redes
eléctricas, embarcaciones, aeronaves, equipamiento militar especializado, vehiculos,
mobiliarios y utiles, equipamiento de oficinas y pozos petroleros es importante sefialar que
no aplica a los bosques, recursos naturales renovables, derechos mineros, explotacion para
la extraccion de minerales como lo es el petréleo, gas natural, u otros recursos no
renovables, pero siaplica a los elementos de la PPE utilizados para desarrollar o mantener
las actividades sefialadas anteriormente, siempre y cuando se encuentren separadas de
ésta.(NICSP 17, 2013)

1.6.3 Reconocimiento de la Propiedad, Plantay Equipo

Los elementos que componen la Propiedad, Planta y Equipo deberan ser reconocidos como
activos si cumplen con las siguientes caracteristicas:
A.- Es probable que la entidad obtenga futuros beneficios econémicos o servicio potencial

derivados del activo.

Para determinar si cumple con este criterio se debe evaluar el grado de incertidumbre
relativo a los flujos de beneficios econémicos futuros o los potenciales servicios, en base a
la evidencia disponible al realizar el reconocimiento inicial. Si se tiene certeza que los
beneficios econémicos futuros y servicio potencial seran efectivamente adquiridos por la
entidad, ademas la entidad debe tener una garantia que determine la obtencion de ventajas
derivadas de dicho elemento y asi mismo asumir los riesgos asociados al activo. (NICSP
17, 2013)

B.- El costo del activo pueda ser medido con suficiente fiabilidad.

Este criterio lo cumplen la mayoria de los elementos de Propiedad, Planta y Equipo, ya que
al ser comprados se identifica su costo y en el caso de aquellos construidos por la entidad
dicho costo se puede deducir de las transacciones realizadas con terceros para adquirir
materiales, cancelar la mano de obra y otros factores consumidos en la construccion de
este. (NICSP 17, 2013)
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Para identificar si un activo constituye una partida separada de los elementos componentes
de la PPE es necesario aplicar juicios para la aplicacion de los criterios con el fin de definir
las circunstancias o los tipos de entidades especificas. Un ejemplo de esto es lo que sucede
con las piezas de repuestos que son significativos solo para un tipo de elemento de la PPE
y se espera que sean utilizados por mas de un periodo, estos seran considerados como
activos fijos y se deben depreciar durante el mismo periodo de tiempo que el elemento al
cual esta relacionado, este es un caso aislado, ya que generalmente los repuestos y equipo
auxiliar son reconocidos como gasto a medida que se consumen. (NICSP 17, 2013)

C.-Otros aspectos a considerar para la medicion:

1.-En algunas ocasiones es apropiado repartir el desembolso total de un activo entre sus
partes componentes, ya que deben ser contabilizadas por separado debido a que tienen
distinta vida util o suministran beneficios econdmicos o potencial de servicios a ritmos
diferentes, por lo tanto, requieren de una depreciacién y método diferente. Un claro ejemplo
de este es un avién que tiene diferentes componentes dentro de estos se encuentra el tren
de aterrizaje, turbinas, fuselaje, etc. (NICSP 17, 2013)

2.-Un elemento de la Propiedad, Planta y Equipo que sea adquirido por razones
medioambientales o de seguridad y que no incremente directamente los beneficios
econdmicos o potenciales servicios de ningln activo fijo, pero puede que sea necesario
para obtener beneficios econdmicos futuros de otros activos debe ser reconocido como
activo fijo siempre y cuando el importe en libros de este elemento mas el valor que
corresponde a los activos que se relacionan con este no exceda el total de beneficios
econdémicos producidos. (NICSP 17, 2013)

3.- En algunas ocasiones los activos se denominan infraestructura, pero para que esto
suceda debe cumplir con las siguientes caracteristicas

a) Deben ser parte de un sistema o red.

b) Tengan naturaleza especializada, es decir que no tengan un uso alternativo.

c) No puedan moverse.

d) Pueden tener limitaciones con respecto a su disposicion.
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Es importante sefialar que las infraestructuras cumplen con la definicion de PPE, por
ejemplo, las carreteras y suministros de luz, entre otros con similares caracteristicas.
(NICSP 17, 2013)

1.6.3.1 Medicion inicial

Los elementos que constituyen la Propiedad, Planta y equipo, que cumplen con los
requisitos para ser reconocidos como activos deben ser medidos inicialmente por su costo,
en el caso de que este sea insignificante o nulo, sera medidos a su valor razonable a fecha
gue fueron adquiridos, este corresponde al importe por el que puede ser intercambiado un
activo o cancelado un pasivo, entre partes conocedoras e interesadas, cuando sucede este
ultimo caso no constituye realizar una revaluacion, ya que esta se realiza cuando la entidad

decide, pero en informes de periodos posteriores a la adquisicion.(NICSP 17, 2013)

1.6.3.1.1 Componentes del costo

El Costo de un elemento de la PPE est4 compuesto por su precio de compra, incluyendo
los aranceles de importacion y los impuestos indirectos que no sean recuperables y que
recaigan sobre la adquisicion, asi como también los costos que estan directamente
relacionados para que el activo comience a funcionar en condiciones normales, por ejemplo
instalacion, transporte a la entidad, entre otros, ademas se deben reducir de este monto los

descuentos y rebajas realizadas al precio. (NICSP 17, 2013)

Cuando se obtiene un crédito comercial para adquirir un elemento de la PPE y la entidad
se retrasa en el pago, se considerard como costo del elemento el precio equivalente al pago
al contado y la diferencia entre este y lo que realmente se pag6 se debe reconocer como
gasto del periodo correspondiente a la adquisicion, a menos que este sea capitalizado.
(NICSP 17, 2013)

No sera considerado como costos de los elementos de la PPE y se consideraran gastos del
periodo al que correspondan:

1. Cuando se obtiene un crédito comercial para adquirir un elemento de la PPE y la

entidad se retrasa en el pago, se considerara como costo del elemento el precio

equivalente al pago al contado y la diferencia entre este y lo que realmente se pagé
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se debe reconocer como gasto del periodo correspondiente a la adquisicion, a
menos que este sea capitalizado.

2. Los costos de administracion y otros gastos indirectos de tipo general, a menos que
se relacionen directamente con el elemento.

3. Las pérdidas iniciales de operacion que ocurran cuando el activo no alcance el
rendimiento pleno esperado.

4. Cuando un activo es construido por la propia entidad, no se incluira en su costo de
produccion, las cantidades que excedan los rangos normales de consumo ya sea

de material, mano de obra y otros factores empleados. (NICSP 17, 2013)

1.6.3.1.2 Intercambio de activos

Un activo puede ser adquirido por medio de intercambio, este puede ser total o parcial y
con un elemento similar (con uso o valor parecido) o un elemento distinto a éste, para
determinar el costo de adquisicion, se tomara en consideracion el valor que tiene el activo
entregado, el cual serd ajustado por el importe de cualquier cantidad que se cancele
adicionalmente en efectivo. Es importante sefialar que no se reconocen pérdidas ni

ganancias en la transaccion. (NICSP 17, 2013)

1.6.3.2 Desembolsos posteriores a la adquisicién

Los desembolsos posteriores que se realizan para los elementos que conforman la
Propiedad, Planta y Equipo deben ser afiadidos al importe del activo en libros, el cual
corresponde al importe por el que se reconoce un activo, una vez deducida la depreciacion
acumulada y las pérdidas por deterioro del valor acumulada, se utiliza cuando es probable
gue de ellos se deriven beneficios econémicos futuros o potencial servicios, adicionales a
los que originalmente se reciben por el rendimiento normal del activo, en caso de que esto
no suceda se deben reconocer como gastos del periodo en el que incurren.

Es importante sefialar que estos desembolsos seran reconocidos sélo si mejoran el
rendimiento y condiciones actuales del activo evaluados en base a su rendimiento normal.
Un claro ejemplo de estos son las modificaciones para incrementar su vida atil o su
capacidad productiva, el mejoramiento de las maquinas para incrementar la calidad de los
productos, entre otros. (NICSP 17, 2013)
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Los desembolsos para reparaciones y mantenimientos de la PPE deben ser reconocidos

como un gasto, debido a que estos se realizan para reparar o mantener los beneficios

econdémicos y potenciales servicios. (NICSP 17, 2013)

En el caso de que un componente del activo deba ser reemplazado o renovado, se debe

contabilizar como una nueva adquisicion y el activo reemplazado se debe dar de baja en la

contabilidad. (NICSP 17, 2013)

1.6.3.3 Medicidn posterior alainicial

La Norma Internacional de contabilidad para el sector publico N°17 “Propiedad, Planta y

Equipo” entrega dos alternativas para el tratamiento de las mediciones posteriores al

reconocimiento inicial, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla N°4: Tipos de reconocimientos posteriores al reconocimiento inicial.

TRATAMIENTO

APLICACION

Tratamiento de referencia

Posteriormente al reconocimiento inicial como activo,
los elementos de la PPE deben ser reconocidos en
base a su costo actualizado el cual corresponde a su
costo adquisicion menos la depreciacion acumulada
practicada y el importe acumulado de cualquier
pérdida por deterioro del valor que haya sufrido a lo

largo de su vida util.

Tratamiento alternativo

permitido

Posteriormente a su reconocimiento inicial, el activo
puede ser contabilizado a su valor revaluado el cual
corresponde a su valor razonable (al momento de la
revaluacion), menos la depreciacién acumulada y el
importe acumulado por las pérdidas por deterioro del

valor que haya sufrido el elemento.

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos en NICSP 17.
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1.6.3.3.1 Revaluaciones

Para la mayoria de los activos es facil determinar su valor razonable ya que es realizado en
base a los precios establecidos en el mercado, pero también existen algunos en los que
puede ser dificil determinar su valor de mercado, debido a la ausencia de transacciones en
este para ese tipo de activos. Un ejemplo de esto son los terrenos y edificios, los cuales
deben determinar su valor razonable utilizando una tasacion realizada por un tasador que
tenga cualificacion profesional significativa. (NICSP 17, 2013)

Cuando no se pueda obtener evidencia para determinar el valor razonable de un elemento
de la PPE en un mercado, el valor razonable puede establecerse utilizando como referencia
el que tienen otros elementos con caracteristicas, circunstancias y ubicacién similares.
(NICSP 17, 2013)

En el caso de los elementos de la PPE de naturaleza especifica, como por ejemplo edificios
u otras estructuras construidas, su valor razonable puede estimarse en base al costo de
construccién o en el costo de reposicién debidamente depreciado, este Ultimo tiene relacion
con el precio de compra del mercado de los componentes utilizados para producir el activo
o el precio indexado, en el cual se deben realizar estimaciones para ver si la tecnologia de
produccion ha cambiado significativamente durante el periodo, y ademas determinar si la
capacidad del activo tomado como referencia es la misma del activo que se esta
revaluando.(NICSP 17, 2013)

Para realizar revaluaciones no existe un periodo determinado, sino que la frecuencia de
estas depende de los cambios que experimenten los valores razonables de los elementos
de la PPE, es decir cuando el valor razonable de estos difiera de forma significativa de su
importe en libros. En el caso que experimenten variaciones insignificantes las revaluaciones
se pueden realizar cuando la entidad lo estime conveniente, por ejemplo, cada 3 o0 5 afios.
(NICSP 17, 2013).

Es importante sefialar que, si se revalta un determinado elemento de la PPE, deben ser
revaluados todos los activos que pertenezcan a la misma clase de activo, ademas la
depreciacion acumulada de este en la fecha de revaluacion tiene 2 opciones para ser

tratada, las cuales son sefaladas a continuacion:
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a) Reexpresada de forma proporcional al cambio que experimenta el importe bruto del
activo en libros, para que no exista diferencia entre el importe neto en libros y el
importe revaluado.

b) En proporcion con el importe bruto del activo en libros, de manera que el valor neto
sea reexpresado hasta alcanzar el importe revaluado del elemento. (NICSP 17,
2013).

Es importante sefialar que puede existir un aumento o disminucién del valor libro de un
activo como consecuencia de la revaluacion. El incremento debe ser acreditado a una
cuenta de reservas por revaluacion, es decir deber ser reconocido como un ingreso
ordinario o recurso del periodo y por otra parte la disminucién debe ser reconocido como
una pérdida del periodo y debe ser cargada contra cualquier reserva por
revaluacion. (NICSP 17, 2013).

1.6.4 Depreciacion

Segun la NICSP 17, la depreciacién es la distribucion sistematica del importe depreciable
a lo largo de su vida util y el cargo que se realiza por esta se debe reconocer como gasto
del periodo correspondiente, excepto cuando los beneficios econémicos se aplican a la
produccién de otros activos, por lo que no dara lugar a un gasto, es decir pasaran a formar
parte del costo del otro activo.

La vida util de un elemento de la propiedad planta y equipo, se define en términos de la
utilidad esperada del activo, es decir es una cuestion de criterios basada en la experiencia
que la entidad tenga con activos de la misma naturaleza y para determinarla se deben

considerar los siguientes aspectos:

a) El uso que pretende dar al activo la entidad.

b) EIl deterioro natural esperado, el cual depende netamente de factores operativos,
como por ejemplo los turnos de trabajo en que se utilizara el bien, los programas de
reparaciones y mantenimiento, entre otros.

c) Obsolescencia técnica, la cual se produce por los cambios y mejoras en la
produccion o por cambios de la demanda dentro del mercado.

d) Los limites legales y/o restricciones.
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El importe 0 base depreciable se compone por el costo histérico del activo o la cantidad que

lo sustituya en los estados financieros, una vez reducido el valor residual, pero este valor
puede tener 2 tratamientos, los cuales se mencionan a continuacion:

Tabla N°5: Tipos de tratamientos para la base depreciable
TRATAMIENTO APLICACION

El valor residual, se entiende por este al importe

Tratamiento de referencia neto que la entidad espera obtener de un activo al
final de su vida dutil, después de deducido los
eventuales costos derivados de la disposicion, este
sera significativo y se determinard al momento de
adquirir el bien y no tendrd incrementos en los

periodos posteriores.

Tratamiento alternativo Se basa en llevar a cabo una estimacion del valor

residual a la fecha de la revaluacion.

Fuente elaboracién propia, con datos obtenidos en NICSP 17.

1.6.4.1 Métodos de depreciacion

Segun la Normativa internacional de contabilidad para el sector publico existen 2 modelos
de depreciacion, los cuales se explican a continuacion:
Tabla N°6: Tipos de depreciacion para PPE
TIPOS DE DEPRECIACION PRODUCE

Depreciacion lineal Un cargo por depreciacién constante a

lo largo de toda la vida util del activo.

El método de la tasa constante sobre el Cargos que van decreciendo a lo largo
valor neto en libros del activo de la vida util del activo.
Método de suma de unidades producidas Un cargo que depende del uso

deseado o de la produccion efectiva

del activo.

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos en NICSP 17.
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La seleccion de un método de depreciacion y la estimacidén de la vida atil de los activos
debe ser realizada en base a criterios y/o juicios subjetivos, los cuales deben sefialarse en
los estados financieros de la entidad, para permitir que los usuarios de estos revisen los
criterios utilizados por la gerencia y puedan realizar una comparacion con otras empresas.
(NICSP 17, 2013).

Las empresas deben realizar una revision perioddica de la vida util, para determinar si las
expectativas actuales tienen variaciones importantes con respecto a lo estimado
anteriormente, si esto ocurre se deben ajustar los cargos a resultados del periodo corriente
y futuro y también deben revisar el método de depreciacion, analizando si existen cambios
en el patrén esperado de beneficios econémicos, ya que esto con lleva a un cambio en el
método anterior, por uno que refleje el nuevo patrén, esta modificacién debe contabilizarse
como un cambio en la estimacion contable de la entidad provocando ajustes a cargos por

depreciacién del periodo corriente y futuro. (NICSP 17, 2013).

1.6.5.- Retiros y Disposiciones

Cuando una entidad ponga a disposicion o retire un elemento de la propiedad planta y
equipo de forma permanente, es decir deje de utilizarlo o esperen venderlo, debe ser
eliminado del estado de situacion financiera o balance, siempre que no se esperen
beneficios econdmicos futuros adicionales por su venta.

Las pérdidas y ganancias derivadas de la disposicién o retiro de un bien se determinaran
como la diferencia que existe entre el importe neto que se estima obtener por la disposicién
y el importe en libros del activo, debiendo incluir este valor como una partida de gasto o
ingreso ordinario, segun corresponda. (NICSP 17, 2013)

Otro caso que considerar es cuando la entidad intercambia un activo, ya que no resultaran

ni pérdidas ni ganancias de esta transaccion.

1.6.6.-Informacion a revelar
En base a la Normativa internacional de contabilidad para el sector publico los estados

financieros de las entidades deben revelar para cada clase de elementos de la propiedad,

planta y equipo lo siguiente:
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f)

Bases de medicion utilizadas para determinar el importe en libros, adicionalmente
debe desglosar el importe en libros de cada elemento.

Métodos de depreciacion utilizados.

Vida util de cada activo o el porcentaje de depreciacion utilizado.

Importe bruto en libros y la depreciacion acumulada

Conciliacion de los valores libros al comienzo o fin del periodo correspondiente en
base

Las inversiones, disposiciones de elementos, adquisiciones realizadas mediante
combinaciones de negocios, los incrementos o disminuciones resultantes de las
revaluaciones, las pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas en el
estado de rendimiento financiero durante el periodo, depreciacion, las diferencias
de cambio netas que surgen de la conversién de los estados contables, entre otros

movimientos.

Los estados financieros también deberan presentar:

a)

b)

o g ks~ w N PRE

La existencia, en su caso y los valores que corresponden a las restricciones de
titularidad, esto incluye a los elementos de la PPE que estan afectos como garantia
al cumplimiento de una obligacién de la entidad.

Las politicas contables que deben cumplir para determinar costos de restauracion y
rehabilitacion medioambiental.

El importe que corresponde a los anticipos sobre los elementos de la PPE en
construccion.

El importe de los compromisos de adquisicion.

La naturaleza y el efecto del cambio en una estimacion contable, siempre y cuando
este haya tenido incidencia significativa en los valores residuales, costos estimados
de desmantelamiento o traslado de los elementos que componen la PPE, vidas
atiles de los activos y en los métodos de depreciacion.

Al declarar importes revaluados debe informarse lo siguientes:

Bases valorativas utilizadas para la revaluacion

Fecha efectiva

Si el tasador es independiente a la entidad.

Naturaleza de los indices utilizados para determinar los costos de reposicion.
Resultado neto de revaluacion.

La suma de todos los ahorros de revaluacion.
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7.

9)

La suma de todos los desahorros de revaluacion

Las pérdidas por deterioro del valor de la PPE.

1.6.7.- Comparacion de la NICSP N°17 con respecto a la NIC N°16.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico N°17 se basan

esencialmente en las Normas Internacionales de Contabilidad N°16 para su elaboracion,

referida a Propiedad, Planta y Equipo, de las cuales se pueden encontrar algunas

diferencias como:

a)

b)

d)

f)

9)

A comparacién con la NIC N°16, ésta norma no contempla la aplicacion de la NIC
N°41 “agricultura”. (NICSP 17, 2013)

El reconocimiento de bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural es propio de
las NICSP N°17, para que una entidad pueda reconocer este tipo de activos se debe
cumplir los requerimientos establecidos en la presente normativa, lo cual no
establecido en la NIC N°16. (NICSP 17, 2013)

El reconocimiento inicial de la PPE en NIC N°16 debe ser valorizado al costo, en
cambio en la Normativa del Sector Publico establece que cuando un activo de la
PPE es adquirido sin un costo, éste debe ser valorizado a su valor razonable.
(NICSP 17, 2013)

En la NIC N°16 dispone que cuando la PPE el tratamiento alternativo, es decir al
valor revaluado, se debe informar sobre el valor histérico equivalente, esto no esta
contemplado en la NICSP N°17. (NICSP 17, 2013)

Referido al incremento o las disminuciones de la revaluacion, en la normativa para
el sector privado establece que se debe realizar a los activos por separado, por el
contrario, en la normativa del sector publico se establece que se puede compensar
a cada clase de activo.

En la NICSP N°17 existen disposiciones transitorias que establece el no
reconocimiento de la PPE para los periodos contables que comienzan dentro de los
cinco afios posteriores a la fecha en que se adopt6é por primera vez la normativa,
también reconocer la PPE por su valor razonable, aun cuando este adoptando la
norma por primera vez.

Estas normas contienen distintas terminologias en ciertos casos. Algunos ejemplos

de esto son los conceptos de “entidad” y “Estado de Rendimiento Financiero” que
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en la NIC N°16 se encuentra como “empresa” y “Estado o cuenta de pérdida o
ganancia”, entre otros. (NICSP 17, 2013)

1.7.- Componetizacion de la PPE

Segun la seccion 17 de la NIIF para PyMES, se debe realizar la componetizacién de un
elemento de la PPE cuando los principales componentes de dicho activo tienen patrones
significativamente diferentes de consumo en base a beneficios econémicos, es decir la
entidad debera distribuir el costo inicial del activo entre los componentes principales para
posteriormente depreciarlos en base a la vida util estimada que estos tengan.

En base al articulo “Contabilidad por Componentes aplicada a Propiedades, planta y
equipo” publicado el afio 2015, los criterios que deben considerar las entidades para aplicar

la componetizacion de la PPE planta y equipo son los siguientes:

Criterio de reemplazo: un indicio de que un componente deberia ser reconocido por
separado del activo es cuando tiene vida Util significativamente inferior, es decir debe ser
reemplazo en un periodo inferior al del resto del activo. La entidad debe evaluar junto con
lo mencionado anteriormente la relevancia de las partidas, por ejemplo, si un filtro de aceite
para una de las maquinas requiere ser reemplazado cada 1 afio, pero el valor del filtro es
insignificante, la entidad puede optar a tratarlo como un gasto del periodo.

Criterio de patrén de consumo: la entidad debe considerar aquellos componentes que
tienen un patrén de consumo diferente al resto y ademas aquellos que su valor sea
significativo, ya que estos forman parte de los principales componentes del elemento de
PPE, por ejemplo, el motor de un avién es un componente importante, ya que si este falla

el activo no puede funcionar

1.8 Correccién Monetaria

Es un ajuste contable que se utiliza para reconocer y corregir los efectos hiperinflacionarios
en la informacion contable en un ejercicio financiero, que afectan la situacion econémica y
financiera de la empresa, como también en las pérdidas y ganancias obtenidas. Esto se
debe al aumento periddico que generan los precios de cada producto, los cuales deben ser

reajustados segun el indice de Precios al Consumidor, ya sea bienes o servicios, en un
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lugar y un periodo determinado. Esta afecta al valor de poder adquisitivo de la moneda. (SlI,
2015)

El objetivo de la correccion monetaria es lograr que todas las transacciones realizadas en

el periodo comercial queden registradas a una moneda homogénea. (Sll, 2015)

/7

<+ Eliminacion de la correccién monetaria:

Segun Normativa Internacional de Informaciéon Financiera, en la economia chilena no
deberia ser considerada la Correccion monetaria en el ejercicio contable, debido a que en
Chile se utiliza el peso chileno como moneda funcional, ademas que la mayoria de las
personas prefieren tener sus riguezas en activos monetarios y en moneda chilena, ya que
esta es estable, por otro lado la tasa de inflacion de Chile es bastante baja segun el Banco
Central este afio en el pais habra una inflacién de 2,4%, por lo que Chile no tendria

economia hiperinflacionaria.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1 PROBLEMA DE INVESTIGACION

La implementacion del concepto de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico en Chile, nace entre el afio 2010 y 2011, siendo regulados por la Contraloria
General de la Republica, la cual para dar inicio a este arduo proceso creo el oficio N° 54.977
sobre presentacion de estados financieros y con ello defini6 el plan de convergencia, esta
implementacion partié6 en el afio 2012 en donde se presentan los primeros estados
financieros bajo NICSP vy la adecuacién de los sistemas de informacion en base a dicha
normativa.

Durante los afios 2013,2014 y 2015 ocurrieron hechos relevantes, dentro de estos
la elaboracién de la normativa contable chilena segun el estandar internacional, la
elaboracion del Manual de Procedimientos y del Plan de Cuentas, la capacitacién a los
organismos publicos por parte de la Contraloria General de la Republica (CGR) y la
implementacién de la normativa por parte de las entidades piloto, luego de esto, en el afio
2016 ,las entidades Publicas se vieron obligadas por el ente regulador de implementar
NICSP, para asi hacer comparable la informacion de estas organizaciones entre ellas y con
otros paises, ademas de resguardar el correcto uso de los fondos publicos, es decir que

estos sean utilizados de forma eficiente y eficaz.

Este proyecto, tiene como propdsito analizar la implementacién de la NICSP 17 “Propiedad
planta y Equipo (PPE) en tres entidades publicas de la region de Valparaiso y region
Metropolitana, esta NICSP es una de las mas importantes dentro de la implementacion de
la nueva normativa, la cual tiene como fin establecer el tratamiento contable de PPE, asi
como la determinacion del valor libro y los cargos por depreciacion de cada uno de los

elementos que constituyen este rubro.
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2.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.2.1 Objetivo general

Analizar los efectos producidos en el rubro Propiedad planta y equipo al implementar las
NICSP en tres Entidades publicas que formaron parte del plan piloto durante la adopcion
de NICSP, al afio 2016.

2.2.2 Objetivo especifico

1.- Describir caracteristicas relevantes en relaciéon al rubro de PPE.

2.-Distinguir ventajas y desventajas de la adopcion de la normativa contable en PPE de las
entidades en estudio.

3.-Comparar el efecto de la implementacion del rubro PPE de las entidades en estudio.

2.3 Propuesta metodologica

La siguiente investigacion serd desarrollada en base a un enfoque cualitativo con un

alcance de sintetizacién, la cual sera desarrollada en las siguientes etapas.

Etapa 1: Recopilaciéon de lainformacion.

La recopilacién de la informacién se basara en:

-Normativa Internacional de Contabilidad para el sector publico 17, relacionada con la
Propiedad, Planta y Equipo.

-Revision del oficio 54.977 impartido por la Contraloria General de la Republica de Chile.
-Tesis de Grado relacionadas con la NICSP 17 “Propiedad, Planta y Equipo”

-Revision de las siguientes paginas web: Contraloria General de la Republica, Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) y del Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del sector Publico (IPSASB).
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Etapa 2: Sistematizacion de lainformacion.

Los criterios de orden son los siguientes:

1.-Normativa Internacional de Contabilidad para el sector publico.
2.- Sector Publico.

3.- Contraloria General de la Republica.

4.-NICSP 17.

Etapa 3: Eleccidn del sujeto de investigacion

Para la eleccion de las entidades en las cuales se basara la investigacion, se deben

considerar los siguientes aspectos:

- Pertenezcan a un servicio publico.

- Formen parte del grupo de entidades pilotos en la adopcion de las NICSP.

La eleccion del sujeto a entrevistar debe cumplir con los siguientes criterios:

- Que formen parte del area de Contabilidad de la entidad en Estudio.

- Que realicen actividades relacionadas con el rubro de Propiedad, Planta y Equipo.

- Que tenga la disponibilidad para facilitar la informaciéon necesaria para llevar a cabo la

investigacion.

Etapa 4: Aplicacién de la Técnica de Recogida de datos

1.- Contactarse con el personal idéneo para realizar la entrevista, es decir alguien que
pertenezca al area de Contabilidad y que tenga relacion directa con el rubro de Propiedad,

Planta y Equipo.

2.- Realizar la entrevista a las 3 personas elegidas dentro de las entidades en estudio, la

cual se encuentra en el Anexo n°2
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3.- Transcribir las entrevistas en su totalidad, es decir sin ninguna omisién acerca de lo

dicho por el entrevistado.

4.- Entregar un informe al entrevistado para que éste lo revise y dé su aprobacion para su

posterior publicacién.

5.- Preparar el informe final en base a las entrevistas y encuestas, para tener una conclusién

de la investigacion realizada a las entidades en estudio.

Etapa 5: Credibilidad, confirmabilidad, transferencia y fiabilidad.

Credibilidad: La entrevista debe ser autorizada y aceptada por la persona entrevistada, en

base a los documentos y leyes oficiales contenidos en la investigacion.

Confirmabilidad: Se realizardn como minimo 3 entrevistas a las personas de Contabilidad
de las entidades en estudio, para tener una contraposicion al momento de analizar la

informacion y de esta forma desarrollar conclusiones.

Transferencia: La siguiente investigacion tiene como propésito analizar los efectos que
trajo consigo la implementacion de la nueva normativa Internacional de Contabilidad para
el sector publico, en base al reconocimiento y valorizacion de la Propiedad, Planta y Equipo
en las entidades estudiadas, también las ventajas y desventajas que derivan de dicha

implementacion, para indagar la situacion actual en la cual se encuentran estas entidades.

Fiabilidad: Las entrevistas se llevaran a cabo con el propdsito de generar conocimiento de
las entidades en estudio, para la realizacion de la tesis y obtencion del Grado de Licenciado

en Sistemas de informacion Financiera y Control de Gestion.

Etapa 6: Tabulacién de Resultados

Sera en base a las siguientes categorias y Subcategorias de informacion:
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Tabla N°7: Categorias y Subcategorias de informacion

CATEGORIA SUBCATEGORIA SUBCATEGORIA

1.- & sucosto de adguisicion

1.- Método Inicial
2.-walor razonahble

Yalorizacian - -
1.- Tratamiento de referencia

2.- Medicidn posterior alainicial ) ) o
2,- Tratamiento alternativo permitido

1.- Método lineal
2.- Método de |a tasa constante sobre el
Depreciacian valor neto en libros del activo

3.- Método de |3 suma de unidades
producidas
1.- Probabilidad de obtener heneficio

Econdrmico
2.-vida Otil estimada
3. -%alor econdmico

Criterio de reconamiento

Fuente: Elaboracién propia en base a la NICSP 17.

Etapa 7: Andlisis de resultados

En esta etapa se realizara el andlisis de los resultados en base a la codificacion por
categorias y subcategorias de informacion entregadas por el programa computacional Atlas

Ti, el cual entrega bases para realizar las conclusiones.

Etapa 8: Discusion de los resultados

En esta etapa se llevard a cabo una comparacion de los resultados obtenidos en la
investigacion realizada mediante entrevistas, encuestas y la teoria que en este caso seria
la NICSP 17 “Propiedad, Planta y Equipo”.

Etapa 9: Conclusiones

Las conclusiones se llevardn a cabo en base a las respuestas de las interrogantes
planteadas anteriormente, para poder determinar la situacion actual de las entidades en
estudio y asi determinar cuéles son los efectos producidos tras la adopcion de las NICSP

durante el afio 2016.
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CAPITULO I
ANALISIS DE RESULTADOS

Los principales elementos que forman parte del rubro PPE en las entidades en estudio, son
los terrenos, edificios operativos, carreteras, maquinarias, redes eléctricas, embarcaciones,
aeronaves, equipamiento militar especializado, vehiculos, mobiliarios y Gtiles, equipamiento
de oficinas y pozos petroleros, no incluyendo los bosques, recursos naturales renovables,
derechos mineros, explotacion para la extraccion de minerales como lo es el petréleo, gas
natural, u otros recursos no renovables, es importante sefialar que los entrevistados
describen que dentro de la PPE mas significativos, en cuando a su costo, son las
edificaciones, ademas el entrevistado N°1 sefiala que en su entidad tiene mayor diversidad
de activos y por lo tanto consideran como mas importantes las Islas, los Buques los cuales
tienen como componentes las pantallas, turbinas, radares, entre otras cosas, también
tienen misiles, armas, aviones, submarinos, Maquinaria e instrumentos pertenecientes al
area de la salud.

Dentro de los criterios de reconocimiento de la PPE la normativa considera 2 puntos
relevantes los cuales son detallados a continuacion:

A.-determinar si generaran un beneficio econémico futuro.

B.- si el costo del bien puede ser medido de forma fiable, es decir en base a algun
documento o dicho costo sea similar al de los componentes de igual naturaleza dentro del
mercado o en caso de que sean construidos por la entidad se pueda deducir el valor de la

materia prima, mano de obra y/o recursos empleados en dicha fabricacion.

Es imprescindible sefialar que en los temas abordados a continuacion se muestran otras
caracteristicas relevantes para el rubro de PPE, como lo es la medicién que estos tienen,
ya sea inicial o posterior a la adquisicién del bien, la depreciacion, todo esto basado en la
normativa y en los antecedentes recopilados en cada entrevista realizada al personal
idoneo de cada entidad publica en estudio en base a una comparacion entre dichas

entidades.

1.- Al analizar las respuestas de los 3 entrevistados en base a la medicion inicial, se puede
decir que en ninguna de las entidades en estudio se utiliza el valor razonable como método
de medicion, pero si todas utilizan y reconocen su propiedad, planta y equipo al costo de

adquisicion. El entrevistado N°2 detalla que este costo debe incluir los aranceles e
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impuestos indirectos no recuperables, también los gastos inherentes para dejar el bien listo
para operar en condiciones normales y en caso de que se pacte por contrato el valor actual
de los costos de desmantelamiento o rehabilitacién del lugar donde se encuentra el activo.

2.-Dentro del reconocimiento posterior a la inicial se encuentra el tratamiento alternativo
permitido, el cual es utilizado solo por una de las entidades en estudio, permitiendo a ésta
mantener su PPE practicamente a un precio de mercado, es decir valorizar los activos méas
ajustados a la realidad econémica actual. El otro tratamiento que permite utilizar la
normativa es el tratamiento de referencia, este Ultimo es utilizado por las 2 entidades
restantes, en donde el entrevistado N°1 menciona que si bien la entidad a la cual el presta
servicios deberia ir reevaluando sus activos, no lo realizan porque el levantamiento de los
activos es una ardua tarea, ya que existian bienes que no estaban considerados en la
contabilidad de la entidad o se encuentran valorizados a un $1, en este caso la NICSP 17
indica que deberian realizar la tasacion con profesionales capacitados en este tema o
basarse en la informacion del mercado para bienes de similares caracteristicas y
antigiiedad. Es importante sefialar que el entrevistado menciona que durante el afio 2016
no contaban con todo lo necesario para realizar las tasaciones, ya que se tratan de bienes
de gran valor monetario y de dificil tasacion, por ejemplo los buques, los tanques y misiles
tienen diversos componentes y su valorizacion dependera de diversos factores como por
ejemplo encontrarse en un periodo de guerra, también esta entidad cuenta con islas en
donde es mas complejo encontrar una de similares caracteristicas y condiciones.

Por otra parte, el entrevistado N°2 se refiere a que en la entidad no realizan reevaluaciones,
debido a que mantienen su PPE a un costo histérico y s6lo modifican este monto cuando
existen erogaciones capitalizables, los cuales representen inversion, como por ejemplo que
aumenten el valor del activo ya sea en cantidad o calidad, también aquella inversién que

aumente la vida util de la PPE.

3.- Dentro de las entrevistas realizadas, se plantearon 3 criterios de reconocimiento para el
rubro de PPE, basados en la Normativa Internacional de Contabilidad para el Sector
Publico, dentro de esto el entrevistado N°3 hace referencia que para reconocer un activo
como parte de la PPE analizan si este podria generar un beneficio econdmico futuro para
la entidad, es importante sefialar que como son entidades sin fines de lucro los otros 2
entrevistados no mencionan este criterio, si no que se basan en la vida util del bieny en el

valor econdmico, es decir si se pretende contar con este por mas de un periodo contable
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(superior a un afo) y en el caso del entrevistado N°2 menciona que el activo debe tener un
valor minimo de 3 UTM para activar el bien y que este debe ser utilizado para la prestacion

de servicios, produccién o para fines administrativos para ser reconocido como tal.

4.- En base al método de depreciacion utilizado por las entidades en estudio, se puede
apreciar que ninguno de los entrevistados menciona ni toma en cuenta 2 de los tipos
establecidos por la NICSP 17, los cuales son el método de suma por unidades producidas
y el método de la tasa constante sobre el valor neto en libros del activo, pero si los 3
entrevistados coinciden en que utilizan el método de depreciacion lineal para todos los
componentes del rubro PPE, es importante sefalar que el entrevistado N°2 hace referencia
gue comenzaran con la depreciacién del bien a partir del momento en que este se encuentra

disponible para su uso.

Al analizar las entrevistas se puede apreciar los siguientes efectos y cambios producidos al

implementar la nueva normativa:

Cuadro comparativo N°1: Cambios producidos al implementar NICSP 17

CRITERIO EVALUADO ANTES DESPUES

Valor de adquisicion El valor de adquisicion no | EI valor de adquisicion se

variaba, sélo se | puede ir reevaluando

depreciaba en el tiempo | constantemente.

Depreciacion

Se depreciaba en funcion
de si la adquisicion de los
bienes ocurre en el afo
anterior, en el primer
semestre 0 en el segundo
semestre, en los dos
primeros casos se
corregia y depreciaba por
el aflo completo, en

cambio en el Ultimo caso

Se comienza a depreciar desde
el momento en que el bien esta

en condiciones de ser utilizado.

38




no se deprecia hasta el

siguiente afio

Antes era definida, no
tenia variaciones y era

obligatoria para todas las

Ahora solo es referencial, es
decir la entidad puede estimar

la vida atil conveniente para

Tabla de vida util entidades cada tipo de PPE previo al
andlisis del comportamiento del
bien y su pérdida potencial de
servicio en el tiempo

Correccién monetaria Se utilizaba No se utiliza

Componetizacion

Se contabilizaba el
equipo completo

Se realiza la separacion de un
activo por componentes, es
decir por sus partes mas
significativas las cuales pueden
tener distinta vida util y por
ende distintos periodos de

depreciacion

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos en las entrevistas.

Es importante sefalar que lo mencionado anteriormente se pudo llevar a cabo en base a la

categorizacion realizada en el programa Atlas ti, el cual permite ordenar las ideas como se

muestra a continuacion:
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, en base a las entrevistas realizadas.

: Elaboracién propia

Fuente
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CAPITULO IV
DISCUSION DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES

4.1 DISCUSION DE RESULTADOS

En base a la informacién obtenida al realizar las entrevistas y comparar esta con la teoria,
se puede decir que las entidades en estudio llevan a cabo sus registros contables en base
a NICSP, intentando adaptarse lo mas posible a esta normativa, es por esto que a

continuacion se detallan puntos importantes para la investigacion:

En base a la medicion inicial las entidades en estudio utilizan el costo de adquisicién del
bien, la cual se adapta plenamente a lo establecido por la normativa, ya que esta brinda 2
opciones, una es que reconozcan su PPE a su costo de adquisicién y la otra es que cuando
no sea posible determinar este costo se pueden basar en el valor razonable que tiene el
activo a la fecha. Es importante sefialar que el entrevistado N°2 hace referencia a que el
costo de adquisicion de los bienes que cuenta su entidad estd compuesto por el precio de
compray ademas este incluye todos los aranceles de importacion y los impuestos indirectos
gue no sean recuperables, lo cual se encuentra establecido en la normativa. Otro punto
importante y que no fue sefialado por ninguno de los entrevistados es que en base a los
desembolsos que se realizan posterior a la adquisicion, la normativa sefiala en base a esto
que los desembolsos deberéan ser afiadidos al importe en libros del activo siempre y cuando
de ellos se deriven beneficios econdémicos futuros y potencial servicios, en el caso de las
entidades en estudio el monto correspondiente debera afadirse a su costo de adquisicion

una vez deducida la depreciacion y las perdidas por deterioro del valor acumulada.

Otro punto considerado por la normativa y por las entidades en estudio, es la medicion
posterior a la inicial, en donde la normativa brinda un tratamiento de referencia, el cual
consiste en que reconocen sus PPE a su costo de adquisicion y posteriormente rebajan el
monto equivalente a la depreciacién acumulada y en el caso de que el activo haya sufrido
deterioro, esta pérdida también debera ser rebajada, este tratamiento es utilizado por 2 de
las entidades, el entrevistado N°1 sefiala que ellos aun tienen contabilizados algunos
componentes de la PPE a $1, ya que cuentan con activos de diversas caracteristicas, como
por ejemplo las islas y los buques, lo cual hace dificil la determinacion de su costo, es por
esto que en esta entidad aun no pueden basarse plenamente en la nueva normativa en

base a este tema, caso contrario a lo que sucede con la entidad N°2 en donde ellos tienen
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todos sus activos contabilizados a su costo histérico menos la depreciacion y las pérdidas
cuando corresponda, haciendo énfasis el entrevistado en que no utilizan la revaluacion, y
también sefiala que solo modifican este monto cuando existen erogaciones capitalizables,
como por ejemplo que aumenten el valor del activo, ya sea en cantidad o calidad, también
aquella inversién que aumente la vida util de la PPE.

La norma también plantea un tratamiento alternativo permitido, el que sefiala que el activo
puede ser revaluado a su valor razonable, es decir al monto actualizado con respecto al
valor de mercado de este, que tienen los activos de similar naturaleza y caracteristica,
restando a este valor la depreciacion correspondiente y el importe acumulado causado por
las pérdidas por deterioro de valor que sufre la PPE a lo largo de su vida util. Es
imprescindible sefialar que ambos tratamientos son bastante similares y solo cambia en la
forma de contabilizar el activo, ya que en el primer caso siempre se utiliza su costo de

adquisicion, en cambio en el segundo se va actualizando el valor en base al valor mercado.

En la Normativa Internacional de Contabilidad para el Sector Publico determina que se debe
reconocer un activo como Propiedad, Planta y Equipo, cuando tiene probabilidad de que
genere beneficios econdmicos para la entidad y que tenga un costo relevante para ser
medido con fiabilidad, en donde dos entrevistados comentan que reconocen sus activos
utilizando uno de los tipos de reconocimiento, que es el costo que poseen los elementos de
la PPE, pero ademas indican que se basan en la vida util que estos tienen, es decir que se
considere mantener en la entidad por mas de un periodo contable. El entrevistado N°1
comenta que ellos para dar de baja un elemento de PPE deben realizar una comision
ademas del proceso administrativo que esto conlleva, por lo mismo los activos que tenga
una durabilidad en el tiempo deben ser reconocidos bajo este criterio. El segundo
entrevistado ademas agrego el monto minimo que debe tener el activo para pertenecer a
esta categoria que es de 3 U.T.M., también este indica que reconocen como activo cuando
esperan tenerlo por mas de un periodo, ya sea para la prestacion de servicios, produccion
0 procesos administrativos, en cambio, el tercer entrevistado comenta que en su entidad
clasifican la PPE con el otro criterio reconocido por la normativa, que es la probabilidad de

que generen beneficios econdmicos futuros.

Los tipos de depreciacion reconocidos por la normativa vigente son tres, dentro de los
cuales se encuentra el Método lineal, Método de la tasa contante sobre el valor neto en

libros del activo y Método de la suma de unidades producidas, de las cuales los tres
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entrevistados nos mencionan que utilizan la depreciacion con el Método lineal y esta
comienza desde que el bien esta disponible para su uso, cabe destacar que se esto es
homogéneo para todos los bienes del rubro propiedad, planta y equipo de las entidades en
estudio. Teniendo en cuenta que con la NICSP 17 se utiliza la componetizaciéon de los
activos, es decir el bien se separa por los componentes se debe estimar la vida atil por
separado teniendo en cuenta que ahora es referencial y cada entidad determina la vida util
dependiendo del comportamiento y perdida potencial en el tiempo y por lo mismo tendrian
distintos periodos de depreciacion, por ejemplo, un submarino se puede encontrar el motor,

las turbinas, etc.

4.2 CONCLUSIONES

A partir de la investigacion realizada para analizar y describir caracteristicas y cambios
producidos tras la implementacion de las NICSP, especificamente en la Propiedad, Planta
y Equipo en entidades publicas que formaron parte del plan piloto en la adopcion de la
NICSP 17, de la region de Valparaiso y region Metropolitana, la cual fue llevada a cabo
mediante entrevistas a 3 personas con directa relacion en el rubro PPE, se logra la

obtencion de las siguientes conclusiones mas relevantes:

En base al reconocimiento y medicion de la PPE las entidades en estudio coinciden
plenamente en los criterios de reconocimiento que utilizan para reconocer un activo como
PPE, en donde consideran 2 puntos relevantes, el primero y mas importante es que el costo
del bien pueda ser medido de forma fiable, es decir basandose en documentos, como por
ejemplo facturas, o también en la informacion del mercado que cuentan en base a bienes
de similares caracteristicas y naturaleza, el otro criterio es la vida Util estimada, ya que se
reconocen si se pretende contar con ellos por mas de un periodo contable y por otra parte
el entrevistado N°3, el cual es el Jefe Nacional de Contabilidad y Finanzas de la entidad en
estudio, hace referencia a que utilizan como criterio, la posibilidad de que generen

beneficios econémicos futuros.

Luego de considerar si un bien debe ser reconocido como un elemento de la PPE, analizan
el método de reconocimiento inicial, en donde coinciden que se utiliza el costo de
adquisicion el cual comprende su precio de compra, incluyendo los aranceles de
importacion y los impuestos indirectos no recuperables, cuando corresponda, ademas debe

considerar los costos que estan directamente relacionados para que el activo comience a
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funcionar en condiciones normales, como por ejemplo el transporte de la bodega al lugar
en donde serd instalado, y también a la vez deben reducir los descuentos y rebajas
realizadas al precio. Es importante sefialar que ninguna de las entidades en estudio utiliza
el valor razonable como reconocimiento inicial ya que pueden medir fiablemente su costo

adquisicion al momento de adquirir un activo.

Otra caracteristica relevante en base al reconocimiento de la PPE, es la posterior a la inicial
en donde 2 de las entidades en estudio utilizan el tratamiento de referencia es decir que
reconocen su PPE a su costo de adquisicion y posteriormente rebajan el monto de la
depreciacion acumulada, y en el caso de que el bien haya sufrido deterioro, deben
reconocer este monto como pérdida y debera ser rebajada al valor de adquisicién, ademas
es importante sefialar que dentro de las entrevistas se dijo ademas que el costo de la PPE
no sera revaluado y solo se modificara por lo sefialado anteriormente y también cuando
existan erogaciones capitalizables, es decir aquellos que representen inversion, por ejemplo

aumento el valor del bien en cantidad, calidad o que aumente su vida Util.

La entidad N° 3 utiliza el tratamiento alternativo permitido, el cual permite tener
contabilizado el bien a un precio de mercado, es decir ir actualizando en base al valor que
tienen en el mercado los bienes similares cada cierto periodo, el cual se determina y sefiala
en las politicas de la entidad, en este caso cada 3 afios, lo cual es mas dificil ya que se

debe realizar estudios e incluso contar con especialistas en el tema.

Basandose en las entrevistas y en la NICSP 17, se puede decir que la implementacién de
las NICSP trajo consigo ventajas a las entidades en estudio , como por ejemplo un lenguaje
comun entre ellas, lo cual hace comparable la informacién, ya sea con entidades chilenas
como también extranjeras, ademas brinda un mayor control de la propiedad, planta y
equipo, lo cual permite tener transparencia de la informacion financiera presentada en sus
estados financieros y que esta informacion sea mas representativa de la realidad, por ende
mas util para la toma de decisiones.

Es importante sefalar que también tuvo desventajas en donde los entrevistados 1y 2 hacen
referencia que las entidades tenian bienes de uso que no estaban contabilizados, ya que
no conocian su costo y tampoco la vida util restante, por lo tanto fue necesario contratar a
profesionales capacitados para realizar la tasacion y posterior levantamiento de los activos,
ya que las capacitaciones realizadas por la CGR no fueron suficientes, lo que tuvo como
consecuencia un mayor desembolso de dinero de estas entidades acotando el presupuesto

con gque cuentan anualmente.
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Otro punto abordado en la investigacion, son las diferencias que tiene la actual normativa
con respecto a la utilizada anteriormente por las entidades en estudio, en donde en base a
lo recopilado y lo que se encuentra establecido en la NICSP 17, existen diferencias
importantes, de los cuales los entrevistados tienen bastante claro como por ejemplo la
eliminacion de la correccibn monetaria, la componetizacion de la PPE, es decir la
separacion por componentes, en donde el bien se divide en sus componentes mas
significativos, otorgandole la vida util correspondiente a cada uno, es por esto que no tiene
la misma depreciacién, es importante sefialar que antes se consideraba el activo como un
todo. También otra diferencia es que antes de la implementacion de la normativa no se
podia ir revaluando el activo, es decir se mantenia al costo de adquisicion, solo se rebaja
este por el deterioro y la depreciacion, caso contrario al aplicado ahora, en donde se puede
mantener actualizado el valor del bien en base al costo que tienen los elementos en el
mercado de igual caracteristica y naturaleza.

Otro cambio significativo es en base a la depreciacion, ya que ahora se comienza apenas
el bien se encuentre disponible para su utilizacién y la tabla de vida util es solo referencial,
esto se encuentra claramente adoptado dentro de las entidades, ya que antes cuando
adquirian el bien en el segundo semestre del afio anterior o en el primer semestre del afio,
se corrige y deprecia por el afio completo, en cambio si se adquiere en el segundo semestre

del periodo contable, no se depreciaba hasta el proximo afio.

Segun lo relatado por los entrevistados, si bien la adopcién de las NICSP, fue mas complejo
cuando comenzaron como plan piloto el afio 2015, ya que era un tema totalmente nuevo
para ellos y no contaban con las capacitaciones, ni el personal idéneo, por lo cual la CGR
brindé capacitaciones gratuitas durante el afio en cuestién, lo que favoreci6é y evité que
tuviera mayores complicaciones al tener que aplicar la NICSP17 el afio 2016, ya que el
trabajo mas dificil era revaluar los activos que tenian contabilizados a $1 o con un valor que
no tenia relacion con el mercado, por ejemplo las Islas , los buques, es por ello que solo el
entrevistado N° 1 sefialé que durante el 2016 aln tenian problemas en el levantamiento de

la PPE por la variedad de bienes con que contaban.
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Anexo N°2: Entrevista N°1

Universidad

deValparaiso Escunia
CHILE ALDITORIA

ENTREVISTA

Objetivo: Investigar sobre los efectos producidos en Propiedad, Planta y Equipo de las

-

entidades publicas tras la adopcién de las NICSP, durante el afio 2016, para la obtencion

del grado de Licenciado en Sistemas de Informacion Financiera y Control de Gestion.

Nombre (opcional): Francisco Olea.

Cargo del Entrevistado: Encargado de Abastecimiento.

1.- ¢ Qué diferencias considera importante en base a como se registraba PPE antes
de la adopcién de NICSP?

Basicamente el cambio es que nosotros tradicionalmente antes de la NICSP era el valor de
compra y este se iba depreciando con el tiempo y después con las NICSP se puede ir
haciendo una actualizacion del valor que no siempre esta referido a la depreciacién
entonces yo creo que ese es el gran cambio que se produjo. Ahora con la NICSP se debe
llevar a un valor justo, a un valor actual. Y esto para la institucion es un problema muy
grande porque con la gran cantidad de equipos que esta posee y la gran cantidad de
equipos que hay dentro de un bugue entonces hacer ese trabajo es un problema para la
institucion por las tasaciones y por la gran cantidad de profesionales para esto y mas que
un inconveniente es un desafio y aunque algunos sean muy expertos es complicado llegar
al valor que de verdad tiene el activo. La implementacion de la NICSP para la institucion es
un proceso sumamente complejo especialmente por el equipo y por la diversidad de origen
de los equipos, porque como Chile es un pais que no tiene los recursos gue nos gustaria
tener, normalmente por o menos lo que es la institucién se compran muchos articulos de
oportunidad que se venden en otros paises del mundo, esto quiere decir que se compran a
buenos precios y tecnolégicamente lo mejor que se pueda comprar, pero ahi es donde se

llega a la diversidad, a veces se encuentran cosas en Alemania, Estados Unidos, etc.

2.- ¢ Cudles son los criterios considerados por la entidad para determinar si un activo

forma parte del rubro de Propiedad, Plantay Equipo?
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Estimo que lo que siempre se ha considerado es por el valor que tiene y la durabilidad,
porque obviamente cuando te compras una cafetera o un calentador de agua, antes todo
eso era propiedad, planta y equipo, pero al final lo sacamos porque nos echaba a perder el
sistema, ya que a veces el calentador de agua duraba un afio y después lo tienes que dar
de baja, entonces el proceso administrativo para hacer esto era una locura entonces se
estim6 tomar en cuenta la durabilidad y el precio, ya que son los factores més relevantes y
también pero menos importante que eso es la importancia que tenia en el sistema, pero lo
mas importante era su costo y la durabilidad que tenia en el tiempo, obviamente todo lo que
perdura en el tiempo tiene que ser considerado como propiedad, planta y equipo, que
nosotros le llamamos inventariable, porque nosotros tenemos dos grandes &reas en la
institucion lo que es material inventariable que tiene un cédigo y para dar de baja este
producto tiene que haber una comision, tiene que haber todo un proceso y el otro es
consumo controlado que son todas las cosas que tienen una vida mas corta y para darlo de

baja tiene un control obviamente menos riguroso.

3.- ¢Qué elementos de PPE son los més significativos del rubro, en esta entidad?

En la armada principalmente los sistemas de armas que son los mas caros y de propulsion.
Obviamente en los sistemas de armas tu te puedes encontrar de todo, equipos con mucha
tecnologia que pueden ser pantallas, radares obviamente las armas, los misiles. Eso
basicamente y en los buques lo que es la propulsién hay sistemas de turbinas también que
tienen mucho valor que hay que cuidarlo con més celo, los aviones también, los submarinos,
a mayor sofisticacion de los sistemas obviamente tienen un mayor valor y hay que darle
mas cuidado, ya que a todas estas cosas hay que mantenerlas, taller especializados,
ademas hay que ir controlando con cierta periodicidad, sobre todo en los sistemas de armas

lo que son misiles, porque se corre un tremendo riesgo si no se hace.

4.- ¢ Qué tipo de reconocimiento inicial se aplica a la mayor parte de los elementos
de la PPE?

Inicialmente se reconocen al costo de adquisicién. Y como te digo, para nosotros ha sido
un problema después como llevarlo al valor razonable porque incluso con el tema de los
misiles, te puedes comprar un misil, por ejemplo cuando no hay guerra ni problemas y hay
mucha cantidad, ese misil lo puedes comprar en un millon de ddlares, pero cuando se
produce una guerra entre varios paises y se restringe la venta, de un dia para otro a llevarlo

a valor razonable puede que haya una persona que te lo quiera comprar en 5 millones de
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ddlares o te lo quiera vender en 5, entonces en el tema del armamento depende mucho de
lo que pase en el mercado y los valores pueden no tener ninguna justificacion aparente.

Este es uno de los inconvenientes que nosotros teniamos a llevar las NICSP.

5.- ¢ Qué tratamiento utilizan para la medicion posterior parala PPE?

Se va revaluando y hay conciencia que se tiene que ir revaluando, pero que en la practica
se haga bien, eso es otro tema eso lo reconozco perfectamente, porque piensa tu que en
los buques hoy en dia la gente esta preparada para ocuparlo y para mantenerlo, si que
tiene que entrenarse, operarlo y mantenerlo, me puedes decir a qué hora se hace la otra
tarea de ir revaluando y con qué periodicidad. Y se usa el tratamiento normal y es un tema
que si hay preocupacion porque la institucion hace estados financieros consolidados y para
poder llegar a estos esta todo el desglose del equipamiento de los buques, aviones,
terrenos, esta todo dentro de esos estados financieros consolidados y obviamente hay
gente especialista, tenemos contadores auditores incluso algunos hacen clases en la
universidad y ellos tienen a cargo todo este tema de ir revalorizando, pero de ahi a que se
haga con el detalle que se tiene que hacer porque no podemos esperar que ese equipo de
contadores este metido en todos los buques, en todos los aviones y que se conozcan el
desglose de los componentes.

6.- ¢ Es Homogéneo para cualquier tipo de PPE?
Si, esto se aplica a todo a los hospitales, buques, reparticiones, a todo lo que tiene instalado

la armada.

7.-En el caso que utilicen revaluacion. ¢En qué tipo de activos se utiliza?

Para todo lo que es inventariable, lo que es la mayoria de los activos de la institucion.

8.- ¢ Qué tipo de depreciacidn utilizan para amortizar los elementos de PPE?
Lineal, no veo como poder hacerlo de otra manera, seria stuper complejo no esta la
capacidad.

9.- Considera que la adopcion de la nueva normativa trajo consigo beneficios o méas
bien problemas a la entidad, ¢por qué?
Yo creo que trajo ambas, si no tienes la infraestructura y la cantidad de gente para dedicarse

a esto no se puede hacer, es una necesidad de haber aplicado este procedimiento, pero de
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todas maneras trajo beneficios porque nos ayudd a ver cosas que no habiamos mirado
antes, para ver cosas distintas y quiza para tener mas conciencia de lo que tenemos y como
poder mejorar su control su valorizacién y en general nos potencio mas como institucion.
Yo soy partidario de que esta bien aplicado. Es mejor hacerlo porque uno siempre crece
con estas cosas vas administrando mejor vas teniendo mas conciencia de la institucion, yo
creo que es bueno, lo que si es que podrian haberse aplicado con algunas variaciones que
hicieran menos complejo y como esto no se habia hecho antes yo creo que nadie sabia

como hacerlo mas simple y es un proceso que tiene que ir mejorando cada dia.

10.- ¢Al momento de aplicar la normativa fueron tomados todos los bienes de la
entidad para su tasacion?

Todos, ahora yo creo que la pretensién era tomarlo todo, pero en la realidad hay cosas que
no pudieron ser tomadas de esa manera y que todavia estan en el proceso, porque el gran
ejemplo es el buque, ustedes entran y se sorprenden la cantidad de equipos y cosas que
hay instaladas y cosas que para poder verlas hay que desarmar, entonces yo creo que es

un proceso gque no va a terminar luego se va a ir mejorando cada afio.

11.- ¢ Cual fue el principal problema para realizar la tasacion de la PPE en la entidad?

12.- Analizando cémo se encontraba la entidad en el aflo 2015, cuando recién se
estaba adoptando la normativa, usted cree que durante el afio 2016 fue un proceso
mas facil de llevar, tomando como base el rubro de PPE.

Sin duda, creo que cada afio la institucién va tomando en cuenta que el desafio es
mayor y va teniendo mas conocimiento pero es una tarea que no va terminando y de repente
se estan dando de baja buques gue ya termino su vida Gtil y ya no son rentable tenerlos no
son tareas como de largo aliento, yo soy partidario de las NICSP es algo positivo y creo que
en un comienzo el pais no dimensiond que la tarea era mucho mas titanica de lo que se

pensod y que se iba a necesitar mucho conocimiento y mas gente especialista.
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Anexo N°3: Entrevista N°2

Universidad

deValparaiso Escunia
CHILE ALDITORIA

ENTREVISTA

Objetivo: Investigar sobre los efectos producidos en Propiedad, Planta y Equipo de las
entidades publicas tras la adopcion de las NICSP, durante el afio 2016, para la
obtencion del grado de Licenciado en Sistemas de Informacién Financiera y Control

de Gestion.

Nombre (opcional): ANDRES ESPINOZA
Cargo del Entrevistado: ANALISTA CONTABLE, CONTRALORIA REGIONAL DE
VALPARAISO.

1.- ¢Qué diferencias considera importante en base a cOmo se registraba PPE

antes de la adopcidon de NICSP?

En términos de valorizacion unas de las diferencias mas importantes seria el
reconocimiento del deterioro de los Bienes de Uso, situacién que el Oficio 60.620, de
2005 (que corresponde a la normativa del sistema de contabilidad general de la nacion
gue regia al sector publico hasta antes de la emisién de la Resolucion N° 16, de 2015
gue establece las NICSP-CGR), otras consideraciones que establece la nueva
normativa es que ya no se procedera a realizar Correccién Monetaria de los Bienes y
gue la Depreciaciéon de los bienes comenzara a partir del momento en que el bien esté
disponible para su uso (en la norma antigua se corregia y depreciaba en funcién de si
la adquisicién de los bienes, es decir afio anterior, primer semestre o segundo semestre,
en los dos primeros casos se corregia y se depreciaba por el afio completo, con respecto
al tercer caso no se hace nada). Otro punto importante que trae la nueva normativa es
que ahora la tabla de vida util del bien es so6lo referencial por lo tanto el servicio podria
asignar la vida util que estime conveniente previo analisis del comportamiento de ese
bien y su pérdida de potencial de servicio en el tiempo, ademas la norma me entrega la
posibilidad de ir evaluando periddicamente si la vida Util que le asigne a un bien es
correcta o0 no, en la normativa antigua la tabla de vida Gtil era obligatoria y no habia otra
alternativa. También la normativa permite usar la componetizaciébn de algunos

elementos que forman parte de un bien, pero bajo ciertos requisitos que exige la norma.
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2.- ¢Cudles son los criterios considerados por la entidad para determinar si un
activo forma parte del rubro de Propiedad, Plantay Equipo?

En primer lugar, la normativa establece un monto minimo para activar un bien que

corresponde a 3 U.T.M., en segundo lugar el bien que yo active debe ser utilizado por

mas de un periodo y que sea usado en la prestacion de servicio o para la produccion o

para propdsitos administrativos.

3.- ¢ Qué elementos de PPE son los mas significativos del rubro, en esta entidad?

En general de lo que he visto en distintos servicios publicos, el rubro més significativo

son las edificaciones.

4.- ;Quétipo dereconocimiento inicial se aplica ala mayor parte de los elementos
de la PPE?

Existen tres elementos que se deben considerar, en primer lugar el costo de adquisicién

del bien (incluyendo aranceles e impuestos indirectos no recuperables), luego también

se deberian incluir todos aquellos gastos inherentes para dejar el bien listo para operar

(costos de flete e instalaciones por ejemplo) y finalmente también se debera incluir el

valor actual de los costos de desmantelamiento o rehabilitacion del lugar donde esta

ubicado el bien, siempre y cuando esté establecido en un contrato o normativa legal.

5.- ¢Qué tratamiento utilizan para la medicion posterior para la PPE?
Solo se modifica por las erogaciones capitalizables que haya recibido el bien, no se

aplica Correccion Monetaria. También esta sujeto a depreciacion y deterioro.

6.- ¢ Es Homogéneo para cualquier tipo de PPE?
No existe diferencia entre los tratamientos de los distintos bienes de uso, excepto que

los terrenos no se deprecian.

7.-En el caso que utilicen revaluacion. ¢En qué tipo de activos se utiliza?

La normativa NICSP-CGR no considera reevaluacién, en general se debe mantener el
costo histdrico, sélo establece algunas salvedades al momento de la primera adopcion
donde se autoriza a aquellos municipios que tengan algun bien inmueble a valor libro
$1 para que se le asigne un nuevo valor que seria el avalto fiscal del inmueble. También
se dio la posibilidad de que, para aquellos bienes que la normativa dice que se

consideren como equipo especializado y que se encuentra a valor libro $1 también se
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podré reevaluar en funcién de lo que determine el organismo o profesional competente

designado por la autoridad administrativa.

8.- ¢ Qué tipo de depreciacion utilizan para amortizar los elementos de PPE?

Depreciacion lineal en funcion de la vida atil que determine el servicio para los bienes

9.- Considera que la adopcién de la nueva normativa trajo consigo beneficios o
mas bien problemas a la entidad, ¢por qué?
Esta pregunta me es un poco compleja de contestar ya que en el proceso de
implementacién yo estoy del lado de difundir la norma, sin embargo de mi experiencia
creo que obviamente trae beneficios, ya que la informacién relacionada con bienes de
uso con esta norma es mucho mas representativa de la realidad y por lo tanto es una
informacion mas util para la toma de decisiones. Por otro lado no se puede dejar de
mencionar que obviamente ha sido un proceso complejo cosas que no habian sido
dadas de baja, etc. ya que en el sector publico el principal desafio inicial era realizar un
levantamiento de los bienes ya que existian muchos bienes que no estaban registrados,
cosas que no habian sido dadas de baja, etc. Y ese proceso ha generado una gran
inversion de tiempo por parte de los distintos funcionarios en cada una de los distintos
Servicios.
10.- ¢ Al momento de aplicar la normativa fueron tomados todos los bienes de la
entidad para su tasaciéon?
La normativa no considera la tasacion de los bienes, siempre se mantiene el costo
histérico, aunque un bien esté en uso y esté al valor libro $1 debera seguir ese valor
con excepcion de lo mencionado en la respuesta de la pregunta 7.
11.- ¢Cuadl fue el principal problema para realizar la tasacién de la PPE en la
entidad?
En general no deberian haber existido problemas, lo mas complejo quizas es en el caso
de aguellos bienes que estan en uso, con vida 0til vigente pero que no se sabe ni la
fecha ni el monto por el que fueron comprados y que obviamente no se encuentran en
la contabilidad, en ese caso se ha dado la posibilidad de incorporarlos, pero para
establecer el monto de registro se deberd buscar informacién para bienes de similares

caracteristicas y antigiiedad en el Mercado Publico o Chile compra.
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12.- Analizando cémo se encontraba la entidad en el afio 2015, cuando recién se
estaba adoptando la normativa, usted cree que durante el afio 2016 fue un
proceso mas facil de llevar, tomando como base el rubro de PPE.

Hay que recordar que durante el afio 2015 todavia no comenzaba a funcionar la norma

NICSP-CGR por lo que los servicios estaban en proceso de regularizacion de los bienes

de uso en esa fecha. Ahora bien, yo creo que para aquellos servicios que ya tenian

regularizado la mayor cantidad de bienes durante el afio 2015, el proceso de paso a la
nueva normativa desde el 1 de enero de 2016 debid ser mas facil que para aquellos que
no habian avanzado en ese tema ya que junto al levantamiento del fijo, también tenian

los ajustes establecidos por la nueva norma.
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Anexo N°4: Entrevista N°3

Universidad

deValparaiso ¥ e
CHILE "AuDITOoRIA

ENTREVISTA
Objetivo: Investigar sobre los efectos producidos en Propiedad, Planta y Equipo de las

entidades publicas tras la adopcion de las NICSP, durante el afio 2016, para la
obtencion del grado de Licenciado en Sistemas de Informacién Financiera y Control

de Gestion.

Nombre (opcional): MOISES BUGUENO GOMEZ.
Cargo del Entrevistado: JEFE NACIONAL DE FINANZAS Y CONTABILIDAD.

1.- ¢,Qué diferencias considera importante en base a codmo se registraba PPE
antes de la adopcion de NICSP?

Antes se contabilizaba el equipo completo y sus costos histéricos asociados, mas la

actualizacion periédica, con NICSP se contabiliza a valores corrientes

Sin actualizacion lo que permite tener valorizado el activo practicamente a precio de

mercado y permite valorizar la organizacion mas ajustada a la realidad de la economia.

Actual. Conforme a la NIC SP 17. PPE

2.- (Cudles son los criterios considerados por la entidad para determinar si un
activo forma parte del rubro de Propiedad, Plantay Equipo?

El poder de disponer del activo y sus costos. Ademas de los componentes que pueda

poseer, PROBABILIDAD DE OBTENER BENEFICIOS ECONOMICOS FUTUROS.

3.- ¢, Qué elementos de PPE son los mas significativos del rubro, en esta entidad?
El deterioro, los componentes, LA BAJA, LA CLASIFICACION, RECONOCIMIENTO
INICIAL, DEPRECIACION.

4.- ;Quétipo de reconocimiento inicial se aplica ala mayor parte de los elementos
de la PPE?
El devengado del costo de adquisicion. La separacion por componentes.

5.- ¢Qué tratamiento utilizan para la medicion posterior para la PPE?
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La depreciacion y el deterioro.

6.- ¢ Es Homogéneo para cualquier tipo de PPE?

Solo aquellos definidos como homogéneos.

7.-En el caso que utilicen revaluacion. ¢En qué tipo de activos se utiliza?

En aquellos que se pueda incrementar la vida util.

8.- ¢ Qué tipo de depreciacion utilizan para amortizar los elementos de PPE?

La lineal.

9.- Considera que la adopcién de la nueva normativa trajo consigo beneficios o
mas bien problemas a la entidad, ¢ por qué?

Beneficios al valorizar adecuadamente los activos.

10.- ¢ Al momento de aplicar la normativa fueron tomados todos los bienes de la
entidad para su tasacion?

No solo aquellos que no fueron posible determinar su valor de incorporacion al activo.

11.- ¢Cuél fue el principal problema para realizar la tasacion de la PPE en la
entidad?

Ninguno.

12.- Analizando como se encontraba la entidad en el afio 2015, cuando recién se
estaba adoptando la normativa, usted cree que durante el afio 2016 fue un
proceso mas facil de llevar, tomando como base el rubro de PPE.

Si fue mas facil, ademés contamos con un sistema informético por regiones para el

inventario valorizado del activo.
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