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RESUMEN:

La normativa Concursal es una necesidad econdmico-historica fundamental a la hora de
confrontar y solucionar el estado de insolvencia de las empresas y personas buscandose,
tanto, el cumplimiento de las obligaciones, como la implementacion de métodos eficientes
y menos lesivos para ambas partes al culmino del proceso.

En el caso de la Ley de Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, existen
dudas respecto a sus efectos a futuro, tanto con motivo de las nuevas entidades que conocen
de esta materia, como de los nuevos procedimientos que ella contempla. Por lo anterior y
producto de un andlisis de Derecho comparado de legislaciones que resultan relevantes por
su estado de avance o cercania con Chile, concluiremos que la Ley 20.720 introduce
considerables cambios y mejoras, cambios que con todo, podrian acabar siendo negativos.
Palabras Clave: Quiebra, Deudor no Empresario, Procedimiento Concursal, Renegociacion.

ABSTRACT:

The Bankruptcy Law is a fundamental economic and historical necessity when confront and
solve the insolvent companies and individuals looking, the compliance of obligations , as
the implementation of efficient methods and less harmful for both parts to culminate
process .

In the case of the Law of Reorganization and Liquidation of Companies and People, there
are doubts about its effects in the future, both because of the new entities that know of this
matter, and the new procedures that it provides. Therefore and as a result of an comparative
analysis of laws that are relevant for their progress or proximity to Chile , we conclude that
the Law 20,720 introduces considerable changes and improvements, changes that could
ends being negative.

Keywords:  Bankruptcy, Borrower fails Entrepreneur, Bankruptcy Procedure,
Renegotiation.

I. INTRODUCCION

En esta tesina aludiremos a como la Ley de Reorganizacion y Liquidacion de
Empresas y Personas ha surgido atendida la necesidad de continuar con los criterios
normativos relativos a la quiebra, y aquellos necesarios para continuar con el avance en las
medidas gubernamentales relativas a fomentar el emprendimiento como motor de la
economia nacional y como aporte a la mayor realizacion de las personas.

La Ley de Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas importa un
considerable cambio en relacion a la antigua “Ley de Quiebras” (N°18.175) promulgada el
afio 1982, dando especial énfasis en promover un medio mas expedito para el “tratamiento
de las situaciones de insolvencia”. En este sentido, segun el indicador “Resolucion de la
Insolvencia” del ranking Doing Business 2013, que identifica los puntos débiles de las
legislaciones sobre la quiebra y los principales “cuellos de botella” que producen, Chile
alcanzo solo la ubicacion numero 98 (110 el afio 2012). Segln este mismo indicador, la tasa
de recuperacién para los acreedores en nuestro pais era de un 255%, cifra



significativamente baja si se compara, por ejemplo, con la tasa de 81,5% de Estados
Unidos. La quiebra era, en otras palabras, un proceso largo, doloroso y costoso™.
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Durante el desarrollo de esta tesina haremos alusion a cuéles fueron los cambios
introducidos por la nueva Ley N°20.720 y cuales son las proyecciones a las que propende
el legislador con objeto de superar el nivel estadistico recientemente mencionado.

Algunos de los criterios esenciales a considerar seran los cambios referentes a la
implementacion de los “procedimientos concursales del Deudor no Empresario” y, mas
especificamente, en el “Procedimiento Concursal de Renegociacion”, materia
completamente nueva en nuestra legislacion y que permitira a todo deudor no empresario,
repactar los pasivos y/o liquidar los activos en atencion a haberse encontrado en estado de
insolvencia.

Este tema adquiere trascendental importancia a la hora de evaluar cuél es el objeto de
incorporar a la persona natural, que no desarrolla una actividad empresarial, como sujeto
susceptible de acceder a un procedimiento concursal especial y cuéles han sido los criterios
que promovieron dicha incorporacion a otras legislaciones.

Al respecto, realizaremos un andlisis comparativo relativo tanto a aquellas
legislaciones que fueron utilizadas como referente a la hora de introducir nuevas
instituciones concursales en nuestra legislacion, como aquellas que pese a no haber servido
como tal, cumpliran el objeto de dar miras a la situacion de Chile en relacion al resto del
mundo, y ahondando maés especificamente en aquellas relativas al procedimiento especial
dirigido a las personas naturales no empresarios y que se encuentran en estado de

1 DOING BUSINESS (2013), Regulaciones inteligentes para las pequefias y medianas empresas. Washington:
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento / Banco Mundial. Disponible en:
www.doingbusiness.org/~/.../Doing%20Business/.../DB13-full-report.pdf Ultima visita: 13/12/2014.

4



insolvencia, pudiendo acceder asi a una institucion inexistente con anterioridad a la
promulgacion de esta Ley.

Finalmente cabe mencionar, que durante el desarrollo de esta tesina, se hara alusion
a los aspectos positivos y negativos que se vaticinan para la reciente entrada en vigencia de
esta Ley, donde podemos reconocer dentro de sus aspectos positivos trascendentales, la
posibilidad de acceso a un Procedimiento de Renegociacion, que permitira la intervencion
de la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento para que esta interceda entre el
deudor y sus acreedores, a fin de negociar lo que se debe, y todo lo anterior de la mano de
un procedimiento mucho menos agresivo que la simple ejecucion de los bienes del deudor,
permitiéndose asi, que pueda rehabilitarse mas prontamente del hecho que lo llevé a su
estado de morosidad. Se habla también de plazos méas cortos para los procedimientos
asociados a la empresa, reduccion de costos de liquidacién de esta, entre otros. Ahora sobre
los aspectos negativos, existen abogados y alguna parte de la doctrina nacional, que
sostiene que este nuevo procedimiento relativo al deudor no empresario podria afectar al
mercado de la Banca y el Retail ya que podria promover el sobreendeudamiento de este
tipo de personas y, consecuencialmente, aumentar el valor de los créditos dirigidos a estas.

Ademaés de los criterios positivos y negativos tomaremos en consideracion aquellos
criterios que se han tomado en cuenta para hacer dichas interpretaciones, especialmente en
lo relativo al Capitulo V de la Ley N°20.720, relativo a los “Procedimientos Concursales de
la Persona Deudora” pretendiendo ex ante, vislumbrar cuales han de ser las ventajas y
desventajas reconocibles de esta nueva Ley y aludir a las propuestas doctrinales tendientes
a mejorar, cada dia, su regulacion Legal.

Il.- BREVE REFERENCIA HISTORICA DEL TRATAMIENTO DE LA
INSOLVENCIA DE LA PERSONA NATURAL?

“Historicamente, en un comienzo, la quiebra fue concebida como un procedimiento
destinado a proteger a los acreedores, al mismo tiempo que la declaratoria de quiebra
implicaba para el deudor una situacion infamante en la que nadie deseaba incurrir”*

1. La legislacién romana
Hoy se considera que es éste el periodo en que se vislumbran los primeros vestigios
normativos relativos a la Quiebra, sus reglas sustantivas y procedimentales, por lo cual sera

el momento historico inicial en el que ahondaremos.

Lo relevante del contexto de la legislacion romana relativa a la Quiebra, guarda
relacion con que en este periodo el sujeto deudor podia sufrir graves consecuencias a la

2

Para efectos de este capitulo hemos seguido principalmente a GOMEZ BALMACEDA, Rafael;
EYZAGUIRRE SMART, Gonzalo: ElI Derecho de Quiebras. Editorial Juridica de Chile, Santiago 2009
Pag.55 y Sgtes.

¥ CONTRERAS STRAUCH, Osvaldo: Instituciones del derecho comercial, Tomo Il. Editorial Legal
Publishing, Tercera Edicion, Santiago de Chile, 2011.Pag. 1384.
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hora de constituirse en mora, pudiendo asi el acreedor expulsar al deudor de la ciudad, e
incluso reducirlo a la esclavitud a beneficio propio.

“[Alasi los campesinos se veian obligados a menudo obligados a endeudarse
después de los frecuentes desastres de una guerra o de las inclemencias del tiempo
empeniaban la totalidad de sus tierras sobre las cuales se plantaban “cotos de
servidumbre” hasta la total cancelacion de la deuda, para lo cual el campesino se
comprometia a entregar al acreedor una parte de su cosecha. Pero al no poder pagar este
compromiso en los plazos estipulados, el desdichado deudor era inexorablemente
condenado a resarcirlo con su persona y también con la entrega de su familia — mujer e
hijos”.

Todo esto por la via de lo que se normaba como manus injectio, procedimiento por
el cual el acreedor se apoderaba ante el magistrado, del deudor y, si éste no cumplia
inmediatamente su obligacion o presentaba un fiador (vindex, garante), se lo llevaba a su
casa, teniéndolo prisionero en ella durante sesenta dias, al cabo de los cuales, si todavia no
hubiese satisfecho su deuda, podia matarlo o venderlo como esclavo.

De lo anterior derivan variadas fases de ejecucion del deudor dentro de las cuales
tenemos, por un lado, la missio possesionem, acto por el cual el acreedor podia solicitar al
pretor la posesion de los bienes del deudor en manos de un tercero, el cual era conocido
como curator bonorum, y que hoy podriamos asimilar al Sindico de Quiebras, o al
Liquidador o Veedor, o0 sea, un representante de los acreedores y quien velaria por los
derechos que a éstos les interesare. Por otro lado nos encontramos con la bonorum venditio,
acto por el cual los bienes del deudor se vendian como un todo a un tercero conocido como
bonorum emptor esto sin distingo entre un deudor solvente o insolvente. Finalmente, en el
caso que la realizacion de los bienes mencionada no fuere suficiente para cubrir
integramente los créditos de los acreedores, dicho saldo insoluto debia ser soportado por los
acreedores. En una etapa posterior comienzan a realizarse en detalle los bienes del deudor,
lo que nos acerca mas a lo que hoy conocemos como la institucién de la Quiebra.

2. La Quiebra en las ciudades italianas

El presupuesto para determinar la Quiebra en los estatutos de las ciudades italianas
era la insolvencia del deudor. Ahora, para asumir dicha condicion se entendia que los
hechos reveladores de esta serian la cesacion de pagos y la fuga del deudor. En este periodo
se aplican dos procedimientos al deudor, uno de caracter civil, encomendado a conseguir el
pago de las obligaciones incumplidas y, por otro lado, un procedimiento de caracter penal,
que tenia por objeto sancionar al deudor por el engafio o defraudacion que implicaba su
incumplimiento. Es aqui donde aparece por primera vez la figura del “fallido” (de
falere=engafiar) a quien luego se le quebraba la banca en la plaza, naciendo asi el término

* DE SURVIRE, Daniel: “La quiebra a través de los tiempos”. En: Revista de Derecho Universidad de
Concepcion. Vol LXIV N°199, Concepcion. Chile. 1996. Pag 62.


http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml

“bancarrota”. La Quiebra en este periodo sélo aplicaba a los comerciantes y no asi a las
personas naturales no comerciantes.

3. Evolucion posterior de la nocion de Quiebra

“Progresivamente, esta tendencia fue cambiando hasta que en la actualidad, en la
mayoria de los paises se advierte una tendencia a considerar la quiebra como un
procedimiento destinado, primeramente, a salvar al deudor de su insolvencia y proveer de
medios juridicos para que la empresa en peligro pueda continuar con sus operaciones y
solo en segundo término, a liquidar los activos y bienes del deudor cuya recuperacion
econémica se estima imposible, para pagar a sus acreedores hasta donde alcance el

importe de dinero que se obtenga de la referida liquidacion”.>

Varios siglos posteriores al periodo anterior encontramos la Ordenanza Francesa de
Comercio Terrestre de 1673 y, pasando de ésta al Cddigo de Comercio de Napoledn,
reconocemos que éste ultimo hace de la Quiebra una institucion aplicable Gnicamente al
deudor comerciante, dejando asi de lado la posibilidad de que una persona no comerciante
pudiere solicitar someterse a un procedimiento de este tipo.

4. Evolucion histdrica de la Quiebra en Chile

Segun los profesores Rafael Gomez y Gonzalo Eyzaguirre, la evolucion de nuestra
legislacion Concursal tiene claro origen en la entrada en vigencia del antiguo Codigo de
Comercio el afio 1867. Dividiéndose en 3 periodos fundamentales, sefialados a
continuacion.

4.1. Primer periodo: Dictacion del Codigo de Comercio de 1865

Es en éste Cadigo y mas especificamente en su Libro IV donde se incorporé la
regulacion de la Quiebra, basandose en el Cédigo de Comercio francés de 1808 y en el
cddigo mercantil espafiol de 1829, considerandose en su tiempo, superior a los modelos
aludidos y particularizandose en lo siguiente:

En primer lugar, se reconoce en la posicion europea la intencién de considerar a la
Quiebra como una institucion exclusiva para los deudores comerciantes, por lo que en este
caso el deudor como persona natural no comerciante se encontraria excluido de ser
susceptible a un Procedimiento Concursal. Ademas se define la Quiebra como el estado del
comerciante que cesaba en el pago de sus obligaciones mercantiles, dejando entrever la
hipétesis de ser aquella falencia una suerte de Quiebra virtual, que precedia a la declaracion
judicial. Por su parte la sentencia que declaraba la Quiebra debia designar uno o mas
Sindicos provisionales para que asumieran la administracion de los bienes del fallido,
bastando para constituirse como tales, tener suficientes aptitudes de probidad, solvencia e
idoneidad. Debemos considerar también que en este codigo no se contempld el convenio
preventivo para evitar la Quiebra, por considerarse que era una amenaza de la que podria

° CONTRERAS STRAUCH, Osvaldo. ob.cit. P4g. 1384 y sgtes.
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valerse el deudor contra sus acreedores, quienes acudian al convenio para evitar el desastre
de la liquidacion judicial, como lo expresa el mismo Mensaje del Cédigo.

4.2. Segundo periodo: Dictacién de la Ley N° 4.558 de 1929

Esta nueva Ley derogd el Libro IV del Cédigo de Comercio y generd diversos

cambios, entre los cuales es relevante mencionar:
En primer lugar se hizo extensiva la Quiebra a toda clase de deudores, fueran 0 no
comerciantes pero estableciendo un régimen mas estricto respecto de los primeros, diciendo
que era procedente la Quiebra por el mero hecho de incumplir una obligacién mercantil,
imponiendo la obligacién del deudor comerciante de solicitar su propia quiebra cuando se
encontrare en cesacion de pago, bajo sancion de reputarse su Quiebra como constitutiva de
“insolvencia punible”; y se realizaba un procedimiento criminal de oficio con el objeto de
averiguar si la Quiebra del fallido habia sido fortuita , culpable o fraudulenta. Por otra parte
esta Ley regul6 ademéas los convenios preventivos judiciales de Quiebra e incluy6 el
convenio extrajudicial para aquellos deudores que no tuvieran un ndmero exagerado de
deudores, pudiendo remontar respecto de su estado de cesacion de pagos sin la intervencion
de un tribunal.

Al parecer esta nueva Ley dio los primeros atisbos de promocion de medios
alternativos a la quiebra con el objeto de coordinar convenios preventivos de quiebra y asi
evitar la intervencion de un tribunal, ayudando a economizar los gastos de la misma quiebra
y al mismo tiempo evitar que el fallido se viera obligado a liquidar su patrimonio sufriendo
asi sus graves consecuencias.

Asi también esta Ley 4.558 vino a cambiar la expresion “Estado de Quiebra” por
“Juicio de Quiebra”, pretendiendo asignarle un caricter mas procesal a las regulaciones,
pero utilizando mal e inoportunamente los términos. Concretamente dispuso “articulo 1°:
El Juicio de Quiebra tiene por objeto realizar en un solo procedimiento los bienes de una
persona natural o juridica, sea 0 no comerciante, a fin de proveer al pago de sus deudas en

los casos y en la forma determinados por la Ley”.6

Asi, pese a reconocer el error relativo a someter a la condicion de “Juicio de
Quiebra”, algo que claramente seria un “estado de Quiebra”, esta Ley viene a incorporar,
dentro de este mismo Articulo, el criterio “sea 0 no comerciante”, generando asi el primer
vestigio relativo a la posibilidad de una Persona Deudora no Empresaria, de someterse a un
Procedimiento de Quiebra.

® BAEZA OVALLE, José Gonzalo: “Juridical nature of the bankrupcy proceedings”. En: Revista Chilena de
Derecho, Vol.38 N°1 pp.33-56, Santiago de Chile 2011.Pag 38.



4.3. Tercer periodo: Dictacion de la Ley N° 18.175 y posterior modificacion con la Ley
N° 20.004.

El afio 1982 se dict6 la Ley N° 18.175 que regula las quiebras y donde, a diferencia
de la legislacion anterior, se reemplaza a la sindicatura general de quiebras (6rgano estatal
encomendado a administrar los bienes del fallido) por los sindicos, quienes dejan de ser
funcionarios publicos y pasaron a ser profesionales independientes, los cuales integraban
una némina nacional que se formaria a través de un nombramiento por decreto supremo.
Era la Superintendencia de Quiebras la que se encargaria de supervigilar y controlar las
actuaciones de los sindicos aludidos.

No habiéndose secado todavia la tinta, en palabras de Rafael Gémez y Gonzalo
Eyzaguirre, por parte de la doctrina se clam6 a todas voces que el legislador habia
privatizado la institucion de la quiebra lo cual para estos era acertado porque adecuaba a la
institucion a las politicas econdmicas de ese tiempo, y por otra parte de la doctrina que
dicha privatizacion era una inconsecuencia, por que importaba desnaturalizar la quiebra y
desvirtuaba la finalidad del interés general que ella persigue.

Es por lo anterior que el afio 2005 se dicta la Ley 20.004, que establece normas
modificatorias sobre fortalecimiento de la transparencia en la administracion privada de la
Quiebra, fortaleciendo la labor de los Sindicos y de la Superintendencia de Quiebras, esta
ultima con el objeto de haberse prestado oido a las declaraciones de la segunda parte de la
doctrina anteriormente aludida.

En consecuencia, el proyecto de Ley, que se tradujo en la dictacion de la Ley
20.004, se cuadro en una serie de tres modificaciones al sistema Concursal, que abarcan la
parte organica (fortalecimiento de sindicos y Superintendencia), los convenios y prevencion
de la empresa en crisis, y la modernizacion de los delitos de Quiebra.’

Podemos reconocer, en la Ley 18.175, varios aspectos en los cuales el legislador dio
claro énfasis:

a) Clase de deudores que considera.

Establece en su articulo 41 inciso segundo “El juicio de quiebra tiene por objeto
realizar en un solo procedimiento los bienes de una persona natural o juridica, a fin de
proveer al pago de sus deudas, en los casos y en la forma determinados por la ley”. Como
es dable apreciar se reemplaza la distincion anterior entre deudor comerciante y no
comerciante por la de “quien ejerza una actividad comercial, industrial, agricola o minera”,
lo que en aquél instante tenia por objeto regular puntos de trascendental importancia, en
vista y considerdndose que nuestro pais es eminentemente agricola y minero,y lo cual
afectaba directamente a nuestra economia, pero que por otra parte podria haber dado luces

" NUNEZ OJEDA, Rall; CARRASCO DELGADO, Nicolas: Derecho Concursal Procesal Chileno. Editorial
Legal Publishing, Santiago de Chile, 2011.Pag. 241 y sgtes.



de una nueva distanciacion respecto de la idea de que un Deudor no Empresario, pudiere
someterse al Procedimiento Concursal.

Otro aspecto que parece determinante es que el articulo 44 inciso segundo del
mismo cuerpo legal exige al peticionario de la Quiebra la consignacion de fondos para
asegurar los gastos iniciales del proceso, a través del pago de 100 unidades de fomento.
Esto contrasta claramente con el nuevo procedimiento de la Ley 20.720 para aquellas
personas naturales no comerciantes, quienes ademas de no necesitar realizar un pago de tal
envergadura, pueden acercarse a la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento
con la documentacion que acredita su condicién de Insolvencia y comenzar el
Procedimiento Concursal

b) Aspecto social

Se simplifican los tramites de liquidacion de los bienes del deudor, estableciéndose
un plazo de hasta 6 meses para la realizacion del activo, desde la primera junta de
acreedores.

A juicio de los profesores Gomez y Eyzaguirre “es equivocado considerar la quiebra
como si fuera un juicio que interesa exclusivamente a ciertos acreedores, sin advertir que
por encima de los créditos que invoquen esta el supremo interés general, que es diferente y

superior al de los individuos, porque es un interés propio del Estado”.®

Es en este respecto los profesores Gomez y Eyzaguirre hacen clara mencion a la
necesidad de una regulacion que trascienda al interés de los acreedores (sin dejarlos de
lado) pero que propende a la idea de velar por el interés pablico, o sea, la posibilidad de
generar nuevos medios que se encarguen de proteger al deudor insolvente, para que de este
modo, el grave efecto que puede constituir la liquidacion del patrimonio de este ultimo, no
constituya un menoscabo patrimonial para con su nucleo familiar e incluso sus futuros
proveedores, ya que impedido el deudor de mantener su negocio o incluso su condicion
socioecondémica como persona natural, de una u otra forma, aquello termina afectando a los
grupos de participacién econémica que lo rodean.

4.4 Cuarto periodo: Ley 20.080 del 24 de noviembre del 2006:

Esta nueva Ley sustituyd al titulo XIlI que versaba sobre los convenios,
introduciendo un nuevo tratamiento a este procedimiento. Dentro de sus cambios mas
considerables encontramos:

Por una parte, respecto a los convenios preventivos, establecié que cualquier
acreedor que se encontrara en condiciones de solicitar la quiebra fundado en las causales
del art 43 podia requerir al tribunal que ordenara al deudor formular una proposicion de
convenio preventivo dentro de 30 dias, bajo apercibimiento de ser declarada de oficio la

*GOMEZ BALMACEDA, Rafael; EYZAGUIRRE SMART, Gonzalo. ob. cit, pag. 63.
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quiebra, con lo que se le daba al convenio la condicidon de un primer arbitrio legal para
conjurar un estado de cesacion de pagos.

Por otra parte, la Ley 20.080 incorporé la facultad del acreedor de solicitar que se
ordene al deudor o a la sucesién de este, formular proposiciones de convenio judicial
preventivo, ademads de la facultad del deudor de citar a lo que se conocera como “junta de
acreedores”, a fin de que ella designe a un experto facilitador, quien debia evaluar la
situacion legal, contable, econémica y financiera del deudor.( caso que se simplifica para la
persona natural no comerciante con la Ley 20.720, ya que se entendera a la
Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento de Empresas y Personas, como este
“experto facilitador” a la hora de llevar asi el procedimiento concursal).

Se establece asi también en el nuevo articulo 177 quater que declara que existiendo
un 66% de los acreedores del total del pasivo que hayan acordado con el deudor la revision
de un convenio judicial preventivo, se suspendera el derecho de los demas acreedores de
solicitar la quiebra de este ultimo o solicitar juicios ejecutivos respecto de este, hasta el dia
fijado para que la “junta de acreedores” delibere sobre la propuesta del deudor, no
aplicandosele asi los 90 dias del art 177 bis cuando las proposiciones van apoyadas por mas
del 50% del pasivo.

Es por todo lo mencionado anteriormente que, como fruto de la evolucion historica
de la institucion, la doctrina ha estimado que los principios o finalidades esenciales del
Derecho de Quiebras y que subyacen, a todo el procedimiento serian, por una parte, el
resguardo de la Par Condictio Creditorum, como principio esencial de esta institucion, la
cual se opone al principio de priori tempore potior in iure (primero en el tiempo, mejor en
el derecho), y que tiene por objeto el resguardo de la igualdad juridica de los acreedores
que se encuentren en la misma condicion de derechos respecto del deudor, y por otra parte,
la proteccidn de ciertos bienes juridicos esenciales como son: el amparo de los acreedores,
protegiendo los intereses de estos ante la insolvencia del deudor; el amparo del deudor o la
actividad econdmica que este realiza, permitiéndosele recurrir voluntariamente a su propia
quiebra y protegiendo la actividad del deudor en el caso de apreciarse la posibilidad de
mantener el giro en el caso de ser viable; y asi también la proteccién de la comunidad,
entendiendo esta Ultima como los intereses generales de la comunidad, ya que la
incertidumbre sobre la solvencia empresarial afecta a la economia de la comunidad toda, y
mientras mayor es la empresa que atraviesa por dificultades econémicas, mayor es la
incertidumbre y consecuencial afectacion a la economia en general.’

® Ver: CONTRERAS STRAUCH, Osvaldo. ob. cit, pag. 1388 y sgtes.
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4.5 Quinto periodo: dictacion de la actual Ley 20.720.

En el Mensaje del Presidente de la Republica, podemos reconocer los principales
objetivos que persigue la Ley 20.720, donde encontramos: ™

“La nueva Ley persigue el fomento a la reorganizacion de empresas que son
viables, es decir, privilegiar o estimular un emprendimiento dotado de posibilidades ciertas
de subsistencia prdspera, que pueda superar las dificultades transitorias en que se
encuentra, con la ayuda de sus acreedores y con miras a permanecer como unidad
productiva en el tiempo .

“Se estima que es una obligacion del Estado entregar las herramientas legales e
idoneas para garantizar a aquellos emprendimientos que simplemente carezcan de los
recursos necesarios para perseverar puedan ser liquidados en poco tiempo, siempre con la
intencion de estimular el resurgimiento del emprendedor a través de nuevas iniciativas ”.

“La imperiosa necesidad de crear en nuestro pais un régimen especial para las
personas naturales que se encuentran en incapacidad de responder a sus obligaciones
financieras por distintas razones. La ley permitird que las personas naturales solucionen
un estado de insolvencia personal, dandole la posibilidades responder con sus propios
bienes de manera méas breve y menos costosa que en una liquidacion de empresas, todo
ello, con miras a mejorar el comportamiento crediticio a futuro.

d. La necesidad de entregar a Chile un marco normativo concursal moderno, acorde con
los tiempos de hoy con pleno respeto a los estdndares internacionales actualmente
vigentes .

“Si bien, las razones o0 motivaciones que provocaron la reforma que nos ocupa
satisfacen necesidades de naturaleza comercial o econémica, es evidente que hubo
elementos o efectos laborales que se ponderaron al momento de mejorar la normativa
concursal de nuestro pais”.

Esto lo estableceremos como mera mencién de las pretensiones del legislador a la
hora de promover esta iniciativa de Ley y por los fundamentos que ahi se establecen, los
cuales seran revisados en mayor profundidad en los capitulos precedentes.

Habiendo realizado esta breve resefia historica, relativa a la institucion de la
Quiebra, es que nos es concerniente ahondar en algunas legislaciones extranjeras que nos
serviran de referente para sacar finalmente algunas conclusiones respecto a nuestra actual
Ley de Insolvencia y Reorganizacion de Empresas y Personas.

'© ZANZO GARCIA, Maria Consuelo: Sustituye el régimen concursal vigente por una ley de reorganizacién
y liquidacion de empresas y personas, y perfecciona el rol de la superintendencia del ramo. Minuta andlisis
de la Ley 20.720. Luis Lizama Portal & Cia. Abogados. disponible en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:u0THzV8w4XsJ:www.lizamaycia.cl/index.php/com
ponent/rsfiles/view%3Fpath%3Dminutas/Minuta%2520-
Ley%252020.720%2520%28ex%25201ey%2520de%2520quiebras%29.pdf+&cd=1&hl=es&ct=cInk&gl=cl.
Ultima visita: 13/12/14
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111 REVISION DE ALGUNAS LEYES RELATIVAS A LA INSOLVENCIA EN EL
DERECHO COMPARADO:

En este punto en particular haremos una mencion comparativa de las Leyes
Concursales extranjeras de Colombia, Per(, Estados Unidos, y Espafia, tomando estos en
consideracidn, por variados criterios, por una parte por su innovacion, como en el caso de
Colombia, Estados Unidos y Espafia, como también los casos de legislaciones como la de
la Republica del Pert que no ha avanzado aun respecto a regular materias especificas como
la del deudor no empresario. También se tomd en consideracién la cercania y relacion de
los paises mencionados con respecto a Chile y la idea de mencionar, al menos, un referente
Europeo, otro Norteamericano y otros Sudamericanos, para finalmente hacer la
comparacion con la Legislacion Concursal Chilena ahondando en los puntos comunes y
claramente refiriéndonos a aquellos puntos que pudieron no haberse considerado o que
trascendieron de la legislacién comparada, si fuese el caso.

Los puntos a considerar por cada legislacion a comparar seran: Sujetos a quienes
aplica, la competencia relativa a cada procedimiento y, consecuencialmente, los
procedimientos aplicables a aquellos.

1. Insolvencia de la persona natural no comerciante en el Codigo General del Proceso
— LEY 1564 de 2012 Colombia.

Al igual que la nueva Ley de Insolvencia y Reemprendimiento 20.720, la
legislacién Colombiana establece un sistema procedimental especial para la declaracién de
insolvencia de aquellas personas naturales no comerciantes, permitiendo asi servir al
legislador Chileno como referente en cuanto a los efectos que, desde el afio 2012, (entrada
en vigencia de la Ley en Colombia) ha producido esta nueva regulacion en su propio pais.

1.1 Sujetos a quienes aplica:

La Ley de Insolvencia de la Persona Natural no Comerciante establece la
procedencia de éste declarando “[a] través de los procedimientos previstos en el presente
titulo, la persona natural no comerciante podra negociar sus deudas a través de un acuerdo
con sus acreedores para obtener la normalizacion de sus relaciones crediticias, Convalidar

los acuerdos privados a los que Ilegue con sus acreedores y/o liquidar su patrimonio”.**

La misma Ley establece su ambito de aplicacion declarando que “[l]os
procedimientos contemplados en el presente titulo solo seran aplicables a las personas
naturales no comerciantes”.'> Aclarando asi la diferencia entre los procedimientos
aplicables tanto a la persona natural comerciante, como no comerciante.

! Articulo 531 de la Ley N° 1564.Colombia
12 ibidem. Articulo 532
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1.2 Competencia:

La Ley en comento establece que los 6rganos encargados de conocer de los
procedimientos de negociacién de deudas y convalidacion de acuerdos de la persona natural
no comerciante seran los “centros de conciliacion” del lugar del domicilio del deudor
expresamente autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho para adelantar este
tipo de procedimientos, a través de los conciliadores inscritos en sus listas.

Asi también establece la competencia de la jurisdiccion ordinaria civil respecto de las
controversias previstas en este titulo, caso en el cual conocerd, en Unica instancia, el juez
civil municipal del domicilio del deudor o del domicilio en donde se adelante el
procedimiento de negociacion de deudas o validacién del acuerdo.

El juez civil municipal también serd competente para conocer del procedimiento de
liquidacion patrimonial ™

1.3 Procedimiento:
1.3.1 Negociacion de deudas:

En cuanto al procedimiento de negociaciéon de deudas, y especificamente del deudor no
empresario, podemos reconocer las siguientes etapas:

1.3.2 Requisitos de la solicitud:

El Procedimiento de negociacion de deudas contiene los supuestos de insolvencia,
estableciendo que se entendera que la persona natural no comerciante podra acogerse a los
procedimientos de insolvencia cuando se encuentre en cesacion de pagos. Respecto a lo
anterior se entenderd que estara en cesacion de pagos cuando como deudor o garante
incumpla el pago de dos o més obligaciones a favor de dos o mas acreedores por méas de
noventa dias, o cuando en su contra se cursen dos 0 mas procesos ejecutivos o de
jurisdiccion coactiva. En cualquier caso, el valor porcentual de las obligaciones debera
representar a lo menos el 50% del pasivo total a su cargo.**

Por otra parte, los requisitos de la solicitud del tramite por parte del insolvente
incluyen el anexo de determinados documentos, a saber: Un informe que indique de manera
precisa las causas que lo llevaron a la situacion de cesacion de pagos, una propuesta para la
negociacion de deudas, relacion completa y actualizada de todos los acreedores, en el
orden de prelacion de créditos, relacion completa y detallada de sus bienes, relacion de los
procesos judiciales y de cualquier procedimiento o actuacion administrativa de caracter
patrimonial, que adelante el deudor o que se curse contra €l; certificacion de los ingresos
del deudor expedida por su empleador o, en caso de que sea trabajador independiente, una
declaracion de los mismos, que se entendera rendida bajo la gravedad de juramento; el
monto al que ascienden los recursos disponibles para el pago de las obligaciones,
descontados los gastos necesarios para la subsistencia del deudor y de las personas a su

13 \/er: ibidem. Articulo 533.
1% \/er: ibidem. Articulo 538.
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cargo, si los hubiese, de conservacién de los bienes y los gastos del procedimiento;
informacidn relativa a si tiene o no sociedad conyugal o patrimonial vigente; y, una
discriminacion de las obligaciones alimentarias a su cargo, indicando cuantia Yy
beneficiarios™.

Por otro lado, parte del procedimiento incluye la designacion de un “conciliador”
designado por el “centro de conciliacion”, y la verificacion del cumplimiento de las
exigencias que debe contener la solicitud de negociacién. Habiéndose cumplido lo anterior,
la norma establece que se procedera a dar inicio al procedimiento de negociacion de deudas
fijando el conciliador fecha para la audiencia de negociacion dentro de los 20 dias
siguientes a la aceptacion de la solicitud y generdndose asi determinados efectos a los
cuales nos referiremos a continuacion®.

1.3.3 Efectos de la aceptacion de la solicitud:

No podran iniciarse nuevos procesos ejecutivos, de restitucion de bienes por mora
en el pago de deudas contra el deudor y se suspenderan los procesos de este tipo que
estuvieren en curso al momento de la aceptacion. Tampoco podra suspenderse la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios en la casa de habitacion del deudor por mora en el
pago de las obligaciones anteriores a la aceptacion de la solicitud. Dentro de los cinco dias
siguientes a la aceptacion del trdmite de negociacion de deudas, el deudor deberé presentar
una relacion actualizada de sus obligaciones, bienes y procesos judiciales, en la que debera
incluir todas sus acreencias causadas al dia inmediatamente anterior a la aceptacion. Se
interrumpird, ademas, el término de prescripcion y no operara la caducidad de las acciones
respecto de los creditos que contra el deudor se hubieren hecho exigibles antes de la
iniciacion de dicho trdmite. Finalmente, se incluye que los gastos necesarios para la
subsistencia del deudor y de las personas a su cargo, seran pagados de preferencia y no
estaran sujetos al sistema que en el acuerdo de pago se establezca para las demas
acreencias' .

Lo que debera contener el acuerdo de pago como consecuencia de la aceptacion de
éste, incluira: la forma en que seran atendidas las obligaciones objeto del mismo, en el
orden de prelacién legal de créditos; los plazos en dias, meses o0 afios en que se pagaran las
obligaciones objeto de la negociacién; el réegimen de intereses al que se sujetaran las
distintas obligaciones y, en caso de que asi se convenga, la condonacion de los mismos; en
caso de que se pacten daciones en pago, la determinacion de los bienes que se entregaran y
de las obligaciones que se extinguirdn como consecuencia de ello; la relacion de los
acreedores que acepten quitas o daciones en pago; en caso de daciones en pago, sustitucion
o disminucion de garantias se requerira el consentimiento expreso del respectivo acreedor,
al igual que en aquellos casos en que se rebaje el capital de la obligacion; y el término
maximo para su cumplimiento.™®

> Ver: ibidem Articulo 539.
18 \/er: ibidem Articulo 541.
17 \er: ibidem Articulo 545.
18 \/er: ibidem Articulo 554.
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Sobre los Efectos de la celebracion del acuerdo de pago, una vez celebrado éste, los
procesos de ejecucion promovidos por los acreedores continuaran suspendidos hasta tanto
se verifique el cumplimiento o incumplimiento del acuerdo.*®

Una vez vencido el plazo establecido en el acuerdo, y habiéndose verificado el
cumplimiento por parte del deudor solicitando al conciliador que ratifique dicha situacién
acompafiando la documentacion que constate dicho hecho. EIl conciliador , por su parte,
procederd a verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el acuerdo, y
siendo esta positiva emitira una certificacion que sera comunicada a los jueces que conocen
de los procedimientos ejecutivos —hasta ese instante detenidos- para que los den por
terminados. El deudor por su parte, s6lo podra acceder nuevamente a este procedimiento
una vez transcurridos 5 afios desde la certificacion del cumplimiento del Gltimo convenio
que hubiere celebrado.?

2. Ley General del Sistema Concursal N°27809 de la Republica del Peru.

La Ley General del Sistema Concursal de la Republica del Peru, a diferencia de las demas
Leyes que tendremos en comento, no contempla un procedimiento aplicable a aquellos
deudores no empresarios, estableciendo un procedimiento Concursal general para todo tipo
de deudas. Pero, seglin se verd, en la medida que ejerzan una actividad empresarial.

2.1 Sujetos a quienes aplica:

Esta Ley contiene un glosario para efectos de la aplicacion de sus normas de esta
misma, incluyendo entre estas las siguientes definiciones:
Deudor.- Persona natural o juridica, sociedades conyugales y sucesiones indivisas.
Acreedor.- Persona natural o juridica, sociedades conyugales, sucesiones indivisas y otros
patrimonios auténomos que sean titulares de un crédito®.

2.2 Competencia:

Son las conocidas como ‘“Autoridades Concursales” las que conoceran del
procedimiento concursal y entre estas encontramos a la Comision de Procedimientos
Concursales y las Comisiones desconcentradas de las Oficinas Regionales del
INDECOPI(Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Propiedad
Intelectual), que son aquellas que conoceran de los procedimientos concursales y
corresponde a estas fiscalizar la actuacion de las entidades administradoras y liquidadoras,
deudores y acreedores sujetos al procedimiento concursal. La competencia de estas
comisiones para conocer cualquier asunto vinculado al procedimiento concursal se extiende

' Ver: ibidem. articulo 555.
20 \er: ibidem. articulo 558.
21 Ver: articulo 1 de la Ley General del Sistema Concursal de la reptblica del Peri N°27809
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hasta la fecha de declaracién judicial de quiebra del deudor o conclusion del
procedimiento.?

2.3 Procedimiento:

El Procedimiento Concursal Ordinario, podra ser iniciado por el propio deudor o
por sus acreedores, procedera cumpliéndose con los siguientes requisitos:

En el caso de Iniciarse el procedimiento a solicitud del deudor, éste debera acreditar
gue se encuentra en, al menos, alguno de los siguientes casos:

a) Que mas de un tercio del total de sus obligaciones se encuentren vencidas e impagas por
un periodo mayor a treinta dias calendario;

b) Que tenga pérdidas acumuladas, deducidas las reservas, cuyo importe sea mayor al tercio
del capital social pagado.

Ademas, el deudor debera expresar en su peticion la intencién de llevar a cabo una
reestructuracion patrimonial o una de disolucion y liquidacién, de ser el caso, teniendo en
cuenta lo siguiente:

a) Para una reestructuracion patrimonial, el deudor debera acreditar, mediante un informe
suscrito por su representante legal y por contador publico colegiado, que sus pérdidas
acumuladas, deducidas las reservas, no superan al total de su capital social pagado.

El deudor también especificard los mecanismos y requerimientos necesarios para hacer
viable su reflotamiento, y presentara una proyeccién preliminar de sus resultados y flujo de
caja por un periodo de dos afios.

b) De no encontrarse en el supuesto del inciso a) precedente, el deudor s6lo podréa solicitar
su disolucion y liquidacion, la que se declarara con la resolucién que declara la situacién de
concurso del deudor.

Las personas naturales, sociedades conyugales o sucesiones indivisas deberan
cumplir, ademas, al menos uno de los siguientes supuestos:

a) Que maés del 50% de sus ingresos se deriven del ejercicio de una actividad econémica
desarrollada directamente y en nombre propio por los mencionados sujetos.

b) Que més de las dos terceras partes de sus obligaciones se hayan originado en la actividad
empresarial desarrollada por los mencionados sujetos y/o por terceras personas, respecto de
las cuales aquellos hayan asumido el deber de pago de las mismas. Se incluye para estos
efectos, las indemnizaciones y reparaciones por responsabilidad civil generadas con el
ejercicio de la referida actividad.”®

Ademaés de lo anterior existe una serie de documentos que el deudor deberd anexar a
la solicitud como son: el resumen Ejecutivo fundamentando el inicio del Procedimiento
Concursal Ordinario, la viabilidad econémica de sus actividades, de ser el caso y los
medios para solventar las obligaciones adeudadas. Asimismo, presentara, en lo que resulte
aplicable, la siguiente informacion: el nombre del deudor, su actividad econémica, su
domicilio y las provincias en las que realice actividades productivas; una copia del
documento de identidad; una relacién detallada de sus obligaciones de toda naturaleza,

2 \/er: ibidem Articulo 3.
28 \/er: ibidem Articulo 24.
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precisando la identidad y domicilio de cada acreedor, los montos adeudados por concepto
de capital, intereses y gastos y la fecha de vencimiento de cada una de dichas obligaciones.
La relacién debe incluir las obligaciones de caréacter contingente precisando en estos casos
la posicion de ambas partes respecto de su existencia y cuantia; una relacion detallada de
sus bienes y de sus cargas y gravamenes, asi como los titulares y montos de los mismos;
una relacion detallada de sus créditos por cobrar, indicando sus posibilidades de
recuperacion; y la declaracion jurada de la existencia o inexistencia de vinculacion con
cada uno de sus acreedores.*

Culminada esta etapa se constituye una “junta de acreedores” que se encargard de
determinar si el deudor es susceptible de ser sujeto a un “acuerdo global de refinanciacién”
aprobado por la junta para poder asi el deudor mantener su negocio bajo las condiciones de
administracion que determine la junta y finalmente generar un acuerdo que permita al
deudor no perder dicho negocio, pagando con el ingreso que este produzca, las deudas
contraidas con cada uno de sus acreedores, segun lo establecido en el acuerdo.

3. “Plan de Ingreso Regular” Declaracion de bancarrota bajo el Capitulo 13 del
Cddigo Federal de Quiebras Norteamericano.

El “Plan de Ingreso Regular” es aquel procedimiento con el que cuenta la
Declaracion de bancarrota  del Articulo 13 del Cddigo Federal de Quiebras
Norteamericano, que procede para aquellos deudores no empresarios que se encuentran en
estado de insolvencia, al igual que en el caso de Colombia.

Quizés una de las caracteristicas mas notorias de este sistema de quiebras es el
origen Constitucional de su jurisdiccion bajo el cual surten todos los trdmites concursales.
Por maQSdato de la Constitucion estadounidense, la jurisdiccidn respectiva es de caracter
federal.

3.1 Sujetos a quienes aplica:

El Cddigo establece que solo pueden ser deudores segun su regulaciéon aquellas
personas que residan o tengan su domicilio, lugar de negocios o propiedad en los Estados
Unidos, asi como también las municipalidades.”®

Cualquier persona, incluso si trabaja por cuenta propia u opera un negocio que no
sea corporacion (unincorporated bussines), es “elegible” para el procedimiento del capitulo
13 conocido como sistema de alivio, siempre y cuando las deudas no garantizadas del
individuo (no aseguradas) sean menos de 383.175 ddlares y las deudas aseguradas sean
menos de 1.149.525 dolares. Estas cantidades se ajustan periddicamente para reflejar los
cambios en el indice de precios al consumidor. Por otra parte, una corporacion o sociedad
no podré ser elegible para la aplicacién del procedimiento del capitulo 13.2’

2 \Ver: ibidem Articulo 25.

% Ver REYES VILLAMIZAR, Rodrigo: Derecho societario en Estados Unidos; introduccién comparada.
Editorial Legis, Tercera Edicion. Bogota. Colombia, 2006. Pag.303.

% \er: 11 U.S.C. § 109(a) CHAPTER 13 Individual Debt Adjustment.

2" idem, § 109(e)
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3.2 Competencia:

La competencia para conocer de la solicitud de bancarrota y declarar la misma son
los Tribunales de Bancarrota distribuidos en los Distritos de cada Estado.

”Se trata de una jurisdiccion especializada; los procedimientos de quiebra tienen
lugar en los tribunales federales de quiebras (bankruptcy courts), que tienen asiento en 90
de los 94 distritos judiciales existentes en los Estados Unidos (cada estado tiene uno o mas
distritos). La funcion primaria de estas cortes es la de atender tramites esenciales al
ocuparse de los procedimientos necesarios para administrar el patrimonio del deudor en
quiebra; es decir, funciones procesales tales como concesion de solicitudes, decisiones
sobre preferencias, ratificacion de planes, liberacion de deudas, etc. Fundamentalmente,
lleva a cabo una funcién administrativa 2

El Sindico en el Capitulo 13 tiene como funcion reunir el patrimonio disponible del
deudor, liquidar los bienes del patrimonio, distribuye el producto a los acreedores,
preservando los intereses tanto del deudor como de los acreedores no garantizados,
supervisa el plan del deudor, recibe el pago de los deudores y desembolsa el pago a los
acreedores de acuerdo al plan. Para llevar a cabo su labor, el Codigo lo reviste de ciertas
facultades o poderes, tanto generales como especificos.”

Por otro lado la division del Departamento de Justicia de los Estados Unidos es
aquella entidad responsable de supervisar los casos de bancarrota, recibiendo las
solicitudes, comprobando el cumplimiento de sus requisitos y, finalmente, presentado las
primeras ante el tribunal de bancarrota que conocera de ésta.

3.3 Procedimiento:

Toda persona que desea realizar una declaracion de bancarrota bajo el Capitulo 13
debe haber completado un “programa de asesoria crediticia” antes de presentar la solicitud
de este plan, y haber recibido un “Certificado de Asesoria” de una agencia autorizada
dentro de los 180 dias previos a la presentacion de la declaracion de bancarrota. Ademas,
luego de presentar la declaracion de bancarrota, los deudores deben completar un curso de
administracion financiera personal y presentar otro “Certificado de Educacion al Deudor™*®
al tribunal dentro de los 45 dias antes de la Primera Reunion de Acreedores, de lo contrario
no recibiran la rehabilitacion. La agencia que provee de estos certificados cobra, por lo
general, hasta $50 ddlares por curso, que el deudor debe pagar, a menos que se lo exima de
este pago. Asi las personas que desean acceder a esta capacitacion deben trabajar con
agencias autorizadas por la “Oficina de Supervision de Procedimientos de Bancarrota de los
Estados Unidos”, division del Departamento de Justicia de los Estados Unidos que es

8 NUNEZ OJEDA, Raul; CARRASCO DELGADO, Nicolas. ob.cit. Pag. 90.
% |bidem, P4g. 116.
% \er: ob.cit.11 U.S.C, § 111 (a) y Sgtes. Chapter 13 individual debt adjustment.

19



responsable de supervisar los casos de bancarrota®’. Al mismo tiempo o dentro de los 15
dias de realizada la presentacion, el deudor debe entregar una serie de planillas que indican,
activos, deudas, ingresos y gastos de vida, entre otros detalles financieros del deudor. Otros
documentos que deben presentarse son los recibos de sueldo de los Gltimos dos meses y una
copia de la declaracién de impuesto mas reciente.

Ademas de los formularios mencionados, se debe presentar un “plan de pago”, y
comenzar a realizarlos segun el plan, dentro de los 30 dias de la presentacion del plan al
Tribunal. El sindico evaluara el plan y lo enviara al tribunal para la confirmacién®; debe
prever el pago de un monto fijo de dinero al Sindico, por lo general, en forma mensual.

Generalmente, el plan debe prever que determinadas deudas como aquellas
garantizadas o aseguradas (hipotecas, préstamos para automaviles, etc.) y los reclamos que
se consideran prioritarios (pensiones alimenticias, impuestos, entre otros) deban ser
pagados en su totalidad. Por otro lado, los reclamos sin garantia (como las deudas de una
tarjeta de crédito) no deben pagarse en su totalidad, siempre y cuando el deudor acuerde
pagar todo el “ingreso disponible” durante un “periodo de compromiso aplicable” (con un
limite de 5 afios)*® y siempre y cuando, el acreedor reciba lo mismo que hubiera recibido si
el deudor hubiera vendido sus activos.

Al finalizar esta parte del procedimiento, el tribunal emitird una “Rehabilitacion”
que libera al deudor de todas las deudas restantes que se prevén en el plan. La mayor parte
de las deudas bajo el Capitulo 13 pueden liquidarse, pero no todas. Algunas deudas no se
liquidaran como por ejemplo: las hipotecas, las pensiones alimenticias, ciertos impuestos,
los préstamos para estudiantes y las deudas originadas por indemnizaciones o multas a
favor de alguno de los acreedores®.

La bancarrota bajo el Capitulo 13 es una posible solucién para aquél que tiene
deudas, posee bienes y cuenta con algin tipo de ingresos regulares que le permita
reorganizar su vida financiera y proteger sus bienes de las posibles acciones que tienen,
contra éste, sus acreedores.

4. Ley 22/2003, de 9 de Julio, Concursal. Espafia.

La Ley Concursal 22/2003 contempla la posibilidad de que las personas podran
negociar con sus acreedores la forma de pago de aquellas deudas impagas y asi poder
detener la ejecucion de sus bienes a causa de estas. Esta Ley por tanto permite renegociar la
forma de pago tanto de créditos hipotecarios, créditos de consumo y deudas de impuestos,
para que sean revisadas por esta Ley sin necesidad de caer en Bancarrota.

3! ibidem, § 1302 (a) y Sgtes.

%2 ibidem, § 1325 (a)
* ibidem, § 1325 (B.4.a)
% ibidem, § 1328
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Posterior a la Ley en comento se promulga una nueva Ley de caracter temporal y
excepcional, la Ley 1/2013, de 14 de mayo, con el objeto de reforzar la proteccion a los
deudores hipotecarios, reestructuracién de deuda y alquiler social, que se adopta como
consecuencia de la grave crisis que ha golpeado a este pais durante los ultimos afios. En
esta norma se prevé también la suspension inmediata, por un plazo de dos afios, de los
lanzamientos de las familias que se encuentren en una situacion de especial riesgo de
exclusion (esta suspension finaliza el 15 de mayo de 2015). *

Ahora bien, pese a lo anterior existen sectores de la economia espafiola, como es el
caso de Ana Ceballo Sierra, secretaria general técnica de la Asociacion General de
Consumidores (ASGECO), que aseguran que "el problema de la actual Ley Concursal se
centra en que esta pensada para las empresas. A pesar de que cabe la posibilidad de que
las personas fisicas se acojan al procedimiento, da la impresion de que el legislador esta
pensando en personas fisicas empresarias y no en familias".*

Por otra parte Soledad Becerril, Defensora del Pueblo Espafiol declara “El ordenamiento
juridico espafiol no regula un procedimiento singular para tratar la insolvencia de los
consumidores. Muchos deudores, personas fisicas, encuentran que con su patrimonio no

pueden cubrir el conjunto de las deudas que lo gravan”.*’

4.1 Sujetos a quienes aplica:

La Ley concursal Espafiola establece que “La declaracion de concurso procedera
respecto de cualquier deudor, sea persona natural o juridica”®. Por otra parte la misma Ley
hace referencia a la “Legitimacion” estableciendo que para solicitar la declaracion de
concurso estan legitimados el deudor y cualquiera de sus acreedores™.

4.2 Competencia

Son competentes para conocer del “concurso” los denominados “Jueces de lo
mercantil” y la jurisdiccion de estos es exclusiva y excluyente en las siguientes materias:
a) Acciones civiles con trascendencia patrimonial que se dirijan contra el patrimonio del
concursado, salvo las relativas a procesos sobre capacidad, filiacion, matrimonio y
menores.
b) Toda ejecucidn frente a los bienes y derechos de contenido patrimonial del concursado.
¢) Toda medida cautelar que afecte al patrimonio del concursado excepto las que se adopten
en los procesos civiles que quedan excluidos de su jurisdiccion®.

* Ver: BECERRIL BUSTAMANTE, Soledad; Estudio sobre: Crisis econémica e Insolvencia personal.
Actuaciones y propuestas del Defensor del Pueblo. Pag13. disponible en:
https://www.defensordelpueblo.es/es/Documentacion/Publicaciones/monografico/Documentacion/Crisis_eco
nomica_e_insolvencia_personal.pdf. Ultima visita: 13/12/14

% ASTORELLI Carlos; Declararse en Quiebra. Revista Digital Eroski Consumer. disponible en:
http://www.consumer.es/web/es/feconomia_domestica/finanzas/2007/02/15/159903.php. Publicado el 15 de
Marzo del 2007. Ultima visita: 13/12/14

¥ BECERRIL BUSTAMANTE, Soledad; ob.cit P&g 3.

% Articulo 1 de la Ley 22/2003, de 9 de Julio, Concursal. Espafia.

% Ver: ibidem Articulo 3.

“%ibidem. Articulo 8.
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Respecto a quienes administraran el procedimiento concursal, tenemos a las
“administradoras concursales” que por regla general estaran integradas por: Un abogado y
un auditor de cuentas, economista o titulado mercantil ambos con una experiencia
profesional de, al menos, cinco afios de ejercicio efectivo y ademas un acreedor que sea
titular de un crédito ordinario o con privilegio general, que no esté garantizado. El rol de
estas administradoras sera ,en el caso de concurso necesario, el de administrar los bienes de
la persona sometida al procedimiento concursal, mientras que si el procedimiento se lleva a
cabo de forma voluntaria, la persona natural podra seguir disponiendo y administrando sus
bienes, pero bajo la tutela y fiscalizacion de la administradora concursal a su cargo.**

4.3 Procedimiento

Para que proceda la declaracion de Concurso existe el deber del deudor de solicitar
su declaracion ante los jueces de lo mercantil y cumplir con los siguientes requisitos: El
deudor debera solicitar por escrito la declaracién de concurso dentro de los dos meses
siguientes a la fecha en que hubiera conocido o debido conocer su estado de insolvencia.
Salvo prueba en contrario, se presumira que el deudor ha conocido su estado de insolvencia
cuando haya acaecido alguno de los hechos que pueden servir de fundamento a una
solicitud de concurso necesario, como el caso deudas tributarias, entre otras.*

El escrito de solicitud de declaracion de concurso por parte del deudor debera
ademas, contener:*
1. expresion de su estado de insolvencia como actual o inminente entendiendo este Gltimo
caso cuando el deudor es capaz de prever que no podra cumplir regular y puntualmente sus
obligaciones.
2. acompafar los siguientes documentos:
a) Poder especial para solicitar el concurso en caso de requerirlo.
b)Una “memoria expresiva” de la historia economica y juridica del deudor, de la actividad
0 actividades a que se haya dedicado durante los tres ultimos afios y de los
establecimientos, oficinas y explotaciones de que sea titular, de las causas del estado en que
se encuentre y de las valoraciones y propuestas sobre su viabilidad patrimonial.
Si el deudor fuera persona casada, debera indicar ademas la identidad del cényuge, con
expresion del régimen econémico del matrimonio.
¢) Un inventario de bienes y derechos, con expresion de su naturaleza, lugar en que se
encuentren, datos de identificacion registral en su caso, valor de adquisicion, etc.
d) Relacion de acreedores, por orden alfabético, con expresion de la identidad de cada uno
de ellos, asi como de la cuantia y el vencimiento de los respectivos créditos y las garantias
personales o reales constituidas.

Presentada la solicitud, el juez emitira un “auto de declaracion de concurso” el cual
contendra los siguientes pronunciamientos**:

41 \er: ibidem Articulo 27.
2 \/er: ibidem Articulo 5.
3 Ver: ibidem Articulo 6.
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a) El carécter necesario o voluntario del concurso, con indicacion, en su caso, de que el
deudor ha solicitado la liquidacion.

b) Los efectos sobre las facultades de administracion y disposicion del deudor respecto de
su patrimonio, asi como el nombramiento y las facultades de los administradores
concursales.

¢) En caso de concurso necesario (solicitado por los acreedores), el requerimiento al deudor
para que presente, en el plazo de 10 dias a contar desde la notificacion del auto, los
documentos referidos anteriormente.

d) En su caso, las medidas cautelares que el juez considere necesarias para asegurar la
integridad, la conservacion o la administracion del patrimonio del deudor hasta que los
administradores concursales acepten el cargo.

e) El llamamiento a los acreedores para que pongan en conocimiento de la administracién
concursal la existencia de sus créditos, en el plazo de un mes a contar desde la ultima de las
publicaciones acordadas.

f) La publicidad que haya de darse a la declaracion de concurso. En el caso de la persona
natural, referente a la inscripcion en el registro civil de su condicion de sujeto de concurso.
g) En su caso, la decision sobre la procedencia de aplicar el procedimiento especialmente
simplificado.

Este ultimo punto es fundamental, ya que hace referencia a un procedimiento
especial para toda aquella persona natural o juridica que posea un pasivo inferior a
1.000.000 de euros, lo que le permitiria acceder a un procedimiento sumario, reduciendo
los plazos del concurso, en su totalidad a la mitad, lo cual hace claramente mas expedita la
rehabilitacion del deudor en los casos que ello sea posible.

Respecto a los efectos que producira la apertura del concurso podemos reconocer
los siguientes:
a) Paraliza las demandas interpuestas por la falta de pago y la ejecucion de los bienes que
se estén tramitando, incluidas las hipotecarias®.
b) Interrumpe la acumulacién de intereses en los créditos impagados*.
c) Permite reanudar los contratos de crédito que habian sido interrumpidos por falta de
pago®’.
d) Posibilita lograr una reduccién de la deuda de hasta un 50%*.
e) Permite conseguir hasta cinco afios de aplazamiento®.

Terminada la etapa anterior, relativa a la declaracién del concurso, la designacion de
una administradora concursal y, consecuencialmente, la determinaciéon de los activos y
pasivos existentes en la relacion entre acreedores y deudor, se puede proceder a la etapa
conocida como “de convenio”, en la cual el deudor o los mismos acreedores pueden
formular alternativas de pago a las deudas ya determinadas.

* \er: ibidem Articulo 21.
> Ver: ibidem Articulo 55.
“ \er: ibidem Articulo 50.
4T \/er: ibidem Articulo 68.
8 \fer: ibidem Articulo 91.
*>Ver: ibidem Articulo 100.
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Los requisitos formales de la propuesta de convenio incluyen que se debera
formular por escrito y debera ser firmada por el deudor o, en su caso, por todos los
acreedores proponentes>. La propuesta debera ademéas contener lo siguiente:

a) Proposiciones de quita o de espera, pudiendo acumular ambas. Respecto de los créditos
ordinarios, las proposiciones de quita no podran exceder de la mitad del importe de cada
uno de ellos, ni las de espera de cinco afios a partir de la firmeza de la resolucion judicial
que apruebe el convenio.

b) La propuesta de convenio podra contener, ademas, proposiciones alternativas para todos
los acreedores o para los de una o varias clases.

¢) También podran incluirse en la propuesta de convenio proposiciones de enajenacion de
algn bien del conjunto de bienes y derechos del deudor.

d) Las propuestas deberan presentarse acompariadas de un plan de pagos con detalle de los
recursos previstos para su cumplimiento, incluidos, en su caso, los procedentes de la
enajenacion de determinados bienes o derechos del concursado.

e) Cuando para atender al cumplimiento del convenio se prevea contar con los recursos que
genere la continuacién, total o parcial, en el ejercicio de la actividad profesional o
empresarial, la propuesta deberd ir acompafiada, ademas, de un plan de viabilidad en el que
se especifiquen los recursos necesarios, los medios y condiciones de su obtencion y, en su
caso, los compromisos de su prestacién por terceros™.

5. Cédigo de Insolvencia Aleman (InsO) (Insolvenzordnung), Alemania 1994,

En este Codigo podemos encontrar el procedimiento especial de la Quiebra del
Consumidor y las Pequefias Actividades Economicas (Pyme’s) establecida desde su Parte
Nueve en adelante.

5.1 Sujetos a quienes aplica:

Este procedimiento simplificado se aplica en dos casos, primero, cuando se trata
de quiebra de consumidores (Persona Deudora) y, segundo, en caso de actividades
econdémicas pequefias (PYME’s).

“Si el deudor es una persona natural que ejerza o haya ejercido ninguna actividad
econdmica por cuenta propia, las disposiciones de carécter general se aplican a los
procedimientos en la medida en que nada mas se ofrezca en esta parte. Si el deudor ha
perseguido la actividad empresarial por cuenta propia, la primera frase se aplica si sus
activos son comprensibles y no existen reclamaciones laborales en su contra”.

%0 \Ver: ibidem Articulo 99.
51 Ver: ibidem Articulo 100.
*? Ley de Quiebras (Insolvenzordnung), Alemania 1994. Secci6n 304.
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5.2 Competencia:
Conocera como tribunal la denominada Corte de Insolvencia:

“El tribunal local en cuyo distrito se encuentre un tribunal regional, sera el Gnico
competente para los procedimientos de insolvencia como el tribunal de insolvencia por el
distrito de dicho tribunal regional”.>®

5.3 Procedimiento:

La principal diferencia entre la Quiebra General alemana y este procedimiento
especial es lo denominado Plan de Convenio de Deudas.

Procedimiento de Insolvencia iniciado por el Deudor:

Exige que se acredite por parte del deudor, que se intent6 negociar un convenio de
deudas de forma previa a la realizacion de la solicitud ante el tribunal, y este fracasé a
causa de que alguno de los Acreedores hubiere solicitado la ejecucién del Deudor.>*

Por otra parte, el Deudor debe, ademas, presentar un nuevo Plan de Convenio de
Deudas, pero esta vez dentro del Tribunal, y donde deberd acompariar un registro de sus
bienes, deudas, acreedores y demandas en su contra, un resumen de dichos registros y una
promesa de su correccion y completitud.

Un factor muy particular de este procedimiento es la exigencia de esta Ley de
sefalar ademas las “circunstancias familiares”. Ahi se refleja la consideracion de estos
casos como casos no puramente econdmicos, sino que ademas de relevancia social, cuyas
circunstancias como las familiares deben ser tomadas en cuenta por el tribunal. Y esto se
vuelve particularmente relevante, ya que sera ese mismo tribunal el que desde ya esté al
tanto de las “circunstancias familiares” del deudor, y serd el mismo que después podra
también dar por aprobado un convenio incluso contra la voluntad de cierto acreedor.>

Suspension del procedimiento:

La suspensidn en este caso no es la excepcion, sino la regla general. Ya que
mientras el tribunal no decida sobre el Plan de Convenio de Deudas, el procedimiento de
insolvencia se suspende (por un maximo de 3 meses). La idea en este caso es que antes de
continuar con el procedimiento de insolvencia, se prefiere promover un convenio
intrajudicial. Pero existira la excepcion de que si el tribunal considera que el convenio
propuesto por el deudor probablemente no seréa aceptado por los acreedores, no dar lugar a

>* [dem. Seccién 2

>* [dem. Seccién 305

>>Ver: NUNEZ OJEDA, Raul; CARRASCO DELGADO, Nicolas: Derecho Concursal Procesal Chileno.
Ob.cit. Pag. 66.
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dicha suspension. Esta formula se hizo con el objeto de incentivar al deudor a presentar un
Plan de Convenio serio, y susceptible de ser aprobado por sus acreedores.

Realizada la presentacion del convenio, este es notificado a todos los acreedores
que sefialo el deudor, conminandolos a realizar sus objeciones y correcciones. Ahora bien,
si no responden de ninguna forma, la Ley entiende por aprobado el convenio por aquellos
que no contestaren. En caso contrario, si los acreedores generan sus comentarios respecto al
Convenio, el Deudor debe hacer las modificaciones en aquellas partes de importancia para
Ilegar a un convenio mutuamente acordado.

Otra particularidad de este procedimiento, es que si mas de la mitad de los
acreedores aprueba el Convenio, cualquier acreedor o el propio deudor pueden solicitar al
tribunal que “reemplace” el rechazo de algtin acreedor por —todo lo contrario- una
aceptacion del Convenio. *’

Es importante acotar, que esta regla de “reemplazo de la aceptacion”, tiene
amplias excepciones con el objeto de proteger los intereses de los acreedores. Por una parte,
no permite el reemplazo mencionado de un acreedor cuya objecion no fue considerada en
relacion al resto de los acreedores. Y por otra parte, tampoco podra reemplazarse en caso
que el acreedor se encuentre en una “desventaja econémica”. Ademas, el acreedor cuya
objecion fue reemplazada siempre podra apelar dicho reemplazo.™®

Ahora bien, si no se logra finalmente llegar al Convenio anteriormente
mencionado, el tribunal debera llevar a cabo un Procedimiento de Liquidaciény
Distribucién, de caracter simplificado.*

6. Bankruptcy Act de 1995 Singapur:

Pese a que podemos considerar que Singapur es un pais que no ha significado un
referente considerable con respecto a la legislacion nacional, es menester en este caso
tomarla en cuenta, considerando que fue considerada una de las legislaciones Concursales
mas eggcientes a nivel mundial segn el Ranking Doing business del Banco Mundial el afio
2013.

En este pais se contemplan regimenes diferenciados para tratar la insolvencia de
personas naturales y la insolvencia de empresas. Las normas que regulan la primera estan
contenidas principalmente en la Ley de Quiebra (Bankruptcy Act) de 1995.

% Ver: ibidem. Pag 67.

>’ Ley de Quiebras (Insolvenzordnung), Alemania 1994. Ob.cit Seccién 309.

> Ver: NUNEZ OJEDA, Rail; CARRASCO DELGADO, Nicolas: Derecho Concursal Procesal Chileno.
ob.cit. Pag 68.

> Ver: idem.

%\er: Banco Mundial, Doing business. Measuring business regulation, 2011. disponible en:
www.doingbusiness.org/rankings. Ultima visita: 13/12/14
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6.1 Sujetos a quienes aplica:

La legislacion de Singapur contempla que podran ser sujetos del Procedimiento
Concursal tanto Personas Naturales y Juridicas Empresarias, como también aquellas
Personas Naturales no Comerciantes, pero que perciben un ingreso fijo mensual.

6.2 Competencia:

Respecto de la institucion que conocera del concurso serd para el caso de los
convenios o acuerdos de pago, sera el Sindico (Official Assignee’s or trustee’s), quien una
vez que las partes han llegado a acuerdo, y certifica su validez, presenta el convenio o
acuerdo de pago, ante el tribunal, con el objeto de que este resuelva la validez y caracter
obligatorio del acuerdo.®

6.3 Procedimiento:
La legislacién de Singapur contempla 3 procedimientos®:

Por un lado tenemos la Quiebra, la cual solo puede ser solicitada por los acreedores del
deudor, y concerniente al proceso por el cual el Oficial Assignee que es un funcionario
publico que cumple la funcion de Sindico nombrado por el tribunal, se encarga de
administrar la masa de la Quiebra, enajenar los activos y de pagar a los acreedores con el
producto de la venta.

Este mecanismo supone ser una solucion de ultimo recurso, por lo que se recomienda a los
acreedores que solo inicien un procedimiento de Quiebra una vez que hayan agotado todos
los medios de recuperacion del crédito.

“Entre las razones que se aducen para desincentivar la ultilizacion indiscriminada de la
quiebra se sefiala que ésta es demasiado costosa, pues implica diversos gastos; que en la
mayoria de los casos resulta improbable una recuperacion total del crédito; que acarrea
un estigma social para el deudor; que afecta desfavorablemente la capacidad economica
del fallido y, consiguientemente, su aptitud para solventar sus deudas; que no existe

prioridad en el pago para los acreedores valistas, etc » 63

Como alternativas a la Quiebra para la Persona Deudora, el sistema contempla, por otra
parte, los Convenios (Voluntary Arrangements) y el denominado Plan de Pago de Deudas
(Debt Repayment Scheme).

Los primeros establecen el régimen por el cual el deudor puede evitar la Quiebra,
realizando una solicitud ante el tribunal, alcanzando un acuerdo formal con sus acreedores,

61 Bankruptcy Act. Chapter 20. Bankruptcy Rules. Singapur, 15 de Julio de 1995. Art 203 y sgtes.
° [dem, Art 67 y sgtes.
% NUNEZ OJEDA, Raul; ORTIZ ROJO, Francisco. ob.cit. Pag. 209.
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presentando una propuesta de composicion, de modo que si estos aceptan (con ¥ de los
acreedores), se procede a la anulacion de la declaratoria de Quiebra. Algo bastante
particular de este tipo de acuerdo es que a diferencia de muchos de los sistemas actuales,
para efectos de la aprobacion del acuerdo, los acreedores no se encuentran clasificados en
categorias, y solo se requiere, como ya dijimos, del voto favorable de la mayoria en nimero
y al menos tres cuartos de los acreedores que asistan a la propuesta.

El segundo, es un mecanismo que se encuentra disponible para aquellas Personas
Deudoras que adeuden montos inferiores a los $100,000.- y que estén trabajando y
percibiendo un sueldo estable. Asi se permite a estos deudores que paguen sus deudas a lo
largo de un periodo determinado (no mas de 60 meses), conforme al plan elaborado
previamente de igual forma que en el caso anterior.

En los dos casos anteriores, el incumplimiento del convenio o plan trae como
consecuencia la Quiebra del Deudor. Y consecuencialmente la Liquidacion.

Con todo, y habiendo dado cuenta de las principales caracteristicas de los
procedimientos de las legislaciones en comento, procederemos a adentrarnos en la
legislacion nacional, para asi con esta ultima, pasar a concentrarnos en las similitudes y
diferencias entre esta y las demas Leyes ya mencionadas.

IV.- LALEY 20.720.

La Ley 20.720 titulada “Ley de Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y
Personas”, es aquella que vino a sustituir el régimen concursal vigente hasta el 10 de
Octubre del 2014, esto con el objeto de reestructurar el Procedimiento Concursal relativo a
la Empresa deudora y, por otra parte, crear completamente una nueva institucion
procedimental asociada a la Reorganizacién del Deudor no Empresario, figura que ya
podemos reconocer en el titulo al referirse a “Empresas y Personas” pareciendo asi
distinguir entre la Persona Natural y Persona Juridica Empresaria y, por el otro lado, a
aquella Persona Natural no Empresaria.

Pero ¢Cuales son las causas que originaron la necesidad de crear esta nueva Ley
20.720? y ¢Cual es el objeto de generar esta distincion entre empresas y personas?. Esto es
lo que iremos desarrollando en el presente capitulo atendiendo a las caracteristicas
esenciales de esta nueva legislacion, el Procedimiento Concursal de la Persona no
Empresaria y finalmente haciendo un breve analisis comparado entre la Ley en comento y
las Leyes concursales extranjeras mencionadas en el capitulo anterior, pretendiendo asi dar
algunas luces de cuales son las similitudes, diferencias, ventajas y desventajas que podria
tener el régimen de la Ley 20.720 al poco tiempo de haber entrado en vigencia.

Antes de comenzar con el desarrollo pormenorizado del contenido de la Ley 20.720,
parece necesario aludir al Mensaje del Presidente de la Republica, con el que se inicia el
Proyecto de Ley que cred esta nueva legislacion, para tener una vision general de cuales
fueron los fines del Ejecutivo al momento de haber sometido a consideracién del Senado de
la Republica, el otrora Proyecto de Ley 20.720. Ahora bien, asumiendo que por razones de
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sintesis no resulta pertinente plasmar el contenido completo del Mensaje Presidencial, es
que aludiremos a algunos de sus pasajes:

“Tal como la realidad lo muestra cotidianamente, no todos los emprendimientos estén
destinados a prosperar ni tampoco las experiencias exitosas estan predeterminadas a
serlo por siempre, vale decir, concurre en cada momento y en cada experiencia un
conjunto de elementos que pueden generar lo que habitualmente se califica como un
fracaso empresarial "**.

“Chile debe mirar cara a cara aquellas dolorosas situaciones en que la quiebra o la
incapacidad de responder a las deudas contraidas se ciernen sobre nuestra realidad
empresarial, a efectos de entregar una legislacion responsable y colaborativa, acorde con
los tiempos actuales en que la globalizacion exige el pleno respeto a ciertos principios y
estandares que, a su tiempo, nos llevaran a ser considerados como un pais ain mas serio,

cabal y confiable ”.%°

Son los criterios alli mencionados, los que de forma amplisima nos reflejan los
intereses de haber implementado la actual Ley 20.720, con miras a lograr con esta lo que el
mensaje llama “una legislacion responsable y colaborativa, acorde con los tiempos actuales
en que la globalizacion exige el pleno respeto a ciertos principios y estandares”.

1. Caracteristicas esenciales de la Ley 20.720.

Es de suma importancia que, pese a que no serd el tema en el cual nos
pretenderemos enfocar, hagamos una breve alusion a los cambios esenciales que sufrio el
sistema concursal de la antigua Ley 18.175 en relacion a la, hoy vigente, Ley 20.720.

En palabras de la Superintendenta de Quiebras, dofia Josefina Montenegro, relativas
a la presentacion del proyecto de Ley sobre Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y
Personas ante la comision de Economia del Senado de la Republica, a las principales
novedades que traeria consigo la promulgacion de la Ley 20.720, son:

1.1 Ambito de aplicacion de la Ley: como ya mencionamos la actual legislacion
distingue entre empresa deudora y persona deudora. Donde empresa deudora es la “persona
juridica, con o sin fines de lucro, contribuyente de primera categoria, y las personas
naturales del N°2 del articulo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta” respecto a la
persona deudora establece que “por su parte, las personas deudoras son las personas
naturales contribuyentes del N°1 del Articulo 42 de la Ley de Impuesto a la Renta, es decir,
los trabajadores dependientes, y aquellos que no siendo trabajadores dependientes,
igualmente son sujetos de crédito, como las duefias de casa, los jubilados y los estudiantes,

entre otras”.%

% Mensaje del Presidente de la RepUblica; Senado de la Republica de Chile. En: Historia de la Ley 20.720.
Pag. 5y sgtes.

% [dem.

** MONTENEGRO, Josefina. Primer informe comisién de economia. Senado de la Reptblica de Chile. En:
Historia de la Ley N° 20.720. P.206.
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1.2 Especializacion de los Jueces: en esta materia la especializacion se llevara a
cabo por medio de una distribucion preferente de causas concursales, por medio de un auto
acordado de la Corte Suprema, y como dicta la propia Ley “la Academia Judicial
coordinard la dictacion de los cursos necesarios para la capacitacion en derecho
concursal de jueces titulares y secretarios de los juzgados de letras dentro del programa de
perfeccionamiento de miembros del Poder Judicial establecido en la ley N° 19.346, que
crea la Academia Judicial”.%'

1.3 Boletin concursal: a este respecto la Ley contempla la existencia de una
“Plataforma electréonica a cargo de la Superintendencia de Insolvencia vy
Reemprendimiento, de libre acceso al publico, gratuito, en la que se publicaran todas las
resoluciones que se dicten y las actuaciones que se realicen en los procedimientos
concursales, salvo que la ley ordene otra forma de notificacién”.?® Permitiendo asi proveer
a las empresas y comunidad en general de toda la informacion relativa a las empresas y
personas que se encuentran bajo un procedimiento concursal. Ademas en este sentido es
relevante considerar el ahorro que significa reemplazar las publicaciones en el Diario
Oficial, por esta nueva plataforma que ademas es mucho mas accesible a la ciudadania en
general.

1.4 Arbitraje concursal: sobre esta figura, la Ley 20.720 mantiene esta opcion sélo
para empresas deudoras, y no asi para personas, pero con la diferencia de que la Ley 18.175
que no lo contemplaba. Antes de la actual Ley solo existia el arbitraje para aquellas
empresas sujetas a la Superintendencia de Valores y Seguros, y no para las demas, arbitraje
que con69la Ley 20.720 se amplia a toda clase de empresas, estén o no sujetas a dicha
entidad.

1.5 El Veedor, el Liguidador y el Martillero Concursal: estos entes concursales
aparecen con la Ley 20.720 y vienen a reemplazar a determinadas entidades existentes con
la Ley 18.175.

Este es el caso de los Liquidadores, que vienen a reemplazar a los Sindicos de
Quiebras, siendo una figura especializada en la realizacién de activos. Por otra parte el
Veedor se constituye como una entidad especializada en propender acuerdos de
reorganizacion y también de supervigilar a los deudores. Respecto de los Martilleros
Concursales la Ley establece que deberan ser parte de una nGmina de la Superintendencia y
deberan someterse a su fiscalizacion™.

1.6 Determinacion del pasivo: esta claro que para cualquier Procedimiento
Concursal es trascendental esta figura, ya que es aquel método destinado a establecer cual
es la totalidad de las deudas que afectan al concursante para asi posteriormente poder
reconocer cuales son las opciones de este a la hora de insertarse en alguno de los

¢7 Articulo 3, inciso final, de la Ley 20.720

% Ibidem. Articulo 2 N°7.

%9 Ver: ibidem. Articulo 295 y Sgtes.

" MONTENEGRO, Josefina. ob.cit. Pag. 207.
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procedimientos establecidos por la Ley. Ahora bien, sobre este respecto la Superintendenta
destaca en la Ley 20.720 “la verificacion de los créditos por parte de los acreedores, asi
como la objecién de los mismos” las cuales deberan “hacerse ante el tribunal, y que son
los nuevos entes concursales, el veedor y el liquidador, quienes arbitraran tales objeciones
para poder subsanarlas. Las que se subsanen y aquellas que no han sido objetadas,
pasaran a la némina de créditos reconocidos. Por su parte, aquellas respecto de las cuales
subsiste controversia pasan a la ndémina de créditos impugnados. Luego, el tribunal
resuelve, en tnica instancia”.”* Lo interesante de esta forma de determinacion del pasivo es
que se encarga de diferenciar todo aquello subsanable, donde tanto el veedor como
liqguidador se encargaran de alivianar el rol del tribunal, dejando Unicamente en su
conocimiento aquellas materias controvertidas.

1.7 Traslado de conductas punibles al Cddigo Penal: En este sentido la Ley 20.720
elimina las presunciones de Quiebra fraudulenta y Quiebra culpable que establecia la
antigua Ley 18.175 y traslada los delitos asociados a la Quiebra al Codigo Penal, lo que en
palabras de Josefina Montenegro “este punto también tiende a eliminar el estigma del

deudor que fracasa, situando las conductas tipicas donde siempre debieron estar”.”

1.8 Insolvencia transfronteriza: esta figura se recoge de la Ley Modelo de
Insolvencia Transfronteriza de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) y tiene por objeto, segun el propio modelo, “ayudar a
los Estados a dotar a sus respectivos regimenes de la insolvencia de un marco legislativo
moderno para resolver con mayor eficacia los casos de insolvencia transfronteriza en que
el deudor se encuentre en una situacion financiera muy precaria o sea insolvente. Su
principal funcion es autorizar y alentar la cooperacion y la coordinacién entre
jurisdicciones en lugar de promover la unificacién del derecho sustantivo en materia de
insolvencia, y respeta las diferencias entre los diferentes derechos procesales de cada pais.
A los efectos de la Ley Modelo, una insolvencia transfronteriza es aquella en la que el
deudor tiene bienes en mas de un Estado o en la que algunos de los acreedores del deudor
no son del Estado donde se esta tramitando el procedimiento de insolvencia”.”® Esto lo han
hecho gran parte de las legislaciones concursales modernas, como es el caso de Colombia,
México, Estados Unidos y también Chile. Con esto se pretende dar seguridad al comercio e
inversion internacional permitiendo, a las empresas transnacionales en insolvencia,
someterse al este procedimiento concursal.

1.9 Nueva superintendencia: el cambio mas notorio a primera vista es su nombre, ya
que pasa de su nombre “Superintendencia de Quiebras™ establecida en la Ley 18.175, a
llamarse hoy “Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento” con la Ley 20.720.
Ademaés la Ley establece una cobertura nacional y presencia regional, lo que en el caso de
la Ley 18.175 s6lo tenfa una oficina en la capital de Santiago.”

* fdem.

2 fdem.

7 Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza Texto (1997) - Guia para su
incorporacion al derecho interno e interpretacion.

* MONTENEGRO, Josefina. ob.cit pag. 207
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Estas son, a grandes rasgos las caracteristicas esenciales que involucra la Ley
20.720, y que tienen por objeto sopesar la inminente necesidad de proveer de herramientas
suficientes a aquellos emprendimientos fallidos, para que su situacion de insolvencia, “no
le signifique un lastre que le impida volver a ponerse de pie” y “permitiendo que el
emprendedor pueda rdpidamente iniciar nuevos negocios”", permitiéndose asi, fomentar
el emprendimiento, motor de la economia nacional.

2. Procedimiento Concursal de la Persona Deudora:

Como mencionamos anteriormente una de las caracteristicas esenciales de la Ley de
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas es la incorporacion de un
procedimiento concursal exclusivamente dirigido a aquel deudor no empresario,
distinguiéndolo de los procedimientos asociados a las personas naturales y juridicas
empresarias. Esto surge con lo que el mensaje de esta misma Ley menciona como “la
imperiosa necesidad de crear un régimen especial para las personas naturales que se
encuentran en incapacidad de responder a sus obligaciones financieras” asi lo que se
busca es ‘“‘crear la posibilidad de solucionar una insolvencia personal en un escenario
arménico y adaptado a la realidad de un deudor no empresario”.”® De igual forma la
Comisién de economia del Senado profundiza en esta materia mencionando que dicha
incapacidad de responder a sus obligaciones puede ser “por distintas razones, como por
ejemplo, presentar niveles de consumo muy por encima de su capacidad real de pago”."”’
Este ultimo tema relativo a los niveles de consumo superiores a la capacidad de pago es de
gran relevancia y que deberemos abarcar mas adelante.

El procedimiento en comento se encuentra regulado en el Capitulo V de la Ley
20.720 denominado “De los procedimientos Concursales de la Persona deudora”, el cual
contiene dos titulos generales, el primero denominado “Del Procedimiento Concursal de
Renegociacion de la Persona Deudora”, que incluye la mencion de aquellos sujetos a
quienes aplica dicho procedimiento y el procedimiento en si mismo; y, el segundo, llamado
“Del Procedimiento Concursal De Liquidacion de los Bienes de la Persona Deudora”.

Ambos son procedimientos que revisaremos a su debido tiempo, dando principal
énfasis en el primero.

En lo relativo a la competencia esta no se encuentra expresamente contenida en el
Capitulo V de la Ley 20.720, sino el Capitulo I denominado “De las Disposiciones
Generales”.

"Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica. Primer informe comision de economia. Senado de
la Republica de Chile. En: Historia de la Ley N° 20.720. P4g.188.

"¢ Ibidem. P4g.1917.

" Ibidem. Pag. 190.
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2.1 Sujetos a quienes aplica:

La Ley 20.720, para definir qué se entiende como Persona deudora parte definiendo
lo que se entendera por Empresa Deudora: “Toda persona juridica privada, con o sin fines
de lucro, y toda persona natural contribuyente de primera categoria o del nimero 2) del
articulo 42 del decreto ley N° 824, del Ministerio de Hacienda, de 1974, que aprueba la ley
sobre impuesto a la renta”® y como Persona Deudora, “Toda persona natural no
comprendida en la definicion de Empresa Deudora”.” Estableciendo asi que Persona
Deudora serd residualmente, toda aquella que no quepa en la definicion de Empresa

Deudora.

Como mencionamos anteriormente, la Ley 20.720 establece un procedimiento
especial para aquellas personas deudoras no empresarias, estableciendo, en primer lugar, el
ambito de su aplicacién y sus requisitos donde menciona “/e/l Procedimiento Concursal de
Renegociacion sera aplicable solo a la Persona Deudora, que para efectos de este capitulo
se denominard indistintamente Persona Deudora o Deudor”. “La Persona Deudora podra
someterse a un Procedimiento Concursal de Renegociacion si tuviere dos 0 mas
obligaciones vencidas por més de noventa dias corridos, actualmente exigibles,
provenientes de obligaciones diversas, cuyo monto total sea superior a ochenta Unidades
de Fomento, siempre y cuando no haya sido notificada de una demanda que solicite el
inicio de un Procedimiento Concursal de Liquidacion o de cualquier otro juicio ejecutivo
iniciado en su contra que no sea de origen laboral”®.

2.2 Competencia:

La Ley 20.720 establece que los Procedimientos Concursales “serdn de
competencia del Juzgado de Letras que corresponda al domicilio del Deudor”. “En las
ciudades asiento de Corte la distribucion se regira por un auto acordado dictado por la
Corte de Apelaciones respectiva, considerando especialmente la radicacion preferente de
causas concursales en los tribunales que cuenten con la capacitacion”®. A su vez,
establece la ya mencionada figura del conocimiento preferente de los asuntos Concursales
mencionando que “/L/los Jueces titulares y secretarios de los juzgados de letras que
conozcan preferentemente de asuntos concursales deberan estar capacitados en derecho
concursal, en especial, sobre las disposiciones de esta ley y de las leyes especiales que

rijan estas materias .22

Ahora bien, pese a que la Ley en comento establece que seran los Juzgados de
Letras aquellos que conoceran de los Procedimientos Concursales, debemos tener en
consideracién que, respecto al Procedimiento Concursal de Reorganizacion de la Persona
Deudora, dicho Procedimiento se lleva esencialmente a cabo por la Superintendencia de

7% Articulo 2 N°13 de la Ley 20.720.
”® Ibidem Articulo 2 N°25.

8 1hidem Articulo 260.

8 |bidem Articulo 3.

8 |bidem Articulo 3 inciso 3°.
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Insolvencia y Reemprendimiento, quien cumple el rol tanto de control de admisibilidad de
la solicitud para acceder a este procedimiento, como de facilitador de un “acuerdo de
renegociacion” que de ser fructifero, se dard por terminado bajo una resolucion de la propia
Superintendencia, mientras que si no se llegare a acuerdo, la Superintendencia debera
remitir los antecedentes al Tribunal competente, el cual dictara la correspondiente
Resolucion de Liquidacion, de acuerdo al Titulo Segundo del Capitulo V de esta Ley.®

2.3 Procedimiento:

Como ya mencionamos anteriormente existen en el Capitulo V de la Ley 20.720 dos
Procedimientos asociados a la Persona Deudora, el primero, denominado “Procedimiento
Concursal de Renegociacion de la Persona Deudora” el cual se podré llevar a cabo Unica e
individualmente o, en los casos que ya mencionaremos, debera incluir un segundo
procedimiento llamado “Procedimiento Concursal De Liquidacion de los Bienes de la
Persona Deudora”. Es por esto, y considerando el orden de la propia legislacion, que
comenzaremos por referirnos al Procedimiento de Renegociacién para finalmente referirnos
al Procedimiento de Liquidacion.

2.3.1 Procedimiento Concursal de Renegociacion de la Persona Deudora:

Este procedimiento se iniciara por la Persona Deudora ante la Superintendencia a
través de la presentacion de una solicitud, que deberd contener los siguientes
antecedentes:®*

a) Declaracion jurada con una lista de obligaciones del deudor, vencidas o no, sean 0 no
actualmente exigibles, y de todos sus acreedores con indicacion del monto adeudado a cada
uno, o su saldo, expresando el nombre, domicilio, teléfono y correo electronico del
acreedor y su representante legal si lo conociere.

b) Declaracién jurada con la singularizacién de todos los ingresos que percibe,
acompariando los antecedentes que los acrediten.

c) Declaracion jurada con el listado completo de sus bienes, con indicacion de aquellos que
por Ley se consideren inembargables, y de los gravamenes y prohibiciones que les afecten.
d) Una propuesta de renegociacion de todas sus obligaciones vigentes.

e) Una declaracion jurada en que conste que es Persona Deudora o que habiendo iniciado
actividades comerciales, no haya prestado servicios por dichas actividades durante los
veinticuatro meses anteriores a la referida solicitud, y

f) Una declaracion jurada en que conste que no se le ha notificado de la demanda de
Liquidacion o cualquier otro juicio ejecutivo iniciado en su contra que no sea de origen
laboral.

Una vez presentada la solicitud y dentro de los 5 dias siguientes a esta, la
Superintendencia llevara a cabo un examen de admisibilidad, que permitira a dicha
institucion:

8 Ver: ibidem. Articulos 3, 267 y 268.
8 \/er: ibidem. Articulo 261.
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a) Declarar admisible la solicitud.
b) Ordenar a la persona deudora que rectifique sus antecedentes para subsanar los defectos
de la solicitud en una fecha establecida por la misma superintendencia.

c) Declarar inadmisible la solicitud por resolucion fundada en la falta de los requisitos del
Articulo 261 o haber transcurrido los plazos para la rectificacion solicitada.

En caso de ser admitida la solicitud, ésta sera publicada, y desde ese momento, hasta
el término del procedimiento, produciré los siguientes efectos®:

a) No podra solicitarse la Liquidacion Forzosa ni Voluntaria de la Persona Deudora, ni
iniciarse en su contra juicios ejecutivos o ejecuciones de cualquier clase.

b) Se suspenden los plazos de prescripcion extintiva de las obligaciones del Deudor.
¢) No se continuaran devengando los intereses moratorios pactados por la Persona Deudora.

d) Todos los contratos suscritos por la Persona Deudora mantendran su vigencia y
condiciones de pago, en su caso, y no sera posible hacer efectivas clausulas de resolucién o
caducidad fundadas en el inicio del Procedimiento Concursal, con la sola excepcion de
suspender las lineas de crédito o sobregiro que hubieren pactado.

e) Cualquier interesado podra objetar los créditos del listado ya admitido.

f) La Persona Deudora no podra celebrar actos y contratos respecto de los bienes que sean
parte del Procedimiento Concursal.

Una vez realizado lo anterior, se llevara a cabo, ante el Superintendente o quien este
designe, una audiencia de determinacion del pasivo, la cual sera obligatoria para todos los
acreedores individualizados en la resolucién de admisibilidad, bajo apercibimiento de
proseguirse su tramitacion y asumiendo lo obrado durante dicha audiencia. En la audiencia
el Superintendente actuara como facilitador, ayudando a las partes a adoptar una solucién.
La superintendencia presentara la propuesta de némina de pasivo generada por el Deudor,
la cual podra ser aceptada con el voto de la Persona Deudora y la mayoria absoluta del
pasivo ya mencionado. Si la propuesta no arriba a un acuerdo, el Superintendente debera
citar a una audiencia de ejecucion. Si, por otro lado, la propuesta llega a acuerdo, el
Superintendente dictara una resolucion que contendra los creditos reconocidos y citara a los
acreedores de estos a una audiencia de renegociacion®.

La audiencia de renegociacién también se celebrara ante el Superintendente y con la
presencia del Deudor y los acreedores citados, buscando el primero, facilitar la adopcion de
un acuerdo. La renegociacion se acordara con el voto conforme de la Persona Deudora y de
dos o més acreedores que en conjunto representen mas del 50% del pasivo reconocido.?’

La audiencia de ejecucion, como causa de no llegarse a acuerdo respecto del pasivo
de la Persona Deudora, también se celebrara ante el Superintendente, quien nuevamente
actta como facilitador. En dicha audiencia la Superintendencia presentara una propuesta de

% |bidem Articulo 264.
8 |hidem Articulo 265.
8 |bidem Articulo 266.
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realizacion del activo del deudor. La Persona Deudora y dos o méas acreedores que
representen al menos el 50% del pasivo reconocido con Derecho a voto, acordaran la
férmula de realizacion del activo del deudor. Esta formula de realizacién se hara segun la
forma establecida en el Codigo de Procedimiento Civil, relativa a la “Prelacion de
Créditos”. Si de contrario, no se llegare a acuerdo, la Superintendencia remitira los
antecedentes al tribunal competente, quien dictara una Resolucion de Liquidacion,
designandose a un Liquidador, quien procedera a realizar el procedimiento contenido en el
capitulo segundo de este Titulo, denominado “Del Procedimiento Concursal de
Liquidacion de los Bienes de la Persona Deudora™.® Por otro lado, el acta con el Acuerdo
de Ejecucion también designara un Liquidador, donde el plazo de realizacion del activo no
podra exceder de 6 meses desde la publicacién del Acuerdo de Ejecucion en el Boletin
Concursal, la cual se llevard a cabo dentro de los dos dias siguientes a la Audiencia en
comento.®

Una vez vencido el plazo para impugnar el Acuerdo de Renegociacion o el Acuerdo
de Ejecucion, o una vez resuelta y desechada la impugnacion®, la Superintendencia
declarara finalizado el Procedimiento Concursal de Renegociacion. Si el procedimiento
hubiere finalizado en virtud de un Acuerdo de Ejecucion, se entenderan extinguidos, los
saldos insolutos de las obligaciones contraidas por la Persona Deudora respecto de los
creditos que fueron parte de dicho acuerdo. Si el procedimiento hubiere finalizado por un
Acuerdo de Renegociacion, los créditos que conforman dicho acuerdo se entenderan
extinguidos, novados o repactados, segun lo acordado, y la Persona Deudora se entendera
rehabilitada para todos los efectos legales. Para ello la Superintendencia emitira un
certificado de incobrabilidad a solicitud de los acreedores de dichos créditos, que les
permitira castigar estos, en conformidad a la Ley.*

2.3.2 Procedimiento Concursal de Liquidacion de los Bienes de la Persona Deudora:

Este procedimiento general puede llevarse a cabo de dos maneras. Por un lado,
mediante la “Liquidacion Voluntaria de los Bienes de la Persona Deudora” y, por otro,
mediante la “Liquidacion Forzosa de los Bienes de la Persona Deudora”.

La primera forma establece que el Deudor podréa solicitar, voluntariamente ante el
tribunal competente, la liquidacion de sus bienes, acompafiando los siguientes antecedentes:
a) Lista de sus bienes, lugar en que se encuentran y gravamenes que les afecten;

b) Lista de los bienes legalmente excluidos;

¢) Relacion de juicios pendientes con efectos patrimoniales, y

d) Estado de deudas, con nombre, domicilio y datos de contacto de los acreedores, asi como
la naturaleza de sus créditos.”

% Ver: ibidem. Articulo 273 y Sgtes.
8 Ver: ibidem. Articulo 267.

% \/er: ibidem. Articulo 272.

%L \er: ibidem. Articulo 268.

%2 Ibidem. Articulo 273.

36



Respecto a los efectos de la resolucion de Liquidacion, establece que se sometera al
procedimiento general para Personas Juridicas y Naturales Empresarias del Capitulo 1V, en
todo aquello que no sea contrario con la naturaleza de la Persona Deudora.”

La segunda forma relativa a la Liquidacion Forzosa de los Bienes de la Persona
Deudora, establece que cualquier acreedor podra solicitar el inicio de este procedimiento,
“siempre que existieren en contra de ésta, dos o mas titulos ejecutivos vencidos,
provenientes de obligaciones diversas, encontrandose iniciadas a lo menos dos
ejecuciones, y no se hubieren presentado dentro de los cuatro dias siguientes al respectivo
requerimiento, bienes suficientes para responder a la prestacion que adeude y sus
costas %

Respecto a los efectos de la resolucion de Liquidacion, se establece que procedera

de igual forma que en la Liquidacién Voluntaria.

Es con esta breve referencia a los Procedimientos concursales de la Persona
Deudora en nuestra Ley 20.720, y anterior a esta, la relativa a otras legislaciones
extranjeras, que daremos paso al objetivo que nos propusimos en un principio, asociado a
hacer un analisis comparativo.

3. Anélisis comparado entre la Ley 20.720 y Leyes concursales extranjeras

Como mencionamos en un comienzo, al revisar el tratamiento de la Insolvencia en
el Derecho comparado y la Ley 20.720, estos tienen por objeto llevar, en este capitulo, un
andlisis comparado de estas legislaciones, para poder asi darnos una visién mas amplia del
tratamiento de la insolvencia a nivel internacional y poder asi reconocer sus caracteristicas
comunes y diferenciadoras, obteniendo finalmente algunas herramientas que nos permitiran
atender a algunas ventajas que posee nuestra legislacion, como también otras desventajas
que se vislumbrado por parte de la doctrina, tanto a nivel nacional como extranjero.

Es por lo anterior, que al momento de realizar este anélisis utilizaremos los mismos
criterios que se implementaron a la hora de hacer referencia a cada una de las legislaciones
aludidas, es decir, sujetos a quienes aplica, competencia y procedimiento.

3.1 Respecto a los sujetos a quienes aplica cada Ley:

En este sentido es posible apreciar que tanto la legislacion Chilena como la de
Colombia, Estados Unidos, Espafia y Singapur, establecen la posibilidad de llevarse a cabo
un procedimiento aplicable a aquellos Deudores no Empresarios, con la particularidad de
que en el caso espafiol existe un procedimiento general, tanto para personas juridicas como
para naturales empresarias y no empresarias. Esto dista del caso de la legislacion Peruana,
la cual no contempla un procedimiento para éstos.

% |bidem. Articulo 275.
% |bidem. Articulo 282.
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Ahora bien, una forma de aclarar la diferencia entre el Procedimiento Concursal
Espariol, el cual como ya pudimos observar, ha sido objeto de fuertes criticas al no
contemplar un mecanismo exclusivo para las Personas no Empresarias, igualmente permite
a éstas el acceso a un procedimiento comun, mientras que en el caso de Per, pese a que su
legislacion establece de forma genérica que el deudor puede ser una persona natural, la
opcidn se ve coartada cuando al tomar en cuenta el procedimiento que establece la misma
Ley, dentro de sus etapas, establece que la junta de acreedores se encargara de determinar si
el deudor es susceptible de ser sujeto a un “acuerdo global de refinanciacion” aprobado por
la junta para poder asi el deudor “mantener su negocio” bajo las condiciones de
administracion que determine la junta y finalmente generar un acuerdo que permita al
deudor no perder dicho negocio. En otras palabras, podemos decir que, en el caso peruano,
incluso la forma en que la norma concursal expresa el procedimiento en que se llevara a
cabo dista completamente de la posibilidad de ser aplicada a una Persona Deudora no
Empresaria.

3.2 Competencia en las distintas legislaciones:

En materia de competencia la Ley 20.720 establece de forma genérica para el
conocimiento de los procedimientos a los Juzgados de Letras, con la particularidad de
aquellos “Juzgados con Conocimiento Preferente”, por su grado de capacitacion relativa a
los Procedimientos Concursales. Ahora bien, pese a lo anterior, en lo concerniente a los
procedimientos Concursales de la Persona Deudora, quien conoce de casi la totalidad del
proceso en la mayoria de los casos es la Superintendencia de Insolvencia y
Reemprendimiento, dejando a los Juzgados de Letras, s6lo aquellos asuntos asociados a la
Liquidacion del activo de la Persona Deudora en los casos de no llegarse a acuerdo con los
acreedores.

En el caso de Colombia sucede algo similar, ya que esta legislacion ordena el
conocimiento de los Procedimientos Concursales a los denominados “Centros de
Conciliacion”, dejando al igual que en el caso de Chile, el conocimiento en un segundo
plano de sus tribunales ordinarios.

Esto igualmente sucede en el caso de Espaiia con las “administradoras concursales”
quienes administraran el procedimiento concursal, y en el caso de Estados Unidos, la
“Oficina de Supervision de Procedimientos de Bancarrota de los Estados Unidos”, en el
caso de Peru con la “Comision de Procedimientos Concursales” y también en el caso de
Singapur el Sindico conocido como “Official Assignee’s o trustee’s”. Como ya dijimos
anteriormente, todas estas dejan a los tribunales ordinarios el conocimiento de
determinados casos, y generalmente como una entidad de segundo plano, destinada
exclusivamente a asegurar la legalidad del procedimiento.

3.3 El Procedimiento Concursal en las distintas legislaciones:

Como ya mencionamos anteriormente, la Ley 20.720 establece un procedimiento
exclusivo, mas expedito y econémico para la Persona Deudora establecida en el Capitulo
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V* | procedimiento que se asemeja en variados rasgos a la legislacion Colombiana en su
titulo IV®°, la legislacion Norteamericana en su Capitulo 13%" y la Legislacién de Singapur
en su Capitulo 20. Asi todas estas establecen la posibilidad de presentar, ante la institucion
competente, una solicitud para someterse a un procedimiento Concursal que tenga como
objetivo la reorganizacion del deudor.

Respecto al contenido de esta solicitud, la legislacion Espafiola y Peruana también
la contemplan a la hora de someterse a un Procedimiento Concursal, pero con la salvedad
de que dicho procedimiento no es exclusivo de la Persona Deudora no Empresaria, grave
problema asumido por muchos de los paises en desarrollo, atendiendo a que aquellos paises
que conservan un sistema general, hacen en el hecho, imposible el acceso de las Personas
Deudoras a un sistema concursal, afectando asi a la economia y al estado en general.

Pese a lo anterior, algunas de las legislaciones aludidas en esta tesina, reconocen a
su vez, distintas instituciones que no fueron consideradas en el caso de Chile, como por
ejemplo la Legislacion alemana que incluyd tanto a personas no empresarias como
Pequefias y Medianas Empresas en un mismo procedimiento, buscando asi una figura méas
econdémica y expedita para reincorporar a estos sujetos al mercado. Esta legislacion ademas,
considerd de manera imperante la necesidad de ahondar en la condicion socio-econdémica
del solicitante del Plan de Reorganizacion, requiriendole por tanto, un informe familiar que
permitiese atender con mayor claridad a las circunstancias en que dicho sujeto se encuentra.

Por otra parte, tenemos el caso de la legislacion norteamericana, que también
establece requisitos no establecidos en nuestra Ley 20.720, como es el caso de la obligacién
del deudor solicitante a someterse a un “Programa de Asesoria Crediticia” y obtener de este
un “Certificado de Educacion al Deudor”, esto como requisito basico para postular a un
Procedimiento de Reorganizacion. Esto parece muy importante, a la hora de reconocer la
necesidad de educar al sujeto que cay0 en insolvencia, pretendiendo evitar asi que el sujeto
vuelva a encontrarse en una situacion similar en un futuro cercano.

Los tres puntos anteriores nos permiten reconocer que la legislacién Concursal actual tiene
el claro objeto de flexibilizar la normativa en lo relativo a las Personas que pueden acceder
a éste, como también hacer méas expedito el Procedimiento Concursal, tanto para las
Personas Empresarias como no Empresarias.

4. Ventajas que se aprecian en la Ley 20.720
Existen diversas perspectivas desde las cuales podriamos posicionarnos a la hora de

establecer cuales serian las posibles ventajas que se aprecian en la Ley 20.720 es por ello
que haremos referencia a aquellas figuras mas generales que nos sera posible apreciar.

% Ibidem. Articulos 260 y Sgtes.
%Codigo General del Proceso, Articulos 531 y Sgtes. Ley 1564 del 2012.
% U.S. Code, Title 11, Chapter 13 “Adjustment of debts of an individual with regular income”.
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4.1 Mayor recuperacion de activos: EI mecanismo de liquidacién de activos por la
via de “paquetes” de bienes, para generar un volumen de operaciones mas atractivo y, por
ende, elevar la tasa de recuperacion de los acreedores, se visualiza como un positivo
avance.

4.2 Plazos mas cortos: Para mitigar las largas esperas que se producen bajo el
marco actual (4,5 afios en promedio), la reorganizacion contempla un plazo maximo de
cerca de un afo.

4.3  El derecho a defensa del deudor: Anteriormente, en caso de demanda a un
deudor, este solo tenia una audiencia informativa y su opcion de defenderse u oponerse a la
quiebra era posterior al pronunciamiento de la sentencia, y se solicitaba a través de un
recurso especial., esto es cuestionable desde la perspectiva del debido proceso e incluso
desde el sentido comun general, pues no valia la pena defenderse de una calificacion que ya
habia tenido lugar y donde ya se habia emitido una sentencia.

Asi la Ley 20.720 cred una instancia previa y oportuna para la defensa del deudor, antes de
la resolucion que ordena la apertura de la liquidacion, que se denomina “juicio de
oposicion”.

4.4 Eliminacion de los costos: Ademas de largo, la quiebra era también un
procedimiento costoso. Segun cifras de la otrora Superintendencia de Quiebras,
simplemente publicar todos los avisos necesarios en el Diario Oficial de Chile podia costar
hasta $500.000, gasto muy dificil de cubrir, especialmente en situacion de insolvencia.

El nuevo proyecto elimina estos costos, por medio de la creacion de un sistema de
notificacion gratuito y electrénico.

45  Agilizacion en los pagos a los trabajadores: anteriormente no existia una
causal especifica de término de contrato de trabajo que se refiera a las quiebras, lo que traia
dificultades a los trabajadores.

Hoy se establece como causal de término del contrato de trabajo, el hecho de ser
sometido el empleador a un procedimiento concursal de liquidacion y la fecha del término
sera, para todos los efectos legales, aquella en que dicte la resolucion de liquidacion.*®

4.6  Mayor proteccion a los proveedores: El proyecto le otorga una proteccion
financiera de 30 dias base prorrogable a 90 con apoyo de acreedores. Actualmente suele
ocurrir que los proveedores dejan de suministrar insumos y productos a las empresas que
entran en un convenio ante el temor de no pago, agravando el problema del deudor.

Se incluyo la figura del “suministro asegurado”, en que a los proveedores que se consideren
indispensables para el funcionamiento de la empresa deudora, se les respetara la fecha de
pago originalmente convenida si mantienen el suministro. Si la reorganizacion no funciona
y la empresa se va a liquidacién, se les dara preferencia en los pagos a esos proveedores.

% PHILIPPI, YRARRAZABAL ,PULIDO & BRUNNER ABOGADOS; Nueva Ley de Quiebras. Disponible
en: http://www.philippi.cl/index.php/nueva-ley-de-quiebras/ Ultima visita: 13/12/14
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4.7 Cambios el Codigo Penal: La Ley traslada conductas relacionadas a la quiebra
al Cddigo Penal, lo que implica que se eliminan las presunciones de quiebra fraudulenta y
se crean penas especificas. Para esto, contempla descripciones precisas de lo que se
considera una conducta ilicita y aumenta las penas minimas de 61 dias a 541 dias (y se
mantiene la maxima en 10 afios). Pero ademas, incluye la responsabilidad penal de gerentes
y directores de las empresas como autores, a diferencia de la Ley 18.175, donde solo
respondian los duefios de la compafiia.

4.8 Incorporacion de un mecanismo para casos transnacionales: Se recoge la Ley
Modelo de Insolvencia Transfronteriza de la Comisién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Mercantil Internacional (UNCITRAL), para la cooperacion entre 6rganos
concursales de los distintos estados para brindar mayor seguridad juridica para el comercio
y las inversiones. Este mecanismo permite, entre otras cosas, un procedimiento coordinado
entre acreedores de distintos paises.

4.9 Procedimientos especiales para personas naturales: Con esta Ultima figura, las
personas que tienen una considerable deuda con bancos y retail, y podran declararse en
quiebra y tener la ayuda de la red sucursales de Chile Atiende, para renegociar con las
instituciones financieras y asi poder partir nuevamente desde cero. Esto apunta a generar
incentivos para que las personas se sometan voluntariamente a una renegociacion con sus
acreedores, eviten su sobreendeudamiento y presenten una propuesta de renegociacién de
sus obligaciones vigentes.

El proyecto contempla, ademas, un mecanismo que permite buscar soluciones que
eviten su cesacion de pago v, por lo tanto, que la persona caiga en Dicom.

“El cambio de las denominaciones efectuadas por la Ley N°20.720, tiene como
principal razon eliminar la connotacion negativa que tiene la antigua Ley de Quiebras, la
que en sus disposiciones — e instituciones — criminaliza a un deudor tratdndolo como a un
delincuente. Instituciones como las presunciones de quiebra fraudulenta o culpable, o el
concepto poco afortunado de “sobreseimiento” han teniido de un espectro negativo la ley
de quiebras, asociandose en el inconsciente colectivo como algo necesariamente delictivo,
lo que esta lejos de ser cierto. Con el cambio terminoldgico deseamos ir mas all,
qgueremos crear la cultura que la quiebra es algo inherente al emprendimiento y al desafio
de empresa, y no algo que necesariamente debe revisarse desde un punto de vista
sancionatorio.

De este modo, no se habla mas de fallido sino de deudor; de quiebra, sino de
liquidacién; ni de convenios, sino de reorganizacién”.*®

Bajo la antigua normativa y segun lo informado por el Ranking Doing Business del
Banco Mundial, un procedimiento de Quiebra en Chile demoraba aproximadamente 4.5

% MONTENEGRO, Superintendente de Quiebras en entrevista de revista Idealis Ya no es quiebra, sino
reorganizacion, ob. cit.
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afios hasta la presentacion de la cuenta definitiva del Sindico, a lo cual debia sumarse el
plazo que demoraba la dictacion del sobreseimiento definitivo. En palabras de la
Superintendente de Quiebras en la entrevista de Idealis, con la Ley 20.720 “El acuerdo
entre el deudor y sus acreedores en el marco de un procedimiento concursal de
reorganizacion debe lograrse en un plazo maximo de 4 meses. En el caso de la liquidacion
de una empresa deudora, el procedimiento no debiera tardar mas de 12 meses, y en el caso

de la persona deudora, no mas de 8 meses .1

El Procedimiento Concursal de Renegociacion de la Persona Deudora, es un
Procedimiento destinado a las Personas Naturales contribuyentes del Articulo 42 N°1 de la
Ley de Impuesto a la renta (trabajadores dependientes) y todos aquellos sujetos de créditos
gue no sean empresas deudoras (duefias de casa, estudiantes, jubilados, etc.). Es un
Procedimiento Administrativo y gratuito que es intermediado por la Superintendencia de
Insolvencia y Reemprendimiento quién actuara como facilitadora de los acuerdos entre los
deudores y sus acreedores.

Este procedimiento busca en primer lugar llegar a un acuerdo de Renegociacion de
todo o parte de sus obligaciones entre el deudor y sus acreedores y, para el caso de no
lograrse éste, permite la suscripcion de un acuerdo de ejecucion de sus bienes. Igualmente
si no hay acuerdo, debe proseguirse con la liquidacion judicial de los activos de la persona
deudora.

5. Criticas dirigidas a la Ley 20.720

Las criticas relativas a la Ley 20.720, y estando esta en vigencia tan poco tiempo, se fundan
en proyecciones econdémicas y elucubraciones respecto de los posibles errores que pueden
no haberse previsto 0, en otros casos, que incluso se hubiese dictado en contra de la
posicion de cierta parte de la doctrina. Al respecto podemos reconocer problemas relativos
al crédito y problemas relativos a los nuevos requisitos para acceder al Concurso.

5.1 Problemas relativos al crédito:
5.1.1 Problemas relativos al crédito desde la perspectiva de los bancos y retails:

Un problema importante a considerar por parte del empresariado, es el cambio
radical de como los Retails y Bancos deben enfrentar este nuevo escenario y considerar si
dentro de su modelo de riesgo se encuentra parte de las 100.000 posibles Personas
Deudoras que solicitaran someterse a un procedimiento de reorganizacion, afectando a sus
acreencias y consecuencialmente decidiendo posiblemente reducir el acceso al crédito y el
valor de este.*™

100

idem.
101 F| ORES JANA, Tomas: Retailers y bancos deben enfrentar este nuevo escenario de personas que
podrian quebrar. En entrevista para Radio Duna. Disponible en:

http://www.duna.cl/programas/informacionprivilegiada/2014/07/23/tomas-flores-y-ley-de-quiebras-
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Fuentes de la industria advierten que aln se analiza el impacto de la Ley en el
modelo de negocios. No obstante, indican que hay algunos elementos identificados:
afectara el modelo de evaluacion de crédito y se requeriran provisiones adicionales (el
modelo de provisiones no puede ser alterado ya que se debe basar en la historia, y este
escenario es algo que aun no ha sucedido).

Todo esto se estima implicard un encarecimiento del costo del crédito, lo que derivaria en
una agudizacion de la contraccion de los créditos de consumo, tendencia que se ha
evidenciado en las Gltimas encuestas de operadores financieros.

“El gerente general del Comité de Retail Financiero, Claudio Ortiz, indica que’(...)
“[h]ay consenso entre las fuentes del sector financiero en que los principales afectados
seran jovenes o clientes sin patrimonio, algo que impactara directamente en la evaluacion
de créditos.

Si en un primer momento, las evaluaciones crediticias se realizaban en base a este item,
con el tiempo fue evolucionando y concentrandose en los flujos. Esto permitié entregar
créditos a clientes con un buen perfil de ingresos futuros, lo que a la luz de la nueva ley,
reviste un riesgo mayor ya que son estos deudores los que tendrian mayores incentivos
para acogerse a este tramite ”.

“El proceso concursal hace mas facil para este segmento de la poblacién no pagar sus
obligaciones. A esto hay que sumarle el borronazo (...) No es facil dimensionar el impacto

que tendrd en la cultura de pago”, indica una fuente del sector”.**

Otra preocupacion de la doctrina, que me fue posible apreciar durante una breve
entrevista hecha al Profesor Dr. Eduardo Jequier Lehuedé'®, es que lo anterior podria
incrementar los casos de cobranzas judiciales, ya que los acreedores podrian anticipar este
proceso antes de 90 dias, para prevenir y evitar el procedimiento, lo cual traeria como
consecuencia posibles mayores costos para las empresas, las personas e incluso el

Estado®®,

Es por lo anterior que parece bastante eficiente el Procedimiento de Insolvencia para
la Persona Deudora de Alemania, la cual permite al Deudor acceder al Procedimiento de
Reorganizacion ante la “inminente” posibilidad de caer en insolvencia, generando a mi
parecer y de esta forma dos beneficios, por una parte la posibilidad de permitir a la persona
que se encuentra en “inminente insolvencia” adelantarse a dicha situacion y buscar una
solucion previa, ahorrando tiempo incluso a sus acreedores. Y por otra parte, evitando esta

retailersybancos-deben-enfrentar-este-nuevo-escenario-de-personas-que-podrian-quebrar/. Publicado el 23
Julio, 2014.Ultima visita: 13/12/14

102 CANIUPAN, Kharla: Bancos y retail en alerta por nueva Ley de Quiebras: subiria el costo y restringiria
oferta. En Diario Financiero Online,

disponible en: https://www.df.cl/noticias/empresas/actualidad/bancos-y-retail-en-alerta-por-nueva-ley-de-
quiebras-subiria-el-costo-y-restringiria-oferta/2014-07-28/202218.html. Publicado el 29 de Julio del 2014.
Ultima visita:

103 Abogado, Director del Departamento de Derecho Comercial de la Universidad de los Andes. Santiago de
Chile.

104 JEQUIER LEHUEDE, Eduardo: Entrevista realizada el dia 4 de Noviembre del 2014.durante la charla
denominada “Reforma Concursal Chilena: Los desafios de un nuevo paradigma”, Escuela de Derecho de la
Universidad de Valparaiso.
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situacion en la cual los acreedores, por el hecho de reconocer la forma de proceder de esta
Ley, se vean incentivados a ejecutar tempranamente a sus deudores con el objeto de evitar
someterse al Procedimiento de Reorganizacion que podria ser solicitado por estos.

Aqui nuevamente se podria reconocer una omision de la Legislacion Concursal
nacional respecto de la figura de la insolvencia inminente, la cual como ya mencionamos
pareceria ser bastante practica para la promocion de los fines propuestos por la Ley

Por otra parte Claudio Ortiz, incluye la idea de que el valor basal del procedimiento no se
condice con el requisito de 80 UF como minimo, declarando:

“[m]over todo el aparataje del Estado para una condicion minima de UF 80 es de un costo
muy alto, por el tamafio de la cuantia (...) a la larga va a ser ineficiente, porque la
inversién” ﬁ%ra administrar el sistema ser4& mayor al beneficio que tendran las
personas .

5.1.2 Problemas relativos al crédito desde la perspectiva de los sujetos de crédito:

Segun antecedentes de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras
(SBIF), en Chile circulan alrededor de 10,6 millones de tarjetas de crédito, de las cuales el
45% son emitidas por entidades no bancarias, como grandes tiendas comerciales y
supermercados.'®

Es de considerar que hoy en dia las tarjetas de crédito tienen una gran relevancia en
materia econdémica permitiendo a sus usuarios obtener de los mas variados beneficios,
entre los que encontramos, la posibilidad de acceder a productos de mayor valor mediante
la parcelacién del pago de su valor, la posibilidad de comprar productos sin la necesidad de
portar efectivo, fomenta el crecimiento econdmico atendiendo a esta disponibilidad
crediticia, entre otros muchos beneficios.

Pese a lo anterior, existen también variados problemas asociados al acceso al
crédito, como por ejemplo el sobreendeudamiento, situacion bastante clara en nuestro pais
cuando apreciamos que alrededor del 70% de las causas civiles son demandas del retail
contra deudores morosos. “De esta manera Herndn Calderdn, presidente de Conadecus,
explica la cantidad de morosos con a lo menos una cuota pendiente en el sistema
financiero es de alrededor de cerca de tres millones de personas. En ese escenario, una
publicacion del New York Times asegura que en Chile y Brasil existe una escasa
regulacion del crédito 107

1% CANIUPAN, Kharla. Ob.cit.

106 REPORTAJE, Chile: conozca los cambios de la nueva regulacion para las tarjetas de crédito. Revista
Americaeconomia. Disponible en: http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/chile-conozca-los-
cambios-de-la-nueva-regulacion-para-las-tarjetas-de-credito. Ultima visita:

17 QUEHAYDECIERTO, Chilenos: El uso de las tarjetas de créditos y morosidad. Diario ciudadano.
Disponible en: http://www.elquehaydecierto.cl/noticia/economia/chilenos-el-uso-de-las-tarjetas-de-creditos-y-
morosidad . Ultima visita:

44



Asi también la ya mencionada escasa regulacion ha traido como consecuencia un
inminente abuso del crédito, asociado tanto a la falta de cultura crediticia de los ciudadanos
chilenos, como también de un posible inescrupuloso desinterés del retail de verificar
quienes acceden al crédito e incluso dirigiendolo a aquellos grupos de mayor dependencia
de este servicio como es la poblacion més pobre. Es asi como “el periddico estadounidense
The New York Times califico a los emisores de crédito como “depredadores”, en cuanto
intentan captar a nuevos clientes, ya sean jovenes y consumidores de escasos recursos. El
principal problema: la escasa regulacion, incluyendo a Chile y Brasil”.

Uno de los principales problemas, a este respecto, es la falta de regulacién del
servicio de crédito que provee el retail en nuestro pais. En una reunion de la SBIF con la
Liga Ciudadana de Consumidores (LCC), la primera informé de los mecanismos de control
que ejerce la SBIF sobre el sistema financiero y bancario relativo a las tasas de intereés,
declarando:

“Estos intereses son fijados por los mismos Bancos, sobre la base de promediar las
tasas informadas por estos. Es decir, que en un mercado con una alta concentracion, casi
oligopdlico, son los propios oferentes los que fijan los margenes legales que se pueden
cobrar.

Sin embargo esta forma de regulacion y control que ejerce la Superintendencia
sobre los bancos, no abarca a las instituciones de tarjetas de crédito del sector comercio o
retail, que aplican un 50% de recargo a los intereses bancarios, para llegar a lo que se
conoce como maximo interés legal. Ademas, este maximo, puede evadirse elevandolo a
través de comisiones adicionales y costos por transaccion como los adelantos en efectivo.

Hasta el momento, no existe ninguna institucion con facultades fiscalizadoras para
este sector, que es ampliamente mayoritario en cuanto a la emision de tarjetas”.*®

Es por todo lo anterior que parece condecirse el grave problema de la liberalidad del
crédito con el cuidado al que hacen referencia las instituciones que proveen de este, ya que,
si entendemos la envergadura econdmica que tiene este servicio a nivel pais, la poca
regulacion que existe al respecto, y la pobre de educacion financiera de la poblacion
nacional, nos encontraremos cada vez mas cercanos a una permanente oleada de
consumidores morosos solicitando este nuevo Procedimiento Concursal, sumiendo este
ultimo en una institucion viciada y proyectada a una forma insostenible de evitar la
“depredacion” ya mencionada respecto de los proveedores del retail y consecuencialmente
trayendo, de forma cada vez mas reiterada, un contexto de inseguridad econémico-social
que nos seguird manteniendo alejados de las pretensiones que tenemos a nivel pais de
alcanzar los altos estandares que establece la OCDE.

18 CENTRO ECOCEANOS: Reportaje: “Liga ciudadana preocupada por alto endeudamiento y
desregulacion de intereses de tarjetas de crédito”. Realizado el 21 de julio de 2008. disponible en:
http://www.ecoceanos.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=6688&Itemid=9 . Ultima
visita:13/12/14
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5.2 Problemas relativos a los requisitos para la solicitud de Concurso:

En este sentido, y sin perjuicio de que anteriormente hubiésemos considerado que la
Ley de Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, tenia la importante
incorporacion de la Persona Deudora, a un Procedimiento dirigido exclusivamente para
ésta. Es necesario también considerar que cuando revisamos la legislacion Alemana,
pudimos apreciar someramente que el procedimiento bajo el cual se encuentran sumidas las
Personas Deudoras, también aplica a las Pequefias Y Medianas Empresas, a diferencia de la
Ley 20.720, la cual no genera cambios en este sentido y conserva la Ley 20.416 de
Reorganizacion de la Empresa de Menor Tamafio. Entonces, ¢(donde encontramos el
problema? El problema a nuestro criterio se encontraria en las brechas de acceso al
procedimiento concursal, para las Personas Deudoras y para las Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa.

Esto ya que la Ley 20.720 limita el acceso a la Persona Deudora que alcance una
deuda de al menos 80 UF (o sea $2.000.000) y en el caso de la Ley 20.416 para que la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa acceda al Procedimiento Concursal especial de la Ley
mencionada debe cumplir con determinadas caracteristicas, que a diferencia de la Ley
Alemana, sume tanto a la Pequefia y Mediana Empresa (de menos de 10 empleados) a un
procedimiento comdn junto a la Persona Deudora, 0 sea un Procedimiento Administrativo,
y consecuencialmente, expedito, economico desde el punto de vista procesal, y al parecer
considerablemente eficiente si tomamos en cuenta que en Chile nos encontramos con una
gran cantidad de Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Asi, el legislador Chileno no considerd la idea de someter a un procedimiento
comun a estas dos clases de Persona, manteniendo la idea diferenciadora entre Persona
Empresaria y no Empresaria. Pero olvidando un criterio, al parecer, bastante importante a
la hora de fundar el procedimiento concursal que es aquél destinado a proveer de la forma
mas econdmica y expedita posible, la rehabilitacion del Deudor insolvente, atendiendo a
sus caracteristicas. Lo que si hace el legislador Aleman en el momento de considerar la
urgencia de someter a aquellas Empresas de menor tamario a dicha clase de procedimiento
para asi lograr un ahorro, tanto de los tiempos del Procedimiento, como del gasto incurrido
por el sujeto insolvente y, finalmente del mismo Estado, si consideramos los gastos en los
que este debe incurrir para permitir el acceso de las PYME’S al Procedimiento Concursal.

Por otra parte, el Sistema Concursal Alemén relativo a las Personas Deudoras toma
como exigencia un informe de la situacion familiar del sujeto que pretende someterse al
Plan de Reorganizacion a diferencia de la Ley 20.720, la cual parece no haber tomado en
cuenta este punto. Durante la entrevista realizada al Profesor Dr. Eduardo Jequier Lehuedé,
le consultamos sobre esta idea, quien al respecto comento:

“¢ Qué diferencia hay entre la sefiora que tiene una pulperia y no tiene hijos, y por

otro lado el médico que tiene diez hijos? No entiendo realmente cual es la razon de ser de
esa discriminacion, a dos Personas Naturales se les considera por igual sin tomar en
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consideracion las circunstancias de cada uno y puede que esté mucho mas complicado este
médico cierto? ¢A diferencia de esta sefiora de la pulperia, no? ”.*%

Esta respuesta nos permite advertir la posible falta de un criterio bastante importante
a la hora de que el legislador omitiese la necesidad de tomar en consideracion la condicién
socio-economica de la persona deudora a nivel familiar, ya que como refiere el profesor
Jequier, las circunstancias de cada deudor pueden ser abismalmente distintas, y es una
diferencia que pareciere ser fundamental a la hora de verificar las herramientas y formulas
para ayudar a cada Persona Deudora a rehabilitarse.

Como ya mencionamos en un punto anterior, el problema relativo a los créditos
desde la perspectiva de quienes acceden a este, y los posibles dafios que puede generar su
constitucion en insolvencia atendiendo sus condiciones socio-econémicas, nos permiten
reconocer el probable objetivo de la legislacién alemana a la hora de establecer como
requisito un informe familiar, el cual seria generar un tipo de “radiografia” de la condicion
econdmica real del sujeto, y asi finalmente permitir a sus acreedores y a la institucién que
media entre estos, dar fe de la imposibilidad del pago y la condicién efectiva en la que se
encuentra el sujeto a la hora de proponer un Plan de Reorganizacion que puede cumplir.

6. Proyecciones relativas a los efectos de la Ley 20.720:
Una de los principales proyecciones en lo relativo al Plan de Reorganizacion de

Personas Deudoras tiene por objeto reconocer cual seria el nimero de Personas Deudoras
no Empresarias que accederian a este Procedimiento dentro de los préximos cinco afios.
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En este caso la estimacion establece que en un periodo de cinco afios contado desde
la entrada en vigencia de la Ley 20.720 se podria alcanzar las 100.000 Personas Deudoras
no Empresarias accediendo a este tipo de procedimiento ante la Superintendencia de
Insolvencia y Reemprendimiento, nimero que como ya mencionamos anteriormente,
preocupa al retail y bancos desde el punto de vista de poder prever que porcentaje de
aquellas 100.000 nuevas personas, que se someteran al plan, y que poseen créditos con
dichas Empresas.

Por otra parte la Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimiento ha realizado
una estimacion respecto de las Empresas beneficiarias de la Ley 20.720:**

« Total estimacién de posibles beneficiados: 1959 empresas.
* Procedimiento Concursal de Reorganizacion: 465 empresas.
* Procedimiento Concursal de Liquidacion: 1494 empresas.

Es menester aclarar que este tipo de proyecciones aludidas estan en constante
cambio, y al dia de hoy no son muy variadas y especificas, tomando en consideracion el
caracter temprano de la entrada en vigencia de la Ley de Reorganizacion y Liquidacion de
Empresas y Personas, lo que nos permite prever que durante el avance respecto a su
implementacion y aplicacion, estas irdn en constante aumento, permitiendo asi, ir
reconociendo paulatinamente sus efectos.

V. CONCLUSIONES:

1) La historia de la Quiebra, entendiéndola como el concepto que da origen a esta
clase de procedimiento, nos permite reconocer la constante necesidad del hombre de
encontrar y generar nuevos mecanismos de solucién de controversias, tanto en esta materia,
como en muchas otras. Esta institucion en particular, ha variado, al parecer, de manera
permanentemente positiva, orientada principalmente a hacer de ésta una formula cada vez
mas expedita, econémica y justa, con el objeto de proveer asi a la sociedad de un
instrumento microeconémico que permita dar seguridad y eficiencia a la economia de los
Estados en la forma en que se van instaurando. Como es posible apreciar, los cambios han
sido enormes si lo vemos desde su inicio, considerando que en la antigua Roma era incluso
posible someter a una persona a la esclavitud por el solo hecho de no cumplir con la
obligacion pactada, y donde en nuestros dias ni siquiera es posible la prision por deudas.

2) Un claro ejemplo es el de nuestra Ley 20.720, la cual viene a incorporar
importantes cambios en el lenguaje eliminando la estigmatizacion del antiguo “fallido”
establecida en la anterior Ley 18.175 para convertirlo en un término mucho menos
agresivo como es el de “deudor”, y por otro lado la evolucion integradora que significa la
incorporacion de un procedimiento especial dirigido de forma exclusiva a la Persona
Natural no Empresaria. Todo lo anterior con el objeto de generar una normativa mas amena

11 ANGUITA VON MAREES, Constanza, Ley de Reemprendimiento, la segunda oportunidad de los
emprendedores. Asociacion de emprendedores de Chile. Disponible en: http://www.asech.cl/biblioteca/ley-
de-reemprendimiento/. Publicado en Marzo del 2013.Ultima visita:
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enfocada a la rehabilitacion de los deudores y no a un simple procedimiento de reparticion
del activo para con los acreedores.

3) Esta Ley de Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas se enfoca a
cumplir con el objeto de su propio Mensaje, cuando menciona la importancia de que las
leyes concursales sean entendidas por la ciudadania como herramienta para la solucion de
problemas de insolvencia y volviéndose més accesible a ésta, abandonando esa lejania,
recelo y poca flexibilidad de la antigua Ley de Quiebras.

4) ¢Se ha cumplido la pretension del legislador? ¢Estamos frente a una legislacién
de tales caracteristicas? Podriamos decir que ha existido un claro avance en algunas areas
como mencionamos en el capitulo relativo a esta materia, generandose nuevas instituciones
mas expeditas y profesionalizadas para su efecto, pero también podemos reconocer que al
momento de generar un contraste con una pequefia parte de la legislacion extranjera
aludida, la cual figura hoy como parte de los referentes a nivel internacional y
principalmente de la OCDE, nos hemos quedado atras en algunos puntos que parecen
trascendentales a la hora de hacer mas integro el procedimiento, como el caso ya
comentado de la legislacion alemana respecto de la inclusién de las Pequefias y Medianas a
un procedimiento comdn con el de la Persona Deudora y la necesidad de un informe
familiar con el objeto de poder apreciar de forma clara las circunstancias en las que se
encuentra el solicitante. También mencionamos el caso de Estados Unidos, y su exigencia
respecto al sometimiento a un curso de educacion al deudor, para poder postular al
Procedimiento de Reorganizacion. Se reconoce asi, en ambas legislaciones, la necesidad de
tomar en consideracion la situacion real e individual de cada sujeto, para asi poder actuar de
forma maés integra y especialmente real ante la busqueda de un acuerdo y solucion entre los
acreedores y el deudor.

5) Son estas variadas figuras las que, pese a pertenecer a legislaciones que sirvieron
de referente al legislador nacional a la hora de promulgar esta nueva Ley, no fueron
incorporadas, alejandose asi de las pretensiones de crear una institucion de las
caracteristicas y calidad de las legislaciones ya mencionadas. ¢Por qué el legislador no las
habria incorporado? No hay claridad respecto a este tema, pero no siendo muy creativos,
podriamos considerar que se tomO en cuenta el costo de implementacién de las
instituciones que impartieren los cursos de educacién al deudor; o por otra parte, en el caso
de no haberse incorporado en un mismo procedimiento a la Pequefia y Mediana Empresa,
parece ser un solo perjuicio del legislador a la hora de establecer una cuestionable
necesidad de mantener la distincion entre Persona Empresaria y No Empresaria,
olvidandose asi de las caracteristicas reales de cada una de estas y consecuencialmente
sometiendo a una Empresa de caracteristicas incluso mas similares a la de una Persona
Deudora no Empresaria, como el caso de una Micro Empresa, que a la de una Empresa
deudora de mayor tamafio, la cual claramente si requerird de un procedimiento mas
intensivo y complicado a la hora de someterse a Concurso.

6) Por otra parte, parece haber incertidumbre respecto a los efectos de este
Procedimiento de Reorganizacion y Liquidacion de la Persona Deudora, principalmente en
atencion a la cantidad de solicitantes a futuro, y las consecuencias macroeconémicas que
estas podrian generar. Ahora bien, ha quedado claro en los capitulos precedentes que dicha
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incertidumbre generada por la Banca y Retail, no tiene origen en el s6lo hecho de existir
este nuevo procedimiento, sino también en la clara falta de educacién en el consumo y
liberalidad del crédito, las cuales han traido como consecuencia que gran parte de la
poblacion acceda indiscriminadamente a éste y por tanto haciendo a gran parte de esta
susceptible de caer en insolvencia y requerir del procedimiento ya mencionado. ;Qué
hacer? Ante esto parece imperiosa la necesidad del legislador de generar una normativa
asociada a la oferta del crédito, acceso al crédito, y educacion de consumo, entre Retail y
consumidores, evitando asi la indiscriminada conducta de estas Empresas a la hora de
proveer de dichos créditos sin ningln tipo exigencia y, por otra parte, controlando este tipo
de sobreendeudamiento con un posible efecto de insolvencia, educando a la poblacién
respecto a cudles son sus reales capacidades a la hora de necesitar acceder al crédito,
negandole su acceso en el caso de ser un sujeto inviable a la hora de cumplir con dicha
obligacidn, y finalmente como responder de forma efectiva con las obligaciones que este
requiere en caso de poder hacerlo.

Podemos concluir entonces, que la Ley 20.720 introduce claros avances en materia
Concursal, tanto en sus nuevas instituciones como nuevos procedimientos, mas expeditos,
eficientes, y profesionalizados que los de la antigua Ley, pero ain con detalles no
abarcados y pendientes respecto a la integralidad del procedimiento. Asi, es menester
asumir que como todas las legislaciones tenemos la permanente mision de ir adaptandonos
a las caracteristicas del Chile de hoy y, asi también, ir avanzando en esa linea hacia una
institucion cada vez mas eficiente para todos los chilenos y chilenas.
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