La Eleccidon Presidencial de 1925



Introduccion

Los motivos para desarrollar el tema del presente trabajo, surge de mi interés
personal por la historia de nuestro pais. Este periodo fue un momento critico en la
historia politica nacional y representa un quiebre en el régimen politico, hasta ese
momento imperante. Por este motivo puede considerarse muy interesante su estudio y
profundizacidn, es necesario reflexionar que durante este periodo hubo un cambio de
institucionalidad, intervenciones militares, reivindicaciones sociales y cambios
econdémicos que merecen un estudio mas profundo.

A pesar de la riqueza de los acontecimientos, al consultar diversos autores
tradicionales me encontré con la sorpresa que la mayoria de la bibliografia referente al
tema era escueta, repetitiva y superficial. La eleccion presidencial de 1925 ha sido
sorprendentemente, casi ignorada por muchos estudiosos que han dedicado nada mas
que algunas lineas a este importante acontecimiento politico, incluso algunos autores se
refieren a este periodo sélo con una pequefia nota. En el afan de ahondar en el tema,
continué con la busqueda de material y me encontré con la existencia de textos que se
refieren con detalles al momento histdrico en si, pero que carecen de la objetividad
necesaria, se trata de escritos sesgados por la cercania de sus autores, a una u otra parte
de los acontecimientos. Estos textos fueron muy dutiles, sin embargo, fue siempre
necesario considerar las distintas posiciones respectos de los temas estudiados. De
manera que la mejor forma de profundizar el tema, fue recurrir a la prensa escrita de la
época, recurso amplio que se funda en que no hubo en el periodo, restricciones
apreciables y persistentes a libertad de prensa.

Todos estos recursos escritos se encontraban, dispersos en diversas bibliotecas
de la ciudad de Valparaiso, y también de Santiago. Muchos textos se encontraban en las
bibliotecas de las distintas escuelas de nuestra Universidad y también de alguna otras
Universidades de nuestra ciudad, otros varios documentos fueron conseguidos en la
Biblioteca del Congreso Nacional. Sin embargo, para conseguir los reportajes de prensa
fue necesario viajar a la ciudad de Santiago, especificamente tuve que recurrir al
Archivo Nacional, de la Biblioteca Nacional. Sin embargo, después de una ardua
busqueda he quedado conforme con el material recopilado para esta investigacion.

Como ya se dijo la eleccion presidencial de 1925 se encuentra inmerso en un
periodo especialmente interesante de Chile. Entre los afios 1920 y 1932 se produjeron
una serie de trascendentales cambios que se reflejaron rapidamente en el acontecer
nacional. Asi fue como se experimento una serie de transformaciones en todos los
ambitos, ya sea en lo politico, social o econdémico. Sera durante la campafia presidencial

de Arturo Alessandri que se hara evidente que algo estaba cambiando en la sociedad



chilena, fue indiscutible que el caracter y tenor de esta campafia hizo notorio las
necesidades de los nuevos sectores politicos. Ademas estos nuevos grupos sociales que
se consolidaban, resultaban un atrayente nicho electoral que los politicos visionarios —
como Alessandri — aprovecharian. Estos constituian un electorado interesante sobre el
cual se podia afirmar s6lidamente propuestas y politicas.

Ademas, los conflictos politicos decantaran en el fracaso del régimen
parlamentario y en su reemplazo por un nuevo régimen politico que determinara nuestro
sistema politico hasta nuestros dias

Otro relevante cambio lo constituyo la aparicién en la escena politica-social de
grupos de obreros y empleados y también la consolidacion de la clase media, ambos
sectores adquirieron mayor autonomia y pretendieron una representacion politica
propia.

Todas estas nuevas realidades en la sociedad constituyeron serios desafios al
sistema politica tradicional, que ante la necesidad de respuestas carecié de la suficiente
vision para brindarlas.

En este contexto la intervencidn militar represento un intento de resolucion de la
crisis social. Sin embargo la aparicion en la escena publica de los militares constituyo
el comienzo de un nuevo periodo de inestabilidad y cambio politico durante el cual se le
dio forma al nuevo ordenamiento institucional que se impondria en la politica chilena
hasta 1973 y aun mas alla.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, la eleccion presidencial de 1925
representa algo mas que un hito electoral. Méas bien representa la pugna entre dos
opciones de contenidos politicos y sociales considerablemente distintos.

El anélisis de este momento historico es el objetivo principal del presente
estudio. Con él se pretende establecer las circunstancias histéricas que condujeron al
escenario electoral de 1925 y se busca ademas caracterizar los acontecimientos mas
relevantes y las condiciones que se dieron para llegar al resultado del mismo.
Especificamente se busca la profundizacion de las campafias y candidaturas de los
aspirantes a la Presidencia de la Republica y entender su apoyo politico, para luego
realizar un analisis de los resultados de la eleccion.

Para lograr tan ardua tarea, se aborda en principio el contexto historico general,
este marco nos permitira comprender mas claramente el fendémeno politico estudiado.
Asi en el primer capitulo de este trabajo se desarrollara la descripcion de los principales
eventos historicos que acontecen en el ambito internacional, de esta forma se trata el
proceso politico y territorial ejecutado por las grandes potencias de la época
denominado Imperialismo Contemporaneo, también se relatara el desarrollo de la

Primera Guerra Mundial, primer conflicto que asumidé este caracter por haber



involucrado a un gran numero paises, entre ellos a las principales potencias Europeas y
Americanas y que involucro a los cinco continentes. También Analizaremos las
consecuencias de este conflicto armado. Ademas se dard cuenta de la Revolucion Rusa
de 1917, levantamiento que tendra consecuencias que cambiaran al mundo los
siguientes afos.

En la segunda parte de este capitulo, se analizara el aspecto social, econémico y
politico que vivia Chile en dicho periodo de la historia nacional, especificamente se
abordan las condiciones generales que caracterizan el periodo que va entre 1900 y 1925.
En el aspecto econémico veremos la produccién nacional de sus materias primas,
especialmente del salitre, que era la principal exportacion de este tiempo, ademas se
analizaran otras actividades importantes como la ganaderia, la agricultura, y el comercio
y la manera en que su explotacion afecto a nuestra economia, para esto se expondran
algunos indicadores que permitirdn comprender este ambito de mejor manera, a su vez,
se tratara, desde un punto de vista macroeconémico, uno de los temas mas conflictivos
de la época en materia econdmica, como es la politica monetaria. Tratandose del
aspecto social, resefiaremos las distintas clases sociales que determinaron el periodo y
habré un relato sobre la evoluciéon de cada una. También se hard una referencia a la
“Cuestion Social” y a su evolucion dentro del periodo estudiado, se citan algunos
testimonios que persiguen lograr una aproximacion razonable a las verdaderas
condiciones de vida de la época. Para finalizar, con el aspecto politico, donde se tratara
en extenso el Régimen Parlamentario Chileno, sus gobierno, y sus principales
representantes, ademas de su decadencia.

En el segundo capitulo, describiremos los partidos politicos existentes en la
época, habra una referencia a su origen, a su conformacion y doctrinas, se hara una
pequefia resefia referente a sus caracteristicas, y conoceremos su evolucion, de esta
manera entenderemos de mejor forma, las bases de los apoyos politicos que recibieron
cada candidato de la Eleccion de 1925.

En la primera parte del capitulo tercero se realiza un detallado analisis de la
coyuntura politica previa a la eleccion misma. Los temas obligados a tratar son la
renuncia de Alessandri al Gobierno, las intervenciones militares de 1924 y 1925, la
vuelta de Alessandri al gobierno, la elaboracion de una nueva Constitucion de la
Republica y la segunda renuncia de Alessandri. El siguiente paso sera estudiar la
eleccion misma, abordando los distintos aspectos de ella, asi se estudiard primero la
gestacion de las candidaturas propiamente tal, aqui se describira detalladamente la
manera en que cada uno de los candidatos llegd a la posicion de candidato a la
Republica de Chile, se analizara donde se fundaron sus apoyos Yy quienes fueron quienes

consideraron que ellos eran los indicados para ocupar el sillon presidencial, ademas se



conoceran las vidas, y carreras politicas de los candidatos a través de sus biografias,
para luego finalizar conociendo sus programas y el tenor de las campafas que
efectuaron.

El cuarto capitulo se referira a la eleccion propiamente tal, sin embargo en
principio se analizard el Régimen Electoral Chileno, con el objeto de conocer la
normativa electoral vigente y aplicable en la eleccion estudiada. Aqui se realizard una
detallada resefia de las normas generales y especificas que regiran el sistema politico
electoral. Luego, se realizara una descripcion de los acontecimientos que ocurrieron el
dia de la eleccion, se hard un analisis de los resultados, tratando de obtener alguna
correlacion que permita explicarlos y se conoceran algunas reacciones que provocaron
estos resultados.

En el quinto y dltimo capitulo se realizara una breve descripcion de las
elecciones parlamentarias de 1925 y sus resultados, con el objeto de complementar la
informacion ya entregada sobre la coyuntura politica de la época y terminar de
comprender el panorama de este hito electoral.

Para finalizar con las conclusiones de este trabajo, donde se intenta un ejercicio
de reflexion sobre los alcances de fondo del fenédmeno y circunstancias historicas
estudiado.

Luego de finalizar este trabajo, solo espero que éste sea un pequefio aporte para
el mejor entendimiento de este critico periodo de la historia de nuestro pais, en especial
de la eleccidn presidencial de 1925, que ha sido ignorada por muchos autores y que esta
repleta de acontecimientos interesantes y relevantes de la politica nacional.



CAPITULO PRIMERO
“Vision historica del periodo 1900 — 1925”

1. Vision histérica del Mundo en el Periodo comprendido entre los afios 1900 —

1925.

A comienzos del siglo XXy al igual que durante los siglos anteriores, el continente
Europeo era el centro del mundo, dominaba todas las areas e influenciaba de diversas
formas al resto de las naciones del orbe, ya sea a través de la cultura, la industria y
comercio, la politica, la tecnologia y comunicacion e incluso a través del estilo de vida
de sus habitantes.

1.1. Dominio europeo del mundo. Colonialismo e Imperialismo

Contemporaneo.

Europa, militar y politicamente dominaba gran parte del territorio mundial, esto
debido a que durante los siglos anteriores varios paises europeos conquistaron y
formaron colonias en los distintos continentes.

Sin embargo, esta expansion territorial y politica parecio tener un revés hacia
mediados del siglo XIX, la construccion de grandes imperios parecio haber perdido su
atractivo. Esta politica tenia su justificacion tedrica en el mercantilismo, pero habia sido
destruida por Adam Smith y la escuela econémica manchesteriana®. En la practica, el
floreciente comercio de Gran Bretafia con Estados Unidos parecié demostrar que el
control politico no era necesario para el éxito comercial.

Sin embargo, las potencias europeas no tenian apuro por abandonar sus
posesiones de ultramar tan rapidamente, pues estos territorios garantizaban el poder
econdmico de cualquier imperio, y a pesar que varias naciones habian perdido sus
territorios para mediados del siglo X1X2, otros, fomentaban la colonizacion de lejanos
paises en otros continentes.

Como dijimos, por un tiempo se habia perdido el interés en el expansionismo,
sin embargo, éste resurgié principalmente con el fin de dominar territorios que sirvieran
a fines comerciales; los paises involucrados en esta lucha eran principalmente Francia y

Gran Bretafia, y con la finalidad de que ninguno predominara sobre el otro, ambas

1 Adam Simth, (Kirkaldy 1723- Edimburgo 1790), fue un economista escocés, se le considera el fundador
de la ciencia econdémica con su obra Consideraciones sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de
las naciones. Propugno la division del trabajo como fuente de riqueza, el libre comercio y el valor como
consecuencia de la oferta y la demanda

2 Espafia y Portugal, por ejemplo, que al momento de debilitarse internamente perdieron sus imperios en el
hemisferio occidental o Rusia que cedio sus territorios de América del Norte vendiendo Alaska a los Estados Unidos,
o0 incluso Gran Bretafia perdi6 sus territorios en América del norte con su emancipacion o Francia que para 1815
habia perdido la mayor parte de su primer imperio, decidieron construir nuevos imperios progresivamente.



naciones buscaron colonizar la mayor cantidad de territorio, originAndose una verdadera
carrera imperialista. Sin embargo, muchas regiones codiciadas ya tenian derecho de
prioridad: la doctrina Monroe®. Esto desanimd una mayor participacion de europea en el
hemisferio occidental; por lo que los paises interesados tuvieron que volverse hacia
Africa, el Pacifico e incluso China. Asi, para fines del siglo XIX existian nuevamente
grandes imperios coloniales y se observo el resurgimiento de un imperialismo
competitivo al que se unieron nuevos paises interesados como lItalia y Alemania. En la
lucha por conseguir territorios, recursos, mercados Yy plazas para sus inversiones de
capital, una inmensa porcion de superficie terrestre del mundo pasé a control europeo.

El més importante de los imperios era el Imperio Britanico, su resurgimiento fue
llamado “Segundo Imperio Britanico” que para principios del siglo XX se extendia a
territorios tan lejanos como Ceilan, Australia y Nueva Zelandia, en Oceania; Singapur,
Hong Kong y también la India (a la que llamaban “La joya del Imperio” al ser el
dominio méas importante de los ingleses), en Asia; Lagos, Labuén, Nigeria, Kenia,
Uganda, Rodesia del Norte y del Sur, Egipto y Sudéan en Africa, y Fiji, parte de Borneo
y Nueva Guinea asi como de otras islas en el pacifico. Muchas de estas adquisiciones
eran puntos estratégicos que dominaban rutas maritimas. Gran Bretafia era
particularmente sensible con respecto a la ruta hacia la India, pues ésta era considerada,
como Yya se dijo, su posesion mas valiosa de ultramar. Esta paradoja evidente entre la
teoria de Smith y la practica se explica por el hecho de que los britanicos sentian que su
prosperidad y sobrevivencia dependian del comercio y, aunque preferian
salvaguardarlas s6lo mediante la ‘influencia’, nunca descartaron una intervencion
politica o militar directa. Con esta politica en definitiva, agreg6 88 millones de subditos
a su Imperio y, hacia, 1914, ejercia su autoridad sobre la quinta parte de la superficie
terrestre mundial y la cuarta parte de su poblacion, obteniendo una influencia politica y
comercial a nivel mundial®.

Por su parte el imperio Francés no se quedo atras, entre 1871 y 1914 crecié en casi
10.000.000 Kms. y aumento su poblacién en alrededor de 47 millones de personas. El
nuevo imperio Francés se ubicaba principalmente en la parte noroccidental de Africa y
en Indochina, en donde Laos y Tokin se agregaron a Cambodia y Cochinchina, también
se apoderd de Madagascar y otras islas de Oceania. También Rusia se unié a las demas
potencias europeas en la competencia por ejercer su influencia en otros territorios. Su

imperio terrestre en Asia central y Siberia habia crecido enormemente desde el afio

3, James Monroe, fue presidente de la Republica de Estados Unidos entre 1917 — 1925, durante su gobierno, se
destaco por su intervencion en la politica exterior, reconocié los nuevos paises independientes, y fue conocido por su
teoria denominada La Doctrina Monroe (1923), que rechazaba toda intervencion de Europa en los asuntos del
continente americano.

4 Julio Arostegui, Cristian Buchrucker y Jorge Saborido, “El Mundo Contemporaneo; Historia y

Problemas”, Editorial Biblos, Buenos Aires, Argentina, Afio 2001, pagina 486



1860 y mas de siete millones de rusos habian emigrado desde la Rusia europea a la
asiatica entre 1801 y 1914. Los restantes imperios Europeos eran bastante menores pero
nada despreciables podemos nombrar entre otros, el Aleman, el Portugués, el Belga y el
Holandés; en realidad, de las grandes naciones comerciales solo esta nacion se
contentaba con sus prosperas posesiones en las Indias Occidentales, sin tratar de
expandir sus territorios.

La Primera Guerra Mundial marc6 un punto de quiebre en la historia del
expansionismo territorial, aunque el Imperio Britanico crecio en tamafio después de la
guerra con la adicion de las antiguas colonias alemanas, la apropiacion indiscriminada
de tierras ya no se consideraba una conducta aceptable en un mundo supuestamente
gobernado por la Liga de las Naciones de manera que para la segunda década del siglo
XX esta politica comenzé a decaer.

A proposito de esta politica expansionista, Europa a principios del siglo XX era el
centro mundial del comercio e industria y también el financiero, ya que muchas de las
materias primas mas importantes provenian de las colonias; luego los productos
fabricados y confeccionados por sus industrias y textiles eran colocados en ese mercado
teniendo un doble provecho, lo que convirtid a las naciones colonizadoras en potencias
econdmicas. Esto ayudo a que en este periodo existiera un desarrollo industrial
apresurado. De hecho para el afio 1850 Gran Bretafia era la nacion industrial y
comercial mas importante del mundo, posicion que habia ganado y conservado desde
los inicios del siglo XIX, sin embargo entre 1870 y 1914, su supremacia industrial fue
desafiada tanto por Alemania, unificada en 1971 bajo el mando Prusiano, como por los
Estados Unidos quienes crecian a pasos agigantados u acortaban distancias con
Inglaterra. La explicacion de este rdpido avance de estas naciones se encuentra
precisamente en el hecho de que Gran Bretafia habia sido pionera en el industrialismo:
su planta industrial estaba orientada a las fuentes tradicionales de energia (agua y
carbon) vy le fue dificil adaptarse a las nuevas fuentes. Aunque los inventores britanicos
fueron los creadores de métodos mas baratas de produccidén masiva de acero (el proceso
Bessemer y Gilchrist-Thomas), éstos fueron explotados por primera vez en Europa
Continental. Los principales avances en las nuevas industrias también se llevaron a cabo
en otros lugares. De hecho fue en Alemania donde se perfeccionaron dinamos eléctricos
eficientes que fueron aprovechados rapidamente para impulsar maquinaria, alumbrar
calles y fabricas y proporcionar energia a los tranvias. Igualmente Alemania, desarrolld
el motor de combustion interna que funcionaba con petroleo y podia impulsar maquinas,
automoviles y barcos. Los rivales industriales de Gran Bretafia necesitaban las ventajas
que les daban estos avances; pero para ser plenamente competitivos precisaban, ademas,

proteccion.



De este modo, se introdujeron los aranceles en casi todos los paises competitivos,
excepto en Gran Bretafa, poniendo fin a la breve era del libre comercio y estimulando
con esta politica econdmica un mayor nacionalismo econémico. La combinacién de
aranceles y nuevos productos trajo grandes dividendos: aunque la economia britanica
dobl6 su produccion industrial entre 1870 y 1914, la de Estados Unidos se triplico, la de
Alemania se cuadriplico y en Rusia se incremento en nueves veces. Por supuesto, estos
progresos espectaculares reflejaban, hasta cierto punto, los grados de retraso que habian
prevalecido en muchos paises europeos, y que demostraba que aun, habia mucho terreno
por recorrer.

La sorprendente produccién combinada de las grandes potencias fue un factor
decisivo en la historia mundial. La produccion anual de carbon en Europa en los Gltimos
30 afios del siglo XIX se cuadriplico y, en los Estados Unidos, se quintuplico. En el
mismo periodo la produccion anual de acero aumentd de 540.000 toneladas, la
capacidad mundial de las maquinas de vapor, se elevo de 18 millones de caballos de
fuerza a 66 millones.

Existieron varias razones para esta expansion acelerada de la produccion, en primer
lugar la poblacion Europea crecia explosivamente y, con ella, la demanda interna.
Ademas, hubo una gran emigracion de Europeos (més 40 millones en 50 afios)
especialmente hacia el Norte y Sudamérica lo que amplié los mercados. Esta revolucién
demogréfica tuvo dos causas inmediatas. Por un lado, la tasa de natalidad se incremento
con rapidez, esencialmente por que las personas ganaban buenos salarios lo que les
permitia casarse mas jovenes y tener una familia numerosa. Por otro lado, la tasa de
mortalidad disminuyo, fundamentalmente debido a una marcada reduccion de la
virulencia y extincién de las principales epidemias, una mejor alimentacion y los
avances en salud publica e higiene. Pese a que el crecimiento demogréafico precedi6 en
general a la industrializacion y fue efectivamente mayor en las partes menos ricas
(Espafa y Rusia), el incremento industrial aseguré trabajo y comida a las poblaciones en
expansion. Los estandares de vida mejoraron en todas partes, aunque las condiciones de
vida lo hicieron con mas lentitud.

La industrializacion en toda Europa se llevo a cabo con pleno respaldo de los
gobiernos, ya que, estos creian que el poderio industrial era la clave para el poderio
internacional, sobre todo en las naciones grandes con economias débiles como Rusia,
Alemania y Austria. Sin embargo, igualmente tuvo todo el apoyo del comercio, los
bancos y de los empresarios que veian la industrializacion como la mejor forma de
emular a las prosperas clases medias libremercadistas de Gran Bretafia. Una de las
primeras areas de cooperacion internas en los paises europeos, fue el establecimiento de

un sistema financiero estable y seguro, se conformé un sistema bancario privado sélido



y de réapida expansién en todas las naciones industrializadas. A medida que las
economias en desarrollo se hicieron mas ricas, un creciente flujo de capitales se abrio
paso hacia ultramar para desarrollar nuevos mercados y nuevas fuentes de materias
primas.

Los retornos de estas inversiones en el extranjero, tanto en forma de materias primas
mas baratas como de mayores utilidades, favorecieron la concentracion de empresas a
nivel nacional, puesto que mientras mas grande era la fabrica o la mina, mayores eran
los ahorros y utilidades. A medida que las compafiias exitosas crecieron se volvieron
hacia otros negocios y asi se transformaron en firmas gigantescas.

La superioridad de Europa también se hizo evidente en diversas areas como la
cultura, las comunicaciones y tecnologia, aunque Estados Unidos no se quedaba atras ya
que en ese pais se produjeron grandes descubrimientos y sobre todo inventos. En cuanto
a la tecnologia hubo un crecimiento sin precedentes de nuevas invenciones: el teléfono,
la cadmara fotogréfica, la maquina de coser, la maquina de escribir, la bicicleta y el
automovil y sobre todo, todos los mecanismos de industrializacion. Hubo un avance en
la ingenieria y los procesos de construccion, lo que trajo un desarrollo en las
comunicaciones; de hecho hubo un incremento significativo en la construccion de
puentes, viaductos, carretera y vias ferroviarias lo que mejoro el comercio y las
comunicaciones.

La adopcién de maquinas de vapor en la construccion de barcos revoluciono el
transporte maritimo en el siglo XIX y durante este siglo avanzo a pasos agigantados,
para fines del mismo se construian grandes vapores oceanicos, primero de madera y
luego de hierro. Ello hizo posible aumentar el tamafio y la velocidad de los navios. En el
siguiente siglo este desarrollo tuvo gran influencia principalmente en el comercio. En
tierra, la maquina de vapor hizo posible los ferrocarriles que para principios de siglo
XX se encontraban totalmente extendidos en los paises Europeos y por todo Estados
Unidos®.

En 1900, la primera aeronave del pionero conde Zeppelin se elevd sobre Alemania
y, hacia 1910, habian comenzado a operar servicios regulares de pasajeros. En 1903, en
Norteamérica, los hermanos Wright realizaron su primer vuelo exitoso en una maquina
voladora més pesada que el aire, impulsada por un motor de gasolina de 12 caballos de
fuerza. Mientras tanto en Europa, Louis Bléirot cruzaba volando en aeroplano el canal
de la Mancha, y Henri Farman llevaba a cabo el primer vuelo de 100 millas (160

Kilometros) en 1909. No obstante el transporte aéreo masivo de mercaderias o0 pasajeros

5 J. Vives Vicens,_“Historia General Moderna” , Barcelona, Espaiia , Editorial Vncens Vives, pagina
514, afio 1999.
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siguid siendo algo del futuro. En este periodo el motor a gasolina era utilizado con mas
éxito en los vehiculos terrestres. Los primeros automoviles fueron patentados en 1880
sin embargo recién después de veinte afios la produccion especializada dio paso a la
produccidn en serie en grandes fabricas; Ford en los Estados Unidos, Renault en Francia
y Morris en Gran Bretafia fueron los pioneros de los automoviles para las masas. Hacia
1914 habia mé&s de un millén de automoviles en Estados Unidos y un cuarto de millon
en Gran Bretafia. Los servicios de autobuses comenzaron en Inglaterra en 1903,
siguieron los carro bombas motorizados en 1905 y los servicios de taxi en 1907.

Esta revolucion del transporte tuvo muchos efectos, pero el principal es que
completo la integracion de las economias desarrolladas bajando los costos de materias
primas y alimentos y colocando en diversos y lejanos mercados los productos

elaborados.

1.2. La Nueva Sociedad Europea.

El advenimiento de la industria transformo a la sociedad occidental en lo que los
historiadores han denominado “moderna” e implico nuevas formas de vida econdmica e
institucional, una mejor educacion y un mayor aparato estatal, pero, por sobre todo, una
acelerada urbanizacion.

El vertiginoso crecimiento de las ciudades fue acompafiado por una revolucién
en la estructura social de Europa. No sélo mas personas compartian la vida urbana; la
mayoria de ellas llegaron a conformar el nuevo proletariado. A la tradicional clase
trabajadora de artesanados se uni6 un ejecito de obreros semicalificados y no calificados
de la construccidn, el transporte y la industria. Enfrentados al nuevo sistema econémico,
los trabajadores empezaron a unirse en sindicatos y movimientos politicos que
aspiraban a mejorar los salarios y las condiciones de trabajo. Asimismo, emergié una
nueva clase media, dedicada a prestar servicios y administrar la industria y el comercio
modernos, ansiosa por ascender en la escala social y deseosa de mejorar y modernizar
las ciudades. Esta nueva clase media llegd progresivamente a suplantar tanto a los
antiguos y letrados habitantes de las ciudades como a la vieja aristocracia.

Las ciudades mostraron, ademas, otros cambios. La educacion era ahora méas
facil de impartir y, a la vez, mas necesaria debido a la demanda de una clase trabajadora
alfabetizada y una burocracia capacitada. En la mayoria de los paises, la educacién
obligatoria para los nifios menores fue introducida por ley, el nimero de estudiantes que
asistian a las escuelas secundarias aumentd en forma espectacular. Intelectuales,
clérigos, lideres de gobierno y la clase trabajadora comenzaron, por igual, a ver la
conquista de las destrezas basicas como una meta deseable: se sostenia que la educacién

originaba el progreso econdmico y técnico y que entregaba la clave para las
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oportunidades sociales. Esta fue la era de la autosuperacién, de la conviccion optimista
de que el progreso era entonces la condicion natural de la humanidad®.

El optimismo no estaba fuera de lugar para la mayoria de los europeos. Aunque
la pobreza y las privaciones eran aun generalizadas (lo que conducia a los nuevos ricos
a sentir un creciente de temor y desconfianza por la clase trabajadora), los 30 afios
anteriores a 1914 fueron testigos de un gran desarrollo en los estandares de vida,
oportunidades y expectativas. Por primera vez, los europeos estaban casi en su mayoria
libres de necesidades. Podian alimentarse bien e, incluso, les sobraba dinero en el
bolsillo para esparcimiento y placeres, para la casa y vacaciones, para vestuario y
adornos. El costo de los alimentos que antes, habia absorbido una porcién muy
importante del ingreso semanal de las clases trabajadoras, disminuyé en forma increible.
Por ejemplo en Gran Bretarfia, el precio de una hogaza de pan cay6 de 1 chelin con 5
peniques en 1870 a 4 peniques en 1904. El menor costo de los alimentos se logro
gracias a la creacion de una nueva red de transporte, rapida y segura, que permitia
desplazar cargas pesadas a través de distancias muy largas. Con todo, la forma en que
les habia cambiado la vida en la era moderna, aumentaba las expectativas generales de
los habitantes de Europa quienes mejoraron sus expectativas en todos los aspectos,
contribuyendo a un verdadero cambio de vida.

1.3. El surgimiento del nacionalismo en Europa.

La revolucion Francesa, al destruir el antiguo Régimen fue la catalizadora de los
cambios politicos en Europa. Los ejércitos revolucionarios llevaban consigo, no sélo el
lema “libertad, igualdad y fraternidad” sino las ideas del liberalismo, autogobierno y
nacionalismo que serian los temas centrales de la historia de Europa del siglo XIX.
Hasta principios del siglo XI1X, El Estado aln era considerado como un patrimonio
dinastico, como un terrateniente al que los propietarios mas pequefios debian lealtad y
servidumbre. Esta concepcion fue desafiada por los gobiernos revolucionarios
franceses, que instaron a los pueblos oprimidos a alzarse en contra de sus amos Yy
gobernantes.

No obstante, fue la propia opresion francesa de Napoledn la que provocéd
reacciones nacionalistas en Espafia, Rusia y el Tirol, y por Gltimo en Alemania. Esta
dominacién fue una de las principales causas del nacionalismo de fines del siglo XIX.
A pesar de estos antecedentes, no debe exagerarse la fuerza del nacionalismo en la
primera mitad del siglo XIX; la mayoria de los europeos sentia méas interés por sus

gobernantes y culturas provinciales que por el ideal de unidad nacional. Sélo en los

6 Julio Arostegui, Cristian Buchrucker y Jorge Saborido, “El Mundo Contemporaneo; Historia y
Problemas”, Editorial Biblos, Buenos Aires, Argentina, Ao 2001, pagina 486.
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paises donde habia gobiernos extranjeros dominando el pais, surgian protestas
nacionalistas. En Italia contra Austria, en Irlanda contra Inglaterra, en Bélgica contra
Holanda, en Grecia contra Turquia, en Polonia contra Rusia y en Noruega contra
Suecia. Estas protestas pocas veces surgian de las masas campesinas, eran mas propias
de la clase media, lo que impidi6 que fueran masivas.

Después de 1860, la nueva generacion de estadistas europeos rechazo el antiguo
orden, y el desarrollo industrial y comercial dio un nuevo impulso al deseo de unidad
nacional. La nacionalidad se vio entonces como una fuerza estabilizadora, es decir, se
pensaba que los estados nacionales unificados no tendrian ambiciones territoriales y
algunos pronosticaban una nueva era en que los estados nacionales, una vez
establecidos, cooperarian pacificamente dentro de una federacion democratica de
pueblos. Después de 1870 quedo claro que esto no era mas que una ilusion.

Para fines del siglo XIX vy principios del XX los griegos, los serbios y los
balgaros plantearon demandas nacionalistas muy conflictivas, las que expresaban en
términos tanto de folclor, literatura e historia nacional como de teorias raciales y
linglisticas, también se produjo este fendmeno entre los eslavos de Bosnia y
Herzegovina. En general las ideas nacionalistas se propagaron rapidamente, en especial
entre los pueblos de los Balcanes.

Como consecuencia de lo anterior, para 1913, los turcos habian perdido casi
todas sus posesiones en Europa, pues habian sido expulsados por sus pueblos
originarios, ademas Gran Bretafia se veia en abiertos problemas con Irlanda y Noruega
exigia su separacion de Suecia

El sistema de alianzas que se implanté antes de la guerra no contribuyo a
mejorar la situacion. En el afio 1872, y para aislar a Francia, se realiza la alianza de tres
emperadores (Alemania- Rusia — Austria) que sera renovada en 1881. Un afio mas tarde,
en 1882, se forma la Triple Alianza, pero esta vez, entre Alemania, Austria e Italia. En
1891, y debido a los problemas en los Balcanes, Rusia se aleja de la alianza de los
emperadores y en 1894 firma una con Francia.

Inglaterra, que habia mantenido una politica de aislamiento con el continente,
establece una Entente Cordial con Francia en 1906, la que terminara por convertirse en
la Triple Entente en 1914. Estas alianza generaran importantes consecuencias: La
pérdida del caracter defensivo de las alianzas, hara que estos bloques se enfrentan en la
guerra y su poca flexibilidad hard impracticable un entendimiento que de cdémo

resultado la paz’.

" Ricardo Krebs, “Breve Historia Universal”, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, pagina 392 a
395, afio 2002.
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1.4. La Primera Guerra Mundial.

La guerra que comenzd en Agosto de 1914, “La Gran Guerra” para los
contemporaneos y la “Primera guerra Mundial” para la posteridad, fue un conflicto
armado a escala mundial desarrollado ente 1914 a 1918, que marco el fin de un periodo
de medio siglo de paz en el continente europeo. Esta guerra, que se inici6 como un
conflicto europeo, se convirtié en 1917 en una guerra mundial y, como tal, se la puede
considerar un puente entre la era del predominio de Europa y la era de la politica
internacional. Se origind en Europa, por innumerables causas, pero se transformo en el
primer conflicto en cubrir mas de la mitad del planeta®.

En el afio 1914 existian grandes tensiones entre los paises e Imperios Europeos
producto de conflictos econdmicos, diplomaticos y bélicos anteriores a la “gran guerra”
y que se podrian ser considerados como causas indirectas de la misma, entre ellos
podemos sefialar:

En primer lugar la supremacia Inglesa; Inglaterra dominaba el mundo
tecnoldgica, financiera, econdémica y sobre todo politicamente, pero Alemania y Estados
Unidos le disputaban el predominio industrial y comercial, lo que provocd crecientes
tensiones entre estos paises.

Luego, tenemos las aspiraciones colonialistas; entre las naciones europeas se
produjo un conflicto cuando decidieron repartirse los territorios africanos, pues varios
de los paises involucrados quedaron desconformes con la distribucion realizada, entre
estos se encontraba Alemania, Inglaterra, Francia y otros.

Las aspiraciones de supremacia de Alemania; Inglaterra y Francia, las dos
potencias coloniales, se enfrentaron en 1898 y 1899 en el denominado incidente de
Fachoda, en Sudan, pero el rapido ascenso del Imperio Aleméan hizo que los dos paises
se unieran en un pacto defensivo mutuo la llamada Entente Cordiale; Alemania
pretendia mas colonias e influencia a medida que aumentaba su poder econémico y
militar, luego de su unificacion en el afio 1871, lo que predispuso a estas naciones a
unirse en su contra buscando proteccién mutua. Ademas, Francia deseaba la revancha
de la derrota sufrida frente a Prusia en la guerra Franco — Prusiana de 1870 — 1871 en
que la 11l Republica perdié Alsacia y Lorena, que pasaron a ser parte del nuevo Reich
germanico. Las generaciones francesas de finales de siglo XIX, sobre todo el ejército,
crecieron con la idea de vengar la afrenta recuperando esos territorios. Un ejemplo de
este sentimiento esta en que en 1914 s6lo hubo un 1% de desertores en el ejército

frances, en comparacion con el 30% de 1870.

8 sitio www.es.wikipedia.org visitado el 17 de dic de 2007.
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Los conflictos en los Balcanes; los paises de los Balcanes liberados del Imperio
Otomano, fueron objeto de rivalidad entre las grandes potencias y entre ellos mismos.
Turquia, que se hundia lentamente, para 1914 no poseia en Europa mas que Estambul,
la antigua Constantinopla. Todos los paises liberados y nacidos de su descomposicion
(Grecia, Bulgaria, Rumania, Servia, Montenegro y Albania), buscaron expandirse a
costa de sus vecinos, lo que llevo a dos conflictos armados entre 1910 y 1913 conocidos
como las guerras Balcanicas.

También podemos nombrar la rivalidad entre el imperio Ruso y el imperio
Austro-Hungaro; luego de la caida del Imperio Otomano sus dos enemigos, siguieron
con su politica tradicional de avanzar, esta vez, hacia Estambul. El imperio
Austrohungaro deseaba continuar su expansion hasta el Mar Negro, sometiendo a los
pueblos eslavos. EI imperio Ruso, por su parte también pensaba avanzar hacia aquellos
territorios, y para ello contaba con éstos, como aliados naturales en su avanzada ya que
estaba ligado histéricamente y culturalmente a los eslavos de los Balcanes de creencia
ortodoxa. Evidentemente estas politicas opuestas entre ambas potencias provocaron
enfrentamientos y conflictos®.

En definitiva, todos estos factores y o también otros que no es preciso mencionar
confluyeron en la iniciacion de la guerra.

También, producto de estas tensiones se cre6 un sistema de alianzas a partir del
afio 1882:

1.- La triple Entente: conformada por Francia, el imperio Britanico y el Imperio
Ruso.

2.- La Trilple Alianza: en que participaban Imperio Aleméan, el Imperio
Austrohungaro e Italia.

Este periodo, anterior a la guerra fue conocido como “Paz Armada” pues las
naciones europeas destinaron grandes cantidades de recursos a armamento, a pesar de
no haber guerra.

Con todo, la causa inmediata, la chispa que encendi6 la mecha o el detonante
que inicio la guerra fue el asesinato del presunto principe heredero de Austria, el
archiduque Francisco Fernando, y su esposa, Sofia Chotek, a manos del terrorista y
joven estudiante nacionalista Serbio Gavrilo Princip en Sarajevo, el 28 de julio de 1914,
En ese momento habia llegado a tal nivel el sistema de pactos europeos que fue
imposible adoptar las medidas necesarias para solucionar el asunto pacificamente.
Luego del ataque, el imperio Austrohingaro exigio, con la ayuda del Imperio Aleman,
investigar el atentado en territorio Serbio y dio un ultimatum de 48 horas a Serbia , pero

>

9 J. Vives Vicens, “Historia General Moderna’
573, afio 1999.

, Barcelona, Espafa , Editorial VVncens Vives, pagina
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esta nacion no aceptd las condiciones impuestas alegando, la violacion de su soberania
nacional y decret6 la movilizacion parcial de sus tropas lo que produce la ruptura de las
relaciones diplomaticas, esta decision llevo a la movilizacion parcial de las tropas
austrohuingaro, para que luego éste cumpliera con su amenaza y atacara dicho pais. El
atague Austrohungaro activo las disposiciones previstas por el sistema de alianzas entre
los paises.

En definitiva podemos sefialar que en la crisis que se produjo después del
atentado, ninguna de las potencias involucradas estuvo dispuesta a aceptar una derrota
diplomatica: finalmente, la guerra tomd el lugar de las maniobras diplomaticas.

La guerra comenz6 como un enfrentamiento entre Austria-Hungria y Serbia,
pero Rusia se uni6 al conflicto, pues se consideraba protectora de los paises eslavos.
Tras la declaracion de guerra austrohingara a Rusia el 1 de Agosto de 1914, el conflicto
se transform6 en un enfrentamiento militar a escala europea. Alemania respondio a
Rusia con la guerra y Francia se moviliz6 para apoyar a su aliada. Las hostilidades
involucraron a 32 paises, 28 de ellos denominados «Aliados»: Francia, los Imperios
Britanico y Ruso, Canada, Estados Unidos (desde 1917), Portugal, Japon, asi como
Italia que habia abandonado la Triple Alianza. Este grupo se enfrentd a la coalicion de
las «Potencias Centrales», integrada por los Imperios Austrohdngaro, Alemén y Turco,

acompariados por Bulgaria.

1.4.1. Desarrollo de la Guerra.

Rusia declaré la guerra al Imperio Austro-hingaro para ayudar a los
serbios, el imperio aleman a su vez declar6 la guerra a Rusia el 1 de Agosto, después a
Francia el dia 3 del mismo mes. El 4 de Agosto, el ejército aleméan inicié la invasion de
Francia violando el territorio belga (neutral), lo que entrafi¢ la declaracion de guerra al
Imperio aleméan por parte del Imperio Britanico, que era garante de la soberania belga.
El sistema de alianzas generaliz6 posteriormente el conflicto, es decir, que un hecho
aislado desencadend la ruptura del equilibrio que se habia mantenido por afios a partir
del sistema de alianzas militares defensivas.

Entre los paises europeos sélo Espafia, Suiza, Dinamarca, Paises Bajos,
Noruega y Suecia e Italia (provisionalmente) permanecian neutrales. Los dos campos
estaban bastante equilibrados: las Potencias Centrales y los Aliados poseian un nimero
semejante de soldados. Los alemanes tenian la ventaja de su superior artilleria pesada y
excelente adiestramiento de sus tropas (la tradicional eficiencia militar prusiana), pero
eso se compensaba por la supremacia de los britanicos en el mar y la mayor extension

de las colonias de la Entente. Otra ventaja de las potencias centrales era que
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conformaban un bloque territorial compacto, mientras Rusia estaba aislada de sus
aliados™®.

Todos pensaban que esta seria una guerra corta, que ya habria terminado
para la Navidad de 1914. Pero se equivocaban, la enorme eficacia de las armas producto
de la revolucion industrial (artilleria pesada, fusiles y armas automaéticas) hizo
reaccionar a los contendientes y reforzaron las fortificaciones lo que derivo en que la
caballeria ya no era suficiente para quebrar el frente como lo habia sido
tradicionalmente!'. Las batallas se desarrollaron en diversos frentes pero los dos
principales eran el frente occidental en que peleaban alemanes y franceses y el frente
oriental donde las tropas de las potencias centrales se enfrentaban al ejército del imperio
ruso. Los alemanes sabian que sus posibilidades de librar con éxito una guerra
prolongada en dos frentes eran muy escasas.

Los franceses agruparon sus tropas en la frontera con Alemania, previendo un
ataque frontal en Lorena, pero la estrategia bélica de los alemanes era rodear y aniquilar
al ejercito francés pasando por Bélgica antes de que los rusos tuvieran tiempo de
movilizar sus tropas, solo ubicaron 2/7 de sus tropas sobre la frontera para resistir el
ataque frontal en Alsacia-Lorena. En principio este plan transcurrié perfectamente pero
los rusos reaccionaron increiblemente rapido invadiendo Prusia Oriental y derrotando al
Octavo Ejército aleman obligando a desplazar las reservas de Alemania desde el oeste.
Pero luego los alemanes lograron derrotar a los invasores rusos en Tannenberrg entre el
26 y 29 de agosto, sin embargo, no contaban con suficientes tropas para aprovechar esta
victoria.

La estrategia de guerra alemana funciond contra Rusia. Los ejércitos rusos eran
enormes (8 millones de hombres en 1914). Pero la verdad era nefasta: el ejército zarista
estaba compuesto principalmente por campesinos sin ninguna formacién militar, mal
armados y equipados; en suma, no estaba preparado para enfrentarse a los disciplinados
germanos. El mando ruso era también mediocre. Los alemanes a su vez fueron vencidos
en el oeste por los aliados, en la batalla del Marne, entre los dias 5 y 8 de septiembre. El
Plan inicial constituia un riesgo para los alemanes: si fallaba, no tenian otra estrategia.

Entre el 8 y 12 de septiembre, los rusos infligieron una aplastante derrota a los
austriacos en Lemberg. Por ultimo, en noviembre, el ejército aleméan y el de los aliados

fracasaron en el intento de desplazarse mutuamente en Flandes, ataques y contraataques

10 sitio www.es.wikipedia.org visitado el 17 de dic de 2007.
Ricardo Krebs, “Breve Historia Universal”, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, pagina 412,
afio 2002.
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se sucedieron y ambos bandos enemigos se dedicaron a cavar trincheras en una linea de
aproximadamente 650 Km entre el Canal de la Mancha y la frontera suiza'?.

Desde comienzos de 1915 dominaron el escenario bélico las trincheras, las
alambradas de puas, la artilleria, las ametralladoras y el barro. La guerra movil se
convirtié en una guerra de desgaste. El equilibrio de fuerzas y las formidables armas
facilitaron enormemente la defensa frente al ataque e impusieron la estabilizacion del
frente. Los soldados colocaron decenas de kilometros de alambradas y minas entre el
Mar del Norte y Suiza. Un asalto presentaba tal desventaja frente al adversario que los
ataques aliados fueron infructuosos y Alemania pudo resistir a pesar de combatir en dos
frentes. Las condiciones sanitarias y humanas para los soldados eran muy crudas y las
bajas elevadisimas; en este aspecto Alemania tenia la ventaja de su poblacion
numéricamente superior a la de Francia. Esta forma de guerra llevo a un estancamiento,
lo que llevo a buscar una solucion en la tecnologia.

Por primera vez, un gas venenoso fue usado por los alemanes en Bolinova,
en enero de 1915, los ingleses inventaron los tanques y utilizaron 32 de ellos en la
ultima etapa de la batalla del Somme, pero debido a dificultades de fabricacion solo
pudieron se utilizados en forma masiva en la batalla de Cambray, en noviembre de
1917, sin embargo, no fueron decisivos en la batalla. La lucha también se extendio a los
cielos donde el pufiado de aviones de reconocimiento de 1914 dio lugar a aviones caza,
bombarderos y detectores de artilleria. Con el zeppelin y el bombardero Gotha de largo
alcance, los alemanes introdujeron el bombardeo estratégico de las ciudades enemigas.
Los aliados, por su parte, recurrieron a los bloqueos navales para paralizar las industrias
y matar de hambre a la poblacion de las Potencias Centrales. Alemania replicd con
ataques de submarinos a la flota inglesa. Durante estos afios la tecnologia belica avanzo
notablemente.

En el curso de1915, dos nuevos paises entraron en la guerra: Italia al lado
de los Aliados y Bulgaria al lado de las potencias centrales, que con este apoyo derrotan
y ocupan a Serbia. En los afios siguientes, los alemanes avanzaron sobre Rusia y
conquistaron el Golfo de Riga, destruyendo o tomando prisionero a buena parte de los
contingentes rusos. El frente oriental estuvo en constante movimiento, y no conocio el
drama de las trincheras®3.

Sin embargo, los aliados no podian tolerar la ocupacién de Bélgica y el
norte de Francia por los alemanes y buscaron la forma de expulsarlos de alli. Esto dio

lugar, en 1915, a repetidas ofensivas francesas que fueron apoyados por pequefias

12 Julio Arostegui, Cristian Buchrucker y Jorge Saborido, “El Mundo Contemporaneo; Historia y
Problemas”, Editorial Biblos, Buenos Aires, Argentina, Afio 2001, pagina 401.

18 J. Vives Vicens,_“Historia General Moderna” , Barcelona, Espafia , Editorial Vncens Vives, pagina
514, afio 1999.
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arremetidas inglesas. Los aliados habian programado una ofensiva conjunta para el afio
1916 en la region de Somme, pero los alemanes se adelantaron y atacaron primero en
Verdim con la intencién de desangrar al ejercito francés. Las pérdidas humanas
ascendieron a mas de 700.00 hombres. El 1 de Julio de 1916, los britanicos lanzaron su
primera gran ofensiva de la guerra en el Somme. La lucha dur6 hasta noviembre vy las
bajas superaron por lo menos a un millén de soldados. No obstante ello no logro
romper el estancamiento en que se encontraba la guerra'®,

Enfrentados a las derrotas en occidente los aliados buscaron el éxito en
otros frentes una ofensiva en Mesopotamia contra los turcos, el desembarco en Saldnica
para ayudar a los serbios, pero todo fracasé. Italia que se incorporo a la guerra el 23 de
Mayo te 1915, tampoco pudo vencer a las fuerzas austriacas en Isonzo.

En el frente oriental, pese a la ofensiva austro-germana de 1915 y a un
trascendental avance ruso, tampoco hubo acciones decisivas. La resistencia Serbia fue
aplastada, pero los alemanes se enfrentaban a una guerra en dos frentes que tanto habian
temido.

Hacia fines de 1916, todos los combatientes reconocieron que aun estaban
muy lejos de una victoria. Habia quienes creian en la paz, pero las exigencias
anexionistas descartaban un arreglo pacifico. La guerra continu6 bajo nuevos e
implacables lideres. EI 1 de Febrero de 1917, Alemania declar6 una guerra de
submarinos sin cuartel con la esperanza de humillar a Inglaterra, intentaron imponer un
bloqueo completo al Reino Unido y Francia, interceptar el apoyo de sus colonias y
romper las rutas de aprovisionamiento entre América y Europa. Los ingleses pudieron
eludir estos ataques gracias a un sistema de grupo puesto en practica en Mayo de 1917.
Sin embargo, la ofensiva con submarinos precipito la entrada de Estados Unidos a la
guerra, el 6 de abril de 1917, lo que constituyd una ayuda potencialmente decisiva para
los aliados.

En marzo de ese mismo afio estall6 la revolucion en Rusia, provocada por
las grandes pérdidas humanas y el hastio de la guerra y la mala situacion econémica del
pais. El Zar abdicé el 15 de Marzo de 1917 por lo que el futuro de Rusia como aliado
era incierto. En mayo los franceses también se encontraban en grandes problemas
debido al fracaso de una gran ofensiva cuyo objetivo era obtener una victoria que
condujera hacia la paz. Debido a esto casi todo el ejército francés se amotind y en el
frente interno el descontento era general. Los ingleses programaron una ofensiva en

Ypres como la mejor forma de evitar la presion de los franceses y animar a Rusia. La

14 Julio Arostegui, Cristian Buchrucker y Jorge Saborido, “El Mundo Contemporaneo; Historia y
Problemas”, Editorial Biblos, Buenos Aires, Argentina, Afio 2001, pagina 452.
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ofensiva fue arruinada por el mal tiempo y no logré romper el frente aleman; ambos
bandos sufrieron unas 250.000 bajas cada uno.

En noviembre de 1971, los bolcheviques se apoderaron del gobierno en
Rusia y en diciembre solicitaron la paz en Brest — Litovsk®®. Por fin los alemanes podian
concentrar todas sus fuerzas en el frente occidental. EI 21 de Marzo de 1918 los
alemanes lanzaron una serie de ofensivas que apuntaban hacia la victoria en Occidente,
antes de que los norteamericanos llegaran con toda su fuerza a pesar de que inicialmente
tuvieron exito al final fracasaron. El 18 de Julio los aliados lanzaron un contraataque
francés. EI 8 de Agosto se librd una batalla con un éxito deslumbrante en el Somme.
De ahi en adelante los aliados golpearon al enemigo sin piedad y penetraron la linea
enemiga entre los dias 27 y 30 de Septiembre. Entretanto, los aliados de Alemania
(Austria, Turquia y Bulgaria) estaban empezando a derrumbarse bajo el ataque de los
aliados. El 29 de septiembre el gran comandante germano Ludenforff reconocié la
derrota y exhort6 a su gobierno a que pidiera un armisticio de inmediato. En Octubre la
escuadra alemana se amoting, tras la cual vino la revolucién y la abdicacion del kaiser y
el nuevo gobierno aleméan acept6 las condiciones del armisticio de los aliados. La lucha

armada terminé el dia 11 de noviembre de 1918.

1.4.2. Tratados firmados al capitular la guerra?®.

Versalles: Firmado el 28 de junio de 1919 entre los aliados y Alemania. El
imperio fue cortado en dos por el Corredor polaco, desmilitarizado, confiscadas sus
colonias, supervisado, condenado a pagar enormes compensaciones y tratado como
responsable del conflicto. Este tratado produjo gran amargura entre los alemanes y fue
la semilla inicial para el proximo conflicto mundial.

Saint-Germain-en-Laye: Firmado el 10 de septiembre de 1919 entre los
aliados y Austria. En este tratado se establecia el desmembramiento de la antigua
monarquia de los Habsburgo, el Imperio Austrohingaro, y Austria quedd limitada a
algunas zonas en las que se hablaba solamente el aleman.

Sévres: Firmado el 10 de agosto de 1920 entre Imperio Otomano y los
aliados (a excepcion de Rusia y Estados Unidos). El Tratado dejaba a los otomanos sin
la mayor parte de sus antiguas posesiones, limitandolo a Constantinopla y parte de Asia
Menor.

Trianon: Acuerdo impuesto a Hungria el 4 de junio de 1920 por los
aliados en el que se dictaminé la entrega de territorios a Checoslovaquia, Rumania y

Yugoslavia.

15 Sitio www.es.wikipedia.org visitado el 17 de dic de 2007.
16 w.w.w. Wikipedia.org, visitado en 1 de julio de 2008.
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1.4.3. Consecuencias de la Primera Guerra Mundial'’.

El costo material y humano de la guerra habia sido enorme y las
consecuencias politicas y sociales incalculables. La Europa de 1914 habia desaparecido.
Se calcula que la guerra produjo aproximadamente ocho millones de muertos y seis
millones de invalidos. Francia fue el pais méas afectado, proporcionalmente: 1,4 millones
de muertos y desaparecidos, equivalentes a un 10% de la poblacién activa masculina,
acompariado por un déficit de nacimientos. El estancamiento demogréafico francés se
prolongd, con un envejecimiento de la poblacion que sélo logrd crecer con la
inmigracion. El norte francés estaba en ruinas: casas, puentes, vias férreas, fabricas,
etcte.

En el plano politico, cuatro imperios autoritarios se derrumbaron, lo que
transformé profundamente el mapa de Europa, redisefiado por el tratado de paz de1919:
el Imperio del zar (transformado en la Rusia comunista, mas tarde la URSS), el Imperio
Otomano se redujo a Turquia (peninsula de Anatolia y Constantinopla), el Imperio
Austrohungaro fue desmantelado y nacieron las minasculas Austria, Hungria,
Checoslovaquia y Yugoslavia como nuevos paises independientes, el Imperio Aleméan
lleg6 a su fin y fue reemplazado por la Republica de Weimar, mermada territorial y

econdémicamente por el pago de las reparaciones de guerra.

1.4.4. Nuevo equilibrio politico mundial.

Las colonias suministraron viveres, materias primas y soldados. Tras la
guerra los pueblos coloniales no creyeron méas en lo que se les habia inculcado sobre la
superioridad natural de la metrépoli y reclamaron una mejora de su situacién. A este
primer declinamiento de la influencia de Europa en las colonias, se sumo la expansion

de Estados Unidos, el mayor beneficiado de la guerra junto a Japon.

1.4.5. Transformacion social.
Las diferencias sociales se acentuaron con el enriquecimiento de los
mercaderes de armas y el empobrecimiento de los pequefios ahorradores, los retirados y
los asalariados afectados por la inflacion. Las mujeres adquirieron un nuevo lugar en la
sociedad, y se volvieron indispensables durante toda la guerra, en el campo, las fabricas,

las oficinas, las escuelas (para compensar la marcha de numerosos profesores). El

7 w.w.w. Wikipedia.org, visitado en 1 de julio de 2008
18 . Vives Vicens,_“Historia General Moderna” , Barcelona, Espafia , Editorial VVncens Vives, pagina
521, afio 1999.
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feminismo progresaba, el derecho a voto fue acordado en Gran Bretafia, Alemania,
Estados Unidos y Rusia, pero no en Francia.

1.4.6. Consecuencias tecnoldgicas.

La contienda gener6 un intenso desarrollo de los instrumentos y técnicas
de guerra: fusiles de repeticion, ametralladoras, gases venenosos dando origen a la
guerra bioldgica y quimica, hubo tanques, dirigibles y aviones, también se practicaron
los bombardeos a las ciudades. La artilleria multiplicé los calibres, aumento el alcance y

mejord los métodos de correccidon. El transporte motorizado se generaliz®®.

1.4.7. Consecuencias politicas en Alemania.

Los cinco tratados tras la guerra, principalmente el creado en Versalles,
ocasionaron un ambiente de opresion hacia los vencidos. La nueva Alemania
republicana sufrié las consecuencias del Imperio Aleman y su economia fue explotada
por los vencedores. Asi surgieron tesis tanto izquierdistas como derechistas para acabar
con esta situacion. Los golpes contra el sistema comenzaron cuando, en 1921, milicias
comunistas se levantaron en Munich. La revuelta fue sofocada. Adolf Hitler culpaba a
los marxistas alemanes de la rendicién alemana, alegando como pruebas la constitucion
progresista de Weimar y el armisticio a continuacion. Cuando Hitler aun seguia en las
trincheras, los militares alemanes convencian a la poblacién civil de que la guerra podia
ser ganada, mientras que confesaban a los politicos que la rendicién era obligatoria.
Pero Hitler sostuvo esta tesis en el Partido Nacional Socialista Aleman de Trabajadores
y, con ella, dirigi6 el denominado Putsch de Munich de 1923 contra la sede del
gobierno. El golpe militar fue aplastado y Hitler recluido en prision durante nueve
meses. Sin embargo en enero de 1933 Hitler fue nombrado canciller por el presidente
Paul von Hindenburg y el 14 de octubre de 1933 triunf6 en las elecciones, por lo que

lleg6 al parlamento aleman®.

1.4.8. La Revolucion Rusa?*.
Ningun acontecimiento ha tenido un efecto tan decisivo en el mundo
moderno como la revolucion rusa de 1917, puesto que dio comienzo a una nueva era en
la historia de mundial: transformd un pais desarrollado en una superpotencia industrial y

militar y alter6 fundamentalmente el modelo de las relaciones internacionales y sobre

19 waw.w. Wikipedia.org, visitado en 1 de julio de 2008.

20 Julio Arostegui, Cristian Buchrucker y Jorge Saborido, “El Mundo Contemporaneo; Historia y
Problemas”, Editorial Biblos, Buenos Aires, Argentina, Afio 2001, pagina 412.

2LJulio Arostegui, Cristian Buchrucker y Jorge Saborido, “El Mundo Contemporaneo; Historia y
Problemas”, Editorial Biblos, Buenos Aires, Argentina, Afio 2001, pagina 519.
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todo inauguré la era de las revoluciones modernas, al demostrar que los marxistas
podian conquistar el poder y establecer su dictadura del proletariado socialista, los
bolcheviques sirvieron de inspiracion a los revolucionarios de todo el mundo para
emular su victoria. Después de 1917, el mundo nunca volveria a ser el mismo.

En Marzo de 1917, las tensiones de la guerra habian debilitado fatalmente
al gobierno zarista; liberales, socialistas, comerciantes, generales y nobles, todos
estaban complotando para derrocarlo. Pese a esto, los disturbios de Petrogrado, que
destruyeron el régimen en cuatro dias no se debieron por completo a una operacién
organizada. El hambre transformo las exigencias salariales en una huelga generalizada y
las filas para comprar pan se convirtieron en manifestaciones antigubernamentales.
Cuando los militares recibieron la orden de dispersar a la multitud se amotind. El zar
Nicolas parti6 hacia la capital desde sus cuarteles en Mogilev, pero los obreros
ferroviarios le impidieron llegar. EI 15 de Marzo, en Pskov, el zar abdico y la autoridad
pas6 a un Gobierno Provisional formado por importantes politicos de la Duma?. Sin
embargo su poder era limitado debido a la existencia del Soviet? de Diputados de los
obreros Yy soldados de Petrogrado. Este Gltimo, reconocido como lider del resto de los
soviets de toda Rusia, constituia efectivamente una alternativa de gobierno. Al
principio, la inestabilidad producida por esta dualidad de poder no fue aparente. Los
dirigentes moderados del Soviet, mencheviques y socialistas revolucionarios, apoyaban
al gobierno y en mayo entraron a formar parte de él.

En abril, cuando Lenin, regres6 a Petrogrado, esta politica fue
completamente revertida. En su opinion, toda Europa estaba al borde de la Revolucién
socialista. Por lo tanto, los marxistas debian destruir el gobierno Provisional y transferir
todo el poder a los soviets. Este fue un momento decisivo. El gobierno que luchaba por
mantener el orden en un caos creciente, se veia ahora enfrentado a una oposicion
frontal.

Impacientes por la postergacion oficial de la reforma agraria, los
campesinos empezaron a apoderarse de las tierras. Los trabajadores urbanos,
descontentos por los fracasos de los intentos para mejorar sus condiciones, se volvieron
cada vez mas militantes y aumenté el apoyo a los bolcheviques, con sus promesas de

paz, tierra y pan. En septiembre, éstos ganaron el control de los soviets de Petrogrado y

22 parlamento Ruso

23 Un soviet era un consejo o asamblea. Los primeros soviets se conocieron a raiz de la revoluciéon Rusa
de 1905 y originalmente el término hacia referencia a las asambleas de obreros, soldados y campesinos
que fueron fundamentales para el triunfo de la Revolucién de Octubre de 1917, asi como la base para la
formacion de la Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia primero y de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas en 1922. La Constitucion soviética de 1918, con los bolcheviques ya en el poder,
organizé la administracion politica del Estado en un sistema inversamente jerarquico y democratico,
donde los soviets fueron fundamentales. Obtenido de http:// es.wikipedia, visitado 9 de septiembre de
2008.
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Moscu y en Octubre obtuvieron la mayoria en el Segundo Congreso de Soviets de todas
las Rusias. La consecuencia era inevitable: un golpe de izquierda o derecha. En
septiembre, el Comandante en Jefe, general Kornilov, marché hacia la capital sélo para
ser abandonado por sus tropas. Dos meses después el 7 de Noviembre, los bolcheviques
atacaron y, organizados por Trotsky, capturaron algunos puntos estratégicos de
Petrogrado, arrestaron el gobierno provisional, y en nombre de los soviets, asumieron el
poder?4,

Sin embargo muy poca gente consideraba que podian retener el poder.
Incluso los bolcheviques pensaban que sélo la revolucion en Europa Occidental podia
garantizar su supervivencia. Cuando Alemania pidid0 humillantes concesiones
territoriales a cambio de paz, una gran mayoria estaba dispuesta a seguir combatiendo
(aunque sin esperanza) en lugar de capitular. No obstante prevalecié la determinacion
de Lenin de ganar tiempo y se firmd el Tratado de Brest-Litovsk. Casi de inmediato, los
ejércitos de los rusos blancos, ayudados por las potencias, atacaron a la naciente
republica soviética. Después de tres afios de una cruenta guerra civil, los bolcheviques
emergieron victoriosos pero a un gran costo, ya que durante la guerra y posterior
hambruna perecieron trece millones de personas. La economia estaba destruida y, en
1920, la produccidn industrial alcanzaba apenas a un séptimo de su nivel en 1913. El
dinero perdio todo significado y fue remplazado por un sistema de trueque, el que,
combinado con un intento de direccion estatal de la economia, fue dignificado con el
titulo de comunismo de guerra. La democracia perecio en la lucha contrarrevolucionaria
y el poder dictatorial ejercido por el partido comunista reemplaz6 al gobierno de los
soviets en todo excepto en el nombre. Cuando terminé la guerra, estallé una ola de
disturbios que culminaron en febrero de 1921 con un amotinamiento en la base naval de
Kronstadt. EI régimen no estaba dispuesto a hacer concesiones Yy aplastd
despiadadamente la rebelién, pero se garantizaron las concesiones econdémicas. En
marzo de 1921, Lenin anuncié la Nueva Politica Econémica. La politica de
incautaciones fue reemplazada por un impuesto de especies y se les permitié a los
campesinos vender el excedente de su produccion en el mercado libre. Las empresas
privadas fueron liberadas del control gubernamental y el comercio minorista, en su
mayoria, regresd a manos particulares y, en consecuencia, se restauro la economia de
mercado.

Nuevamente los bolcheviques obtuvieron un respiro. A fines de 1925, la
produccion industrial practicamente habia recuperado el nivel que tenia antes de la
guerra Yy la relativa prosperidad creaba una atmosfera mas relajada que se reflejaba

24, Vives Vicens,_“Historia General Moderna” , Barcelona, Espafia , Editorial VVncens Vives, pagina
555, afio 1999
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especialmente en la vida cultural. Pese al fracaso de los movimientos revolucionarios en
otros lugares, la reanudacién de relaciones con el mundo externo produjo una mayor
seguridad. En 1921 se firmo un acuerdo comercial con Gran Bretafia, al que siguio en
1922 el Tratado de Rapallo con Alemania. Finalmente, en 1924, llegd el reconocimiento
diplomatico por parte de Gran Bretafia, Francia y otros paises europeos®.

La nueva estabilidad no podia durar. La Rusia soviética estaba aislada y
rodeada de potencias capitalistas hostiles. La mayoria de la poblacion estaba formada
por campesinos dedicados a la tierra que compartia muy poco de los objetivos de sus
gobernantes socialistas. (Como podia avanzar asi Rusia? ¢Fue la Nueva Politica
Econdmica una pausa antes de que se renovara la ofensiva socialista o fue un programa
de largo plazo para lograr las condiciones econdmicas previas para el socialismo?
Lenin no dio ninguna respuesta antes de su muerte, ocurrida en enero de 1924. Durante
la lucha por la sucesién, surgieron dos lineas diferentes. Por una parte, la politica de
Trostky, que alentaba la revolucion en el extranjero y una rapida industrializacién
interna, y, por otra, la estrategia de Stalin, que promovia el desarrollo econdémico
gradual ademaés del reconocimiento de la estabilizacion temporal del capitalismo, es
decir, “a revolucion permanente” versus “el socialismo en un solo pais”. Calificado de
extremista, Trotsky fue alejado de los altos cargos del gobierno hacia 1925. Stalin

dominaban ahora la politica soviética y, al parecer, habia triunfado la moderacion.

1.4.9. Europa después de la guerra.

El derrumbe de las Potencias Centrales en el otofio de 1918 y los tratados
de paz que firmaron los aliados posteriores, el de Versalles con Alemania el 28 de Junio
de 1919, de Saint-Germain con Austria el 10 de septiembre de 1919, de Neuilly con
Bulgaria el 27 de Noviembre de 1919, y de Hungria el 4 de junio de 1920, dieron
origen a importantes cambios en las fronteras. Se crearon nuevos estados y se
agrandaron los que tuvieron la suerte de haber permanecido al lado de los vencedores.
Estos nuevos estados fueron Finlandia, Estonia, Letonia y Lituania (todos
independientes de Rusia su antiguo duefio); Polonia fue reconstruida a partir de los
restos de los tres imperios que habian participado en su division en el siglo XVIII;
Aparecieron también, Checoslovaquia, que comprendia las antiguas tierras de la corona
de los Hamburgo: Bohemia, Moravia y Silecia, junto a Eslovaquia y la Rumania de los
Carpatos, ex territorio hangaro, y Yugoslavia, que reagrupd los territorios de los
antiguos reinos independientes de Serbia y Montenegro, las tierras de la ex Corona
croata, las ex provincias turcas de Bosnia y Herzegovina y las provincias de los

Habsburgo en Eslovenia y Dalmacia.

Zw.w.w. Wikipedia.org, visitado en 5 de Agosto de 2008
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Rumania experimentd un enorme crecimiento territorial, recibiendo
Transilvania, Bukovina, Basaria y la meridional Dobruja, que pertenecieron
respectivamente a Hungria, Austria, Rusia y Bulgaria. Italia se anexd el sur del Tirol y
el Triestino, la ex provincia de Istria de los Habsburgo. Francia recuper6 Alsacia y
Lorena y Bélgica se dejo para si las pequefias regiones de Tupen y Malmedy. Los
plebiscitos que se realizaron en las regiones disputadas de Alta Silesia, Marienwerder,
Allenstein y Schlewig terminaron en soluciones relativamente satisfactorias desde el
punto de vista étnico, aunque los polacos hicieron grandes esfuerzos por anexarse Alta
Silesia por las armas.

En todos los demas asentamientos, los elementos étnicos quedaron
tremendamente insatisfechos. Los descontentos quedaron esparcidos por todo el mapa
de Europa del Este, salvo en algunas zonas fronterizas entre Grecia y Turquia, donde, al
termino de la guerra greco-turca de 1920-1922, se negocid un gran intercambio de
poblaciones. Danzing y los territorios del Sarre quedaron bajo la tutela de Altos
Comisionados de la Liga de las Naciones, y el Sarre fue devuelto a los alemanes en
virtud de un plebiscito realizado en enero de 1935. La paz con Turquia se postergd hasta
la firma del Tratado de Lausana el 24 de julio de 1923, debido a la dificultad que
tuvieron los aliados para imponer sus condiciones a un renaciente movimiento
nacionalista turco, pese a haber obtenido el apoyo de los griegos. La colonizacion en la
frontera oriental de Europa tuvo que esperar el triunfo de los bolcheviques en la guerra
civil rusa, el rechazo de la invasion de Rusia por Polonia y la invasién de Polonia por
los sovieticos. Las potencias occidentales propusieron una mediacion para establecer la
frontera en la Linea Curzén (Conferencia de Spa en julio de 1920) que dejé en territorio
polaco una minoria bastante importante de rusos blancos y ucranianos.

La destruccion del Imperio de los Habsburgo, el desarme de Alemania y
las consecuencias de la revolucion y la guerra civil rusas alteraron completamente el
equilibrio del poder en Europa. Tedricamente, en términos de poblacion y de capacidad
industrial, Alemania quedaba sin contrapeso en Europa Central. La Unica esperanza de
los paises que podian perder con una revision de los tratados de paz, era que la Alianza
mantuviera una fuerza militas avasalladora, capaz de enfrentar cualquier resurgimiento
del poderio aleman. Francia tratd de mantener a Alemania a raya firmando alianzas con
los nuevos estados de Polonia y Checoslovaquia y recurriendo al tema de las
reparaciones de guerra. Sin embargo, los esfuerzos de Francia por instigar un
movimiento separatista en la region del Rhin y su ocupacion de la zona del Ruhr, en
1923, para obligar a Alemania a pagar las compensaciones de guerra, fueron
desastrosos. A partir de ese momento Alemania y Francia se acercaron mas y el Tratado

de Locarno, 1925 establecid un sistema de garantias a lo largo de las fronteras franco-
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alemanas y belga-alemana. Alemania se incorpor6 a la Liga de las Naciones en 192,
pero al mismo tiempo firm6 un pacto de amistad y de no agresion con la Union
Soviética; las tropas francesas e inglesas que ocupaban la zona del Rhin se fueron
retirando sistematicamente y las potencias europeas iniciaron conversaciones para llegar

a un acuerdo de desarme mundial.

1.4.10. La sociedad de las naciones.

En 1919 se cred en Paris la Sociedad de las Naciones, un organismo
internacional encargado de garantizar la paz y la seguridad internacionales y de
fomentar la cooperacion de las naciones para lograr su desarrollo social y cultural. Fue
la primera asociacién de alcance mundial dedicada a la resolucién de disputas por
medios no violentos. Tuvo su sede en Ginebra. Su mision fundamental era lograr que
los conflictos futuros se trataran pacificamente segun el derecho internacional. Pese a
que su surgimiento se inspird en la filosofia del presidente de Estados Unidos,
T.W.Wilson, este pais no entré en la sociedad de las naciones, porque el Senado de
Estados Unidos se neg0 a aprobar la participacion de este pais, ya que no estaban de
acuerdo con las obligaciones que este organismo imponia a sus miembros en materia de
intervencion de los conflictos. Integraron este organismo los 32 Estados que firmaron el
tratado de Versalles y113 Estados Neutrales, los que podian admitir a nuevos miembros
0 expulsar a los que no cumplieran sus principios. Cada miembro tenia derecho a un
voto en la asamblea general. La direccion de la Sociedad residia en un Consejo de nueve
miembros, cinco de ellos eran permanentes, y los otros cuatro eran rotativos. A pesar de
las buenas intenciones que se tuvieron al crear esta institucion internacional, ésta no
tuvo éxito principalmente porque paises que eran relevantes en el acontecer
internacional decidieron no unirse a ella, pues consideraban muy exigentes sus
obligaciones, y ademas no estaban dispuestos a someterse a sus resoluciones

Se disolvié en 1946 vy fue reemplazada por la organizacion de las

Naciones Unidas.

2. Vision historica de Chile en el periodo comprendido entre los afios 1900 hasta

1925.

Al comenzar el siglo XX y en las primeras dos décadas de este, se produjeron
trascendentales cambios tanto en Chile como en el mundo. En nuestro pais estos
cambios eran de carécter heterogéneo, podemos sefialar cambios de caracter econdémico,
politico, educacional, etc. pero principalmente hablamos de cambios sociales. Por
diversos factores tanto externos como internos, nuestro pais se encuentra durante este

periodo histdrico en una incipiente crisis social, y con el transcurrir de los afios esta se
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incrementara y profundizara para posteriormente culminar en el golpe de estado de
1924,

Bernardino Bravo Lira al referirse al concepto de crisis sefiala: “No siempre se
entiende correctamente la palabra crisis. A menudo se la toma como sinénimo de
decadencia. Pero tiene un sentido muy distinto. Crisis es un término emparentado con
critica y con criterio. Significa revision, poner algo en tela de juicio”?.

Entendiéndolo de esta manera, durante estas dos primeras décadas fue creciendo la
sensacion de que las cosas debian cambiar, primero lo sefialaron algunos intelectuales
de la época y con los afios esta sensacion fue generalizada cruzando todos los sectores
de la sociedad.

“Me parece que no somos felices: se nota un malestar que no es de cierta clase de
personas ni de ciertas regiones del pais, sino de todo el pais y de la generalidad de los
que lo habitan”. De esta forma Enrique Mac Iver, un destacado politico radical,
manifestaba en 1900 el sentimiento de crisis que empezaba a cundir con el inicio del
nuevo siglo en la sociedad chilena. Entre 1900 y 1920, numerosas figuras de distinto
signo ideoldgico hicieron denuncias en el mismo sentido tras observar la realidad
nacional, buscando las causas de una crisis integral que no era percibida aun por el
grueso de la opinion publica, pero que estaba latente, como quedaria en evidencia unos
afios mas tarde.

“Chile, vivia, por entonces, el agotamiento de un sistema politico y de un estilo de
vida que se mostraban inadecuados para enfrentar los desafios que presentaban los
nuevos tiempos. El régimen parlamentario, la estructura social, el sistema econémico, el
papel del Estado... en fin, todo el mundo oficial demostraba su desajuste con una
realidad que estaba cambiando radicalmente”?’. Una de las cosas mas llamativas es que
estos fendmenos de cambios profundos se estuviesen produciendo bajo un contexto
social de aparente estabilidad y calma.

Posteriormente y durante el gobierno de don Arturo Alessandri Palma todos estos
problemas se acentuaron, esto en parte por la actitud que asumio el jefe de Estado, pues
desde su campafia se revel6 como una persona de fuerte personalidad y verdadera
preocupacion por los problemas sociales, lo cual aprovecho para fines electorales; esto
pues de manera visionaria hizo participe al pueblo de la contienda politica, lo que nunca
habia ocurrido antes; como presidente de la republica se negé a tomar la actitud que
tuvieron sus antecesores, se nego a ser el tipico presidente del periodo parlamentario y

con sus decisiones desafio al parlamento, ademas como nunca se habia hecho, durante

% Bernardino Bravo Lira, Historia de las Instituciones politicas de Chile e Hispanoamérica, Editorial
Andrés Bello, Santiago de Chile, Segunda Edicion, afio 1993, pagina 293.

27 Mariana Aylwin, Carlos Bascufian, Sofia Correa, Cristian Gazmuri, Sol Serrano, Matias Tagle,
Chile en el siglo XX, Editorial Planeta, Santiago de Chile, afio 1990, Tercera edicion, pagina 19.
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esta etapa, asumio un rol activo en las elecciones parlamentarias con el objeto de lograr
una mayoria en el congreso que le permitiera gobernar con mayor facilidad. Todo esto
ademas de la acumulacién de los problemas sociales y econdmicos termina en una
profunda crisis.

Posteriormente al golpe militar de 1924 se iniciaron grandes cambios en todas las
areas de la sociedad, se produjo lentamente un cambié econdmico debido
principalmente a la disminucién de las exportaciones de salitre después de la primera
guerra mundial, hubo también, un fuerte despertar social, la [lamada conciencia de clase
en los sectores medio y obrero y también hubo una reestructuracion politica total.

El régimen parlamentario es reemplazado por un fuerte régimen presidencial reglado
por la constitucion de 1925 y con lo ocurrido en 1924 la clase politica, intenta ser
representativa de todos los sectores de la sociedad, buscando diferenciarse de lo
conocido hasta ese momento con el parlamentarismo, donde los sectores dirigentes se
encontraban dentro de un solo sector social. A pesar de estos intentos el pais vivio
durante un periodo de ocho afios un estado de inestabilidad que solo finalizo para el afio
1932.

La Economia tenia un carécter exportador con predominio de los minerales y
productos del sector agropecuario lo que la hizo especialmente sensible a las
fluctuaciones internacionales, siendo su peor momento al estallar la gran guerra, ya que
esta tuvo como consecuencia una disminucion de las exportaciones y devaluacién del
peso, por lo que se busco impulsar la industria, especialmente, la pequefia y la mediana
industria, politica que tuvo aceptable éxito modificando asi la mirada en esta area
también.

La sociedad es el sector que tiene los mas profundos cambios de la época ya que
decae la supremacia indiscutida de la clase plutocratica y se comenzara a gestar la
transformacion ideoldgica de los sectores medios y la formacion del proletariado. En el
aspecto de las ideologias, el liberalismo clasico perdia su vanguardismo en pos de la
democracia social y el reemplazd el ideal de la libertad por el de igualdad. En
definitiva, podemos ver la crisis de la sociedad oligarquica y su paso a una sociedad de
mayor participacion social, fendmeno de alguna manera comdn en toda América Latina

Durante el analisis de este tema conoceremos el contexto de nuestro pais en el
primer cuarto del siglo XX en aspectos sociales, culturales, politicos y econémicos sin
olvidar que todos ellos se encuentran directa o indirectamente conectados y que

inevitablemente se interrelacionan unos con otros.

2.1. La Sociedad en el primer cuarto de siglo.
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A comienzos del siglo XX, las diferencias entre clases eran bastantes notorias.
Mas aun cuando el sector alto aprovechaba sus ganancias econémicas, provenientes de
la agricultura y el salitre, y las gastaba en grandes mansiones que albergaban un gran
lujo, en fiestas y articulos caros y ostentosos. Pero a pesar de la supremacia dirigente de
la clase adinerada, ya se vislumbraban atisbos de una nueva fuerza social, los
trabajadores comienzan a organizarse y exigir mejoras salariales y dignidad laboral y la
incipiente clase media mejoraba sus condiciones de vida de la mano del esfuerzo y la

educacion publica.

2.1.1. La Aristocracia.

Desde el inicio de la republica parlamentaria nuestra clase alta fue objeto
de un constante cambio en su estructura, pues a la tradicional aristocracia castellana
vasca se integraron miembros procedentes de diversas &reas de la sociedad, se trataba
principalmente de emprendedores que ganaron dinero en negocios comerciales y
mineros, igualmente se integraron a ella varias personas procedentes de la creciente
clase politica y también algunos destacados intelectuales chilenos y extranjeros. Esta
integracion se fue dando como un resultado natural tanto por el aumento de la
educacién, como por del aumento de la poblacion de las ciudades, especialmente de
Santiago, del impulso del comercio y de la ocasional migracion europea.

“A nuestra clase alta se incorpora, en masa, numeroso elemento
mesocratico, talentoso y emprendedor enriquecido rapidamente a la sombra del
capitalismo financiero. También se incorpora en su totalidad el elemento extranjero y
descendientes de extranjeros que se enriquecieron en la banca, en el comercio de
exportacion de Valparaiso y del norte minero. Apellidos y costumbres francesas y
particularmente inglesas, empiezan a dar su tono fundamental a nuestra clase alta”2, A
pesar de esto y a su creciente diversificacion, aun se trata de un grupo minudsculo de la
poblacion en el cual se retinen la mayoria del poder politico y econémico en nuestro
pais.

Un rasgo que caracterizo en los siglos anteriores, a este grupo social era su
sobriedad, austeridad y sus valores cristianos, sin embargo, esto quedo atrds en las
primeras décadas del siglo XX y estos rasgos tan valorados cambiaron, dando paso a la
ostentacién, al lujo y a la indiferencia por los mas necesitados. Este cambio de actitud
se debid por un lado, al triunfo del capitalismo financiero con rasgos claros de
individualismo ,esto, especialmente después de finalizar la guerra del pacifico y desde

ese punto en adelante y también es trascendente mencionar, para entender el momento,

28 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 119.
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los valores liberales imperantes en el periodo, ademas, de un modo mas superficial, los
individuos de esta clase, se vieron influenciados por costumbres extranjeras de la moda
y cultura, principalmente de paises europeos como Francia e Inglaterra, también ayudo
a cambiar su actitud la inmejorable situacion econdémica en que se encontraba el pais
debido principalmente a la creciente industria salitrera, y de la cual fue este sector que
saco el mayor provecho.

Es en este es periodo donde se construyen las grandes y fastuosas
mansiones de estilo arabe, gético o neoclasico que eran engalanadas con muebles
europeos, también se realizaban grandes reuniones sociales al mas puro estilo francés, la
clase dirigente realizaba viajes a Europa con fines educacionales pero principalmente
de placer; es en este momento histérico cuando se comienzan a ver objetos de lujo
existiendo un despliegue fastuoso de riquezas que buscaban exhibir la fortuna de la
clase alta®®.

“La acumulacion de riqueza, la organizacion y los riesgos de las empresas
traen consigo una nueva escala de valores, una nueva actitud moral frente a la politica,
frente al trabajador, frente a la vida en general. Podemos afirmar que, después de la
guerra del pacifico, los chilenos empiezan a vivir en un mundo moral nuevo, penetrado
por el espiritu capitalista, totalmente hostil a la intervencion estatal, y en permanente
pugna la vida econémica y politica de la moral, porque todo ello significaba impedir la
realizacion cabal del éxito individual”*°.

“El nuevo estilo de vida aislo al sector dirigente chileno de los otros
sectores sociales. Muchos autores de comienzos de siglo denunciaron la relajacion
moral de la oligarquia, la que era considerada como una de las causas mas importantes
de una situacion de crisis nacional”.

Se trata, en definitiva, de un grupo selecto que ostentaba casi la totalidad

del poder econémico y del poder e influencia politica.

2.1.2. Importancia Politica de la Aristocracia.

2 Tancredo Pinochet ironizaba respecto a la fascinacion que suscitaban en la clase alta chilena de
comienzos del siglo XX los articulos importados y las marcas y nombres europeos: “Vale la pena seguir
la vida de un joven de nuestra sociedad. Nace y su cuna de bronce se la vende Busquet, Leckel,
Limaden; las ropas que le abrigan la envia la Casa Prat, la Casa Francesa y la Casa Escocesa; el coche
lleno de juguetes en que los pasea la English Nurse lo manda Krauss. Crece y los Padres Franceses o el
Instituto Inglés se encarga de su educacion. Sus libros escolares se los vende Tesche, Ivens o Conrad. Su
ropa se la hacePujol, Pineaud, Cervi, Deltain, Zee, Gianini, Lerveau, Dufresve, Cornoglia, Falabella,
Russo, Ouvrard o Casini; sus zapatos Pepay, Vuletich, Canguihem, Rouxel, Wernerburg, Anich; su
sombrero Launay, Cohé, Voigt, Vaudeville...,etc.

%0Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 120.

31 Mariana Aylwin, Carlos Bascufian, Sofia Correa, Cristian Gazmuri, Sol Serrano, Matias Tagle,
Chile en el siglo XX, Editorial Planeta, Santiago de Chile, afio 1990, Tercera edicion, pagina 57.
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La clase alta era el Unico sector de la sociedad que ostentaba el poder
politico, social y economico, lo que significaba que una pequefia elite social
monopolizaba todos los asuntos de la nacion. “El predominio politico de la alta
burguesia a lo largo de este periodo no represent6é una forma anacronica de convivencia
social. Dentro de la atmdsfera burguesa todo el mundo sentia ese predominio como algo
perfectamente natural”®2,

Politicamente esto se explica por las reformas introducidas a la
constitucion en el afio 1891, que terminaron con la intervencion presidencial de las
elecciones. Con esto disminuy6 radicalmente el acceso a la vida publica de intelectuales
y de valiosas personas que no poseian riquezas ni privilegios en la sociedad pero que
aportaban sus conocimiento e interés en el ambito publico, este recurso(la intervencién)
fue utilizado por la mayoria de los presidentes que gobernaron antes de la revolucién de
1891, especialmente por Montt y Balmaceda que introdujeron en la administracion
publica y en el parlamento gran cantidad de meritorios individuos, mejorando de esta
manera, la calidad de nuestras instituciones.

Sin embargo luego de 1891, sin la intromision del “El Gran Elector”, (que
era como se llamaba a la intervencion presidencial en las elecciones) sélo podian llegar
al parlamento los candidatos mas ricos o bien aquellos que eran financiados por
poderosos protectores politicos. Desde ese momento la clase adinerada fue la Unica
fuerza politica, y paulatinamente se acrecentaron las practicas electorales fraudulentas y
se impuso el cohecho, teniendo asi s6lo posibilidades de ocupar un escafio en alguna de
las camaras quienes pudieran adquirirlo, incluso con el paso de los afios se encarecieron
de manera alarmante los asientos parlamentarios, sélo podian financiarlos hacendados
que disponian de sus inquilinos, o patrones de fabricas 0 minas que contaban con el voto
de sus obreros y con el dinero necesario para salir elegidos. Y los votantes inconcientes,
sin percatarse aun de las repercusiones de sus acciones, vendian sus votos al mejor
postor, y los sefiores aristocratas dilapidaban verdaderas fortunas por conseguir estos
ansiados sillones.

Los vicios electorales y el cohecho acarrearon corrupcién y disminuyeron
la integridad de los parlamentarios de la época, muchos de ellos no tenian una real
preocupacion por los problemas de la nacion, los legisladores de la época no estaban
informados ni preparados intelectualmente para enfrentar esta tarea, asi es como con el
tiempo baja la calidad de la composicién del parlamento. La verdad es que varios
congresistas fueron motivados no por la inquietud politica, el beneficio social o el

interés pablico, ni si quiera por el lucro personal, sino que por el prestigio y notoriedad

32 Julio Heise Gonzales, 150 afios de Evolucién Institucional, editorial Andrés Bello, Santiago de Chile,
afio 1990, Séptima Edicion, pagina 109.
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que le traeria esta posicion. Claro esta es que existieron excepciones y también hubo
parlamentarios movidos por el amor al pais, por la fe religiosa o el interés publico.

A pesar de la existencia de varios partidos, la politica fue en este periodo
mas que nada una politica de circulos oligarquicos santiaguinos, los cuales eran
seguidos por las provincias y la mayoria de la clase media, y ante la indiferencia del
pueblo. Estos partidos se diferenciaban en sus bases doctrinarias, en puntos relativos a
las relaciones entre Iglesia y Estado, pero sin los problemas religiosos separatistas
anteriores a la reforma legal de 1884 , la clase culta y dirigente era menos vehemente
respecto al tema, existia si, una diferencia substancial respecto de la educacion publica y
sus limites pero pese al interés por el tema, el asunto fue discutido durante la mayoria
del periodo parlamentario sin resultados positivos, sin embargo, en lo relativo a
problemas sociales y econémicos no tuvieron punto de vista ni criterios distintos hasta
bien entrada la segunda década del siglo veinte.

“Ya no se discute de problemas religiosos (subyacentes en todo caso), sino
que el debate es dominado por cuestiones doctrinarias. Sin embargo, todos los partidos
importantes muestran una renuencia oficial a reconocer siquiera la existencia de
problemas sociales, se niegan consecuencialmente a discutirlos, en razén de estar
dominados por un excesivo individualismo politico y, preferentemente, econémico’,

Como senala Alberto Edwards en su obra “La fonda Aristocratica™: Fue
una politica veneciana, con suaves luchas de salén entre magnates del mismo rango, no
divididos ni por las ideas ni por los intereses, y amigos o parientes en sociedad,
dilletantes en politica, que distraian los ocios de la opulencia en el juego de los partidos
y de las crisis ministeriales.

En definitiva se trataba mayormente de buscar el predominio tanto
personal como familiar, se buscaba la figuracion social, lo que no hizo sino acrecentar

ese poder con caracter plutocrético.

2.1.3. LaClase Media.

Durante la colonia y hasta los primeros decenios del siglo XIX no se
dieron en nuestro pais las circunstancias para formar una auténtica clase media, entre los
factores que impidieron su constitucion se encuentran la falta de acceso a la educacion
por parte de los sectores bajos, y sobretodo el hecho de que la sociedad chilena fue hasta
fines del siglo XIX eminentemente rural y la clase media es predominantemente urbana.
Los factores que retrazaron la migracion rural a las ciudades fueron varios,

principalmente de indole econémico y social y educacional, y esto imposibilité el

3 German Urzua Valenzuela, Historia Politica de Chile y su Evolucién Electoral (Desde 1810 a 1992),
Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, afio 1992, pagina 290.
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impulso de este sector. Algunos sefialan que la clase media no existia antes del siglo
XX, sin embargo esto no es correcto, mas bien, en esos afios se trato de un sector social
infimo y sin ninguna conciencia de clase y por tanto irrelevante en el acontecer
nacional. “Entonces, los estratos medios estaban constituidos por los descendientes
empobrecidos o venidos a menos de los antiguos conquistadores, o bien por mestizos
privilegiados, funcionarios y artesanos que se radicaron en las ciudades.Eran
simplemente un estrato intermedio entre los notables y la servidumbre o el bajo pueblo
urbano”*,

Esta situacion que se prolongo por siglos comenzo6 a cambiar lentamente a
mediados del siglo XIX, un cambio cierto ocurri6 durante la presidencia de don Manuel
Montt, gracias a las reformas econdémicas realizadas durante su gobierno; la mas
importante en este sentido fue la abolicion de los mayorazgos y la creacion de la Caja
Nacional de Ahorro, lo que permiti6 por un lado la reparticion de la gran propiedad raiz
y por el otro permitid el ahorro de la naciente clase media.

Sin embargo, el impulso preponderante en el incipiente crecimiento de la
clase media fue el mejoramiento de la educacién primaria o basica, el primer paso lo dio
el mismisimo Montt, cuando cumplia funciones como ministro de don José Joaquin
Prieto al conseguir los recursos necesarios para crear la Escuela Normal de Preceptores
(1842), la primera de América Latina, formadora de maestros necesarios en calidad y
vocacién para llevar a cabo su plan educativo. Su aliado en esta materia fue el educador
y estadista argentino Domingo Faustino Sarmiento, quien asumié como profesor de
numerosos cursos: gramatica castellano, historia de Chile, historia general, aritmética,
pedagogia y practica. Afios después, Montt lo comisiono para que en Europa y Estados
Unidos investigara sobre las modernas técnicas de ensefianza y los textos de la
educacion primaria.

“A través del siglo XIX se empezd a formar lentamente, en especial en
provincias, la clase media integrada por profesionales, agricultores, comerciantes y
pequefios industriales. Se formo esta clase con miembros empobrecidos de la clase alta,
con mestizos que lograron educarse y enriquecerse, y particularmente con extranjeros y
descendientes de extranjeros”®.

Después de la revolucion de 1851, que interrumpid el proceso educativo
primario chileno, Montt convocd a un concurso dirigido a los intelectuales, en busca de

nuevas ideas. Entre las ocho propuestas recibidas, se escogié la de los hermanos

3% Mariana Aylwin, Carlos Bascuiian, Sofia Correa, Cristian Gazmuri, Sol Serrano, Matias Tagle,
Chile en el siglo XX, Editorial Planeta, Santiago de Chile, afio 1990, Tercera edicion, pagina 59.

%Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 122.
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Miguel Luis y Gregorio Victor Amunategui. Estos proponian la libertad de la educacion
bésica, asi como su obligatoriedad, y protegian las entidades creadas por particulares de
la supervision de los visitadores. Fue un proyecto muy importante para delinear lo que
seria la base de la ley orientada a implantar este sistema en el pais. Mientras esto
ocurria, otros jovenes aristocratas buscaban también impulsar la educacion, con la
fundacion de la Sociedad de Instruccion Primaria de Santiago, que tenia por objetivo
aplicar nuevos métodos de ensefianza y ampliar la educacion a las clases mas humildes.
Tiempo después expandiria sus tareas a otras ciudades®®.

Las propuestas e ideas de Manuel Montt se hicieron realidad, formalmente,
el 24 de noviembre de 1860, al ser promulgada la Ley de instruccion primaria, un
cuerpo legislativo que imperé por mas de 50 afios. Entre sus articulos se establecio el
control estatal a la Educacion Primaria, asi como su acceso gratuito.

Al asumir Manuel Montt la presidencia, habia 571 escuelas basicas,
muchas de ellas producto del esfuerzo del mismo nuevo presidente en sus funciones de
ministro, solo 186 de ellas estatales, con cerca de 17.500 estudiantes hombres y 5600
mujeres. Cuando acabO su periodo dejaba 911 escuelas con alrededor de 43.000
alumnos.

También colabor6 en este impulso de la clase media la educacién
universitaria, la fundacién de la Universidad de Chile el 17 de Septiembre de 1843,
dentro del espiritu de la ley que la cre6 debia desempefiar una funcién social: estudiar
los medios para mejorar las condiciones de la vida nacional. Muchos de los
profesionales salidos de la universidad, luego, se incorporaron con entusiasmo al
acontecer politico nacional en partidos como el liberal y radical, acrecentando poco a
poco los sectores medios, y a su vez con el tiempo, fueron introduciéndose en la
ensefianza publica, al mismo tiempo, que la oligarquia conservadora se retiraba de este
ambito enarbolando la bandera de lucha contra el estado docente.

Durante la administracion de Balmaceda los sectores medios crecen en
namero e influencia, pero sin formar adn una clase social, esto por que el mandatario
incorporo en forma entusiasta a la administracién publica, parlamento y otras
instituciones al elemento mesocratico. “Ademas, la holgura econémica que cred la
explotacion del salitre permitira a Balmaceda proseguir el desarrollo de la ensefianza y
realizar una gigantesca obra de progreso material que exigira una considerablemente

ampliacién de la burocracia estatal. Recuérdese que en esta época se crea el Ministerio

% |a puesta en marcha de la educacion secundaria fuera de Santiago fue lenta, pero alrededor de 1850 se
fueron fundando liceos provinciales, donde en general se recibia una sélida formacién.  También se
fundaron colegios con el apoyo de las colonias extranjeras, avecindadas en chile, entre ellos, el colegio
MacKay de los residentes britanicos en Valparaiso, (1857), y el colegio Aleman de Valdivia, de los
habitantes de origen germanicos en esa ciudad (1858)

35



de Obras Publicas (1887)”%. Fue el mismo Balmaceda el que realizd una
transformacion profunda en el ejército, aumentando sus servicios considerablemente,
estos puestos también seran ocupados por individuos de la clase media, debido al
desinterés que existe en la burguesia por la profesion castrense.

A pesar del gran impulso que se dio a la clase media en el siglo XIX a
fines de ese siglo aun se trataba de un grupo social sin fuerza y poder en la opinion
publica, sin embargo, lo que cambio radicalmente esta situacion fue la industrializacion
y urbanizacion que se desarrollaron en el pais, esto gracias al mejoramiento en la
economia y el crecimiento del aparato estatal que fueron consecuencias inmediatas del
triunfo de la guerra del pacifico.

“La industrializacion y el gran comercio, vale decir, el capitalismo
financiero que en Chile se hace presente enérgicamente después de a la guerra del
pacifico incrementaran considerablemente la categoria de empleados particulares
(ingenieros, contadores y simples empleados) que hoy dia forman uno de los sectores
mas importante de la clase media.

Por otra parte, la Guerra del Pacifico determinara un notable aumenté de la
renta nacional, lo que ha su vez producira un gigantesco desarrollo de la administracion
publica. La burocracia fiscal casi en su totalidad es de clase media”®,

Desde los albores del siglo XX este segmento social es integrado por
diversos y variopintos grupos de individuo como comerciantes, profesionales y
militares, etc. El historiador Jaime Eyzaguirre se refiere a la composicion de este grupo
de manera precisa: “Desde el final del siglo XIX, la clase media habia activado su
crecimiento. Ella se fue generando como efecto natural del ensanche de la educacion,
del aumento de la poblacion de las ciudades, sobre todo de la capital, del desarrollo del
comercio y de la esporadica inmigracion europea. Esta nueva clase era heterogénea.
Agrupaba descendientes de antiguas familias decaidas, provincianos de escasas
vinculaciones, individuos de modesta extraccion que con su esfuerzo habian alcanzado
una posicién economica mediana e hijos de extranjeros laboriosos. EI comercio, la
burocracia, la docencia y la profesion de las armas, fueron los cauces de expresion
social de este grupo. En el campo politico milité de preferencia en el partido radical
que, se apoyaba doctrinariamente en el positivismo y el libre pensamiento”®. Sin
embargo no hay que imaginarse a este grupo aun, como un sector politicamente

organizado y con conciencia de clase, mas bien se trataba de un sector que imitaba las

37 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 123.

3 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 122.

39 Jaime Eyzaguirre, Historia de las instituciones politicas y sociales de Chile, Editorial Universitaria,
Santiago de Chile, afio 2000, Décimo séptima edicidn, pagina 178.
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actitudes de la oligarquia y que, primordialmente, servia a la clase alta, aspirando
unirse a este sector, y demostrando un arraigado sentimiento de inferioridad lo que
ayudo ha retardar la conciencia misma de clase.

“Hasta los primeros afios del siglo XX, pese a su crecimiento, los sectores
medios no tuvieron una fisonomia definitiva. En su origen la clase media chilena, lejos
de aceptar una identidad propia, adoptdé una actitud imitativa del sector alto. Se
encontraba en una posicion de transito entre el electo popular y la oligarquia, estrato al
que aspiraba incorporarse aunque sus integrantes fueran menospreciados y tildados de
“sifiticos” por ésta”?,

Como se sefialo anteriormente el impulso definitivo en el incremento de la
clase media fue el proceso de urbanizacién, y este proceso fue una consecuencia directa
de la industrializacion, del aumento del comercio y el progreso relativo de la economia.
La concentracion en ciudades contribuyo a un acceso mas facil a la educacion.

Durante las primeras décadas del siglo XX seran la progresiva
democratizacion, el industrialismo, el crecimiento de la poblacion y los centros urbanos
los que daran capacidad, fuerza y conciencia de clase a los sectores medios apareciendo
como una clase distinta de las otras, formando, asi, una estructura social con interés

propios y permanentes.

2.1.4. Importancia politica de la Clase Media

“Al comenzar el siglo XX, toda la evolucion que hemos resefiado
contribuird a formar en el conglomerado mesocratico, una clara conciencia de clase, lo
que permitira, antes de cumplirse la segunda década, conquistar el poder politico y
acortar las distancias que separaban a nuestros grupos sociales en el siglo pasado. Esta
conquista del poder por la clase media mantiene un perfecto paralelismo con el
desarrollo de las nuevas tendencias politicas de la presente centuria: estatismo y
creciente democratizacion”*!.

La clase media se acercara poco a poco a las clases trabajadoras y se
alejara respectivamente de la aristocracia tradicional, por que a diferencia de naciones
Europeas se trata de una clase media empobrecida como consecuencia de los malos
sueldos y la creciente inflacion que los afectaba continua y duramente. Esto la hara
solidarizar con el proletariado al que considerard su aliado para lograr las

reivindicaciones sociales, economicas y politicas a las que aspira.

40 Mariana Aylwin, Carlos Bascufian, Sofia Correa, Cristian Gazmuri, Sol Serrano, Matias Tagle,
Chile en el siglo XX, Editorial Planeta, Santiago de Chile, afio 1990, Tercera edicion, pagina 59.

41 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 124.
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Al final del periodo parlamentario la clase media conciente de su fuerza
encabezara las transformaciones politico-sociales tendientes a revertir el individualismo
politico y reemplazarlo por las nuevas tendencias socialistas con el objeto de incorporar
a la vida politica a todos los sectores de la sociedad.

“De la clase media saldran los primeros dirigentes del movimiento obrero
chileno. Serén intelectuales de la clase media los que impulsen, dirijan y den sus ideas a
los primeros movimientos sociales”*?.

Sera también la clase media la que a través del partido radical con un claro
tinte socialista y también de la democratizada alianza liberal la que tendrd un papel
preponderante en la revolucién espiritual y moral que se inicia en Chile el afio 1918, afio
en que se conoce el primer triunfo electoral de las masas.

“Toda la renovacion de nuestra vida politica (Constitucion de 1925) y
social (Leyes sociales), fue indiscutiblemente, obra de la clase media, que desde el
comienzo del siglo representa en nuestro pais una verdadera fuerza politica de
avanzada. Cualquier accion renovadora del Estado no podra prescindir de la clase media

laboriosa, activa e inteligente”*3,

2.1.5. LaClase Trabajadora.

“Durante el periodo colonial y primeros decenios de la republica
independiente, Chile no conocié la formacion de una masa trabajadora definida,
organizada. La economia chilena tenia como base fundamental la actividad agricola que
estaba esencialmente orientada hacia el mercado externo y en menor escala participaba
la mineria”*. Por lo tanto en esta época pertenecian a la clase trabajadora
principalmente los trabajadores del campo, los que podian tener la calidad de inquilinos
0 peones, también y en menor medida los criados domésticos, los escasos pobladores de
las afueras de las ciudades que se dedicaban a las méas diversas tareas y también es
necesario considerar a los trabajadores de la mineria que en este tiempo no son adn tan
relevantes ni numerosos como en el siguiente siglo.

A mediados del siglo XIX se produce un aumento de las actividades
agricolas producto de la demanda extranjera de trigo, con lo que se produce una
pequefia variacion en la conformacion de los trabajadores del campo. Este incremento
en la produccién hizo surgir una nueva clase de trabajadores agricolas, al que llaman el

“afuerino”, se trata de un trabajador libre que vaga de una hacienda a otra realizando

42 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 124.
43 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 125.
4 Gonzalo Izquierdo Fernandez, Historia de Chile, tomo |11, editorial Andrés Bello, Santiago de Chile,
afio 1990, pagina 111.
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trabajos por temporada, no tiene un hogar fijo y tampoco la misma sumisién al patrén
que tiene el inquilino, esto ultimo es la diferencia mas notable con los otros trabajadores
del mismo rubro, sin embargo esta diferencia no es suficiente para producir un cambio
sustancial; en el mundo campesino no existe aun la cultura suficiente para tener
conciencia de su servidumbre y en consecuencia, una posibilidad real, de salir de la
misma, de manera que se sigue viviendo en general, un escenario de relaciones
paternalistas con el patron.

También durante mediados del siglo XIX surgen las primeras
organizaciones obreras como la sociedad “Caupolican” y la sociedad de “La Igualdad”
que son influenciadas por jovenes liberales y progresistas de la alta sociedad, estas
organizaciones buscaban atraer al artesano y algunos otros trabajadores de las ciudades
y, a través, de asambleas trataban de que éstos, se interesaran por doctrinas politicas y
sociales y en definitiva por su destino como sector de la sociedad, sin embargo estas
organizaciones solo tienen una pequefia repercusion en la ciudad de Santiago y
prontamente seran aplacadas por el gobierno de la época.

“A pesar del débil asomo que observamos en las actividades de la sociedad
de “La igualdad” — que por lo demas so6lo inquietaron a pequefios grupos de artesanos
de la capital — y a pesar del afuerino que aparece en las labores agricolas, nuestra clase
trabajadora sera totalmente ajena a todas las transformaciones politicas que se operan en
Chile desde la independencia hasta el término del siglo XIX. Su papel se reduce a
trabajar sumisamente a las érdenes del patron y sus condiciones de vida son mas o
menos las mismas de la época colonial”*.

En realidad sera la victoria en la guerra del pacifico la que comenzara a
generar cambios importantes en este grupo social, ya que se producira un cambio
relevante en la economia nacional, la agricultura pasara a ocupar un lugar secundario y
el desarrollo econdmico se centrard en el comercio, las finanzas y especialmente en la
mineria. Para esta fecha la poblacién campesina que estaba formada por inquilinos de
haciendas y fundos seguia siendo sumisa al patrén, viviendo con bajos sueldos o
simplemente sin sueldos, con falta de instruccion y llevando una vida aburrida y sin
distracciones, sin embargo, poco a poco parte de este grupo ira emigrando a las ciudades
o0 al norte del pais en busca de mejores expectativas de trabajo y vida.

Durante este periodo y paralelamente al desarrollo de la clase media se producira
la formacion de grandes concentraciones obreras, industriales y mineras. Son varias las

razones que favorecieron su formacion y la mayoria de ellas comunes a las que sirvieron

4 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 125.
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a la expansion de la clase media chilena. Podemos nombrar entre estos factores: la
industrializacion, el crecimiento de las ciudades, el desarrollo de la educacion y cultura,
la transformacién de la democracia liberal en una democracia social y la incorporacion
de nuevos centros de trabajo. Todos estos, seran factores que permitiran la formacion
del proletariado y su posterior organizacién como clase social. Otro de los fendmenos
significativos del periodo con mucha influencia, fue la migracion rural, consecuencia
del auge del salitre y del proceso de industrializacion y antecedente directo de la
formacion de la clase proletaria.

“La gran concentracion de obreros en torno a la explotacion salitrera y del
cobre en el norte y del carbon en el sur, producird —desde las postrimerias de la centuria
anterior- un nuevo tipo de trabajador: el obrero industrial, el proletario propiamente
dicho que, desde el punto de vista espiritual y moral, no tiene punto de contacto con
nuestro trabajador de la primera mitad del siglo XIX.Desde luego, empieza a ser
seriamente lesionada esa relacion de dependencia absoluta, esa lealtad sumisa del bajo
pueblo con respecto al patron, que fue caracteristica de todo el siglo pasado hasta la
guerra del Pacifico, y ello se debe al régimen capitalista que transform6 también
profundamente a la clase patronal. Dominada sélo por la ambicion de adquirir
rapidamente fortuna, dominada por el egoismo antisocial propio del capitalismo
individualista, desaparece en nuestra clase patronal el Gltimo vestigio de amor cristiano,
de esa afectuosa consideracion hacia el trabajador que, indudablemente caracterizaron al
patron en la primera mitad del siglo pasado. Los deberes sociales y morales reciprocos
que en otra época caracterizaron las relaciones entre patron y asalariado, desaparecen
totalmente. Estas relaciones se tornan frias, egoistas, duras y pasan a tener un caracter
puramente econdmico Y juridico. Se realiza asi otra de las tendencias del capitalismo: la
separacion absoluta entre moral y economia, entre moral y derecho”®.

El principal foco del crecimiento de la poblacion de trabajadores fue la industria
salitrera. Se instalaron un sin numero de “Oficinas”, y la creacion de nuevas y modernas
instalaciones productivas, que pasaron de 18 en 1870 a mas de 50 en 1890, y a 130 en
visperas de la Primera Guerra Mundial. Sumado a este incremento en los centros
productivos, la poblacion también comenzé a crecer aceleradamente, se produjo un
vertiginoso crecimiento en las zonas adyacentes a las oficinas en el norte de nuestro pais
Entre 1885 y 1895, la poblacion del norte grande aumentd casi en un 60 por ciento (a
88.000 a 141.000 habitantes), finalmente, en 1907 se contaran méas de 234.000 personas.
La mayoria de los trabajadores provenian del campo atraidos por promesas de grandes

sueldos y mejoras en las condiciones de trabajo. “Fue corriente en el periodo que las

4 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 126.
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oficinas salitreras enviaran agentes a los campos para reclutar mano de obra; a éstos se
les pagaba por persona conseguida. Este reclutamiento Ilamado “enganche” se realizaba
sobre la base de promesas y la creacion de expectativas salariales las que no se
confirmaban en la realidad”*’. Los enganchadores vestian a la moda y poseian, en la
mayoria de los casos, objetos extravagantes que deslumbraban, como anillos vistosos y
relojes de oro. A través de un habil discurso, prometian a los trabajadores un viaje
gratis al norte, sueldos insuperables, alimentacién a bajo costo y de buena calidad,
vivienda y excelentes jornadas de trabajo. A primera vista, una oportunidad Unica que
habia que aprovechar. Sin embargo, la realidad era todo lo contrario a esas falsas
promesas, las condiciones de los trabajadores del salitre dejaban mucho que desear, eran
de verdad muy duras, en general no existian las medidas de seguridad necesarias, por
ejemplo los llamados “cachuchos” que era donde se procesaba el salitre, no tenian rejas
de proteccion y era facil caer en ellas produciéndose graves accidentes, muchos de ellos
con consecuencias fatales, asimismo la jornada laboral era muy extensa, se trabajaban
de doce a catorce horas diarias, tampoco existian condiciones de higiene y salubridad
adecuadas, ni viviendas dignas y suficientes para enfrentar el duro clima del desierto.
Por otro lado existia un sistema de pago en fichas, las cuales eran solo canjeables en la
pulperia de la oficina que las emitia y la pulperia era, a su vez, el Gnico establecimiento
comercial de la oficina. El valor nominal de las fichas no era respetado y no tenian
ninguna garantia fiscal. El férreo control que ejercieron las empresas mineras sobre las
oficinas y los recintos, devino en una situacion de enorme vulnerabilidad para los
trabajadores y sus familias, toda vez que dicho control desborda el ambito meramente
laboral, interviniendo, ya directa o indirectamente, incluso en el desenvolvimiento de la
vida privada de las familias de los obreros. Al fin y al cabo, fuera de conservar la
propiedad de las viviendas de sus trabajadores, las compafiias contaron con un sistema
policial propio”*®; Finalmente los trabajadores dependian de la voluntad del patron.

Por su lado los obreros urbanos no tenian mejores condiciones de vida, los
trabajadores con sus familias vivian hacinados en conventillos insalubres sin agua ni
alcantarillado lo que favorecia el contagio de enfermedades infecciosas como por
ejemplo la viruela, el colera, el tifus y que costo un gran numero de vidas,
especialmente de nifios, lo que es confirmado por los altos indices de mortalidad infantil

de la época. Otro tema relevante es la creciente desvalorizacién del dinero, pues hacia

47 Mariana Aylwin, Carlos Bascufian, Sofia Correa, Cristian Gazmuri, Sol Serrano, Matias Tagle,
Chile en el siglo XX, Editorial Planeta, Santiago de Chile, afio 1990, Tercera edicion, pagina 64.

4 Soffa Correa, Consuelo Figueroa, Alfredo Jocelyn-Holt, Claudo Rolle, Manuel Vicufia, Historia
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que los sueldos perdieran rapidamente su valor adquisitivo lo que bajaba por ldgica, de
inmediato, la calidad de vida de los trabajadores.

“Al despuntar el siglo XX, el pais estaba viviendo las transformaciones
propias del fendmeno industrial en su primera etapa. Con la guerra del pacifico se habia
incorporado a su territorio la enorme riqueza salitrera que requeria de cierta
infraestructura industrial, de un nivel técnico complejo y de abundante mano de obra.
Algo analogo sucedia en las minas de carbon en la zona de Concepcion. Ademas, la
riqueza fiscal habia permitido la construccion de obras publicas, principalmente
ferrocarriles, que empleaban abundante mano de obra; y también se incrementé la
actividad en las zonas portuarias del Norte Grande y Valparaiso. Las cifras — nunca muy
confiables para aquel periodo de dudosas estadisticas - indican hacia 1918 la existencia
de unos 80 mil obreros fabriles, 56 mil salitreros, unos 33 mil ferroviarios y otros tantos

mas en el carbon, los puertos y talleres de la incipiente industria nacional”®.

2.1.6. Importancia politica de la Clase Trabajadora.

Los politicos en el parlamento y el gobierno permanecieron en la mas
completa indiferencia ante la pobreza y desgracia de la clase obrera, sobre todo en el
primer decenio del siglo XX, lo que establecié gradualmente una reaccion de los
sectores afectados. Al principio esta reaccion se manifestara en el surgimiento de
instituciones de resistencia de inspiracién anarquista o revolucionaria que aspiraban al
mejoramiento de las condiciones del proletariado y denunciaran el sistema imperante,
pero posteriormente, y como una evolucion légica en la organizacién obrera surgiran
movimientos de unién del proletariado que tendran presencia en la escena politica
nacional, eran organizaciones mas poderosas que provocaran grandes manifestaciones,
protestando contra la indolencia del sector politico dominante.

Las primeras organizaciones de obreros que nacieron a mediados del siglo
XIX, fueron las mutuales y tuvieron un papel muy importante y una gran presencia
social, eran mayoritarias al principio del periodo parlamentario en relacién a otro tipo de
organizaciones de trabajadores y su objetivo era buscar el mejoramiento material e
intelectual del obrero, sobre la base de la ayuda mutua. Esta ayuda abarcaba variados
items tales como: la obtencion de una vivienda digna, la prevision y el fomento del
ahorro de los obreros, también ayudaba a los asociados en caso de accidentes,
enfermedades y problemas econémicos y se preocupaba, inclusive, de su recreacién. Lo

que caracterizo a las mutuales fue que se preocupaban por el bienestar del trabajador sin

49 Mariana Aylwin, Carlos Bascufian, Sofia Correa, Cristian Gazmuri, Sol Serrano, Matias Tagle,
Chile en el siglo XX, Editorial Planeta, Santiago de Chile, afio 1990, Tercera edicion, pagina 62.
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inmiscuirse en la relacion de trabajador-patron y tuvieron un caracter apolitico. A pesar
de esto y de que las mutuales buscaban desempefiar un papel de asistencia social para el
obrero, terminaron jugando un rol de relevancia en la educacién del trabajador pues su
labor les permitié el impulso a la organizacién obrera y el mejor enfrentamiento a la
sociedad y también su integracion en a la misma.

Como vemos la organizacion obrera evoluciond y surgieron diversas
organizaciones, primero aparecen las ya mencionadas mutuales que fue la principal
forma de organizacion laboral que se dio entre los artesanos y también en varios
gremios de la clase media y que no tenian un sentido partidista o politico, pero luego
aparecen las sociedades de resistencia que eran de un tinte mas radical y caracteres
revolucionarios y principalmente anarquistas, las que no dudaron en denunciar las
injusticias del sistema vigente, y posteriormente con el gran crecimiento de la masa
obrera surgen los sindicatos que buscaban mediante la presion, el mejoramiento de las
condiciones del proletariado

“Las sociedades de resistencia comienzan a surgir en 1897. Primero entre
los ferroviarios de la Maestranza de Santiago; después entre los obreros de Lota, entre
los panificadores de Valparaiso, entre los maritimos de la sociedad de tripulantes de
vapores, entre los obreros de imprenta (de clara orientacién sindicalista revolucionaria)
y entre los carpinteros (propiamente anarcosindicalistas)

Como puede apreciarse, estas organizaciones ya tenian entonces claro
contenido ideoldgico, con lo que se apartaban nitidamente de algunas sociedades que ya
en la década del 60 reunieron a elementos obreros. En efecto, a partir de enero de 1862,
en que se fundd la Sociedad de Socorros Mutuos La Union, mas de 30 agrupaciones
obreras se fundaron, compuestas por artesanos, de cualquier oficio o industria”®°,

La principal diferencia entre las primeras organizaciones obreras que se
crearon a mediados del siglo X1X y las que se crearon a principios del siglo XX, fue que
estas Ultimas tienen un contenido ideoldgico- social, el cual podia tener tendencias
revolucionarios o anarquistas cuyo objetivo principal era la proteccion del trabajador y
la busqueda de mejoras en las condiciones de vida y laborales de los trabajadores.

Esas peticiones fueron tomando un caracter cada vez més violento segun
eran desconocidas por los patrones y repelidas violentamente por el Estado; desde fin
del siglo XIX las huelgas se transforman en una constante de todo el periodo

parlamentario. Las manifestaciones fueron reprimidas cruel y severamente por el

% German Urzua Valenzuela, Historia Politica de Chile y su Evolucion Electoral (Desde 1810 a 1992),
Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, afio 1992, pagina 323.
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aparato armado del Estado y se produjeron graves sucesos gque terminaron con un sin
numero de heridos y muertos.

“El primero de ellos fue la gran huelga de Tarapaca en 1890, en protesta
por el sistema de pago mediante vales y fichas. En dicha ocasion paralizaron los
operarios de las salitreras y los lancheros y jornaleros de lquique; este paro termind con
serios incidentes en las oficinas Ramirez, Rosario y Tres Marias, ademés del incendio
de la oficina de San Donato. En 1903 el pais fue sacudido por la huelga de los
trabajadores portuarios que exigian mejores salarios que, al serles negados, generaron
graves enfrentamientos con las fuerzas policiales y la consecuente muerte de 50
trabajadores y més de 200 heridos. En 1905, en Santiago, una manifestacion popular
destinada a conseguir mejores precios de la carne, entre otros, degenerd en una colosal
asonada que mantuvo a la ciudad de Santiago en aflictiva situacién por mas de tres dias.
En 1907 Iquique fue el escenario también de una tragica represion militar, cuando por
razones salariales paralizaron mas de 30.000 trabajadores de las salitreras. Unos 15.000
operarios se dirigieron al puerto de Iquique para conseguir que las autoridades mediaran
en el conflicto. A ellos se sumaron gremios de dicha ciudad, la que se vio paralizada y
luego declarada en estado de sitio. La intervencion represiva de las fuerzas militares
contra los obreros alojados en la escuela Santa Maria dejo un saldo de aproximadamente
2.000 victimas fatales™".

“Aunque el movimiento obrero quedd debilitado después de 1907, las
huelgas parciales no se detuvieron. Se siguieron presenciando en 1909, en Santiago; en
1911 entre los obreros maritimos de Valparaiso y también en 1913. Hacia el final de la
Primera Guerra Mundial, la rebeldia broté con fuerza y hubo una cadena interminable
de huelgas”®2.

Durante la segunda década del siglo cambio la forma en que se concibe el
movimiento obrero existiendo una organizacién mas ideoldgica y sobre todo politica,
ademas, de que el movimiento obrero se convirtié en un fendbmeno masivo y se fueron
creando una serie de entidades ligadas a los trabajadores.

En 1909 se crea la FOCH (Federacién Obrera de Chile) producto de la
organizacion de los trabajadores ferroviarios, tenian como objeto solicitar al gobierno la
devolucion de un descuento realizado a sus salarios, al lograr esta peticion se mantuvo
la organizacion y asi nacio esta importante institucion, en principio tuvo un caracter

mutualista, este caracter se reafirmo en su primera convencion realizada en 1911 y

51 Gonzalo Izquierdo Fernandez, Historia de Chile, tomo I, editorial Andrés Bello, Santiago de Chile,
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ademaés acogio la postura del Partido Demdcrata en lo relativo a la legislacién social y
proteccion del trabajo, posteriormente, como se vera mas adelante, por la masiva
afiliacion de obreros de distintos sectores cambiaria su caracter originalmente
mutualista por un caracter politico.

En 1912 se funda el Partido Obrero Socialista (POS) que tenia por objeto
agrupar y defender a los obreros y trabajadores de las injusticias a que estaban
sometidos por el sistema capitalista, algunos de sus fundadores fueron Luis Emilio
Recabarren y Elias Lafferte, entre otros.

En el afio 1917 se realizd la segunda convencidn nacional de la FOCH con
una convocatoria de grandes proporciones, ya para esa fecha se hallaba dominada por
los preceptos politicos socialistas y se decidid aceptar la afiliacion de distintos sectores
de trabajadores aumentando de esta forma su alcance social, para 1919 en la tercera
convencidn de la organizacion, Manuel Emilio Recabarren fue elegido dirigente de esta
federacion y en su primera declaracion sefiald tener dentro de sus objetivos
fundamentales la abolicién del sistema capitalista.

“La FOCH y el POS se transformaron entonces en las dos instituciones que
cumplian los objetivos de reivindicacion laboral y de organizacion politica. Por otra
parte el término de la guerra Europea repercutié fuertemente en la economia chilena y
particularmente en la industria del salitre: alto indice de cesantia, proceso inflacionario
y alza de los precios, crearon una aguda agitacion social que se sumo a la agitacién
politica en visperas del afio 20.

En 1918, los obreros de la FOCH vy los anarquistas junto a profesores y
estudiantes formaron la Asamblea Obrera de Alimentacién Nacional, que organizd
reuniones masivas a lo largo del pais en protesta por la cesantia y el alza del costo de la
vida, logrando una presencia que los partidos tradicionales no podian desconocer. Se
calcula que en 1918 hubo 30 huelgas; en 1919, 82 y en 1920 hasta la eleccién
presidencial de julio, 47,

En 1919 algunas organizaciones de resistencia lograron reunirse y formar
una rama chilena de la International World Workers (la IWW), su primera convencion
se efectud el 24 de Diciembre de ese mismo afio.

“Desde sus inicios la IWW se declar6 revolucionaria, anarquista,
anticapitalista y anticlerical; repudiaba la legislacion social y laboral y hacia suyos los

métodos de la accion directa, la huelga, el sabotaje y otras practicas anarquistas™*.

5 Mariana Aylwin, Carlos Bascuiian, Sofia Correa, Cristian Gazmuri, Sol Serrano, Matias Tagle,
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Las federaciones de trabajadores estuvieron desde un comienzo ligadas a
los partidos y movimientos de politicos de origen obrero, el primer antecedente se
encuentra en el partido Demdcrata que acogié las aspiraciones de los sectores laborales
con el proposito de introducir reformas en la sociedad que contemplaran los intereses de
los trabajadores en el marco de la institucionalidad vigente, pero luego se integran
movimientos socialistas y comunistas.

Para el afio 1920 el pais se encontraba en una gran crisis econémica en que
se vieron involucrados todos los sectores de la sociedad chilena, la crisis era mundial y
consecuencia de la Gran Guerra, afectaba de manera especial a Chile por la caida del
precio del salitre; era generalizado el sentimiento de cambio, sobre todo en el &mbito
politico y social, y fue gravitante en este momento el movimiento obrero. En este
momento fue muy importante la visiébn de Don Arturo Alessandri Palma quien
comprendié la importancia que iban adquiriendo los sectores populares y traté de
integrarlos a la gestion del Estado a través de una legislacion social, pero esta no fue
suficiente y las tensiones laborales se mantuvieron en especial en zonas mineras y
portuarias. Luego las circunstancias que terminaron abruptamente con su gobierno
confirman la necesidad de preocuparse por los sectores olvidados por la clase
aristocratica

En forma paralela el afio 1921 el POS se transforma en el Partido
Comunista adhiriendo a la Tercera Internacional Comunista, desde ese momento junto
con la FOCH se transformaran en las instituciones mas representativas del movimiento
obrero.

Los acontecimientos de Septiembre de 1924 fueron muy favorecedores
para los trabajadores pues se legislé en materias relativas a los contratos de trabajo,
accidentes de trabajo, seguro obligatorio, tribunales de conciliacion, etc., cumpliéndose
con aspiraciones de muchos afios y lucha. Sin embargo, no todos los trabajadores
estaban conformes con ellas, pues aquellos que estaban influenciados por movimientos
anarquistas rechazaban la intervencion de los militares en el gobierno, de todas formas
la FOCH tuvo una actitud tolerante con el actuar de la junta militar sin demostrar un
partidismo hacia la misma. Cuando la segunda junta militar opto por llamar de vuelta al
Gobierno al presidente Alessandri tanto la FOCH como El Partido Comunista apoyaron
la iniciativa, pero con el tiempo se sintieron traicionados por el mandatario al no
cumplir su promesa de formar una asamblea de caracter popular para la creacion de una

nueva Constitucion.
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Las elecciones de 1925 >°se presento como la primera oportunidad de los
sectores populares para agruparse alrededor de un candidato que representara de verdad
sus intereses. El doctor José Santos Salas fue apoyado por diversas organizaciones de
trabajadores entre ellas la FOCH vy la recién creada Unidn Social Republicana de
Asalariados de Chile y ademaés del partido Comunista y Demdcrata y a pesar que no fue
el candidato ganador se considerd por muchos una victoria de los sectores populares
pues tuvo una aceptable votacion que nadie se esperaba (74.091 votos lo que se traduce
en el 28,40% de los votos validamente emitidos) y ademéas pudieron demostrar en las

urnas su poder de decision, cohesion y sus intereses reales.

2.1.7. La Cuestion Social.

Es sabido que esta expresion no fue concebida en nuestro pais, sino que
fue un término utilizado por primera vez por intelectuales Europeos, refiriéndose de este
modo, a un trastorno social que se produjo entre los trabajadores de los paises europeos
a mediados del siglo XIX donde comenzaron a expresar sus molestias por las
condiciones de vida y trabajo en que se encontraban, exigiendo mejoras laborales y una
legislacion acorde con estas necesidades. También fue utilizado por intelectuales
americanos al referirse a procesos similares ocurridos en paises latinoamericanos como
México, Perd o Argentina

En nuestro pais, como en la mayoria de los otros paises donde se
materializo esta crisis, tiene una vasta extension su significado, pues abarca las diversas
consecuencias de la incipiente industrializacion, que se fue generando en nuestro pais,
especialmente, después de la guerra del pacifico; la expresién engloba todas las
consecuencias sociales, laborales, ideoldgicas, politicas y juridicas que se manifestaron
debido a una tension social generalizada, tension que se fue incrementando de acuerdo
pasaban los afios, llegando hasta mediados de los afios veinte, sin que existiera una
solucidn real para los problemas sociales y laborales en que se encontraban inmersas las
dos clases méas grandes de la sociedad. Durante mas de cuatro décadas fue aumentando
la agitacion y protesta obrera, también la violencia y los movimientos intelectuales que
buscaban las causas y consecuencias de esta crisis, ademas de las soluciones de la
situacion y en general fue acrecentandose una resistencia social generalizada y
transversal consecuencia de las condiciones que afectaban a la mayoria de los habitantes
de nuestro pais.

Las causas de la cuestion social tienen directa relacion con el auge salitrero

que se produjo después de vencer en la guerra del pacifico; la nueva riqueza trajo un

% El 1° de Mayo de 1925 se celebro, por primera vez, de manera legal, el “Dia Internacional de los
trabajadores”, celebracion que a pesar de los acontecimientos del momento, alcanzo un gran realce.
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I6gico impulso industrial y como consecuencia una inmigracion desde el campo a los
centros mineros del norte (salitre) y del sur (carbon) y a centros urbanos como Santiago
y Valparaiso, lo que form6 grandes concentraciones de trabajadores, muchos de ellos
Ilevaron consigo a sus familias, y en estos lugares que no estaban acondicionados para
recibir este aumento poblacional tenian que sufrir duras condiciones de vida y laborales
lo que poco a poco hizo despertar a los trabajadores y exigir mejoramientos tanto ante
los empresarios, como ante el gobierno.

Sin embargo la cuestion social no solo comprendié la situacion del
proletariado sino que abarco ademés los problemas sociales de los sectores medios de
la poblacidn, esto, porque en nuestro pais la clase media era, en contraste con las de
otras latitudes, una clase media empobrecida, ya sea, por los bajos sueldos que recibian
o la constante desvalorizacion de la moneda en nuestro sistema econémico; por otro
lado los sectores medios con el transcurso de los afios, asumieron una conciencia de
clase, percibiendo que los politicos oligarquicos no los representaban ni buscaban el
mejoramiento de su situacion, todo esto, hizo que sintieran una proximidad con las
demandas de los sectores populares.

Uno de los principales problemas que caracterizdé a nuestra poblacion a
principios de siglo y que fue objeto central de la “cuestion social” consistia en la falta de
vivienda; no se trataba solo de la falta de vivienda digna, sino que, simplemente de una
real escasez de lugares aptos para la habitacion, sobre todo en las ciudades®. Las
familias que se concentraban en los alrededores de las ciudades vivian en unas especies
de campamentos o rancherias que estaban construidas con materiales ligeros que no
favorecian a la proteccion de sus habitantes.

También proliferd la habitacion en conventillos, los cuales eran arrendados
a un alto valor en comparacién a sus beneficios, igualmente se acostumbraba arrendar
piezas de grandes caserones, en cada una de estas habitaciones vivian hasta 6 o 7
personas y en la misma se cocinaba, dormia e incluso se realizaban las necesidades
basicas. Todo este hacinamiento y pobreza, por cierto, fue mermando la dignidad de
sus habitantes.

“El campesino que arribaba a Santiago, llegaba a una ciudad que no tenia
las condiciones minimas para recibirlo; no nos referimos a alcantarillado o agua potable,
que habrian sido un lujo. Santiago tenia un enorme déficit de viviendas y sus habitantes
habian de concentrarse, 0 mas bien hacinarse, en los conventillos, hileras de pequefias

piezas sin ventanas y sin luz, a lo largo de una infima callejuela donde las mujeres

% en las oficinas salitreras por ejemplo, las casas tampoco eran suficientes, consistian en una o dos piezas
de precario material que no protegia a sus habitantes de las rigores de la pampa, ademas estas carecian de
medidas de higiene y salubridad, sin mencionar que estas habitaciones eran de la oficina y solo eran
facilitadas al trabajador por el tiempo que cumplia sus labores
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lavaban y cocinaban. Por la calle corria la acequia que hacia las veces de alcantarillado.
En 1910 se contaban en la capital 1600 conventillos, en los cuales habitaban 75.000
personas. En tanto el déficit habitacional hacia subir los precios de los arriendos, de
modo que ser duefio de un conventillo se transformé en gran negocio.>””

“Esta acumulacion de habitantes en las ciudades también dio origen a la
formacion de vastos sectores de obreros desposeidos, que no tenian lugar en la sociedad
de la época y que estaban regidos, en materia laboral, simplemente por los acuerdos que
libremente celebraran con los patrones o las empresas.

La igualdad legal entre las partes de estos contratos era algo puramente
tedrico, dada la enorme desigualdad real existente entre ellas. Se producian asi
incontables abusos. Estallaron movimientos obreros de descontento, principalmente en
Santiago, Valparaiso y la zona salitrera, que a veces terminaron con violencia. Asi hubo
en 1903 una huelga en Valparaiso, en 1905 en Santiago, en 1907 en Iquique, en 1919 en
Puerto Natales.

Esta situacion insostenible hacia cada vez mas necesario que el Estado
abandonara la neutralidad en materia econdmico-social sustentada por el liberalismo e
interviniera decididamente para regular por ley las condiciones de trabajo, en lugar de
dejarlas entregadas a contratos celebrados libremente por las partes. Esto fue lo que
sucedio a partir de 192478,

Indiferencia, era la actitud que primaba, en principio, en los sectores
politicos. En la oligarquia gobernante, muchos politicos tenian arraigado el
individualismo liberal, propio de la época, y se negaban a la intervencién del Estado en
los problemas laborales y sociales, eran contrarios a legislar al respecto y ademas creian
que los movimientos reivindicatorios eran provocados por unos pocos expertos
incitadores.

“Aun cuando las causas de los movimientos huelguisticos eran la carestia
de la vida y el bajo poder adquisitivo de los salarios, la mayoria de los politicos
consideraban que la inquietud de los trabajadores era artificial, determinada por
provocadores profesionales. "Estas ideas subversivas que se pregonan con el objeto de
poner en contradiccion al pueblo con las industrias, en contradiccion con el capital, no
son ideas del pueblo sino de agitadores de oficio que estan corroyendo el patriotismo
nacional’. El senador Enrique Zafartu, a quien corresponden estas afirmaciones,

agregaba: "Mientras yo esté en esta Camara o pueda escribir en la prensa no permitiré

" Mariana Aylwin, Carlos Bascuiian, Sofia Correa, Cristian Gazmuri, Sol Serrano, Matias Tagle,
Chile en el siglo XX, Editorial Planeta, Santiago de Chile, afio 1990, Tercera edicion, pagina 64 y 65.

%8 Bernardino Bravo Lira,_Historia de las Instituciones politicas de Chile e Hispanoamérica, Editorial
Andrés Bello, Santiago de Chile, Segunda Edicion, afio 1993, pagina 278.
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que directa o indirectamente se ataque al capital, y no lo permitiré por defender al pais,
por defender precisamente a la misma clase trabajadora’. >*”

Sin embargo, poco a poco, este tema se ira convirtiendo en un punto
relevante para los diversos sectores politicos, primero fue el Partido Demdcrata que se
defini6 como una colectividad representativa de los sectores medios, obreros y de
artesanos, asumiendo un programa politico de reformas tendientes al mejoramiento,
paulatino y legal, de la situacion social de dichos sectores. Luego fue la linea social
cristiana del partido conservador, influenciada por la Enciclica Rerum Novarum, la que
se cuestiond el rol de la clase dirigente y considerd que esta se encontraba en una crisis
moral que habia tenido por consecuencia “La cuestion social”, consideraban que los
mas ricos tenian una responsabilidad en el cuidado material y moral de los méas pobres,
a través de la justicia, el socorro y especialmente la educacion.

También el partido Radical surgié una postura respecto de esta cuestion, la
primera vez que se discutio el tema fue en la Convencion del partido de 1906, donde
don Valentin Letelier plante6 el problema de la cuestion social y la actitud que debia
adoptar la colectividad al respecto, sin embargo, y a diferencia de lo que se piensa, no
hubo una voluntad total por la postura socialista de Letelier en esa oportunidad, sino,
que fue integrandose este pensamiento en forma gradual, donde primero se interiorizo
esta postura fue en la juventud del partido para luego lentamente ser aceptado por la
totalidad de las bases; la idea de cambio social tomo fuerza al seno del partido a
mediados del segundo decenios del siglo XX. En el analisis de la situacion los radicales
consideraban que el problema social era causa de una estructural inaceptable de la
sociedad, que hacia mas rico al rico y mas pobre al pobre, acrecentada por la inflacion,
la falta de desarrollo econdmico igualitario, la explotacion laboral y la escasa ayuda
estatal hacia los desposeidos, como solucion sefialaban que era el Estado el que debia
hacerse responsable de regular el sistema econémico que regia en ese momento en
nuestro pais a través de una legislacion social y laboral que iniciara y asegurara el
progreso y avance material de todos los sectores sociales. Esta postura era la que
identificaba con mayor claridad a los sectores medios del pais los cuales tenian una
posicion estatista y laica de la solucion que debia darse al problema social que aquejaba
ala pais.

Por su parte la clase trabajadora tenia una posicion mas radical respecto de

las causas y posibles soluciones de la cuestion social, pues consideraban que era

% German Urzua Valenzuela, Historia Politica de Chile y su Evolucion Electoral (Desde 1810 a 1992),
Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, afio 1992, pagina 325 — 326 (sesion extraordinaria Senado,
3 de diciembre de 1919, Pags. 488 — 494).
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consecuencia de la existencia del sistema econdmico capitalista liberal y creian que la
solucién era la erradicacion de este sistema y que el poder radicara en los propios
trabajadores. A esta postura adherian el partido obrero socialista y varias federaciones y
sociedades de resistencia.

“Desde los inicios del proceso de urbanizacion acelerada, al cual
acompafo un sostenido crecimiento de las actividades industriales, ya extractivas
mineras 0 manufactureras, se comenzd a verificar, también en forma paralela, la
explosién de motines y manifestaciones sociales. Tales episodios, producto de la
concentracion poblacional cada vez mé&s abultada, alcanzaron altos grados de
notoriedad, dando pabulo a agudos sentimientos de alarma entre los sectores dirigentes.
El desarraigo inherente a los nuevos habitantes de las urbes, aunado a la precariedad de
sus condiciones de vida, y a la inestabilidad y desproteccion laboral que debian
sobrellevar, obraron como una fuente fecunda de malestar, que de cuando en cuando se
salia de su cause, evidenciando un potencial de violencia social en estado de permanente
ebullicion”®°.

Varios fueron los movimientos sociales que sobresalieron durante este
periodo, ya sea por su prolongacion en el tiempo, por su masificacion o por los altos
niveles de violencia desatada y por la fuerza de la represién soportada por sus
participantes. La primera huelga del siglo en destacar fue la de Valparaiso de
1903%'donde la violencia y el desorden callejero sobrepasaron todos los limites, como
resultado murieron varias personas, también hubieron muchos heridos y la ruina de
bienes publicos y privados.

En 1905 ®2nuevamente se desaté un gran movimiento social, pero esta vez

en la capital, la protesta se habia organizado para reclamar por el alto precio que habian

8 Sofia Correa, Consuelo Figueroa, Alfredo Jocelyn-Holt, Claudo Rolle, Manuel Vicufia, Historia
del siglo XX Chileno: balance Paradojal, Editorial Sudamericana Chilena, Santiago de Chile, afio 2001,
pagina 57 — 58.

61 Este conflicto se desencadend en el mes de abril de ese afio, en que los trabajadores portuarios
sostuvieron varias peticiones a la Pacific Steam Navigation Company, estas peticiones se relacionaban
con las condiciones laborales de los trabajadores tanto en los barcos como en los muelles en que
realizaban sus labores. La huelga se hizo efectiva cuando la empresa se neg6 a atender dichas exigencias,
a ésta huelga adhirieron también, obreros de otras empresas de la ciudad. El movimiento se extendié por
tres o cuatro semanas sin que se llegara a una solucién, entonces la empresa decidio contratar obreros
rompehuelga lo que provoco una gran violencia en las calles de Valparaiso, los trabajadores buscaban
impedir que los rompehuelgas llegaran a ocupar los puestos de trabajo. Pero lo que realmente hizo
agravar la situacion fue la desafortunada intervencién de la policia que derivo en un sin numero de
enfrentamientos entre los trabajadores y el cuerpo policial a plena luz del dia. La turba encolerizada ataco
a las fuerzas de orden, saqueé y destruyo negocios, tiendas y almacenes portuarios e incendié el edificio
de la Compaiiia Sudamericana de Vapores e intentdé hacer lo mismo con el diario “El Mercurio”. En
definitiva la jornada termino con varios muertos, multiples heridos y la destruccion de una gran cantidad
de bienes materiales, ademas de sentar un precedente respecto de los préximos estallidos sociales.

62 A fines del mes de Octubre de 1905 se organizé una gran protesta en el centro de Santiago, esta
convocatoria tenia por objeto reclamar contra el impuesto a la importacién de ganado argentino, que
encarecia fuertemente el precio de la carne, a pesar de que se organizé sin fines violentos el gran numero
de asistentes contribuyo a que existieran estallidos de violencia. Todo comenzé cuando se propago el
rumor de que el Presidente de la Republica no se hallaba en la ciudad por lo tanto las exigencias de los
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alcanzado las carnes, sin embargo ante la gran convocatoria, se fueron exaltando los
animos, y termino convirtiéndose en un mecanismo de escape de todas las presiones a
los que estaba expuesto el pueblo por la dificil situaciébn econdémica en que se
encontraba. También en este caso hubo violencia, muertos y heridos. Al siguiente afio
en 1906 %hubo una gran huelga en la ciudad de Antofagasta que termino con mas de un
centenar de muertos, nuevamente tuvo mucho que ver con este resultado la ineptitud de
las fuerzas de orden para controlar a los trabajadores y la implacable forma de represion
utilizada.

En 1907 se produjo la masacre de la escuela Santa Maria % lo que a la
larga, trajo consecuencias politicas y sociales de gran magnitud y se convirtié en un
simbolo del movimiento obrero en nuestro pais por generaciones. Luego de esta
tragedia no se apreciaron grandes movilizaciones que hayan tenido un gran alcance
nacional.

Ya entrado al segundo decenio del siglo, el debate politico aumento y
despertd la preocupacion de todos los sectores dirigentes que manifestaron encontradas
posiciones, que iban como ya vimos, desde las interpretaciones moralistas hasta
aquellas que explicaban el fenémeno como la consecuencia de la labor de revoltosos
profesionales que incitaban a los trabajadores a la huelga. En todo caso, si bien los
diferentes partidos politicos no dieron una salida de fondo al problema prestaron su
cooperacion para la aprobacion de una serie de leyes de caracter social, como la
vivienda obrera y las destinadas a rebajar los precios de los articulos de consumo
basico, sin embargo estas leyes fueron insuficientes para solucionar el problema.

“La década de 1920 trajo consigo importantes cambios econémicos y

politicos en la historia del pais. Chile se vio afectado por las repercusiones de la crisis

huelguistas no serian atendidas, esto, desato la ira de los participantes, que al igual que en Valparaiso dos
afios antes, atacaron edificios publicos y privados, saquearon tiendas y negocios y destruyeron la
ornamentacion de las calles como monumentos, jardines e iluminacién. Nuevamente la forma de
intervenir por la autoridad dejo pésimas consecuencias; la represion policial fue sangrienta y participaron
en ella, también, grupos armados civiles (las llamadas “guardias blancas”) que habian sido organizados
por los grupo més pudientes de la capital y que al parecer habian sido armados con ayuda del gobierno.

83 A principios de 1906 los obreros que eran parte de las mancomunales de Antofagasta iniciaron una
huelga en la que pedian mejoras en las condiciones de trabajo. Una de estas peticiones se referia al
aumento en el horario destinado para el almuerzo. La compafiia Inglesa del Ferrocarril de Antofagasta se
negd a acceder a tal peticion, a pesar, de haber sido aceptada ésta por otras empresas de la ciudad. Los
trabajadores de la ciudad votaron la huelga en solidaridad con sus compafieros de la compafiia ferroviaria,
esto paralizo totalmente la ciudad. Las autoridades en un desacierto de juicio, decidieron utilizar militares
para mantener el control de la ciudad, esto por el contrario aumento la efervescencia. El dia 6 de Febrero
se organizé un mitin de los trabajadores en huelga en la plaza Coldn. Habia una férrea vigilancia militar
y también de algunos civiles. Al comenzar se produjo una confusién y hubo disparos, cundiendo el panico
en la multitud. El resultado fue méas de un centenar de muertos y muchos mas heridos.

% En este caso todo comenzd con la paralizacion de las labores de los trabajadores de la Oficina Alianza,
los cuales tenian peticiones similares a todos los trabajadores pampinos como por ejemplo la eliminacién
de fichas, indemnizacién, desahucio, etc. Al no recibir respuestas se le unieron los demas trabajadores de
la pampa. La mayoria de ellos bajaron a la ciudad de lquique para pedir que las autoridades fueran
mediadores entre los trabajadores y los patrones. Los trabajadores de lquique se unieron a la
paralizacion, lo que hizo que las autoridades temieran una revuelta mayor,
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mundial, consecuencia de la Gran Guerra. La crisis nacional, derivada de ésta, estuvo
marcada por la caida del precio del salitre natural en los mercados mundiales. La crisis
econdmica interna tendra graves consecuencias en el plano politico y social aumentando
las presiones sobre los grupos mas pobres del pais. En este terreno es importante la
accion politica de Arturo Alessandri Palma, quien -comprendio el ineludible ascenso de
los sectores populares- tratd de integrarlos a la accion del Estado por medio de una
legislacion de contenido social destinada a mejorar las relaciones entre el capital y el
trabajo, y adoptando el principio de que el gobierno actuara como mediador en los
conflictos laborales. Pero los cambios en este sentido no fueron ni oportunos ni lo
suficientemente profundos, como consecuencia de esto las tensiones laborales se
mantuvieron particularmente en las regiones salitreras, carboniferas, en los puertos de la
zonas del norte y centro del pais, en Santiago y Magallanes. La accidn gubernativa de
Alessandri se vio empafiada por los incidentes en la oficina de San Gregorio (el 7 de
Febrero de 1921), en los cuales mueren 22 de obreros afiliados a la FOCH. En fin,
hechos que desatan la persecucion de los mas dirigentes obreros, muchos de los cuales,
el propio Recabarren entre ellos, son encarcelados luego de ser juzgados por tribunales

militares”®®

2.2. La Economia en el primer cuarto de siglo.

2.2.1. Breve Resumen de la Economia en la Historia de Chile.

Durante el periodo colonial la economia chilena tuvo un tinte
principalmente agricola y ganadero, estas actividades se convirtieron en las bases del
patrimonio nacional, luego que los lavaderos de oro en los cuales se centraba la
economia en el siglo XVI se agotaran rapidamente. La propiedad que en ese tiempo no
tenian mucho valor como productora de riquezas, se empezé ha valorar como una fuente
de produccidén de recursos permanente y las grandes extensiones de tierra que habian
recibido los conquistadores y la iglesia se transformaron en importantes latifundios.
Esto llevo a una profunda transformacion en la manera de vivir y la actividad
econdmica adquirié una fisonomia propia. La mayoria de las personas que vivia en
Chile trabajaba en el campo.

Tanta importancia adquirio para la economia del pais la agricultura, que el
siglo XVII se llegd a conocer como “El Siglo del Trigo”; las exportaciones de este
producto sacaron de su aislamiento a las haciendas y sus propietarios se convirtieron en

exportadores, todo esto, después de que una plaga de polvillo negro afectara al

8 Gonzalo Izquierdo Fernandez, Historia de Chile, tomo 111, editorial Andrés Bello, Santiago de Chile,
afio 1990, pagina 115.
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virreinato del Perd en 1680; con esto el trigo chileno se convirtié en un producto muy
requerido. Igualmente otros cereales, como la cebada y el maiz, fueron bien apreciados
en el pais del norte.

Por su parte la ganaderia fue adquiriendo importancia durante este siglo, se
criaban ovinos, bovinos, equinos y mulares, principalmente en el centro y sur del pais.
En los valles transversales del norte, habia ganado caprino. La carne no tenia mucho
valor, pero cuando se secaba para transformarla en Charqui adquiria mas valia. Ademas
en talleres artesanales se hacian monturas, suelas y baules los que se exportaban con
relativo éxito. Otro producto que se vendia muy bien fuera de Chile, era el sebo porque
se usaba para hacer velas y se convirtié también, en una pequefia industria a nivel
nacional.

Con el tiempo, la agricultura se valor6 cada vez mas y la hacienda se
transform6 en una unidad econdémica autosuficiente. Para fines del siglo XVII y
principios del siglo XVIII, y después de una mejora en la agricultura peruana, los
principales productos exportados eran el sebo y el cuero.

So6lo en la segunda mitad del siglo XVIII hubo un repunte en las
exportaciones del trigo, ya que en 1775, se eximid de impuestos al trigo y la harina, esto
aumento la demanda de este grano desde el Virreinato del Peru, sin embargo, este
aumento no fue permanente, y tenia variaciones importantes segln variaba la demanda
internacional. Otros productos que también se exportaban eran el sebo, los
cordobanes®® y las jarcias®’. En cuanto a las importaciones, se concentraban en
productos elaborados tales como armas, herramientas, telas, aceite, joyas, cuchilleria,
etc. Al intercambio usual entre Valparaiso y Lima, se habian sumado las ventas
clandestinas, procedentes de diversos sitios especialmente de Inglaterra.

Los Borbones habian ingresado a Espafia después de una sangrienta guerra
por la sucesion del trono, consecuencialmente también llegaron a América y con ellos
los franceses con sus refinadas costumbres e impulso econdmico especialmente por la
industria y el comercio, sin embargo durante su administracion no se logro controlar la
accion de los contrabandistas franceses en el Océano Pacifico. El contrabando se hacia
con gran libertad y la cantidad de productos manufacturados, que llegaban era tal, que
se saturo el mercado y los precios se redujeron en forma considerable.

Como vemos, la dinamica en que se basaba nuestra economia consistia en
la exportacion de materias primas y recursos naturales e importacion de productos
manufacturados, con lo que se subentiende que la economia nacional era primara y

dependiente de los mercados externos y que debido a esto existia casi un nulo impulso

% Pieles de cabra curtidas
67 cabos y cuerdas de barco.
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por la industria, esta situacion se mantuvo sin mayores variaciones hasta la
independencia del pais y los primeros decenios de la emancipacion.

Sin embargo, nuestras autoridades trataron de tomar algunas medidas que
mejoraran nuestra economia, por ejemplo, O"Higgins establecié nuevos aranceles
aduaneros, con el objeto de que existieran nuevos ingresos para el Estado, también
durante su mandato se cred la primera empresa de navegacion y los Almacenes Francos
de Valparaiso. Por otro lado se obtuvo el primer préstamo de Inglaterra que a la larga
trajo problemas econémicos al pais. En el gobierno de Freire se dicto el Reglamento de
Comercio, donde se dispusieron elevados impuestos a los productos que ingresaban a
Chile, con el objeto de fomentar la industria nacional, pero esta iniciativa no tuvo éxito
debido al contrabando, que por esa época ya se encontraba totalmente implantado. Con
la finalidad de levantar la deficiente economia del pais y poder pagar la deuda que se
mantenia con Inglaterra por el préstamo recibido en el gobierno de O Higgins, se ide el
estanco del tabaco durante su administracion®®,

En el periodo de inestabilidad politica posterior, la economia chilena se
encontraba en un momento paupérrimo, por la falta de administracion se hacia
imposible recaudar contribuciones, por lo que el Estado no percibia ingresos, lo que se
traducia en que ni siquiera se podian pagar los sueldo de los funcionarios del Estado y
del ejército. Ademas el pais no se habia logrado restablecer de la verdadera merma de
recursos causada por el financiamiento de la expedicion libertadora.

Liberado el pais del poder de la Corona y resueltos los problemas internos
los grupos politicos buscaron consolidar los logros obtenidos, sin embargo la economia
no fue un sector al que se le diera especial atencion, aunque financieramente se logro
regularizar la deuda interna y buscar formas de solucionar la externa y se tratd sin
buenos resultados mejorar la industria nacional con medidas proteccionistas, la
agricultura siguié siendo la actividad méas importante de la economia, y ésta

dependiendo de los vaivenes de los mercados mundiales®®. Hubo un repunte en este

8 Este sistema consistié en que el Estado traspaso, con una serie de beneficios e incentivos, a una
empresa privada el monopolio en la venta de mercancias como el tabaco, el té, licores y naipes. La
empresa encargada era la sociedad comercial compuesta por Diego Portales y José Manuel Cea y otros.
El objetivo de esta medida fue que el pago de la deuda que se mantenia con Inglaterra fuera por cuenta de
esta empresa, sin embargo el proyecto fracaso, ya que, el contrabando de estos articulos se dejé ver en
todo el pais, lo que impidi6 que la firma beneficiada obtuviera ingresos suficientes para cancelar el
empréstito y obtener ganancias. Lo que los llevé a la quiebra. Esta situacion tuvo una insospechada
consecuencia politica: Don Diego Portales responsabilizd a algunos empleados publicos, por su
ineficacia, lo que lo incentivo a involucrarse en politica para mejorar la administracion del Estado

% En este periodo, durante el gobierno de José Joaquin Prieto hubo un avance el &mbito agricola, pues
el 18 de mayo de 1838 se fundd la Sociedad Chilena de Agricultura. Su objetivo fue colaborar con el
gobierno para cimentar las bases de una politica agricola y difundir e incorporar nuevas tecnologias. Fue
la primera agrupacion gremial que se creo en Chile y es considerada la segunda institucién empresarial
ligada al rubro agricola mas antigua del mundo, después de la de Gran Bretafia.
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sentido alrededor de 1850 en los tiempos de “la fiebre del oro”, al abrirse los nuevos y
bastos mercados de California y Australia.

Sin embargo, gradualmente la actividad econémica tendra un vuelco que
cambiard la fisonomia del pais, donde la agricultura dara paso al auge de la explotacién
minera. El primer paso en este sentido se dio en mayo de 1832 cuando Juan Godoy
descubri6 en la localidad de Chafarcillo™, un yacimiento de plata; esta nueva mina
Ilevard el mismo nombre del lugar y serd la veta mas grande encontrada en Chile; los
derechos de Juan Godoy fueron comprados por Miguel Gallo Vergara.

“Chafiarcillo se convirtié pronto en un gran centro productor de plata, que
enriquecio a muchos y dio origen a las grandes fortunas de las familias Gallo, Matta,
Goyenechea, Cousifio, Edwards, Ossa y Subercaseux. Sus capitales fueron puestos al
servicio del fomento de la agricultura y del regadio, de la construccion de los primeros
ferrocarriles, de la transformacién de Santiago y de la explotacién de minas de carbdn
de piedra y cobre”’. Es decir se convirtio en un agente de progreso para el pais

El cobre por su parte venia explotandose y exportandose desde la colonia,
sin embargo desde 1840 en adelante tuvo un gran desarrollo debido al aumento en la
demanda de este mineral desde las naciones europeas, sobretodo desde Inglaterra que se
encontraba durante el apogeo de la llamada “Segunda revolucion Industrial”. Para el
afio 1850 el cobre era una de las exportaciones mas importantes del pais.

Desde mediados del siglo XIX la economia vivié su primer periodo de
apogeo, gracias a la mineria de la plata y el cobre (la fiebre del salitre llegara después
con el triunfo de la Guerra del Pacifico), estas ganancias fueron invertidas en agricultura
y obras publicas, favorecieron las actividades econdmicas, comerciales e industriales.

Durante la segunda mitad del siglo XI1X predominara sin duda, la mineria
como la principal actividad en nuestra economia, en el afio 1850, se descubrié la mina
de cobre Tamaya, cuyo duefio era José Tomas Urmeneta, y cuatro afios mas tarde
comenzara su explotacion; conjuntamente levanto las fundiciones de cobre instaladas en
Tongoy y Guayacan, que poseian tecnologia de punta. Para 1873 la produccion del
mineral de Tamaya fue tan relevante que logré que el cobre liderara la produccion
minera del pais y se transformo en el primer productor mundial de cobre. No es
necesario decir que Urmeneta amasé una gran fortuna, con parte del dinero obtenido,

este empresario en sociedad con otros cre6 en 1855 la Compafiia del Ferrocarril al Sur.

70 Chafiarcillo es una localidad que se encuentra 45 kilémetros al sudeste de la ciudad de Copiap6, durante
su apogeo la ciudad se convirtid en un gran centro urbano, hasta con teatro propio.

! Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicion especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, pagina 271.
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Para el afio 1876 alcanzd su mayor desarrollo, el pais producia el 61% del cobre
mundial.

Tambien la mina de plata de Caracoles tuvo una aceptable produccion en
este periodo, gracias a su explotacion surgié una especulacion bursatil generalizada que
activo el sistema financiero, se comprometieron diversos capitales y nacieron grandes
fortunas. Por otro lado la explotacién del carbon piedra, que surgio6 por la necesidad de
evitar la importacion de dicho mineral, que era necesario para alimentar las
embarcaciones a vapor, se inicio en 1843 en Liquen y en 1848 en Coronel, sin embargo,
la produccion era insuficiente, incluso, para el mercado nacional. Recién en 1852
Matias Causifio comenzé su explotacién en Lota, donde poco a poco se masifico su
extraccion, el carbon nacional se exportd a California y Panama desde 1860, sin
perjuicio de su empleo en los ferrocarriles y en las fundiciones nacionales.

En 1866 José Santos Ossa descubrio salitre en Antofagasta, el empresario
habia obtenido permiso del gobierno Boliviano para explorar salitre, una vez que
descubrié el yacimiento, compr6 un total de 30 hectareas ubicadas en la bahia de
Antofagasta. Este empresario fue visionario en su actuar, pues al enterarse que podia
haber salitre en la zona del sur de Bolivia y conociendo el interés que provocé este
mineral en Europa desde principios del siglo XIX no solo por ser un excelente
fertilizante, sino, también por sus bondades industriales, al ser utilizado en la
fabricacion de pdélvora decidio buscar el mineral, y explotarlo. Gracias a esa vision
comenzo a ganar dinero cuando emprendio la explotacion del Salar del Carmen’?.

El afio 1868 Ossa cre6 la Compafiia Exploradora del Desierto, asociandose
con el ingeniero Francisco Puelma, el afio siguiente “Casa Gibbs”, propiedad de
comerciantes ingleses, compraron la mitad de los derechos de Ossa y Cia. que paso a
[lamarse Milboure Clark Co., esta empresa construyo una planta elaboradora en
Antofagasta, con muelle de embarque, casas para obreros y administracion. En 1872
comenzaron las exportaciones, consiguieron la concesion boliviana para la construccion
de 100 Kilémetros de lineas férreas, desde Antofagasta hasta Salinas. Seis afios después
se formé la Antofagasta Nitrate & Railway Co. Para 1878 Antofagasta y las cercanias

tenian un total de 8.500 habitantes de los cuales 6.5554 eran Chilenos.

Cuadro :: Expansion de Iquique y la explotacion del salitre en una década.

Afos Exportaciones de Salitre | Habitantes de Iquique

2 En forma paralela a las gestiones de José Santos Ossa, un industrial portefio, de nombre Pedro
Gamboni, invento un nuevo y comercial sistema para obtener yodo, elemento desaprovechado hasta 1866.
Este invento permitia la extraccion del yodo directamente desde las aguas madres. Patento su invento y
consiguio permiso para exportarlo. Su invento lo convirtié en un hombre rico y famoso.
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1860 - 1870 | 17.000.000 de Quintales 2.485 habitantes (1862)

1870 - 1880 | 44.000.000 de Quintales 9.222 habitantes (1876)

Fuente: Harold Blakemore, “Gobierno Chileno v salitre Ingles, 1886 — 1896:
Balmaceda y Nort4 ”, Editorial Andrés Bello, afio 1977.

La mineria no fue el Unico campo que tuvo un auge, en este periodo,
hubo un repunte en las exportaciones agricolas debido al crecimiento de los mercados
mundiales, como resultado de la creciente urbanizacion en los paises industrializados,
esta prosperidad abarca dos décadas que culminaran en 1880 aproximadamente por una
crisis econdmica mundial. En el pais, gracias a las grandes fortunas amasadas por los
propietarios mineros se generaron capitales que debian ser invertidos, de manera que
comenzaron a desarrollarse otros campos de la economia, se crearon nuevos bancos, y
se ampliaran las instituciones crediticias, se fundo la bolsa de Valores de Valparaiso y
se desarrollo el comercio y en menor medida la industria manufacturera, para 1870 en
Chile se refinaba el azicar, comenzaron a operar importantes molinos, especialmente en
la zona sur, en lugares como Talcahuano y el Maule, lo que convirtié la harina en una
importante exportacion, se inicid la fundicion de metales y la fabricacion de vidrio.

Por otra parte el impulso econémico favorecié la inversion en obras
publicas, se construyeron caminos y lineas férreas, se instalaron lineas del telégrafo, se
invirtio en el mejoramiento y embellecimiento de ciudades como Santiago y Valparaiso
etc. En la capital se fund6 el Club Hipico y el Club de la Unién, en 1872 comenzé la
transformacion del Cerro Santa Lucia en un paseo familiar, todo esto requirié mano de

obra, lo que activo la economia.

Cuadro: Exportaciones de trigo y harina 1844 — 1925

Exportacion Total Exportacién hacia el pacifico
ANOS Total Total Porcentaje
Harina Trigo (Harlna} Harina | Trigo (Harlna_ expor'_[a_do al
convertida a convertidag  pacifico
trigo) trigo) 6/3 x 100%
1844 55.629 50.106 119.642 50.412 49.281 112.296 93,8 %
1845 28.148 46.987 85.122 23.703 46.648 76.276 89,6 %
1846 47.937 63.039 122.960 39.750 56.393 106.080 86,3 %
1847 69.039 93.412 180.240 46.840 78.975 137.525 76,3 %




1848 77.346 77.346 180.236 44,710 65.519 121.506 67.4 %
1849 137.492 131.105 302.970 | 114.965 83.562 227.268 75,0 %
1850 296.054 131.576 501.643 | 287.874 92.646 452.488 90,2 %
1851 186.760 55.393 288.843 | 175.848 48.168 267.978 92,8 %
1852 175.696 116.618 336.268 | 175.288 | 106.745 325.855 96,9 %
1853 210.839 48.606 312.179 | 193.446 26.501 268.308 85,9 %
1854 219.719 91.914 365.662 | 187.998 70.051 305.048 834 %
1855 318.877 188.968 587.564 | 265.232 | 163.604 495.144 84,3 %
1856 156.045 134.018 329.074 | 138.785| 119.538 293.019 89,0 %
1857 74.546 149.395 242577 69.499 93.951 180.242 74,3 %
1858 77.823 112.928 210.206 76.057 [ 112.903 207.974 99,0 %
1859 108.655 114.495 250.313 | 104.709 | 114.222 245.108 97,9 %
1860 164.630 223.006 428.793 | 137.703| 191.612 363.740 84,8 %
1861 203.460 409.173 663.498 78.643 | 253.956 352.259 53,1 %
1862 96.760 270.567 391.429 78.333 | 178.295 276.211 70,6 %
1863 95.987 318.156 438.139 81.089 | 186.250 287.611 65,6 %
1864 339.614 294.829 719.346 | 263.686 | 149.092 478.699 66,5 %
1865 554.835 520.060 1.213.603 | 445.005 | 466.961 1.023.217 84,3 %
1866 464.209 864.382 1.444.643 | 286.065 | 452.046 809.627 54,0 %
1867 360.612 | 1.003.584 1.454.349 56.396 | 141.898 212.393 146 %
1868 291.295 | 1.160.844 1.524.962 | 109.075 | 191.080 327.423 215 %
1869 331.615 629.037 1.043.605 | 102.436 | 249.393 377.438 36,2 %
1870 230.613 655.635 943.901 93.880 [ 275.153 392.503 416 %
1871 407.818 | 1.025.131 1.534.903 | 153.214 | 276.935 468.452 30,5 %
1872 247.568 | 1.097.280 1.406.740 | 147.076 | 403.088 586.933 417 %
1873 268.054 | 1.115.318 1.450.385 | 117.332 | 238.455 385.120 26,6 %
1874 381.355 | 1.592.589 2.069.282 | 150.796 | 289.829 478.324 23,1 %
1875 263.673 827.070 1.159.161 | 111.051 | 302.951 441.764 381 %
1876 145.039 847.143 1.028.460 78.189 [ 330.511 428.247 416 %
1877 109.453 695.153 831.969 62.903 [ 266.875 345.503 415 %
1878 124.529 375.638 531.299 | 109.526 | 272.115 409.022 77,0 %
1879 135.309 | 1.421.829 1.590.965 78.172 | 145.663 243.378 153 %
1880 114.189 | 1.387.776 1.530.512 43.930 69.498 124.410 8,1 %
1881 189.380 896.680 1.133.413 | 125.094 79.548 235.828 20,8 %
1882 156.255 | 1.290.575 1.485.893 61.017 | 180.644 256.915 173 %
1883 101.073 | 1.233.591 1.360.232 63.615 | 166.828 246.246 18,1 %
1884 66.321 913.494 996.395 41.645| 219.928 271.984 27,3 %
1885 56.396 | 1.073.471 1.778.421 38.769 | 235.887 284.348 16,0 %
1886 69.216 | 1.221.028 1.307.548 41,198 | 228.759 280.256 21,4 %
1887 30.433 | 1.245519 1.283.560 24.882 | 152.140 183.242 14,3 %
1888 31.525 928.854 968.260 24,196 | 199.708 229.953 23,7 %
1889 31.404 496.959 536.214 19.505 | 143.956 168.337 314 %
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1890 21.809 289.279 316.339 16.230 | 254.057 274.344 86,7 %
1891 56.921 | 1.780.482 1.851.633 27.349 [ 223.036 257.252 139 %
1892 38.872 | 1.458.016 1.506.606 25.602 [ 355.317 387.332 25,7 %
1893 21.809 | 1.859.027 1.886.888 16.679 | 260.004 280.852 149 %
1894 31.157 | 1.162.350 1.201.296 21.625 | 242.692 269.723 225 %
1895 36.558 785.803 831.510 32.957 | 287.037 328.233 395 %
1896 30.838 | 1.375.653 1.414.200 25.092 [ 295.407 326.772 23,1 %
1897 52.393 723.941 789.432 28.629 [ 238.233 274.645 34,7 %
1898 60.720 769.646 845.546 34.907 | 173.209 216.842 25,6 %
1899 66.515 458.126 541.296 64.030 [ 264.893 344.930 63,7 %
1900 9.149 94.350 105.786 6.857 75.423 83.994 79,4 %
1901 3.519 15.608 20.006 382 8.305 8.782 43,9 %
1902 24.739 250.018 280.941 22.719 | 157.782 186.172 66,3 %
1903 46.638 538.635 596.932 26.094 | 243.487 276.104 46,3 %
1904 91.799 740.514 855.269 76.675 [ 247.032 342.875 40,1 %
1905 74.388 80.068 173.053 70.970 55.071 143.763 83,0 %
1906 30.588 2.133 51.018 35.453 973 45.289 87,8 %
1907 33.541 353.118 395.044 30.882 10.074 48.676 12,3 %
1908 17.467 | 1.346.195 1.368.028 14.269 | 225.630 243.460 17,8 %
1909 52.272 | 1.092.561 1.157.901 49.064 | 131.372 192.702 16,6 %
1910 98.646 611.395 734.702 95.113 | 151.150 270.041 36,8 %
1911 51.500 138.419 202.794 48.302 9.250 69.627 343 %
1912 56.884 655.955 727.060 9.384 | 158.981 170.711 235 %
1913 56.115 523.726 595.869 51.809 [ 142.901 207.662 349 %
1914 25.369 41.479 79.190 22.640 18.707 47.007 64,2 %
1915 679 4.907 5.755 -—- 1.570 1.570 27,3 %
1916 28.838 105.929 141.876 26.601 42.099 75.350 53,1 %
1917 112.399 144.023 284.521 | 100.048 | 104.129 229.189 80,6 %
1918 409.517 625.306 1.137.602 | 209.446 | 636.683 885.490 77,8 %
1919 234.522 397.630 690.782 | 233.239 | 296.296 687.844 99,6 %
1920 104.484 228.289 350.894 | 102.690 | 124.749 253.161 72,1 %
1921 123.677 414.816 569.412 | 120.980 | 240.161 391.386 68,7 %
1922 120.697 19.012 170.133 | 118.657 18.217 166.358 87,8 %
1923 144.376 215.755 396.225 | 141.866 | 132.943 310.275 78,3 %
1924 221.384 | 1.645.643 1.921.853 | 218.978 | 592.253 865.975 451 %
1925 139.074 | 1.413.710 1.587.552 | 136.913 | 184.239 355.380 224 %

Fuente: Sepulveda, Sergio, "El Trigo Chileno en el Mercado Mundial”

Ensayo de Geografia Historica, Apéndice 1, Editorial Universitaria, Santiago, afio
1959, Paginas 127 — 129.
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2.2.2. Crisis Economica.

Entre 1873 y 1878 los paises industrializados sufrieron una crisis
econdmica que repercutié fuertemente en Chile, bajaron los precios de las principales
exportaciones, tales como el trigo y el cobre, ademas, se desplomaron las exportaciones
y los ingresos fiscales, y por esta razon se devalud la moneda. Se instal6 entonces, una
inflacion luego que el gobierno de Anibal Pinto resolviera emitir mas papel moneda con
el fin de obtener circulante para el presupuesto nacional. Con el objeto de paliar la crisis
se decretd la inconvertibilidad de los billetes de banco por todo un afio (1978), creian
que esta medida detendria la contraccion del circulante.

Esta disposicion marcé el fin del sistema bimetalico™ y el inici6 del
régimen del papel moneda y la respectiva inflacion. A partir de este momento surgi6 el
debate (que continu6 por los siguientes treinta afios) entre “oreros” y “papeleros”, vale
decir, entre aquellos que eran partidarios de la conversion al oro y los que creian que la
abundancia de dinero traeria mayor crecimiento.

A su vez, se subieron los impuestos, lo que habria evitado la quiebra
financiera de algunos bancos. Paradojicamente la guerra del pacifico ayudo a revertir la
crisis gracias al aumento en la demanda de insumos y manufacturas por parte del
ejercito, “(...) la Guerra del Pacifico que tuvo lugar entre 1879 y 1883, se tradujo en
importantes consecuencias economico-financieras. Desde luego, el pertrechamiento
bélico de un contingente humano considerable, incentivd diversas actividades
manufactureras, agricolas y comerciales. Por otra parte, el reclutamiento de soldados
disminuyé la desocupacion, consecuencia, de la crisis desatada varios afios antes. El
aumento del gasto publico necesario para enfrentar la guerra, que significo su
duplicacion entre 1878 y 183, se financid, en buena parte, con una fuerte emision y con
un incremento de las entradas fiscales, producto de las exportaciones adicionales de
salitre. De esta manera se desarrollé de hecho una politica anticiclica que tuvo
resultados inesperados para la opinion de la época”’. Luego de ganar la guerra se
revirtio completamente la crisis, con el cobrd de impuestos aduaneros y la ampliacion
de los ingresos fiscales, como consecuencia de la ocupacién en las oficinas salitreras y
por la consiguiente exportacion de salitre.

“La actividad econdémica privada también continué en expansioén. La
agricultura contaba con nuevos mercados en el norte, se incorporaban cultivos, se
construian canales de irrigacion y, sobre todo, se avanzaba en la colonizacion y la

explotacion economica de la Araucania. En esta region se desarrollé el cultivo del trigo,

73 Chile contd durante casi todo el siglo XIX con un sistema monetario basado en la convertibilidad del
peso en oro y plata.

4 Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel, Un siglo de Historia Econémica de Chile, 1830 — 1930, Editorial
Universitaria, Santiago de Chile, afio 1991, pagina 42.
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se instalaban molinos, aserraderos, bancos, etc; todo ello en la medida en que el
ferrocarril se extendia hacia el sur. El periodo es crucial en la formacion de la estructura
agraria nacional, puesto gque esta extensa region que estaba poblada por los mapuches,
fue colonizada por chilenos e inmigrantes”">.

La economia seguia expandiéndose, debido al crecimiento del sector
privado y también por la iniciativa estatal derivada de la politica econémica del
presidente Balmaceda. Sin embargo, su programa de gobierno, choco con la realidad
politica y econdmica del pais. Esto por que éste era decididamente liberal en los
aspectos politicos pero tuvo ingredientes de nacionalismo, proteccionismo y estatismo
en los econdmicos. “Lo que pretendia el Presidente Balmaceda era evitar la entrega de
la totalidad de los terrenos salitreros fiscales a los monopolios extranjeros, para reservar
al Estado un instrumento de regulacion de la industria; obtener el control de los
ferrocarriles salitreros vinculados con los centros del pais; e invertir el gran excedente
de los ingresos fiscales derivados del salitre, en obras reproductivas a fin de formar una
riqueza nacional permanente para cuando se agotara la del salitre”’®.

Fue esta misma politica economica la que se transformé en una de las
causas que influenciaron el inici6 de la Guerra civil de 1891, pues la oligarquia
dominante, que para esta época estaba imbuida del liberalismo politico y también
econdémico, no estaba dispuesta a permitir que el gobierno se inmiscuyera en la
economia nacional mas de lo que ellos consideraban necesario. Por otra parte la politica
gubernamental puso a los industriales del Salitre en alerta y terminaron en contra del
presidente, de manera que al momento de estallar la guerra civil apoyaron con capitales
e influencias a los revolucionarios del 91 y no es exagerado decir que la falta de
recursos economicos por parte del gobierno, tuvo gran importancia en que los

gubernistas perdieron ese conflicto.

2.2.3. Laeconomia en el Régimen Parlamentario.

Durante el periodo parlamentario el pensamiento econémico que
predoming, al igual que en politica, fue el liberalismo cléasico, coherentemente con esto,
existié una economia abierta que se manifesté en una completa libertad de comercio y
una minima intervencion estatal. EI comercio exterior constituia la piedra angular de la

economia chilena, lo que la transformaba en dependiente de los mercados extranjeros.

5 Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel, Un siglo de Historia Econémica de Chile, 1830 — 1930, Editorial
Universitaria, Santiago de Chile, afio 1991, pagina 43.
6 Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel, Un siglo de Historia Econémica de Chile, 1830 — 1930, Editorial
Universitaria, Santiago de Chile, afio 1991, pagina 45.
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Asi, si existia una variacion en el precio o en la demanda de alguno de los productos
exportados por nuestro pais inevitablemente nuestra economia sufria este traspié

Las importaciones que realizaba el pais se referian principalmente a
productos manufacturados y maquinaria industrial. Por el contrario, entre las mercancias
que se exportaban se encontraban principalmente los productos minerales y agricolas.
De estos Ultimos, el principal era el trigo, luego lo seguian productos como la lana,
cueros, sebo y otros productos agropecuarios, en cuanto a los productos mineros la
principal exportacion era por supuesto el Salitre, sequido de lejos por el cobre y la plata
y otros exportaciones mineras, recién para la segunda década del siglo XX adquirira

verdadera relevancia el cobre.

2.2.4. El Salitre.

“No es exagerado afirmar que la economia chilena del periodo 1900 —
1920 giraba en torno al salitre, exportado en grandes cantidades a Europa, donde era
usado principalmente como fertilizante. El salitre se extraia del caliche, sal que se
encontraba en abundancia bajo la costra superficial de las planicies deseérticas de las
provincias de Tarapacd y Antofagasta. La propiedad de las oficinas salitreras estaba
hacia 1900 mayoritariamente en manos extranjeras, en particular britanicas. El Estado
chileno obtenia su participacion en esta enorme fuente de riqueza a través de los
derechos aduaneros de exportacion que cobraba en los puertos de embarque. Hacia 1900
estos impuestos cubrian el 56,29 por ciento de las entradas del Fisco, en tanto que en
1920 habian bajado a un 49,65 por ciento, aun cuando este Ultimo fue un afio
excepcionalmente bueno. Las grandes sumas recibidas por el Fisco eran traspasadas en
gran medida a los particulares a través de medios directos e indirectos: ausencia casi
total de impuestos; préstamos a la banca privada; sueldos y remuneraciones de todo
tipo; garantias etc. Por otra parte, la riqueza del salitre tuvo un eco dinamizador del
conjunto de la economia; por ejemplo, el norte salitrero constituydé un importante
mercado para la produccion agricola y manufacturera de chile central, y el aparato
estatal aumento significativamente su tamafio.”””

Una vez que el pais resulté vencedor en la guerra del pacifico y acorde a
las ideas econdmicas de este tiempo, el Estado no quiso, establecer un monopolio estatal
para la extraccion del salitre, por el contrario, opto por reconocer los certificados y
bonos que habia emitido el gobierno peruano en 1875 al expropiar los yacimientos e
instalaciones salitreras y dejo la industria salitrera en manos privadas, es decir, decidio

entregar las salitreras a los duefios de los certificados que acreditaban dominio.

" Mariana Aylwin, Carlos Bascuiian, Sofia Correa, Cristian Gazmuri, Sol Serrano, Matias Tagle,
Chile en el siglo XX, Editorial Planeta, Santiago de Chile, afio 1990, Tercera edicion, pagina 42.
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Podemos entender este espiritu en la opinién que manifestd la 1° comision del salitre
(encargada de elaborar la ley de 1880)"%que sefialaba:”En Ilugar de este sistema
peligroso y absorbente, es de esperar que Chile acate y mantenga la primera de las
reglas de la buena economia politica, que condena toda intervencion gubernativa en los

719 “Esta situacion fue aprovechada por algunos

dominios especiales de la industria
particulares que acumularon certificados a bajo precio debido a la especulacién que se
creo al rumorearse que los certificados no serian reconocidos por el gobierno. De hecho
en un comienzo, estos empresarios operaron con capitales chilenos obtenidos
principalmente a través de créditos otorgados por del Banco Valparaiso.

La determinacion del gobierno chileno de respetar la propiedad privada,
fue conocida anticipadamente por los ingleses John North y Robert Harvey, quienes
montaron una vasta organizacion financiera de caracter internacional que puso en sus
manos a diversas compafifas salitreras. El primero fue denominado el Rey del Salitre”®,
Esta situaciéon termino con la mayoria de la industria salitrera que habia sido iniciada
por hombres y capitales chilenos, en manos de extranjeros. Y esta mayoria con el
tiempo, fue en aumento, pues si en 1882 el 64 % de la industria salitrera estaba en
manos de los ingleses para 1889 casi la totalidad de ella se encontraba en su poder.

El interés de estos hombres de negocios extranjeros no era de extrafarse,
North tenia conciencia del valor que adquiriria el salitre en el mercado de los abonos;
conocedor de las necesidades Europeas y con un gran olfato para los negocios, sabia el
valor de controlar la produccién del salitre, pues con la expansion de los mercados del
primer mundo y la exigencia de cubrir las necesidades alimentarias de los habitantes de
dichos lugares, existia un creciente aumento de la industria agricola en diversos paises
del orbe, que requeririan de este producto para mejorar sus cosechas, ademas del nuevo
interés de paises como Inglaterra y Alemania que lo estaban utilizando como materia
prima en la fabricacion de explosivos

“Hacia mediados del siglo XIX, estudios cientificos y experimentales en
Alemania y en Inglaterra establecen los efectos del nitrato de sosa y otros abonos
minerales sobre los rendimientos de los cultivos. En las décadas posteriores los cultivos
de cereales se desplazan desde los paises europeos hacia las grandes extensiones
semivirgenes de los E.E.U.U., Argentina, Rusia, etc. La agricultura europea se

transforma profundamente, desarrollando nuevos cultivos e intensificandose, y

8 Esta ley se referia en parte a la devolucion de las oficinas salitreras a sus duefios reconociendo los
documentos emitidos por Perd al momento de expropidrselas.

" Hernan Ramirez Necochea, Balmaceda y la contrarrevolucion de 1891 , Editorial Universitaria,
Santiago de Chile, Afio 1958, pagina 126 citado por Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel,_Un siglo de
Historia Econdmica de Chile, 1830 — 1930, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, afio 1991, pagina
45,

8 Sergio Villalobos, Chile y su Historia, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, Afio 1993, pagina
274.
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adoptando la practica de la utilizacion de fertilizantes no orgéanicos. Se genera asi un
mercado muy amplio y dinamico para el salitre, Unico entre los abonos azoados que se
encuentra en forma natural. Esto significé que desde el comienzo el salitre tuvo una
situacion privilegiada en el mercado de estos abonos, entregando una elevada
proporcion de la oferta mundial”®!,

La mayoria de los paises europeos y también E.E.U.U. eran grandes
consumidores de Salitre, 1o que convirtié a este producto en la principal riqueza del
pais, fue durante el primer decenio del siglo XX que el salitre tuvo su mayor auge,
proporcionando mas de la mitad de la produccion mundial de abonos azoados.

Tomando en consideracion que la industria salitrera se encontraba en
manos extranjeras podemos interpretar que gran parte las ganancias del salitre no se
quedaron en el pais; sin embargo algunos estudios sefialan que Chile se apropio de
aproximadamente la mitad de los excedentes de la actividad salitrera®, otros sefialan
que se quedo en el pais por lo menos un tercio de las ganancias de dicha actividad.
Estos beneficios econémicos se concretaron, en parte, a través de los impuestos
aduaneros, fue la manera que el Estado obtuvo dividendos de esta industria. “Las
actividades exportadoras, especialmente la salitrera (...) proporcionaban las divisas
necesarias para pagar una amplia gama de importaciones, para atender la deuda externa
y sostener el valor de la moneda”®. Los derechos de exportacion son la fuente mas
directa para percibir los ingresos fiscales por la actividad salitrera, asi vemos que en
1890 estos impuestos era de un 43 % del valor total de la exportaciones de salitre y
yodo. Se mantuvo asi hasta que a principios de la proxima década disminuyo esta
proporcion a un 30% del total exportado, reduciéndose al 20 % en 1920 cuando la
industria salitrera ya entraba en crisis, de manera que observando la cantidad de salitre
exportado en su mejor momento por la industria salitrera es menester sefialar que el
Estado tenia una cuantiosa renta nacional. Sin embargo, también se incremento la
riqueza privada, debido a que la produccion salitrera ocupaba bienes de capital e
insumos nacionales, lo que incentivo la produccion nacional, que aumento su
manufactura ya que debid abastecer a la creciente poblacién nortina, todo esto permitid
a los altos sectores llevar una vida de holgura y ostentacion que fue caracteristica de
esta epoca.

A pesar de que las entradas estatales por el impuesto aduanero al salitre

eran cuantiosas no se consolido la economia nacional, por el contrario, era inestable,

81 Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel, Un siglo de Historia Econémica de Chile, 1830 — 1930, Editorial
Universitaria, Santiago de Chile, afio 1991, pagina 84.

8 Markos Malakis, en Explicaciones acerca del desarrollo econdmico chileno: una resefia y sintesis
presenta diversas teorias que explican la falta de desarrollo econdmico de Chile.

8 Juan Ricardo Couyoumdjaian,_Chile y Gran Bretafia durante la primera guerra mundial y la
postguerra, 1914 - 1921, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, afio 1986, paginas 8 y 9.
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ningun gobiernO impulso politicas solidas en materia econdémica, se devalud
constantemente el circulante y la economia que tenia un caracter principalmente
exportador estuvo constantemente sujeta a manipulaciones de grupos monopélicos
extranjeros que acentuaron mas aun la inestabilidad econdmica, financiera y cambiaria
del pais.

“La economia Chilena estuvo durante este periodo sujeto al vaivén de los
mercados externos tanto en el volumen de sus exportaciones como en los precios de
éstas y de las importaciones. Bastaria apuntar que mientras en la década de 1890
continda la recesion internacional, en los Gltimos afios de la del 1900 se produce un
extraordinario auge, el que se interrumpe en los afios anteriores a la Primera Guerra
Mundial. Durante la guerra, por otra parte, aumentan nuevamente las exportaciones por
causa del mismo conflicto bélico, lo que redundd en una expansion extraordinaria
econémica en el pais. Esta terminara violentamente en el periodo posbélico y, sobre
todo, en los primeros afios de la década de 1920, para volver a repuntar a fines de la

etapa, antes de la catastrofe economica de 1930784,

2.2.5. La Industria.

Al comienzo del periodo parlamentario la industria era incipiente; en
realidad comenzar una industria era bastante dificil. Hasta 1897 no habia politicas de
incentivo y proteccién a este importante foco de desarrollo econémico, lo que mermo
cualquier iniciativa de fomento. Tuvo que competir en forma desigual con la industria
extranjera pues gran parte de los productos foraneos que ingresaban a nuestro pais
estaban exentos de todo derecho aduanero. A partir del gobierno de Federico Errazuriz
Echaurren se inici6 un plan que favorecia la industrializacion, se dicté una ley (la 980
de Diciembre de 1897) que inicié una politica proteccionista. Gradualmente la cantidad
y la calidad de manufacturas nacionales se incrementaron y perfeccionaron logrando
proporcionar casi todo lo indispensable para llenar las mas apremiantes necesidades en
el curso de la guerra del 14. “Sin embargo, aunque nuestro pais estaba muy lejos de ser
una nacién industrializada — sélo después de la depresion de los afios 30 el sector
industrial cobraria una importancia global dentro de nuestra economia -, el auge del
salitre provoco el nacimiento de una incipiente industria mediana y algunos rubros de la
industria pesada que le proporcionaban insumos. La industria mediana fue ciertamente
la que se mostr6 mas pujante en la época ya que muchos productos que no requerian de
una tecnologia muy avanzada fueron producidos en el pais, como es el caso de pafios,

cueros, cerveza, muebles y otros. La industria pesada llego a fabricar locomotoras y

8Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel,_Un siglo de Historia Econémica de Chile, 1830 — 1930, Editorial
Universitaria, Santiago de Chile, afio 1991, pagina 50.
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locomoviles hasta fines de la Primera Guerra Mundial, los que incluso se exportaron al
Per”®. A pesar de esto, la industria nacional atn se estaba formando y no tenia una
importancia significativa en el conjunto de la economia nacional.

Este periodo historico econdémico es bastante menos fructifero en relacion
a figuras ambiciosas, emprendedoras y con espiritu empresarial que el periodo
inmediatamente anterior donde surgieron grandes empresarios y se formaron grandes
fortuna en el pais, tampoco aparecen en el sector publico personas que implementen
politicas econdmicas que tengan una relevancia a largo plazo. Mas bien el espiritu
liberal imperante tuvo consecuencias negativas en este sentido, el sector privado tendid
a realizar negocios especulativos de corto plazo y por su parte el sector publico al no
existir una intervencion decidida en la politica econdmica y social no se elaboré un
plan sisteméatico que tendiese al robustecimiento de la economia nacional, por el
contrario en este periodo se fue acumulando pobreza, insatisfaccion y se devalué

constantemente la moneda, situacion que afecto principalmente al sector asalariado.

2.2.6. El resurgimiento de la produccién del cobre.

El cobre que en la segunda mitad del siglo XIX que habia sido una de
nuestra principales exportaciones y habia ocupado el primer lugar en la produccion
mundial decayd luego de la crisis economiza mundial de fines de la década del setenta y
no volvi6 ha ocupar un lugar de importancia una vez que la crisis termind por diversas
razones, en primer lugar por la competencia de Estados Unidos, Japon y Australia en
este mercado, por otro lado esta el agotamiento de los minerales de mejor calidad y los
gue quedaban por explotar tenian muy baja ley lo que implicaba una inversion de capital
muy grande y sobre todo por la importancia que adquirio el salitre en la economia
nacional.

El resurgimiento del cobre comenzé a principios de siglo, con la llegada de
capitales norteamericanos lo suficientemente poderosos para poder aplicar a las minas
de baja ley una técnica mas avanzada. Bajo la direccion del norteamericano William
Braden Burfod comenzd, en 1904, la explotacion del mineral rancagiino, de El
Teniente.

Braden habia visitado nuestro pais en 1894, afio en que se contactd con el
ingeniero italiano Marco Chiapponi, quien le propuso conseguir socios capitalistas para
adquirir una zona cordillera rica en minerales en la zona central. En 1902, el
norteamericano regreso con la clara intencion de establecer relaciones comerciales mas

concretas, pero antes estudio la zona en cuestion y mando analizar muestras de mineral.

8 Mariana Aylwin, Carlos Bascufian, Sofia Correa, Cristian Gazmuri, Sol Serrano, Matias Tagle,
Chile en el siglo XX, Editorial Planeta, Santiago de Chile, afio 1990, Tercera edicion, paginas 43 y 44.
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Una vez convencido de la excelente posibilidad que tenia en sus manos, consigui
dinero a través de su socio capitalista, E.W. Nash, y estableci6 la Braden Copper
Company. En 1908 la mina fue adquirida por la familia Guggenhein quien tres afios
después adquiere Chuquicamata, explotd6 ambas minas hasta el afio 1915 cuando las
traspaso a Kenneth Copper Company quien abri6 otra mina (Potrerillos)®®.

Como vemos los capitales norteamericanos no sélo toman por su cuenta
el mineral de El teniente, sino que también el mineral de Chuquicamata (1913), y
Potrerillos(1920) y en conjunto produjeron en gran escala minerales de baja ley,
alcanzando en el afio 1921 una produccion de 250.000 toneladas consiguiendo a ocupar
el segundo lugar como productor mundial del cobre.®’

2.2.7. La Cuestién Monetaria y los problemas de convertibilidad.

Este tema fue relevante en el periodo parlamentario. La disputa entre
oreros y paeleros se mantuvo por mas de 30 afios como veremos a continuacion.

Durante el gobierno de don Jorge Montt, el congreso nacional decidio
abocarse al tema de la convertibilidad monetaria, poniendo término al régimen que
prevalecia en ese momento que era el de papel moneda, existente desde 1878, sin
embargo y a pesar de aprobarse varias leyes de conversion metalica durante este
gobierno y los que lo siguen, estas no pudieron aplicarse por diversas circunstancias.
So6lo en 1895 se aplico la ley de conversion que fue derribada luego en 1898.

“Después de diecisiete afios de inconvertibilidad, se habia aprobado una
ley en febrero de 1895 establecido un nuevo sistema monetario basado en el peso oro
equivalente a 18 peniques. (...)

El retorno del patron oro fue de corta duracién; tres afios mas tarde, en
julio de 1898, el congreso aprobd la emision de $50.000.000 de billetes fiscales que
serian rescatados a partir del 1° de Enero de 1902. (...)

El colapso del patron oro fue el resultado de la amenaza de guerra con
Argentina y de los rumores de un posible retorno al papel moneda. Una corrida sobre el
Banco de Chile, que se extendid a los otros bancos, condujo a una moratoria y a la
convertibilidad”®. Toda esta situacion provoco inestabilidad financiera y un descenso
en el valor del circulante, lo que influyé en la creencia popular de que era mejor el
retorno hacia el papel moneda, y en definitiva se sustituyo esta ley por una que

autorizaba la circulacion del papel moneda.

8 Simon Collier y Simon Williams E., Historia didactica de Chile 1906 — 1998, Editorial Cambrige
University Press, Afio 199...., pagina 150.

8 Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicidn especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, paginas 400.

8 Juan Ricardo Couyoumdjaian,_Chile y Gran Bretafia durante la primera guerra mundial y la
postguerra, 1914 - 1921, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, afio 1986, pagina 17.

68



“En 1901 se decidio el reestablecimiento del régimen metélico cuatro afios
después (Ley N° 1509 de 31 de diciembre de 1901), una vez realizados diferentes
planes de afirmacion de la moneda, solucion de tensiones internacionales y
reorganizacion total de la politica econdmica exterior. Al finalizar el afio 1904, de estas
aspiraciones se habian cumplido apenas las ciertamente muy decisivas de los Pactos de
Mayo y del tratado de Paz y Amistad con Bolivia. Tres dias antes de cumplirse el plazo
fijado, el 29 de diciembre de1904, se promulgaba la nueva ley de postergacion hasta el
primero de enero de 1910(Ley N° 1721 de 24 de Diciembre de 1904) que, ademas,
autorizaba la emision de 30 millones en papel moneda”®. Después de esta emision
innecesaria comenzd una crisis de especulacion muy importante debido al incremento
inesperado del circulante y la inmediata expansion del crédito. “En enero de 1906
comenzd el desastre. Muchas compafiias quebraron, subié la tasa de interés y
disminuyeron las reservas de los bancos, de 34 millones y fraccion a fines de enero a
poco méas de 22 millones a fines de marzo. De nuevo se acudié a la panacea de la
emision de papel moneda, esta vez por cuarenta millones”.

A pesar de la conviccion de distintas autoridades de la necesidad de
volver al patron oro, para lograr la tan anhelada estabilidad financiera, diversos
acontecimientos impidieron concretar esta idea, lo que llevo, como ya vimos, a que se
postergara la conversion metélica en sucesivas oportunidades y asi se siguiera
devaluando la moneda, s6lo entre 1904 y 1907 hubo por lo menos tres fuertes emisiones
de billetes fiscales con un consiguiente especulacién y aumento de la inflacion. Para
diversos autores como Castedo, Villalobos y Rivas Vicufia la caida de la moneda y la
circulacion del papel moneda estaba ligada a los intereses econdémicos de los
terratenientes, pues la desvalorizacidn del peso favorecia tanto el alza artificial de sus
productos como su exportacion por lo que realizaban presiones para que se mantuviera
el sistema monetario y por otro lado que los empresarios, profesionales y rentistas
estaban por la conversién. Sin embargo, para autores como Cariola y Sunkel o Jobet
esto no esta tan claro y consideran que faltan estudios de las verdaderas motivaciones de
estos grupos. Mas alla de las distintas opiniones sin duda no se tuvo una correcta
politica financiera ni monetaria durante el régimen parlamentario y en esto no sélo
influenciaron los grupos econdémicos de la epoca sino que también el progresivo
deterioro de la balanza de pagos, un continto endeudamiento de la hacienda publica a
pesar de sus importantes entradas, el sistema bancario y las inevitables crisis mundiales

que afectaban a nuestra economia por su gran dependencia del comercio exterior. Con

8 |_epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 159.
% |_epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 160.
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estas continuas crisis no se logro la estabilidad. Chile era inestable, las alzas de los
precios afectaban a amplios sectores de la poblacion y fueron una de las principales
causas del malestar obrero.

El 11 de Mayo de 1912 se cred la Caja de Emision, como consecuencia de
la negativa de algunos sectores a que se siguiera emitiendo circulante sin respaldo, esta
nueva entidad estaba facultada para entregar a los bancos nacionales o extranjeros
establecidos en el pais, billetes de curso legal, contra depdsitos en oro, a razon de 12
peniques por peso. Esta ley proveia un mecanismo para regular la oferta de dinero de
acuerdo a las necesidades del mercado.

Con el Fondo de Conversion respaldando los billetes fiscales en
circulacion y cubriendo cualquier emision con depdsitos oro, parecia que el valor del
peso debia permanecer estable. Sin embargo, no fue asi. La forma de realizar las
transacciones financieras fueron un campo de cultivo para los especuladores y la
moneda nacional seguia fluctuando en su valor.

“Para tratar de encontrar una solucion permanente a los problemas
monetarios y bancarios, el Gobierno designd en 1912 una Comision de Legislacion
Bancaria. El resultado de sus labores fue un proyecto de ley, que el Presidente Barros
Luco presento al Senado en diciembre de 1913, para la creacion de una Caja Central de
Emision y Conversion que estabilizara el cambio y regulara la oferta circulante.
Después de ser estudiado por una comision especial, el Senado aprob6 un proyecto de
Caja de Conversion.

La opinion publica estaba ahora unanimente a favor del patrén oro y el
Congreso recibia peticiones de todos los sectores, clamando por la estabilizacion de la
moneda. La discusion se habia centrado principalmente en la tasa de conversion: el
Senado decia que debia ser mantenida a 12 peniques, en tanto que la Camara de
diputados la habia reducido a 10 peniques, un nivel mas realista considerando el tipo de
cambio durante el afio anterior. El proyecto habia vuelto del senado para votar la
enmienda, cuando estall6 la guerra en Europa”®.

Por supuesto, no pudo llevarse a cabo la ansiada conversion metélica, de
manera que en diciembre de 1914 se postergd nuevamente y en 1916 volvié a
postergarse por dos afios mas.

Los esfuerzos para detener la caida del peso no dieron resultado. De 10
peniques por peso en 1912, bajé a 9.7 en 1913, 8.9 en 11914 y 8.2, la mas precaria del
decenio, en 1915. La guerra acarred una pequefia crisis, pues al conocerse su inicio se

produjo un precipitado retiro de fondos de los bancos, el gobierno reacciond y se

1 Juan Ricardo Couyoumdjaian,_Chile y Gran Bretafia durante la primera guerra mundial y la
postguerra, 1914 - 1921, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, afio 1986, paginas 19 y 20.
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autorizo una nueva emision, ademas se realizaron prestamos a salitreras para apalear las
consecuencias que estaba dejando el conflicto europeo. Los negocios de comercio
internacional estaban paralizados, lo que trajo nefastas consecuencias. Sin embargo, con
el avance de la guerra los productos principales de exportacion chilena experimentaron
una elevada demanda con lo cual mejoraron los negocios y subié el cambié a valores
que no alcanzaba desde 1907. Asi, en 1917 el cambio estaba a 17.7 y en 1918 a 14.5.
La balanza de pagos adquirid entre 1916 y 1918 sus indices mas favorables. Al finalizar
la guerra el salitre tuvo una fuerte caida en sus exportaciones lo que trajo una nueva
crisis financiera lo que forzd los lanzamientos de nuevas emisiones de papel moneda,
con la correspondiente inflacion y depreciacion del peso.

Durante los afios siguientes hubo muchas discusiones y diversas
soluciones que no dieron resultado financiero, en definitiva, salvo el corto periodo de
tres afios de fines de siglo XIX, el pais vivio bajo el funesto régimen del papel moneda.
“De acuerdo con la periodicidad establecida por Agustin Ross luego, de la anarquia
monetaria mantenida hasta 1851, el bimetalismo (oro y plata) vigente hasta 1874, el
monometalismo de la plata hasta 1878, la inconvertibilidad con el curso forzoso del
papel moneda fiscal hasta 1895, vuelve por breve periodo el monometalismo, esta vez el
oro hasta 1898 y, de aqui en adelante, de nuevo el curso forzoso del papel moneda
fiscal”%.

Después de los innumerables intentos de restablecer el patron oro y la
discusién de diversos proyectos las politicas desembocaron en la creacion del Banco
Central en 1925.

2.2.8. Consecuencias econdémicas que provocdé la Gran Guerra en la

Industria del Salitre.

Entre 1913 y 1914 el mercado del salitre debi6 enfrentar los vaivenes de la
oferta y la demanda. La produccién y las exportaciones habian crecido enormemente,
pero una mas que la otra y el stock de salitre se incrementaban diariamente.

Los mercados europeos se estaban autoabasteciendo con otros abonos que
tenian un costo menor, pues no estaban dispuestos a pagar precios artificiales, lo que
habia puesto en alerta a los empresarios del caliche, el precio del salitre estaba bajando
y era necesario tomar medidas.

El 23 de agosto de 1913, se convocO a una reunion de productores en

Iquique donde se acordd restringir la produccién a 2 millones de quintales para la mitad

92 Lepoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 92.
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de ese afio. Sin embargo, la iniciativa no fue fructifera, ya que los salitreros que no
participaron del acuerdo aprovecharon la oportunidad para incrementar su produccion.

Sin embargo, todos estos problemas pasaron a segundo plano cuando
estallo la guerra europea que en un primer momento afecto seriamente el comercio
exterior. Sin embargo al avanzar el conflicto esta situacion fue cambiando ya que los
productos que exportaba Chile eran requeridos por las potencias en conflicto,
especialmente el salitre.

Por otro lado en este mismo tiempo se estaba inventando en Alemania el
salitre sintético, que mas tarde que temprano, hundiria la industria nacional; lo comenz6
a producir la planta procesadora Haber — Bosh de Oppau, Ludwigshafen, sin embargo el
estallido de la guerra mundial frend su produccion y masificacion, permaneciendo casi
intacto el predominio del salitre nacional durante la guerra y los afios siguientes.

“Al estallar en 1914 la Primera Guerra Mundial, la exportacion del salitre
fue extraordinaria y cada vez en aumento, pues los beligerantes lo utilizaron para la
fabricacion de explosivos. Pero luego el bloqueo impuesto a Alemania por las potencias
enemigas y la aparicion del salitre sintético y, en seguida, el término del conflicto
armado, en 1918, causaron una paralizacion en la industria que se encontrd sin
mercados”®,

Es verdad que al terminar la guerra el futuro de la industria salitrera se
vislumbraba incierto, en primer lugar se dejaria de necesitar tantos explosivos lo que
bajaria inmediatamente la demanda del mineral, por otro lado no se conocia aun el
impacto que causaria en el mercado agricola los fertilizante sintéticos y como afectaria
al salitre natural, sin embargo, estas no fueron las consecuencias mas adversas ni
inmediatas para la industria salitrera. Lo que realmente provocO una crisis en esta
industria fue el control que ejercieron sobre el salitre (junto con otros productos) los
paises vencedores de la guerra. Esto ocurrié debido a que los Aliados al momento de
terminar la guerra tenian grandes existencias de salitre para la fabricacion de explosivos,
(alrededor de 1.460.000 toneladas inglesas entre Inglaterra, E.E.EU.U. y Francia) lo
que representaba alrededor de seis meses de consumo a niveles pre- guerra. Al terminar
la guerra decidieron abastecer sus mercados internos y también los de otros paises de
Europa, vendiendo su excedente como fertilizante y ademas restringiendo la compra a
los chilenos. Lograron esto, paralizando los viajes de las naves que realizaran los fletes
respectivos.

“Las exportaciones del nitrato cayeron bruscamente desde fines de 1918

alcanzando un minimo mensual de 22.641 toneladas. Las exportaciones totales en 1919

9 Jaime Eyzaguirre ,_Historia de la Instituciones politicas y sociales de Chile, Editorial Universitaria,
Santiago de1893 Chile, Afio 2000, pagina 184, Décimo Séptima edicion
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fueron de 803.961, comparadas con 2.919.177 toneladas el afio anterior. Bajo estas
condiciones muchos productores se vieron obligados a cerrar sus plantas”®*. Desde el
inicid de la guerra hasta enero de 1919 habian paralizado sus faenas 60 oficinas y el
gobierno habia transportado dos mil trabajadores al centro del pais, donde serian
empleados en obras publicas. Los productores que continuaron trabajando pudieron
obtener préstamos del Fisco en conformidad con las leyes de auxilios salitreros de 1917
y 1918. Debido a esta ayuda, la produccion no bajé demasiado pero si bajaron las
exportaciones y se acumularon las existencias de salitre. Esta caida en la demanda
afectd los precios del salitre, a principios de la guerra se vendia a 13 chelines por quintal
y en cambio en agosto de 1919 alcanz6 un minimo de 9 de chelines por esta unidad.

Sin embargo esta situacion finalizé y al terminar ese afio comenzo la
recuperacion del mercado salitrero. Ya que el gobierno britanico habia liquidado
totalmente sus existencias de salitre y se creia que las del gobierno de los Estados
Unidos lo harian prontamente; por otro lado, habia mejorado la situacion de las
embarcaciones que transportaban el producto y habia disposicion para el transporte y
ademas, el salitre sintético adn, no era competencia para el salitre natural. Por lo
comenzaron a realizarse varias ventas del producto que cubrian grandes cantidades, esto
hizo que el precio del salitre comenzara a subir a tal punto que en 1921 se estaba
transando el precio del salitre entre 15 a 17 chelines el quintal ingles.

Los afios que vinieron fueron méas conflictivos pues se cerraron varios de
los mercados tradicionales para el salitre principalmente en Europa que apuestan a la
fabricacion y utilizacién de fertilizantes sintéticos, especialmente Alemania, Bélgica y
otros. Pero esto no disminuyo la exportacion pues se abrieron mercados como Estados
Unidos, Australia y Japon que incentivaron menos la industria de los fertilizantes, en
realidad fue la gran crisis del 29 la que termino con la industria salitrera chilena, pero

este tema no es objeto de estudio de este trabajo.

2.2.9. Laexpansion del Salitre.

Afios Numero | Personas | Produccién | Exportacion | Precios | Exportacion

de ocupadas | (miles de (miles de US$de | millones $
oficinas (miles) tons) tons) 1960 por de 1960
de trabajo tons

1975 331

1876 324

1877 230

1878 323

% Juan Ricardo Couyoumdjaian, Chile y Gran Bretafia durante la primera guerra mundial y la

postguerra, 1914 - 1921, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, afio 1986, pagina 187.
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1879 145

1880 2,8 224 224 88,8 19,9
1881 4,9 356 360 82,4 29,7
1882 7,1 492 492 69,0 33,9
1883 7,0 590 590 63,8 37,6
1884 5,9 559 559 55,4 31,0
1885 4,6 436 436 58,3 25,4
1886 4,5 451 451 56,3 25,4
1887 7,2 713 704 55,0 38,7
1888 9,2 767 767 51,9 39,8
1889 11,4 951 948 53,0 50,2
1890 13,0 1.075 1.063 46,9 49,9
1891 11,7 862 789 50,6 39,9
1892 13,5 804 805 50,7 40,8
1893 14,8 969 948 54,1 51,3
1894 51 18,1 1.094 1.098 52,8 58,0
1895 53 22,5 1.308 1.238 47,7 59,1
1896 53 19,3 1.139 1.107 49,3 55,0
1897 42 16,7 1.187 1.078 46,0 50,0
1898 46 16,0 1.314 1.294 41,1 53,2
1899 58 18,9 1.440 1.398 43,1 60,2
1900 o1 19,7 1.508 1.454 46,1 67,0
1901 66 20,3 1.329 1.260 53,3 67,1
1902 80 24,5 1.349 1.384 57,3 79,3
1903 72 244 1.485 1.450 57,4 83,7
1904 76 --- 1.559 1.500 53,7 96,0
1905 90 30,6 1.755 1.650 67,0 110,1
1906 96 - 1.822 1.727 74,6 128,8
1907 110 39,7 1.846 1.656 76,2 126,2
1908 113 40,8 1.971 2.051 66,5 136,4
1909 102 37,8 2.111 2.135 60,2 128,5
1910 102 43,5 2.465 2.336 60,6 141,5
1911 107 43,9 2.521 2.450 54,7 158,5
1912 118 47,8 2.586 2.493 70,3 175,2
1913 127 53,2 2.772 2.738 69,0 188,9
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1914 137 44,0 2.463 1.847 61,5 113,6
1915 116 45,5 1.755 2.023 61,0 123,4
1916 123 53,5 2.913 2.988 67,6 202,0
1917 129 56,4 3.001 2.776 110,6 307,0
1918 125 57,0 2.859 2.919 107,1 312,6
1919 97 44,5 1.703 915 914 83,6
1920 101 46,2 2.523 2.794 1441 403,5
1921 53 33,9 1.310 1.114 95.5 106,4
1922 - 255 1.071 1.413 80,8 114,2
1923 - 41,0 1.093 2.266 82,1 194,0
1924 - 60,8 2.523 2.517 79,4 199,8
1925 - 60,8 2.523 2.517 79,4 199,8

2.2.10. Porcentaje con que ha contribuido la industria salitrera en las rentas

ordinarias de la nacion desde 1880 hasta 1924.

Exportaciones Derechos Rentas Porcentaje
aros | e [ vodo | BRGSO | convibue
(millones) | - (miles) (m%/lcl)gr?es) (rrrll ie;fc;?]ZS) Ias;rllictjruesrtz; )
1880 2,3 84 2,3 48,8 4,7
1885 4,3 257 14,4 51,0 28,21
1890 10,2 220 35,0 72,8 48,15
1895 12,4 180 44,0 78,3 56,12
1900 14,5 326 50,1 102,5 48,90
1905 16,5 572 57,3 119,5 47,99
1910 23,3 590 80,4 156,7 51,32
1915 20,2 709 68,2 113,4 60,16
1916 29,8 1.323 102,0 169,5 60,13
1917 21,7 759 107,7 213,5 50,43
1918 29,8 908 111,7 248,8 44,84
1919 9,4 243 30,5 1247 24,37
1920 21,7 350 105,6 212,7 40,97
1921 11,4 534 42,2 125,9 33,54
1922 13,0 244 39,2 125,8 31,35
1923 22,8 471 76,4 187,2 40,61
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1924

24,2

598

79,6

201,0

39,80

661,9

17.850

2.240,5

5191,9

41,65

2.2.11. Derechos pagados por la industria salitrera desde 1880 hasta 1925.

Afos Derechos pagados Afios Derechos pagados
por salitre y yodo por salitre y yodo

1880 0,8 1918 39
1885 5 1919 10
1890 12 1920 27
1895 16 1921 11
1900 18 1922 12
1905 20 1923 26
1910 29 1924 27
1915 24 1925 30
2.2.12. Estructura de las exportaciones.
Afios Salitre Total % Salitre
1880 27 105 26
1885 39 102 38
1890 81 142 57
1895 101 147 69
1900 113 166 68
1905 189 244 78
1910 239 302 79
1915 244 322 76
1920 535 789 68
2.2.13. Derechos Aduana.

Afio D((elrbt\e)ch % Der((i)hos % T((izil T((I)Dt?il g

0s de Aduanas Entradas %
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de Exportaci Ordinaria
Importa on S
cion
1830 - - - - 0,6 100,0 1,2 50,0
1835 - - - - 1,0 - 1,5 64,6
1840 - - - - 1,4 - 2,2 61,9
1845 - - - - 1,3 - 2,4 o4,7
1850 - - - - 2,4 - 4,0 60,6
1855 - - - - 3,4 - 5,7 59,8
1860 - - - - 4,1 - 6,4 64,8
1865 4,5 84,5 0,8 15,5 5,3 100,0 10,4 51,5
1870 5,4 91,6 0,5 8,4 59 100,0 10,6 55,8
1875 6,6 96,9 0,2 3,1 6,9 100,0 141 48,9
1880 5,5 82,8 1,1 17,2 6,7 100,0 17,6 37,9
1885 7,5 61,5 4,6 38,5 12,2 100,0 18,5 65,9
1890 7,3 39,9 11,0 60,1 18,4 100,0 25,5 71,9
1895 7,5 33,6 14,9 66,4 22,5 100,0 28,6 78,8
1900 10,2 36,3 18,0 63,7 28,3 100,0 37,0 76,6
1905 21,1 64,3 11,6 35,7 32,8 100,0 43,2 76,0
1910 17,6 37,6 29,2 62,4 46,9 100,0 63,0 74,3
1915 7,8 24,1 24.8 75,9 32,7 100,0 63,5 51,5
1920 11,3 29,1 21,7 70,9 39,0 100,0 96,3 40,5
1925 22,7 42,0 31,4 58,0 54,1 100,0 | 112,7 42,0
1930 44,1 67,7 21,0 32,3 65,1 100,0 | 157,5 41,3

3. El Parlamentarismo.

Después de la guerra civil de1891, el pais comenzé una etapa de apertura y cambios
politicos y sociales. En la Gltima década del siglo XIX, nuestro pais adoptaria una forma
de gobierno tipico de algunos estados europeos, una muestra mas de la gran influencia
que ejercia este continente en nuestro pais, especialmente Inglaterra.

Este sistema de gobierno conocido como Gobierno parlamentario, definiria la
conducta politica de nuestro pais hasta el afio 1925, prevaleciendo de forma absoluta los
dictamenes del Congreso por sobre cualquier otro poder o institucion del Estado, pues

con un poder concluyente e indiscutido, desde ambas camaras, los partidos politicos

lograban regir el pais a su antojo.
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Sin embargo es necesario sefialar que se vivio un verdadero parlamentarismo “a la
chilena”, esto por que nunca se establecio explicitamente, a través de una modificacion
a la carta fundamental, este sistema de gobierno , es decir, no se instituyo juridicamente
las normas que regularan un nuevo régimen, sino que mas bien, simplemente a través de
una interpretacion de la constitucion de 1833, se implement6 la siguiente practica
parlamentaria: los ministros de Estado debian contar con la confianza de las cAmaras del
congreso para permanecer en sus cargos. La constitucion si fue modificada, pero estos
cambios no buscaban establecer un nuevo régimen de gobierno, sino que tendieron
simplemente a disminuir el poder e influencia del ejecutivo y aumentar las potestades
del legislativo.

“Durante esta etapa, la constitucion apenas es modificada. De esta suerte, la
implantacion del gobierno de partidos bajo las formas parlamentarias se completa por
una via fundamentalmente extraconstitucional”®®. Asi sucede con el principio
fundamental de este régimen, después de 1981 se acepta sin discusion que los ministros
solo pueden permanecer en sus cargos mientras cuenten con el respaldo parlamentario,
es decir, de los partidos que forman la mayoria del Congreso. En otras palabras, de
ahora en adelante, ya no es el presidente quien elige a los ministros, sino los dirigentes
de los partidos mayoritarios en el parlamento”.

De las modificaciones Constitucionales sefialadas anteriormente podemos
mencionar la reforma del 12 de Diciembre de 1891, en la cual se autoriz6 a la comision
conservadora para que, cuando la mayoria de ambas camaras lo pidiere o cuando la
misma comisién lo estimara conveniente, convocara al congreso a sesiones
extraordinarias y también dispuso que el nombramiento de los ministros diplomaticos
debia someterse a la aprobacion del Senado o, en su receso, al de la comisién
conservadora, quitando a su vez estas prerrogativas al Ejecutivo. También la
modificacion del 26 de junio de 1893 busca disminuir las facultades del presidente de la
republica al modificar el derecho a veto absoluto legislativo, transformandolo en un
veto con sélo efecto suspensivo.

Por otro lado, durante este periodo la figura del presidente fue, en muchos casos,
meramente decorativa, de hecho varios de los mandatarios de este periodo no se
involucraron en los efectivos problemas de la nacién, y aquellos que trataron de hacerlo
fueron atacados, criticados y anulados en sus vanos intentos por los miembros del
congreso, por esta actitud, todos los presidentes de la época han sido calificados

historicamente como personas de poco caracter, aun cuando estudiando sus biografias,

95

9% Bernardino Bravo Lira, El Estado de Derecho en la historia de Chile: Por la Razén o la Fuerza,
Ediciones Universidad Catolica de Chile, Santiago de Chile, afio 1996, pagina 320.
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todos ellos fueron grandes personalidades de su tiempo. Teniendo esto en
consideracién, mas bien habria que afirmar, que se trat6 de hombres que tenian la
absoluta conviccion de haber sido elegidos para presidir un gobierno de gabinete, en un
papel de jefe de Estado. En el Unico ambito que se le reconocia alguna autoridad era en
la politica exterior,

Todos ellos, a excepcion de Alessandri, ya por el afio 20, eran integrantes de la clase
dominante y tenian vinculos familiares, sociales y econdmicos en un reducido circulo
social. Segun Francisco Frias el que no poseia estas “calidades” era de inmediato vetado
para el cargo de presidente.

La direccion politica en definitiva, durante esta época, fue controlada por un grupo
minoritario, perteneciente a las clases altas. Aquellas familias con mayor poder
econdmico Y tradicion decidian los destinos del pais, beneficiando en muchas ocasiones
sus intereses antes que el bien comudn. Una plutocracia en el que importaba la
conservacion del poder en un estrecho circulo y poco importaba el pais, azotado durante
es0s afos por una creciente crisis social y moral.

Como vemos el parlamentarismo significé el ascenso al poder de la clase adinerada
olvidando el valioso potencial del sector mesocratico. Todo esto generd una politica de
circulo, es decir, de un solo grupo, donde lo que interesaba era, mas que el bien comdn
de la sociedad, la lucha de intereses personales y familiares. Por esto, los grandes
centros politicos de la época no fueron los salones de La Moneda, sino las reuniones de
los magnates de esos tiempos. Los lugares de encuentro fueron el “salon verde” y el
“salon rojo” del club de la Unidn y la “casa azul” de Sanfuentes, entre otras®’.

“(...) El régimen parlamentario es, por su esencia, y desde el punto de vista
histérico, un sistema aristocratico. Las aristocracias dentro del régimen liberal se

cobijan en el Parlamento y desde aqui luchan contra el predominio del Ejecutivo”®.

3.1. Concepto de Parlamentarismo.

Segun Julio Heise Gonzales: “El autentico régimen parlamentario es aquel
sistema politico en el cual existe un perfecto equilibrio entre los poderes ejecutivo y
legislativo. Este equilibrio se logra gracias a la responsabilidad politica de los
ministros, a la facultad del Ejecutivo de disolver la Camara baja, a la clausura de los

debates y a la reglamentacion de las interpelaciones” *°.

% Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicidn especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, paginas 386 — 387.

% Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 117.

% Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 114.
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Segin Campos Harriet se puede conceptuar como: “Una forma de gobierno a
base del régimen representativo y de separacion atenuada de poderes -en la cual se ha
establecido una colaboracion entre el Poder Ejecutivo y el Parlamentario —y en la que
se mantiene un continuo contacto entre esos dos poderes por intermedio del gabinete de
ministros, el cual comparte con el Jefe de Estado la direcciéon del gobierno, pero no
puede gobernar sin la confianza del parlamento porque es politicamente responsable
ante éste”’(Hauriou, “Precis de Droit Constitutionnel”).

“Si a esa definicion se agrega la facultad de disolver el Parlamento, ella seniala
los elementos esenciales del mecanismo del gobierno parlamentario” — agrega don
Gabriel Amundtegui, en su “Manual de Derecho Constitucional %,

Se ha definido, asimismo, a este sistema politico, como aquel en el cual el
Parlamento ejerce la funcién ejecutiva por medio de una delegacién de sus miembros,
que es el gabinete. Otras denominaciones de este tipo para este régimen son “gobierno
de partidos” o “gobierno de gabinete”.

Haremos una breve resefia de cada uno de los elementos esenciales del régimen
parlamentario siguiendo la recién citada obra de Heise:

a) Responsabilidad politica o parlamentaria de los ministros: Esta

responsabilidad se hace efectiva ante el parlamento mediante “el voto de censura”. El
ministro debe renunciar cuando pierde la confianza de la mayoria parlamentaria y debe
se remplazado por esta misma mayoria.

b) Facultad del Ejecutivo de disolver la Cdmara baja: Es este elemento el que

contrarresta los efectos de la responsabilidad de los ministros. Si falta esta facultad
presidencial da una supremacia evidente al parlamento sobre el ejecutivo, rompiendo asi
el equilibrio de poderes que es esencia del régimen parlamentario. Ante el temor de la
disolucion de la camara los “votos de censura” se formulan para casos muy justificados.

c) La clausura del debate: Es decir, no existia un estatuto interno que

reglamentara los tiempos que debia demorarse la discusion de una ley. Los
parlamentarios chilenos, no se regian por la clausura del debate, podian hacer uso de la
palabra las veces que querian y por el tiempo que estimaran conveniente, sin ningun
tipo de control. Si no existe este elemento, se puede llegar a una completa esterilidad
parlamentaria. Basta la voluntad arbitraria de un pequefio grupo de parlamentarios para
extender el debate indefinidamente.

d) Reglamentacion de las Interpelaciones: Debe existir una regulacién en este

sentido, para que las interpelaciones se practiquen solo en ciertas circunstancias, frente a

problemas importantes para la nacion.

10 Fernando Campos Harriet Historia Constitucional de Chile, Las instituciones politicas y sociales,
Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, Afio 1997, Séptima edicion, pagina 281.
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Si estos elementos se practican dentro del régimen parlamentario se producira
una armonia entre el ejecutivo y el legislativo, donde el Gabinete Ilegara a ser no sélo el
poder ejecutivo sino el representante del legislativo.

Como vemos en nuestro pais solo se cumplia con uno de estos elementos, que
era la responsabilidad de los ministros, y nuestra clase dirigente omiti6 —
concientemente claro - establecer el resto de ellos, puesto que esto significaba un
predominio absoluto del parlamento, evitando de este modo el equilibrio necesario. La
clase politica convirtio la politica en una maquinaria inGtil que se contentaba con anular

la autoridad presidencial por medio de las rotativas ministeriales.

3.2. Origen del Parlamentarismo Chileno.

Lo mas apropiado es sefialar que después del triunfo sobre Balmaceda en la
guerra civil de 1891, no se constituyé el régimen parlamentario sino que mas bien se
consagro el mismo, ya que este venia organizandose por la clase politica, de una forma
gradual pero sostenida desde varias décadas antes, esto por que desde mediados del
siglo XIX la oligarquia nacional tratd de convertirse en una influencia importante en los
destinos del pais y busco hacerlo, I6gicamente, desde el parlamento, y poco a poco
desde alli, logro disminuir las potestades y prerrogativas del poder ejecutivo. “En el
siglo pasado la resistencia de nuestra clase alta frente a la autoridad presidencial empezé
siendo una actitud mental para transformarse después de 1891 en una filosofia”%,

Ademas, no hay que olvidar que un mayoritario grupo de los politicos de la
época, acogian con entusiasmo los ideales del liberalismo y constitucionalismo clasico
(muy en boga durante el siglo XVIII y XIX en Europa especialmente en Inglaterra),
segun este pensamiento el poder legislativo era quien mejor representaba la voluntad
del pueblo. Por estas razones, la mayoria de nuestros representantes consideraban al
parlamentarismo la mejor forma de gobierno para nuestro pais.

La mayoria de los autores, tales como Eyzaguirre, Bravo Lira, Castedo,
Villalobos entre otros, consideran que se trato de instituir poco a poco el régimen
parlamentario, desde aproximadamente el afio 1861 en adelante. “(...) En nuestro pais
dicho sistema fue implantandose gradualmente desde antes de las fechas indicadas
(1891), como consecuencia, principalmente, de la accion politica de grupos opositores
que llegaron a la conviccion de que el régimen parlamentario era el Unico que permitia
contrarrestar las tradicionales y excesivas atribuciones del primer mandatario. Tal
proceso gradual hacia una forma parlamentaria de gobierno se inicio a partir de 1861 y
hasta 1891, s6lo demord su concrecion la capacidad interventora de los presidentes en

101 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 117.
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los actos electorales para la formacion del congreso y designacion del primer
mandatario”%,

Otros, como Heise consideran que desde el afio 1861 ya se esta viviendo un
régimen parlamentario como sefialo en su obra “El periodo parlamentario 1961 —
1925 “No es posible, pues, seguir afirmando — como lo han hecho hasta aqui todos
nuestros historiadores —que el parlamentarismo naci6 como consecuencia de la
revolucion de 1981. Al producirse esta crisis politica, el gobierno de gabinete era en
Chile una realidad indiscutida. La dictadura balmacedista representd un simple
accidente en la historia del parlamentarismo liberal; un vano intento de perturbar el
inexorable desenvolvimiento historico%,

Estas opiniones pueden graficarse haciendo una breve narracion de las
facultades que utiliz6 el congreso durante el siglo XIX buscando limitar la autoridad del
ejecutivo. Ya, en el afio 1841, se suspendid la aprobacion de la ley que autorizaba el
cobro de contribuciones y la que fijaba el presupuesto del afio 1842, con el objeto de
presionar al gobierno para que modificara la misma ley, en el afio 1846, se inicia la
practica de interpelacion a los ministros de Estados.

“En 1851 se quiso presionar al gobierno de Bulnes con el aplazamiento de la ley
que autoriza el cobro de las contribuciones para conseguir la variacion de la politica
gubernativa maniobra que fracasé gracias a la intervencién de don Manuel Montt,
quien, en un discurso memorable, expres6 que este “derecho terrible” que la
Constitucion de 1833 otorgaba al Parlamento, sélo se justificaba contra un gobierno de
odiosa tirania que conculcase todos los derechos.

Mas adelante, en 1857, el Parlamento neg6 a Montt la ley que autoriza el cobro
de las contribuciones, mientras no cambiaré el Gabinete. El Presidente Montt cambi6 su
ministerio y estuvo a punto de renunciar, porque no podia gobernar sino con los
principios de toda su vida.

Todas estas primeras tentativas de independencia parlamentaria eran,
naturalmente, contrarrestadas por la intervencién electoral que aseguraba al Ejecutivo
mayorias parlamentarias complacientes”%.

Luego durante el gobierno de José Joaquin Prieto se inician un interesante grupo
de reformas constitucionales que tiene por objeto restringir las autoridades del
presidente en favor del congreso. En el afio 1874 se reforma nuevamente la constitucion

guebrantando con estos cambios gravemente el autoritarismo presidencial. Y con el

192 Gonzalo Izquierdo Fernandez, Historia de Chile, tomo l1ll, editorial Andrés Bello, Santiago de
Chile, afio 1990, péagina 11.

103 Julio Heise Gonzalez, Historia de Chile, el periodo parlamentario 1861 - 1925 Editorial Andrés
Bello, Santiago de Chile, afio 1975, pagina 67.

104 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 117.
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transcurso del tiempo la oligarquia politica fue cada vez mas alla, interpelando,
censurando y obstruyendo las leyes del ejecutivo. El autoritarismo de Santa Maria y
luego de Balmaceda y especialmente la intervencion electoral de estos mandatarios,
incentivd ain mas la intencion de disminuir el poder presidencial. Durante la
administracion de Balmaceda se unieron todos los sectores oligarquicos y sus
respectivos partidos politicos contra el autoritarismo.

“(...) las intervenciones excesivas de los presidentes Domingo Santa Maria y
José Manuel Balmaceda contribuyeron decisivamente a afianzar en la mentalidad
politica de la época la necesidad de instaurar definitivamente un régimen de tipo
parlamentario. Para sus partidarios, el presidente de la republica debia gobernar de
acuerdo con la mayoria del congreso; pero dicho cuerpo debia ser formado a travées de
un proceso electoral libre de toda influencia del poder ejecutivo. Asi, las modificaciones
del sistema electoral acabaron con la omnipotencia presidencial, que comenzé a perder
el apoyo de grupos dociles.”1%,

Como vemos el régimen parlamentario en nuestro pais fue poco a poco
aplicandose por la burguesia, buscaban con esto minar el poder ejecutivo, en que no

tenian mayor participacion y aumentar el poder del legislativo que ellos si dominaban.

3.3. La Guerra civil de1891 y la instauracion del Parlamentarismo.

Los antecedentes de la guerra civil de 1891 son heterogéneos, algunos son
lejanos en el tiempo y otros inmediatos, pueden tener caracter econdémico, politico o
incluso socioldgico, pero en definitiva lo que los une a todos es que apuntan a un fin
comun: la implantacién del réegimen parlamentario, el fin principal de la oligarquia
dominante, era terminar con todo atisbo de presidencialismo e implantar el sistema de
gabinete.

Para entender mejor la situacioén enunciaremos alguno de estos antecedentes:

e Entre las causas lejanas podemos sefialar el paulatino y constante desarrollo
del parlamentarismo como forma de gobierno; como sefialamos anteriormente, era
manejado por la oligarquia desde fines del gobierno Montt, la idea reformista de
disminuir la autoridad presidencial y aumentar las prerrogativas del parlamento hasta
llegar a un ideal parlamentario. Para varios historiadores nada podria haber hecho
Balmaceda para evitar este proceso, aun cuando hubiese tomado otras decisiones
durante su gobierno se impondria de cualquier forma el régimen Parlamentario

e Otro antecedente lejano y que se encuentra completamente vinculado al

105 Gonzalo Izquierdo Fern&ndez, Historia de Chile, tomo I, editorial Andrés Bello, Santiago de
Chile, afio 1990, pagina 11.
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anterior se refiere a las ansias de predominio de la oligarquia, este sector buscaba el
control del poder publico, esta fue una lucha que realizo la clase alta desde y a través del
parlamento y donde el régimen parlamentario se presentaba como la forma ideal de
gobierno.

e Entre las causas inmediatas encontramos las diversas oposiciones con las que
se tropez6 Balmaceda durante su gobierno, entre ellos podemos nombrar el alejamiento
y posterior oposicion de los sectores liberales, a pesar de que Balmaceda pertenecio al
partido Liberal durante toda su vida politica. Esta separacion se debe a la idea del
presidente de integrar a sectores no tradicionales al gobierno, de manera, que este sector
ve amenazada su hegemonia politica al efectuarse nombramientos en cargos publicos de
personas alegadas de la oligarquia dominante.

e Por su parte los Conservadores se oponia al mandatario, ya que no aceptaba
sus ideas liberales en la mayoria de los temas, especialmente las relativas al ambito
religioso.

e Otro antecedente se refiere a la oposicion del parlamento como institucion al
gobierno de Balmaceda, debido a que el presidente, al final de su mandato, estaba
convencido de que debia fortalecer al poder Ejecutivo para combatir al
Parlamentarismo. Esto molestd mucho a los parlamentarios que conocian la cercania
que tuvo el presidente durante toda su carrera politica con la idea de establecer un
gobierno parlamentario, para que luego durante su mandato cambiara radicalmente de
opinidén, considerando el presidencialismo como la mejor forma de gobierno para
nuestro pais, de hecho en 1890 Balmaceda declard en un discurso que debia reformarse
la Constitucion para terminar con todo asomo de parlamentarismo.

¢ Otra causa que tuvo incidencia en la revolucion de 1891, fue la contienda por
la libertad electoral; la nueva generacién de politicos no estaban dispuestos a soportar
mas la intervencion presidencial en las elecciones tanto presidenciales como
parlamentarias. Deseaban una total libertad en las elecciones.

e Las causas econdémicas también tuvieron una cuota de importancia en el
estallido de la guerra. La tendencia hacia una economia dirigida que tuvo Balmaceda,
chocaba violentamente con el espiritu liberal e individualista tan en boga en el siglo
XIX.1% También su politica crediticia le acarre6 mas de un problema, pero
especialmente su politica salitrera fue lo que le trajo la antipatia de politicos, de circulos
financieros nacionales e internacionales y de los industriales salitreros. Tenia la idea de
controlar la cantidad que se exportaba del producto y asi controlar su precio. También

en algunos discursos sostuvo la idea de nacionalizar la industria salitrera.

1% Fernando Campos Harriet Historia Constitucional de Chile, Las instituciones politicas y sociales
.Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, Afio 1997, Séptima edicion, pagina 277.

84



Sin embargo la circunstancia especifica, que detono la guerra civil se desarrollo
de la siguiente manera:

A fines del afio 1890 y principios de 1891 detond el conflicto politico que es el
antecedente inmediato de la guerra de 1891. Todo comenz6 con el nombramiento como
jefe de Gabinete de don Salvador Sanfuentes, quien era resistido por el congreso ya que
lo consideraban un posible sucesor de Balmaceda. El parlamento lo censur6 y
Balmaceda se neg6 a sustituirlo. La mayoria de los sectores politicos se unieron con el
objeto de dominar el congreso, con esta presion Sanfuentes renuncio y el presidente
hizo la promesa de que no intervendria en las elecciones presidenciales que venian, pero
no nombré nuevos ministros sino que mantuvo a los que ya estaban, amparandose en la
constitucion y argumentando que eran de su confianza'®’. En las siguientes semanas
siguieron las presiones para destituir el gabinete y el presidente nombré uno nuevo, sin
embargo, aun asi no se calmaron los animos y Balmaceda decidié clausurar el
Parlamento sin que éste hubiese terminado la tramitacion de la ley de presupuesto de
1891. ElI 1 de Enero de 1891, el mandatario decretd6 la vigencia de las leyes
presupuestarias de 1890 para ese afio y dias despueés, por otro decreto asumié todo el
poder publico. A su vez el congreso destituyd al presidente de su cargo. Con esto se
habia iniciado la guerra civil de 1891. Este conflicto tuvo una duracion de mas de ocho
meses donde se enfrentaron las fuerzas del parlamento apoyadas por la armada y un
sector del ejército y las fuerzas presidenciales apoyadas por el resto del ejército.

La guerra tuvo varias consecuencias dejo cifras terribles: de 10.000 muertos y
4.000 heridos, un namero significativo teniendo en cuenta que la poblacién del pais
bordeaba los dos millones y medio de personas, también dejo un déficit presupuestario
millonario y en cuanto a los sectores politicos involucrados, se mantuvo el
resentimiento entre partidarios de uno u otro sector por décadas, pero principalmente

finalizada la guerra se inici6 un nuevo periodo en la historia de Chile.

3.4. El régimen parlamentario Chileno.

Luego del triunfo de la revolucion, no se modifico la constitucion de manera
relevante pero se le aplicd un sentido parlamentario en que el ejecutivo se vio
completamente anulado, varias leyes contribuyeron a ello, las modificaciones
constitucionales del afio 1891 y 1893, la ley sobre incompatibilidades parlamentarias en

que se establecia las incompatibilidades de los cargos legislativos con cualquier empleo

107 El articulo 82 N° 6 de la Constitucion de 1833 decia: Art. 82. Son atribuciones especiales de
Presidente: 6° Nombrar y remover a su voluntad a los ministros de despacho y oficiales de sus
secretarias, a los Consejeros de Estado, a los Ministro diplomaticos, a los consules y demas agentes
exteriores y a los Intendentes de Provincia y Gobernadores de plaza.
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rentado por el estado*®®, pero especialmente influyd la ley de la comuna auténoma que
se promulgo el 5 de diciembre de 1891 (N° 4.111), con esta ley se independizaba a los
municipios del poder central y en la practica significo quitarle todo poder electoral al
ejecutivo. El pais fue dividido en comunas Yy cada una de ellas quedd bajo el orden
establecido por su respectiva municipalidad. Este organismo lo constituian personas
elegidas popularmente y permanecian en sus cargos por un periodo de tres afios.
Ademas, tenian facultades mas amplias que las que antes correspondian a los
gobernadores dentro de sus departamentos. Entre estas facultades figuran la salubridad,
el aseo y ornato de las poblaciones, el fomento de la educacion y de las industrias, el
mantenimiento de la policia de seguridad, etc. Pero la facultad més importante desde el
punto de vista politico, fue la de constituir el poder electoral, pues tuvieron a su cargo
las inscripciones de los ciudadanos y la organizacion de las votaciones para elegir a sus
propios regidores, a los parlamentarios y al presidente de la republica. Con esto, el
ejecutivo que antes dirigia las elecciones por medio de los gobernadores, intendentes y
alcaldes designados a su satisfaccion, perdio toda influencia electoral. Sin embargo la
reforma no tuvo el efecto esperado ya que con este sistema el poder electoral se entregd
a los grandes terratenientes o caudillos locales que manejaron a su antojo a la masa
inconsciente de votantes. Por esto se promulgo una nueva ley en 1893 que reformaba el
nuevo sistema electoral, su objetivo fue entregar la responsabilidad de los procesos
eleccionarios a las Juntas de Mayores Contribuyentes, anulando la tarea que con
anterioridad habia sido entregada a las municipalidades. La nueva ley generé gran
expectacion entre los partidos politicos y en la sociedad, que por fin esperaban poner
término a los fraudes electorales e imponer rigurosidad durante los escrutinios. Al
principio esto funciond, pero con el tiempo nuevamente se cay0 en todo tipo de vicios
electorales.

“La revolucion de 1891 consolido las practicas parlamentaristas que debilitaron
al Poder Ejecutivo en el régimen liberal. Pero si consolidd las prerrogativas
parlamentarias, no produjo traslacion del poder social ni incorporacion a éste de
sectores ausentes hasta entonces del proceso politico. Por el contrario, acentlo la
concentracion del poder en la misma clase, aunque si diferenciada por la formacion de
varios partidos politicos que en lo social al menos, permanecieron sin diferencia
sustantiva”®,

Esto es una de las caracteristicas principales de este periodo, pues los que

108 Con esta ley ningtn funcionario pudo desde entonces entrar en el congreso y seguir desempefiando su
empleo, lo cual privé al ejecutivo de toda influencia sobre el legislativo. Esto significé otro golpe al
poder presidencial.

109 German Urzla Valenzuela. Historia Politica de Chile y su evolucidn electoral (Desde 19810 a
1992). Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, pagina 289, afio 1992.
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gobernaban el destino politico del pais era un reducido grupo de personas pertenecientes
al mismo circulo social. “La fisonomia de la clase dirigente conservd, en general, sus
caracteres tradicionales; pero no pudo menos de tefiirse un poco mas el sentido
plutocratico: los antiguos gobiernos, hasta Balmaceda, habian aprovechado su
influencia electoral sin contrapeso, para dar entrada en la vida publica a intelectuales y
hombres de administracion sin fortuna ni situacion social. Esto no fue tan facil después
de 1891110,

El grupo dirigente maneja el pais desde el congreso por medio de los partidos
politicos, sin embargo éstos no se diferenciaban mayormente en sus ideologias politicas
y carecian de solidez doctrinaria. Las discrepancias se manifestaban en torno a las
relaciones entre la Iglesia y el Estado pero no tenian mucho sentido desde que habian
sido resueltos por las leyes laicas. Aparte de estos temas la postura de los militantes de
cada partido quedaba a su arbitrio personal, estos temas eran los que se llamaban
cuestiones abiertas.

“La oligarquia que prevaleci6 entrel891 y 1920 no hubo de abordar graves
problemas econémicos y financieros, pues la renta salitrera le permitia gobernar sin
acudir a impuestos impopulares.

De aqui que en los programas de los partidos no tuvieran cabida las cuestiones
econdmicas y financieras. En cambio, aunque las cuestiones politico- religiosas no
volvieron a suscitarse después de 1891 a causa de que las reformas habian casi
eliminado las ocasiones de conflicto y de que el celo teoldgico de las clases cultas y
dirigentes era ahora menos vehementes, se mantuvieron el doctrinarismo catélico y el
doctrinarismo liberal del periodo anterior como una necesidad espiritual, que no tenia
nada de practico y estaba completamente alejada de los problemas de actualidad”*!!.

En cuanto a la discusion de temas sociales estos eran nulos, la mentalidad
parlamentaria estaba dominada por los pensamientos individualista y liberal, y recién al
final del periodo parlamentario estos temas se discuten con mayor seriedad.

Los partidos por su parte se organizan en diversas combinaciones pero las que
predominaron en la época fueron la Coalicion de la que formaba parte el partido
conservador y la Alianza liberal que era aquella en que estaban excluidos éstos e
integraban los radicales. Los liberales podian pertenecer a una u otra segin la
conveniencia del momento. Ambas facciones no se diferenciaban en realidad y no
existié un predominio de alguna de ellas, méas bien se sucedieron una y otra vez en el

gobierno.

110 Alberto Edwards Vives, La Fronda Aristocréatica, Editorial del Pacifico S.A., Santiago de Chile, afio
1952, pagina 200, Cuarta Edicion.

11 Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicion especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, pagina 383.
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En este régimen se supone que de la mayoria del congreso se elegian los
ministros de Estado y como el ejecutivo ya no tenia ninguna influencia electoral, el
ejecutivo quedo sometido al legislativo.

Pero como aquellas mayorias eran inestables, los misterios s6lo se mantenian
dos o tres meses, siendo derribados por los votos de censura de alguna nueva mayoria.
Como los ministros eran solidarios, bastaba censurar a uno de ellos para que todo el

gabinete renunciase.

3.5. Los Vicios Electorales.

Ninguno de los gobiernos de la era parlamentaria se libré de uno de los males
mas perversos de la vida politica: Los vicios electorales.

Si bien uno de los mas importantes logros alcanzados tras la guerra civil de
1891 fue la libertad electoral, junto al sufragio universal, estas prerrogativas jugaron en
contra de la verdadera voluntad democréatica del pueblo. Es que los mandos dirigentes,
al ser en su mayoria hombres adinerados, por lo general compraban los votos,
inclinando la balanza electoral a su antojo. Durante todo el periodo parlamentario
existio el cohecho, es decir la compra de sufragios, en este sentido los hacendados,
duefios de minas o fabricas contaban con los votos de sus trabajadores que obedecian o
aceptaban lo que el patron les mandaba, todo esto elevo el valor de las elecciones de tal
manera que al parlamento sélo podian llegar hombres muy ricos o respaldados por uno
de ellos.

También el fraude electoral estuvo presente en las elecciones efectuadas durante
este periodo, a través de la falsificacion de votos, la suplantacion de votantes, el robo de
los registros, sufragio de los muertos, etc. entre otras malas practicas. Existian
especialistas en estos temas que ganaban mucho dinero por llevarlas a cabo. Muchas
reformas se llevaron a cabo para poner término a estos vicios, pero nada fue suficiente

ya que el pueblo no tenia conciencia del valor de su voto.

3.6. Las Précticas Parlamentarias.

La oligarquia inspirandose en la estructura politica inglesa, fue creando todo un
sistema de practicas parlamentarias en desmedro del autoritarismo presidencial. Estas
practicas en el periodo parlamentario le sirvieron efectivamente para controlar el poder
y atizarlo a su favor. Entre las practicas parlamentarias destacamos dos: las
interpelaciones y los votos de desconfianza.

a) Las interpelaciones: Constituyen un elemento del sistema parlamentario en

virtud del cual los legisladores tiene derecho a interrogar a los ministros acerca de la

gestion gubernativa. Esta facultad es una consecuencia natural del régimen
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parlamentario, en el cual el gabinete representa, o debe representar, a la mayoria del
Congreso.!*?

b) EIl voto de desconfianza: La censura o voto de desconfianza expresaba una

discrepancia entre el gabinete y la mayoria de una de las dos ramas legislativas. Era una
advertencia que formulaba el Congreso en contra de los ministros que no le merecian
confianza. Constituia un verdadero recurso de apremio que se esgrimia contra los
secretarios de Estado para que abandonaran sus cargos a fin de rectificar el rumbo
politico del gobierno, de acuerdo con el sentir de la mayoria del Congreso.!*

Las interpelaciones comenzaron a practicarse en Chile en el afio 1946, el joven
parlamentario por Rancagua Manuel Antonio Tocornal las introdujo como costumbre
politica imitando lo que habia observado en parlamentos europeos. Ese mismo afio, el
20 de Julio, los diputados ratificaron un reglamento interno para la camara que instaurd
las interpelaciones. Este estatuto no impuso limite alguno, ni en cuanto a las materias a
las que debian referirse las interpelaciones, ni en cuanto al tiempo que debian durar.
Esta falta de auto control del parlamento se transformo, con el tiempo, en una infame
practica, hubo ministros que fueron interpelados por minucias administrativas
irrelevantes y también hubo interpelaciones que duraron hasta tres meses. Todo esto
entrabo tanto la labor del gobierno como la del parlamento que pasaba gran parte del
periodo ordinario interpelando ministros.

En cuanto el voto de censura de los ministros fue una practica que se impuso
poco a poco, el primero se llevo a cabo durante el gobierno de Bulnes y fue
afianzandose durante todo el siglo XIX; la clase dirigente le dio un fundamento
constitucional: los votos de censura no serian sino un recurso para hacer efectiva la
fiscalizacion y para investigar la conducta funcionaria del ministerio sin llegar al juicio
politico ni a negar los subsidios.

Estas dos practicas parlamentarias bastaron para que se produjera una total
ineficacia en el trabajo de los dos poderes del estado involucrados, esto sucedid
principalmente porque no existia una reglamentacion precisa respecto del actuar de los
parlamentarios

Una mencidn especial requiere la Obstruccion, que mas que una practica era un
mecanismo utilizado por los parlamentarios, especialmente por las minorias
parlamentarias, para prolongar indefinidamente la discusion de una ley, con el objeto de
evitar su promulgacién. Esto ocurria por la inexistencia de la clausura del debate, es

decir no existia limite en el tiempo que podia discutirse una ley. Los parlamentarios

112 Julio Heise Gonzalez, Historia de Chile, el periodo parlamentario 1861 - 1925 Editorial Andrés
Bello, Santiago de Chile, afio 1975, pagina 61.
113 Julio Heise Gonzélez, Historia de Chile, el periodo parlamentario 1861 - 1925 Editorial Andrés
Bello, Santiago de Chile, afio 1975, pagina 62.
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podian hacer uso de la palabra en innumerables oportunidades y especialmente no
tenian limite en el tiempo que debian ocupar cada vez que tomaban la palabra, es decir,
podian estar horas de horas hablando a la camara sin que nadie los detuviera.'** Por
supuesto, esto tuvo funestas consecuencias, ya que anulo completamente la funcién
legislativa, aplazando leyes importantes por tiempos indefinidos.

Respecto a este tema podemos mencionar una serie de articulos publicados en el
diario “La Nacion” el 3, 4, 5 y 6 de Agosto de 1925, titulados “El régimen
Parlamentario y la elocuencia de los nimeros”, escritos por Carlos Silva F. donde se
apoyaba la reforma de Constitucion y del régimen parlamentario por uno presidencial,
argumentando la lentitud del trabajo legislativo durante el periodo parlamentario, en
dicho articulo se mencionaban nimeros alarmantes en la demora de la promulgacion de
leyes. Parte del articulo decia asi : El régimen parlamentario que ha imperado desde el
afio 91 hasta el 24 ha inferido al pais dafios mas graves y profundos de lo que
generalmente se cree.

Hemos tenido la paciencia de revisar los Boletines de Sesiones del Senado y de
la Camara de diputados de los ultimos 25 afios y hemos podido convencernos de que la
vergonzosa lentitud de la labor legislativa nos llevaba a un abismo inconmensurable vy,
que si Chile hubiera continuado bajo este régimen habriamos llegado dentro de poco a
ocupar el ultimo lugar entre los paises de América.

Desde al afio 1900 hasta el 24, en que fue clausurado el congreso violentamente
los mas importantes proyectos de ley tendientes a llenar urgentes necesidades o
impulsar el progreso cultural y econdmico del pais, fueron obstruidos vigorosamente,
fue dilatada su discusion en una forma que no podemos explicarnos hoy, al apreciar a
través de un cuarto de siglo la labor de nuestros parlamentarios.

En estos momentos en que esta por decidirse la suerte de Chile en el préximo
plebiscito constitucional, creemos oportuno que el pais conozca los resultados de la
labor del parlamento durante el tiempo que hemos indicado mas arriba.

Desde 1900 hasta el afio pasado, el parlamento conocié con la lentitud que
indicamos los siguientes proyectos:...Y asi comenzaba a enumerar mas de cien
proyectos de ley que demoraron décadas en promulgarse o conocerse por el congreso,
como por ejemplo, podemos sefialar “El proyecto de Instruccion primaria obligatoria”,

en gue el proyecto se presentd el afio 1900 y que se promulgo el 26 de Agosto de 1920,

114 E| reglamento interno de la Camara de Diputados aprobado el 20 de Julio de 1846, que estuvo en
vigencia 58 afios, y que establecia las interpelaciones, concedia a los diputados la mas amplia libertad
para usar de la palabra. Podian hacerlo dos veces sobre cada problema. Ademés estaban autorizados
para hablar en las cuestiones previas, en las preferencias, en las rectificaciones de hecho, en la
proposicién de enmiendas y subentiendas, en la explicacién de los votos presentados y todavia quedaba el
recurso de pedirle a la Camara que permitiera por cortesia que un diputado hiciera uso una vez mas de la
palabra, aunque ya lo hubiese hecho en todas las variadas formas ya descritas. En total, nueve
oportunidades para cada diputado.
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es decir, se demord 20 afios en ser aprobado, o la ley que cred la Marina mercante
Nacional que también fue presentado en 1900 y que fue promulgado el 26 de Enero de
1922, demorandose 22 afios en su promulgacion, o el proyecto de ley que se referia a la
creacion del Banco del Estado cuyo primer proyecto fue presentado el afio 1906 y que a
la fecha de la publicacion del articulo la ley ain no era despachada. Como sefialamos,
ejemplos de este tipo existian cientos, por supuesto, la ciudadania fue resintiéndose cada
vez mas con el transcurso de los afios, llegando a la crisis que se produjo en 1924.

Otra facultad que fue utilizada en forma abusiva fue la de retardar las leyes
periodicas que aprobaban el presupuesto, las contribuciones y las leyes que fijaban el
contingente militar en el territorio nacional.

“El abuso de estos procedimientos entorpecid enormemente la tarea legislativa,
produjo una constante rotativa ministerial y significé un freno para el desarrollo de las
politicas de gobierno.

De este modo, el sistema politico entre 1900 y 1920 se hizo inoperante para
aplicar y mantener politicas de mediano y largo plazo, lo que afectd la marcha del pais,
provocando una inercia politica y administrativa. Sin embargo era necesario, mantener
la continuidad en las politicas ministeriales de gobierno. De alli que fuera tan
importante el cargo de subsecretario — por lo menos en lo administrativo- dentro de

cada ministerio”!*°,

3.7. Gobiernos de la Republica Parlamentaria.

3.7.1. Gobierno Provisional de la Junta Constitucional.

“ A raiz y como consecuencia del decreto de Balmaceda del 4 de enero de
1891 que, ante el bloqueo del congreso a la ley del presupuesto, declaraba valido el del
afio anterior, la oposicion habia legalizado una Junta revolucionaria, propuesta por
Irarrdzaval y constituida con los cinco miembros de la directiva conservadora y cinco
representantes del cuadrilatero!'®. Para hacerla mas efectiva se nombro de inmediato un
Comité de seis miembros, de suyo excesivo, que pronto se redujo a tres: Carlos Walker
Martinez, Gregorio Donoso y Belisario Prats.

(...), luego de promulgarse la deposicion de Balmaceda a fines del mismo
mes, esta primera Junta designo “al sefior Jorge Montt para que coadyuve a la accion del
Congreso”. Reunidos los opositores en Iquique, el 12 de Abril se constituyo la Junta de

gobierno presidida por el Capitan de Navio Jorge Montt, Waldo Silva, Vicepresidente

115 Mariana Aylwin, Carlos Bascuiian, Sofia Correa, Cristian Gazmuri, Sol Serrano, Matias Tagle,
Chile en el siglo XX, Editorial Planeta, Santiago de Chile, afio 1990, Tercera edicion, pagina 31.
116 Nombre que recibia la alianza entre los principales partidos del pafs.
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del Senado, y Ramon Barros Luco, Presidente de la Camara de Diputados™!’y 118,

Terminada la guerra, Balmaceda entrego el mando al General Bagquedano,
y este a la llegada de las tropas vencedoras con Jorge Montt a la cabeza le cedio el poder
sin ningun contratiempo. El 1° de Septiembre el Presidente de la Junta de Gobierno,
hizo publica una proclama, que finalizaba de esta forma: “El imperio de la Constitucion
y de las leyes queda afianzada en toda la republica. En estos momentos hago un
Ilamamiento a todos los chilenos, sin distincion de colores politicos, para que cooperen
al restablecimiento del orden publico y a la realizacion de esta grande obra de la paz
que nos ha confiado la nacion. Compatriotas: Busquemos en la accién y el trabajo el
remedio de los males causados por la dictadura, con la confianza de que seréis
protegidos y amparados por las fuerzas que son desde hoy custodios celosos de la
Constitucion y el orden”.

El 7 de Septiembre se reunieron en Santiago todos los miembros de la
Junta y los nuevos secretarios de Estado.!'® Tan pronto como la junta de gobierno
revolucionario tomd posesion de la Moneda, convocO a elecciones parlamentarias,
municipales y presidenciales para el 18 de octubre de ese afio. De acuerdo con los
términos del decreto de Convocatoria, las municipalidades se deberian instalar el 10 de
Noviembre y el Presidente de la Republica asumir sus funciones el 26 de Diciembre.
Como es ldgico, los partidos revolucionarios consiguieron el mas completo triunfo.
Resultando elegidos para la camara de diputados 36 liberales, 29 conservadores, 12
Nacionales y 11 radicales.

La Junta proclam6 diversos decretos restringiendo las garantias
ciudadanas, sin embargo estas medidas son consideradas discretas por los historiadores,
pues, las circunstancias podrian haber dado para represalias mucho mas violentas, sin
embargo esto no sucedio, la mayoria de los decretos decian relacion con los sujetos
encarcelados y los que estaban esperando juicio.

También se normalizé la situacion de las fuerzas Armadas reincorporando
a los soldados del ejército de Balmaceda siempre que no hubieran tenido
responsabilidad en los actos de la dictadura y concedié tres meses de sueldo como
gratificacion a los que habian participado en el ejército constitucional.

En el &ambito administrativo se despidieron a los empleados nombrados por

117 También fue designado secretario de la Junta de Gobierno don Enrique Valdés Vergara y se nombré
el primer ministerio que fue integrado por Isidoro Errdzuriz, Relaciones Exteriores, Justicia, Culto e
Instruccién Publica e interino del Interior y Obras Publicas hasta la toma de posesién de Manuel José
Irrardzaval el 12 de Mayo, y Joaquin Walker Martinez, Hacienda y subrogarte de Guerra y Marina hasta
la toma de posesion del Coronel Adolfo Holley el 27 de Mayo

118 | epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 37.

119 E] 12 de Septiembre se hizo cargo de la cartera de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién Arturo
Matta y tres dias después asumid la de Industria y Obras pUblicas Agustin R. Edwards.
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la dictadura, se establecieron los reglamentos para pagar los servicios publicos y se
reconocieron los billetes emitidos por el gobierno de Balmaceda.

Todas las medidas anteriores eran necesarias para el correcto
funcionamiento de la nacion durante los cuatro meses que duro el gobierno provisional,
la Unica medida que no tuvo este caracter, se convirtiod en la mas trascendental que tomé
la Junta, y fue la promulgacion de la ley de la Comuna Autdnoma, el propdsito era
terminar con la intervencion electoral por parte del ejecutivo y conseguir la libertad
electoral. También dejo la junta preparada la Ley de amnistia reservandose su

promulgacion para el primer acto publico del nuevo Presidente.

3.7.2. Gobierno de Jorge Montt Alvarez (1891 - 1896).120

Jorge Montt Alvarez, es considerado un mandatario de consenso. Fueron
los representantes de los partidos politicos ganadores de la revolucién, los que lo
convencieron de que aceptase una candidatura de consenso. Montt se resistia a la
candidatura ya que consideraba que su misién estaba cumplida (al luchar por las tropas
revolucionarias logrando el restablecimiento juridico de la nacion ) y creia que no tenia
el caracter méas apto para el puesto, sin embargo, para los politicos de la época era todo
lo contrario, el vicealmirante fue visto como el candidato ideal para ocupar el primer
cargo de la nacion, pues tras la guerra civil, el pais necesitaba mantener el orden interno
y la seguridad publica y sobre todo precisaba contrarrestar cualquier enemistad
generada durante el conflicto, la historia y personalidad de Montt era perfecta para
lograr esto, ya que por una parte era un marino respetado, valiente y vencedor de la
reciente guerra y su caracter era justo, sensato y prudente; todo esto les aseguraba a las
fuerzas politicas vencedoras que el nuevo presidente no tomaria el camino del
mandatario anterior, ya que habia demostrado su civilismo y respeto por la constitucion,
ademas les brindaba una verdadera posibilidad de ejercer el poder desde el parlamento.
A pesar de que Montt tenia una sincera reticencia a abanderarse por partido politico
alguno, decidio aceptar la propuesta que le realizaron el partido Conservador, radical y
liberal, siempre que pudiese mantener su imparcialidad en cuanto a su filiacién politica,
asi el 23 de diciembre fue proclamado presidente de la Republica por la totalidad de los
255 electores, asumiendo el cargo el 28 de diciembre de 1891.

Durante su administracion se cred el Consejo de Defensa Fiscal y se

120 3orge Montt Alvarez (Casablanca 1846 — Santiago 1922) Hijo de Antonio Montt y de Maria Alvarez,
Ingreso a los doce afios a la Escuela Naval; fue el dltimo comandante de la escuadra durante la guerra
del pacifico y el marino mas distinguido de su generacién después de Latorre. Elegido presidente de la
republica para el periodo 1891 — 1896, contra su voluntad, se mostré un mandatario sensato, probo, de
caracter firme y prudente, de una austeridad moral no superada entre los gobernantes de la América
Espafiola. Al fallecer, dejo por Unico bien la casa que le obsequiaron sus admiradores al bajar de la
presidencia (Historia de chile, Encina)
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potencid la Armada con la adquisicion de barcos en los astilleros Ingleses. También se
promulgd una nueva reforma a ley electoral. Su principal objetivo fue entregar la
responsabilidad de los procesos eleccionarios a las juntas de Mayores Contribuyentes,
anulando la tarea que con anterioridad habia sido entregada a las municipalidades. Esta
nueva ley generd gran expectacion entre los partidos politicos y en la sociedad, que por
fin esperaban poner término a los fraudes electorales e imponer rigurosidad en los
escrutinios. Al largo plazo la efectividad de la reforma fue nula, pero al inicié de su
promulgacion permitio una relativa libertad electoral.

En el &mbito politico, durante su mandato el régimen parlamentario
triunfante no hace mas que consolidar las practicas politicas que hace afios venian
imponiendo la burguesia. En 1893 después de la ley de amnistia de ese mismo afio,
nacié el partido Liberal-democratico o Balmacedista’?!, donde se reunieron
masivamente los elementos derrotados en la reciente guerra civil, su presidente era don
Manuel Aristides Zafiartu, y sus principales cabecillas eran don Enrique Salvador y don
Juan Luis Sanfuentes, en principio este conglomerado puso muy nervioso al gobierno y
a los partidos politicos que lo apoyaban e incluso se decreto estado de sitio. Pero esto no
hizo mas que aumentar las fuerzas del nuevo partido que se consolidé en las elecciones
de 1894 donde obtuvo un gran triunfo, que fue respetado por los partidos de gobierno
manteniendo la normalidad juridica caracteristica de este tiempo, con esto paso a ser
una fuerza poderosa que influiria de manera decisiva la politica por un espacio de
aproximadamente treinta afnos.

Por otro lado, “La hacienda publica se encontraba en un estado desastroso
a causa de los gastos hechos durante la revolucién por los gobiernos en lucha. Hubo que
contratar empréstitos externos por varios millones de libras para rescatar la moneda
emitida por la dictadura, para adquisiciones navales y para preparar la vuelta al relimen
metéalico”?2, Este cambio se llevd a cabo el afio 11 de Febrero de 1895 al aprobarse la
ley de conversion metalica la que fue un gran fracaso.

También durante el mandato de Montt se realizaron importantes
modificaciones constitucionales que permitieron una mayor libertad de accion del
parlamento:

a) Reforma del 12 de diciembre de 1891: La que instituyo que la comision
conservador pudiera convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo estimara

conveniente o cuando la mayoria de ambas camaras lo pidiera por escrito. Y la que

121 El programa de este partido fue muy definido: ante todo la postura laica; en materia econdémica —
financiera, la posicién decidida a la conversion metélica y por su puesto, la defensa del Régimen
presidencial y la idealizacion del presidente martir. Lepoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la
Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana, Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 64.

122 Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicion especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, paginas 387 y 388.
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requiri6 de la aprobacién del Congreso para el nombramiento de los ministros
Diplomaticos

b) Reforma del 9 de Julio 1892: Esta reforma ampliaba las
incompatibilidades parlamentarias a cualquier empleo gubernamental rentado.
Terminando con esto con cualquier influencia presidencial en el Congreso.

c) Reforma del 26 de Julio de 1893: Se reforma el caracter del veto
presidencial. Es necesario recordar que el presidente tenia veto absoluto en todas las
materias legislativas, es decir, si el primer mandatario vetaba un proyecto, éste no
podian volver a tratarse nuevamente. La reforma consistié en que, después de un
determinado plazo, se pudiera renovar el proyecto vetado por el Presidente de la
Republica. Esto transformo el veto presidencial en un veto suspensivo, y desde ese
momento primé en materia legislativa, el criterio parlamentario por sobre el
presidencial.

Como dijimos el presidente Montt no representd a ningun partido politico,
por lo que durante su gobierno se mantuvo al margen de las disputas parlamentarias,
cumpliendo fielmente el rol que se le habia asignado. Fue un perfecto jefe de Estado
aceptando sin mayores reclamos las resoluciones provenientes del Congreso y fue

como todos creian la autoridad ideal para iniciar la época parlamentaria en nuestro pais.

3.7.3. Gobierno de Federico Errazuriz Echaurren (1896 - 1901).1%

Ante el inminente término del gobierno de don Jorge Montt comenzaron
las luchas partidarias para elegir al candidato mas indicado para el proximo periodo. Se
generd una competencia al interior de los partidos, e incluso se produjeron divisiones
irreconciliables. La mas interesante contienda se produjo al interior del partido liberal.
esto, debido al gran nimero de posibles candidatos que figuraban en sus filas. Entre los
muchos aspirantes figuraban Federico Errazuriz, Eduardo Matte, Eulogio Altamirano, y
Ramén Barros Luco. También sonaba como posible precandidato el jefe del radicalismo
Enrique Mac- lver vy por los balmacedistas figuraban Salvados Sanfuentes, y Claudio
Vicufa; ademas, Vicente Reyes Palazuelos habia renunciado a la presidencia del
Senado para consagrarse a su candidatura, por su parte, Federico Errazuriz Echaurren
se habia retirado del gabinete con el mismo proposito.

En el tira y afloja de combinaciones, compromisos y promesas, quedaron

123 Federico Errazuriz Echaurren (Santiago 1850 — Valparaiso 1901) Hijo de Federico Errazuriz
Zafartu y de Eulogia Echaurren Garcia-Huidobro. Estudio en el colegio de los Padres Franceses, en el
Instituto Nacional y en la Universidad de Chile, donde se titulé de abogado. Se dedicé a la agriculturay a
la politica. En 1876 ingreso a la actividad politica, desempefiandose como diputado por Constituciéon. En
agosto de 1890 fue nombrado ministro de guerra y marina, bajo el gobierno de Manuel Balmaceda. Era
astuto y socarrén y tenaz en sus resoluciones. Hubo de afrontar la grave cuestion de limites con
Argentina. Fallecio pocos meses antes de cumplir su mandato. Fue casado con Gertrudis Echenique. Con
sucesion.
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al final solos a comienzos del afio 1896, Vicente Reyes y Federico Errdzuriz.

Los liberales doctrinarios y radicales apoyaron la candidatura de don
Vicente Reyes y solicitaron el apoyo de los liberales democraticos. Estos le prestaron
la mas decidida adhesion, en atencién a que Reyes no habia participado en la
revolucién, no obstante ser entonces, el presidente del senado. Asi nacid la Alianza
liberal.

Por su parte, don Federico Errazuriz, que venia figurando como liberal
avanzado, se atraia habilmente a los nacionales y al resto de los liberales, para obtener
en seguida el apoyo conservador. Asi se forma la Coalicion Liberal Conservadora.

Los candidatos fueron designados por las respectivas convenciones con
delegados de todo el pais, como era tradicional. Se realizé una ruda camparia.

“El 25 de junio se cumplio la primera etapa de la eleccion presidencial: el
nombramiento del cuerpo de electores, por votacion directa, a razén de tres por cada
diputado y departamento. El escrutinio dio la mayoria a Errdzuriz por 143 votos contra
139. Como era de esperar, y de acuerdo con la tradicion, los aliancistas acusaron a su
contendores de fraude y pidieron la convocatoria del Congreso Pleno para determinarlos
y proceder en consecuencia.

Ante el riesgo mas que probable de su derrota, los aliancistas urdieron una
treta que deberia acarrear el triunfo de su candidato: La extincion inmediata del articulo
127 de la cadmara baja al Congreso Pleno, incluida su funcion en las elecciones
presidenciales. - en virtud del cual los diputados no podian actuar en negocios que
involucraran interés personal y directo — El artilugio eliminaba de la votacién final a
cuatro parientes directos de Federico Errazuriz.

La treta produjo una serie de airados y pintorescos debates sobre el valor
semantico de las palabras negocio, personal y directo. Luego de prolongadas sesiones
se acordd constituir un tribunal de honor que anul6 seis electores a Errazuriz y cinco a
Reyes, cuando todavia estaba pendiente el asunto de la implicancia personal.

La pequefa diferencia a su favor no otorgaba a Errdzuriz, en razon de las
reducciones producidas, la mayoria absoluta, por lo cual correspondia al Congreso
Pleno dilucidar la disputa. Este se reunié el 3 de septiembre. Zanjado el asunto de las
implicancias a favor de la Convencion, la votacion dio 62 votos a Errdzuriz y 60 a
Reyes. EI 18 de septiembre Jorge Montt entregd la banda presidencial a su sucesor en
sesion solemne de ambas camaras”*4,

El nuevo Mandatario pertenecia a una familia adinerada y con tradicion

politica, su personalidad fue muy discutida, para sus adversarios fue un corruptor

124 |_epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 71.
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politico para sus partidarios, un patriota.

Se mantuvo fiel a la coalicion que lo llevd al poder, no dando injerencia en
el gobierno a los radicales pero tampoco dejandose llevar por las influencias
conservadoras.'?®

Cuando Errazuriz asumio la presidencia del pais, contaba con la mayoria
en el Senado, pero no asi en la Camara baja, luego esto cambio, logrando tener mayoria
en ambas camaras.

En el gobierno de Errazuriz el ambito que mas destaco fue el de Obras
Publicas. Se fomentd el Servicio de tranvias en Santiago, Valparaiso, San Felipe y San
Bernardo. En 1898 se construyo el alcantarillado de la capital y al afio siguiente se
asegurd el abastecimiento de agua potable en Valparaiso y Vifia del Mar, con la
construccion del embalse Pefiuelas. Fin de siglo se estrenaron los teléfonos y el
alumbrado a gas.

En el plano educacional el avance también fue importante, ya que
mediante la creaciéon de diversos establecimientos y cursos se fomentd la ensefianza
profesional y de la salud (curso de matronas y curso de enfermeros y enfermeras)

Durante este gobierno se solucionaron los problemas fronterizos con
Argentina, este conflicto venia suscitdndose desde 1881 y su punto mas critico fue en
1898 donde incluso se pensé que habria guerra, sin embargo,se impuso la politica
pacifista de Errazuriz y las cuestiones litigiosas se entregaron a arbitraje.

En cuanto a la economia se produjo el derrumbe de la conversion metalica,
en parte debido a las amenazas de guerra con Argentina, se tuvo que emitir billetes
fiscales de curso forzoso y cambiar el sistema monetario existente.

La conducta politica de este mandatario se cifid, rigurosamente, a los
principios del parlamentarismo. Sus resoluciones y determinaciones de los problemas
internos fueron de la mano con las tendencias del Congreso y con el parecer de los
partidos politicos que lo apoyaban.

Federico Errazuriz no logré finalizar su periodo presidencial, de hecho
desde la eleccion misma que tenia problemas de salud pese a sus jovenes 46 afios. De
hecho, dos veces tuvo que traspasar el gobierno; la primera vez fue a Elias Fernandez, y
la segunda vez, al liberal Anibal Zafartu. Este altimo, asumio la vicepresidencia hasta la
eleccion de un nuevo mandatario. Errdzuriz falleci6é en Valparaiso el 12 Julio de 1901,
producto de una trombosis cerebral cuando aln faltaban meses para que terminara su

mandato.

125 Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicion especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, pagina 389.
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3.7.4. Gobierno de Germéan Riesco Errazuriz (1901 - 1906)'2¢

Riesco ingres6 a la politica en 1900, afio en que fue electo senador por
Talca. Si bien el periodo parlamentario duraba hasta 1903, ante la inminente llegada de
las elecciones presidenciales, su nombre comenz6 a sonar con fuerza como posible
candidato.

Y asi fue. El 8 de marzo de 1901, durante la Convencion de la Alianza
Liberal, fue proclamado como la persona idonea para llegar a la presidencia,
representando tanto a radicales como a demdcratas, balmacedistas y liberales. No
obstante, tuvo que lidiar con los constantes ataques de la Iglesia Catolica, que veia en su
proclamacion una amenaza para las costumbres religiosas y la conducta de la sociedad.

“Para llevar a Riesco a la presidencia fue necesario arrancarlo a los
tribunales contra sus propios deseos. Juez integro, hombre de hogar, bondadoso y
honesto. Riesco no era un politico ni poseia el carécter suficiente para desenvolverse
dentro de un régimen parlamentario que ya comenzaba a corromperse”*?’,

Sin embargo, y a pesar del espanto de algunos votantes conservadores por
la campafa de difamacion en torno a Riesco, este triunfé en las elecciones por una
aplastante mayoria (172 votos contra 79 del otro candidato, Pedro Montt que habia sido
apoyado por la Coalicion integrada por conservadores y nacionales). Asumié el mando
del pais el 18 de septiembre de 1901.

Su gobierno posey6 la marca juridica de la extensa carrera que lo
antecedia. Las reformas legales fueron una de sus obras mas considerables,
concretandose, en 1902, con la promulgacion del Cddigo de Procedimiento Civil, y en
1906, con el Codigo de Procedimiento Penal. Ademas, en 1905 dio el vamos a la
construccidn del palacio de los tribunales de Justicia, edificio que albergd también a la
Corte Suprema.

Durante su administracion fueron creados varios liceos de hombres (en
Santiago y Los Andes), liceos de nifias (en los Angeles, Quillota, San Felipe, Curico,
Victoria, Traiguen y Punta Arenas), escuelas normales de preceptoras, institutos
comerciales (en lquique, San Felipe y San Carlos), el Instituto de Educacion Fisica y la

Escuela Agricola de Cauquenes.

126 German Riesco Errazuriz, (Rancagua 1854 — santiago 1916) nacié en Rancagua el 28 de Mayo de
1854. Hijo de Mauricio Riesco Cruguett y de Carlota Errazuriz Zafiatu. Ingreso a la Universidad de
Chile a estudiar Derecho y ya a los 17 afios ejercia su primer cargo publico como oficial del ministerio de
Justicia e Instruccién Pablica. Se titul6 el 19 de abril de 1875, permaneciendo desde entonces ligado a
labores judiciales. Fue relator de la Corte de Apelaciones de Santiago en 1891 y fiscal de la Corte
Suprema en 1897. Ya jubilado, 1898, se dedicaria en exclusividad a su bufete de abogados. Fue elegido
Presidente en 1901, bajo su mandato dio preferencia a la dictacién de los codigos de procedimiento y a
las cuestiones pendientes con Bolivia y Argentina. Durante su gobierno comenzaron los grandes
movimientos obreros. Fue casado con su prima dofia Maria Errazuriz Echaurren.

127 Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicion especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, pagina 390.
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En cuanto a la politica internacional, durante su gobierno, Chile vivid en
constante tension por los problemas limitrofes con los paises vecinos. EIl problema con
Argentina casi termind en un conflicto bélico de proporciones, pues el inminente
enfrentamiento derivd en una carrera armamentista que transformd la zona en un
verdadero polvorin. Movilizadas hasta las tropas de reserva, finalmente se logré un
acuerdo para mantener la paz. Por ello, el 28 de mayo de 1902 se celebraron los Pactos
de Mayo, acatando mas tarde el (el 20 de noviembre) un arbitraje para los territorios de
la Patagonia en disputa. También firmo un tratado de Paz, Amistad y Comercio con
Bolivia quedando sélo pendiente la cuestion de Tacna y Arica. El acuerdo zanjo los
conflictos y fue una nueva etapa en las relaciones chileno-bolivianas, que hasta hoy no
estan exentas de polémicas. El tratado dispuso una suerte de compensacion econémica y
comercial por la pérdida de territorios sufrida por Bolivia.

En la politica interna, durante su mandato cobrdé una gran relevancia
politica don Juan Luis Sanfuente, este aspiraba a la presidencia, por lo que buscé el
apoyo del partido conservador. Lo que lo hizo romper con la alianza liberal y pasé a su
partido a la Coalicidn (1903), dejando a Riesco sin mayoria en el Congreso.

Los asuntos de politica monetaria también afectaron fuertemente a este
gobierno, ya que nuevamente tuvieron que aplazase los planes respecto de la conversion
metalica. Se ordend entonces, la emision de billetes fiscales, papel moneda de curso
forzoso, lo que genero6 una disparada inflacién y un aumento en los precios de los bienes
de consumo béasico. El panorama econdémico se presentd muy inestable, generando
especulacion por parte de los empresarios y una disminucién en la calidad de vida de la
sociedad, sobre todo en los estratos mas bajos.

Y mientras todo esto ocurria la cuestion social comenzaba a tomar ribetes
alarmantes, ocurrieron graves estallidos populares y huelgas cada vez méas grandes en
namero de trabajadores y tiempo de paralizacion, ademas el malestar por la precarias
condiciones de vida y laborales de los trabajadores comienza a hacerse presente en
diversos puntos del pais. Para colmo de males, la respuesta del gobierno no es la mas
adecuada, tiene una actitud represora, lo que s6lo contribuye a que los problemas
sociales vayan en aumento. Una de las respuestas al gobierno fue la promulgacion de la
“ley de intension social” de 1906, sobre habitaciones obreras. No es necesario decir que
fue absolutamente insuficiente.

Como remate final a su periodo presidencial, ocurrié una gran desgracia
para nuestro pais: el terremoto de Valparaiso. EI 16 de Agosto de 1906 este movimiento
teldrico destruyé gran parte de la ciudad de Valparaiso, que tenia una poblacién
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estimada de 160.000 habitantes.'?Fue devastador y trajo grandes problemas
econdmicos Yy sociales para el pais.

A pesar de que Riesco tratd de hacer una administracion honesta y
prudente, su gobierno conocio los manejos politicos, lo que se demostro en la rotativa
ministerial que existio en su administracion. 17 fueron los gabinetes que desfilaron por
el palacio de gobierno entre 1901 y 1906, necesitando el apoyo alternadamente de la
Alianza liberal y la Coalicidbn Conservadora. Sus gabinetes, por ende, fueron

universales, carentes de eficacia, cohesion y permanencia.

3.7.5. Gobierno de Pedro Montt Montt (1906 - 1910)%°

Los acontecimientos que ocurrieron al final del mandato de Riesco
inclinaron la balanza de los partidos para buscar un primer mandatario mas enérgico.
Uno de los candidatos era el antiguo contendor del saliente presidente, don Pedro
Montt. En torno suyo se agruparon los partidos que formaron la Unidad Nacional, un
movimiento de reaccion contra el desorden parlamentario. Lo conformaban los
Nacionales, radicales y liberales doctrinarios que lo proclamaron en una gran
convencion

Por su parte, la Coalicion se encontraba reducida por los liberales
moderados y lo liberales democraticos lanzé la candidatura de don Fernando Lazcano.
En cuanto al partido conservador, se dividi6 momentaneamente entre los dos
candidatos.

Montt triunf6 por gran mayoria, (164 electores contra 97 de Lazcano) el 25
de mayo de 1906, y asumid la primera magistratura el 18 de septiembre de 1906,
cuando el congreso pleno lo proclamé como tal.

La vida politica de Pedro Montt estuvo marcada por la responsabilidad
asumida en cargos parlamentarios y de gobierno. Tenia una vasta y dilata experiencia
politica. Durante la presidencia de Balmaceda fue nombrado ministro de Justicia e

128 Una de las notas mas insélitas de este fenémeno sismico fue su pronostico por el jefe de la oficina de
meteorologia de la Armada, a pesar de que hasta hoy resulta imposible predecir algin temblor. El
vaticinio de éste, acontecié nada menos que en “el Mercurio de Valparaiso”. El 6 de agosto de ese afio
cuando, el capitan de la Armada Arturo Middlenton envi6 al referido diario, una carta anunciando la
ocurrencia de fendmenos meteorologicos inusitados, la carta referia lo siguiente: “La seccion de
Meteorologia de la Direccion del Territorio Maritimo, ha pronosticado fenémenos atmosféricos y
sismicos para el dia 16 del presente mes, basada en las siguientes observaciones: El dia fijado habra
conjuncién de Neptuno con la Luna y maximum de declinacién norte de éste. A causa de estas
situaciones de los astros, la circunferencia del circulo peligroso pasa por Valparaiso y el punto critico
formado con la del Sol cae sobre las inmediaciones del puerto. A. Middleton, agosto 6 de 1906”. El
Mercurio de Valparaiso, 7 de agosto de 1906.

129 pedro Montt Montt (Santiago 1846 — Alemania 1910) Hijo de Manuel Montt Torres y de Rosario
Montt Prado Estudid en el instituto Nacional y en la Universidad de Chile, donde se titulo de abogado en
1870. Fue diputado, senador, embajador y ministro. tuvo una vasta carrera politica

Era de caracter enérgico e hizo un gobierno progresista, aunque se estrelld con los vicios del
parlamentarismo. Fallecié en Bremen (Alemania), antes de terminar su periodo presidencial
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Instruccion Pablica y luego de Hacienda; sin embargo, recién comenzada la guerra civil
se manifestd contrario al régimen imperante y se volvié un opositor. Luego de la guerra
presidio el Partido Nacional y fue nombrado ministro plenipotenciario en la ciudad de
Washington. A su regreso, ocupo el cargo de ministro del Interior durante la jefatura de
Jorge Montt Alvarez. Posteriormente contintio con su carrera politica, asumiendo cargos
en el Parlamento hasta su eleccion como presidente. Era hijo de Manuel Montt, el gran
presidente y al igual que él, tenia una gran inteligencia y un caracter fuerte y decidido.
Representaba una esperanza de orden y de progreso, una reaccién contra la politica de
€so0s afios.

Sin embargo cuando Montt asumio, Chile era un pais devastado por la
tragedia del terremoto de Valparaiso, recién habia transcurrido un mes, desde que habia
ocurrido el sismo, por lo que su primera gran mision consistio en elaborar un plan de
reconstruccion de la ciudad que cubriera la reposicion del alcantarillado, las redes de
agua, caminos, etc ademas de ir en ayuda de las victimas.

Su primer gabinete estuvo integrado por liberales y conservadores, lo que
presentaba un panorama auspicioso para ambas tendencias. Sin embargo, la designacion
del nuevo rector de la Universidad de Chile, postergada por el anterior gobierno, genero
roces al interior de los partidos politicos, lo que alejo el apoyo de los conservadores.
Ellos veian con desconfianza la llegada de Valentin Letelier a la casa de Bello. Esto los
acerco a los balmacedistas, situacion que le dio nuevamente a Sanfuentes, cabeza de los
mismos, la calidad de mediador de las combinaciones parlamentarias.

En materia de obras publicas, el presidente Montt impuls6é una serie de
nuevos proyectos. Aprobd la construccion del ferrocarril longitudinal, que uniria al pais
desde Tacna a Puerto Montt. También ordend la construccion del ferrocarril de Ancud a
Castro, obras que finalizaron recién en 1913.

En 1910 inauguro el ferrocarril trasandino, a través de la zona cordillerana
frente a la ciudad de Los Andes y se iniciaron las obras del puerto de Valparaiso y la
construccion de edificios fiscales en la misma ciudad.

Es posible, ademas, contabilizar entre los adelantos realizados bajo su
jefatura el término de la construccion de la Escuela Normal de Preceptores de La
Serena, la Escuela y Museos de Bellas Artes, el instituto de Educacion Fisica, el
instituto Comercial y la Escuela de Farmacia.

La economia del pais sufrio varios golpes, primero el terremoto de
Valparaiso que dejo perdidas en el comercio e industrias, luego la crisis econdmica
mundial de 1907. En cuanto a las arcas fiscales el Presidente Montt fue incapaz de
instaurar la conversion metélica, hubo de someter esta ley a la mayoria del congreso y

postergarla nuevamente.
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El intento de Montt de mejorar el corrompido sistema parlamentario, fue
infructuoso, la corrupcion, y la indisciplina politica estaba demasiado arraigada, sufrié
la oposicion del Senado y la inoperancia de la camara. Este escaso apoyo del
parlamento frend sus intenciones y regreso la inestabilidad al gabinete.

Por otra parte los problemas obrero continuaron su desarrollo, crecia el
descontento entre el pueblo, las manifestaciones siguieron ya que las condiciones de
vida no mejoraban. La region salitrera especialmente estaba sufriendo todo el rigor de
las malas condiciones laborales. En 1907 los acontecimientos ocurridos en la escuela
Santa Maria en la ciudad de Iquique ensombrecieron la administracion de Montt por la
represion ejercida sobre los trabajadores y sus familias, y las numerosas muertes que
provocd. Sin embargo puede considerarse como una, severa advertencia acerca de la
magnitud alcanzada por el problema social, cuyas manifestaciones anteriores, al
parecer, no habian sido debidamente sopesadas por los circulos de gobierno.

En 1910 el presidente enfermd gravemente, en julio de ese afio partié a
Europa junto a su esposa, dofia Sara del Campo y una comitiva que lo trataba con la
esperanza de reestablecer su salud. Al partir delegd sus facultades en el ministro del
interior don Elias Ferndndez Albano el que quedo en calidad de vicepresidente. El
primer mandatario fallecié en la ciudad alemana de Bremen el 16 de agosto de 1910,
antes de terminar su mandato.

Asumio la conduccién don Elias Fernandez, sin embargo no tuvo mejor
suerte pues fallecio el 6 de Septiembre, veinte dias después de Montt, a la edad de 65
afios. Ante una inminente cancelacion de las celebraciones del centenario subrogé el
vicepresidente a su ministro mas antiguo, don Emiliano Figueroa Larrain quien presidio

finalmente las fiestas del centenario en septiembre de 1910.1%°

3.7.6. Gobierno de Ramén Barros Luco (1910 - 1915)'3!
Con el fin de evitar una lucha electoral que provocard una mal impresion

en las delegaciones extranjeras que se encontraban de visita en Chile y ante el inminente

130 E] 18 de septiembre de 1910 se cumplian cien afios de la instauracion de la primera Junta Nacional de
Gobierno, considerado el primer paso del Chile independiente. Se decidié hacer una celebracion acorde
con la importancia del momento. Las fiestas duraron una semana y se recibieron innumerables
delegaciones extranjeras. Se construyeron grandes obras para la ocasién como la Estacion Mapocho, el
Museo de Bellas Artes y la nueva fachada del edificio de Correos de Chile. Por otra parte las muchas
delegaciones que visitaron nuestro pais y algunas de las colonias extranjeras residentes hicieron
importantes regalos con motivo de esta conmemoracién. Obras de gran valor artistico que ain hoy
adornan nuestras ciudades.

181 Ramén Barros Luco, (Santiago 1835 — Santiago 1919), Hijo de don Ramdn Luis Barros Fernandez y
dofia dolores Luco Ferndndez de Leiva. Se recibié de abogado en 1858 y fue un politico de gran
trayectoria. Ocupo diversos cargos politicos desde 1861 hasta 1906. Tomé parte activa de la revolucién
de 1891, como miembro de la junta de gobierno congresista. En 1910 a los 75 afios de edad fue elegido
presidente por unanimidad y sin contendor. Su gobierno se caracterizo por ser el periodo en que las
practicas parlamentarias Ilegaron a su mayor apogeo.
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fin del gobierno de turno, todos los partidos de tendencia liberal (liberales doctrinarios,
radicales, balmacedistas, nacionales liberales y coalicionistas) se reunieron en una gran
convencion donde finalmente fue designado como candidato presidencial don Ramén
Barros Luco. Luego de 24 horas, el partido conservador convencido que era preciso dar
una buena imagen a las demas naciones, también apoyo al candidato, por lo que don
Ramon Barros Luco fue elegido presidente sin competidor el 23 de Septiembre de 1910.

El abogado era un politico de larga trayectoria. De caracter apacible,
tradicionalista y de buenas costumbres, desde 1861 ocupd diversos cargos de gobierno.
Fue diputado por dos décadas, También fue ministro subrogante de Justicia, Culto e
Instruccion Publica y, posteriormente, ministro subrogarte de Guerra y Marina. Ya en
1884, el presidente Domingo Santa Maria lo designé ministro de Hacienda y, cinco afios
mas tarde, presidio la Camara de diputados. En 1892 fue nombrado ministro del
Interior, fue senador por Tarapaca y presidente del senado en 1896. Llegado el nuevo
siglo, resultd elegido senador por Linares y, al afio siguiente, retornd al puesto del
Ministerio del Interior, para en 1902 ocupar el cargo subrogante de Marina y Guerra.

La personalidad y experiencia de Barros Luco facilitaron el desarrollo de
un gobierno sin mayores contratiempos. Fue eminentemente parlamentarista, dejando
todas las decisiones en manos del Congreso. Un ejemplo de esta postura fue su decision
de no aceptar la dimision de un ministro sin obtener con anterioridad la censura por
parte de algunas de las dos camaras.

Otro de los sellos de su gobierno fue la politica adoptada frente a la
rotativa ministerial. Cuando una congresista solicitaba un voto de censura, el presidente
Barros Luco lo llamaba a integrarse a su gobierno, encomendandole, ademas, la misién
de formar el nuevo gabinete. Un particular criterio politico que se instaurd a partir de su
jefatura. Como todos los gobiernos de la época Barros Luco, tuvo innumerables
ministerios, unos de la alianza, otros de coalicion. Tenia la costumbre ademas, de
formar gabinetes administrativos o universales que se suponia estaban integrado por
personas ajenas a la vida partidaria, y que trabajarian para la buena administracion del
gobierno y mantendrian cierta neutralidad, los segundos se refieren a aquellos en que
estaban representados todos los partidos.

Entre las principales obras publicas realizadas bajo su mandato destacan la
puesta en marcha del puerto artificial de San Antonio, las construcciones portuarias en
Valparaiso, algunos canales de riego, la expansion de las redes de agua potable hasta ese
momento existentes, asi como la implementacion de nuevos ductos de alcantarillados y
caminos.

Ademas, se dio inicio a la construccion del edificio para la Biblioteca

nacional, el Archivo Nacional y el Museo Histérico Nacional y el recinto que albergaria
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la Escuela de Ingenieria de la Universidad de Chile. Se fundd el liceo José Victorino
Lastarria, en el barrio Providencia (1913).

Durante el mandato de Ramon Barros Luco se inicié en Europa el primero
de los conflictos armados que marcarian para siempre la historia del siglo XX: la
Primera Guerra Mundial. Si bien Chile se proclam6 neutral, inevitablemente sintié los
efectos de la tension global. El aspecto econémico fue uno de los més resentidos, ya que
el pais tenia estrechos vinculos comerciales con Europa. Pero luego el salitre se
transformé en un producto muy demandado, lo que significo un alza considerable en sus
precios. Esto por que se utilizaba en la fabricacion de explosivos. En otro aspecto
econdmico la conversion metalica fue postergada nuevamente.

En materia internacional destaca el tratado ABC, firmado en la Ciudad de
Buenos Aires, y que involucraba a Argentina, Brasil y Chile (de ahi su denominacién).
El que establecia que los tres paises solucionarian de manera pacifica, cualquier
controversia internacional, que se pudieran suscitar entre ellos.

En politica interna es importante mencionar que durante las elecciones
parlamentarias de 1912 y las de 1915 se produjeron los actos mas increibles de fraude
electoral y de desenfrenado cohecho de todo el periodo parlamentario, lo que desgasto
aun mas el sistema; estos actos, aumentaban el nimero de personas que manifestaban su
descontento con el sistema de gobierno.

“En el gobierno de don Ramén Barros Luco empiezan a manifestarse los
primeros sintomas de cansancio efectivo frente al régimen parlamentario.

En enero de 1912 en las filas del oficialidad del Ejercité y de la Armada se
proyectd una conspiracion, cuya finalidad era, precisamente, terminar con el régimen
parlamentario. EI movimiento fracasd por que don Gonzalo Bulnes, a quienes los
militares le ofrecieron la presidencia de la Republica, declaré que no estaba dispuesto a
prestar su nombre para un motin”2,

A pesar de esto, el presidente termino su mandato con normalidad; fallecio
cuatro afios después de dejar la presidencia de la Republica, alejado totalmente de la

vida politica.

3.7.7. Gobierno de Juan Luis Sanfuentes Andonaegui (1915 — 1920)*33

182 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 129.

138 Juan Luis Sanfuentes Andonaegui (Santiago 1858 — Santiago 1939) Hijo de Salvador Sanfuentes
Torres y de Matilde Andonaegui. Realizd sus estudios en el instituto nacional y en la Universidad de
Chile, desde donde egreso con el titulo de abogado el afio 1879. Tras la guerra civil de 1891(el fue
partidario de Balmaceda) se retiro de la vida politica por un tiempo y se dedico a los negocios, aunque
seguia ligado inevitablemente a los asuntos partidarios. Fue parlamentario y desarrollo el cargo de
ministro de Hacienda y posteriormente ejercio como ministro subrogante de Justicia e instruccion Pablica
y luego nuevamente, de Hacienda. Entre 1900 y 1906 resulté senador electo por Valdivia y luego fue
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Al final del periodo presidencial de Barros Luco, la Coalicion integrada en
ese momento por el partido Nacional, el partido Liberal Democrético y el Conservador
proclamaban sin titubeos a Sanfuentes, la Alianza por su parte se trenzaba en una
disputa de sus principales figuras, el partido radical presentaba a Mac-Iver y a Juan
Castellon, los liberales se dividian entre Eliodoro Yafez, Ismael Tocornal, y por su
puesto Arturo Alessandri Palma. A la postre, demdcratas y radicales transaron en el
apoyo a un quinto en discordia, que, una vez mas, era designado fundamentalmente por
la practica del minima resistencia: Javier angel Figueroa.***

La lucha electoral fue manchada por fraudes y actos de violencia. Como
después de estudiadas las reclamaciones, ninguno de los candidatos quedara con la
mayoria absoluta, hubo de elegir el congreso, donde la mayoria coalicionista dio el
triunfé a Sanfuentes por 77 votos contra 41 de Figueroa.**®> Asumi6 el poder el 18 de
Septiembre de 1915, como era la costumbre de la época.

La figura del nuevo presidente imponia autoridad, era alto, robusto y se
veia joven a pesar de sus 58 afios, sin embargo, lo que mas destacaba de él era su
personalidad, era una persona que imponia su opinién, llevaba mucho tiempo en su
carrera politica manejando crisis, ministerios, rotativas y elecciones, tanto asi que su
casa era llamada la moneda chica. Existia una esperanza de que con esta experiencia
mejorara el sistema de gobierno, sin embargo lo avanzado de la corruptela
parlamentaria lo hizo ceder y mas bien el sistema comenz6 su colapso durante su
gobierno.

Sanfuentes con su habilidad para atraerse de partidarios y dividir y
combinar las fuerzas politicas logro robustecer la mayoria coalicionista del gobierno.

No obstante lo anterior, la rotativa ministerial caracterizd a su gobierno
como a todos los anteriores. Desde la moneda, el presidente no pudo maniobrar ya con
la soltura con que lo habia hecho desde la jefatura de su partido y no tardé en verse
envuelto en las redes del parlamentarismo mas desenfrenado.

Iniciado su gobierno debié enfrentar una de las mas trascendentales
decisiones tomadas en cuanto a politica internacional se refiere: cudl seria la postura de
nuestro pais en la primera Guerra Mundial. Los lazos econémicos con Europa eran de
gran importancia para el desarrollo econémico de nuestro pais y ganarse la enemistad de

uno u otro bando era cuestion de dias. Decidié una posicién neutral siguiendo la linea de

senador por Concepcién. Tomo luego el mando del partido liberal — democratico o balmacedista. Fue
elegido presidente de 1915. Mantuvo la neutralidad de Chile durante la primera guerra mundial y evitd
el aumento de la deuda pablica. Fue casado con Ana Echazarreta Pérez Cotapos, con descendencia.

134 | epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 205.

135 Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicion especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, pagina 393
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los gobiernos vecinos.

Una de las grandes labores desarrolladas por el presidente Sanfuentes fue
el impulso que le dio al &ambito educacional. En junio de 1916, tras la aprobacion por
parte del Congreso de una ley especial que autorizaba la utilizacion de fondos para la
construccion de nuevos recintos educacionales, comenzd un importante programa de
edificacion en todo el pais.

En total fueron 29 de escuelas rurales, para 80 alumnos cada una, 20
escuelas urbanas, para 160 alumnos, y ocho escuelas con una capacidad superior a los
400 alumnos. De estas, Gltimas, la mitad fue edificada en Santiago; sus nombres:
Federico Errazuriz, Salvador Sanfuentes, José Manuel Balmaceda y Anibal Pinto. Las
cuatro restantes se construyeron en La Serena, Valparaiso, Vifia del Mar y Concepcion,
tomando los nombres German Riesco, Pedro Montt, Bernardo O Higgins y Manuel
Bulnes.

El 18 de diciembre de 1918, se aprobd una ley que contemplaba un auxilio
fiscal para la alimentacion de nifios pobres, que estuvieran aprendiendo a leer y escribir.
Y el 20 de agosto de 1920 se promulgé la Ley de Instruccidn Primarias Obligatoria, que
signific un gran adelanto para la época, porque impulsé el ingreso al colegio de una
importante cantidad de nifios; en 1915 se estimaba que los matriculados en las escuelas
estatales eran unos 332.000, y a en 1925 la cifra habia aumentado hasta 440.000.

En el ambito social, Sanfuentes dictd6 algunas leyes sociales que
beneficiaron a obreros y a algunos sectores de la clase media como la Ley sobre
Accidente del Trabajo, sobre el descanso dominical y sobre el retiro y prevision social
de los trabajadores de ferrocarriles.

A pesar de estas iniciativas, las huelgas continuaron en los centros
productivos y tuvo, incluso que declarar estado de sitio en las provincias de Tarapaca y
Antofagasta, durante los ultimos afios de su administracion, y relegar al sur del pais a
Luis Emilio Recabarren, que habia influenciado a diversas agrupaciones con sus ideas
comunistas.

En cuanto a la economia nacional evito el aumento de la deuda
aumentando los impuestos.

“La reaccion contra el parlamentarismo se hace evidente y clara en el
gobierno de don Juan Luis Sanfuentes. El afio 1918 obtuvo un triunfo abrumador la
Alianza, sintoma claro del despertar civico del pueblo y particularmente de la clase
medias, que en esta época, a la sombra del partido radical, logra una clara y nitida

personalidad politica”%,

136 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile,
afio 1959, pagina 130.
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Este triunfo de la alianza cambid la fisonomia del parlamento y por
supuesto derivo en la renuncia del ministerio coalicionista, el que debid ser reemplazado
por un gabinete de la Alianza y que fue presidido por uno de los jefes de la combinacion
ganadora, don Arturo Alessandri Palma.

“La designacion de Alessandri como jefe del gabinete aliancista obedecid
al proposito de Sanfuentes de introducir la discordia dentro de la Alianza y romper el
circulo de hierro que ésta significaba para él. En efecto, la persona del nuevo ministro
del interior provocd recelos y las resistencias de los prohombres liberales que aspiraban
a la presidencia y veian en él un peligroso contendor.

Pero la popularidad de Alessandri era ya considerable, pues en 1915, en
una agria y violenta campafa electoral, habia conquistado para la Alianza Liberal el
sillon senatorial de Tarapacd, derrotando al politico balmacedista don Arturo del Rio,
que venia disponiendo de él desde muchos afios antes como un feudo politico. Esta
victoria le vali6 el nombre de Ledn de Tarapacé. Por otra parte, en la convencion que
termind por proclamar la candidatura de Figueroa Larrain en 1915, el senador por
Tarapacd habia obtenido la tercera parte de los votos, sintoma alarmante para la
oligarquia plutocratica de Santiago, que empezd a temer que el poder saliera de sus
manos.

Después de vencer todos los obstaculos opuestos por los propios politicos
aliancistas, pudo Alessandri organizar un gabinete de Alianza Liberal integrado por tres
liberales y tres radicales. EI ministerio logré aprobar la Ley de Instruccién Primaria
Obligatoria, muy resistida por el partido Conservador (1920); pero no pudo obtener del
parlamento la aceptacion de la clausura de los debates en la forma propuesta por
Alessandri. Esta innovacion, que se hacia indispensable para poner coto a los desbordes
del parlamento, obtuvo al fin aprobacion aunque en forma muy desvirtuada.”**’.

Al comenzar actuar como jefe de Gabinete Alessandri plante6 un programa
impropio para un ministerio que se suponia de corta duracion, més bien tenia tintes de
un programa presidencial: perfeccionar la legislacion social en beneficio de los
trabajadores, la rectificacion del sistema tributario, el mejoramiento del cddigo
sanitario, la recuperacion del la Marina Mercante, la extirpacion del alcoholismo, la
modernizacion de la industria salitrera, el impulso sin regateos a la educacion, la
precedencia del matrimonio civil al religioso, el mejoramiento de la condicion civil de
la mujer, etc. Con este tipo de programa donde se buscaba un reformismo social, mas
que concretarlo, busca las simpatias de los partidos radical y demdcrata, ya que intuia

que el apoyo de estos seria determinante para imponer una candidatura presidencial.

87Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicién especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, paginas 394 y 395
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Alessandri como todos, también fue victima de los excesos del parlamentarismo, por lo
que no pudo concretar la mayoria de sus ideas, (sin embargo no podemos sefialar que no
logro su objetivo) su gabinete cayo en Septiembre de 1918, y fue reemplazado en el
puesto por su mas fuerte contendor don Eliodoro Yarfiez.

El gobierno de Sanfuentes termino en medio una de las transformaciones
mas importantes del siglo para la sociedad chilena, el triunfo de la Alianza en 1918 era
un “sintoma”de lo que estaba ocurriendo, “(...) no era éste un triunfo cualquiera. Por
primera vez se hizo patente que la politica habia saltado a la calle y que ya no podria
fraguarse una eleccion entre pequefios circulos dirigentes”!3. El sistema parlamentario
aun no terminaba pero su desgaste era evidente, vastos sectores de la sociedad querian
un cambio; veian en los politicos, a unos lejanos sefiores que hablaban mucho pero que

hacian muy poco y la siguiente eleccion presidencial va ha ser un claro reflejo de este

sentir.
3.7.8. Cuadro N°: La Rotativa Ministerial.
Gobierno Periodo Numero de Numero de
Gabinetes Ministros
Jorge Montt 1891 — 1896 10 40
Federico Errazuriz E 1896 — 1901 17 59
German Riesco 1901 — 1906 17 73
Pedro Montt 1906 — 1910 11 43
Ramon Barros Luco 1910 — 1915 15 55
Juan L. Sanfuentes 1915 - 1920 15 78

Fuente: Sergio Villalobos y otros, ”Evolucion de Chile e

Iberoamerica’”, Editorial Universitaria, ario 1971.

3.7.9. Gobierno de Arturo Alessandri Palma (1920 — 1925)3°

1% Alberto Edwards Vives y Eduardo Frei Montalba, Historia de los Partidos Politicos Chilenos
editorial del Pacifico S.A., Santiago de Chile, afio 1949, pagina 183.

139 Arturo Alessandri Palma, Longavi, 1868 — Santiago 1950) Hijo de Pedro Alessandri Vargas y
Susana Palma Guzman. Su padre era hijo de italiano Pedro Alessandri Tazi, oriundo de Pisa, en el
ducado de Toscaza y llegado en 1821 a Chile, donde se dedicé a diversas actividades comerciales e
industriales y cas6é con Carmen Vargas Baquedano. En 1851 fue designado consul general del reino de
Cerdefia en nuestro pais. Arturo Alessandri, que tanta influencia habria de tener en la evolucion histérica
de Chile, fue opositor del gobierno de Balmaceda, como casi todos los jévenes de su época. Estudio en
los sagrados Corazones y En 1893 se tituld de abogado en la Universidad de Chile y entre 1897 y 1915
representd a Curicd en la camara por el partido liberal. Fue ministro de Industrias y Obras Publicas en la
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Después del resultado de las elecciones parlamentarias de marzo de 1918
la cuestion presidencial fue tomando cada vez mas importancia, La Alianza Liberal se
enfrasco en una lucha sin cuartel para elegir a su proximo candidato presidencial, “Si
bien el partido Radical habia pasado a ser la primera fuerza politica nacional su posicion
extrema en el sistema de partidos hacia que el partido Liberal fuese la Unica agrupacion
capacitada para nominar a un candidato con reales posibilidades de triunfo”4°,

Todos los precandidatos eran del partido Liberal: Manuel Rivas Vicufia,
Ismael Tocornal, Luis Barros Borgofio quienes pertenecian al ala moderada del
liberalismo y por supuesto don Eliodoro Yanez!*! y don Arturo Alessandri quienes eran
los mas fuertes y posibles candidatos de la Alianza y que pertenecian al sector
reformista del mismo partido, durante el siguiente periodo de tiempo estos ultimos
candidatos buscaron ampliar sus bases de apoyo, entrando en conversaciones con
diversas facciones del partido nacional o el liberal democratico, forjando asi los
contactos necesarios para que las facciones disidentes de dichos partidos se unieran a
sus candidaturas.

Mientras estos candidatos fortalecian su posicién, el sector moderado del
liberalismo con su habitual estilo y numerosas divisiones, complotaba contra su propia
eficacia. Tanto Tocornal y Rivas Vicufia no manifiestan abiertamente sus intenciones y
por su parte Barros Borgofio elevaba lentamente la suya, sin embargo este candidato, ya
a mediados de 1919 intent6 crearse un contexto propicio, anulando a sus competidores.
Asi, en su calidad de ministro de relaciones exteriores, envio a Eliodoro Yénez a una
mision diplomatica y cortd las posibilidades de desarrollo de las candidaturas de
Tocornal y Rivas Vicufia. Esto implicaba que las precandidaturas que se perfilaban
mejor eran las de Barros Borgofio por los moderados y Alessandri por los reformistas.

Sin embargo este panorama cambio cuando en septiembre de 1919 en la
convencion Radical de Concepcion se acordd “separase de la actual combinacion de
gobierno”. Lo que suponia el quiebre con la Alianza quitdndole gran parte del soporte

ala candidatura de Alessandri. Se produjo una coyuntura que el Leon tratd de burlar

administracion Errazuriz Echaurren (1898) y de Hacienda en la de Barros Luco(1913). Ingreso al senado
en 1915, después de su eleccion como senador por la provincia de Tarapaca. Su primer periodo
presidencial aunque accidentado, fue fecundo en cambios de todo orden, sobre todo en los campos
politicos y social. Alessandri se casé con dofia Rosa Ester Rodriguez Velasco, con sucesion.

140 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez Abara, Enrique Brahm Garcia y otros ,_ Camino a la
Moneda, Las elecciones presidenciales en la historia de Chile (1900 — 1920) Centro de Estudios
Bicentenario, Santiago de Chile, afio 2005, pagina 12.

141 Gracias a la iniciativa de Eliodoro Yafiez Ponce de Ledn, abogado y periodista, aparecid el 14 de enero
de 1917 el diario La Nacién. Teniendo como objetivo la defensa y promocién de los postulados del
liberalismo, el nuevo referente del periodismo nacional involucré también desde su gestacion a los
senadores Alfredo Escobar Campafia, Augusto Bruna Valenzuela y Abraham Silva. La Nacidn era un
diario partidista, que poseia una excelente presentacion y donde destacaba el lenguaje utilizado.
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sefialando que el voto no habia sido notificado oficialmente y que implicaba la salida
del radicalismo de los gabinetes, mas no de la Alianza. Por lo demas el Radicalismo no
hizo efectivo su pacto.

Sin embargo, varias importantes personalidades del sectores mas
conservadores del Partido Liberal aprovecharon esta situacion para desvincularse del
partido pues veian con malos ojos la relacion con Radicales y Demdcratas, pero sobre
todo estaban en desacuerdo con las candidaturas de Alessandri y Yafiez, entre estos
individuos estaban figuras como Rivas Vicufia, Barros Borgofio y Claro Solar que se
unieron a la vencida coalicién que esta vez tomo el nombre de de Union Liberal.

Las nuevas alianzas realizaron sus respectivas convenciones, con el objeto
de designar a sus candidatos. “La nueva formula de Alianza Liberal, constituida por los
radicales, los democratas y el grupo entonces llamado reformista de los liberales,
convocO su Convencion en los salones del Congreso el dia 25 de abril, bajo la
presidencia de Armando Quezada Acharan”%,

Los candidatos como sabemos eran Alessandri y Yafiez, ambos salieron de
gira a provincia, donde predomino la oratoria ya mitica, del primero. Alessandri gano
por 801 votos contra 261 de Yanez.

De acuerdo con el pacto de caballeros suscrito por los dos contendores,
Yéanez puso su influencia y su periddico a servicio del vencedor. Comenzo asi la
campafa que constituye uno de los episodios mas novelescos de la historia de Chile. 143

La convencion de la Union Liberal se Ilevo a cabo el 2 de abril, los tres
aspirantes con mayores posibilidades eran Enrique Zafartu, Ismael Tocornal y Luis
Barros Borgofio, recién el 5 de abril sali6 humo blanco, ganando Barros Borgofio por
985 votos contra 127.

La campafia presidencial fue completamente diferente a las anteriores. El
candidato por primera vez se acerco al pueblo, se trajeron a discusion los temas sociales
y economicos. Las posiciones politicas se diferenciaban principales en cuestiones
econdmicas y sociales a diferencia de anteriores campafias que se referian solo a
cuestiones doctrinarias. “Distintos también eran los candidatos. Alessandri, apasionado,
sentimental, audaz, en brazos de la multitud se habia lanzado a la conquista del poder
con todos los recursos de su ingenio y con todo el empuje que da interpretar una
corriente historica.

El sefior Barros Borgoiio, cuidadoso, atildado, razonador, elegante, no

podia conmover ni arrastrar a las multitudes. Era en esta contienda, fisica y

142 | epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 232.
143 Lepoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 233.
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humanamente, la expresion del pasado™#,

Por otro lado, en la Alianza militaban los liberales, la juventud intelectual,
la clase media ilustrada y el proletariado organizado, su mayor fuerza estaba en los
sectores urbanos. Alessandri despert6 el entusiasmo en la muchedumbre, las personas
organizadas salian a las calles para aclamar con pasién al candidato. Provoco un
entusiasmo nunca antes vista por un candidato. Las innovaciones de carécter social y
politico contenidas en su programa, tales como la legislacion social , el robustecimiento
del ejecutivo, el codigo del trabajo, el impuesto a la renta, el Banco Central, etc., no
podian menos que atraerle a la més franca adhesion de todos los descontentos con el
régimen.

La Union estaba constituida por aquellas fuerzas politicas que
consideraban que tales reformas como una amenaza para el pais, el sistema politico y
para sus intereses, eran poderosos pues tenian recursos econémicos y predominaban en
las regiones agricolas del centro del pais. Estos sectores acusaban a Alessandri de
provocar una lucha de clases. “Alrededor de la antigua Coalicion y del partido
conservador se habian agrupado casi todos los elementos tradicionales de los viejos
partidos, con excepcion del radical. EIl programa de esta formidable combinacion era de
simple resistencia, y por tanto, negativo: no pudo prometer al pais otra cosa sino que se
evitarian innovaciones peligrosas. Esto mismo ya era un principio de debilidad”*°.

La eleccidn se llevd a efecto el 25 de Junio, en un ambiente de tension y
violencia, no recordadas hasta entonces. La Alianza habia instruido a grupos de
personas con el objeto de evitar el cohecho, el otro bando los acusaba de violencia y
golpizas. Los resultados fueron muy estrechos, ningun candidato obtuvo la mayoria
absoluta lo que ayudo que la tensién subiera aun mas.

Comenzaba con esto la segunda etapa del proceso electoral, que consistia
en calificar la eleccién por el congreso pleno. Pero esto no entusiasmaba a los
Alessandristas que tenian claro que Barros Borgofio tenia mayoria en le congreso, de
manera, que reclamaron por lo injusto del procedimiento de calificacién. La
efervescencia popular atemorizaba a los Unionistas y también los irritaba, creian que
podia alzarse el pueblo que entre rumores decia, que era Alessandri o la revolucién. De
manera, que para evitar algun estallido de violencia, se resolvié entregar la tarea de de
calificar la eleccion a Un Tribunal de Honor que estudiaria imparcialmente todo el
proceso electoral y declararia cuél de los candidatos tenia mejor derecho para ocupar la

presidencia.

144 Alberto Edwards Vives y Eduardo Frei Montalba, Historia de los Partidos Politicos Chilenos
editorial del Pacifico S.A., Santiago de Chile, afio 1949, pagina 186.

145 Alberto Edwards Vives, La Fronda Aristocratica, Editorial del Pacifico S.A, Santiago de Chile, Afio
1952, pagina 236, Cuarta Edicion.
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Durante todo el mes de Septiembre el tribunal de honor estudid
prolijamente las calificaciones y el 30 del mismo mes se pronunci6 por Alessandri con
un elector de diferencia, 177 contra 176. De acuerdo con los términos del pacto que dio
lugar al Tribunal de Honor, el Congreso proclamé Presidente de la Republica a Arturo
Alessandri Palma el dia 6 de Octubre de 1920.

La capacidad de liderazgo de Alessandri y su gran popularidad hicieron
tener esperanza a los detractores del régimen parlamentario de que el nuevo presidente
tendria la capacidad de terminar con los excesos del congreso. El Presidente en su
camparia habia afirmado su idea de un ejecutivo fuerte y una creciente actividad estatal,
las masas esperanzadas, ya conocian las nuevas tendencias espirituales y contaban con
que el nuevo mandatario lo llevaria a cabo. Desgraciadamente circunstancias
desagradables iban a perturbar su gobierno y a precipitar la crisis de un periodo muy
relevante de nuestra historia, derribando al mandatario que se propuso poner fin a la
anarquia parlamentaria en que venia viviendo el pais desde 1891.

El sistema de gobierno imperante imposibilit6 que el gobierno de
Alessandri pudiese obtener las reformas y los logros que el estadista esperaba, al igual
que los anteriores periodos se caracteriz6 por su rotativa ministerial; como era la
costumbre el mandatario debia escoger a sus ministros de las mayorias parlamentarias y
a pesar que en la Camara tenia mayoria, ésta era discola e indisciplinada, por el
contrario en el Senado era mayoria la oposicion, es decir la antigua Coalicién, la cual
era cerrada y muy disciplinada y ejercié una inteligente y tenaz lucha contra el
presidente. Esta situacion derivo en ministerios constantemente censurados que debian
renunciar de acuerdo a la costumbre parlamentaria. En total en este gobierno hubo 17
gabinetes.

A pesar de esta continuidad en la forma de gobierno, la forma de hacer
politica estaba cambiando poco a poco, se esta perdiendo el estilo burgués,
caracteristico del parlamentarismo, donde los valores mas importantes eran la cortesia,
la serenidad, la ponderacion y el espiritu conciliador al momento de discutir los destinos
de la nacion y se da paso al estilo proselitista, donde se habla enérgicamente al opositor
y también al electorado, se pide directamente el voto al elector y ya no hay tanta
consideracion por las formas ni por el adversario.

Por su parte el jefe de estado, que contaba con un amplio sentido social,
también tenia un estilo distinto a sus antecesores, fue el primer presidente que escucho a
la clase trabajadora, tomo parte activa y cordial en la solucion de las huelgas, paros o de
cualquier conflicto laboral. Citaba a los empresarios y a los representantes de los
trabajadores y en su presencia discutian y dialogaban en igualdad de derechos, varios

politicos de clase media e incluso trabajadores se sentaron en su mesa y ciudadanos
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modestos lograron ocupar importantes cargos publicos y diplomaticos en su
administracion. Sus mas importantes metas eran promulgaran varias leyes sociales que
mas tarde derivaron en un cddigo del trabajo y también aspiraba a reducir el
parlamentarismo a sus verdaderas proporciones y fortalecer al ejecutivo.

Por su parte el Congreso durante este mandato, mantuvo su
comportamiento, no tuvo la vision suficiente para ver los cambios sociales que ya se
habian producido y los que se continuarian produciendo en el &mbito social, en el
electorado y en la sociedad. Ademas su ineficacia legislativa y constante oposicién a
los proyectos de Alessandri, contribuyd a que aumentara el desprestigio del régimen
parlamentario y del propio parlamento. “El gobierno recién elegido se iba a encontrar
desde el primer momento con una oposicion que era mayoritaria en el Senado. Los
partidos derrotados no aceptaron docilmente su fracaso; sus hombres eran demasiado
orgullosos e inflexibles para admitirlo y era para ellos casi increible lo ocurrido. El
nuevo Presidente que recibia obreros, que proyectaba un Cdédigo del Trabajo, que
Ilenaba la administracion pablica y altas esferas con advenedizos de la clase media, los
irritaba profundamente”4°,

En el plano econémico el nuevo presidente tampoco tuvo suerte, durante la
administracion se produjo una crisis econdémica derivada de la baja en las ventas del
salitre, la actividad salitrera estaba perdiendo los tradicionales mercados Europeos que
estaban reemplazando el salitre por otras alternativas mas economicas, todo esto por
cierto, tuvo consecuencias graves en nuestra precaria economia.

“A principio del gobierno de Alessandri una crisis salitrera determiné la
paralizacion de numerosas oficinas, con la consiguiente cesantia y descontento de los
pampinos, que con sus familias comenzaban a bajar a los puertos. A ello siguieron
trastornos de caracter social, de los cuales la oposicion culpaba al gobierno y éste a la
carestia social”*4’,

Como vemos, el problema econdémica trajo cesantia, miseria, huelgas y
manifestaciones populares todas con un carécter violento, entre ellas destacan la de la
Oficina San Gregorio y la de la oficina La Corufia donde hubieron decenas de muertos y
heridos y que puso nuevamente en primer plano a la cuestion social. Al mismo tiempo
no habia estabilidad econdmica, existia una persistente inflacion y el valor internacional
de la moneda bajaba. Este conjunto de problemas mas la falta de sensibilidad del
parlamento por los problemas sociales hizo cundir una sensacion de fracaso del

gobierno.

146 Alberto Edwards Vives y Eduardo Frei Montalba, Historia de los Partidos Politicos Chilenos
editorial del Pacifico S.A., Santiago de Chile, afio 1949, pagina 187.

147Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicién especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, pagina 411.
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Entre los afios 20 al 23 se sucedieron un ministerio tras otro y las luchas
de poder entre el presidente Alessandri y el Senado opositor fueron eternas, el
presidente hacia ver sus puntos de vista a través de cartas publicas o a través de sus

encendidos discursos*®

, participaba activamente en discusiones a través de la presa lo
gue mantenia a la opinién publica expectante y al pueblo impaciente, los parlamentarios
opositores por su parte lo culpaban de los problemas econémicos del pais, la cesantia y
de personalismo; para entorpecer su labor obstaculizaban las leyes presupuestarias lo
que traia molestia en la administracion publica y las fuerzas armadas que veian como
sus remuneraciones atrasadas se desvalorizaban antes de recibirlas.

Al llegar el afio 1924 el Senado continuaba con su férrea oposicion, lo que
impidio la aprobacién de los proyectos de ley necesarios para que Alessandri cumpliera
con su programa, también retardaba la aprobacion de los presupuestos, lo que implicaba
un atraso en el pago de los sueldos de la administracion publica con la l6gica molestia
de sus funcionarios, todo lo anterior produjo innumerables trastornos politicos donde
ambos bandos se atacaban y culpaban de la situacion que estaba viviendo el pais, la
opinién puablica participaba activamente y cundia el descontento. Esta lucha tuvo una
tregua cuando en los meses de enero y febrero de 1924 la Alianza y la ex Coalicidn
firmaron un acuerdo (11 de febrero de 1924) con el fin de lograr una serie de reformas
de tipo social y politico, como la que otorgaba al ejecutivo el derecho de pedir la
urgencia para un proyecto de ley, modificar los quérum de las camaras entre otras.

“Finalmente, Alianza y Coalicion acordaron un acta de arreglo en que se
comprometian a aprobar una serie de reformas. Sélo la camara de diputados tendria la
facultad de censurar los gabinetes, la discusion de la ley de presupuestos deberia quedar
cerrada cuarenta dias antes de que comenzara a regir, los congresales gozarian de “dieta
parlamentaria”, se estableceria la clausura de los debates por simple mayoria, etc”°,

La conciliacién duro muy poco, se acercaban las elecciones legislativas y
el primer mandatario las vio como una oportunidad para lograr la deseada mayoria
parlamentaria y con esto la aprobacion de sus anheladas leyes sociales, de manera que el
presidente rompiendo con todas las tradiciones de la época salié de gira por el pais,
solicitando el apoyo del pueblo para remover el Senado. Esto provocé la ira de sus

opositores. Ademas se intervinieron las elecciones en Chiloe, Curico, y otros lugares,

148 Famosos son sus Mensajes presidenciales para iniciar las sesiones ordinarias del congreso del afio
1922 y 1923, leidos el primero de junio de los respectivos afios, en ellos el presidente hacia un balance de
los avances y logros obtenidos por el gobierno, sin embargo la principal idea del mensaje era sefialar las
necesidades de la nacion, asi es que a través de ellos daba a conocer su postura respecto a diversos temas
entre ellos, sefialaba la necesidad de la aprobacion de las leyes sociales, la creacién de un Banco Central,
crear el impuesto a la renta y principalmente insistié en la reforma constitucional. Estos mensajes
muestran todos los dones de oratoria del mandatario, su personalidad y fuerza, el mensaje del afio 23 tuvo
una duracion de mas de tres horas.

149 Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicion especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, pagina 412.
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con todo esto, el Gobierno obtuvo mayoria en ambas camaras.

Sin embargo, este triunfo parlamentario no tuvo el efecto deseado por
Alessandri, los nuevos parlamentarios no tenian la experiencia, ni la preparacién
necesaria y muchos de ellos se vieron envueltos en las garras del poder politico y en las
redes de los intereses partidarios, estaban mas preocupados por pagar favores a sus
correligionarios que del trabajo legislativo. Esto quedd demostrado al comenzar las
sesiones el nuevo congreso (junio de 1924), ya que a pesar de la amplia mayoria
Aliancista, terminado el mes de Agosto ain no se aprobada ninguna de las leyes
sociales enviadas por el ejecutivo para sus estudio y promulgacion, de hecho ni siquiera
la ley de presupuesto de ese afio, habia sido aprobada. Todo esto trajo un malestar
general, que llevo la ministro del interior don Pedro Aguirre Cerda a solicitar al
congreso la atencién y rapidez en la promulgacion de las mencionadas leyes, sin obtener
el resultado alguno. La situacion del pais se encontraba en extrema tension, el déficit
del gasto publico impedia aprobar una ley de presupuesto, y el parlamento se negaba a
aprobar una ley de subsidios para entregar recursos al gobierno que permitiera cumplir
con sus obligaciones, asumir los gastos de los restante cuatro meses del afio y considerar
un reajuste a las remuneraciones de los empleados publicos y de los militares,
necesitaban 110 millones de pesos para salir de sus compromisos, en medio de esta
discusion, el parlamento en una falta de juicio y prudencia sorprendente aprobara una
ley interpretativa de la constitucién, concediendo una dieta parlamentaria, en virtud de
ella se otorgaba la suma de dos mil pesos a cada parlamentario a titulo de gastos de
representacion, esta decision del parlamento acarreara trascendentales consecuencias

que relataremos en las siguientes paginas.

3.7.10. El pronunciamiento Militar del 5 de septiembre de 1924 y el fin del
Régimen Parlamentario.

“Al cabo de cuatro afios, s6lo algunos de los grandes problemas
nacionales habian sido solucionados y esto condujo a una crisis politica de profundo
significado. Mientras el pais aguardaba impaciente la tramitacidn de una ley de caracter
financiero para que el Estado pudiera cumplir sus compromisos y pagar a los empleados
publicos, y los militares aguardaban el aumento de sus remuneraciones deterioradas por
la desvalorizacion de la moneda, el Congreso aprobd una ley de dieta parlamentaria
destinada a retribuir el desempefio de los diputados y senadores.

La decision era equitativa y democratica, pues facilitaba el acceso al

parlamento de representantes populares que no contaban con medios propios para
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mantenerse”:**° Sin embargo, el momento de su promulgacion no fue el mas apropiado,
la crisis financiera del pais y la situacion econémica en general, la hacian ver como un
abuso y fue incomprendida por la sociedad.

La sola discusion de la dieta parlamentaria provocé un descontento
general, la falta de juicio y oportunidad de los parlamentarios estimulé una serie de
reacciones en diversos &mbitos sociales; haciéndose eco de esta indignacion, y cuando
el proyecto ya habia sido aprobado en la Camara de Diputados, la oficialidad joven del
ejército de la guarnicion de Santiago, decidio asistir a las galerias del senado en el
momento en que se discutia la aprobacion en esta sede, con el proposito de exteriorizar
en silenciosa protesta el descontento por el despacho de la misma. Asi es como el dia 2
de septiembre asistieron a las tribunas del congreso 56 oficiales, en muda reprobacion,
por lo que estaba ocurriendo, esta primera incursion no tuvo mayores repercusiones en
el recinto mismo, pero al dia siguiente fue el tema obligado en todos los cuartes
militares y se produjeron varios comentarios o reacciones en la prensa. Al dia siguiente
una manifestacion similar se repitio, aunque se trataban de mas de cien oficiales, y esta
vez si existieron diversas muestras de apoyo y rechazo de los otros asistentes a las
galerias del Senado, se escuchaban aplausos y vitores de quienes desaprobaban el
proyecto y también pifias quienes apoyaban el proyecto.

Entonces, “Al comenzar a hablar el senador Pedro Real, quien resolvid
intervenir porque era cuestion de decoro entrar a este debate y hablar con la claridad y
franqueza que me caracteriza, se produjo la citada manifestacion consignandose en la
version del Senado la siguiente frase: “se producen ruidos de sables entre los militares
presentes en las galerias”.

Entonces, intervino el senador Celis, expresando: “No comprendo, sefior
presidente, dentro de este recinto, este ruido que perturba nuestras deliberaciones. No es
prudente la presencia de armas en esta Sala. Convendria que el sefior Presidente hiciera
respetar a la Corporacion”. (...)

El Ministro de Hacienda, sefior Zafiartu, al hablar para rechazar la
intervencion militar, dijo: “Parece que se imaginan que dentro de este recinto puede
haber cobardes que se atemorizan por los gritos, las apreciaciones o manifestaciones
ruidosas que se hacen en las galerias”.

Y otra vez, el senador Celis intervino para observar que en esa
oportunidad, a diferencia de lo que pudo ocurrir alguna otra vez, los oficiales habian

concurrido como corporacion, lo que, evidentemente constituian un hecho demasiado

150 Sergio Villalobos, Chile y su Historia, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, Afio 1993, pagina
346.
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grave .

Después de toda esta exaltacion, subieron a las tribunas del Senado el
edecan del recinto y el ministro de Guerra, capitan en retiro Gaspar Mora, y
convencieron a los jovenes oficiales de que se retiraran, lo que hicieron arrastrando
estrepitosamente sus sables, luego de esto se reunieron en el Club Militar con su
ministro y colega.

Al dia siguiente, se produjeron innumerables reacciones, la primera, la
tuvo el Inspector General del Ejército, General Luis Altamirano, quién temprano se
reunié con el ministro de Guerra y justifico plenamente la actitud de los oficiales. Mas
aun, el mismo General informé maés tarde, al Consejo de gabinete reunido en pleno y en
presencia del mismisimo presidente Alessandri, que no se trataba sélo de un gesto de
jévenes oficiales, sino de todo el cuerpo armado, con lo cual disuadié a algunos
ministros de la idea de tomar medidas disciplinarias.’>? Mas tarde frente a la opinion
publica, los ministros de guerra y del interior le restaron importancia a la ruidosa
presencia de los militares ante el congreso. >

También en la prensa, hubo reacciones, El diario llustrado, aplaudio “la
valentia y el civismo de protestar” y El Mercurio sostuvo que el acto “es técnicamente
correcto”.

A continuacion de la reunion con el general Altamirano, Alessandri
invito a los militares para que le dieran a conocer sus planteamientos sobre la situacion
economica del personal castrense. Ese mismo dia, 4 de septiembre los jévenes oficiales
constituyeron un comité militar deliberante, la llamada Junta Militar’™*, y el dia 5
enviaron una comisién integrada por dos tenientes y dos comandantes, a entrevistarse
con el presidente al cual presentaron un Memorial que contenia mucho méas que las
referidas expectativas economicas:

1) Reforma de la Constitucion Politica, incluyéndose la dieta
parlamentaria;

2) Veto inmediato a la dieta parlamentaria aprobada;

3) Despacho inmediato de la ley de presupuesto;

4) Despacho inmediato de la ley de Cddigo del Trabajo;

151 Sesion ordinaria del Senado, 3 de septiembre de 1924, pagina 1829, citado por Germéan Urzua
Valenzuela, Historia Politica de Chile y su evolucion Electoral (Desde 1810 a 1992) editorial Juridica de
Chile, Santiago de Chile, afio 1992, pagina 414.

152 |_epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 313

153 El ministro de Guerra sefalo: que los militares tenian el legitimo derecho de mostrar su inquietud ya
que solo eso pretendian. Por su parte el Ministro del Interior don Pedro Aguirre Cerda sefialo el 4 de
Septiembre ante el Senado sobre la manifestacion militar: que el gobierno no reconocia el caracter de una
presidn sobre los sefiores senadores por parte del ejército, y agregaba que de ninguna manera este
accionar podia ser imputado al gobierno.

154 ver a Leopoldo Castedeo
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5) Aprobacion de las leyes de empleados particulares;

6) Modificacion del impuesto a la renta;

7) Vigencia de la ley de recompensas a los sobrevivientes de la Guerra
del Pacifico;

8) Reforma de las leyes organicas del Ejército;

9) Pago de haberes insolutos del profesorado primario y demaés
empleados publicos;

10) Aumento de sueldos a la tropa de Carabineros, Policia, Marina y
Ejército;

11) Declaracion del siguiente principio: “Exclusion absoluta y
permanente de los miembros del Ejército y Marina de las luchas electorales o cualquier
acto de indole politica”*®°.

De esta reunion con el presidente resultd un pacto de conseguir del
congreso la pronta aprobacion de las reformas antes sefialadas. La consecuencia
inmediata de la reunion fue la renuncia colectiva del Gabinete en ejercicio, expresando:
los hechos acaecidos manifiestan que no podemos continuar desempefiando nuestros
cargos dentro de las practicas que nos han traido a ellos, y, en consecuencia
presentamos a V.E. nuestras renuncias.

La aceptacion del petitorio por el presidente fue comunicado a la Junta
Militar, que estaba compuesta por tres coroneles, cuatro comandantes, nueve mayores,
ocho capitanes, cinco tenientes y un prefecto de policia.

Luego, y con la venia del presidente, el General Altamirano organizo el
ultimo gabinete de esta primera etapa del gobierno de Alessandri que estaba
conformado por civiles y militares, estos ultimos eran el propio Altamirano en la cartera
de Interior, el Almirante Francisco E. Nef Jara en Hacienda y en el ministerio de guerra
y Marina el general Juan Pablo Bennet Argandofia. El congreso, se reunié el 7 de
Septiembre para recibir al nuevo gabinete, sin la presencia de la Union Nacional, que
con su ausencia expresaba su molestia por los hechos acaecidos.*®

El lunes 8 de septiembre de 1924, el Congreso aprobd con una minima
resistencia de apenas dos parlamentarios®’, los siguientes proyectos de ley:

1) Recurso de ciento diez millones de pesos para saldar el déficit

1% German Urzua Valenzuela, Historia Politica de Chile y su evolucién Electoral (Desde 1810 a 1992)
editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, afio 1992, pagina 415.

1% La razén de su ausencia de la Unién decia asi: “No nos cabe participacion en las causas que han
motivado los actuales acontecimientos, hemos agotado los esfuerzos para impedirlos, y, por nuestra
situacion de minoria, no nos corresponde la responsabilidad” citado en German Urzua Valenzuela,
Historia Politica de Chile y su evolucion Electoral (Desde 1810 a 1992) editorial Juridica de Chile,
Santiago de Chile, afio 1992, pagina 416.

157 En el senado voto en contra de estos proyectos el Senador demdcrata Guillermo M. Bafados sefialando
que el procedimiento le parecia inusitado y violatorio del Reglamento del Senado y de la Constitucion.
En la Camara el disidente fue Don Pedro Ledn Ugalde, argumentando con gran energia su oposicion.
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fiscal;

2) Proyecto sobre cooperativas

3) Reforma a la Ley de Accidentes del Trabajo

4) Mejoramiento de la condicion de los empleados particulares;

5) Ley de presupuesto para 1924;

6) Ley de Contratos de Trabajo;

7) Proyectos sobre tribunales de arbitraje entre patrones y
obreros:

8) Proyecto sobre seguro obligatorio de enfermedades e invalidez;

9) Proyecto sobre reglamentaciobn de las organizaciones
sindicales.

10) Modificacion de las leyes sobre retiro de oficiales y creacion

de la Caja de Retiro y Montepio del Ejército y Armada;

11) Proyecto de aumento de plazas de coroneles y mayores,
disminuyendo las de tenientes y modificacion de la ley de ascensos del ejército.

12) Aumento de sueldos, gratificaciones y otros, al personal de
empleados y oficiales del cuerpo de Carabineros;

13) Proyecto de reorganizacion de las policias.

14) Modificacion del proyecto que concedia personalidad juridica
a las fabricas y maestranzas del Ejército.'®

El Unico proyecto que se rechazo fue el de impuesto progresivo a la
renta, sobre el cual La Union Nacional hizo una oposicion sin cuartel.

Como vemos todas las leyes sociales fueron aprobadas adoptando las
mas avanzadas y modernas doctrinas de la politica social de la época, ademas se mejord
notablemente la situacion de los cuerpos uniformados y también se otorgd el anhelado
financiamiento para el Estado. Todas estas leyes fueron promulgadas de inmediato por
El Consejo de Estado.

Asi las cosas, y en vista de los acontecimientos que se sucedian uno tras

otro, esa misma noche el Presidente Alessandri renuncié'®indeclinablemente a la

1% German Urzua Valenzuela, Historia Politica de Chile y su evolucién Electoral (Desde 1810 a 1992)
editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, afio 1992, paginas 416 y 417.

159 Alessandri relata asi ese momento: “Del fondo de mi corazon crei ver en todo esto la oportunidad de
realizar integramente mi programa tan deseado y anhelado: todas las peticiones de los militares
representaban un punto de mi programa, estaban cristalizadas en proyectos de ley presentados por mi
desde hacia mucho tiempo.

(...)

Me dijeron los militares que ellos me daban y prestaban su incondicional apoyo, y que lo que querian era
darme su cooperacion moral a fin de remover del camino los obstéculos que no me dejaban gobernar.
Estas manifestaciones de adhesion unanime apareciéronme revestidas de todas las formalidades
necesarias para creerlas verdaderas. En vista de lo anterior, cambié el Ministerio y, como garantia de
sinceridad y para inspirarles confianza, llamé a Altamirano para que organizara el Ministerio en la forma
gue encontrara mas conveniente para el objeto perseguido.
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Presidencia de la Republica ante el General Altamirano'®, (en principio el primer
mandatario creyo que los militares volverian a sus tareas una vez que consiguieran sus
peticiones , sin embargo con el correr de unos dias se dio cuenta que esto no sucederia,
lo que lo llevo a tomar esta radical decision), abandono la moneda a altas horas de la
madrugada y se asilo en la embajada de Estados Unidos, donde lo recibié el embajador
Collier, enviando desde alli su renuncia escrita al Congreso.

Al dia siguiente, 9 de septiembre, hubo acontecimientos y reacciones por
doquier, “En el club de la Union se repetian 1os brindis con el mejor champagne francés,
reservado para la ocasion. En el Diario llustrado sucedia otro tanto. El editorial
anunciaba: “Anoche dimiti6 el cargo de Presidente de la Republica el Sefior don Arturo
Alessandri. Durante tres afios y nueve meses nuestro diario lo combatid de frente,
incansablemente, siempre con energia, en ocasiones con dureza y a veces con pasion.
Hoy, que cae del poder y se aleja del pais, no queremos decir nada. Ya pas6. En esta
hora decisiva para Chile, le pedimos a Dios que ilumine y que asista a los hombres en
cuyas manos quedan los destinos de la Republica’6t,

Por su parte ese mismo dia, el Congreso se reunia con la mision de
conocer la renuncia del presidente, al estudiar el asunto la rechazaron, motivados

principalmente por los temores que les provocaba la posibilidad de convocar a

Al mismo tiempo, llamé a todos los diputados y senadores de la Alianza para pedirles sus votos a favor de
las indicaciones de los militares, que coincidian con mis ideas y aspiraciones reiteradas. El lunes 8 se
despacharon todos, absolutamente todos los proyectos de bien publico que me pidieron el 5 vy, en
consecuencia, el Presidente de la Republica, haciendo un esfuerzo magno y supremo, cumplié lo que
habia prometido.

Crei que todo estaba terminado, tal como me lo explicaron en la reunion del 5 ¢ Cual seria mi sorpresa, mi
profunda sorpresa, al recibir la noticia de que en las pizarras de los diarios se anunciaba que la Junta
Militar o Revolucionaria habia resuelto funcionar hasta que terminara la depuracién politica y
administrativa del pais?

Comprendi en el acto que todo estaba terminado, que no me habian dicho lo que pensaban en la reunién
del 5 de septiembre y que, al obtener del Congreso las leyes que me pidieron como base de solucidn,
habia incurrido en un error, y mi error sélo tenia una sancién; la renuncia. No me explico, ni me
explicare jamas, los motivos que los indujeron a un acto tan injusto y vejatorio.

Me moriré sin descifrar ni comprender el enigma. (...). Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de
Gobierno Tomo I, Editorial Nascimento, Santiago de Chile, Afio 1967, pagina 12.

160 Renuncia de Alessandri: Santiago, 8 de Septiembre de 1924.

Acaban de ser aprobadas en el Consejo de Estado y promulgados como Leyes de la Republica, los
proyectos de Ley que formaban parte capital del programa democratico que me llevé a la Suprema
Magistratura del pais y que fueron incluidos hace dias en el Memorial que me fue presentado por los
Jefes y Oficiales del Ejército.

Cumplida asi la solemne promesa que formulé a los representantes del Ejército, en orden a que impulsaria
con leal sinceridad el despacho de aquellos proyectos cuya influencia en el progreso y bienestar de Chile
se hara sentir antes de mucho tiempo, considero terminada mi vida pablica y renuncio al cargo de Jefe
Supremo de la Nacién, rogando a US. y dignos colegas de Gabinete dar a esta renuncia indeclinable que
formulo, la tramitacion sefialada en la Constitucion Politica del Estado. En el anhelo de evitar que mi
permanencia en el pais pudiese crear dificultades de cualquier orden a la obra gubernativa, ruego también
a US. requerir la autorizacion correspondiente a efecto de abandonar el territorio de la Republica.

En el instante del retiro de mis funciones sin rencores ni sentimientos para ninguno de mis
conciudadanos, deseando desde el fondo de mi alma que la ventura de mi patria compense los esfuerzos
de quienes hoy asumen la responsabilidad del Poder Publico, dejo testimonio de mi gratitud para US. y
deméas miembros del ministerio que me han acompafiado hasta este momento.

161 |_epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la RepUblica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 315.
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elecciones presidenciales en medio de los acontecimientos en marcha, de manera que la
camara alta rechaz6 la renuncia, 15 votos contra 11 y aprobd el siguiente acuerdo:
“Teniendo presente que la aceptacion de la renuncia presentada por S.E. el Presidente
de la Republica importaria en estos momentos lanzar al pais en la agitacion de una
eleccion presidencial, el Senado acuerda mantener el rechazo de la renuncia y conceder
al presidente de la Republica una licencia de seis meses y la autorizacion necesaria para
ausentarse del pais por igual tiempo”.

La Camara més tarde, ratifico de inmediato la decision del senado con
una votacion 47 votos contra 36 abstenciones y lo expreso con el siguiente texto:
“Concédase a S.E. el Presidente de la Republica, el sefior Arturo Alessandri, una
licencia, hasta por seis meses, con la autorizacion requerida por el articulo 67 de la
Constitucion Politica, para que pueda ausentarse del territorio del Estado”. Muchos
parlamentarios de la Union Liberal, deseaban aceptar la renuncia de Alessandri y
terminar con su gobierno de una vez por todas, por lo que la decision impuesta por la
Alianza los molestaba sobremanera.

También el dia 9, asumio la jefatura del Estado en calidad de
Vicepresidente, el General Altamirano. Sin embargo su mandato sélo duro dos dias ya
que, el 10 de septiembre las instituciones armadas decidieron establecer una Junta de
Gobierno en nombre de la Junta Militar que se habia constituido algunos dias antes. Y al
dia siguiente, ésta quedaba constituida, por el propio Altamirano como presidente, junto
con el general Juan Pablo Bennet y por el Almirante Francisco Nef Jara, con esto las
fuerzas armadas asumian la totalidad del poder publico. El dia 12 la Junta de Gobierno
disolvia el Congreso invocando como justificacion, la necesidad de consultar la
voluntad popular y ademas, aceptaba la renuncia a la primera magistratura ofrecida por
Alessandri, aln cuando, ésta, no habia sido presentada ante dicha Junta.

“Asi termind el sistema parlamentario y se quebrantd el régimen
constitucional que habia prevalecido durante mas de noventa afios. Va a comenzar un
periodo de trastornos, de reformas y de inquietud que s6lo hallara su término ocho afios

mas tarde, en 19327162,

162 Francisco Frias Valenzuela, Manual de Historia de Chile (edicion especial) editorial Zig — Zag S.A.,
Santiago de Chile, afio 1991, pagina 415.
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CAPITULO SEGUNDO

Los Partidos Politicos

1. Preambulo.

Antes de comenzar el andlisis de la Eleccion Presidencial de 1925, es necesario
identificar a los principales protagonistas de este proceso eleccionario, estos fueron los
Partidos Politicos, que debido a las circunstancias reinantes en esta eleccion, tuvieron un
especial protagonismo.

Para comprender el tema mas profundamente es necesario hacer una referencia a la
definicion de Partido Politico. Primero que todo, hay que sefialar que no existe una sola
definicion de partido politico, sino por el contrario, son mdultiples las definiciones, de
éstas algunas son restrictivas, otras extensivas, algunas ponen un énfasis en la doctrina,
otras en lo referente al contenido social de los partidos, algunas de estas definiciones se
refieren a su estructura y otras a su objetivo, en fin, las posibilidades son numerosas,
pero debido a lo extenso del tema y al tenor de este trabajo no es obligatorio adentrarse
en tan compleja cuestion. Sin embargo, para resolver esta dificultad de manera
formalista, nos remitiremos a la definicion legal, contenida en la Ley Organica
Constitucional de los Partidos Politicos de fecha 23 de marzo de 1987, numero 18.603,
que en su articulo primero: “Los partidos politicos son asociaciones voluntarias dotadas
de personalidad juridica, formadas por ciudadanos que comparten una misma doctrina

politica de gobierno, cuya finalidad es contribuir al funcionamiento del régimen
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democrético y ejercer una legitima influencia en la conduccién del Estado, para
alcanzar el bien comun y servir al interés nacional .

En Chile, a principios de la Repulblica, los partidos politicos nacieron por razones
similares a las se formaron en otras naciones americanas y europeas, es decir,
aparecieron como respuesta a la necesidad de buscar soluciones a los problemas que
afligian a los habitantes del pais. Desde los inicios se presentaron como instancias que
tuvieron los electores para formar opinién e intercambiar ideas respecto del rumbo que
debia tomar el pais y sus instituciones y la manera de enfrentar las distintas situaciones
que se presentaba en la vida politica o publica.

En el pais, la evolucion de estas instituciones ha sido progresiva a través del tiempo.
Desde la emancipacion podemos encontrar diversas tendencias o corrientes de las cuales
formaban parte los individuos méas importantes y sobresalientes del criollaje nacional,
sin embargo, estas corrientes de opinion dificilmente pueden se consideradas como
partidos politicos. Como ejemplo, ya en el primer Congreso nacional (1811) podemos
reconocer corrientes de opinion que dividian a nuestros criollos, estas se referian a la
posicién que debian asumir frente al dominio de la corona espafiola y como enfrentar
dicha situacién: los moderados, los exaltados y los realistas.

Luego de este periodo y en adelante vemos como evolucionan diversas tendencias,
primero la lucha personalista entre Carrera y O’Higgins que termind por crear doS
bandos: los carrerinos y los O higginistas y desde 1823 hasta de 1830 vemos el
predominio de dos grupos: los pipiolos y los pelucones; los primeros individuos de gran
cultura y amplio espiritu reformista, muchos de ellos profesionales destacados; por su
parte, los segundos encarnaban la aristocracia terrateniente, la tradicional colonial y la
fe religiosa, ambos seran, como veremos mas adelante, un importante antecedente de los
mas destacados partidos del siglo XIX, sin embargo en este tiempo sélo podemos
considerarlos grupos cuyos moviles eran cambiantes, confusos y sin desarrollo y no
partidos politicos propiamente tales, (a pesar de tener ideas comunes no poseian
programas o candidatos que los representaran) También durante estos afios existieron
otros grupos politicos que se desarrollaron debido a una situacion politica que
caracterizo este periodo: la inestabilidad institucional; una serie de tentativas y ensayos
politicos-sociales fueron experimentados, como ejemplo, el ensayo federalista. De modo
que en este periodo surgieron distintos grupos que luchaban por imponer dominio sobre
otros, dentro de estos grupos podemos nombrar el llamado Partido Federalista, los
Estanqueros, etc. Sin embargo, aun, ninguno de estos grupos puede ser considerado un
partido politico.

Desde la batalla de Lircay hasta el afio 1856 o 1860 aproximadamente existe un

predominio del Conservantismo, como ideologia gobernante, pero tampoco podemos
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concebirlo como un partido pues, este termino implica un forma de organizacion que no
tiene este grupo, mas que nada podemos sefialar que se trataba de un conjunto de
individuos interesados en organizar la republica e instaurar instituciones efectivas y
duraderas dentro de ciertos ideales que compartian, sin embargo, no por esto hay que
restarles merito, ya que, lograron conseguir una estabilidad politica atipica para los
tiempos que se vivian, esto en contraste con los otros paises hispanoamericanos

Para diferenciar a las facciones o grupos politicos de los partidos propiamente tales
podemos sefialar que: “Los partidos politicos, se muestran como entidades permanentes,
con dirigentes y fines propios, y por tanto con cierta organizacion, cuya razon de ser es
participar establemente en la vida politica a través del gobierno. En otras palabras, el
partido tiene un ideario que es permanente y aspira a realizarlo desde el gobierno”!%2,

Aproximadamente en el afio 1850 se comienzan a conocer en nuestro pais diversas
ideologias que tienen su origen principalmente en Europa, las que influenciaran a
importantes partidos politicos chilenos como el liberal y radical y que en este tiempo,
contribuyen en la creacion de las primeras organizaciones opositoras al régimen de
gobierno autoritario y la difusion de las ideas liberales.

Como vemos al principio de la organizacion politica del pais solo existian facciones
0 corrientes de opinién con un criterio mas 0 menos general de los problemas politicos-
sociales, recién en la década del 50 del siglo X1X podemos vislumbrar los inicios de la
formacion de los partidos, especificamente podemos sefialar el afio 1856 como fecha de
nacimiento de los partidos politicos tal como se conocen actualmente, es decir,
organizaciones con doctrinas precisas y organizacion estable, pues en esta fecha se
produjo un incidente, que a pesar de ser menor, tuvo consecuencias relevantes: separo al
grupo gobernante y lo transformd en dos partidos: el partido conservador y el partido
Monttvarista. Este momento es considerado por la mayoria de los autores como el
nacimiento de los partidos politicos en nuestro pais. 164

Podemaos decir, sin embargo, que los llamados partidos tradicionales como el partido
Conservador, el partido Liberal y partido Radical, nacieron como resultado de un
fendmeno evolutivo natural, es decir, al principio se trataban de una faccién que
termino transformandose en un partido. No se puede negar que su origen deriva de las
ideas de grupos politicos que participaban normalmente en la politica tradicional.

Estos partidos tradicionales se caracterizaron en su nacimiento y por varios afos

mas, por estar dirigidos por individuos de la mayor relevancia social y representar a las

163 Bernardino Bravo Lira. El Estado de Derecho en la Historia de Chile (Por la razén o la Fuerza).
Ediciones Universidad Cat6lica de Chile, Santiago de Chile, pagina 310, afio 1996.

164 En este sentido, podemos sefialar que existen autores como Echaiz o Isidoro Errazuriz que consideran
que los partidos politicos ya existian en los tiempos de la Independencia, por su parte Eyzaguirre sefiala
que la época de nacimiento de los partidos se produce durante el gobierno de Prieto, Sin embargo autores
como Edwards, Encina y Bravo Lira sefialan como fecha clave el afio 1856.
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clases mas privilegiadas del pais, dejando afuera de cualquier participacion politica a
los sectores populares. En el siglo XIX los partidos con mayor influencia fueron el
partido liberal y el partido conservador, por su parte el partido radical tendra su época
de mayor trascendencia a mediados del siglo XX.

En 1887 nacio el partido demdcrata siendo el primer partido de extraccion obrera, y
que se preocupo de la naciente cuestion social.

Durante el periodo parlamentario hubo una multiplicidad de partidos, que hizo
indispensable las combinaciones para gobernar. Esta diversidad se debié al
desmembramiento de facciones de los partidos tradicionales en pequefios partidos de
dudosa importancia, sin embargo los partidos mas importantes se seguian manteniendo.
A excepcion del mencionado partido demadcrata, estos partidos seguian representando a
quienes detentaban el poder social y econdmico. Otro tema que se debe destacar durante
el parlamentarismo, se refiere a que a pesar de la existencia de varios partidos, éstos
tuvieron una escasa diferencia ideoldgica, las visiones de los distintos conglomerados
eran muy similares y no existi6 tampoco un interés por representar a las clases
desposeidas Existia homogeneidad respecto del manejo liberal del estado y de la
economia. El aspecto religioso marcaba la diferencia y también el problema de la
conversion metalica, temas que para 1925, ya estaban solucionados. Esta falta de
diferencias pragmaticas verdaderas entre los partidos daban paso al Ilamado
“caudillismo de salon”, que implicaba, la toma de decisiones politicas entre un grupo

reducido de personas influyentes.

2. Partido Conservador.

2.1. Evolucién Histérica.

El partido conservador fue fundado el afio 1857, durante el gobierno de Don
Manuel Montt. Sin embargo, tiene su origen mas lejano en la fuerza politica y social
que constituian los pelucones, los cuales, también eran conocidos como conservadores
en los albores de la republica, de hecho esta denominacion surge por primera vez
durante el gobierno de Freire, y se ocup0 para referirse a los opositores a sus gobierno,
quienes fueron parte del Senado Conservador, oOrgano constitucional que fue
implementado el afio 1823 y sus miembros se caracterizaron por defender el concepto
de orden a todos los niveles de la sociedad.!®® “Pero, acaso por una coincidencia o por

decision deliberada, aquella denominacion correspondia exactamente a la corriente que

185 German Urzla Valenzuela. Los partidos politicos Chilenos. Editorial Juridica de Chile, Santiago de
Chile, afio 1988, pagina 11.
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encarnaban y cuyo origen venia de Europa, en donde se habia generado como reaccion a
la revolucion francesa”%®.

Sin embargo, lo que determino la filosofia del partido Conservador fue la
anarquia politica e institucional que vivié el pais durante los afios posteriores a la
renuncia de O’higgins. Esto por que después de la batalla de Lircay, donde los
elementos conservadores salieron victoriosos, decidieron acabar con esta inseguridad y
tomaron el control de la nacién imponiendo un sistema de gobierno que impusiera el
orden en el pais. Durante los primeros tres decenios presidenciales fueron los Pelucones
0 Conservadores bajo el ideario Portaliano los que gobernaron, cimentando las bases de
la republica, lo que se caracterizo por dar fuerza y credibilidad a las instituciones, todo
esto bajo un gobierno fuerte y con preeminencia en la figura presidencial. Los
presidentes durante estos 30 afios de gobierno “conservador” fueron José Joaquin Prieto,
Manuel Bulnes y Manuel Montt. “Aunque diversos en sistemas y en manera de ser, el
gobierno de estos tres mandatarios tuvo una caracteristica comun: se mantuvo a toda
costa y hasta con exageracion, el principio de autoridad que habian desconocido los
gobiernos pipiolos”?®’,

Varios de sus primeros idedlogos y que deben ser considerados los directos
ascendientes del partido conservador fueron grandes figuras como Tocornal, Rengifo,
Egafa y otros grandes hombres, intelectuales y estadistas de ese tiempo. Sin embargo el
hombre que logro aunar los criterios, organizar esta tendencia, y definir sus rasgos
distintivos fue don Diego Portales. Entre estos criterios estaba el establecimiento de un
gobierno fuerte, la inclusién en el gobierno de personas valiosas y responsables, un
senado de larga duracion y que se renovaba en terceras partes, ademas de una iglesia
qgue quedaba bajo la vigilancia del gobierno en virtud del patronato nacional. A pesar
de lo anterior esta tendencia no tenia una aspecto religioso, sino todo lo contrario varios
de sus integrantes eran librepensadores.

El resultado de estos gobiernos son ampliamente reconocidos: “En diez afios la
propiedad habia cuadriplicado su valor; y el comercio, la industria y la agricultura
tomaron un vuelo que excedia a las mas optimistas previsiones; las entradas publicas
bastaron para la satisfaccion de todas las necesidades y para fomentar eficazmente
nuestro progreso; el crédito de la Republica llego a colocarse a la altura del de las
naciones mas solventes de Europa; la honradez y la correccion administrativa llegaron a

ser proverbiales; fue el tiempo en que se hablaba de la honradez chilena; los gobiernos

166 René Ledn Echaiz. Evolucion Histérica de los Partidos Politicos Chilenos. Editorial Francisco de
Aguirre, Buenos Aires - Santiago de Chile, afio 1971, pagina 11.
167 René Ledn Echaiz. Evolucion Histdrica de los Partidos Politicos Chilenos. Editorial Francisco de
Aguirre, Buenos Aires - Santiago de Chile, afio 1971, pagina 17.
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se sentian fuertes y su sucesion regular y ordenada fue un ejemplo Unico en el
continente”*%8,

A pesar de todos estos logros, al igual que los otros partidos tradicionales del
pais, el Consevantismo no puede ser considerado en sus inicios, como un partido
politico, ya que no cumplia con la organizacion bésica para ello, sin embargo, no se
puede negar que esta filosofia politica actu6 preponderantemente en la etapa de
organizacion de la republica.

Su nacimiento como Partido Conservador como se le conocio desde el afio 1857
se debid especificamente a un conflicto de competencia entre el sacristin mayor de la
Catedral de Santiago y el cabildo eclesiastico sobre la destitucion de un sacristan de la
Catedral de Santiago conocido como la “Cuestion del Sacristan”®® que dividié a los
pelucones o conservadores. Como resultado de esta separacion se crearon el partido
Nacional Monttvarista los que siguieron apoyando al gobierno de Montt y en el partido
Conservador que por el contrario se opuso a éste y sobre todo al sistema de gobierno
fuerte y personalizado que este impuso y gque constituian la mayoria de este grupo. Con
posterioridad a este problema, el Partido adopta posiciones mas determinadas en el
terreno doctrinario, toma como bandera de lucha la busqueda constante de la armonia
entre las formas Republicanas y Democraticas de la institucionalidad politica y la

doctrina de la Iglesia®™.

188 Alberto Edwards Vives, Eduardo Frei Montalva. Historia de los Partidos Politicos Chilenos.
Editorial del Pacifico S.A. , Santiago de Chile, afio 1949, paginas 34 Y 35.

169 Fue un conflicto menor de competencia, que termino por poner en duda la validez de los
recursos de fuerza, es decir, el derecho de los eclesiasticos de recurrir a los tribunales civiles para
reclamar de las drdenes emanadas de las autoridades de la iglesia. En enero de 1856, de acuerdo con
el tesorero, el sacristan mayor de la Catedral de Santiago despidi6 a un sacristan, por faltas graves a la
disciplina. EIl cabildo eclesiastico dispuso que la medida quedara sin efecto, estimando que estos no
podian nombrar y remover a los empleados de la Catedral sin previa aprobacion del Cabildo. El sacristan
mayor recurrié entonces ante el Vicario general del Arzobispado, quien lo apoy6 y confirmo la
resolucion. Los candnigos mantuvieron al sacristan y resolvieron elevar los antecedentes al Arzobispo,
don Rafael Valentin Valdivieso, a fin de que fallara en definitiva.  El Vicario conminé a los candnigos
con suspension del ministerio sacerdotal si no le prestaban inmediata obediencia. Dos de ellos (Meneses y
Solis de Ovando) se negaron a someterse, protestando que entablarian recurso de fuerza ante la Corte
Suprema si la apelacion no se concedia. La apelacién no se concedié en la forma solicitada, se concedi6
en el solo efecto devolutivo sin suspender la sentencia y los candnigos entablaron el recurso de fuerza.
La Corte solicit6 los antecedentes al Arzobispo, que los envié, advirtiendo que estimaba que el asunto no
era de la incumbencia de los tribunales civiles, pues era espiritual. La Corte acogio el recurso de fuerza,
pero el Arzobispo se negd a conceder la apelacion, con lo que dejaba sin cumplimiento una sentencia de
la Corte Suprema. EI Arzobispo acudio en seguida ante el presidente de la Republica, para que, en su
calidad de protector constitucional de la Iglesia, dictara las providencias que estimara convenientes. Don
Manuel Montt se excusé de hacerlo, basdndose en que el Poder Judicial es independiente, segin la
Constitucion. Como el prelado se negara a someterse a los tribunales, la Corte lo conmind a conceder la
apelacion, en el plazo de tres dias, bajo apercibimiento de destierro. Se produjo una gran alarma publica.
Finalmente don Antonio Varas obtuvo que los candnigos se desistiesen del recurso de fuerza; la Corte
puso fin al proceso. El Arzobispo alzé las penas impuestas a los candnigos. Este incidente dejé huellas
muy importantes tanto en el partido Conservador como ya se dijo, también en los miembros de la iglesia,
muchos de ellos se comprometieron a no usar mas el recurso de fuerza vy en la alta esfera, una gran
lucha de poderes entre el Arzobispo y el Presidente de la republica.

10 Tersa Pereira, “El Partido Conservador, Ideas, Figuras y Actitudes”. Editorial Universitaria,
Santiago de Chile, afio 1994, pagina 20.

127



Al principio la base del partido estaba constituida por los aristocratas
terratenientes descendientes de la tradicion castellano-vasca, cuya posicion politica se
referia fundamentalmente a una defensa de la religion y la iglesia catolica y de sus
prerrogativas, idea que fue acentuandose con los afos alejandose definitivamente de los
antiguos conservadores o pelucones, posteriormente y con el correr de los afos se
fueron desarrollando en el pais otras clases de problemas de orden bésicamente
econdmico y social de los cuales se preocuparon algunos de sus miembros del partido,
pero hay que reconocer gque no era la preocupacion de la mayoria de los miembros.

Durante el segundo quinquenio del gobierno de don Manuel Montt y con
posterioridad a la cuestion del Sacristidn los conservadores eran parte de la oposicion
junto con el partido liberal, a pesar de que en su origen el partido era cercano al
autoritarismo, las circunstancias historicas alteraron esta tendencia, tanto en el plano
social y politico, de manera que en el afio 1858 y al término del gobierno al que se
oponian, se unieron en lo que se conoce como la fusion liberal-conservadora
permitiendo con este pacto llevar a la presidencia a don José Joaquin Pérez, mandatario
que gobern6 durante dos periodos con el apoyo de esta alianza, también apoyo la
alianza a don Federico Errazuriz Zanartu quien logro llegar a la presidencia con su
ayuda, sin embargo, posteriormente en 1873 se termino este pacto y el partido
Conservador abandono el gobierno, producto de conflictos de tipo religiosos entre sus
miembros.

Durante el periodo llamada Republica liberal el partido conservador se convirtio
en parte de la oposicién, luchando por los intereses de la iglesia en contraposicion a los
cambios que el gobierno pretendia hacer a la sociedad, siendo su mayor revés, las
Ilamadas leyes Laicas que consistian en la aprobacién de: Cementerios laicos, Registro
Civil y matrimonio civil. Fue muy duro el Partido Conservador y también para la
iglesia, pues hasta ese momento estas instituciones eran controladas y organizadas por
la misma. Durante el mes de Diciembre del afio 1878, se celebrd la Primera Convencién
Nacional, del Partido Conservador, presidida por el jefe del mismo, sefior Domingo
Fernandez Concha, con ella se produce el nacimiento legal del conglomerado, ademas
en esta instancia se aprueba su programa, que establecia, entre otros los siguiente
puntost’t:

a) La defensa de la Religion, de la familia y de la propiedad,;
b) La libertad de ensefianza, y libertad electoral;
c) La proteccion de la libertad de asociacion y prensa;

d) La vigorizacion de las sociedades intermedias entre el individuo y el Estado;

171 Sergio Guilisasti Tagle, Partidos Politicos Chilenos , Editorial Nascimento, Santiago de Chile, afio
1964, paginas 22 y 23. Segunda edicion.
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e) La reforma del sistema tributario y a la economia de los gastos publicos;

f) Sostiene las incompatibilidades parlamentarias;

g) El afianzamiento del sistema de incompatibilidades parlamentarias, y

e) Asignar como funcion esencial del Estado la seguridad de las personas, la
propiedad y la libertad, para lograr que reine la justicia en un estado de derecho.

La segunda, tercera y cuarta convenciones Nacionales del Partido tienen lugar
los afios 1884, 1891 y 1895, respectivamente. Es en esta Gltima convencion donde se
comienzan a tratarse al interior del conglomerado temas referentes a la Cuestién Social,
tomandose acuerdos para conservar el orden social Cristiano’2,

Durante el desarrollo de la guerra civil de 1891 el partido Conservador, tomo
una posicién activamente opositora al gobierno de Balmaceda y al igual que a los otros
partidos, el cambio de régimen tuvo una importancia trascendental en su desarrollo,
pues su rol e importancia seria distinto segin sea el que impere el régimen presidencial
o el parlamentario'’®. Asi, al compatibilizar su ideales al régimen Parlamentario, los
Conservadores, terminaban con todo posible vinculo doctrinario que lo uniera a los
antiguos pelucones, pues los separaba ahora en forma manifiesta el concepto sobre el
principio de autoridad celosamente defendido por aquellos!™,

A fines del siglo XIX el partido conservador mantiene como base ideoldgica la
defensa de la Iglesia como reaccién del liberalismo que apuntaba a la secularizacién y la
disminucion del poder de la iglesia esto basicamente en contra de los propdsitos del
partido Radical, pero también habia evolucionado hacia ideas liberales en todo lo que no
heria sus creencias religiosas. Luchaba ya desde antes de la revolucion de 1891 por la
libertad de ensefianza y de profesiones, por la supresion del Estado docente, por la
comuna auténoma, por la descentralizacién administrativa y por el dominio del
legislativo sobre el ejecutivo. También en temas econémicos coincidia con los ideales
liberales como el libre mercado y la no intervencion del estado en cuestiones
econdmicas.

Luego, fue desarrollandose en el pais un importante fenémeno social, llamada la
cuestion social. Respecto a este importante tema, el partido no tomé una posicién
definida, pues en un principio al igual que los otros partidos politicos fue indiferente a
los problemas sociales, lo que logré que vastos sectores de la sociedad los despreciaran
y criticaran, sin embargo con posterioridad, la juventud asumiria una nueva posicién

adecuandose a las posturas catélicas mas modernas. Su fuerza electoral, se concentraba

172 Sergio Guilisasti Tagle, Partidos Politicos Chilenos , Editorial Nascimento, Santiago de Chile, afio
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en Santiago y en las regiones agricolas del sur, particularmente en Llanquihue y
Chiloé!™. Por el contrario en las regiones del norte del pais, casi no obtenia
representantes.

Durante el periodo parlamentario (1891 — 1924) politicamente tuvo una buena
representacion lo que permitio que varios de sus miembros cumplieran tareas
ministeriales, en cuanto a su participacion parlamentaria cayo junto a el resto de los
partidos tradicionales en la desidia e indiferencia por los problemas del pueblo y en las
practicas parlamentarias que tanto desprestigiaron a la clase politica en ese tiempo y que
finalmente terminaran por hacer fracasar el sistema politico, su interés era basicamente
la defensa de los privilegios y el poder econémico de la aristocracia. Sin embargo, es
preciso sefialar que en algunos sectores del partido, sobre todo la juventud, se produjo
un cambio de actitud influenciados por la preocupaciéon del Papa por los problemas
sociales y las enciclicas que divulgd Roma.“En la convenciéon de 1901, los
conservadores se preocuparon por los problemas del salario, del reposo en dias festivos,
por la higiene de los talleres, por los accidentes de trabajo y por las habitaciones
obreras”*’®, el partido hizo propios los principios del Catolicismo social a través de los
catedraticos de la Universidad Catolica, Juan Enrique Cocha y Francisco de Borja
Echeverria, quienes ademas eran parlamentarios®’’.

A pesar, de todo lo sefialado la verdad es que el grueso del partido tomo muy
poco en serio la temaética social, y en los hechos no adopto ni los principios ni su propio
programa, ni tampoco las ordenanzas contenidas en las enciclicas papales, las que eran
un auténtico dogma para el Partido y constituian, en teoria, la base de todo el
pensamiento Conservador.

Recién, en la convencion de 1918 se incorporaron las propuestas de caracter
social cristiano que fueron influenciadas por las doctrinas sociales de los papas Leon
X1l y Pio X como la enciclica Rerum Novarum lanzada al mundo el 20 de Junio de
1891, que hablaba de democracia cristiana y socialismo cristiano.

En cuanto a los asuntos electorales, en la época parlamentaria los partidos
politicos crearon alianzas con el fin de obtener resultados positivos en las elecciones y
también para realizar lo que se conoce como ‘“practicas parlamentarias” las que
buscaban desestabilizar ministerios hasta hacerlos caer o realizar las conocidas

interpelaciones. En el caso de los conservadores, el partido pasd a constituir el eje
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1992). Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, pagina 340, afio 1992.
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central de la combinacion politica denominada “Coalicion” esto en contraposicion de
la “Alianza Liberal” cuyo principal exponente era el Partido Radical, los otros
miembros de estos grupos podian variar segun su conveniencia, pero el nicleo de estas
alianzas la constituian estos partidos. En el afio 1891, el partido Conservador, apoyo la
candidatura Unica de don Jorge Montt, como un candidato de consenso al que eligieron
todos los partidos. Luego, el partido apoyo la candidatura de Federico Errazuriz
Echaurren, quien logro llegar a la Presidencia, en este periodo presidencial el partido
Conservador participo activamente en la constitucion de gabinetes, y del gobierno.

Para la posterior eleccion, entregd su apoyo a la Candidatura de don Pedro
Montt quien fue vencido por don German Riesco, el que estuvo en la Presidencia de
Chile en el periodo que va entre 1901 y 1906. En la elecciones de 1906 el partido
fracciond su apoyo entre dos candidatos, por una parte el candidato de la Coalicién
Lazcano y el candidato presidencial de la Alianza Liberal Pedro Montt. Este Gltimo
seria elegido Presidente, sin embargo debido a problemas de salud, no pudo terminar su
periodo al fallecer el afio 1910.

Luego de la muerte de Montt, los liberales en un Gran Convencion levantaron la
candidatura de Ramon Barros Luco, al que los Conservadores terminaron prestando su
apoyo, el que gobernaria hasta 1915. Y el siguiente periodo seria gobernado por Juan
Luis Sanfuentes, quien fue candidato también del PartidO Conservador.

Llegado el afio 1920 la Coalicion (Conservadores, nacionales Y liberales), con el
nombre de Unidn Nacional, proclam6 a don Luis Barros Borgofio como candidato
presidencial en contra de la candidatura de don Arturo Alessandri, quien en ese
momento se habia convertido en un gran caudillo popular, la victoria de este Gltimo en
estas elecciones presidenciales, transformo al partido en oposicién del gobierno de
Alessandri.

En el afio 1925 el partido conservador apoyo junto al resto de los partidos
tradicionales al candidato don Emiliano Figueroa quien obtuvo una gran mayoria en la

eleccion presidencial.

3. El Partido Liberal.

3.1. Evolucion Historica.
Este partido politico se formo durante la presidencia de don Manuel Bulnes
(1841 — 1851). Su lider y propulsor fue el intelectual don José Victorino Lastarria.
Sin embargo, es posible sefialar que los ideales liberales fueron interiorizados
por varios compatriotas, desde la independencia; en ese tiempo ya existian dos bandos

conocidos: por un lado los “pelucones” que tenian posiciones moderadas respecto a la
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mayoria de los temas de la nacion y por otro lado los “pipiolos” con ideas mas liberales
pero sin una clara ideologia. “Influenciados por ecos de la ideologia revolucionaria
francesa y pensamientos de los enciclopedistas, los bandos liberales y pipiolos se
moverian, en el escenario politico, sin cohesion y con un ideario indefinido e
indefinible, tras la bisqueda del ordenamiento juridico de la Republica”!’®, de manera
que podemos indicar que el origen mas lejano del partido liberal esta en este grupo
politico aun cuando el partido formado en el decenio de Bulnes poco tiene que ver con

ellos!’®,

Los pipiolos fueron férreos opositores al gobierno de O’Higgins hasta
conseguir su caida

Segun Alberto Edwards, el derrocamiento de O"Higgins marca el punto inicial
de la organizacion de los partidos chilenos'®, sin embargo como entidades organizadas
no aparecen sino que mucho después. “Estos pipiolos, herederos de los liberales o
carreristas opositores a O Higgins, no tenian un ideario bien definido. Pertenecian a la
clase alta y a la clase culta. Salvo excepciones, no estaban vinculados a la tierra: sus
miembros son abogados, médicos, militares, intelectuales, (ese producto urbano de las
ciudades al cual se mezclan, con absoluta imprecision de doctrinas, artesanos
simpatizantes). Los pipiolos eran catolicos, pero tendian hacia la tolerancia religiosa
(Constitucion de1828)”18, Asi, en el periodo anarquico, los pipiolos se confundian con
los denominados liberales y durante la desorganizacion que siguié al gobierno de
O’Higgins (1823 — 1830), fueron los pipiolos (propiamente dichos y la pandilla) y los
liberales ( populacheros y aristocratas)’®? quienes dominaron el gobierno, éstos
realizaron diversos intentos de gobiernos y esfuerzos para organizar la republica, todos
estas tentativas se hicieron basados en ideologias liberales, mas todos estos ensayos
tuvieron resultados fallidos, incluso fue dictada en 1828 una Constitucion que fue
conocida como “Constitucion Liberal” redactada por don José Joaquin de Mora, en ella
se plasmaron las tendencias liberales, democraticas y de organizacion del Estado que
profesaban estos grupos, sus mayores influencias estuvieron en las filosofias e

ideologias Europeas y en la Revolucion Francesa. Sin embargo esta carta fundamental,
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que posteriormente fue reemplazada por la constitucion de 1833. A esta época se le
conoce también como la era de los pipiolos!®?

Una vez concretado un gobierno estable, comenzaron a darse las condiciones
para comenzar a discutir las ideas, de hecho ya para el afio 1835, aparecieron
débilmente algunos sectores sugiriendo la disminucién de las potestades del ejecutivo.
“Las ideas liberales, representadas hasta entonces por los inquietos y desordenados
pipiolos, en apariencia se extinguieron totalmente bajo el gobierno de Portales. Sin
embargo, a igual que esas corrientes subterraneas, que circulan ignoradas y emergen de
improviso a la superficie de la tierra, el liberalismo nacié a la vida pablica del pais
cuando menos se creia en su potencialidad”84,

A principios de la década de 1840, durante el decenio de Bulnes se produjo una
paz social y politica y también un mejoramiento econdémico, todo lo cual permitié que
se desarrollara un movimiento intelectual conocido como “movimiento intelectual de
18427 del cual participaron intelectuales tanto nacionales como extranjeros, escritoresy
estudiantes, en su mayoria eran jovenes que tenian ideales liberales, dentro de sus mas
fervorosos integrantes se encuentra don José Victorino Lastarria que en ese tiempo
apenas tenia 27 afios, era profesor de Introduccion de la ciencia del Derecho y de
derecho de gente en el instituto Nacional; quien fuera a lo postrimeria el gestor
intelectual de uno de los méas grandes e importantes partidos de nuestra historia, fue
miembro fundador de los dos grandes logros que dio fruto este movimiento:“ La
sociedad Literaria” la cual dirigi0 y que en su mayoria integraban jovenes que hacian
sus ultimos estudios en el instituto Nacional y cuyo objeto era poner en practica estudios
filosoficos y literarios, y la aparicion del “ Semanario Ilustrado” publicacion que logro
gran fama y prestigio. Aunque este movimiento en principio fue en casi su totalidad
intelectual y académico podemos sefialar que sus integrantes, jovenes cultos e ilustrados
fueron quienes se interesaron por las nuevas tendencias liberales que llegaban desde
Europa dandolas a conocer en nuestro pais y que una vez interesados en la politica
criticaron el régimen portaliano, tratando de introducir un cambio.

Las ideas que fueron precursoras de disturbios en Paris y que triunfaron en
Francia en la revolucion de 1848 tuvieron impacto en Latinoamérica y también en
Chile, llegaban desde este pais vibrantes noticias de las consecuencias de la revolucion
y del establecimiento de una Republica. “El marcado tinte de avanzada de la nueva

Republica y los principios liberales obreros del partido que la engendr6 y protegid,
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influyeron considerablemente en Chile para el desarrollo del liberalismo™®. La
difusion de estas ideas se produjo gracias a diarios y revistas europeas que llegaban a
nuestro pais desde ese continente, en estas publicaciones se divulgaban las ideas mas
liberales con fondo social, se criticaba a la monarquia y se alababa la democracia, sin
embargo la principal fuente de transmision de estos conceptos en nuestro pais fueron
Don Francisco Bilbao y Santiago Arcos quienes presenciaron esta revolucion en Francia
y estaban imbuidos de su espiritu, una vez en Chile ambos participaron en el “Club de la
Reforma” (1949) y el segundo fundd “La sociedad de la Igualdad” (1950), con lo que
pretendian democratizar nuestra sociedad haciendo participar a elementos popularest.

Tanto las nuevas ideas europeas, como el considerable aumento de la cultura y el
estudio y la fundacion de periddicos y sociedades intelectuales contribuyeron a la lenta
gestacion del partido liberal. De todas formas la principal figura de este movimiento
liberal es Lastarria, “fue el director intelectual del naciente partido, logrando propagar
sus principios con gran intensidad”®’ Es el quien en este tiempo se propone formar un
grupo opositor que tuviese una doctrina mas definida, “no se trataba ya de grupos
amorfos y anarquizados, como los antiguos pipiolos”®® Algunas de sus ideas eran: el
debilitamiento de la autoridad presidencial, se oponian a la reeleccién presidencial, al
estado de sitio y facultades extraordinarias, eran partidarios de un régimen
parlamentario, de la ampliacion del derecho de sufragio, de la libertad de prensa y en
general de suprimir todas aquellas atribuciones del ejecutivo que permitian ejercer un
gobierno fuerte, ya en 1849 se oponen a la politica de gobierno la que consideraban
autoritaria.

Autores como Rene Leon Echaiz, establecen especificamente como el afio del
nacimiento del partido Liberal 1849, momento en el cual un grupo de hombres de ideas
liberales obtuvo representacion politica en el Congreso Nacional gracias al amparo del
Ministro Camilo Vial, quien producto de un liderazgo con fines electorales, los incluy6
en las listas de candidatos gubernistas!®. Estos hombres junto a otros de tendencia
liberal, conformaron el Partido Liberal como tal. Luego, el afio 1850 el principal

idedlogo de este partido, don José Victorino Lastarria redacto su programa politico
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llamado “Bases de la Reforma” donde se enunciaron varios de sus fundamentos y
principios, a saber:

a) Laampliacion del sufragio.

b) Se oponian a la reeleccion Presidencial.

c) Legislacion sobre matrimonios mixtos (catolico con no catolico)

d) Registro electoral permanente.

e) Abogaban por las incompatibilidades parlamentarias.

f) Ademas pedian la creacion de colegios fiscales para nifias

g) Libertad de Imprenta

h) Descentralizacion administrativa

i) Abolicion del Estado de sitio y de las facultades extraordinarias.*®.

Al finalizar el gobierno de Bulnes se presento el primer conflicto politico en que
se vio envuelto el partido, cuando fue preciso buscar al sucesor del primer mandatario,
el candidato del presidente Bulnes era don Manuel Montt, a este se le consideraba un
hombre de estilo autoritario lo que produjo incluso algunas suspicacias en el propio
peluconismo, pero fue en el grupo opositor donde tuvo repercusiones mayores pues
rechazaban a Montt ya que les parecia intolerable, a través de la prensa se atacé al
candidato y a su hombre de confianza y partidario Don Antonio Varas, quien Bulnes
nombro ministro del Interior preparando la presidencia para Montt, este hecho produjo
una gran conmocién en la opiniéon publica y se ataco al ministro y al candidato
oficialista de manera muy violenta a través de la prensa, luego los liberales levanta la
candidatura de José Maria Cruz, finalmente triunf6 don Manuel Montt por amplia
mayoria.

Los liberales se mantuvieron en la oposicién durante todo el gobierno de Montt
y en 1858 formaron junto al recién formado partido conservador la “Fusion liberal-
conservadora”, ya que ambos tenian como proposito comin obtener una reforma
constitucional que limitara las facultades del poder ejecutivo y que garantizara las
libertades individuales®®®. Una vez terminado el segundo quinquenio de Montt la fusion
apoyo al Candidato a la presidencia don José Joaquin Pérez que se transformo en
presidente y goberno junto a él un decenio completo (1861 — 1871), luego la fusion
apoyo a don Federico Errdzuriz Zafartu quien también logro la presidencia, pero dentro
de su periodo, especificamente el afio1873 la fusidn se finalizo, con la partida de los

Conservadores, esta separacion se produjo basicamente por problemas religiosos.
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Desde la presidencia de Peréz, comenzo a predominar el partido liberal y en los
préximos gobiernos tuvo una importante participacion a través, de la “Alianza Liberal”
que formaron junto a los radicales y las diversas fracciones liberales que se formaron
durante esos afios. Se puede sefialar que hasta 1891 tuvieron su periodo de mayor
esplendor, de hecho obra de la Republica Liberal fueron las enmiendas a la constitucién
de 1833, reformas que aseguraron el ejercicio de los derechos del individuo, dictandose
la leyes que estabilizaron el nucleo social y leyes educacionales, que dieron gran
impulso a las ensefianzas media y superior'®2. También lograron sus mayores logros
politico-doctrinales, como fueron la promulgacion de las leyes laicas, tal como la ley de
matrimonio civil, registro civil y la de cementerios laicos, y también la de no reeleccion
presidencial.

Durante el gobierno de Santa Maria y Balmaceda se produjeron varios cambios
y quiebres al interior del Partido Liberal, de hecho se originaron acontecimientos que lo
fueron debilitando y fraccionando de forma irremediable. Primero algunos liberales
catdlicos, abandonaron el partido por la promulgacion de las leyes laicas, por otro lado,
un grupo que se oponia a la intervencion electoral fue castigado y finalmente varios de
sus miembros fueron expulsados del partido, entre ellos, don Diego Barros Arana.
Ademas las relaciones con el partido Radical se fueron poco a poco tensionando debido
a la negativa del gobierno de separar por completo, la iglesia del Estado. Todos estos
acontecimientos incentivaron a Balmaceda, ya en la presidencia, a unificar a los
diversos grupos liberales en los que se habia fraccionado el partido, sin embargo la
mismas razones que afectaron el partido impidieron su reunificacion.

Es asi como para 1981 el partido liberal se encontraba dividido en varias
facciones esto se habria producido en el fondo, porque este partido no tenia una
ideologia que lo comprendiera completa y realmente, sino que su formacién se debid
principalmente a la union de aquellos ciudadanos que pretendian acabar con el régimen
presidencial autoritario, sin embargo, inmediatamente después de conseguir su objetivo
se produjeron las diferencias.

De manera que con el tiempo los problemas al interior del partido, junto a la
aparicion de algunas individualidades y las contingencias politicas permitieron todos
estos fraccionamientos. Podemos nombrar como algunas facciones: los liberales
doctrinarios, liberales gobiernistas, liberales sueltos, liberales mocetones, liberales
propiamente tales y liberales democraticos. Segun algunos autores, como por ejemplo
Alberto Edwars durante el régimen Parlamentario, ““(...) los liberales propiamente tales

no constituian lo que se Ilama de ordinario un partido. Sin direccion, sin disciplina sin

192 Sergio Guilisasti Tagle, Partido Politicos Chilenos, Editorial Nascimento segunda edicion, afio 1967,
Santiago de Chile, pagina. 76.

136



programas, sin ideas, sin unidad siquiera, las personalidades que se llaman liberales son
simplemente aquellas que no forman parte de ninguno de los otros partidos; el
Liberalismo, es pues hoy dia una entidad negativa”'%,

En el afio 1892 se formo el partido liberal democratico que tuvo una
considerable representacion parlamentaria y en Septiembre de es mismo afio, se retne el
partido liberal en una gran convencién presidida por don José Besa, en la que se
aprueban los Estatutos y Programa, que propugna el afianzamiento y perfeccionamiento
del régimen de gobierno representativo-parlamentario, a través de “clecciones populares
absolutamente libres”®*. A pesar de lo sefialado anteriormente el liberalismo se fue
lentamente acercando cada vez mas al Conservantismo, principalmente en materia
econdmica, olvidando las doctrinas que hicieron grande al partido durante la Republica
Liberal.

Con todo, durante el periodo parlamentario el partido liberal se mantuvo
fraccionado, conservo la tonica de la division, lo que convirtié al Partido Liberal en el
centro de todas las combinaciones politicas, alidndose indistintamente con
Conservadores o Radicales dependiendo de las expectativas electorales del momento.
Lo que admitié la formacion de las dos combinaciones politicas que caracterizaron el
periodo parlamentario: “La Alianza Liberal” que siempre estaba integraba por el partido
radical y “La Coalicién” a la que siempre pertenecian los conservadores siendo los
grupos liberales los que se movian de uno a otro permitiendo obtencién de votos
parlamentarios y también la rotativa ministerial.

En 1907 se realiz6 la segunda Convencion, en ella se reforman los estatutos, a
los que se agrega como uno mas, la necesidad de reformar la Constitucion con el objeto
de decretar la separacion del Estado y la iglesia. En la siguiente Convencién (1913) no
se produjo ningun cambio en sus principios. Los liberales al igual que los otros partidos
tradicionales se preocuparon mas de los asuntos doctrinarios que de el problema social
que se estaba gestando en el pais, el programa lo evidenciaba, pues en él, no habia un
solo punto que se refiriese al tema social.

Al igual que en el partido conservador fue la juventud la primera en tomar
conciencia del problema y plantearlo en el seno del partido. “En el Partido Liberal, las
criticas hacia las posturas tradicionales nacieron de los sectores juveniles. Aunque en el
programa aprobado por la convencién de 1907 se incluy6 por primera vez un acapite

sobre el problema obrero, fueron las juventudes, agrupadas en el Centro Liberal,

193 Alberto Edwards Vives, Partidos Politicos Chilenos. Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, afio
1976, pagina 120 -121.

19 Sergio Guilisasti Tagle, Partido Politicos Chilenos, Editorial Nascimento segunda edicion, afio 1967,
Santiago de Chile, pagina. 76.
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quienes en su convencion de 1910 se manifestaron contrarias al individualismo%,
Durante el siguiente decenio cada vez méas la juventud del partido se intereso en la
Ilamada cuestion social, sus representantes fueron Arturo Alessandri y Eliodoro Yéanez.
Sin embargo, recién en la Convencion Nacional de 1916, se llegd a un acuerdo para
hacer una recomendacion al gobierno, con el objeto que se creardn leyes destinadas a
estabilizar la moneda y resolver los conflictos sociales.

En cuanto al apoyo eleccionario brindado por este conglomerado durante el
periodo parlamentario a los distintos candidatos, realmente fue variada, pues en general
tanto en la alianza como en la coalicion existian grupos liberales, lo que hacia evidente
la division del liberalismo

En el afio 1920 el partido nuevamente se divide, los liberales democréaticos y
liberales doctrinarios junto a los demdcratas y radicales apoyaron la candidatura de don
Arturo Alessandri y por su parte otro sector liberal junto al partido Nacional y
Conservador apoyo la candidatura de don Luis Barros Borgofio. Triunfo Alessandri por
una estrecha mayoria. A pesar que no todos los liberales apoyaron la candidatura de
Alessandri, éste goberno junto a todas las facciones.

En el afio 1925 los liberales junto al resto de los partidos tradicionales apoyaron

la candidatura de don Emiliano Figueroa el cual obtuvo una gran mayoria en las urnas.

4. Partido Radical.

4.1. Evolucién Histérica.

En la mitad del siglo XIX comenz6 un movimiento politico que se caracterizo
por tener ideas liberales mas extremas que el propio partido liberal, en realidad se
trataba de un grupo de jovenes que se desmarcaron de este partido y que fueron
denominados por la opinién publica como radicales. Su origen tuvo lugar cuando
algunos miembros de liberalismo rechazaron abiertamente la fusion liberal
Conservadora de 1858, por el entorpecimiento que ello significaba para el triunfo
integral de los principios Liberales'®®. En un principio, al igual que la mayoria de los
primeros partidos, no se trataba de un partido politico sino de un grupo de personas que
abrazaban las mismas ideas, se trataban de ideas de libertad. En el fondo, eran liberales

que deseaban mantener a toda costa la lealtad a sus principios'®’. Al igual que con los

195 Rene Millar Carvacho..., Camino a la Moneda: Las elecciones presidenciales en la Historia de
Chile 1920 — 2000. Centro de Estudios Bicentenarios, Editores Alejandro San Francisco, Angel Soto,
Segunda Edicion, afio 2005. Pagina 10.

19 René Ledn Echaiz, Evolucion Histdrica de los Partidos Politicos Chilenos. Editorial Francisco de
Aguirre, Buenos Aires - Santiago de Chile, afio 1971, pagina 45.

197 René Leodn Echaiz, Evolucion Histérica de los Partidos Politicos Chilenos. Editorial Francisco de
Aguirre, Buenos Aires - Santiago de Chile, afio 1971, pagina 46.
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Partidos anteriormente tratados, los autores no se ponen de acuerdo respecto de la fecha
de creacion del partido; Frias Valenzuela sostiene que el partido se organiza a partir del
afio 1888, cuando comienzan a celebrarse asambleas en diversas ciudades del pais, por
su parte, Urzua Valenzuela determina como afio de fundacién del partido el afio 1863
cuando se celebra la primera Convencion Radical, y Sergio Gulisasti sefiala como fecha
de iniciacion de este conglomerado el afio 1865, incluso algunos autores van mas alla, al
creer que el radicalismo nacié alrededor del afio 1850 con las primeras influencias
liberales, no hay que olvidar que los principios de esta nueva ideologia ya se encontraba
en el programa del candidato por Copiapd Miguel Gallo en las elecciones de marzo de
1849, lo indiscutible es que ya alrededor de el afio 1860, se vislumbraba un grupo
politico determinado.

Las asambleas Radicales organizadas en Copiap0 y la Serena el afio 1863, la de
Santiago de 1864 y Concepcion de 1865 dieron forma definitivamente al partido. Este
grupo lo formaban jovenes idealistas que fueron influenciados durante el movimiento
intelectual que se desarrollo en el gobierno de Bulnes y principalmente por el ideario de
“la Sociedad de la igualdad” de Francisco Bilbao y Santiago Arcos, también por
publicaciones que difundian ideas méas extremas, que comenzaron a difundirse en ese
tiempo, uno de los primeros que se conocid fue en el “El creptisculo” donde se publico
el articulo de Francisco Bilbao “Sociabilidad Chilena” declarando la libertad e igualdad.
En 1862 es fundado el periddico “La voz de Chile” por Manuel Antonio Matta donde
se dieron a conocer las ideas radicales.

En cuanto a su origen social, podemos sefialar que los miembros de este
movimiento pertenecian a un grupo social que no era el convencional, es decir, no
pertenecian a la alta sociedad terrateniente, sino a un nuevo grupo que basaba su riqueza
en la mineria, comercio, industria y en las profesiones liberales. Una caracteristica de
este grupo es que a pesar de propagar ideas populares sus participantes pertenecian a
una clase privilegiada y adinerada, solo fue dentro de unos cincuenta afios que
evoluciono lo suficiente y verdaderamente representaron a las clases sociales en
desventaja, principalmente a la clase media.

“En el caso particular del radicalismo, surgido en 1863, hay que acotar,
precisamente, que estuvo constituido inicialmente por un fuerte grupo de mineros,
industriales y comerciantes, intelectuales y profesionales liberales. En otras palabras, un
conjunto de individuos de calidad social e intelectual estimable, pero desprovistos de
antecedentes sociales que los conectaran con la alta sociedad, y que por sus actividades
econdmicas integraban la pequefia burguesia chilena. Sin embargo, desde otro punto de

vista, talvez es mas apropiado decir que constituian los delineamientos de la primera
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clase media que a raiz del proceso de industrializacion y urbanizacién
consiguientemente se formo lentamente en el siglo XX1%,

A pesar que los liberales y radicales tenian marcadas semejanzas debido a su
origen, desde la division de sus miembros comenzaron a diferenciarse, pues estos
ultimos aspiraban a la realizacion completa de los principios liberales, basado en la
voluntad libre del pueblo, liberados de la religion y de las viejas jerarquias. Su ideal era
la emancipacion de los espiritus en el orden religioso, social y moral'®®. “Desde
entonces, ambos partidos comienzan a diferenciarse nitidamente, no obstante existir
entre ellos durante casi todo el siglo XIX coincidencias ideoldgicas notables. Asi, el
Partido Liberal, en razon de su mayor antigliedad habia experimentado el I6gico proceso
de decantacidn ideoldgica y social, siendo menos exaltado a la época en que irrumpe el
radicalismo en la politica nacional. Al mismo tiempo, y a diferencia de éste, mantenia
absoluta prescindencia en materia religiosa, las que quedaban entregadas a la sola
conciencia individual. Por dltimo, también diferian por su composicion social,
representando ya el liberalismo a un grupo poderoso de la aristocracia”?®. Se considera
como padres fundadores de este movimiento a don Manuel Antonio Matta y Pedro
Ledn Gallo que fueron ademas, los gestores de la Guerra Civil de 1859 que se planifico
e inicio en Copiap0 y que fue reprimida por las tropas del gobierno siendo sus caudillos
desterrados del pais. A pesar de este revés los radicales siguieron firmemente en la
oposicion del gobierno de Montt y también del gobierno del presidente José Joaquin
Pérez Mazcayano que fue apoyado por la fusion.

En la eleccién parlamentaria de 1864 fueron elegidos sus primeros diputados y
se trataba de don Manuel Antonio Matta y don Tomas Gallo, en 1876 fue elegido su
primer senador, don Pedro Ledn Gallo.

En cuanto a su participacion en el gobierno, esta comenzé en el gobierno del
presidente Federico Errazuriz Zafartu con posterioridad al distanciamiento de los
conservadores de la fusién. Fue en el afio 1875 que se conforma la Alianza Liberal
junto al partido liberal y es nombrando como ministro de relaciones exteriores don José
Alfonso. En los siguientes gobiernos los radicales tuvieron una importante participacién
tanto ministerial, como parlamentaria y participaron exitosamente en la reformas a la
constitucion de 1833 que se realizaron en ese periodo y en la promulgacion de las

conocidas “Leyes Laicas”, dos importantes aspiraciones radicales.

1% German Urzla Valenzuela, Historia Politica de Chile y su evolucion elector I(Desde 1810 a 1992),
Santiago de Chile, Editorial juridica de Chile, pagina 183, afio 1992.

199 Sergio Guilisasti Tagle, Partido Politicos Chilenos, Editorial Nascimento segunda edicidn, afio 1967,
Santiago de Chile, pagina. 1343

20 German Urzla Valenzuela, Los Partidos Politicos Chilenos, Santiago de Chile, Editorial juridica
Ediar — Conosur Ltda., pagina 22,23 afio 1988
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Como ya se dijo, el afio 1863 se celebro en la ciudad de Copiap6 la primera
asamblea radical, y luego, con posterioridad ha esta fecha se realizan diversas otras
convenciones en diferentes ciudades, pero es en 1888 cuando se celebra en la ciudad de
Santiago la convencion mas importante del Partido Radical, presida por don Juan
Antonio Matta. En ella se organizo oficialmente como partido fijando los lineamientos
oficiales de esta agrupacion, ademas reafirmé su caracter autonomo y declar6 su fin de
servir el desarrollo de la libertad y de la Republica®®l. También en esta ocasion aprobd
su reglamento interno y primer programa partidista en el cual se sefiala como
principales postulados los siguientes:

a) Sufinalidad principal es la reforma a la constitucion;

b) La separacion de la iglesia del estado;

c) Laensefianza primaria gratuita laica y obligatoria;

d) El Estado docente;

e) la promocion de la libertad individual,

f) El respeto al derecho a sufragio;

g) Laautonomia municipal ;

h) Laindependencia del Poder Judicial,

i) El mejoramiento de la condicion legal de la mujer, y

i) El mejoramiento de la condicion de los proletarios y de los obreros?®?,

En esta también ademas se reconocen las convenciones anteriores del partido y
se establece una Junta Central de quince integrantes, ademas de un presidente y dos
vicepresidentes.

El afio 1891 el partido radical aun era dirigido por un grupo de personas que
pertenecen a un grupo econémico privilegiado, no era todavia un partido de clase media
a pesar de producirse en su interior de forma imperceptible un cambio en su estructura
que lo llevara por este camino, por lo que, en los préximos afios se producira una
evolucion en ese sentido transformandose en una fuerza importante y de mayor
trascendencia social.

Durante el periodo parlamentario el partido radical fue uno de los cuales
presento el mayor cambio en su carécter ideoldgico, pues durante el siglo XIX se
caracterizo por sus ideales liberales y su apoyo al individualismo econémico lo que en
principio lo alejo de las ideas socialistas. “Una de estas tendencias traduce fielmente la

primera etapa de la evolucion radical: continda siendo esencialmente liberal en lo

201 Sergio Guilisasti Tagle, Partido Politicos Chilenos, Editorial Nascimento segunda edicion, afio 1967,
Santiago de Chile, pagina. 134.
202 Sergio Guilisasti Tagle, Partido Politicos Chilenos, Editorial Nascimento segunda edicion, afio 1967,
Santiago de Chile, pagina. 134.
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politico, pero se agrega la linea economicista del individualismo al sentirse heredero
(como los partidos Conservador y Liberal) de los ideales o postulados del laisezz-faire
(de Adam Smith)”?%, De manera que en la primera mitad de este periodo histérico por
lo menos en materia econdmica y también social no habia mayor diferencia entre este
partido y el resto de los partidos tradicionales. Asi es como los miembros de este
partido también se vieron envueltos en las peleas doctrinarias, practicas parlamentaria
indtiles, vicios del sistema y la desidia general que caracterizo a la politica durante el
régimen parlamentario. Una de lo que caracterizé este periodo son las alianzas que se
formaron con fines principalmente electorales, por un lado existia la “Coalicién” cuyo
integrante regular era el Partido Conservador por otro lado el Partido Radical integraba
la “Alianza liberal”, el resto de los partidos se movian entre una y otra segun su
conveniencia y de esta forma derribaban ministros y elegian parlamentarios.

La primera vez que se toco el tema social, fue en la segunda Convencion del
partido de 1899, sin embargo en esa oportunidad no se llegd a ninguna resolucién al
respecto. Fue recién que en 1906 en la Tercera Convencién del partido cuando se
produjo una pugna importante entre dos posturas contrarias respecto a como debe
enfocarse el programa politico del partido; por una parte la postura socialista defendida
por don Valentin Letelier y por otro lado la postura individualista de don Enrique Mac —
Iver, comunmente se sostiene durante la Convencion, vencié la postura de Letelier, sin
embargo es mas honesto afirmar que fue en este momento cuando se introdujo
seriamente esta discusion en el seno del partido pero adn, en realidad, no se produjo un
cambio estructural verdadero, pues la mayoria de sus miembros seguia apoyando el
liberalismo individualista y preocupandose mas de asuntos doctrinarias que de la
Ilamada“Cuestion Social”. De hecho, podemos comprobar esto pues en esta convencion,
solo se integro al programa del partido la idea del mejoramiento en la calidad de vida de
los obreros, a través del impulso a la legislacion laboral favorable?®*, pero no se discutio
a fondo el problema social en su conjunto, no se trataron ni los problemas econémicos y
ni las condiciones de vida del proletariado, fue realmente a mediados del segundo
decenio del siglo XX en que verdaderamente este partido adquirié la postura social
formulada por Letelier en 1906. Esta postura fue afianzandose poco a poco y en la
Convencién de 1912 vemos una posicion mucho mas fuerte, principalmente fue la

juventud del partido quien mas impulso le dio a estas ideas. Ya en 1918 la mayoria del

203 German Urzla Valenzuela, , Historia Politica de Chile y su evolucion elector I(Desde 1810 a 1992),
Santiago de Chile, Editorial juridica de Chile, pagina 358, afio 1992

204 B] voto aprobado en 1906 sefialaba especificamente que: * es deber moral, obligacion juridica y obra
de previsién politica, no abandonar a los desvalidos en la lucha por la vida, especialmente a los pobres
que viven del trabajo diario; y que en consecuencia, se deben dictar aquellas leyes y crear aquellas
instituciones que sean necesarias para mejorar su condicion y para ponerles hasta donde se pueda, sin
dafio del dercho, en pie de igualdad con las otras clases sociales”. Sergio Guilisasti Tagle, _Partido
Politicos Chilenos, Editorial Nascimento segunda edicién, afio 1967, Santiago de Chile, pagina. 135.
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partido compartia la postura de la juventud y las provincias como Atacama y
Concepcion también adhirieron a estas nuevas tendencias. Para la convencion del 14 y
15 de Septiembre de 1919 predominaron las ideas reformistas definitivamente. “Las
luchas se agudizaron en el afio 1919, cuando lograron imponerse las ideas reformistas.
En la convencion de Concepcion, celebrada entre los dias 14 y 17 de Septiembre, fue
aprobado un programa moderado que acogia alguna de las preocupaciones de la
corriente extrema. Sin embargo, también fue aprobado un voto, promovido por la
juventud y los sectores mas extremos, que sostenia que el radicalismo se habia apartado
del pueblo y que debia romper con la Alianza Liberal, transforméndose en la
“vanguardia de las justas aspiraciones populares””?%,

Uno de los topicos mas importantes del partido durante el parlamentarismo fue
su férreo antagonismo con el partido Conservador, los temas que los distanciaban
profundamente eran primero, el religioso, donde el Partido Radical perseguia la
separacion de la Iglesia y el Estado, cuestion que era impensada para los Conservadores,
el otro tema en que tenian posiciones irreconciliables era en la organizacion del sistema
educacional, ya que los conservadores planteaban una intervencion minima del Estado,
en cambio los Radicales estimaban que el Estado debia ser el Unico responsable de la
educacién, propiciando la figura del Estado Docente, la educacion debia ser laica y
obligatoria.

En materia eleccionaria tenemos que los radicales apoyaron y participaron en el
gobierno del Almirante Jorge Montt. Luego en las elecciones de 1896, apoyaron a don
Vicente Reyes quien fue derrotado por Federico Errazuriz Echauren.

Para la eleccion de 1901 respaldaron la candidatura de don German Riesco,
quien gano la eleccién. En las elecciones siguientes, los radicales también patrocinaron
al candidato que resulto electo, don Pedro Montt, y luego, después de su muerte el
partido particip6 activamente en la Gran Convencion Liberal que busco un candidato de
consenso para que llegara a la presidencia de la Nacion, el elegido fue Ramén Barros
Luco, quien contd con el apoyo de todos los sectores politicos.

En las elecciones de 1915 el candidato del radicalismo era don Javier Angel
Figueroa, quien seria vencido por Juan Luis Sanfuentes. Durante el gobierno de este
ultimo el partido Radical amplio su influencia y se convirtid en la primera fuerza
politica y electoral del pais, esto principalmente porque jugaron un papel opositor a las

politicas de Sanfuentes.

205 Rene Millar Carvacho..., Camino a la Moneda: Las elecciones presidenciales en la Historia de
Chile 1920 — 2000. Centro de Estudios Bicentenarios, Editores Alejandro San Francisco, Angel Soto,
Segunda Edicion, afio 2005. Pagina 10.
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En la eleccion presidencial del afio 1920 el partido radical apoyo al candidato
Arturo Alessandri, siendo fundamental este respaldo para la eleccion del candidato
participando activamente durante todo su gobierno. Cuando Alessandri presenta su
renuncia debido al golpe militar de 1924 se muestran contrarios a esta renuncia y al
realizarse movimientos para lograr su regreso desde Europa apoyan esta iniciativa. Una
vez de vuelta, Alessandri, tiene como principal objetivo realizar una reforma
Constitucional y este partido lo apoya, a pesar de que algunos miembros consideran que
el sistema parlamentario es el que necesita nuestro pais. “El partido Radical apoyo la
reforma de la Constitucion en 1925, pues cumplia muchos de sus postulados
esenciales”?%,

En el afio 1925 los radicales junto al resto de los partidos tradicionales apoyaron

la candidatura de don Emiliano Figueroa el cual obtuvo una gran mayoria en las urnas.

5. Partido Demdcrata.

5.1. Evolucion Historica.

Este partido se fundo a fines del siglo XIX con el objeto de representar por
primera vez en la escena politica nacional a las clases trabajadoras y sus problemas
sociales y econdmicos.

“El Partido Demdcrata se fundo6 el 20 de Noviembre de 1887, siendo su primer
programa de 1889, al declarar que su objetivo tendia a “Ia emancipacion politica, social
y economica del pueblo”. En este sentido, fue el primero que organiz6 las masas obreras
y desperté en ellas la “conciencia de clase” 2%,

Este partido tuvo su origen en el seno del partido radical, ya que algunos de sus
dirigentes encabezados por don Malaquias Concha reunieron a un pequefio grupo de
miembros disconformes con la politica de dicho partido y se apartaron de éste. Su
mayor merito fue congregar a algunas agrupaciones obreras y de artesanos dando forma
de esta manera al primer partido Chileno con extraccién obrera, es decir, que el partido
no solo estaba integrado por miembros pertenecientes a las clases privilegiadas sino que
también por personas de la clase proletaria.

En 1888 este partido tuvo sus primeras actuaciones publicas en las protestas que
se iniciaron a raiz del alza en la tarifa de los carros urbanos, incluso en los disturbios
que se produjeron posteriormente fue arrestado uno de sus miembros, don Antonio

Poupin que fue liberado dias mas tarde. Con el firme propdésito de amparar los intereses

206 Ricardo Cruz- Coke, Historia Electoral de Chile 1925 — 1973, Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, afio 1984, pagina 60.

207 German Urzla Valenzuela, Historia politica de Chile y su evolucién electoral (Desde 1810 a 1992),
Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, pagina 368, afio 1992
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de las clases proletarias, comenzo siendo muy débil, pero poco a poco fue conquistando
ciertas posiciones parlamentarias que lo hicieron adquirir relativa influencia e
importancia?®®,

En 1889 se aprobd su programa en la primera convencion de la agrupacion. De
esta declaracion de principios podemos resaltar los siguientes postulados:

a) Eran partidarios de la descentralizacion administrativa;

b) Mejoramiento de la legislacion social y laboral;

c) La participacion directa y efectiva del pueblo en las elecciones;

d) En materia econémica pedian un mayor control en las importaciones para
asi proteger la industria nacional;

e) Creacion de un Ministerio del Trabajo:

f) La conversion del papel moneda y el reestablecimiento de la moneda en

metalico?®,

Podemos destacar una maxima que refleja fielmente el espiritu con que nacid
este partido: “La emancipacion social y econémica es inseparable de la emancipacion
politica”.

A pesar de ser un partido politico recién formado la primera division que sufrio
este partido se produjo en 1891 debido a la revolucidn de ese afio, ya que, varios de sus
miembros incluyendo a su presidente se unieron a las fuerzas revolucionarias y por otro
lado un buen numero de miembros se proclamaron partidarios del gobierno del
presidente don José Manuel Balmaceda.

Después de la revolucion de 1891, y dando la espalda a su programa politico, el
partido dedicara todos sus esfuerzos y entusiasmos al complejo juego de alianzas y
combinaciones de partidos politicos®'® que fueron caracteristicos de este periodo, todo
esto con el objeto de obtener representacion en el parlamento, sin lo cual el partido no
tenia mayor influencia. Esta actitud implico el alejamiento de sus bases, y
especificamente del proletariado a quien el partido aspiraba a representar, los sectores
obreros no se sentian identificados por el partido. Su fracaso en identificarse con el
movimiento obrero le ocasiono serias consecuencias, ya que el trabajador chileno, al no
encontrar sus lideres dentro de los grupos politicos existentes donde habia tratado de

hallarlos en las primeras etapas del movimiento obrero, se inclind hacia los grupos

208 René Leon Echaiz, Evolucién Histdrica de los Partidos Politicos Chilenos. Editorial Francisco de
Aguirre, Buenos Aires - Santiago de Chile, afio 1971, pagina 86.

209 Federico Gil, Partidos Politicos Chilenos, Génesis y Evolucion, Ediciones Depalma, Buenos Aires
Argentina, afio 1962, pagina 47.

210 Federico Gil, Partidos Politicos Chilenos, Génesis y Evolucién, Ediciones Depalma, Buenos Aires
Argentina, afio 1962, pagina 47.
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marxistas y comunistas, lo que explicaria porque el movimiento obrero organizado
chileno asumid una posicion casi por completo revolucionaria?!!,

Su primer diputado fue elegido en las elecciones de 1894 y recién el afio 1912
fue elegido su primer representante en el senado que fue don Angel Guarello senador
por Valparaiso, y s6lo durante la presidencia de don Juan Luis Sanfuentes durante el
afio 1917 uno de sus miembros integra un ministerio.

En cuanto a su participacion electoral podemos sefialar que este partido fue
creciendo poco a poco aumentando su porcentaje de votacion con el correr de los afios
sin embargo no tenia representacion en todas las provincias del pais, se podria decir que
era un partido con presencia urbana al igual que el partido radical pues no era votado en
provincias con predominio campesino, también tenia una fuerte presencia en el sector
minero. Su fuerza electoral la encontramos en las provincias de Tarapaca y Antofagasta,
Valparaiso y Santiago, Concepcion, Cautin y Valdivia. EI mayor porcentaje de
participacion a nivel nacional lo consiguio el afio 1924 en las elecciones de diputados
donde logro un 8% de los votos. En la provincia de Valparaiso tuvo una gran votacién
durante el periodo parlamentario como podemos ver: en 1903 obtuvo el 17,2 %, en 1909
totalizo el 45,2 % y el afio 1912 alcanza 42,9 %.

Uno de los mayores logros de este partido fue incorporar a la vida politica la
cuestion social, dando, con ello significacién al elemento obrero, también tuvo gran
importancia su lucha por la legislacion social pues antes de nacer este partido no habia
siquiera asomado la nocién de una legislacion social favorecedora de las clases bajas.

“Entre los afios 1906 y 1909 desenvuelve todo el contenido ideologico de su
programa Y lo vuelca en diferentes proyectos de leyes que no prosperan. Libra batallas
por la ley de Instruccién Primaria Obligatoria, que se dictara solo en 1920. En 1906
plantea la necesidad de crear el Ministerio del Trabajo y presenta proyectos para crear el
Seguro Obrero, la ley de Accidentes del Trabajo, la de sindicatos obreros, y las que
creaban los ministerios de Higiene y de Salubridad?2,

Durante el periodo parlamentario este partido buscé de manera infructuosa el
mejoramiento de las clases populares, sin embargo no estuvo exento de las précticas
parlamentarias que fueron propias de este tiempo. En sus inicios proclamé con impetu la

proteccion de los derechos de los obreros y artesanos, sin embargo, al integrar el sistema

211 Federico Gil, Partidos Politicos Chilenos, Génesis y Evolucion, Ediciones Depalma, Buenos Aires
Argentina, afio 1962, pagina 47. En este caso es necesario sefialar que a pesar que la mayoria de los
movimientos obreros tenian una base anarquista o gremial con tintes revolucionarios, existieron algunos
grupos de obreros que basaron sus movimientos en movimientos sociales cristianos.

212 German Urzla Valenzuela, Los Partidos Politicos Chilenos, Editorial juridica Ediar -ConoSur Ltda.,
Santiago de Chile, pagina 33, afio 1988.
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parlamentario y caer en su juego, con el tiempo olvidé sus origenes?®, lo que implico
que perdiera su prestigio de partido popular, con todo esto, el partido fue evolucionando
hacia tendencias de centro e incluso de derecha, en contraposicion de lo que pasaba con
el Partido Radical que fue acercandose a la izquierda y a los sectores proletarios,
evolucionando de una manera inversa.

En materia eleccionaria, el afio 1891, el partido Demdcrata respaldo a don Jorge
Montt como candidato de consenso. Luego en la eleccion de 1896 brindaron su apoyo
politico a don Federico Errazuriz Echurren, siendo fundamentales para los objetivos del
gobierno de éste los dos diputados que obtuvo el partido en las elecciones
parlamentarias de 1897, pues con ellos lograron la mayoria en el Congreso, lo que
permitio un gobierno sin mayores conflictos.

En la eleccion presidencial de 1901 apoyaron la candidatura de German Riesco,
sin embargo no tuvieron participacion en el gobierno del mismo. Al término del
gobierno de Riesco, olvidando sus principios integrdé la Coalicién junto al Partido
Radical, que apoyo a don Fernando Lazcano, el que fue derrotado por Pedro Montt.
Este cambio de bando del partido demdcrata generd irreconciliables diferencias entre
sus miembros, los que concluyeron con el alejamiento de algunos de sus integrantes,
entre los que destacan don Luis Emilio Recabarren, quien unos afios después funda el
Partido Obrero Socialista, antecedente directo del Partido Comunista Chileno.

En el afio 1910 el partido apoyo a don Ramén Barros Luco, y para el afio 1915
respaldo la candidatura de don Javier Angel Figueroa, el que perdié contra don Juan
Luis Sanfuentes.

En 1920 el partido demdcrata apoyo con mucho entusiasmo, propio de esa
eleccion, la candidatura de don Arturo Alessandri contribuyendo de manera importante
en el triunfo y participd en su gobierno. Durante el afio 1921 hubo grandes movimientos
en el partido, por un lado en las elecciones parlamentarias, y ya participando en el
gobierno de Alessandri obtuvieron una gran representacion con doce diputados y un
senador, pero en Noviembre de ese mismo afio el partido se retird del gobierno. Sin
embargo en Diciembre se celebré una convencion en la que se acordd volver a
participar en él. Al tomar esta decision, fue elegido como ministro de Industria el
democrata don Pedro Fajardo y posteriormente el afio 1922 ocupo el ministerio de
Justicia e instruccién Publica don Angel Guarello. Ese mismo afio en las elecciones
parlamentarias el partido demdcrata obtuvo nuevamente doce diputados pero aumento

su representacion senatorial a cuatro Senadores.

213 Germéan Urzla Valenzuela, Los Partidos Politicos Chilenos, Editorial juridica Ediar -ConoSur Ltda.,
Santiago de Chile, pagina 33, afio 1988.
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Posteriormente, en el afio 1924 al producirse el golpe militar el partido
demdcrata se pronuncia contrarié al gobierno implantado por la junta de gobierno, a
pesar de que uno de sus miembros més antiguos don Angel Guarello ocupa el ministerio
de Industria y Ferrocarriles, de manera que en 1925 cuando un nuevo golpe militar
busca el regreso del presidente que se encuentra en el exilio, el partido apoya esta
iniciativa firmando junto a la mayoria de los partidos el telegrama que solicita su
regreso.

En las elecciones presidenciales de 1925 el partido demdcrata apoyo junto al
resto de los partidos tradicionales la candidatura de don Emiliano Figueroa, sin embargo
esta decision provoco un gran desacuerdo al interior del partido, de hecho un numero
indeterminado de sus partidarios apoyaron abiertamente la candidatura del doctor Salas.
Fue tal la disidencia que la asamblea de la ciudad de Santiago en su totalidad se separd
de esta decision y apoyo la candidatura del doctor José Santos Salas. En las elecciones
parlamentarias de ese afio el partido demdcrata se unid a la lista conformada con el

partido comunista y otras agrupaciones obreras.

6. Partido Comunista.

6.1. Evolucion Historica.

El antecedente inmediato del partido Comunista es el Partido Obrero Socialista
fundado el 4 de Julio del afio 1912 en la ciudad de Iquique por don Luis Emilio
Recabarren, don Salvador Barra Wall, don Elias Lafferte y don Victor Cruz con el
objeto de agrupar a los obreros y trabajadores salitreros.

Con esta organizacién pretendian hacer patente el descontento social en que se
encontraban las clases sociales mas desprotegidas y asi tener herramientas para
defenderse de los abusos cometidos por las empresas salitreras y también de las
violentas represiones del gobierno que ocurrian comunmente en las manifestaciones de
los trabajadores y que desgraciadamente eran muy usuales en ese periodo, de hecho por
lo general cuando ocurrian represiones cobraban un gran numero de victimas fatales,
asi como heridos y detenidos.

Los movimientos reivindicatorios de trabajadores comienzan a principios del
siglo XX durante el gobierno de Riesco, al principio fue el gremio maritimo en
Valparaiso en 1903, en 1905 se producen violentas manifestaciones populares en
Santiago, y en 1906 los obreros en Antofagasta y Santiago estallé una huelga de los
Ferroviarios y especialmente lo ocurrido en la Escuela Santa Maria el afio 1907.

A pesar de lo anterior hay que sefialar que ya desde fines del siglo XIX,

especificamente en 1897, se fueron formando los movimientos obreros. Primero entre
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los ferroviarios de la Maestranza de Santiago, posteriormente los obreros de Lota y
también los panaderos y maritimos de Valparaiso. Estos movimientos tenian una clara
concepcién socialista que va desde expresiones anarquicas a las expresamente
revolucionarias. Productos de estos movimientos se empezaron a formar organizaciones
no solo sindicales sino que también mutuales y mancomunales.

“En los tltimos afios del siglo XIX comienza a formarse el movimiento obrero
en nuestro pais, a raiz del proceso de urbanizacién e industrializacion que toma cuerpo
entonces. Recordemos por ejemplo, que mientras en 1895 habia 2.448 establecimientos
industriales que ocupaban 42.747 operarios, en 1920, en cambio habia 8.001
establecimientos que daban trabajo a 80.549 trabajadores”?*,

El objeto del Partido Obrero Socialista era transformarse en una expresion de
estos movimientos obreros. En su primera declaracion de principios este partido sefiala
que el socialismo persigue “la emancipacion de la Humanidad, aboliendo la diferencias
de clase, y convirtiendo a todas en una sola de trabajadores, duefios del fruto de su
trabajo”?1%,

Desde un comienzo el POS intentd dar impulso a la prensa obrera y a las
organizaciones sindicales, como las mancomunales, la federacion regional Obrera del
Salitre, la Federacion Maritima del Litoral, por mencionar algunas de ellas?®.

A pesar de su iniciativa durante la mayoria del régimen parlamentario, esta
organizacion y los movimientos que lo apoyaban no tuvieron mayor incidencia en el
desarrollo de los gobiernos y politicas de este periodo.

Posteriormente, en el afio 1922 en la ciudad de Rancagua fue celebrado un
congreso que reunio a los miembros del partido obrero socialista, algunos anarquistas y
elementos sindicalistas, en este congreso adhirieron a la Il Internacional Comunista
cambiando asi el nombre del partido para llamarse desde ese momento Partido
Comunista.

“Los movimientos proletarios de Chile son, naturalmente, anteriores a la
fundacion del Partido Comunista, que existia s6lo en algunos paises europeos antes del
triunfo de la Revolucion Rusa en 1917. Pero ese triunfo coincidié no sélo con la
conmocién social generalizada que siguio a la Primera Guerra Mundial, sino también,
en nuestro pais, con la crisis salitrera de 1918, que determind la paralizacion de
numerosas oficinas. La agitacion obrera que entonces se desencadend dio lugar al

primer frente Unico de los asalariados chilenos, La Federacion Obrera Chilena (FOCH),

214 German UrzGa Valenzuela, Los Partidos Politicos Chilenos, Santiago de Chile, Editorial juridica
Ediar — Conosur Ltda., pagina 37, afio 1988

215 Sergio Guilisasti Tagle,_“Partidos Politicos Chilenos” , Santiago de Chile, Editorial Nacimiento,
pagina 310, afio 1964.

216 German Urzua Valenzuela, Los Partidos Politicos Chilenos, Santiago de Chile, Editorial juridica
Ediar — Conosur Ltda., pagina 336, afio 1988
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que en 1919 pudo movilizar a cien mil personas en un mitin, acordd en su congreso en
Rancagua, en 1921, adherir a la Internacional Comunista. Igualmente, el Partido
Socialista Obrero, fundado por Luis Emilio Recabarren sobre la base, principalmente,
de los mineros del salitre y el carbon, adhirio entonces a esa Internacional,
transformandose en Partido Comunista, seccion Chilena de la 11l Internacional?Y’.

El partido comunista trato de orientar decididamente su accion para lograr el
liderazgo de las organizaciones de trabajadores y representar sus intereses y anhelos.

Los comunistas tuvieron como competidores en la lucha por liderar el
movimiento obrero a los anarquistas y de alguna manera también al presidente
Alessandri que trataba de dar forma juridica a los anhelos de mejoramiento de los
asalariados chilenos.

Para las elecciones presidenciales de 19252%8, el partido Comunista, junto con la
Federacion Obrera de Chile, Federacion Obrera Ferroviaria, la Asociacion General de
Profesores y otros grupos de la izquierda, proclamaron candidato a la presidencia al
doctor José Santos Salas, que fue derrotado por Emiliano Figueroa por una amplia
mayoria. A pesar de esto es necesario mencionar que los sectores tradicionales de la
politica se vieron ingratamente sorprendidos por la alta votacién del doctor Salas (28%),
ya que sintieron que esta era un llamado de atencidn, un acto de protesta, el anuncio de
una futura rebelion, en realidad lo que sentian era miedo del futuro. A su vez los
sectores populares sintieron esta votacién como un triunfo, esto por que el candidato en
cuestion no era apoyado por ningun partido tradicional, tampoco por la prensa en
general, ademas el tiempo de campafia fue muy limitado( tan solo dos semanas) lo que

impidié una campafia mas productiva.

217 Ricardo Cruz-Coke, Historia Electoral de Chile 1925 — 1973, Santiago de Chile, Editorial Juridica
de Chile, paginas 67 y 68, afio 1984.

218 Cuando en este mismo trabajo, se trate el tema de los apoyos politicos, se tratara en profundidad, las
politicas del Partido Comunista.
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CAPITULO TERCERO

“La Eleccion Presidencial de 1925”

1. La Situacion Politica.

“La intervencion militar de septiembre del afio 1924 marca el inicio de una nueva
etapa en la historia de Chile. En efecto, a partir de ese momento y hasta fines del afio
1932 cuando resulté electo Arturo Alessandri Palma, por segunda vez, como Presidente
de la Republica, se viviria en medio de un periodo revolucionario. En la superficie
institucional, pese a la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica de 1925,
se oscilaria entre la dictadura y la anarquia, en medio — por momentos — de la violencia
de los principales centros urbanos y de las distintas unidades militares interviniendo, de
manera inorganica, en la politica contingente. Pero mas importante es todavia el hecho
de que, como mar de fondo, y méas alla de la inestabilidad y precariedad que
caracterizaron los gobiernos de ese periodo, tomaria forma en esos afios una nueva
mentalidad y una nueva concepcién del Estado que, en lo medular, marcaria la historia
de Chile hasta el afio 1973"%°,

Como veremos, la accion militar origino un periodo en la historia politica de nuestro
pais sorprendentemente rico en acontecimientos, lo que implica una gran complejidad.
Se trata de una época de fuertes disputas entre los diferentes grupos politicos, sociales y
militares, de la formacion de una nueva manera de gobernar y hacer politica, de la
preponderancia politica de grupos sociales que antes no fueron tomados en cuenta, de
la instauracion de una nueva legislacion, etc., es decir, se trata de un cambio radical en

la politica nacional. Para entender lo que ocurrio en las elecciones de 1925 es

219 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 39.
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absolutamente necesario conocer claramente los acontecimientos politicos
inmediatamente anteriores a tal evento, son relevantes para cada una de las
circunstancias que se suscitaran e indiscutiblemente también para el contexto general.
Como se traté al final del capitulo primero de este trabajo, luego de la dimision de
Don Arturo Alessandri, asumié el poder politico una Junta de Gobierno?° en
representacion de la Junta Militar que habia ocasionado los sucesos de inicios de
Septiembre de 1924. Una vez en funciones la Junta de Gobierno, tomé variadas
decisiones de gran relevancia, entre estas se encuentran la disolucion del Congreso
Nacional, la aceptacion de la renuncia del Presidente Alessandri y el Ilamado a
elecciones parlamentarias y presidenciales para el mes de mayo de 1925. Sin embargo la
primera decision que tomo fue nombrar un nuevo gabinete ministerial, este gabinete
tenia un tinte eminentemente Antialessandrista??’ o mas bien, Unionista y su
designacion se realizd sin pedir la opinion de la Junta Militar que era el respaldo del
gobierno.??? Este primer hecho serd de gran relevancia para comprender los
acontecimientos que se sucederan en los proximos meses; y una muestra, gue nos
permitira entender los conflictos futuros. En realidad los miembros de la Junta de
Gobiernos (Generales y Almirantes) eran cercanos a las ideas unionistas y a sus lideres
y con el transcurso de las semanas esta influencia se vera reflejada en su accionar.
Digamos eso si, que en principio, hubo ciertos sectores de la poblacion en que hubo
verdadera alegria por el término del Gobierno Aliancista y la incursion de los militares.
En los sectores pudientes y més conservadores hubo gran algarabia y celebracion, ya
que temian que cualquier dia ocurriese un estallido social masivo y por otro lado en
algunos sectores populares existid, una especie de alivio, por el final de la inoperancia
parlamentaria. Esto se reflejo en el Diario llustrado, que era portavoz del unionismo, ya
que en sus paginas por esos dias alab6 continuamente la intervencion militar sefialando

que si esto no hubiese ocurrido “La Nacién se habria derrumbado en el abismo”?%. De

220 | a Junta de Gobierno quedd constituida por los Generales Luis Altamirano, Juan Pablo Bennet y el
Almirante Francisco Nef.

221 Gonzalo Vial en su Historia de Chile sefiala lo siguiente acerca de los miembros del gabinete: “ Sus
miembros civiles (el destacado jurista sin figuracion politica, Alcibiades Roldéan, Interior; Carlos
Aldunate, conservador, Relaciones; Gregorio AmUnategui, que seguia en Justicia e Instruccion; el radical
Fidel Reyes, Hacienda; el liberal y caudillo de la TEA, Oscar Davila, Obras Publicas, y el Almirante
Gomez Carrefio, Secretario de Guerra y Marina), fueron, sin excepcion unionistas, o al menos afines de
esta postura por su antialessandrismo (es el caso de Gémez Carrefio y Fidel Mufioz) o por ser personas de
caracter moderado( el caso de Amunetegui), Gonzalo Vial Correa Historia de Chile (11891 — 1973)
Volumen Il Editorial Zig — Zag,, Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 406. Alberto Cabero afirma que
Alcibiades Roldan y Gregorio Amunategui podian ser neutrales a las tendencias politicas pero no
Aldunate, Davila y Goméz Carrefio. Alberto Cabero, Recuerdos de don Pedro Aguirre Cerda, Editorial
Nacimiento, Santiago de Chile, afio 1948, pagina 98.

22 |a junta de gobierno al seguir sesionando paralelamente a la Junta de Gobierno, termino
convirtiéndose en un elemento critico al gobierno, que actuaba en nombre de los “ideales del movimiento
del 11 de Septiembre” Mario Gongora, Ensayo Historico sobre la nocién de estado en Chile en los
siglos XIX Y XX, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, afio 1990, tercera edicién, pagina 14 8.

223 E| Diario llustrado, Editorial del 12 de de Septiembre de 1924, pagina 2.
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hecho era sabido que varios lideres unionistas habian tenido conversaciones secretas
con altos oficiales de las fuerzas armadas pidiendo su intervencion. A pesar de esto, es
necesario aclarar que los hechos ocurridos en Septiembre de 1924 fueron promovidos
por los oficiales jovenes del ejercito que no tenian nada que ver con dichas
conversaciones y lo ocurrido se trataria sélo de una gran coincidencia, son varios los
historiadores que sefialan que se trataria de dos hechos aislados uno del otro.

En el plano de las obras que ejecutd la junta, durante los meses en que actué su labor
se tradujo concretamente en medidas como las siguientes: inauguro el régimen de los
decreto leyes, que nunca habian sido utilizados en nuestro ordenamiento juridico,
dictando 230 de ellos, También se aumento significativamente el sueldo del Ejercito, la
Armada y Carabineros, se aumento también el sueldo de personal de la administracion
publica y de ferrocarriles y autorizé a lagunas instituciones publicas la celebracion de
varios empréstitos. En el ambito administrativo disolvié las municipalidades de
Santiago, Valparaiso, lquique, Antofagasta y otras 30 ciudades, creando en cambio el
sistema de juntas de vecinos, los decretos leyes N° 43 y 44 crearon los Ministerios de
Vias y Obras Publicas; de Agricultura, Industria y Colonizacion y de Higiene,
Asistencia y Bienestar Social, ademéas separ6 los ministerios de Guerra y Marina,
quedando el numero de ministerios en nueve, aumentd la planta del Ejército y la
Marina, modificando las leyes de ascenso y retiro, y establecio los tribunales militares.

También durante estos aproximadamente cuatro meses se tomaron medidas
limitativas de la libertad y que no fueron tan bien recepcionadas para la poblacién,
como por ejemplo: se impuso censura a la prensa de vanguardia y obrera, llegando a
encarcelar al personal del periddico La Defensa Obrera de la ciudad de Tocopilla,
también deport6 al abogado Daniel Schweitzer y apres6é a mas de 250 trabajadores, y
finalmente limito el derecho de reunion.

Luego de cuatro meses esta junta sera derrocada pero para referirnos a los motivos
que complotaron a este derrocamiento, es preciso detenerse en la gradual discrepancia
gue comenzo a gestarse entre los oficiales de alta graduacion de la junta de gobierno y
el conjunto de militares jovenes que pertenecian a la junta militar y que se eran
liderados por Carlos Ibafiez Del Campo y Marmaduque Grove.??* A este grupo el
historiador Gonzalo Vial lo llam6 “El grupo Ibdriez”. Asi, desde la Junta Militar el
grupo Ibafiez expresé su disconformidad por el sentido que le estaba dando la Junta de

Gobierno al movimiento del 11 de Septiembre, estos oficiales no se sentian

224 Segln Ernesto Wirth Rojas, Ibafiez y Grove lograron dominar la Junta Militar, por sobre los
oficiales de Mayor graduacidn, en virtud de una proposicion que hizo el propio Ibafiez respecto a que en
la Junta Militar no se tomara en cuenta el grado de los militares sino que hubiera plena equiparidad entre
ellos, independientemente de la antigliedad y graduacién. Ernesto Wirth Rojas, Ibafiez, Caudillo
Enigmatico, Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, afio 1958, pagina 49 y 50.
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representado por las concepciones que tenia la junta, ademas no veian con buenos 0jos
el acercamiento de sus miembros con los lideres de la Union Liberal y menos los
movimientos politicos que este grupo politico estaba realizando para dominar el poder
publico, entre ellos estaba posicionar como candidato a la Presidencia a don Ladislao
Errazuriz, e incluso se hablo a través de la prensa , especificamente en el diario La
Nacién del 19 de diciembre de 1924 que algunos politicos, en su mayoria
conservadores, buscaban llegar a un acuerdo para lograr formar un Congreso por
consenso, es decir, que se organizara un parlamento sin elecciones. Sin embargo uno de
los principales conflictos entre la Junta Militar y la de Gobierno se refiri6 a la forma en
que se debia organizar la Asamblea Constituyente, que era uno de los principales
aspiraciones expresadas en el manifiesto de Septiembre. La Junta de Gobierno tenia la
posicién de que debia ser el Congreso que se elegiria en Mayo, el que actuard como
constituyente, en cambio la Junta Militar era de la opinidon de que en la Asamblea
debian estar representadas las fuerzas vivas de la nacion, es decir, solicitaban una
Asamblea Constituyente Gremial, por supuestos los generales no podian concebir esta
idea y creian que lo mejor era que la Constitucién fuera ideada por los propios
parlamentarios.

Esta incompatibilidad entre las dos juntas se puede explicar con al menos dos
teorias, la primera es desarrollada por don René Millar, en ella el historiador sefiala la
existencia de una diferencia de formacion entre los oficiales de mas alta graduacion y
los oficiales de menor rango que habria provocado este distanciamiento, esto es asi,
porque muchos de los oficiales de mayor jerarquia de la fuerzas armadas procedian de
la reorganizacion realizada al ejercito con posterioridad a la Guerra Civil de 1891,
ingresando a la carrera militar con el grado de teniente o capitan, sin haber pasado por
la Escuela Militar. En cambio el grupo de oficiales en torno a Ibafiez y Grove habian
cumplido con la carrera militar reglamentaria. Este escenario habria tendido a debilitar
el vinculo de disciplina entre los antiguos militares y los nuevos?®. Esto explicaria que
la intervencion militar haya sido planeada por los nuevos oficiales, pasando por sobre
los oficiales de mayor jerarquia quienes se unieron tardiamente al movimiento.

A pesar de lo sefialado, existe otra teoria para explicar la progresiva contradiccion
entre los militares de la junta de gobierno y Junta Militar. Esta, argumenta que los
jévenes oficiales de la Junta Militar estaban influidos de ideas anti-partidos y anti-

politica, tendencia muy en boga en este tiempo. Estas ideas se manifestaban, en la

225 Rene Millar Carvacho, Significado y antecedentes del movimiento militar de 1924, Revista de
Historia N° 11 de la Universidad Catolica de Chile, Editorial de la Universidad Catélica de Chile,
Santiago de Chile, afio 1973, pagina 33 y 34. También en Enrique Monreal, Historia completa y
documentada del periodo revolucionario 1924 - 1925, Editorial S/N, Santiago de Chile, afio 1929, pagina
3ly32.
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practica, en una profunda antipatia por los politicos tradicionales y el juego politico
competitivo. Existia una marcada desconfianza hacia a los politicos y una alta
apreciacion de los gremios o las “fuerzas vivas” de la Nacion.

El manifiesto de la Junta Militar entregado a la opinion publica en septiembre de
1924 recoge claramente esta perspectiva, como veremos en las frases destacadas:

“La corrupcion de la vida politica de la Republica llevaba a nuestras instituciones
a un abismo hacia el cual la propia Carta Fundamenta empezaba a resbalar,
empujada por intereses meramente personales.

La miseria del pueblo, la especulacién, la mala fe de los poderosos, la inestabilidad
econdmica y la falta de esperanza en una regeneracion lenta dentro del régimen
existente, habian producido un fermento que irritaba las entrafias de las clases cuya
lucha por la vida es mas dificil.

Y de todo esto se alzaba la inminencia de una contienda civil.

Este movimiento ha sido fruto espontédneo de las circunstancias. Su fin es abolir
la politica gangrenada. Su procedimiento enérgico, pero pacifico, es obra de cirugia y
no de venganza o de castigo.

Se trata de un movimiento sin bandera de sectas o partidos, dirigido igualmente
contra todas las tiendas politicas que deprimieron la conciencia pablica y causaron
nuestra corrupcion organica ninguno de los bandos podra arrogarse la inspiracion de
nuestros actos, ni deberd esperar para si la cosecha de nuestro esfuerzo.

No hemos asumido el poder para conservarlo

No hemos alzado ni alzaremos un caudillo, porque nuestra obra debe ser de todos y
para todos.

Mantendremos las libertades publicas, porque de su ejercicio nacional nace toda
creacion, y porque bien sabemos que de ellas arranca su existencia la mas augusta de
las conquistas: el reconocimiento de la soberania popular.

De creacion y no de reaccion es el momento.

Nuestra finalidad es convocar a una libre Asamblea Constituyente, de la cual
surja una Carta Fundamental que corresponda a las aspiraciones nacionales.

Creada la nueva Constitucion, ha de procederse a la eleccion de poderes publicos,
sobre Registros hechos por inscripcion ampliay libre.

Constituidos estos poderes, habra terminado nuestra mision.

Tenemos fe en la causa que defendemos, alejemos las suspicacias que disgregan, v,
unidos por el sano proposito de salvar a la Nacion, trabajaremos por devolver a
nuestra Patria el libre juego de sus instituciones fundamentales, puras y honestas como

en la que cimentd su grandeza la Republica.
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(...) pedimos que a la obra patridtica e incansable que habrd de en generar la
conciencia nacional, se agregue la cooperacion robusta de las fuerzas vivas no
contaminadas de la Republica.

(11 de septiembre, Junta militar)??

En cambio los militares de alta Graduacion y especialmente los de la Junta de
Gobierno no tenian una voluntad general en contra de los politicos o la politica. Ellos
creian que la solucion al momento politico conflictivo concluiria con el alejamiento del
poder del Presidente Alessandri. Para ellos debian organizar las instituciones politicas
los propios politicos.

Esto se manifiesta en algunos pasajes del Manifiesto de la Junta de Gobierno en que
sefiala:

“La situacion de desorganizacion administrativa y financiera llegé a culminar en
forma que la opinion publica se manifestd intensamente alarmada. Ante este estado de
cosas, las instituciones Armadas de la Republica consideraron que un imperioso y
patridtico deber los obligaba a (...) acudir a un pronto y eficaz remedio, adoptindose
todas las medidas que procedieran para volver a la normalidad el funcionamiento de la
administracion.

(...) para la eleccidn de nuevos mandatarios constitucionales, procedia apelar a la
Nacion y consultar su voluntad. A este objeto ha sido de imperiosa necesidad la
disolucién del Congreso Nacional. Frente a esta situacién declaramos (...) que al
tomar a nuestro cargo la direccion de los negocios publicos, lo hacemos con el
caracter provisional y transitorio que debe tener; que no aspiramos a otra cosa que a
volver cuanto antes la Republica al funcionamiento regular de sus instituciones.??’

Como vemos en el manifiesto la Junta de Gobierno no expresaba ninguna intencion
de reformar el sistema politico, ni muestra una aversion particular a los partidos
politicos ni a los politicos en general, mas bien lo que manifestaba era la necesidad de
ordenar los negocios publicos para volver a la “normalidad” constitucional. Viendo esas
dos posiciones, podemos imaginar la tensién que se produjo entre las dos facciones
militares.

En un analisis personal, es de imaginar que las dos teorias anteriormente enunciadas
tuvieron un grado de influencia en los acontecimientos ocurridos el 23 de enero de

1925, teniendo seguramente, mas fuerza las ideas anti — partidos de la oficialidad joven.

226 Manifiesto de la Junta Militar, dado a conocer el 11 de septiembre de 1924. El texto completo del
documento aparece en Enrique Monreal, Historia completa y documentada del periodo revolucionario
1924 - 1925, Editorial S/N, Santiago de Chile, afio 1929, pagina 85 y 86. También se puede ver en
German Urzua Valenzuela, Historia Politica de Chile y su Evolucién Electoral (Desde 1810 a 1992),
Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, afio 1992, pagina 419.

227 Manifiesto de la Junta de Gobierno, publicado el 11 de septiembre de 1924. texto completo en
Enrique Monreal, Historia completa y documentada del periodo revolucionario 1924 - 1925, Santiago
de Chile, afio 1929, pagina 78.
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Al estar frente en el gobierno, la tendencia unionista de la Junta de Gobierno se
manifestaba con cada dia que pasaba, el ministro del interior Roldan removio a todos
los funcionarios publicos que habian sido nombrados por la Alianza Liberal
demostrando con ello que su finalidad no era otra que favorecer la causa del unionismo.
Esto quedo ain mas confirmada al dictar la nueva ley Electoral, que establecia la
eleccion de un nuevo Congreso con facultades constituyentes al iniciar su ejercicio. La
promulgacion de esta ley provoco una grave tirantez entre la oficialidad y el Gobierno,
que hizo crisis el 5 de noviembre de 1924. (Desde esta fecha, desde mi punto de vista,
comenzara a gestarse el proximo pronunciamiento militar).

Finalmente, esta incompatibilidad de enfoques, termind por disolver la Junta Militar.
Esta disolucion se fue gestando a medida que se agudizaban las hostilidades entre la
junta de gobierno y la junta militar; fue la armada la que inicid el fin de la junta al
retirar a sus representantes de la que llamaron la junta rebelde, cuando los altos mandos
de la armada rechazaron las ideas de los jovenes oficiales que se acercaban maés a la
Alianza y a las nuevas ideas socialistas que a los unionistas. Sin los representantes de
la armada hubo de terminar con la junta militar y se comunico a la opinién publica el
término de ella, el 13 de diciembre de 1924. Desde ese momento la insatisfaccion de los
oficiales gestores del movimiento de septiembre de 1924 fue en aumento.

Para calmar el descontento generalizado se constituyd, el 19 de diciembre, un
nuevo Ministerio sin embargo el nuevo gabinete era mucho mas inclinado que el
anterior hacia la politica de la Unién Nacional, y apoy6 sin miramientos la candidatura
a la presidencia de la republica del conservador Ladislao Errazuriz.

2. Laintervencion militar del 23 de enero de 1925.

Tal como fue mencionado anteriormente la nueva intervencion militar tuvo su punto
de origen, en mi opinidén, en noviembre de 1924, cuando la junta de gobierno realizé el
Ilamado a elecciones parlamentarias y presidenciales para el 10 de mayo de 1925,
designandole al congreso que fuera elegido en esa oportunidad, la tarea de reformar el
sistema politico.??® (Es necesario sefialar que ha diferencia de la intervencion de 1924,
la de enero de 1925 no ha sido estudiada en profundidad por los autores, por lo que sus
causas, no han sido objeto de analisis, por lo que la posicion anterior se desprende solo
de algunos ensayos Y referencias de prensa que fueron consultadas).

Por supuesto esta decision no dejé contento al grupo Ibafiez que como ya vimos y
quedo claro en el manifiesto de la junta militar, esperaba la participacion de las fuerzas

vivas de la nacion en una asamblea constituyente amplia y una reforma profunda al

228 Decreto ley N° 78 sobre Elecciones, Boletin de as leyes y Decretos leyes del Gobierno. Libro XCIII;
Noviembre de 1924, paginas 2125 — 2232.
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sistema politico. La oficialidad estimd, que con esta decision la junta de gobierno
entregaba el poder politico a “los mismos de siempre”. Y esta impresion no tardo en ser
corroborada con hechos; durante el mes de diciembre y especialmente en el mes de
enero, la eleccion del abanderado de la Union Nacional acaparé la atencion de todo el
pais politico, polarizando todas las opiniones, que se centraron sélo en la Alianza y la
Unién, dejando fuera de las discusiones politicas a los sectores que venian pidiendo una
efectiva participacion social, como veremos a continuacion.

Una vez, realizado el anuncio de las proximas elecciones, los partidos de la Unidn
Nacional fueron los que primero convocaron a sus miembros a una Convencion
Nacional con el objeto de elegir a un candidato presidencial. Las conversaciones previas
fueron inclinando las preferencias hacia el ex senador Ladislao Errazuriz quien recibio
todo el apoyo de su partido, el partido conservador y de un amplio espectro de las
juventudes unionistas.??

La Convencion de la Union Nacional se realizo el 8 de Enero de 1925 en el teatro
Municipal. “Fue abierta, a teatro Ileno, por Augusto Orrego Luco a las 10:15 horas. Las
autoridades de la Convencién fueron los presidentes de los partidos Conservador,
Liberal Democréatico y Nacional; Arturo Lyon Pefia, Pedro Opazo Letelier y Miguel
Leteier respectivamente. También estuvo Pedro Bannen como representante de los
convencionales independientes. Completaba el cuadro de autoridades, el presidente del

7230 E| reglamento establecido para elegir

partido Liberal Unionista Ladislao Errazuriz
al candidato Unionista sefialaba que seria elegido la persona que tuviese el 60 por ciento
de la votacion. Se realizarian votaciones sucesivas hasta que alguno de los variados
candidatos obtuviese el porcentaje requerido. “Entre cada votacion los convencionales
de cada partido se reunian y acordaban votar a favor de uno u otro candidato. Las
votaciones, eran abiertas, es decir, los convencionales podian votar por cualquier
persona”?!,

Después de la tercera votacion se logro llegar a un resultado positivo, pues en las
anteriores lo que se hacia era decidir como debian votar los miembros de cada partido.
Asi, los nacionales decidieron votar a Don Luis Davila, los liberales democraticos
pactaron votar por Emiliano Figueroa y los conservadores por su parte determinaron
libertad de accion. Como dijimos se requiridé una tercera votacion para que Ladislao

Errazuriz se transformara en el candidato presidencial de la Unién Nacional .2

229 Gonzalo Vial Correa , Historia de Chile (1891 — 1973) Volumen Il Editorial Zig — Zag,, Santiago
de Chile, Afio 2001, pagina 477.

230 E| Diario llustrado, 9 de enero de 1925, paginas 12y 13.

231 E] Diario llustrado, 9 de enero de 1925, paginas 12y 13.

232 ] Diario lustrado, 9 de enero de 1925, paginas 12 'y 13.
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3. Cuadro:Resultados de las votaciones en la Convencidn Presidencial de la Unién

Nacional.
Candidato Primera Porcentaje | Segunda Porcentaje | Tercera Porcentaje
Votacion Votacion Votacién
Ladislao 264 31,7 439 54,9 658 79,4
Errazuriz
Arturo Lyon 213 25,6 3 0,4 0 0,0
Pedro Opazo 148 17,8 1 0,1 0 0,0
Letelier
Miguel Letelier 107 12,8 7 0,9 0 0,0
Luis Barros 42 5,0 73 91 48 58
Borgofio
Pedro 30 3,6 0 0,0 0 0,0
Bannen
Francisco Nef 24 2,9 90 11,2 39 4,7
Emiliano 5 0,6 125 15,6 84 10,1
Figueroa
Luis Davila 0 0,0 62 1,7 0 0,0

Fuente: El Diario llustrado, 9 de Enero de 1925, paginas 12 y 13.

La campafia de don Ladislao Errazuriz emprendié vuelo, tomando gran fuerza, para
la ocasion el conglomerado politico conocido como Unidn Liberal cambié su nombre
por el de “Union Patridtica”, durante los siguientes dias de la convencion se realizaron
innumerables proclamaciones por parte de diversos sectores politicos. El Gltimo evento
de camparia fue un banquete que se ofreci6 en honor al candidato el dia 22 de Enero y
al cual asistieron mas de mil personas.?®

Mientras esto ocurria, los partidos politicos que formaban la Alianza tuvieron que
reaccionar y ponerse en campafia. El primero en reaccionar fue el Partido Radical que
en su Convencion de Santiago proclamé la candidatura de don Arturo Alessandri Palma
y donde se acord6 impulsar una convencion presidencial amplia con todos los partidos
de la Alianza.?®* Desde ese momento se desat6 una acelerada campafia pro-regreso del
ex presidente, en que participaron los partidos radical, liberal y democrata. “Se
intensifico la campafia emprendida por algunos grupos propiciando el regreso de

Alessandri, considerandolo como la Unica personalidad capaz de cohesionar las fuerzas

233 E| Diario llustrado, 23 de enero de 1925, pagina 33.
234 La Nacion, 10 de enero de 1925 pagina 5
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liberales dispersas por sus constantes disensiones”?®, El 17 de enero se realizd una
multitudinaria manifestacion, apoyando el regreso de Alessandri.?®® El orador principal
fue Pedro Leon Ugalde sin embargo intervinieron varios otros connotados politicos de
la época.?®’ Desde ese momento se multiplicaron las manifestaciones que pedian o
apoyaban el regreso del presidente Alessandri.

Como es de esperar el grupo Ibafiez no aprobaba lo que estaba ocurriendo, eran
conocidas sus aprehensiones en relacion al actuar de los politicos. Ademas, las
discrepancias entre el grupo de oficiales jovenes y la Junta eran cada dia méas grandes,
sobre todo desde que la Junta de Gobierno logro que se disolviera la Junta militar,
esperando que de esta forma se acabaran las posiciones disidentes de ese organismo.?®
Asimismo, la Alianza Liberal contribuia ain mas al conflicto, cuando permanentemente
advertia que el movimiento de septiembre de 1924 habia sido traicionado por la Junta de
Gobierno y que las aspiraciones de la disuelta Junta Militar no serian nunca alcanzadas
ya que la Junta de Gobierno era, ahora, manejada por la Unién Patriética. Por lo mismo
afirmaban que el triunfo de Errazuriz era altamente posible, pues la Junta podia
controlar el proceso electoral al fijar la composicion de las juntas inscriptoras.

En realidad el conflicto entre los militares, alcanzo su punto culminante cuando la
Junta de Gobierno confirmo que existian oficiales que conspiraban contra la misma. En
verdad, eran los opositores a la Junta de Gobierno los que se acercaron a los militares
pidiéndoles que actuaran por la fuerza. Participaron en esta maquinacion entre otros
Armando Jaramillo, Enrique Oyarzin y Eliodoro Yariez. 2%

Segin Gonzalo Vial don Marmaduque Grove pedia a Oyarzin a cambio de la
intervencion militar el apoyo periodistico, a través, de La Nacion diario del cual Yafiez
era propietario, y también pedian una movilizacion del pueblo.?*® En fin, para el dia 19
y 20 de Enero ya se habian filtrado a la prensa los rumores de que se estaria gestando

un movimiento de caracter politico en el interior de la guarnicion de Santiago. Se

2% German Urzua Valenzuela, Historia Politica de Chile y su Evolucién Electoral (Desde 1810 a
1992), Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, afio 1992, pagina 423.

23 as versiones de prensa no se ponen de acuerdo en el nimero de asistentes, por su parte la nacién
sefiala que la manifestacion habria convocado a mas de 10.00 personas, La Nacion, 18 de enero de 1925
pagina 10. Sin embargo, es posible que esta cifra haya sido exagerada, otros medios de prensa sefiala seis
mil asistentes. Por su parte el diario llustrado no realiza una estimacion, El Diario llustrado, 18 de enero
de 1925, pagina 17.

237 Entre los otros oradores encontramos a Carlos Vicufia, Juan Pradenas Mufioz y Gaspar Sotomayor.

2% Tobias Barros, Recogiendo los Pasos. Testigo Militar y Politico del siglo XX. Editorial Planeta,
Santiago de Chile, Afio 1988, pagina 86.

239 |a noticia de esta conspiracion lleg6 con anterioridad a los miembros de la Junta de Gobierno, prueba
de ello, es la circular enviada a todas las unidades del ejercito, Firmada por el General Pedro Dartnell, en
que recalca que el ejercito no deberd servir a ningun partido politico. El texto completo aparece en La
Nacion, 19 de enero de 1925 pagina 5.

240 Gonzalo Vial Correa , Historia de Chile ( 1891 — 1973) Volumen IIl Editorial Zig — Zag,, Santiago
de Chile, Afio 2001, pagina 478, citando a Enrique Oyarzin en Memorias. También ver Arturo
Olivarria, Chile entre dos Alessandri. Memorias Politicas Tomo | . Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afo 1962, pagina 165. Este autor también relata de reuniones conspirativas en las que participaban
politicos opositores y oficiales del ejército.
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informaba que en algunas unidades militares se estarian realizando reuniones hasta
avanzada la madrugada.?*

Ante lo critico del ambiente, la Junta de gobierno trato de tomar medidas en contra
de los oficiales que participaban en las reuniones conspirativas y ordend el traslado de
estos oficiales con el objeto de alejarlos del comidillo politico y especialmente de la
Guarnicion de Santiago, sobre la cual tenfan una gran influencia.?*?

Sin embargo estos ultimos movimientos no pudieron llevarse a efecto pues, “en la
tarde del viernes 23 de enero de 1925 Altamirano y Ortiz Vega ordenaron el
acuartelamiento de las tropas porque se anunciaba el ataque a La Moneda por las de la
guarnicion. Pasadas las cinco y media de la tarde dos escuadrones del regimiento
Cazadores y dos compafiias del regimiento Pudeto rodeaban el palacio de la Moneda
ante la contemplacion pasiva de la guardia. EI general Altamirano y los almirantes Nef
y Gomez Carrefio fueron detenidos y de inmediato se apodero del mando un Comité
Revolucionario que solicitd a los generales Pedro Pablo Dartnell y Juan Emilio Ortiz
Vega la constitucién de la segunda Junta de Gobierno del periodo. Los dos generales se
posesionaron ipso facto de sus cargos el mismo dia 23 y formaron su Ministerio con los
subsecretarios en funciones en calidad de interinos”?*®. Este segundo movimiento
militar fue determinado por la frustracion producida entre la oficialidad joven a raiz de
la disolucion de la Junta Militar y la absorcién del poder por elementos de Unidn
Nacional.?** Esto fue claramente expresado a través de lo declarado en un Manifiesto
redactado por los golpistas que fue emitido ese mismo dia, en el que sefialaban que
habian sido traicionados por sus jefes, falsificindose asi, el Movimiento “hasta
convertirlo en triunfo del abortado intento reaccionario y se entregd al pais a la
oligarquia. Contra los traidores y sus usufructuarios va dirigido el golpe actual.
Demostramos con él que los oligarcas no son los duefios de Chile, que no en vano han
hecho un camino en la conciencia nacional las doctrinas democraticas y que la virilidad
de los autores de la Revolucion de septiembre no se doblega con el engafio ni se compra
con seducciones pecuniarias. Nos hallamos, pues, de nuevo, en el punto inicial de
nuestro impulso patridtico. Esta vez no queremos dictar normas por cuenta propia, sino

convocar a la mayoria libre del pais, para que, velada por nuestras espadas y dirigida

241 La Nacion, 20 de enero de 1925 pagina 7

242 Carlos Ibafez que era comandante de la escuela de Caballeria, y el capitan Alejandro Lazo fueron
enviados en misién al extranjero y a Blanche se le otorgé una licencia que no habia solicitado. Ver a
Tobias Barros, Recogiendo los Pasos. Testigo Militar y Politico del siglo XX. Editorial Planeta, Santiago
de Chile, Afio 1988, pagina 88. También aparece en la portada de La Nacion, 24 de enero de 1925
pagina 1.

243 | epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 320.

244 3egln el autor Ernesto Wirth R. el movimiento de enero de 1925 fue obra exclusiva del coronel
Ibafiez, y que solamente fue asesorado por Marmaduque Grove, ver Ernesto Wirth Rojas, Ibafiez,
Caudillo Enigmaético, Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, afio 1958, pagina 89.
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por su Presidente constitucional, reorganice a Chile, realizando las promesas de nuestro
Manifiesto del 11 de septiembre”?*°. Ese mismo dia se enviaron dos telegramas a Arturo
Alessandri pidiéndole que regresara a Chile.?*® Uno era firmado por los generales
Dartell y Ortiz, de momento cabeza del nuevo gobierno. El otro por quienes tenian de
verdad el poder y estaban a la cabeza del movimiento revolucionario: Carlos Ibafiez y
Marmaduque Grove.?*” También durante el dia se envi6 una circular de la oficialidad
de Santiago a todos los miembros del Ejército. Esta se conocio al dia siguiente a través
de la prensa. En esta circular se explicaba lo siguiente:

. el anhelo hasta hace poco impreciso, que la opinién liberal del pais tenia de
contrarrestar el impuso audaz y retrogrado del Conservantismo, y que habia tomado
forma en la idea de reinstalar en el Gobierno al Presidente constitucional don Arturo
Alessandri, toma ahora, los caracteres es una fuerza incontrarrestable. En pocos dias,
acaso en horas mas, el regreso del Excelentisimo sefior Alessandri sera exigido por el
90% de los chilenos ¢(...).

Tomemos la iniciatival

El sefior Alessandri vuelve al pais bajo las siguientes condiciones:

A) Lejos de la execrable camarilla que, segun su propia confesion, fue el factor
principal de su caida.

B) Compromiso solemne de cumplir el Manifiesto del 11 de Septiembre, en el cual
se considera como punto primordial la mas breve convocacion a una Asamblea
Constituyente (...).

C) Vendra para terminar su periodo constitucional y entregara el mando tan luego
como, en conformidad a la nueva Carta Fundamental que dicte la Asamblea

Constituyente, estén constituidos los poderes del Estado.?*®

Al dia siguiente de la intervencién, (24 de enero) se hizo publico la oposicion
absoluta de la Armada con la accion del Comité Revolucionario y la constitucion de la
nueva Junta y sobre todo con el Comité pro regreso de Alessandri. Esta molestia fue
mayor al conocerse la detencion de sus almirantes, con estos antecedentes se temié que
se repitiera nuevamente el conflicto entre las dos ramas armadas, como ocurrid en la

guerra civil de 1891.

245 German Urzua Valenzuela, Historia Politica de Chile y su Evolucién Electoral (Desde 1810 a
1992), Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, afio 1992, pagina 424.

246 E| telegrama enviado por los oficiales sefialaba: “En nombre de la oficialidad del Ejército saludamos
al Presidente Constitucional de Chile y esperamos su pronto regreso. (Firmado) Marmaduque Grove.
Carlos Ibafiez del Campo. En Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo I1), Editorial
Nascimento, Santiago de Chile, Afio 1967, pagina 37.

247 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 45.

248 |_a Nacion, 24 de enero de 1925 pagina 3.
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“Se encontrd, sin embargo, la solucién salomoénica de aceptar ambos bandos la
mediacion de Agustin Edwards, bienquisto de la Armada y muy amigo de Alessandri.
La misién del embajador n Londres, que acababa de regresar, tuvo exito. Logrd
convencer a los marinos de que no insistieran en objetar el regreso del Presidente
depuesto — no por el Congreso, sino por la anterior Junta -, y que aceptaran integrar la
nueva. Altamirano, Nef y Gomez Carrefio fueron puestos en libertad (...) 2*° También
resolvieron que el Gobierno en el mas breve plazo procederia a “convocar a una
Asamblea Constituyente de origen popular a fin de realizar el programa de reformas
ofrecido al pais en el Mensaje del 11 de septiembre de 1924”. Del pacto al que llegaron
el punto més conflictivo fue el regreso de Alessandri, sin embargo, también hubo
problemas porque el ejército exigia una reestructuracion en la Armada en los més altos
niveles de mando.?*

En este punto es necesario sefialar que el sentimiento respecto de los politicos no
habia cambiado por parte de los oficiales del grupo Ibafiez y otros militares, la opinion
seguia siendo de desaprobacion, pero habian admitido el regreso de Alessandri 2>'pues
necesitaba el apoyo popular y de grupos sociales y politicos, que sélo el ex — presidente
podia lograr, con el objeto de afrontar la oposicion de la Armada®? y asi poder lograr
las aspiraciones del manifiesto del 11 de Septiembre.?%

Asi, el dia 27 de Enero qued0 constituida una nueva Junta de Gobierno que era
integrada por don Emilio Bello Codesido, el General Pedro Pablo Dartnell y el
Almirante Carlos Ward. De inmediato la Junta nombrd un nuevo gabinete que quedo
constituido de la siguiente forma:

249 Lepoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 320.

20 Segiin Agustin Edwards, “ es necesario recordar que en aquella mediacion la dificultad material mas
grave fue la pertinacia con que el entonces teniente-coronel Ibafiez exigia de la Marina medidas internas
contrarias a la disciplina y buena organizacion” Agustin Edwards, Recuerdos de mi Persecucion
Ediciones Ercilla, Santiago de Chile, Afio 1931, pagina 33

251 Vial sostiene que los militares desconfiaban de Alessandri pero que precisaban de él para obtener el
apoyo del pueblo y de la opinion publica. Gonzalo Vial Correa , Historia de Chile ( 1891 — 1973)
Volumen 111 Editorial Zig — Zag,, Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 497 y 506, Carlos Vicufia va
maés alla sefialando en su obra que los oficiales del “grupo Ibafiez’ no querian el regreso de Alessandri
Carlos Vicufia Fuentes, La Tirania en Chile Ediciones LOM, Santiago de Chile, Afio 2002, paginas 238
a 240. Por su parte algunos militares sefialan en sus memorias que no tenian simpatias por Alessandri y
no estaban de acuerdo con su regreso. Ver a Tobias Barros, Recogiendo los Pasos. Testigo Militar y
Politico del siglo XX. Editorial Planeta, Santiago de Chile, Afio 1988, pagina 88 y también a Carlos
Saéz. . Recuerdo de un Soldado EIl Ejército y la Politica. . Ediciones Ercilla, Santiago de Chile, Afio
1934, pagina 33.

252 Segun don José Toribio Merino la Armada estaba dispuesta a enfrentarse al ejecito si hubiese tenido
el respaldo de sectores civiles de importancia que se oponian a la nueva intervencion militar. José
Toribio Merino, La Armada y la Dictadura Militar, Direccion General de Prisiones, Santiago de Chile,
Afio 1932, paginas 8 y 9.

258 Carlos Vicufia Fuentes menciona que cuando los militares que asumieron el poder el 23 de enero
negociaban con la Armada exploraron la posibilidad de que los grupos que estaban por el regreso de
Alessandri renunciaran a esta exigencia. Cuando estos grupos respondieron que ello era completamente
imposible, decidieron no continuar con esta peticion. Carlos Vicufia Fuentes La Tirania en Chile
Ediciones LOM, Santiago de Chile, Afio 2002, paginas 238 a 240.
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Interior: Armando Jaramillo Valderrama

Relaciones Exteriores: Jorge Matte Gormaz
Hacienda: Valentin Magallanes Moore

Justicia e Instruccion: Jorge Maza Fernandez
Guerra: Comandante Carlos Ibafiez del Campo
Marina: Contralmirante Braulio Bahamonde Montafia
Obras y Vias: Francisco Mardones

Agricultura Claudio Vicufia Subercaseaux

Higiene: José Santos Salas.

Como vemos en este nuevo gabinete destaca la participacion de don Carlos Ibafiez
del Campo el gran triunfador del movimiento, ocupando una cartera estratégica y de
gran poder, dada la situacion que vivia el pais, también destaca, teniendo en cuenta el
objetivo de este trabajo, el nuevo ministro de Higiene, que en unos meses mas seré el
candidato a la presidencia de los trabajadores y quien se hizo popular con los proyectos
que llevo a cabo gracias a este cargo.

Por su parte, Alessandri, que se encontraba en Italia, al recibir los telegramas del
nuevo gobierno solicitando su regreso y también telegramas de sus partidarios pidiendo
lo mismo®*, titubed por algunos dias y demoré su respuesta, pues evaluaba que
posibilidades existia de que se restaurara con éxito el poder civil en nuestro pais, ya que,
esta era su exigencia basica para su regreso, como vemos: “Yo exigia la restauracion
plena, completa y honesta del régimen civil de gobierno para lo cual se impone el
absoluto alejamiento de los militares y su ninguna intervencion en las tareas de
gobierno. Yo exigia que los militares volvieran a sus cuarteles para dedicarse
exclusivamente a sus funciones profesionales”?®°. Después de algunas evaluaciones
accedio a regresar y terminar con su periodo Presidencial, sus ideas y exigencias fueron
plasmadas en un telegrama de aceptacion, escrito por el propio presidente que
constituyd un verdadero programa de restauracién democratica y que fue conocido

como el programa de Roma el cual sefialaba lo siguiente:

Generales Dartnell y Ortiz Vega.- Santiago de Chile.

254 Un Ejemplo de estos telegramas que fue el que enviaron el mismo dia del golpe los presidentes de los
partidos Aliancistas: Nuevo Movimiento Militar fue efectuado sobre la base su regreso para terminar su
periodo constitucional y realizar Manifiesto 11 de septiembre cuyas condiciones son aceptadas por
instituciones armadas, partidos politicos y opinién popular. Nombre partidos que apoyaron su gobierno,
regadmole manifestar aceptacion y anunciar inmediato regreso. Situacion enteramente favorable.-
(Firmado) Eliodoro Yéfez, Presidente Liberal, Enrique Oyarzin, Presidente Radical, Claudio Vicufa,
presidente Balmacedista, Nolasco Cardenas, Presidente democratico. Ver Arturo Alessandri Palma,
Recuerdos de Gobierno (Tomo I1), Editorial Nascimento, Santiago de Chile, Afio 1967, pagina 37

25 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo Il), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 41.
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Abandoné el Poder para evitar perturbaciones del orden publico y facilitar las
reformas reclamadas por razones de salvacion nacional y cuya implantacion solicité
reiteradamente. Agradezco el telegrama de ustedes en que me notician los Gltimos
acontecimientos y en que reconocen mi caracter de Presidente constitucional de la
Republica, que me confirio la voluntad nacional.

Espero que el nuevo movimiento importe un afianzamiento de los propositos que
inspiraron el de septiembre, los que fueron olvidados por la anterior Junta, que
encaminaba al pais hacia fines opuestos y habria podido ocasionar gravisimos
trastornos. Me congratula la disposicion en que se encuentran para restablecer el
imperio de la Constitucion y de la Ley, a fin de reconquistar asi el prestigio que
siempre tuvo el pais ante el mundo por su amor al orden y respeto a las instituciones.

Me llaman a reasumir las funciones propias de mi cargo. Cumpliendo el sagrado
deber que impone la solemnidad de la hora presente, debo darles a conocer claramente
mi pensamiento: Estimo indispensables la inmediata constitucion del gobierno civil,
formado por hombres que inspiren amplia confianza a la opinion general del pais,
cuyos antecedentes y patriotismo sean prenda de que sabran sobreponerse a las
pasiones e intereses partidistas y, echando un velo sobre los dolorosos acontecimientos,
obtengan la concordia y las reformas indispensables que requiere la Constitucion.

Las fuerzas armadas, por su parte, volveran a la normalidad de las funciones que le
son propias, dentro de cuyo ejercicio contribuyeron siempre a la grandeza de la patria,
y dejaran al Jefe de Estado absoluta independencia para ejercitar plenamente las
facultades constitucionales que le depara la soberania nacional.

Dentro de mis ideales sincera y lealmente democraticos, no acepto otra dictadura
que no sea la de la ley y la de la soberania popular; y si en un momento de
ofuscamiento se salié de la legalidad, es necesario no omitir esfuerzos para volver
cuanto antes al derecho.

Con este objeto, el gobierno civil asi constituido procederia sin perdida de tiempo a
organizar a la Asamblea Constituyente, que deberia ser el reflejo de las distintas
tendencias de la opinion nacional, y que estableceria inmediatamente las reformas
exigidas por el pais.

S6lo una asamblea semejante estaria habilitada para fijar normas a la eleccién del
futuro Congreso y nuevo Mandatario, a quien yo entregaria el mando a la expiracién
de mi periodo constitucional, ya que por ninguna razén aceptaria prolongar mis
funciones mas alla del plazo por el cual fui elegido por mis conciudadanos.

Si ustedes, de acuerdo con el representante de la Marina, que supongo ya habra
integrado la Junta, aceptaran estas ideas, les ruego contestarme. Sélo en tal caso, y

contrariando resistencias muy profundas de mi espiritu, haria el sacrificio de reasumir
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las responsabilidades que me piden, y nos pondriamos de acuerdo para realizarlas
inmediatamente y preparar mi regreso.

Si no apreciamos esta situacion en igual forma, deberes de elevado patriotismo y
convicciones fuertemente arraigadas me imponen la resolucion de continuar alejado
del gobierno y del pais, evitando asi que mi presencia contribuya a enardecer las
pasiones en los momentos en que la patria exige el concurso generoso de todos los
chilenos para cimentar su grandeza y prosperidad sobre la base indestructible del
respeto y orden de las instituciones que solo la voluntad nacional puede imponer, en
ejercicio de sus facultades soberanas.

(Firmado) Arturo Alessandri.?®®

“Mientras tanto el grupo Ibafiez se ocupaba en consolidar su posicion. Para ello,
Ibafiez puso bajo su dependencia, en tanto Ministro de Guerra, al Cuerpo de
Carabineros. Ademas, reemplaz6 a los comandantes de cuerpo y otros cargos
influyentes, colocando en ellos a hombres cercanos a su circulo”?’

También mantuvo bajo vigilancia a los sectores unionistas y militares que se
oponian a la nueva intervencién militar, estos habian reaccionado violentamente,
manifestando su opinion a través de distintos medios de Prensa.?®® Esta constante
vigilancia explicaria que mientras se realizaba la negociacion con la Armada se hubiera
arrestado a Ladislao Errazuriz, cuando se penso que se dirigia a Valparaiso a levantar a
la Armada. Sélo fue liberado después de firmado el acuerdo entre los organismos
armados.?®

Debido a los rumores de un contragolpe, se allanaron el club de la Unién y El
Diario llustrado, que fueron acusados de reunir armas; también se allanaron templos y
conventos con la natural protesta del Arzobispo de Santiago don Crecente Errazuriz.
Los sectores opositores no se rindieron sin luchar: “Los empefios llegaron a fraguar en
la sublevacion, el 28 de febrero, del Regimento de infanteria Valdivia, abortada por el
coraje de Bartolomé Blanche, subsecretario del ministro Ibafiez.”?%, finalmente la

conspiracién que habia tomado vuelo, fue reprimida con medidas drasticas, que

26 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo II), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, paginas 41 y 42. También se puede ver el texto integro en Lepoldo Castedo, Chile:
Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana, Santiago de Chile, Afio 2001,
pagina 335.

27 Ernesto Wirth Rojas, Ibafiez, Caudillo Enigmatico, Editorial del Pacifico, Santiago de Chile, afio
1958, pagina 92.

2% E| Diario llustrado sefialaba: “se vuelve al alessandrismo contrariando la voluntad de la inmensa
mayoria del pais, contrariando la voluntad de la Marina y contrariando la voluntad de toda la oficialidad
sana del Ejército”

259 E| Diario llustrado, 28 de enero de 1925, pagina 7.

260 | epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 321.
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incluyeron la deportacion de connotados personeros de la oposicion.?®! “La Junta no
tuvo miramientos con sus rivales (...).A las deportaciones mencionadas se sumaron la
declaracion del Estado de Sitio en tres provincias centrales, incluida naturalmente la de
Santiago, y las censuras telegraficas y de prensa, y el comandante Ibafiez envio a los
cuarteles una circular que ponia en sus manos, no en las del ministro del Interior, “el
mantenimiento del orden publico”.?%?

Para terminar mencionaremos la actividad administrativa y gubernativa realizada
por la Junta, en el breve periodo que estuvo en funcionamiento, durante el 27 de enero
al 20 de marzo de 1925, fecha en que regreso el presidente Alessandri, podemos sefialar
las siguientes medidas:

a) El 1° de febrero fueron allanados el Club de la Union, el Club Fernandez Concha,
el Club Presidente Balmaceda, los colegios Padres Franceses y San Agustin; los
conventos de San Alfonso, Los Dominicos, de Belén, de las Carmelitas Descalzas y las
propiedades particulares de Guillermo Edwards, Manuel Garcia de la Huerta, Silvestre
Ochagavia, entre otros.

b) EI 16 de Febrero se establecié censura sobre El Diario llustrado, La Unién y el
Heraldo, de Valparaiso; La Patria, de Concepcion, y la Discusion, de Chillan

c) Se dictaron 219 decretos leyes. Buena parte de ellos estuvieron dirigidos a
impulsar politicas sociales y econdmicas que formaban parte del ideario
revolucionario.??

d) Se cred durante este periodo, el Consejo de Bienestar Social del Cuerpo de
Ingenieros Minas, la Inspeccion de Bienes Nacionales y el Consejo de Ensefianza
Comercial, entre otros.

e) Se aumentaron los sueldos de dieciséis Instituciones Publicas.

f) Con fecha 1° de marzo se declar6 en estado de sitio a las provincias de Santiago,
Valparaiso y Aconcagua.

g) Este mismo dia, (1° de Marzo) fueron apresados Roberto Huneeus, Manuel Rivas

Vicufa, Ismael Edwards, Rafael Urrejola, Ladislao Errazuriz, Francisco Huneeus,

261 Entre ellos se encuentran Ladislao Errazuriz, Roberto Huneeus e Ismael Edwards Matte.

262 |_epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 321

283 Qe introdujo a través, de este medio legal el impuesto “global complementario”, con lo que pasaba a
ser realidad la progresividad del impuesto a la renta (D.L. N° 330), se dictaron normas sobre
habitaciones populares, iniciativa de José Santos Salas, quien en buena medida a través de ellas
cimentaria la popularidad que le permiti6 luego ser uno de los candidatos presidenciales en la contienda
que se avecindaba (D.L. N° 261) También se legislo en materia electoral (D.L. N°43) estableciendo un
régimen electoral nuevo y principalmente se tomaron una y principalmente se tomaron una serie de
medidas que buscaban reducir los fraudes y abusos caracteristicos de elecciones pasadas. Esta norma fue
publicada en el diario oficial el 17 de Marzo de 1925 (Recopilacion de Leyes, tomo IX, pagina 88 y
siguientes. Ver Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las
Elecciones Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario,
Santiago de Chile, Segunda Edicién, afio 2005, pagina 46.
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Salvador Morandé, Elias Errazuriz, los Generales Carlos Harms y Pedro Morandg, y 35
ciudadanos mas. La mayoria de ellos fue deportada.?®
h) EI mismo dia de asumir el poder, la Junta llamé al Presidente Alessandri para que

asumiera nuevamente el cargo.?®®

4. El Regreso de Alessandri, su Segundo Gobierno y la elaboracién de la Nueva

Carta Fundamental.

Arturo Alessandri Palma, lleg6 de vuelta al pais el 20 de Marzo de 1925, lo esperaba
una gran acogida popular, que fue preparada con gran éxito por un comité de recepcion,
ésta incluyo aviones, carros alegéricos, dianas y marchas marciales. Los habitantes de
la ciudad de Santiago lo vitorearon en calles y plazas y la recepcién en la Moneda fue el
punto culminante de su regreso. Desde un balcon de la Moneda realizé un improvisado
discurso del cual reproduciré un extracto que representa la personalidad y elocuencia del
presidente: “Realmente me siento pesaroso de no poder hablar como yo lo deseara,
pues son tan fuertes los latidos de mi corazon, que apagan el eco de mi voz...

Este pueblo generoso me llamé a Chile. Sin meditar en el sacrificio inmenso que
esta vuelta importa para mi, he obedecido, y aqui me tenéis, compatriotas, dispuesto a
emprender con vosotros la obra de salvacion nacional... Por eso, abriéndoos mi
corazon y mis brazos, os digo: Venid a ayudarme en esta renovacion... Hoy, mas que
nunca, grito con todas las fuerzas de mis pulmones, con todas las energias de mi alma:
que el odio nada engendra; solo el amor es fecundo... Un pueblo que asi procede, un
pueblo que asi hace justicia, es un pueblo que tiene asegurada su inmortalidad "*%®

Pero a pesar de lo grandioso del recibimiento el presidente se encontraria durante su
segundo gobierno con un gran namero de dificultades, esto se refleja perfectamente en

el hecho de que su periodo termino siendo mas breve de lo esperado, pues, dejo la

264 E]1 10 de Marzo se publicd en la prensa el siguiente acuerdo: “La Junta de Gobierno y su Consejo de
Secretarios de Estado, después de oir las informaciones escritas y verbales del Fiscal Militar, Coronel
don Enrique Bravo Ortiz, encargado de los procesos por conspiracion contra el Gobierno, les prestd
amplia aprobacion y con la opinion unanime de sus miembros acordd, como medida de orden publico, lo
siguiente: 1° hacer salir del pais por el termino de 18 meses en conformidad a las disposiciones que
adopte la Comandancia General de Armas, a las siguientes personas que en el estado actual del proceso
aparecen directamente responsables de la conspiracion contra el Gobierno establecido o del soborno de
suboficiales del Ejército:

Ladislao Errazuriz, Ismael Edwards Matte, Roberto Huneeus, Emilio Tizon, General en retiro Carlo
Haréas, Manuel Rojas Urzla, Lucio Concha Molina, Guillermo Pérez Gacitla, Elias Errazuriz, Pedro N.
Donoso, Julio del Solar, Manuel Garcia Cruz, Jose Alberto Echeverria. Ver a Germén Urzua
Valenzuela, Historia Politica de Chile y su Evolucién Electoral (Desde 1810 a 1992), Editorial Juridica
de Chile, Santiago de Chile, afio 1992, pagina 427.

25German Urzua Valenzuela, Historia Politica de Chile y su Evolucién Electoral (Desde 1810 a 1992),
Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, afio 1992, pagina 426 y 427.

266 | epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 322.
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presidencia dos meses antes de lo sefialado en la constitucion. Sélo dur6 desde el 20 de
Marzo al 1° de Octubre de 1925.

La dificultad mas evidente fue la presion que tuvo que resistir al tener que gobernar
junto al ejército. Esta forzosa simbiosis era inevitable, teniendo en cuenta la forma y
razon por la que habia regresado el presidente, debia tener en cuenta ademas que la base
de su poder ya no era la misma. El apoyo popular se habia minado y el ejército
actualmente era quien ejercia el poder politico en el pais, la situacion era excepcional y
precaria y el mandatario debia actuar con sumo cuidado, de modo que Alessandri se dio
cuenta rapidamente que sélo podria gobernar y realizar su suefio de cambiar el régimen
de gobierno, si hacia suyos los postulados de la revolucion.

Era indiscutible que los militares que lo trajeron de regreso del exilio manifestaban
claros deseos de seguir manejando la situacion. El presidente era conciente de esta
realidad y trato de mantener buenas relaciones con las organizaciones armadas,
continuamente visitaba cuarteles, en donde a través de floridos discursos agradecia su
intervencion y las intenciones de la misma.

Dadas las circunstancias Alessandri se propuso que el gran cometido de la segunda
parte de su gobierno seria la elaboracion de la Nueva Constitucion Politica del Estado
que habia sido solicitada por el primer movimiento militar y exigida por el segundo y
que resultaba ser la motivacion principal del regreso del mandatario, como pudimos ver
en su respuesta a la peticion de regreso de la segunda Junta de Gobierno.’

Sin embargo, Alessandri tuvo también otras preocupaciones, a través de decretos
leyes, aumento el sueldo de trabajadores de varias instituciones, como al personal de
Alcantarillado y Pavimentacion, también al personal de la ensefianza superior,
secundaria, comercial y museos y bibliotecas, igualmente aumento los sueldos del
personal de educacién primaria y normal, ademas de conceder nuevos beneficios al
Ejército y la Armada. (Decretos Leyes N° 448, 540 y 541).

Asimismo, cre6 la Caja Nacional de Empleados Publicos, el Escalafén del Poder
Judicial, el Consejo de Educacion Fisica, la Supremacia de Bancos y el Banco Central
de Chile.

Autorizé diversos empréstitos a municipalidades como Valparaiso, Valdivia,
Santiago e lquique, y a la Compaiiia Electro Siderurgica de Valdivia y Ferrocarriles. En

otro orden, declar6 la libertad de los presos politicos, autorizando el regreso de quienes

%7 Leer el Programa de Roma, reproducido integramente en paginas anteriores, (parrafos 6 y 7),
también ver La Nacion, 27 de enero de 1925 pagina 1. “La Respuesta del Presidente Alessandri a la Junta
de Gobierno”
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habian sido deportados y levantd el estado de sitio en Santiago, Valparaiso y

Aconcagua.?®®

5. Elaboracion de la Constitucion de 1925.

Como ya se dijo, la preocupacion principal de Alessandri fue la elaboracion de la
nueva Constitucion. La férmula hasta entonces en boga era la de constituir una
Asamblea Constituyente, esta idea estaba principalmente arraigada en las directivas de
las diversas organizaciones politicas y sociales, y menos en Alessandri y sus aliados
militares. Sin embargo al llegar al pais el presidente, tenia un proyecto, éste consistia en
que en los meses de Mayo, Junio y Julio se realizaran las inscripciones de electores
con el fin de que a fines de Agosto se realizara la eleccion de la asamblea Constituyente,
ésta debia comenzar a funcionar el 1° de Septiembre, para entregar la nueva
Constitucion el 31 de Octubre.

El propio Alessandri en una declaracion hecha a la prensa sefialo que esta Asamblea

(13

debia estar: “...compuesta por 2/3 de miembros representantes de las actividades de las
fuerzas vivas de la Nacion, la Universidad, el Ejército, la Marina la Iglesia representada
por sus jefes, las actividades obreras, algunos gremios que tenian importancia en la vida
de la Republica”.?%® Con esto el mandatario acogia para si el ideario de los oficiales de
la Junta Militar de Septiembre de 1924.

Con el fin de iniciar el proceso de “reforma” Constitucional, el 4 de abril el
presidente convocd a una reunion de personalidades de todos los matices politicos y
profesionales para analizar los principios y procedimientos que se requeririan para tal
tarea. Alessandri sefialo que se estaban citando a estas personalidades con anterioridad a
una convocatoria popular, pues, era necesario primero de la convocatoria general, la
confeccion de nuevos registros electorales. En esta primera reunién el presidente
propuso de inmediato, la formula de la eleccion de Asamblea, de dos tercios de los
miembros por voto popular y el otro a dedo, con representantes de universitarios,
militares y religiosos. Aungue no se llegd a ningun acuerdo al respecto.

De la reunién surgio el nombramiento de una Comision Consultiva de cincuenta y
tres miembros, que eran todos los que estaban®’® Esta Comision fue nombrada por
medio del D.L. N° 1422 del 7 de Abril de 1925. Fueron invitados a participar: Roberto
Meza, Oscar Schnake, Angel Mella, Enrique Oyarzdn, Carlos Vicufia Fuentes, Eliodoro

Yéanez, Ramdn Jerez, Guillermo Edwards Matte, Nolasco Céardenas, Victor Troncoso,

28 German Urzua Valenzuela, Historia Politica de Chile y su Evolucién Electoral (Desde 1810 a
1992), Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, afio 1992, pagina 428.

269 |_a Nacion, 05 de Abril de 1925 pagina 22.

210 |_epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 325.
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Emilio Bello Codesido, Emiliano Figueroa, Luis Barros Borgoiio, Juan Esteban
Montero, Agustin Edwards, Luis Malaquias Concha, Santiago Labarca, Arturo Lyon
Pefia, hasta completar los 53 personalidades. Mas adelante, se fueron incluyendo de
forma sucesiva otros integrantes quedando constituida definitivamente con un namero
de 122 personas.?’* El ideal del ejecutivo era que este grupo fuese representativo de
todos lo sectores del pais.

La comision inicio sus tareas de inmediato, la primera sesion se realizé el 16 de
abril, Alessandri al iniciar la sesién abog6 con fuerza para que se trabajara en la
eliminaciéon de la constante rotativa ministerial, privandole a los partidos el control
sobre los secretarios de Estado, solicitd ademas, que no se intrometiera a los militares en
politica y se tomara con seriedad la cuestién social. Por su parte los integrantes de ella,
discutieron principalmente la manera mas adecuada de constituir la Asamblea
Constituyente. Varios representantes de trabajadores propusieron que ésta debia estar
constituida por gremios.?"2

Esta posicion no debe ser considerada lejana, pues como sefialamos anteriormente
durante este periodo estaba en alza las tendencias antipartidos y antipoliticos, de hecho
las principales organizaciones sociales consideraban que esta era la forma mas
representativa de constituir la Asamblea.?”®Hubo algunos miembros del partido
Demdcrata que estuvieron de acuerdo con esta postura, sin embargo esta discusién no
fue resuelta en la primera sesion de trabajo.

El acuerdo a que si se llegd, fue la formacién de dos subcomisiones. La primera
tenia la mision de estudiar y revisar las proposiciones de Reforma Constitucional con el
fin de que luego de dicho estudio fueran planteadas para su discusion a la Asamblea
Constituyente, la segunda subcomision tenia como objeto estudiar el mecanismo por

medio del cual se iba a convocar a dicha Asamblea Constituyente. La primera estaba

271 Ministerio del Interior. Actas oficiales de las sesiones celebradas por la Comision y subcomisiones
encargadas del Estudio del Proyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica. Santiago de Chile,
Imprenta Universitaria, Afio 1925, pagina 5.

272 Segln las actas oficiales de la Comisién don Victor Troncoso quien era representantes de los
profesores, sefialaba que: “A mi me parece que debemos estudiar la mejor manera de que todas las
fuerzas vivas de la Republica se manifiesten ahi en esa Constituyente, evitando que el capitalismo, que
los sefiores de la fortuna compren la conciencia popular como se la han venido comprando desde que
esta Republica existe. Es preciso que los gremios se manifiesten directamente en esa Asamblea...”. (
pagina 26 y 27 de las actas) Por su parte Angel Mella representante de los trabajadores ferroviarios
opinaba. “Los trabajadores estimamos que la asamblea debe hacerse a base gremial porque si la
Asamblea se entrega a los partidos politicos, seguiremos en igual forma que hasta ahora...” (pagina 45)
273 La Junta de Asalariados, que estaba formada por la Federacion obrera de Chile, la Asociacion de
Profesores, la Federacién de Obreros de Imprenta, la Federacion de Obreros Ferroviarios, la Asociacién
de Empedados de Correo, la Liga de Arrendatarios y la Unidn General de Transportes, aprobo el siguiente
voto: La Junta de asalariados propone manifestar que los compafieros que han sido invitados al estudio
de la Asamblea Constituyente, en caracter exclusivamente personal, deberan defender el cumplimiento de
las promesas hechas para que la Constituyente sea a base popular gremial. La Nacion, 12 de Abril de
1925 pagina 20.
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integrada por un numero reducido de comisionistas?’4, en cambio la segunda estaba
formada por todo el resto de los miembros y presidida por Arturo Lyon.?”™

Estas subcomisiones tuvieron destinos distintos, por un lado la subcomision
encargada de la conformacién de la Asamblea Constituyente, o subcomision de forma,
como se le conocio, no tuvo un funcionamiento permanente, el historiador Gonzalo Vial
Correa asevera que esta subcomision nunca funcion6.?’® Sin embargo, Carlos Vicufia
sefiala que por el contrario ésta si trabajo, pero que en las pocas reuniones que se
efectuaron asomaron dos posturas incompatibles, por un lado aquella en que se proponia
que la Constituyente fuese constituida en base a representantes elegidos por los gremios,
y otra en que se pretendia una eleccion sobre la base del sufragio universal, es decir, un
a votacion con base politica. Finalmente, sefiala, que una vez, que se desgasto esta
discusion, la subcomision suspendio sus reuniones y nunca volvié a reunirse.?’” Segin
Carlos Andrade Geywitz y Sergio Carrasco Delgado, esta subcomision sesiono en tres
oportunidades, la primera el 20 de Abril, donde “se produjo una interesante cambio de
ideas sobre la forma en que se elegirian los miembros de la Constituyente; si serian
elegidos sobre una base politica o gremial”?’®, La segunda el 23 de Abril y la tercera el
1° de Mayo, “en estas sesiones se continu6, discutiendo, con escasa asistencia, la forma
en que se elegirian los miembros de la Asamblea Constituyente”?’®,

A diferencia, de la comision anterior, la subcomisién encargada del estudio de las
reformas constitucionales, conocida como subcomision de Reforma, se afano en su
cometido y trabajo con tenacidad, dedicacion y gran interés, a pesar del tenso clima
politico. Esta subcomision celebr6 33 sesiones.

La primera sesion se realizo el dia 18 de Abril y para el 23 de Junio ya tenia la
primera parte de su trabajo terminado, (sesion numero 24). El anteproyecto de Reforma
Constitucional fue enviado a la imprenta “La Nacion”. Es la que se conoce con el
nombre de Prueba Azul, por el color de sus tapas. Este proyecto fue revisado en su
redaccion por el Ministro Jorge Maza y por don Domingo Amanunategui Solar, el cual

274 L_a subcomisidn estaba formada por Domingo Amunétegui, Luis Barros Borgofia, Nolasco Cardenas J.,
Guillermo Guerra, Manuel Hidalgo, Roberto Meza Fuentes, Pedro N. Montenegro, Romualdo Silva
Cortés, Francisco Vidal Garcés, Carlos Vicufia Fuentes, Eliodoro Yanez y Héctor Zafiartu. La comision
fue presidida por el propio Alessandri, actué como secretario don Edecio Torreblanca y tuvo una activa
participacion el ministro de Justicia e Instruccion Pdblica don José Maza.

275 Ministerio del Interior. Actas oficiales de las sesiones celebradas por la Comisién y subcomisiones
encargadas del Estudio del Proyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica. Santiago de Chile,
Imprenta Universitaria, Afio 1925, pagina 45.

216 Gonzalo Vial Correa , Historia de Chile ( 1891 — 1973) Volumen III Editorial Zig — Zag,, Santiago
de Chile, Afio 2001, pagina 537.

217 Carlos Vicuiia Fuentes, La Tirania en Chile , Ediciones LOM, Santiago de Chile, Afio 2002, pagina
266.

278 Carlos Andrade Geywitz, Génesis de las Constituciones de 1925 y 1980, Editorial Juridica Ediar —
Conosur Ltda., Santiago de Chile, Afio 1988, pagina 37.

219 Carlos Andrade Geywitz, Génesis de las Constituciones de 1925 y 1980, Editorial Juridica Ediar —
Conosur Ltda., Santiago de Chile, Afio 1988, pagina 38.
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era miembro de la subcomision, y al que el ministro solicito especificamente su
cooperacion, también ayudo en esta correccion don Carlos Estévez como lo expreso el
propio ministro:“deseoso de que el trabajo de fondo de la reforma misma tuviera la
revision directa de una persona especialmente competente, pedi a mi profesor y amigo
don Carlos Estévez que se tomara la molestia de estudiar minuciosamente la prueba que
le acompariaba. El sefior Estévez realiz rapidamente el estudio, y el 4 de Julio me
remitidé una carta en la que estudiaba la reforma, articulo por articulo, y hacia
interesantisimas observaciones, muchas de las cuales fueron después consideradas,
especialmente las que formul6 sobre el articulo 1°, que distingue la forma del Estado y
del Gobierno”?8,

El 6 de Julio, teniendo el anteproyecto impreso, la Subcomisién de Reforma
reanudo sus trabajos. Este proyecto fue revisado y se avanzO bastante en las
rectificaciones y ratificaciones del mencionado texto. La subcomision finaliz6 su labor
el 13 de Julio de 1925 (Sesiones 25 a 30 de la Subcomision) Al cerrar la sesion numero
30 se acordd: “hacer imprimir nuevamente el texto de la Constitucion con las reformas
aprobadas y enviar un ejemplar a cada uno de los miembros de la Comision Consultiva,
a fin de que presenten por escrito las observaciones que dichas reformas les merezcan”.
Esta es la llamada Prueba Amarilla.

Las observaciones que formularon los miembros de la Comisién Consultiva fueron
tan numerosas que se hizo necesaria la actuacion de otro secretario para clasificarlas y
ordenarlas. Esta tarea la cumplié don Fernando Alessandri R., que en aquella época se
desempefiaba como secretario particular de su padre.?8!

El 22 y 23 del mes de Julio, en las sesiones 2° y 3° de la Gran Comision, la
subcomision de reforma constitucionales daba a conocer a la Gran Comision el producto
de su trabajo. En esas sesiones se discutid el régimen de gobierno que debia adoptarse
en la nueva Constitucion, la discusion giré en trono de los sistemas presidenciales y
parlamentarios. Alessandri apoyaba decididamente el sistema presidencial.

Los partidos Conservador, Radical y Comunista se mostraron partidarios de un
régimen parlamentario moderado. También algunas organizaciones sociales vy
gremiales. Por otra parte, los gremios de empleados, el partido liberal y el Partido
Democrata apoyaron el sistema Presidencial. En la tercera reunion la discusion se fue
politizando y enmarafiando, a tal punto que el Inspector General del Ejército, General
Mariano Navarrete, reacciond, Yy en representacion del ejército apoyd decididamente el

proyecto patrocinado por el Presidente Alessandri. Expresé en una parte de su

280 José Maza Fernandez, Recuerdos de la Reforma Constitucional de 1925, Conferencia realizada ante
la escuela de derecho en la Universidad de Chile, Santiago de Chile, pagina 44

281 Carlos Andrade Geywitz, Génesis de las Constituciones de 1925 y 1980, Editorial Juridica Ediar —
Conosur Ltda., Santiago de Chile, Afio 1988, paginas 32 a la 34.
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intervencion: “;En qué forma deberian combinarse las atribuciones y derechos del
Presidente de la Republica y del Congreso para establecer la justa armonia entre
ambos Poderes? Esta es una cuestion sobre la cual deben pronunciarse los que tienen
aptitudes para ello; él cumple con el deber de hacer resaltar esta necesidad y de
manifestar en el seno de esta Comision, que la reforma de este estado de cosas no
acepta ya postergaciones, pues el pais esta harto de la politiqueria mezquina y quiere,
una vez por todas, tener un gobierno fuerte, capaz de orientar los destinos del pais
hacia una era de progreso y bienestar social”. Concluy6 diciendo“que en esta
advertencia no debe verse amenaza, pues no ésta autorizado para hacerla, pero cree
firmemente que en estos momentos solemnes no debe ocultarse el peligro y que hay la
obligacion de hablar claro”®®. Con esta intervencion la discusion se termind
abruptamente. Algunos autores sefialan que varios participantes se retiraron después de
esta intervencion, sin embargo Alessandri, sefiala que luego de las palabras de Navarrete
nadie se retiro de la sala. 8 De todas formas, se produjo una situacion tensa y el
Presidente Alessandri levantd la sesion y se retiré a su despacho particular.

Sin embargo, a proposicion de don Enrique Barbosa, se acordé nombrar una
Comisidn para que fuera a buscar a S.E. el Presidente de la Republica, para pedirle que
reabriera la sesion y pudiera asi la Asamblea terminar sus labores, dando su aprobacion
al proyecto de Constitucion.

Reanudada la sesion, después de un corto debate, se aprobd por gran Mayoria, un
Proyecto de Acuerdo que redacto el ministro Maza, concebido en los siguientes
términos:

“La Gran Comisiéon Consultiva aprueba en general el proyecto de Reformas
Constitucionales redactado por la Subcomision de su seno y poniendo término a sus
labores, acuerda que las indicaciones que se han formulado pasen a la misma
subcomision para que resuelva sobre ellas y redacte el Proyecto definitivo que se
sometera a la consulta de un plebiscito nacional”?%*

“Posteriormente, la subcomision de reforma se reunio en tres oportunidades (30 de

Julio y 1° y 3 de Agosto), dando cumplimiento a su tarea”.?%. Durante este tercer

282 Ministerio del Interior. Actas oficiales de las sesiones celebradas por la Comisién y subcomisiones
encargadas del Estudio del Proyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica. Santiago de Chile,
Imprenta Universitaria, Afio 1925, paginas 454 a 455. También ver Carlos Andrade Geywitz, Génesis
de las Constituciones de 1925 y 1980, Editorial Juridica Ediar — Conosur Ltda., Santiago de Chile, Afio
1988. paginas 34 y 35.

283 |_a Nacion, 28 de Julio de 1925, pagina 4

284 Ministerio del Interior. Actas oficiales de las sesiones celebradas por la Comisién y subcomisiones
encargadas del Estudio del Proyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica. Santiago de Chile,
Imprenta Universitaria, Afio 1925. paginas 469 y 470, También en ver Carlos Andrade Geywitz,
Génesis de las Constituciones de 1925 y 1980, Editorial Juridica Ediar — Conosur Ltda., Santiago de
Chile, Afio 1988, paginas 36 y 37.

28 Sergio Carrasco Delgado, Génesis v Vigencia de los textos Constitucionales Chilenos” Editorial
Juridica de Chile, Santiago de Chile, Afio 2002, Tercera Edicion, pagina 153.
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periodo de sesiones estudié las modificaciones propuestas por los miembros de la
Comisién Consultiva y consider6 también las reformas sugeridas por el Ministro de
Hacienda, don Valentin Magallanes, en su carta de 30 de Junio a propuesta de la Misién
de Consejeros Financieros que presidia Mr. Edwin Walter Kemmerer, Profesor de
Economia de la Universidad de Princeton y las patrocinadas por el Ministro de Obras
Publicas, Comercio y Vias de Comunicacion, don Francisco Mardones, en su carta de
22 de Mayo.

La mencionada intervencion de Navarrete, igualmente trajo consecuencias, pues con
posterioridad algunos representantes conservadores y radicales renunciaron a su
participacion en la Comisién Consultiva y en la subcomision de reformas
constitucionales esgrimiendo como razon, las palabras del general.?®® Se retiraron
Pedro Montenegro, Romualdo Silva, Carlos Vicufia Fuentes, J. Guillermo Guerra,
Eliodoro Yafiez y Francisco Vidal Garcés.?®’

Las posturas discrepantes respecto del régimen politico, se mantuvieron hasta la
aprobacion de la Carta fundamental, podemos sefialar como ejemplo, el apoyo de la
Union de Empleados de Chile, su fundamentacion fue la siguiente:

“Nosotros atacamos a todos los que llegaron a la Comision Consultiva a defender
(...) los intereses de la politiqueria. Pero, declaramos que estamos y estaremos en todo
momento de parte de los que practicaban la verdadera politica o sea el arte de
gobernar y administrar un Estado (...). Nosotros vivimos del trabajo fecundo que hace
prosperar a los pueblos hasta llevarlos a una relativa felicidad y por consiguiente no
podemos dejar pasar esta oportunidad para manifestar a todos nuestros comparieros
que la actitud que nos corresponde es la de defender el nuevo sistema que se propone,
porque encierra la eliminacion de los traficantes politicos y la anulacién de su antiguo
poder en las diferentes ramas de la Administracién Nacional "8,

Como vemos, la posicion de los empleados estaba fuertemente influenciada por las
fuerzas antipoliticas. Esperaban un cambio radical, por lo que consideraban que la mejor
opcidn era el régimen presidencial.

Por otro lado, los Partidos Conservador y Comunistas estaban en completo
desacuerdo con un régimen fuerte y personalista y, “(...) en paradodjico y circunstancial
acuerdo, se desahogaban con articulos y declaraciones en las que abundan los epitetos
de “dictadura” y “cesarimo” para Alessandri, y “fantoches sin prestigio y sin accion”

para los congresales del futuro, lo cual prueba, dicho de paso, que la censura de prensa 'y

286 |_a Nacion, 26 de Julio de 1925, pagina 12.

287 Ver la 31° sesion de la subcomision de Reformas Constitucionales del 30 de Julio de 1925. Ministerio
del Interior. Actas oficiales de las sesiones celebradas por la Comision y subcomisiones encargadas del
Estudio del Proyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica. Santiago de Chile, Imprenta
Universitaria, Afio 1925.

288]_a Nacion, 25 de Julio de 1925, pagina 13.
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el autoritarismo tan vilipendiados no lo eran tantos.?®® Asi, lo podemos ver en los
articulos del Diario llustrado del 23 de Julio en adelante y otros periédicos comunistas.

Finalmente, el 28 de Julio de 1925, Alessandri publico en la prensa capitalina su
Manifiesto. En el extenso documento explica la inspiracion de los movimientos
Militares de septiembre de 1924 y enero de 1925, justifica la accion de Navarrete en
sesion de la Comisién: “No hay justicia en atribuir otro alcance a las palabras del
sefior Navarrete. No fueron ellas, ni pudieron ser ofensivas para nadie ni por su forma
ni menos por la profunda sanidad y honradez de su intencién. Se limito a emitir un
juicio, su opinidn, con el mismo santo derecho de los demds...”. Ademas presento el
proyecto de reforma constitucional defendiendo el régimen de gobierno que se habia
aprobado y manifiesta su intencion de someterlo a un plebiscito popular.?®® Un
fragmento de este manifiesto lo expresa claramente:

“La necesidad de tener una Carta Fundamental que habilite la eleccion
presidencial y la finalizacion de sus procedimientos antes del 23 de Diciembre (fecha
en que expiraba su mandato), hacen imposible alcanzar aquel objetivo (Convocar a una
Asamblea Constituyente) antes del breve plazo que nos separa de aquella fecha
mediante una constituyente.

No hacemos siempre lo que deseamos sino lo que podemos y en esta virtud hube de
modificar mi resolucion en el sentido de someter la nueva Carta Fundamental al
pronunciamiento directo del pueblo, mediante una consulta plebiscitaria” También
mads adelante agrega que “casi la unanimidad de los miembros de la Comisidn
Consultiva optaban por el plebiscito y lo pedian %'

“De tal forma, y por Decreto ley N° 461, del 31 de Julio de 1925 se convocé al
plebiscito para el 30 de agosto, determinandose la forma de emision de votos, y el

Decreto Ley N° 462 , del 3 de Agosto?®? se refirio al procedimiento electoral”?%3

289 | epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 327.

20 En su Manifiesto de fines de Mayo de 1925 Alessandri ya manifestaba su preferencia por la
realizacion de un plebiscito: “No debe existir el temor en orden a que el Presidente de la Republica
pretenda dictar, por si y ante si, la nueva Constitucion Politica del Estado (...). Podra haber discrepancia
de opiniones sobre la toma y modo c6mo debe hacerse la manifestacion soberana del pueblo, pero esa
manifestacién es necesaria, indispensable y no se prescindira de ella. Sin embargo, ya sea que la nueva
Constitucidn se sancione mediante una Asamblea Constituyente de eleccion popular, o a base gremial;
ya sea que se apruebe por un plebiscito en que cada ciudadano exprese directamente su opinion y su
voluntad, ahorrando el peligro, del cual no faltan ejemplos en nuestra historia politica, de que los
representantes traicionen y no cumplan su mandato, apartandose de la voluntad de los electores el hecho
es que se requiere un paso previo, y ése es la generacion del poder electoral, puro y sin mancha. Esa es,
precisamente, la tarea que hasta este momento ha preocupado al gobierno”. Como vemos son evidentes
los elogios al plebiscito, por otro lado, la mencion a la base gremial, se entiende por las discusiones que
se mantuvieron al interior de la Comision Consultiva.

291 Ministerio del Interior. Actas oficiales de las sesiones celebradas por la Comision y subcomisiones
encargadas del Estudio del Proyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica, Santiago de Chile,
Imprenta Universitaria, Afio 1925, paginas 673 y 674. También en La Nacién, 28 de Julio de 1925,
pagina 4.

292 Ambos decretos fueron publicados en el Diario Oficial con fecha 3 de Agosto de 1925.
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6. El Plebiscito.

“El presidente Alessandri debi6 resolver varios problemas: su mandato expiraba el
23 de diciembre de 1925, habia regresado a fines de marzo; el Congreso Nacional,
elegido en marzo de 1924, fue disuelto por la Junta Militar el 11 de septiembre de 1924;
se habia dictado una nueva Ley Electoral: “las inscripciones no han terminado atn, dijo
Alessandri en su manifiesto de mayo de 1925, y el periodo fijado por ley concluye a
principios del mes entrante. Los procedimientos judiciales terminaran en la primera
quincena de julio, en cuya fecha el pais dispondra del Poder Electoral, puro, limpio y
libre, reclamado por la Revolucién, que se hizo eco del sentimiento nacional a este
respecto.

En sintesis, estaba angustiosamente limitado por el tiempo y por situaciones de
hecho, como era la disolucién del Congreso Nacional”?%,

Segln algunos contemporaneos de Alessandri, el Presidente llego desde el
extranjero, con la idea de someter la Constitucion a un plebiscito Popular, asi por
ejemplo lo senala don Mario Bernaschina: “A pesar de que el sefior Alessandri, en
varias ocasiones, habia ofrecido llamar a una Asamblea Constituyente, tenia la idea de
hacer aprobar la nueva Constitucion por medio de un plebiscito. En conversaciones
personales que sostuvimos con él nos manifesto que esta idea se la habian sugerido en le
extranjero, y que se habia convencido de sus bondades, para evitar la experiencia de
otras Convenciones que se demoran largos afios en adoptar un acuerdo definitivo vy,
principalmente para impedir que la obra de la Subcomision de Reformas, que avanzaba
con todo éxito, fuera desvirtuada por una Asamblea”?®,

Por su parte don Enrique Barbosa en la tercera sesion de la Comisién Consultiva, el
23 de julio de 1925 sefala algo diferente, por lo menos esto se infiere que la idea le
habria nacido al Mandatario durante la reforma misma, pues declaro que: “ fue el
primero en abrir en el espiritu de S.E. dentro de la Comision Consultiva, la idea de
prescindir de la Asamblea Constituyente, por considerar que, estando representadas en
esta Comision todas las tendencias, habia base para hacer una Constitucién de todos los

chilenos, y porque el funcionamiento de una Asamblea Constituyente, en la época

2% Sergio Carrasco Delgado, Génesis y Vigencia de los textos Constitucionales Chilenos” Editorial
Juridica de Chile, Santiago de Chile, Afio 2002, Tercera Edicion, pagina 158.

2% Carlos Andrade Geywitz, Génesis de las Constituciones de 1925 y 1980, Editorial Juridica Ediar —
Conosur Ltda., Santiago de Chile, Afio 1988, pagina 38.

2% Mario Bernaschina G., Manual de Derecho Constitucional (Tomo 1), Editorial Juridica de Chile,
Santiago de Chile, Afio 1958, paginas 22 y 23., Tercera Edicidn.
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anormal por qué atravesamos, haria fracasar o por lo menos retardaria la justa aspiracion
de ver reconstruida cuanto antes la vida institucional del pais™?%.

También, el propio Alessandri en sus Recuerdos... sefiala que habria cambiado de
idea respecto de la Constituyente durante la gestacion del proyecto, por lo apremiante
del tiempo y de las circunstancia: “La opinion publica unanime habia abandonado la
idea de la Constituyente por la falta material de tiempo para que el proceso electoral
permitiera la eleccion necesaria de un nuevo Presidente que tomara el mando el 23 de
diciembre al finalizar mi mandato.

Yo mas que nadie me habia resignado a abandonar la idea de la Constituyente por
la falta material de tiempo apuntada y, principalmente, porque ya tenia la resolucion
firme e inquebrantable de implantar en nuestro pais la formula salvadora. Tenia el
convencimiento profundo, como lo he dicho reiteradas veces que, si llevamos el asunto
a una asamblea, no saldria jamas de alli el necesario régimen presidencial. Un grupo
de hombres constituido en asamblea, carece de la superioridad moral necesaria para
despojarse de atribuciones y facultades ',

Cualquiera sea el origen de la idea de Alessandri, a fines del mes de Julio el
plebiscito era una necesidad urgente si se queria realizar una eleccion presidencial antes
de finalizar el afio, ademéas con esta decisién, en parte se corregia el vicio de aprobar
una reforma constitucional omitiendo la tramitacion ordenada en la Constitucion de
1833. “No se queria desconocer totalmente la soberania popular y al aprobar la
Constitucion por medio de un plebiscito, se le daba un respaldo que no podia emanar de
sus autores, cuyo nombramiento fue hecho segln el personal criterio del Primer
Mandatario”?%,

Para adentrarse en el tema del plebiscito mismo, primero es necesario tener en
consideracién y recordar que los partidos Comunista, Conservador y Radical estaban a
favor de la implantacién de un régimen parlamentario moderado, asi fue manifestado en
la segunda y tercera sesion de la Comision Consultiva por sus representantes, sin
embargo la comisién no se manifestd especificamente respecto de este punto, de manera
que fue necesario incluirlo dentro de las opciones en la votacion del plebiscito. En la

segunda sesion de esta comision el sefior Garcia Oldini dijo que “bastaria con que en

2% Ministerio del Interior. Actas oficiales de las sesiones celebradas por la Comision y subcomisiones
encargadas del Estudio del Proyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica, Santiago de Chile,
Imprenta Universitaria, Afio 1925, pagina 422.

297 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo I1), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 229.

2% Carlos Andrade Geywitz, Génesis de las Constituciones de 1925 y 1980, Editorial Juridica Ediar —
Conosur Ltda., Santiago de Chile, Afio 1988, pagina 40.
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aquellos puntos en que no se llegase a un acuerdo, fuesen dos proyectos al plebiscito, y
entonces el pueblo optaria entre las dos tendencias que hoy existen en el pais”?%.

Por este motivo, “Después de la sesion 31, el sefior Fernando Alessandri (que actud
como secretario de la Subcomision en sus ultimas reuniones) envio una carta a los
sefiores Vial y Bustos para que consignaran por escrito “el sistema de Gobierno y de
fiscalizacion que, en concepto de ellos, debe adoptarse en la Nueva Constitucion y que
seran sometidos al veredicto popular juntamente con el proyecto elaborado por la
subcomision”. En la respuesta de los Radicales y Conservadores no habia puntos
fundamentales en desacuerdo, sino algunos detalles de redaccion que fueron salvadas
privadamente en una reunion que sostuvieron los sefiores Alessandri, Bustos, Hidalgo,
Silva y Vidal, dandose forma definitiva al voto disidente”®, Esta respuesta de los
partidos puede leerse el las actas oficiales de la sesion 32 de la Subcomision de Reforma
celebrada el 1° de agosto.*!

Para adentrarnos en las alternativas que se presentaban a la opinion publica, es
necesario conocer el contenido del articulo 2° del Decreto Ley 461 que sefialaba las
alternativas que serian sometidas al escrutinio popular, estas eran tres:

a)  Si aceptan el proyecto cuya aprobacion pide el Presidente de la Republica. Es
decir, el proyecto redactado por la subcomision.

b)  Si aceptan el proyecto con el régimen de gobierno parlamentario establecido
en otras formulas sugeridas por los partidos politicos. Es decir el voto disidente.

c) Si rechazan ambos proyectos, formula que, si triunfase, importaria buscar

otros procedimientos para restablecer la normalidad constitucional del pais.

Por su parte el articulo 2° del D.L. N° 462 especificaba la forma del sufragio, la cual
era bastante particular, pues el voto se realizaria a través de cedulas de diferentes
colores (roja, azul y blanca) segun se trate de uno una u otra alternativa. Asi la cedula
de color rojo significaba que se aceptaba el proyecto de la subcomision de reforma
integro y sin modificaciones de ningun tipo. Por su parte la cedula de color azul
significaba que se aceptaba el proyecto de la subcomision pero modificado en el sentido
que se mantiene el regimen parlamentario y la de color blanco importaba el rechazo
absoluto de todo proyecto o formula constitucional indicandose asi la voluntad del

sufragante en orden a recurrir a otros medios para reestablecer la normalidad

2% Ministerio del Interior. Actas oficiales de las sesiones celebradas por la Comision y subcomisiones
encargadas del Estudio del Proyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica, Santiago de Chile,
Imprenta Universitaria, Afio 1925, pagina 422.

30Mario Bernaschina G., Manual de Derecho Constitucional (Tomo II), Editorial Juridica de Chile,
Santiago de Chile, Afio 1958, paginas 22 y 23., Tercera Edicion

301 Ministerio del Interior. Actas oficiales de las sesiones celebradas por la Comision y subcomisiones
encargadas del Estudio del Proyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica, Santiago de Chile,
Imprenta Universitaria, Afio 1925, paginas 493 a 495.
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constitucional. Cada cédula llevara al centro impresa en tinta negra su significado que
sera: “Acepto el proyecto de Constitucion presentado por el Presidente de la Republica
sin modificaciones” o “Acepto el proyecto de Constitucion, pero con régimen
parlamentario y la consiguiente facultad de censurar Ministerios y postergar la discusion
y despacho de la Ley de Presupuestos y recursos del Estado” o “Rechazo todo
proyecto”.

Conviene destacar en este punto la forma tendenciosa como se enuncio el
significado de la cédula azul: “Los ciudadanos que prefieran las modificaciones que a
continuaciéon se indican, al proyecto cuya aplicacion les pide el Presidente de la
Republica y que desean mantener el régimen parlamentario con la facultad de la Camara
de Diputados para censurara y derribar Gabinetes y aplazar el despacho y vigencia de
las Leyes de Presupuesto y recursos del Estado, emitirdn su sufragio por medio de la
cédula de color azul en el plebiscito que se verificara el 30 de agosto de 1925, en
conformidad con los Decretos Leyes 461 y 462302,

Como vemos Y sin analizar demasiado el texto de esta opcion nos damos cuenta de
inmediato, que los organizadores del referéndum, trataron de exponer en la cédula, que
ésta no era una alternativa positiva para la organizacion gubernamental y que se
continuaria con la misma estructura de los ltimos 30 afios, ain cuando esto no era
completamente verdadero, ya que en efecto la “Formula disidente “tendia a establecer
un régimen parlamentario ain que no del mismo tenor que el anterior. Esto porque a
diferencia de la Constitucién de 1833 se reglamentaria su funcionamiento y se
entregaria al Jefe de Gobierno la herramienta principal que equilibraria el régimen: La
facultad de disolver la Camara de Diputados.3®®

El sefior José Maza, en la conferencia ya citada en este trabajo se expreso respecto al
tenor del voto disidente lo siguiente: “El voto disidente también fue redactado por mi y
sometido a la aprobacion de los representantes de los Partidos Politicos, quienes
encontraron que interpretaba fielmente sus ideas. Y asi lo hicieron constar en sendas

actas cuyos originales conservo en mi poder. En ese voto se establecia un régimen

302 Ministerio del Interior. Actas oficiales de las sesiones celebradas por la Comision y subcomisiones
encargadas del Estudio del Proyecto de nueva Constitucion Politica de la Republica, Santiago de Chile,
Imprenta Universitaria, Afio 1925, paginas 644 a 646. También en Carlos Andrade Geywitz, Génesis de
las Constituciones de 1925 y 1980, Editorial Juridica Ediar — Conosur Ltda., Santiago de Chile, Afio
1988, pagina 44.

308 La Formula Disidente proponia reemplazar los N° 4 y 5 del articulo 44 de La Constitucion y agregar
al articulo 72, que sefialaba las atribuciones del Presidente, lo siguiente: Disolver la Camara de
Diputados. Seguia con: “Esta facultad sélo podra ejercitarla dentro de los cinco primeros afios de su
periodo presidencial y en los tres primeros del periodo de la Camara. Entre cada disolucion no podra
mediar menos de dos afios. En el decreto que ordene la disolucion se convocara a elecciones de
Diputados para después de los 30 dias y antes de los 60 dias siguientes a la fecha del decreto
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parlamentario reglamentado en el que han insistido después los programas de todos los
Partidos Politicos posteriores a la aprobacion de la reforma’3%,

Estas tres alternativas fueron presentadas al pais a través de la publicacion del
Decreto que lo establecia el 3 de Agosto en el Diario Oficial, y desde ese momento las
grandes discusiones al respecto se produjeron en la prensa escrita®®®, durante ese mes
distintos personeros politicos opinaron respecto de los respectivos regimenes de
gobierno y analizaron los pro y contra de ellos. Las instituciones de obreros y sociales
también dieron su opinidn a traves de sendos comunicados.

Por su parte los partidos politicos, a través de este mes, tomaron diferentes posturas
respecto de las alternativas a votar, los Partidos Radical y Conservador de pronunciaron
a favor de la abstencion en el plebiscito, a pesar de su postura anterior que era favorable
al régimen parlamentario. Los partidos Liberal, Democratico y Liberal Democratico
acordaron votar por la cédula Roja. Los Balmacedistas por su parte en un documento
firmado por personalidades de esa tendencia, expresaron que le proyecto de
Constitucion “encarnaba la realizacion integral de los ideales de Balmaceda”.

“El presidente Arturo Alessandri no fue neutral respecto del proyecto constitucional.
Asi, el 17 de agosto de 1925 se dirigid por radio al pais pidiendo se aprobara el

proyecto de la Subcomision de Reforma’3°®.

El plebiscito se efectud el dia 30 de Agosto de 1925, con los siguientes resultados:

Cuadro: Resultados de Plebiscito Constitucional.

Cedula Roja 127. 428
Cedula Azul 5.448
Cedula Blanca 1.490

Total 134. 421

Fuente: Publicacion Oficial de los Resultado, 15 de Septiembre de 1925.

Esto tenemos que analizarlo teniendo en cuenta que los ciudadanos inscritos eran
296. 259 personas. De ellos solo 134.421 concurrieron a sufragar es decir un 45, 37 %

de los inscritos. Lo que implica que el 54, 63 % no concurrieron a las urnas.

304 Carlos Andrade Geywitz, Génesis de las Constituciones de 1925 y 1980, Editorial Juridica Ediar —
Conosur Ltda., Santiago de Chile, Afio 1988, pagina 44.

305 Principalmente El Diario Ilustrado, La Nacion y EI Mercurio de Santiago, sin embargo los periddicos
obreros y de extrema izquierda también se sumaron a la discusion en menor medida.

306 Sergio Carrasco Delgado, Génesis y Vigencia de los textos Constitucionales Chilenos” Editorial
Juridica de Chile, Santiago de Chile, Afio 2002, Tercera Edicion, pagina 157.
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Esta escasa participacion ciudadana tiene su explicacion en que los partidos
Conservador y Radical habian realizado una intensa campafia para que sus partidarios se
abstuvieran de participar en el plebiscito, a pesar de que al realizarse el proyecto de
Constitucién habian propugnado por un régimen parlamentario moderado, lo que habia
sido recogido en el referéndum.

Esta actitud tan bien explica la infima votacion que recibid la cédula azul, ya que
por ella votaron sélo los partidarios y representantes del Partido Comunista, como se

hace evidente en el siguiente cuadro.

Cuadro: Resultados de Plebiscito Constitucional

Alternativas Votos Porcentaje
Régimen Presidencial 127. 428 94,8 %
Régimen Parlamentario 5. 448 44 %
Rechazo al Plebiscito 1.490 0,8 %
Total de VVotantes 134. 421 100,0 %

Fuente: Publicacion Oficial de los Resultado, 15 de Septiembre de 1925.

Como vemos la constitucion fue aprobada por una amplisima mayoria de los
ciudadanos que participaron en la votacion, sin embargo la alta abstencidn permitio que
varios representantes politicos de los partidos opositores a la nueva constitucion y
régimen de gobierno, sefialaran que el plebiscito no podia ser considerado valido pues
no habia alcanzado la mayoria necesaria en la participacion ciudadana. Este tema se
discute incluso, hasta nuestros dias, pero la verdad es que en esta época s6lo quedo en
reproches de la oposicién pues de igual forma la constitucion fue promulgada y luego
entro en vigencia, la que duro hasta el afio 1980.

El 18 de Septiembre, Alessandri en una ceremonia que se celebr6 en el Salén Rojo
de la Presidencia de la Republica, con concurrencia de todo su Ministerio y del Cuerpo
Diplomatico acreditado ante la Moneda pronuncié un discurso y dicté el decreto
promulgatorio de la Constitucion Politica del Estado.

Luego de concluir el discurso el Mandatario y todos sus ministros firmaron dos
ejemplares igualmente auténticos de la Nueva Carta Fundamental, que hasta la

actualidad se conservan. El preambulo de la Carta dice:

“Santiago, 18 de septiembre de 1925

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
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Por cuanto la voluntad soberana de la Nacion, Solemnemente manifestada en el
plebiscito verificado el 30 de agosto Gltimo, ha acordado reformar la Constitucion
Politica promulgada el 25 de mayo del833 y sus modificaciones posteriores, e
invocando el nombre de Dios Todopoderoso, ordeno que se promulgue la siguiente,
como la Constitucion de la Republica de Chile.

Por tanto mando que se cumpla y se respete en todas sus partes, como ley
Fundamental de la Republica.”

Firmado: Arturo Alessandri Palma, Presidente de la Republica; Francisco Mardones,
Ministro del Interior, Jorge Matte, Ministro de Relaciones Exteriores; José Maza,
Ministro de Justicia e Instruccion Pablica; Valentin Magallanes, Ministro de Hacienda;
Carlos Ibafiez, Ministro de Guerra; Braulio Bahamondes, Ministro de Marina; Gustavo
Lira, Ministro de Obras Publicas, Comercio y Vias de Comunicacion; Claudio Vicufa,
Ministyro de Agricultura, Industrias y Colonizacion; José Santos Salas, Ministro de
Higiene, Asistencia y Prevision Social 3%’

En Santiago y en las capitales de las provincias y departamentos se comunico por
bando a la ciudadania el hecho que se habia dictado una nueva Constitucion y en
celebracidn por el acontecimiento se acufiaron monedas de oro, plata y cobre.

La Décima disposicion transitoria de la Constitucion establecia: “La presente
reforma constitucional empezara a regir treinta dias después de su publicacién en el
Diario Oficial”. Debido a sucesos politicos el presidente Alessandri abandono su cargo
y fue el vicepresidente Luis Barros Borgofio quien el 18 de octubre de 1925, en una

ceremonia también realizada en el Salén Rojo, declarara vigente la Constitucion.

7. La Constitucion de 1925.

“En el epigrafe de la Constitucion Politica de 1925 se hace referencia a que en el
plebiscito de 30 de agosto de ese afio se “ha acordado reformar la Constitucion Politica
promulgada el 25 de mayo de 1833 y sus modificaciones posteriores”, lo que si bien
coincide con lo sostenido en la etapa de elaboracién, no corresponde con la creciente

estimacion de que se trataba de una nueva Carta Fundamental.

307 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo Il), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afo 1967, paginas 237 y 238. También en Carlos Andrade Geywitz, Génesis de las
Constituciones de 1925 y 1980, Editorial Juridica Ediar — Conosur Ltda., Santiago de Chile, Afio 1988,
pagina 48.
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No obstante la separacion de la Iglesia y el Estado, se mantuvo en su promulgacion
- a peticion de las mujeres catdlicas de Santiago®® - 1a invocacion del nombre “de Dios
Todopoderoso”.

Las finalidades principales de la Constitucion de 1925 fueron:

1) Cambiar el sistema de Gobierno seudoparlamentario, estableciendo el régimen
Presidencial.

2) Definir la orbita de accion de los poderes del Estado.

3) Eliminar los excesos del seudoparlamentarimo.

4) Establecer la Libertad de Culto.

5) Poner a la Constitucién en consonancia con los derechos sociales.

La Constitucion Politica de 1925, en su texto original, constaba de 110 articulos
permanentes y 10 disposiciones transitorias™3%.

Respecto del primer tema, podemos sefialar que desde la promulgacion de esta
nueva Constitucion el Congreso no podria destituir a su arbitrio a los ministros de
Estado, tampoco se podian ejercer simultaneamente, los cargos de ministro vy
parlamentario, con esto se establecio que los Ministros eran de exclusiva confianza del
Presidente. En compensacion a estas nuevas ventajas del Ejecutivo, la Camara de
Diputados podria acusar a los Secretarios de Estado y al propio Presidente de la
Republica ante el Senado por abusos de poder, y si prosperaban las acusaciones, la
Céamara podia juzgarlos.

Ademas se eliminaban las antiguas leyes de presupuesto anual que habian estado a
merced de la aprobacién del Congreso y utilizada su postergacion por éste para derribar
ministerios e incluso un presidente. A partir de 1925 las leyes de presupuesto se
aprobaban automaticamente, luego de discutidas, bajo ciertos requisitos.

En lo referente a las libertades publicas, se afiadieron algunas clausulas en materia
social, entre otras las relativas a los derechos individuales concerniente a la propiedad
privada que podian ser constrefiidos cuando lo exigieran las necesidades sociales.

Ademas la salud y la educacion eran deberes del Estado.

308 | a sesion de la Gran Comision del 23 de Julio, fue iniciada por el presidente Alessandri con la
siguiente acotacion: “Antes de entrar en materia, va a dar cuenta de que un grupo de sefioras de Santiago,
se ha dirigido a esta Comisién pidiéndole que no se suprima el nombre de Dios en la Constitucion del
Estado; se refieren ellas a la promulgacion de la Constitucion. La solicitud no va dirigida al Presidente de
la Republica, que es el que promulga la Constitucion, sino a la Comisién. Como esta solicitud se ha
publicado en los diarios, en el momento oportuno solicitara un pronunciamiento sobre ella. Lo que las
sefioras quieren es que en la promulgacion de la Constitucidn se invoque el nombre de Dios, tal como se
hizo en la anterior”. Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo 1), Editorial Nascimento,
Santiago de Chile, Afio 1967, pagina 216. También ver actas oficiales.

39 Sergio Carrasco Delgado, Génesis v Vigencia de los textos Constitucionales Chilenos” Editorial
Juridica de Chile, Santiago de Chile, Afio 2002, Tercera Edicion, paginas 158 y 159.
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Las principales modificaciones a los mandatos de los parlamentarios consistieron en
ampliar de tres a cuatro el de los diputados y de seis a ocho del de los senadores y el
sistema del voto acumulativo fue sustituido por el proporcional.

La Constitucion de 1925, también elimino el complicado sistema de los electores
presidenciales — inspirado en el norteamericano, todavia vigente — cambiandolo por el
de eleccion directa y se amplié el mandato del Presidente de la Republica a seis afios.

Se suprimieron el Consejo de Estado y la Comision Conservadora y se cred el
Tribunal Calificado de Elecciones.

Al desaparecer el Consejo de Estado se modifico también el procedimiento para
designar a los jueces, que a partir de entonces fue funcion de la judicatura misma en
beneficio de la independencia de los tribunales.

También se simplifico el procedimiento relativo a las reformas constitucionales y se
modificaron las subdivisiones administrativas.

Como dijimos la Constitucion de 1925 separo la iglesia del Estado, y aunque
algunos sectores sociales no aceptaron facilmente esto, en general esta transicion fue

bien recibida por la ciudadania.

8. Larenuncia de Alessandri.

Luego de aprobada la constitucion, y a un poco mas de tres meses de terminar su
mandato, el Presidente Alessandri debia convocar a elecciones presidenciales y
parlamentarias, las cuales debian realizarse y entregar el mando antes del 23 de
Diciembre.

Esta premura fue uno de los motivo de aprobar la Constitucion a través de un
plebiscito y también fue una de las razones para que el propio presidente iniciara una
campafa para lograr el acuerdo de los partidos en torno a un candidato Unico, ya que el
primer Mandatario consideraba que no existia el tiempo suficiente para realizar una
larga campafia presidencial. Sin embargo, la razén principal seria, como el propio
Alessandri recuerda la inestabilidad politica del momento: “Era de temer que, en un pais
convulsionado por dos golpes militares sucesivos se encontrara en una situacién
vidriosa que, por cualquiera razdn o pretexto, pudiera nuevamente desviarse de su
quicio constitucional. Para evitar esta posible emergencia, era medida indispensable
ahorrar al pais las contingencias de una lucha relativa a la eleccién futuro presidente que
podia adquirir caracteres de encono y violencia, propicios para producir el trastorno

después de los momentos de agitacion y trastornos que acababa de pasar.
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Impulsado por este proposito, hablé con dirigente de partidos politicos reiteradas
veces, proponiéndoles que se reuniera una convencién Unica de todos los partidos para
evitar la lucha electoral y elegir de comiin acuerdo a mi sucesor”3%°,

Con este objeto, el presidente cito a una reunion a los maximos dirigentes de los
partidos politicos, el 13 de Agosto, sin embargo fue imposible que los partidos llegaran
a algun tipo de acuerdo. Sonaban como posibles candidatos diversos nombres: Eliodoro
Yéanez, Armando Quezada, Armando Jaramillo, Jorge Matte y otros politicos de
renombre. Pero también sonaba en distintos ambitos, como posible candidato, por
sectores ajenos a la politica tradicional y también por algunos militares el nombre de
don Carlos Ibafiez del Campo. Esta situacion incomodaba ostensiblemente a Alessandri
que estaba en desacuerdo con un candidato militar, como quedo de manifiesto en un
discurso que dio en la Escuela de Aerondutica el 16 de Julio de 1925, ante una serie de
oficiales encabezados por Marmaduque Grove y especialmente si este candidato era
Ibafiez.

La idea de un consenso en un candidato unico, comenzd a ser recogido por la prensa
escrita®!?, de tal forma que el 16 de Agosto don Enrique Oyarzin, Presidente del Partido
Radical, publicoé un reportaje en “La Nacion”, donde sefialaba que los partidos
“esperarian los acontecimientos” antes de ver la posibilidad de un candidato Unico.
También hablo de los posibles candidatos, que son los ya nombrados, por ser personas
qgue den amplias garantias a todos los partidos, y en esta misma entrevista sefialo:
“Ahora, si no fuera posible un arreglo para una candidatura civil, creo que habria
llegado el momento de pensar en algun militar de prestigio entre las instituciones
armadas, como lo seria, tal vez, el coronel don Carlos Ibafiez”3*2. Sin embargo el mismo
Ibafiez respondid a Oyarzun, en carta enviada a medios de prensa que: “Ni en suerios ha
pasado jamas por mi mente semejante aspiracion y en ningun caso lo aceptaria, hoy
menos que nunca” Esto fue reiterado por el coronel en una circular enviada al ejército y
que se hizo publica el 27 de Agosto.

Segun Alessandri, “Estaba acostumbrado a oir siempre estas declaraciones en largas
y reiteradas conversaciones con el Coronel Ibafiez” y agrega: “Creo que era en aquellas

oportunidades franco y sincero, hasta que las intrigas que el abominaba y condenaba en

310 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo I1), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 247

311 La Nacion, 14 de Agosto de 1925, pagina 5. Este diario trato este tema, cubriendo la reunién que
habian sostenido los jefes de los partidos politicos con el Presidente Alessandri. Con el siguiente titular
“Por razon de elevado patriotismo la conveniencia de que encontraran algun medio para ponerse de
acuerdo, a fin de evitar la lucha presidencial que podria producir dificultad en la situacién anormal que
atraviesa la Republica”

312 _a Nacion, 16 de Agosto de 1925, pagina 11.
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los politicos, llegaron hasta él, en la persona de quienes lo rodeaban para hincar en su
espiritu el gusano roedor de la ambicién del mando supremo’33,

En efecto, es dificil pensar que a esas alturas, teniendo en cuenta como estaba
posesionado de su cargo de ministro de guerra y de cabeza de la revolucion, el coronel
no pensard en la posibilidad de asumir el cargo de la primera magistratura. Esto sobre
todo teniendo en cuenta que fue él, quien presiond al presidente para que pidiera la
renuncia de don Armando Jaramillo como Ministro del Interior, ya que consideraba que
esta calidad no era compatible con la posible candidatura del personero, que se perfilaba
como un posible candidato presidencial, y que era el l6gico sucesor de Alessandri.
Segun Ibafez, el ministro Jaramillo estaba “utilizando su cargo para promocionarse
como candidato”. Al enterarse de esta acusacion, el sefior Jaramillo dejo su puesto y al
dia siguiente hizo puablica su negativa a ser candidato presidencial. Con esto Ibafez
hacia evidente que quien detentaba el poder era él y no el Presidente. En cuanto a la
candidatura del coronel se estima que este negaba su interés por la presidencia porque:
“Lo que esta claro es que no le convenia que su eventual candidatura fuera levantada
por el Ejército, sino por representantes de la civilidad”34,

Las disputas por la precandidaturas presidenciales terminaran por producir la ruptura
definitiva entre Alessandri y el ministro de Guerra, aunque esta rivalidad entre estas dos
personalidades se venia gestando soterradamente con algunos meses de anterioridad.
Esta disputa, sin embargo sera trascendental, pues perdurara por las siguientes décadas y
tendré gran relevancia para la politica nacional.

El punto culmine de esta pugna se origin6 cuando el 29 de Septiembre un grupo de
méas de 800 personalidades del ambito civil ofreciera a Ibafez la candidatura
Presidencial, éste de inmediato acepto el ofrecimiento e hizo publica esta aceptacion
con una carta divulgada en los medios de prensa el dia 30 de Septiembre, esta en una de
sus partes decia: “acepto el espontaneo ofrecimiento de las fuerzas sanas de la Nacion™.
En la mafiana de ese mismo dia, y ante la proclamacién de la candidatura de Ibafiez,
Alessandri le exigié la renuncia al Ministro de Guerra, junto a todo el gabinete
aduciendo que “la amistad que unia a los ministros con Ibafiez, podia interpretarse como
una falta de imparcialidad del Gobierno en la proxima contienda presidencial”3™®, por
supuesto, esta no era mas que una medida de presion a traves de la cual Alessandri

buscaba forzar a Ibafiez para que renunciara, también le puso como ejemplo la actitud

SBArturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo II), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 250.

314 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicién, afio 2005, pagina 50.

315 Gonzalo Vial Correa Historia de Chile (1891 — 1973) Volumen Il Editorial Zig — Zag,, Santiago de
Chile, Afio 2001, pagina 602.
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tomada por Jaramillo ante esta insinuacion. Sin embargo Ibafez se fue sin renunciar
pero prometié a Alessandri que esa misma tarde traeria una carta de renuncia, sin
embargo, ello no ocurrio.

Por el contrario, el 1 de octubre le envié una carta3!®

a Alessandri, “en ella negaba
que fueran incompatibles el cargo de Ministro de Estado y la calidad de candidato
presidencial. “No fundandose dicha incompatibilidad en preceptos constitucionales ni
legales, ella no puede ni podra fundarse jamas en reparos de indole moral, por cuanto mi
tradicion de hombre honrado, y la pureza civica con que he creido revestir todos mis
actos, me capacitan para mantener simultaneamente, en plena paz con mi conciencia, mi
condicion de ministro de la Cartera de Guerra y de candidato, por mas que esta
dualidad no tenga cabida en las mentalidades propias del profesionalismo politico”®"’.
La epistola®® continuaba, dejando en claro en manos de quien estaba el poder real, mas
alla de lo que dijera la letra del texto constitucional. Esto porque el Ministro no respeto
la norma constitucional que sefiala que el cargo de ministro de Estado es de exclusiva
confianza del Presidente de la Republica. “(...) A mayor abundamiento, como todos los

secretarios habian renunciado excepto él mismo, la carta llevaba una post data en la

316 Respecto de esta carta, corre el rumor que fue redactada por el Doctor José Santos Salas.

817 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 53.

318 Esta carta fue publicada en la prensa el 2 de octubre de 1925. La post data amenazante no fue
publicada por los diarios de ese dia. Asi decia le texto completo de esta carta: Sefior Arturo Alessandri,
Moneda.

Ha reconocido V.E. incompatibilidad entre mi cargo de Ministro de Guerra y mi calidad de candidato a
la Presidencia de la Republica, y por ello exige mi renuncia.

No fundandose dicha incompatibilidad en preceptos constitucionales ni legales, ella no puede ni podra
fundarse jaméas en reparos de indole moral, por cuanto mi tradiciébn de hombre honrado y la pureza
civica con que he creido revestir todos mis actos, me capacitan para mantener simultdneamente, en plena
paz con mi conciencia, mi condicion de Ministro de la cartera de Guerra y de candidato, por mas que esta
dualidad no tenga cabida en las mentalidades propias del profesionalismo politico.

Con todo, siempre habria sido grato para mi complacer a V.E. pero hay razones superiores que me lo
impiden: sobre mi calidad de jefe de la revolucion recay6 el cargo de Ministro de Guerra, con que me
invistieron mis mandantes, para que desde él luchara por salvar nuestro programa contra los recios
vientos que lo han amenazado y siguen amenazéndolo; para que realizara la regeneracion que el pais
espera y que no ha podido lograrse por falta de una cooperacion debida. Finalmente subraya este
mandato la necesidad de que responda personalmente desde mi puesto de ministro, de la cohesién y
disciplina del Ejército y del mantenimiento del orden frente al caos politico en que nos encontramos, y
que tiene amenazada la paz social por obra de esa “politica gangrenada” de que habla nuestro manifiesto
del 11 de septiembre, y que continla reinando a pesar de mi incansable esfuerzo por abolirla; esa misma
politica de la cual es prueba elocuente la tendenciosa informacion que aparece en esta misma edicion
sobre lo ocurrido en el Consejo de Gabinete de ayer, como lo demuestra la carta en que doy a conocer las
verdaderas razones del sefior Jaramillo del Ministerio del Interior.

Por razones expuestas debo expresar a V.E. que no abandonaré por ahora el puesto, ante la necesidad de
defender el orden publico, la unidad entre las filas y la pureza de la revolucién, para poder cumplir asi
hasta el fin el programa que tiene comprometido el honor de las Fuerzas Armadas.

Tengo el gusto de repetirme a las 6rdenes de V.E. como afmo. y s.s. Carlos Ibéafiez

En vista de la situacién producida y de ser el infrascrito el Gnico Ministro en ejercicio, me permito rogar a
S.E. en nombre de la patria y de la paz social que , careciendo de valor, segin los preceptos de la antigua
y nueva constitucién, todo comunicado sin la firma del Ministro respectivo, se sirva no dirigirse a
ninguna autoridad u organismo nacional o particular, sin el requisito de mi firma, como Unico Ministro en
funciones. Vale. Texto completo en Lepoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica
Parlamentaria, Editorial Sudamericana, Santiago de Chile, Afio 2001, paginas 345 y 346. También en
El presidente... ... Texto sin el posdata en La Nacion, 2 de Octubre de 1925, pagina 1.
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exigia al Presidente no dirigirse a ninguna autoridad u 6rgano nacional o particular,
sin el requisito de mi firma, como Gnico Ministro en funciones3°,

Bajo este clima y sin una replica posible, Alessandri nombr6 de inmediato como
Ministro del Interior a don Luis Barros Borgofio®?, firmé su segunda y definitiva
renuncia por el periodo que le restaba por cumplir y dejé la Moneda. El gobierno quedd
temporalmente, en manos de don Luis Barros Borgofio en calidad de Vicepresidente.
Cargo que éste ejercerd hasta que el nuevo presidente elegido bajo el régimen de la
Constitucion de 1925 juré y asuma el poder.

Asi lo recuerda Alessandri en sus Memorias: “El mismo dia 1° de octubre, a las 12
Y% P.M., sali de la Moneda por su puerta principal entristecido por los sucesos que se
desarrollaban y con mi conciencia tranquila por haber cumplido con mi deber hasta los
ultimos instantes. (...)

Sentia la profunda satisfaccién de abandonar el gobierno, después de haber realizado

integralmente el Programa que como candidato esbocé el 25 de abril de 1920,...”%%

9. El Banco Central.3®

Durante la presidencia de Arturo Alessandri Palma, se cred el Banco Central, con el
objeto de dotar al pais de una institucion que estabilizara la moneda y que regulara las
tasas de interés para asi evitar perturbaciones en el desenvolvimiento industrial y
financiero de la Nacion y fomentar el progreso econémico®23,

Después de la caida de la conversion metalica ocurrida el afio 1898, el pais sufrio
constantes problemas financieros producto de la inestabilidad de la moneda nacional,
cualquier acontecimiento nacional o internacional podia transformarse en un desastre
financiero, de hecho durante esa fecha y 1925 ocurrieron varias crisis financieras que
afectaron fuertemente la economia nacional. Se buscaron desesperadamente formulas
que dieran una solucién, varias de ellas incluso fueron puestas en marcha sin el lograra
el éxito esperado. Para el afio 1925 la situacion era insostenible, ya se habia formado la
conviccioén en la opinion pablica de que debia existir una institucion que impidiera los

desastres econdmicos a los que estaba n expuestos todos los chilenos.

319 Lepoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 332.

320 Segin  El Diario lustrado, 2 de Octubre de 1925, pagina 1, Don Luis Barros Borgofia, antes de
aceptar el cargo que Alessandri le ofrecia, consult6é con los jefes del ejército, en particular en el General
Navarrete y del Coronel Ibafiez. Lo que demostraba claramente cual era la situacién real de poder en
Chile en ese momento.

321 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo I1), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 284.

322 Este titulo esta basado casi en su totalidad de “Ochenta afios de historia del Banco Central”, de
Vittorio Corbo y Leonardo Hernandez, diciembre de 2005, Banco Central de Chile.

323 D.L. N° 486, del 22 de Agosto de 1925, que creaba el Banco Central
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Segun Arturo Alessandri, durante el curso del afio1923, siendo ministro de Hacienda
Guillermo Subercaseux y con el acuerdo de éste, habia escrito al embajador chileno en
Estados Unidos, don Beltran Mathieu para que contratara al economista Mr.
Krammerer3?*con el objeto que estudiara la creacion de un Banco Central, sin embargo,
el economista no pudo venir a Chile en esa oportunidad®?.

Sin embargo, el afio 1925 el economista, si acepto la oferta que le ofrecia el
gobierno de nuestro pais. De manera que durante varios meses de ese afio Mr.
Kremmerer junto a un grupo de profesionales que lo acompafiaban, idearon la estructura
de nuestro Banco Central. Finalmente, el 22 de Agosto de 1925 a través del decreto ley
N° 486, cred el banco central.

Este se cred como un ente independiente con un directorio de diez miembros, de los
cuales solo tres eran nombrados por el presidente de la Republica. De los restantes siete,
dos eran nombrados por los bancos nacionales, uno por los accionistas particulares, dos
por entidades gremiales de industriales como la SOFOFA, y uno por instituciones
obreras.

Los accionistas del Banco Central fueron el Estado, los bancos Nacionales, los
Bancos extranjeros y personas naturales y juridicas. De acuerdo a la citada ley, la
participacion del Estado en el capital del Banco alcanzaria a un poco mas del 13 %,
mientras que la participacion de los bancos nacionales y extranjeros serian de 31.6% y
9% respectivamente. El resto seria suscrito por personas naturales o juridicas. El
proposito de esta estructura de propiedad y de gobierno corporativo era evitar que el
Banco Central pudiese ser capturado por el Gobierno o bancos comerciales®2,

Al momento de crearse el Banco se aprobaron también otras dos leyes relacionadas;
La ley Monetaria y La ley General de Bancos. La primera ley restauro la convertibilidad
en 1926, remplazandose el régimen monetario de papel moneda no convertible — de
curso legal y emitido entonces exclusivamente por la Tesoreria — por el régimen
monetario de patrén oro, aunque esta vez se tuvo mas cuidado en la eleccién en la
paridad inicial del peso.

La segunda ley cre6 una Superintendencia de Bancos para regular y supervisar a los
Bancos comerciales. Al Banco Central se le confirié el monopolio de la emision de
billetes los que serian convertibles en monedad de oro chilenas, en oro en Barras, 0 en

letras a la vista sobre Londres o Nueva Cork, pagaderas en oro.

324 E| profesor Kremmerer era un distinguido economista que encabezé misiones como consultor
financiero a muchos otros paises de la region entre los que se cuentan Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador Guatemala, México, Pert y Uruguay. Al igual que en Chile su visita a estos paises
result6 en la introduccidn de importantes reformas bancarias, financieras y fiscales.

325 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno Tomo II, Editorial Nascimento, Santiago de Chile,
Afio 1967, pagina 292.

326 Vittorio Corbo y Leonardo Hernandez, “Ochenta afios de historia del Banco Central”, Banco
Central de Chile, Afio 1925, pagina 11.
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La ley autorizo también al Banco Central para realizar operaciones de crédito con el
gobierno (sujeto a ciertos limites), los bancos accionistas, empresas y personas
naturales, y quedaba bajo la supervision de la recientemente creada Superintendencia de
Bancos. El banco también podia operar con el publico en lo que se refiere a la compra 'y
venta de oro, en monedas o en barras, y la toma de dep6sitos a la vista sin pago de
intereses®?’,

La creacion del Banco central no soluciono los problemas monetarios a corto plazo
e incluso tampoco a mediano plazo, por el contrario los agudizd, pues las circunstancias
financieras del pais impidieron que existiera de inmediato una estabilidad, sin embargo,
la institucionalidad establecida a partir de estas leyes sirvié de marco para la evolucion

econdmica del pais en las siguientes décadas.

10. La Gestacion de las Candidaturas.

En esta parte de este trabajo corresponde analizar las candidaturas que se
presentaron a la lucha por la Presidencia de la Republica en el afio 1925, y referirse al
apoyo partidario y extra partidario, si corresponde, que recibieron.

La carrera por el sillon presidencial en el afio 1925, fue muy particular, primero
porque las candidaturas contaron con muy poco tiempo para desarrollarse, dado las
condiciones politicas y sociales en que se encontraba el pais y que ya fue objeto de
estudio en el apéndice anterior; segundo, porque se estrenaba un nuevo sistema electoral
y una nueva carta fundamental, que cambiaria nuestro sistema de gobierno y la forma
que en adelante, se desarrollara la politica del pais y por Gltimo por tratarse de una lucha
sorpresiva, inesperada; esto, porque durante la mayor parte del afio 1925 se desarrollo
publicamente la busqueda de un candidato unico que fuera del gusto de todos los
partidos y que fuera aceptado por los militares gestores del movimiento de septiembre
de 1924, con el objeto que no se desplegase una lucha violenta durante el proceso
eleccionario que perturbara la deficiente tranquilidad en que se encontraba el pais.

Sin embargo lo anterior, dos fueron los aspirantes al primer cargo de la nacion, se
trataba de hombres muy diferentes entre si, tanto en su historia como en su origen, pero
ambos fueron personas representativas del momento que vivia el pais, por un lado uno
de ellos representaba a la oligarquia politica que habia manejado el pais los ultimos 30
anos y que no estaba dispuesta a retraerse en este momento a pesar, de las circunstancia
y el otro representaba a las nuevas fuerzas sociales que aspiraban a tener una

representacion dentro de la politica nacional.

327 Vittorio Corbo y Leonardo Hernandez, “Ochenta afios de historia del Banco Central”, Banco
Central de Chile, Afio 1925, pagina 12.
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La disputa electoral se llevaria, a cabo, entre don Emiliano Figueroa Larrain y don
José Santos Salas, uno de ellos seria el nuevo presidente, en quien reposaban las

esperanzas de volver a la normalidad juridica e institucional del pais.

10.1. La candidatura de Emiliano Figueroa Larrain.

10.1.1. La busqueda del candidato Unico para evitar la lucha electoral.

El proceso para la busqueda de un candidato Unico que representara al
conjunto de los partidos politicos, no fue una cuestion fécil, sino todo lo contrario, fue
considerablemente complejo. La diversidad de estos y la reminiscencia de los antiguos
tiempos, donde existia un total descontrol y desorden politico, que los partidos todavia
no abandonaban por completo, complicarian esta tarea.

El primero en manifestar abiertamente esta idea, fue Alessandri, a solo dias
de su llegada al pais. Como ya vimos, en el programa de Roma, el Mandatario habia
vuelto a Chile con la condicién de que se restituyera la normalidad juridica, que se
reformara la Constitucion y que antes del 23 de Diciembre, que era la fecha de su
entrega del mando, se hubiese elegido un nuevo mandatario y un nuevo parlamento. Es
decir, pretendia que se cumpliera con los plazos constitucionales de su mandato, sin que
se prolongara ningun proceso mas alla de ese periodo.

Confirmd esta idea cuando, el 4 de Abril de 1925, con ocasidn de que se
iniciara la tarea de reformar la Constitucién, y se buscara una forma de convocar a una
Asamblea Constituyente, citd a un grupo de personalidades de todo el &mbito nacional;
ese dia el presidente dio en el Salon de Honor del Palacio de la Moneda un discurso ante
este grupo de representantes de los partidos politicos y organizacién sociales, donde
sefialo:

“(...) con el proposito de volver a la normalidad constitucional, yo venia
dispuesto a citar violentamente, si hubiera sido posible en quince dias, a una Asamblea
Constituyente.Esa Asamblea Constituyente tendria la mision de urgente e impostergable
de fijar las normas para la eleccion del futuro Congreso y la designacién del
ciudadano que habra de sucederme en este cargo de responsabilidad y sacrificios.
Porque, sefiores, es necesario que esa designacion se haga por el electorado en
forma que yo pueda entregar en la fecha precisa de la expiracién de mi periodo.

Creo que ésta demas expresar a los distinguibles caballeros que me han
dispensado la hora de concurrir a esta reunion, que mis sentimientos de patriota
hacen pesar sobre mi, la obligacion imperiosa de entregar el mando el mismo dia

gue expirara el periodo constitucional de mi gobierno.
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Esta declaracion terminante que envuelve la concepcion que hago de mis
deberes de mandatario, la formulé solemnemente en los paises extranjeros, y nadie
podra negar que ella prestigié enormemente el nuestro, porque nos coloca en situacion
bien diversa de la de otros pueblos en que los Jefes de Estado aparecen reteniendo el
poder mas all4 del limite de su mandato”328,

Sin embargo para lograr este objetivo era necesario realizar la eleccion
presidencial antes de fin de afio. En vista de ello, ya desde antes de la aprobacion de la
nueva Constitucion Politica se venia discutiendo, entre los dirigentes de los partidos
politicos, el problema de la sucesién presidencial.

A pesar de la intencion de Alessandri, es necesario mencionar que la idea
de una alianza entre todos los partidos, se habia originado mucho antes, cuando el
mandatario se encontraba en el extranjero, un poco después de la primera intervencion
militar en 1924. Mas especificamente este concepto habia nacido en el seno del partido
Radical®?®. Luego de la nueva intervencion militar de Enero de 1925 las conversaciones
al respecto continuaron entre el partido Conservador, Radical y Demdcrata e incluso en
estas reuniones se trataron diversos temas referente a la reforma Constitucional.
Finalmente, las reuniones se suspendieron en espera del regreso del Presidente
Alessandri.3%

Esta ocurrencia de una coalicion amplia estuvo nuevamente presente en la
opinién puablica, durante los meses de Abril y Mayo de 1925, por ejemplo, en las
convenciones de los partidos Radical y Conservador se tratd el tema y se tomaron
decisiones al respecto.

Entre el 10 y 12 de Abril en la Convencion General del Partido Radical se
Ilego al siguiente acuerdo:

“La convencion Radical, aceptando las bases que ofrecen las conclusiones
que servirdn como programa a los radicales que formen parte en la Asamblea
Constituyente, acuerda propiciar la formacion de un frente civil Gnico para el solo
efecto de facilitar y prestigiar la accién de aquella asamblea en la reorganizacion

institucional de la Repiiblica .

328 |_a Nacion, 05 de Abril de 1925 paginas 22y 23.

329 “Desde los propios dias de Septiembre, cuando se constituyé el gobierno de fuerza que presidio el
general Altamirano, el Partido Radical propicio la idea de un frente Gnico de accion civil que permitiera
reorganizar la republica...” Entrevista a Enrique Oyarzin, presidente del Partido Radical en La Nacién,
15 de Abril de 1925 pagina 5.

330 Entrevista a Enrique Oyarzun, presidente del Partido Radical en La Nacion, 15 de Abril de 1925
pagina 5.

31 Convencion General del Partido Radical, 12 de Abril de 1925. Este voto sélo se refiere a lo
relacionado con la reforma Constitucional, pues la posibilidad de establecer algin pacto electoral con el
partido Conservador produjo una gran resistencia a los partidarios. También La Nacion, 13 de Abril de
1925 pagina 4.
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Por su parte el partido Conservador también reacciono respecto del tema
emitiendo el siguiente voto:

“La Junta Ejecutiva del Partido Conservador acuerda cooperar
decididamente a la formacion de un frente civil Unico y trabajar por la pacificacion
social del pais, buscando la armonia y mutuo apoyo de las diversas clases sociales, el
restablecimiento del equilibrio financiero y el estimulo de la produccion nacional y la
revision de decretos-leyes ultimamente dictados que violan derechos garantizados por
la Constitucion Politica del Estado. Como medio para conseguir estos fines
considerara indispensable la organizacion de un Ministerio que inspire amplia
confianza a la opinién publica %,

Sin embargo, con el transcurso de las semanas, la connotacion que tomo la
posibilidad de un Frente Unico Civil, no agrado a Alessandri, pues se estaba
rumoreando que se buscaba contrarrestar la amenaza militar. Ante esto el presidente
sefialo publicamente su disgusto respecto de estas afirmaciones, en mas de una ocasion,
entre ellas las reuniones de la Comision Consultiva.®*® También uno sus ministros se
refirio a este tema (Jaramillo). Para esclarecer sus dichos, el mandatario sefialo que
cuando planteaba la unidad de los partidos pensaba mas bien en un frente socio-politico,
donde se congregaran las fuerzas sociales y politicas que apoyaran el proyecto de
reforma Constitucional, de manera que la misma tuviese una legitimidad irrefutable.
Esta reaccion de Alessandri y sus ministros tiene su base en lo delicado y débil que ya,
en ese momento, se encontraban las relaciones civico — militares. Alessandri entendia
que los militares de Enero de 1925 y especialmente el Coronel Carlos Ibafiez sentirian
este acuerdo interpartidario como una amenaza para sus objetivos y un posible revés en

la “purificacion” de la politica tradicional.33*

332 |_a Nacion, 15 de Abril de 1925 pagina 5.

333 Arturo Lyon Pefia, Presidente del Partido Conservador, contesto a los dichos del presidente asi: “(...)
la Unica interpretacién que debia darse a la inteligencia que procuraban en estos momentos los partidos
antagonicos. En ningln caso se ha pensado ir contra el Ejército. Las primeras conversaciones de
conservadores y radicales tuvieron como Unico alcance la colaboracién a la obra de reconstruccion
nacional en que todos debemos trabajar en estos momentos...” La Nacion, 17 de Abril de 1925 pagina
5.

Enrique Oyarzin por su parte, contesto con una larga declaracién de la cual extraeremos lo siguiente:
“Ha habido consenso general en las Asambleas Radicales para apreciar favorablemente la labor de la
Convencidn. Uno solo de sus acuerdos interpretado erréneamente por perjuicios, suspicacias, intereses
personales y por mal espiritu de disimulados adversarios de nuestro partido, ha producido discusion.

Este acuerdo es el propicia la idea de la creacion de un frente Gnico civil, ya casi, practicamente
establecida por iniciativa del presidente de la Republica desde el momento en que nombré como
miembros de la Comision Consultiva para preparar la Asamblea Constituyente, a hombres de las mas
diversas ideas y pertenecientes a todos los gremios y partidos politicos (...)

(...)El peligro que se teme es imaginario, por que Unicamente se procura con el citado acuerdo, que todos
los partidos politicos, no s6lo el Conservador, concurran a la formacion del frente Unico; porque el
acuerdo tiende exclusivamente a facilitar y prestigiar la accion de la Asamblea Constituyente; terminada
esta concluye el acuerdo (...) Texto completo en La Nacién, 22 de Abril de 1925 pagina 3.

334 Maria Teresa Covarruvias desarrolla una teoria en la que sefiala que el segundo gobierno de Alessandri
habria sido estrictamente controlado por los militares, varias de las reacciones del grupo castrenses asi lo
indicarian, empezando por la carta que envidé don Carlos Ibafiez a Alessandri en el exilio, en ella se
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“La idea de constituir un frente unico partidario habia empezado a tomar
forma poco después de la intervencion militar de septiembre de 1924, precisamente con
el objetivo de poner una valla al militarismo, predicamento que, por lo menos en
publico, no era compartido por Alessandri, mientras necesitaba a los militares para
alcanzar sus objetivos™3%,

Asi es que, a pesar de las declaraciones de los partidos politicos en relacion
a que la unién de los partidos tenia como objeto principal la reforma a la constitucion y
la reconstruccion nacional, y no la oposicion a un supuesto militarismo, la idea de un
Frente Unico no prospero debido a la férrea oposicion de algunos sectores, sin embargo
esta propuesta dio pie para la existencia de otro Frente, el “Frente Social Republicano”
creado por los partidos Comunista y Demaocrata con la intencion de oponerse a un
supuesto Frente Civil. Estas dos estructuras serviran de pedestal a los préximos
candidatos presidenciales, independiente de los diversos cambios politicos que se
produciran en los meses anteriores a la eleccion y las diversos apoyos que recibiran los
candidatos.

Dentro de este contexto y teniendo claridad de el caracter definitivo del
proyecto de reforma constitucional y tomando en consideracion la invariable
determinacion de Alessandri de entregar el mando en Diciembre de 1925, comenzaron a
correr una serie de nombres de posibles candidatos a la Presidencia de la Republica.
Entre ellos podemos sefialar a don Jorge Matte, Ministro de Relaciones Exteriores,
Eliodoro Yarfiez, y Armando Jaramillo, quien se suponia tenia el apoyo de Alessandri®®.
Entre estos nombres, también surgia y tenia cierta fuerza el nombre de Carlos Ibafiez.%*’

Como ya se sefialo con anterioridad, la idea de un presidente militar no

pueden encontrar frases como: “Los viejos profesionales de la politica no sélo han dejado de ser
necesarios sino que estdn repudiados y condenados de hecho al aislamiento” o “Ellos, sin embargo,
inconsolables de su desplazamiento, siempre ambiciosos de gobierno e influencias , tratan de mover
resortes, apelan a la audacia que antes les dio situacion y siguen sofiando (...) con las combinaciones
de partidos”, también reafirma esta teoria las intervenciones del General Navarrete en la Comisién de
reforma Constitucional y la intervencion de Ibafez en la formacion del gabinete de Alessandri. Maria
Teresa Covarruvias, Politicos y militares. Antecedentes histéricos del quiebre entre los sectores civil y
militar en la sociedad chilena, Editorial Atenea, Santiago de Chile, Afio 1991, Paginas 93 a la 104. El
texto completo de la Carta se encuentra en, Cresente Donoso, Revista “Historia” N° 13 en Notas Sobre
el Origen, Acatamiento y Desgaste del Régimen Presidencial (1925 — 1973)Pag271 a la 347, Ediciones
del Instituto de Historia de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago de Chile, Afio 1976,
paginas de la 276 a 279.

3% Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de

Chile, Segunda Edicién, afio 2005, pagina 48.

3% Luis Correa Prieto, El Presidente Ibafiez. La Politica y los Politicos, Editorial Orbe S.A, Santiago de
Chile, Afio 1962, pagina 95.

337 Alberto Edwards sefiala que * Casi a raiz del 23 de Enero comenzé a resonar espontdneamente en el
pais un nombre nuevo, salvo en los circulos militares: el coronel Carlos Ibafiez del Campo” Alberto
Edwards, La Fronda Aristocrética, Editorial del Pacifico S.A, Santiago de Chile, Afio 1952, pagina 275,
Cuarta Edicion.
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agradaba a algunos sectores politicos y especialmente disgustaba a Alessandri®®, segin
Alberto Edward: “El Sefior Alessandri y el grueso de sus consejeros eran hostiles a la
idea de un Presidente Militar, (...) continuaban creyendo en el futuro éxito de un
régimen de libres actividades partidistas, bajo las formulas presidenciales3°,

El Presidente tenia la conviccion que los militares no debian gobernar, de
manera que durante los meses anteriores a la eleccion y hasta el momento en que
dimitio de su cargo, recurrié a todas las estrategias posibles para evitar que la posible
candidatura de Ibafiez se hiciera realidad.

Como una manera de evitar esta candidatura o cualquier otra de algin
miembro del Ejército, Alessandri comenzé a hacer publica sus temores sobre el tema.
Lo que mas temia era que el ejército como institucion, entregard explicitamente su
apoyo a un candidato especifico. Esto entorpeceria cualquier proceso electoral
democrético.

La primera vez que menciono publicamente este tema, fue en la ya famosa
intervencion realizada en la Escuela de Aviacion con motivo de la despedida de un
grupo de oficiales y suboficiales que partian a Inglaterra, en que se encontraban
presentes varios oficiales, entre ellos, Marmaduque Grove, los parrafos mas relevantes
del discurso decian:

“El presidente de Chile no tiene, ni tiene derecho a tener candidatos para
que lo suceda en el puesto que desempefiaba. Su eleccion es una facultad soberana del
pueblo (...)

Pero al mismo tiempo. Soldados de la Patria, que representais las
tradiciones de gloria de la Patria, 0s ruego, os pido, os ordeno que juntos conmigo no
tengdis tampoco candidato a la Presidencia de la Republica (...)

Yo os invito a que, al pie de la bandera y en nombre de la Patria, hagais
conmigo el juramento solemne de echar la politica fuera de los cuarteles, de no tener
candidatos, de ocuparos uinica y exclusivamente de vuestras tareas profesionales’>*°.

Desde ese momento quedo clara la posicion de Alessandri respecto de un
candidato militar, la cual no cambiara ni por un segundo, por su parte los militares, en
general, no pensaban aun en un candidato que surgiera desde de sus filas, sin embargo
es sensato pensar, por sus actos, que en ese periodo ya le habian propuesto a Ibafiez de

una posible Candidatura, aunque el no lo reconociera publicamente.

338 No olvidar que el mandatario como condicién para volver a reasumir su cargo desde el extranjero
sefialo en el llamado Programa de Roma: “(...) Estimo indispensable la inmediata constitucion del
gobierno civil, formado por hombres que inspiren amplia confianza a la opinién general del pais (...)”
También sefiala: Las fuerzas Armadas, por su parte, volveran a la normalidad de las funciones que le son
propias. Ver capitulo IV, en “Situacion Politica”

339 Alberto Edwards, La Fronda Aristocratica, Editorial del Pacifico S.A, Santiago de Chile, Afio 1952,
pagina 277, Cuarta Edicion.

340 _a Nacién, 17 de Julio de 1925 pagina 8.
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Paralelamente a esta lucha subterranea que se iniciaria entre el Presidente y
el ministro Ibafiez por demostrar quien tenia el poder real y también por los posibles
candidatos a las elecciones presidenciales, se producira un acontecimiento que permitira
lograr la unién de los partidos tradicionales.

Durante los meses anteriores al plebiscito, los esfuerzos de Alessandri
estuvieron especialmente puestos en la reforma constitucional y luego en su aprobacion

a través de un plebiscito popular. Durante esta discusion hubo nuevamente®*

un
acercamiento entre los partidos Conservador y Radical,®*? a pesar de ser electoralmente
antagonicos, pues, ambos discrepaban con la idea de la implantacion de un régimen
presidencial, a este bando se uni6 también el Partido Comunista, que tampoco veia con
buenos ojos este nuevo régimen de gobierno. Esta aproximacion entre estos partidos es
muy importante, pues servird como el pilar que sostendra la candidatura de Emiliano
Figueroa.

Esta union se vio aln mas robustecida, después de la intervencion del
General Mariano Navarrete en la sesion del 23 de Julio de la Gran Comision Consultiva,
donde expreso la opinion del ejercito respecto al régimen de gobierno®#, aclarando que
el ejercito no permitiria que se implemente nuevamente el régimen parlamentario, esta
actitud y sus declaraciones causaron gran molestia en los partidos politicos, ya que
consideraron esta intervencion como una amenaza e imposicién por parte de las fuerzas
armadas. La consecuencia inmediata de la intervencion de Navarrete fue la renuncia de
los partidos Radical y Conservador de su participacion en la subcomision de reforma
constitucional, sin embargo la consecuencia mas lejana resulta mas interesante para este
trabajo, ya que, permitid una planificacion y organizacién entre ambos organismos,
que permitira luego, un entendimiento para lograr la eleccion de un candidato Gnico. En
efecto la actitud de estos partidos desde este momento se encuentra coordinada, lo que
queda demostrado al analizar las declaraciones que fueron publicadas dando los motivos
de su renuncia a la Gran Comision, ambas fueron divulgadas en la misma pagina en los
diarios de Santiago, como veremos:

El partido Radical expreso:

“Las declaraciones hechas por don Mariano Navarrete, Inspector General
del Ejército, en la tltima reunion de la Comision Consultiva que estudia las reformas
constitucionales, nos obligan, en resguardo de nuestro decoro y de nuestro partido a

presentar a V.E. la renuncia del cargo de miembros de la referida comision, ciertos de

341 |_a primera vez que se acercaron en reuniones fue cuando se considero la posibilidad de crear un
Frente Unico Civil.

342 |_a posicion de los distintos partidos es recogida en La Nacion, 23 de Julio de 1925 pagina 5.

343 Esta intervencion del general Navarrete, ya fue tratada en este trabajo cuando se estudio la Reforma de
la Constitucion. Ver “La Situacion Politica”.
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que el sacrificio de nuestra dignidad, que importaria permanecer en ella no lograria
conjurar las graves males que afligen al pais desde la implantacion del régimen de
fuerza que atn impera”3*,

La renuncia del partido Conservador sefialaba:

“La version publicada en los diarios, de la sesion verificada ante ayer por
la Comision Consultiva de Reformas Constitucionales y una meditacion tranquila sobre
los incidentes ocurridos en ella, nos demuestra que hay la idea de imponer formas
determinadas de Gobierno, y aunque no existe la libertad necesaria para resolver con
independencia y eficacia sobre las indicaciones que se han enviado a la sub-comision de
que formen parte.

En tal virtud, pedimos a V.E. que acepte nuestra renuncias (...) a la Gran
Comision Consultiva™34®,

A pesar que el partido Comunista no renuncié a la Comision de Reforma
si emitié una declaracion demostrando su molestia por las declaraciones del General
Navarrete 34

Todo esto permitié un acercamiento de los partidos que se incremento
cuando, al convocar el Presidente Alessandri a un plebiscito para aprobar la
Constitucion Politica de la Republica, los partidos Radical y Conservador hicieron un
pacto, en el cual decidieron llamar a sus elementos a no votar en el referéndum con el
objeto de restarle legitimidad a la Carta Fundamental.34

La intervencién de Navarrete propicié varias reacciones, dentro
de las cuales, una de las principales, esta el hecho que se produjo en varios politicos una
conviccion interna: la necesidad de la basqueda de un candidato unico. Asi, lo sefialo
por ejemplo, don Arturo Lyon, Presidente del partido Conservador, al ser entrevistado
por la prensa sobre las elecciones presidenciales sefialo que, era necesario“llevar un solo
candidato para evitar una lucha violenta y sus consecuencias”3*®. Por su parte,

Alessandri, convencido de los beneficios que traeria este acuerdo, citd para el dia 13 de

Agosto, a los presidentes de todos los partidos, con el objeto de que llegaran a un pacto

34 LLa Nacion, 26 de Julio de 1925 pagina 2 y en El Diario llustrado, 26 de Julio de 1925, pagina 3.
35 La Nacion, 26 de Julio de 1925 pagina 2 y en El Diario llustrado, 26 de Julio de 1925, pagina 3.
36 E| partido Comunista manifest6: “Cuando se llamé a algunos notables para hacer un simulacro de
discusion previa al plebiscito, y en los momentos en que la Alta Comision Consultiva se hallaba en
funciones, se dejé oir la voz de la oposicion admitiendo que la tentativa de establecer en la Carta
Fundamental tal o cual principio, obligaria a la juventud militar a tomar de nuevo las armas para
imponer al pais sus particulares opiniones.

Con tan extrafia actitud, los militares se han contradicho a si mismos y estan en contra de sus propias
directivas revolucionarias. (...) y evidencia también que la libertas en un privilegio de que no gozan hoy
los ciudadanos de este pais. Y en estas condiciones el plebiscito no pasa de ser un expediente de meo
formulismo, sin valor juridico alguno. La Nacion, 28 de Julio de 1925 pagina 3.

347 Los textos de los acuerdos fueron publicados en La Nacién, 8 de Agosto de 1925 pagina 3 y en El
Diario llustrado, 8 de Agosto de 1925, pagina 5.

348_a Nacion, 26 de Julio de 1925 pagina 12.
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respecto de un candidato comun, fundamenté su posicion de la misma manera que
Lyon, es decir, en lo peligroso que seria para el pais una fuerte contienda electoral. “Los
hombres prudentes de todos los campos deseaban, ante todo, que se evitard una lucha
electoral, y esta aspiracion era también del pais, cuyo buen sentido no podia engafarse
en tan criticas circunstancias. Nunca la masa estuvo mejor dispuesta a dejarse imponer
por el hecho consumado: nadie dudaba que el problema seria resuelto en la Moneda y
no en los comicios”.3*°

En efecto, a esta reunion asistieron, todos los representantes de
los partidos: don Enrique Oyarzun, presidente del partido Radical; don Arturo Lyon,
Presidente del Partido Conservador; don Pedro y Eduardo Opazo en representacion del
partido Liberal Democratico; don Pedro Fajardo, Presidente del Partido Democratico; a
don Enrique Barboza, Presidente de otra fraccion del Partido Liberal Democrético; a
don Carlos Villarroel, en representacion del Partido Liberal, y don Manuel Hidalgo por
los Comunistas.®*® Segiin Alessandri trato de convencer de todas formas a estos sefiores
para que lograran llegar al acuerdo de un candidato Unico: “Les presente con vivos
colores los inmensos peligros y la gran amenaza que representaba para la tranquilidad
publica y la estabilidad nacional; la posible lucha presidencial”®*!. En realidad esta
reunion que se realizo en el despacho del Presidente, fue iniciada por el mismo, con un
discurso que en una de sus partes sefialaba: “(...) por razon de elevado patriotismo la
conveniencia de que encontraran algin medio para ponerse de acuerdo, a fin de evitar
la lucha presidencial que podria producir dificultades en la situacion anormal por que
atraviesa la Republica”. Segun el titular del Ejecutivo, con esta propuesta buscaba
“evitar la lucha presidencial con todas sus funestas y posibles consecuencias; y
segundo, provocar la eleccion de un Presidente de la Republica sin lucha presidencial,
a fin de que llegara al Gobierno sin compromisos, sin resentimientos, y en condiciones
de poder hacer en el porvenir un Gobierno tranquilo, sin dificultades y con orientacién
de politica eminentemente nacional tal cual lo exigia la necesidad de reestablecer en el
hecho la normalidad del pais **.

Esta reunion, sin embargo, no tuvo resultados positivos, fue
imposible llegar a un acuerdo, el principal conflicto entre los partidos se hallaba en la

forma en que se llegaria a la eleccion de este supuesto candidato, Alessandri propuso

39 Alberto Edwards Vives, La Fronda Aristocratica, Editorial del Pacifico S.A., Santiago de Chile,
afio 1952, pagina 275, Cuarta Edicion.

30 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo Il), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 248.

31 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo Il), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 249.

%2 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicion, afio 2005, pagina 49. El texto completo se puede encontrar en La Nacién, 14
de Agosto de 1925 pagina 5.
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que se realizara una convenciéon Unica Partidista con este objeto, sin embargo este
ofrecimiento no les parecié adecuado. Con esta propuesta, EI Primer Mandatario
también trataba de evitar que se consolidara una candidatura de Ibafiez que pudiese

legitimar la intervencion militar>?

y en ultima instancia impedir que los militares, que
ya en diversas oportunidades sefialaran que no estaban dispuestos a aceptar nuevamente
la “politiqueria tradicional”®*, impusieran una dictadura propiamente tal. Por cierto,
esta reunion, produjo una gran especulacién en la opinién pablica en relaciéon a quien
podria ser este Candidato Comun.

En una extensa entrevista para el diario la Nacion, el Presidente
del Partido Radical, don Enrique Oyarzun, al ser directamente interrogado respecto del
tema del candidato Unico sefialo:

“... esta es opinion exclusivamente personal, creo que dentro del
proposito de buscar con preferencia un candidato civil que reuna elementos propicios
al triunfo, deberiamos pensar en los sefiores Beltrdn Mathieu y Armando Quezada,
radicales, y en don Heliodoro Yafiez que, a mi juicio, es quién mayores elementos
podria aunar, en el pais, alrededor de la candidatura liberal y de franca tendencia
democratica.

Ahora, si no fuese posible un arreglo para una candidatura civil,
creo que habria llegado el momento de pensar en algin militar de prestigio entre las
instituciones armadas, como lo seria, tal vez, el coronel don Carlos Ibdriez (...)

Aln como se lo expresé a S.E. el Presidente de la Republica, es
preferible un gobierno francamente militar a la amalgama de este momento >

Desde ese momento Alessandri tuvo la conviccién que los
Partidos Conservador y Radical pretendian apoyar a Ibafiez en el caso de una
Candidatura, como podemos leer en sus Recuerdos...:“Estos dos partidos: radical y
conservador, se habian distanciado y enconado en mi contra por no haberles dado
participacién en el gobierno desde mi regreso de Europa, como lo manifestaron muchas
veces. (...).

Estos antecedentes llevaban a mi espiritu la idea que, muy
posiblemente aquellos dos partidos juntos reunian la mayoria indiscutible del

electorado, se juntarian para elegir a Ibafiez, castigandome con el trago amargo de ser

%3 Enrique Brahm sefiala que: “La verdad, resultaba claro, es que lo que se querfa evitar era que se
impusiera un candidato militar y, particularmente, Carlos Ibafiez”. Rene Millar Carvacho, Joaquin
Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones Presidenciales en la Historia de Chile (1920 —
2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de Chile, Segunda Edicion, afio 2005, pagina 49.

354 No olvidar lo sefialado por Navarrete en la Gran Comisidn, y mas atras aun, la Carta enviada por
Carlos Ibéfiez del Campo a Alessandri, en ambas se expresa la intolerancia que tendra el ejército ante los
politicos y politica tradicional. Ambos textos han sido tratados en este trabajo.

355 Entrevista a Enrique Oyarz(n, Presidente del Partido Radical en La Nacién, 16 de Agosto de 1925
pagina 11.
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yo mismo quien tuviera que investirlo con las insignias del mando a fines de afio”3.

Al dia siguiente de la declaracién del Presidente del Partido
Radical, Ibafiez respondié a Enrique Oyarzun con una carta que fue publicada en los
medios de prensa, la que decia:

Sefior Enrique Oyarzan, Presente.

Estimado sefior: Me refiero a sus interesantes opiniones
publicadas en “La Nacion” de ayer y quiero expresarle mis agradecimientos por el
inmerecido honor gue se me hace al mencionarme como uno de los posibles candidatos
a la Presidencia de la Republica. Ni en suefios ha pasado jamas por mi mente
semejante aspiracion y en ningun caso lo aceptaria, hoy menos que nunca.

Mi actuacion en los acontecimientos desarrollados, de
septiembre a esta fecha, se debe Unicamente al concepto que tengo de mi deber militar
y civico, de cooperara con mis compafieros a medida de mis fuerzas, para hacer menos
sensibles y doloroso para la patria, los acontecimientos a que la condujera el
desgobierno.

Pienso como Ud., en que el futuro Presidente debe ser una
personalidad eminente, de vasta preparacion, sin pasiones y de condiciones civicas
incorruptibles o a falta de unidad de miras en la opinion puablica, un miembro de las
instituciones armadas que garantice ampliamente las aspiraciones de la democracia,
que son, a la vez, las finalidades de la revolucidon. Ese miembro del ejército o de la
Armada, debe buscarse en las mas altas jerarquias de estas instituciones y no entre
los que actuamos incidentalmente.

Queda de Ud. Atto. S.S.

Firmado: Carlos Ibafiez.3%’

Por supuesto que el reportaje realizado a Oyarz(n provocé una
gran perturbacion en el mundo politico, asi como, la creciente figuracion que tomaba en
él, Carlos Ibafez, como posible candidato; a pesar que su nombre ya corria como
potencial candidato, éste no habia sido nombrado publicamente, menos por un conducto
tan prestigioso, como Oyarzun. No obstante lo ocurrido, los presidentes de partidos
siguieron reuniéndose en busca del candidato Unico, sin resultados positivos.

De hecho, una semana mas tarde de la primera reunion a la cual
citd Alessandri, se efectud una segunda reunion en la casa de Pedro Opazo Letelier, a la

que nuevamente asistieron todos los presidentes de partidos, aqui se discutieron los

36 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo Il), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 273.

37 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo Il), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 250. También en La Nacion, 17 de Agosto de 1925 pagina 3.
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conceptos fundamentales de un acuerdo, mas no se tomaron decisiones concretas, sin
embargos los asistentes quedaron muy conformes con el resultado, como declararon a
su salida, sefalando que “existian altas posibilidades de encontrar una solucion al
problema presidencial”.®*® Un par de dias después se realizd una tercera reunion en la
casa del mismo anfitrion, y a diferencia de la anterior, en esta reunion se plantearon
ideas concretas, como realizar una Convencion Unica a fines del mes de Septiembre, en
caso que los partidos no lograran antes, un consenso en torno a algun candidato
presidencial, en la misma reunién también se toco el tema de llegar a un acuerdo
respecto a la integracion de un nuevo Congreso, fijAindose en principio la cuota que cada
partido tenia en el afio 1924. 3°

Durante el tiempo en que se producian estas reuniones se hizo
publica una circular que Ibafiez, como Ministro de Guerra, dirigia a los comandos y
reparticiones del Ejército, en ella el coronel pedia a los soldados que no circulara su
nombre como candidato y aconsejaba, ademas, que no circulard ningin otro. De hecho
sefalaba “que los uniformados no debian levantar una candidatura propia” y desmentia
de forma categorica su candidatura a la Presidencia de la Republica.®°

Los autores, no estdn de acuerdo, con el significado de estas
declaraciones, algunos como Carlos Vicufa Fuentes, sefiala que lo que queria Ibafiez era
potenciar su opcion, y tomando esta postura hacia evidente que estaba disponible.36!
Alessandri por su parte creia que en este tiempo Carlos Ibafiez era sincero al rechazar
esta postulacion y que no pretendia que su nombre fuera propuesto como candidato. 6

“(...), el tenor literal de estas declaraciones no parecia demasiado
creible, sobre todo, si se considera lo posesionado que estaba ya lbafiez en esos
momentos su papel como cabeza de la revolucion. Lo que si esta claro es que no le
convenia que su eventual candidatura fuera elevada por el Ejército, sino por
representantes de la civilidad”3%%. Ademas Ibafiez temia que una candidatura elevada por
el Ejército, dividiera a esta institucién, pues habia gran numero de adherentes a
Alessandri en las filas castrenses.

Dentro de este contexto, a fines del mes de Agosto acaecid un
hecho que enemistara definitivamente a Alessandri e Ibafiez, pues “la sorda pugna entre

los dos caudillos se empez6 a manifestar de manera abierta cuando Ibafiez precipito la

3% |_a Nacién, 18 de Agosto de 1925 pagina 5.

39 La Nacién, 21 de Agosto de 1925 pagina 5.

360 |_a Nacion, 27 de Agosto de 1925 pagina 8.

%1 Carlos Vicuia Fuentes La Tirania en Chile Ediciones LOM, Santiago de Chile, Afio 2002, pagina
341.

362 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo Il), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 255.

%3 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 50.
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renuncia del Ministro del Interior de Alessandri, Armando Jaramillo, que empezaba a
figurar como el natural candidato a sucederlo en la Presidencia de la Republica”3%.

El Coronel Ibafiez adujo que el sefior Jaramillo a través de su
puesto, buscaba promocionarse como candidato “como todo esto contrariaba la pureza
con que siempre ha procurado conducir hacia su realizacion el ideal revolucionario,
sostendria Ibafiez, del cual ha querido el Ejército y la opinién irme sefialando como el
primer responsable, me vi obligado hace unos dos meses a manifestar a S.E. EL
Presidente de la Republica la conveniencia de que dada la situacion en que el sefior
Jaramillo habia querido colocarse, este se retirara del gabinete”*®°. De manera que el
Ibafiez exigid que el ministro del Interior renunciara; al enterarse Jaramillo puso de
inmediato su puesto a disposicion del Presidente, de forma indeclinable, y Alessandri se
vio obligado a aceptarla.®®® Luego de un par de dias, no contento con haber renunciado
al puesto de Ministro del Interior, Jaramillo hizo pablica una declaraciéon en la que
retiraba decididamente su candidatura presidencial. Con esto el presidente aspiraba a
que los conflictos terminaran. Sin embargo, este acontecimiento puso de manifiesto que
el poder de Ibafiez era mayor al que todos creian.

Mientras estos acontecimientos ocurrian, las conversaciones entre
los dirigentes partidarios continuaban con la intencion de ponerse de acuerdo en un
candidato Unico, el tema iba adquiriendo cada vez mas importancia en la opinién
publica y todas las autoridades y personalidades publicas querian opinar, sin embargo y
pese a los esfuerzos del gobierno los partidos no Ilegaban a un acuerdo. Los dialogos
para conseguir un acuerdo se paralizaron durante las tltimas dos semanas anteriores a la
votacion del plebiscito Constitucional. Una vez conocido el resultado del referéndum las

reuniones continuaron y se llego al acuerdo que la eleccion del candidato se realizaria a

34 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicién, afio 2005, pagina 50.

%5 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicion, afio 2005, pagina 51. También en Enrique Monreal, Historia completa y
documentada del periodo revolucionario 1924 - 1925, Santiago de Chile, afio 1929, pagina 389.

366 Parte de la renuncia decia: “Excmo Sefor: Lo acontecimientos politicos de los Gltimos tiempos y las
perturbaciones que han ocasionado en la tranquilidad del gobierno, me revelan que las suspicacias
humanas que no tienen limites, han cogido aun a personas que nunca debieron dudar del absoluto
desinterés con que procedo en todos mis actos, llegando a hacerle creer que yo aprovechando mi
situacion de Ministro del Interior, a favor de mi supuesta candidatura presidencial.

Tanto S.E. como todos mis colegas de gabinete, saben que eso no es cierto y que puedo desafiar a que se
sefiale un solo acto siquiera que me pueda presenta actuando a favor de tal candidatura, en la certeza de
que sera imposible encontrarlas. (...)

(...) Esta renuncia mia, es indeclinable y, a mi juicio, evita tropiezos al gobierno aunque yo garantizo que
este gabinete no ha realizado acto alguno de politica mezquina y personal, y yo me voy Unicamente
porque contra mi se ha ensafiado especialmente la insidia, pero declarando que no creo que haya ni
conveniencia para la continuidad de las labores gubernativas, ni necesidad para la tranquilidad del pais,
que se renueve el ministerio. (...). El texto completo se encuentra en La Nacién, 28 de Agosto de 1925
pagina 5. También en Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo II), Editorial
Nascimento, Santiago de Chile, Afio 1967, paginas 252y 253.
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través de una Convencion Unica, sin embargo este acuerdo se empantano nuevamente,
hasta casi detenerse, cuando tuvo que determinarse la proporcién en que debia estar
representado cada partido en dicha convencién. Se plantearon diversas formulas, como
utilizar las proporciones obtenidas en las elecciones parlamentarias de 1921 o 1924
arreglada de tal forma de dar la representacion necesaria al partido comunista, también
se hablo de realizar una nueva votacion, sin embargo y a pesar de la disposicion fue
imposible llegar a un acuerdo, pues todos los partidos sentian que se les estaba
entregando una representacion insuficiente, ademas las rivalidades entre los personeros
de los partidos impedian un mayor entendimiento. 37

Ante este escenario, el gobierno traté de esforzarse en que los
partidos retomaran las reuniones, con este fin el ministro del Interior, Francisco
Mardones, en una reunion a la que asistieron los presidentes de los partidos en la que el
tema en discusion era la nueva ley electoral, sugirio a los presidente continuar con los
esfuerzos tendientes a llegar a un acuerdo en la cuestién presidencial. Ademas
directamente propuso al Presidente del Partido Liberal, don Abraham Gatica que hiciera
de anfitrion e invitara a una reunion a los dirigentes, para la semana siguiente. >

Los intentos de Mardones no se quedaron solamente en este
impulso, ya que un par de dias después de la mencionada reunion, el Ministro envio
una carta a cada uno de los representantes de los partidos, en ella les realizaba una
convocatoria de caracter formal para persistir en las negociaciones apelando a la
necesidad nacional de lograr un acuerdo y hacer realidad la Convencion Unica y la
eleccion de un candidato com(n.®®® La respuesta a esta invitacion fue positiva, varios
partidos aceptaron de inmediato como el partido Liberal Unido, Liberal Democratico,
Liberal Democratico Unionista y el Partido Radical.®”® También acepto unirse a las
conversaciones el Partido Comunista. Unos dias después accedié a reanudar los
didlogos sobre el Candidato unico el Partido Demadcrata, Su decision demord, pues sus
miembros estaba divididos, existia una tendencia que aprobaba la asociacién con los
Partidos Tradicionales y otra que preferia la formula de una Convencion de “Partidos de

Avanzada”, incluyendo a los asalariados y asociaciones gremiales.

367 El acta de esta reunidn se puede encontrar en EI Mercurio de Valparaiso, del 02 de Septiembre de
1925 pagina 9.

38 La Nacion, 04 de Septiembre de 1925 pagina 5 y EI Mercurio de Valparaiso, del 04 de
Septiembre de 1925, pagina 7.

369 Parte de la carta sefialaba: “Usted no desconoce que la situacion actual es esencialmente delicada para
que sea prudente que dejemos entregados los acontecimientos al juego de las pasiones que crean las
luchas electorales. Todo aconseja, pues, evitar que tales pasiones se despierten para lo cual es
indispensable que todos los ciudadanos, reconfortando nuestros espiritus en el sagrado amor a la Patria,
busquemos la paz y la armonia que el pais requiere, en la eleccion de un candidato Unico para la
Presidencia de la Republica.” El texto completo en La Nacion, 04 de Septiembre de 1925 pagina 5 con
el titulo: “Carta de Francisco Mardones a los presidentes de los partidos” .

370 La Nacioén, 10 de Septiembre de 1925 pagina 3.
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El pensamiento de esta fuerte tendencia al interior de este Partido
lo podemos encontrar en la propia aceptacion de reanudar las reuniones con los
partidos:

(...) aceptando concurrir a las gestiones de organizacion de la
Convencién Unica, dejando si, constancia que luchd hasta el Gltimo momento porque la
Convencion que habia de proclamar al futuro presidente de Chile, hubiese sido
formado por miembros de los partidos avanzados y representantes de las
organizaciones de asalariados, y que su adhesion se produce solo en el instante en que
a ella han adherido ya todos los partidos politicos...3"

Con todos los partidos dispuestos a participar, se efectud la
reunion, nuevamente fue el anfitrion don Pedro Opazo Letelier. Se habia citado a los
dirigentes partidistas a las 10:30 horas A.M. el dia 14 de Septiembre Los asistentes
fueron los siguientes: Arturo Lyon por el Partido Conservador, Manuel Hidalgo por el
Partido Comunista, Enrique Oyarzin por el Partido Radical, Enrique Barbosa por el
Partido Liberal Democratico Unionista, Francisco Bulnes , por el Liberal Unionista,
Juan Pradenas Mufioz por el Demdcrata y Carlos Villarroel por el Liberal Doctrinario.
Todos llegaron puntualmente. El tema a tratar era la proporcion de representacion que
tendria cada partido en la Convencion Unica. El primer acuerdo al que se llego fue el
namero de convencionales que participaria: serian 1300. En cambio, en la discusion
referente a la proporcion misma comenzaron a ponerse de acuerdo en ciertos nimeros,
sin embargo, la discusién se paralizo cuando no hubo acuerdo entre los partidos
respecto al porcentaje que le corresponderia a los partidos que formaban a la ex Union
Nacional, ellos pedian un 38 por ciento, en cambio el restote las agrupaciones y
especialmente el partido Demdcrata consideraban que lo maximo que se les podia
ofrecer era un 36 por ciento. En este punto se suspendi6 la negociacion a las 12:40 hrs.
P.M. para que se reanudara a horas de la tarde. La reunion se reanudo a las 5:30 hrs
P.M. Dentro del fragor de la discusion, Juan Pradenas propuso otra posibilidad: los
partidos de la Union quedarian con un 38 % por ciento de los 1300 convencionales y a
esta cifra se agregarian 60 comunistas, con lo cual el nimero de convencionales
llegaria a 1360. Esta propuesta fue aceptada por los partidos Liberal Democratico,
Liberal, Comunista, Democratico y Radical, es decir, los que no pertenecian a la Union,
Los partidos Unionistas decidieron estudiar la propuesta y se comprometieron a dar una
respuesta a las 10:30hrs. P.M. Puntualmente llegaron los representantes, por el Partido

Radical, Juan Antonio Rios, Juan Pradenas por el Democrata y Juan Barbosa por el

371 La Nacidn, 12 de Septiembre de 1925 pagina 4. Esta declaracion de seria muy importante, pues la
idea de “Convencion de Partidos Avanzados”, estuvo en la base de la Convencion de Asalariados que
proclamaria a José Santos Salas, como estudiaremos mas adelante.
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Liberal Democratico.

La respuesta de la union fue negativa, fundamentaron esta
negativa en lo siguiente:

(...) la proporcion que se nos hace de un 38 > por ciento
agregando 60 representantes comunistas fuera de cuota no alcanza siquiera a un 37
por ciento del total de convencionales, no la podemos aceptar. Y en cambio estamos
Ilanos a celebrar la convencion sobre la base del 38 por ciento libre del total de

convencionales lo que importa un inmenso sacrificio...3".

Este nuevo fracaso en las conversaciones y el hecho de que se
acercaban cada vez mas las elecciones que estaban programadas para el dia 24 de
Octubre, hizo pensar, que los partidos realizarian una lucha presidencial en bloques, es
decir, dos bloques que reunirian a los partidos afines en torno a su candidato. Este
escenario preocupo sobre manera a Alessandri y a todo el gobierno, que temia cada vez
mas, que Ibafiez pretendia la Presidencia de la Republica. De manera que Mardones,
redoblando sus esfuerzos, cité a una nueva reunion para el siguiente dia a las 17:00 hrs.
A esta reunion asistieron todos los Presidentes de partidos, a excepcién de Enrique
Oyarzun, quien se excuso sefialando que estaba consagrado a la organizacién de la
Convencién Radical, que se realizaria pronto, (lo que posteriormente resultara poco
creible, al conocerse la decision de la junta central de ese mismo dia). De esta forma la
reunion no se pudo llevar a cabo y se tomo el acuerdo de continuar con las
conversaciones luego de la Convencién Radical.

Sin embargo este mismo dia ocurrirdn acontecimientos que
cambiaran el rumbo de las conversaciones, y en algin caso las paralizaran. El primero
en manifestarse fue el Partido Democrata, que al percatarse del fracaso de las
conversaciones con los partidos tradicionales para la conformacion de una Convencién
Unica decidié cambiar su punto de vista y escuchar a una gran tendencia dentro del
partido que querian otro tipo de coalicidn, con otras agrupaciones, de manera que su
directorio, decidid: “Invitar a los partidos afines, a las organizaciones obreras a celebrar
una convencion social republicana del liberalismo y la democracia para designar un
candidato a la Presidencia de la Republica™"3,

Por otro lado, como ya se adelanto, ese mismo dia los miembros
de la junta central del partido Radical, presidida por don Enrique Quezada Acharan, al
sentirse decepcionados del curso tomados por las gestiones con los otros partidos,

ademas de no estar totalmente conforme con los posibles candidatos mencionados y al

372 La Nacion, 15 de Septiembre de 1925 pagina 5.
373 El Mercurio de Valparaiso, 16 de Septiembre de 1925, pagina 7.
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creer que por su alta consideracion publica y el foco de atencion que generaba el partido
radical merecia una mayor figuracion en el posible futuro gobierno®’*, tomaron una
importante decision. El acuerdo textualmente decia:

Agotados los esfuerzos posibles para llegar a un acuerdo de
todos los partidos politicos para designar un candidato Unico a la presidencia de la
Republica, que reorganice el Estado, después de los Gltimos acontecimientos, la Junta
Central Radical, por la unanimidad de sus miembros asistentes, acuerda proclamar al
sefior Armando Quezada Acharan, candidato a la presidencia de la Republica, para el
proximo periodo constitucional; entrega esta proclamacion a la ratificacion de la
préxima Convencion radical de Temuco...>™

Desde la ciudad de Paris, el propio Quezada, que se encontraba
desempefiando el cargo de embajador aceptara la nominacion de la Junta central 3"

Luego, a fines de Septiembre, la Convencion Nacional del partido
Radical que se efectud en la ciudad de Temuco, con la asistencia de 150 delegados,
confirmo la nominacion realizada por la Junta central y proclamé a don Armando
Quezada Acharan como Candidato a la Presidencia de la Republica, lo que terminara
por consolidar a este candidato y ademas sefialaron que: “...impone a la Junta Central
el mandato terminante de no transigir con ninguna otra candidatura y la autoriza para
que solicite el concurso de las colectividades y electorado nacional a favor de dicha
candidatura”®"’

Mientras estos acontecimientos ocurrian, los partidos de la ex
Unién Nacional, es decir, el Partido Conservador, Liberal Unido y Liberal Democréatico
Unionista, seguian manteniendo reuniones, con el objeto de llegar a un acuerdo respecto
a un candidato a la Republica. Todos estos movimientos de los partidos hicieron pensar
a la opinion publica que nuevamente habria una lucha politica de bloques.3"®

Como vemos, la demora de los partidos en tomar la decision por
un candidato Unico comenzd a preocupar a algunos, lo que permitié que surgieran otras
candidaturas; a la levantada por el partido Radical, que lo marginaba de cualquier
acuerdo, siendo probablemente el partido con mayor votacion del pais, se levantaba con
fuerza inesperada la de don José Santos Salas, que sera tratada méas adelante, y sonaba
tambien con mucha fuerza la posible candidatura de Carlos Ibafiez del Campo.

El dia 27 de Septiembre se publico una entrevista al Ministro de

guerra, en gue le es consultada su opinion respecto de la cuestion presidencial y también

374 Carlos Vicufia Fuentes La Tirania en Chile Ediciones LOM, Santiago de Chile, Afio 2002, paginas
349 a 352.

375 El Mercurio de Valparaiso, 16 de Septiembre de 1925, pagina 7.

376 |_a Nacion, 16 de Septiembre de 1925 pagina 5.

377 La Nacion, 28 de Septiembre de 1925 pagina 4.

378 La Nacion, 28 de Septiembre de 1925 pagina 4.
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de su posible candidatura a la Presidencia. En esta ocasién se refirid de esta forma al
tema:

“En la eleccion presidencial que se avecina no debe haber lucha.
(...) y el candidato al mas alto cargo de la nacion debe se un politico de lo mas
respetable y cuya personalidad sirva de garantia a todo el mundo. Ademaés debe poseer
las condiciones necesarias para continuar y desarrollar las conquistas de la
revolucion que estan consignadas en la nueva constitucion...”

También casi al finalizar la entrevista sefialaba: “el candidato no
debe salir de los partidos extremos, pero si hay proclamacién de un candidato Unico
ello s6lo acarreara beneficios, porque para mi lo esencial es que se evite la lucha
presidencial, con mayor razén si ha de ser una lucha entre mediocridades de la
politica, lo que, a mi juicio, seria inaceptable 379,

Respecto a una posible candidatura sefiald: “en realidad a mi se
me ha hablado en ese sentido en la Gltima semana; pero oye contestado que no quiero
qgue mi nombre entorpezca las actividades democraticas de los politicos y de los
elementos dirigentes del pais...”

Una vez clausurada la convencion radical de Temuco, y a pesar
de la candidatura de Armando Quezada, el gobierno contintio presionando con ahinco,
por el acuerdo de los partidos en torno a un candidato Gnico. ElI ministro Mardones,
nuevamente citd a los presidentes de los partidos, esta vez, en su propio despacho.
Estuvieron presentes todos los dirigentes invitados incluyendo a un representante de los
Radicales disidentes, sin embargo el representante del partido radical propiamente tal no
asistid, concurrio también a la reunion Carlos Ibafiez del Campo, lo que se puede
entender como una presion directa del ejército, aunque Alessandri en sus memorias

sefial otra cosa®®

. Al comenzar la reunion el Ministro del Interior expreso lo siguiente:
“...en el nombre de los sagrados intereses del pais (...) prescindiendo de otras
formalidades, produjeran un acuerdo en la designacién de un candidato a la presidencia
de la republica, que se bien pudiera no satisfacer ampliamente la totalidad de las
aspiraciones de los distintos partidos, fuera a lo menos garantia de ejercitar el Gobierno
tranquilo que necesitaba el pais en el proximo periodo” %!Sin embargo esta reunion no
tuvo los resultados esperados por el gobierno.

El ejercito continuo también, presionando por el acuerdo por el

379 El Mercurio de Valparaiso, 27 de Septiembre de 1925, pagina 1.

380 Seguin Alessandri antes de dicha reunion habian quedado con Ibafiez que propondrian como candidato
a Jorge Matte, el ministro aseguro al Presidente que intercederia con fuerzas por él, sin embargo luego de
la reunién le llegaron noticias que decian relacion con un moviendo de Ibafiez para que los partidos no
lograran un acuerdo. Segun el mandatario desde ese momento no le cupo duda que Ibafiez aspiraba ser el
candidato Unico. Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo Il), Editorial Nascimento,
Santiago de Chile, Afio 1967, paginas 261y 262.

381 El Mercurio de Valparaiso, 29 de Septiembre de 1925, pagina 6.
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candidato Unico, a través, de la siguiente declaracion del general Mariano Navarrete,
Inspector General del Ejército: “Se impone, si, que todos los ciudadanos se olviden, si
ustedes me permiten la expresion que son miembros de partidos, de que tiene pasiones,
para contemplar tan sélo los altos intereses del pais y se pongan luego de acuerdo en la
designacion de la persona que debe presentarse como candidato.

Es el deseo méas intimo del ejército que se produzca pronto el
acuerdo que sefiale al futuro Presidente de la Republica, que debe ser un civil”*®2

El gobierno continuo con sus intentos, y el dia martes 29 de
Septiembre, se celebré una nueva reunion gestionada por don Francisco Mardones,
Ministro del Interior, pero con anterioridad el ministro se reunié a solas con el
presidente del Partido Radical, Enrique Oyarzin para invitarlo personalmente a
continuar con las reuniones que buscaban un acuerdo con todos los partidos. A esto,
Enrique Oyarzun contesto que: primero, el Partido Radical no estaba dividido y que los
que se hacian Ilamar Radicales disidentes no eran ni siquiera fraccion del partido, sino
una agrupaciéon absolutamente ajena. De modo que no podia aceptar asistir a una
reunion en la cual se daba caracter de presidente de partido al representante de un
grupo que se decia fraccion del Radical y segundo sefialo que el partido Radical tenia la
obligacion de cumplir la decision tomada en la convencién de Temuco que era mantener
a toda costa la candidatura de Armando Quezada Acharan.&

A pesar de esta respuesta la reunion fijada, igualmente se
celebro con la participacion de Arturo Lyon, Abraham Gatica, Enrique Barbosa , Pedro
Opazo, Francisco Bulnes, el doctor Fajardo y Alejandro Rosselot, por los radicales
disidentes, sin embargo la reunion duro menos de 30 minutos, tiempo después del cual,
comenzaron a retirarse los personeros de los partidos del despacho del Ministro. Al ser
entrevistado el Dr. Fajardo, representante del partido Demdcrata, respecto del resultado
de la reunion senalo: “...todo a terminado. Fracasaron las gestiones”. Luego sefialo:
“Cada uno para su Santo”*®* Aludiendo a que cada partido deberia velar por sus propias
decisiones respecto a lucha presidencial.

Ante este evidente fracaso el gobierno emitié una
declaracion, explicando asi el hecho:

El sefior Mardones, en la tarde habia recibido la visita del
lider radical, sefior Oyarzun, quien le habia expresado que tenia autorizacion de la

Junta Central, de su partido para manifestarle que las posiciones de este ultimo

382 |_a Nacion, 29 de Septiembre de 1925 pagina 5 Y El Mercurio de Valparaiso, 29 de Septiembre de
1925, pagina 8. Parte de esta declaracion también se encuentra en Rene Millar Carvacho, Joaquin
Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones Presidenciales en la Historia de Chile (1920 —
2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de Chile, Segunda Edicién, afio 2005, pagina 51

383 La Nacion, 30 de Septiembre de 1925 pagina 5

384 La Nacion, 30 de Septiembre de 1925 pagina 5
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estaban ya tomadas, con la proclamacion definitiva del sefior Quezada como candidato
a la Presidencia de la Republicay...) ; que a juicio de la Junta Central esta candidatura
tenia ambiente bastante en la opinion para persistir en ella y que, por consiguiente, la
tarea de su partido se concentraria al conseguir en los otros bandos la mayores
adhesiones posibles.

Esta declaracion demuestra que sus gestiones para
conseguir la proclamacion de un solo candidato por los diversos partidos tenia un
obstaculo insalvable, ya que en la reunién de anoche no se abrié camino de hacer del
serior Quezada el candidato de todos (...); y que, en estas circunstancias no tenia otra
cosa que hacer que dar por terminadas sus gestiones.

El mismo dia que fracasaban completamente los
intentos del gobierno de Alessandri por llegar al consenso de un candidato Unico, (29 de
Septiembre de 1925), un grupo de civiles, no vinculados a la clase politica
predominante®*®se dirigio al lugar donde residia don Carlos Ibafiez del Campo para
solicitarle que aceptara la propuesta que tenian ante el y que estaba firmada por lo
menos por ochocientas personas con el objeto para que fuera Candidato a la Presidencia
de la Republica.®®® EI Ministro de Guerra de inmediato acepto y al terminar la reunion
sefialo al ser consultado por periodistas: “Efectivamente, he aceptado la candidatura a
la Presidencia de la Republica que me ha sido ofrecida hace algunos momentos por un
grupo de caballeros.”®'Conocida la proclamacion de lbafiez, el conflictivo grupo de
Radicales disidentes, apoyo esta candidatura.®®® Para mayor claridad el sefior Ibafiez
envié una carta a los medios de Prensa en los que aceptaba el ofrecimiento
diciendo:”acepto el espontaneo ofrecimiento de las fuerzas sanas de la Nacioén”, en la
misma carta presenta un “Programa claro y definido: justicia social, energia en la
accion, procedimientos visibles, estimulos para las iniciativas Utiles y sancion serena
para todas las culpas”®®,

Alessandri tenia el convencimiento de que Ibafiez habia

entorpecido a propoésito las gestiones del gobierno para conseguir un acuerdo sobre el

38 Alessandri los tilda en sus memorias como: “un grupo de vecinos de escasa o poca representacion
politica” Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo II), Editorial Nascimento, Santiago
de Chile, Ao 1967, pagina 263. Carlos Vicuiia es atin mas duro pues los 1lamo: “Un grupo de borrachos,
hijos de su papa con apellidos rechinantes”. Carlos Vicufia Fuentes La Tirania en Chile Ediciones LOM,
Santiago de Chile, Afio 2002, pagina 341. Segiin Alberto Edwards “Su candidatura surgi¢ del " hombre
de la calle *, esto es de la masa trabajadora e independiente. Alberto Edwards Vives, La Fronda
Aristocratica, Editorial del Pacifico S.A., Santiago de Chile, afio 1952, pagina 276, Cuarta Edicion. Sin
embargo, hay que sefialar que Ibafiez no era muy conocido por el pueblo, su nombre sonaba méas bien
entre los militares y algunos civiles cercanos a la politica.

38 |_a Nacion, 30 de Septiembre de 1925 pagina 3.

387 El Diario Ilustrado, 30 de Septiembre de 1925, pagina 1.

3% |_a Nacion, 30 de Septiembre de 1925 pagina 3 y EI Mercurio de Valparaiso, 30 de Septiembre de
1925, pagina 1. Entre estas personas, estaba Angel Custodio Espejo, Ramdn Briones Luco, etc.

39 Lepoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Republica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 332.
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candidato unico civil, ya sea a través de sus propias gestiones (como lo habia hecho
cuando asistio a las reuniones de partidos) o los de algin emisario politico, en su
opinidén el Ministro de Guerra tenia seguras ambiciones de transformarse en el candidato
unico, desde tiempo antes de los acontecimientos relatados. Convencido de lo sefialado,
el presidente decidié abandonar cualquier intento por encontrar un acuerdo entre los
partido.3%
Este acontecimiento produjo un conflicto de proporciones
al interior del gobierno, en el cual mediran sus fuerzas el Presidente de la Republica y
el Ministro de guerra.
El mismo dia de la publicacion de la Carta de aceptacion de
Ibanez, “(...) Alessandri viendo por fin abierta la posibilidad de deshacerse de Ibafiez,
se movid para que el Gabinete en pleno presentara su renuncia, aduciendo que la
amistad que unia a los ministros con Carlos Ibafiez podia interpretarse como una falta
de imparcialidad del Gobierno en la proxima contienda presidencial”3®t. En una reunion
realizada en el despacho del presidente el gabinete, en pleno, entrego esta renuncia,®?
la cual estaba firmada por todos los ministros, menos por el Ministro de Guerra, de
manera que le Presidente en el instante, le exigid la renuncia, recordandole que fue el
mismo quién sefialo que un posible candidato a la presidencia no podia ocupar el puesto
de Ministro, pues el gobierno no se veria como imparcial. Alessandri le pidio

consecuencia. A pesar de toda la presion ejercida por Alessandri y el gabinete, Carlos

30 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo II), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, paginas 261y 262.

%1 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edici6n, afio 2005, pagina 52.

392 |_a renuncia estaba redactada en los siguientes términos:

“Excmo. Sefior:

Tiene ya conocimiento V.E. que el sefior Ministro de la Guerra, Coronel don Carlos Ibafiez, ha
aceptado su designacién como candidato a la Presidencia de la Republica.

Durante toda la vida de este ministerio, sin una sola excepcion, hemos colaborado en las tareas
del gobierno en absoluta armonia y en completo acuerdo con el sefior Ministro de Guerra.

Esta armonia y este acuerdo, plenos en la resolucion de los altos problemas nacionales, ha hecho
nacer en nosotros una profunda simpatia y lealtad hacia el sefior Coronel, que pudiera dar pabulo a que se
llegara a decir que la permanencia nuestra en el ministerio, podria resentirse de parcialidad en su favor,
en la proxima contienda electoral.

No deseamos que en ningin momento ni con pretexto alguno llegue a formularse un cargo
semejante. Por el contrario, estamos sinceramente convencidos que el ministerio debe, no sélo dar
garantias amplias, sino que, ademas, saber obtener la sensacion de confianza publica.

Este es, Excmo. sefior, el motivo primordial que nos induce a presentar a V.E. las renuncias de
nuestros cargos.

Al hacerlo, deseamos recordar que al Ilegar al ministerio, prometimos por nuestro honor, cumplir
lealmente el manifiesto del 11 de septiembre de1924 y al abandonar esas tareas queremos dejar especial
constancia de que cada uno de nosotros ha sabido cumplir esa promesa solemne.

Agradecemos a V.E. la deferencia con que en todo momento nos ha honrado y le rogamos

considerarnos siempre sus amigos obsecuentes y SS. SS.
Firmados: F. Mardones. Jorge Matte. José Maza. Valentin Magallanes. Braulio Bahamondes. G. Lira.
Claudio Vicufia y J.S. Salas. el texto aparece en La Nacion, 01 de Octubre de 1925 pagina 3. También
en Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo IlI), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 265.

211



Ibafiez no estaba dispuesto a dejar su puesto, y sefialo que: “... a su juicio, esta renuncia
no es conveniente en los momentos actuales y que tal vez seria preferible que no
ocurriera’%. Sin embargo durante la reunion se le increpo que al haber contienda
electoral, con el candidato radical Quezada, el gabinete no podia mantenerse y debia ser
renovado, para no formar una mala imagen en la opinion publica, con esto Ibafiez,
sefiala que esta listo para presentar su renuncia®®, sin embargo, no lo hace en la misma
reunion, sino que expone que ese mismo dia en la tarde la traera redactada al
presidente.3**En el inter tanto se efectuaron varias reuniones, en una de ellas, el ministro
de guerra sefialo a los ministros Matte y Vicuiia que aceptaba la renuncia siempre y
cuando lo sucediera uno de estos hombres en el Ministerio: el coronel Véliz,
Marmaduque Grove o Bartolomé Blanche. Alessandri acepto y sefialo que nombraria a
Véliz. Se fijo una reunidn para las 10 de la noche de ese mismo dia, en ella firmaria la
renuncia Ibafiez y Véliz asumiria el ministerio®®. Pero esto no ocurriria. En vez de eso,
Ibafiez se dirigio a su domicilio. **7 “Preocupado por la posibilidad de perder su solida
posicion de Ministro, necesaria para el desarrollo de sus planes”** en ese lugar lo
esperaban sus consejeros mas allegados tanto militares como civiles, con quienes
discutié durante toda la noche la situacion®®® «...y la opinion fue unanime: por ningtin
motivo debia renunciar a su cargo. La caida del ministerio era una clara maniobra
politica para alejarlo del poder4%®

“La situacion termino por decantarse cuando alguno de sus
consejeros le mostré una prueba tipogréfica del diario La Nacion que se publicaria al dia
siguiente®®, en que se resumia el acta de la sesion de gabinete en la que se habia

3% Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo II), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 265. En esta publicacion aparece el acta completa de esta reunion. También fue
publicada en su totalidad por EIl Diario llustrado, 01 de Octubre de 1925, pagina 12. El Mercurio, 01
de Octubre de 1925 pagina 1

39 La Nacion, 01 de Octubre de 1925 pagina 3

3% Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo 1), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 267. También en El Diario llustrado, 01 de Octubre de 1925, pagina 12.

3% Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo I1), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, pagina 269.

397 Bl ministro de Guerra dejo una esquela al ministro Matte, excusandose, la cual decia: “Estimado don
Jorge: le ruego decir al Presidente y aceptar Ud. perdondndome que mafiana haremos en conjunto lo que
ibamos a hacer esta noche. No importa todo el perjuicio que este retardo pueda acarrearme. Tengo
necesidad de descansar y me voy a mi casa. Carifiosamente, hasta mafiana- Firmado Carlos Ibafiez del
Campo”.

3% Enrique Monreal, Historia completa y documentada del periodo revolucionario 1924 - 1925,
Editorial S/N, Santiago de Chile, afio 1929, pagina 409.

3% El Mercurio de Valparaiso, 01 de Octubre de 1925, pagina 1

40 Rene Millar Carvacho, Joaquin Ferndndez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicion, afio 2005, pagina 52. También Enrique Monreal, Historia completa y
documentada del periodo revolucionario 1924 - 1925, Editorial S/N, Santiago de Chile, afio 1929, pagina
409.

401 Alessandri recuerda este episodio en sus memoria, donde recuerda la redaccion de la carta de otra
manera, sefiala que: “Como habia inquietud en la opinioén publica por los sucesos que ocurrian y que se
juzgaban s6lo por rumores, que son siempre incompletos, crei de mi deber dar a conocer el acta oficial
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producido la renuncia del ministerio y en la que Ibafiez no quedaba bien parado.

Ello resulto decisivo para que Ibafiez se afirmara en su decision
de no renunciar al ministerio. De inmediato, con ayuda del grupo de consejeros que lo
acompariaba, redactd una respuesta que refleja con toda claridad el ambiente que se

vivia en Chile en esos dias,**> muy lejos de la normalidad institucional*4%,

Sefior Arturo Alessandri,

Moneda.

Ha reconocido V.E. incompatibilidad entre mi cargo de Ministro
de Guerra y mi calidad de candidato a la Presidencia de la Republica, y por ello exige
mi renuncia.

No fundandose dicha incompatibilidad en preceptos
constitucionales ni legales, ella no puede ni podra fundarse jaméas en reparos de indole
moral, por cuanto mi tradicion de hombre honrado y la pureza civica con que he
creido revestir todos mis actos, me capacitan para mantener simultaneamente, en plena
paz con mi conciencia, mi condicion de Ministro de la cartera de Guerra y de
candidato, por mas que esta dualidad no tenga cabida en las mentalidades propias del
profesionalismo politico.

Con todo, siempre habria sido grato para mi complacer a V.E.
pero hay razones superiores que me lo impiden: sobre mi calidad de jefe de la
revolucion recay6 el cargo de Ministro de Guerra, con que me invistieron mis
mandantes, para que desde él luchara por salvar nuestro programa contra los recios
vientos que lo han amenazado y siguen amenazandolo; para que realizara la
regeneracion que el pais espera y que no ha podido lograrse por falta de una
cooperacion debida. Finalmente subraya este mandato la necesidad de que responda
personalmente desde mi puesto de ministro, de la cohesion y disciplina del Ejército y
del mantenimiento del orden frente al caos politico en que nos encontramos, y que tiene
amenazada la paz social por obra de esa “politica gangrenada” de que habla nuestro
manifiesto del 11 de septiembre, y que continla reinando a pesar de mi incansable

esfuerzo por abolirla; esa misma politica de la cual es prueba elocuente la tendenciosa

taquigrafica de lo tratado en el Consejo de la mafiana. Resolvi mandar a los diarios del dia siguiente, 1°,
de octubre, aquella acta que reproducia con honrada exactitud lo tratado en el Consejo, que no contenian
ninguna palabra descortés o molesta para nadie.

En el diario “La Nacion”, tan pronto como recibieron el acta, la llevaron a altas horas de la noche al
Coronel Ibafiez, con un proyecto de respuesta redactada que el acepto, firmoé y que aparecid en la prensa
del 1° de octubre..., Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo Il), Editorial Nascimento,
Santiago de Chile, Afio 1967, pagina 269.

402 Esta carta habria sido redactada por el doctor José Santos Salas.

48 Rene Millar Carvacho, Joaquin Ferndndez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 53.
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informacion que aparece en esta misma edicion sobre lo ocurrido en el Consejo de
Gabinete de ayer, como lo demuestra la carta en que doy a conocer las verdaderas
razones del sefior Jaramillo del Ministerio del Interior.

Por razones expuestas debo expresar a V.E. que no abandonaré
por ahora el puesto, ante la necesidad de defender el orden publico, la unidad entre las
filas y la pureza de la revolucion, para poder cumplir asi hasta el fin el programa que
tiene comprometido el honor de las Fuerzas Armadas.

Tengo el gusto de repetirme a las 6rdenes de V.E. como afmo.y
S.S.

Carlos Ibafiez

En vista de la situacion producida y de ser el infrascrito el Gnico
Ministro en ejercicio, me permito rogar a S.E. en nombre de la patria y de la paz social
que, careciendo de valor, segun los preceptos de la antigua y nueva constitucion, todo
comunicado sin la firma del Ministro respectivo, se sirva no dirigirse a ninguna
autoridad u organismo nacional o particular, sin el requisito de mi firma, como Unico
Ministro en funciones. Vale.*%*

Como vemos la carta es clara, menciona las razones morales por
las cuales Ibafiez no deja el ministerio y luego también sefiala las razones de fondo, en
las que se aclara que el poder real se encuentra en sus manos. Para rematar se agrega a
la carta una posdata que “...esta en abierta rebelion contra el texto expreso, tanto de la
Constitucion de 1833 como de la 1925 que hacian de los ministros de Estado
funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente de la Republica y, por ende,
removible a su arbitrio,..”*%

Después de esto no es descabellado pensar que jamas estuvo en
los planes de Ibafiez renunciar al cargo de ministro, sobre todo cuando el coronel hacia
publicar el mismo dia en que se publica el acta del Consejo de Ministros, las razones
por las cuales renunci6 Jaramillo al Ministerio del Interior, subrayando las diferencias
entre su caso y el de Jaramillo.4%®

Ante esta situacion Alessandri decidié renunciar®®’, no sin antes

nombrar como Ministro del Interior a Luis Barros Borgofio,*®® quien quedaria como

404 La Nacion, 01 de Octubre de 1925 pagina 1. El titulo decia: “Carta de coronel Ibafiez del Campo al
Presidente de la Republica”

405 Rene Millar Carvacho, Joaquin Ferndndez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicién, afio 2005, pagina 54.

406 |_a Nacion, 01 de Octubre de 1925 pagina 3

407 Alessandri sefial que cuando leyo la carta de Ibafiez considero la posibilidad de destituir a Ibafiez del
cargo de Ministro de Guerra y reemplazarlo por el General Navarrete. Creia tener el suficiente apoyo en
el ejército para hacer frete a los que apoyaban a Ibafiez, pero opt6 por renunciar para evitar una posible
guerra civil y principalmente para impedir la candidatura deL Ministro de Guerra. Arturo Alessandri
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Vicepresidente durante el tiempo que faltaba de Mandato Constitucional*®, el
presidente tenia la esperanza que Borgofio fuera capaz de aunar los criterios de los
partidos politicos. EI mandatario en sus memorias, da como fundamentote su renuncia la
conviccion que tenia de que tanto del partido Radical como Conservador apoyaban
soterradamente a Ibafiez, no porque lo consideraran el mejor hombre para el puesto sino
para molestarlo a él. De manera que consideré que si renunciaba a la Presidencia, los
radicales y conservadores ya no tendrian motivos para mantener su apoyo a lbafiez, con
lo que la candidatura de éste se debilitaria. Asi es como tomo la decision de dimitir.#1°

Dado este acontecimiento, el escenario politico quedo
conformado, en lo que a la lucha presidencial se refiere, con una carrera entre Ibafiez y
Quezada Acharan, el primero un candidato-ministro militar y el otro un politico
tradicional. Segiin Alberto Edwards “El ministro de Guerra pensaba que un gobierno
fuerte, para tener éxito, debia ser superior a los partidos e independiente de ellos; porque
de otro modo hubiera facilmente degenerado en el despotismo de una faccion,
dividiendo al pais en dos campos irreconciliables™!. Por su parte Quezada Acharan
consideraba que el partido Radical era el méas importante del pais, por lo que
correspondia, que fuera este quien representar a la ciudadania en la Presidencia,
también la Junta Central del partido, pensaba de esa manera. Sin embargo, en esta
carrera presidencial, no estaba todo dicho.

“No resulta fécil saber lo que pasaba por la cabeza de Ibafiez en
esos momentos; si estaba decidido a mantener su postulacion hasta el final y a como
diera lugar, o si consideraba la posibilidad de que se llegara a un acuerdo en torno a un
candidato civil. Sea de ello lo que fuere, desde el punto de vista objetivo habia todavia
un par de flancos que el lider revolucionario no controlaba a cabalidad. Por una parte,
habia importantes figuras del Ejército, como el general, Mariano Navarrete, que no
aceptaban una candidatura militar por ser contraria a lo prometido en el manifiesto del
11 de septiembre; a lo que unia la animadversion que sentian los oficiales de infanteria

hacia Ibafiez, que era de caballeria, entre los cuales habia muchos que simpatizaban con

Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo II), Editorial Nascimento, Santiago de Chile, Afio 1967, pagina
272.

408 |_a Nacion, 02 de Octubre de 1925 pagina 1.

409 Seglin una publicacion Barros Borgofia habria consultado antes con el General Navarrete y con Carlos
Ibafiez, antes de aceptar el cargo. El Diario llustrado, 02 de Octubre de 1925, pagina 1.

410 Arturo Alessandri Palma, Recuerdos de Gobierno (Tomo II), Editorial Nascimento, Santiago de
Chile, Afio 1967, paginas 272 a la 279. No hay que olvidara la entrevista de Enrique Oyarzun a la
Nacién, Ademas era de publico conocimiento el afecto que Arturo Lyon le tenia a Ibafiez.

411 Alberto Edwards Vives, La Fronda Aristocréatica, Editorial del Pacifico S.A., Santiago de Chile, afio
1952, pagina 276, Cuarta Edicion.
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Alessandri. Por la otra, estaba también la resistencia manifestada por el alto mando de
la Armada hacia el candidato Militar’*'2,

Respecto a la posicion de la Armada es necesario especificar que
la posicion publica que tuvo, fue la planteada por del Director General de la Armada,
Vicealmirante Schroder , en la que a pesar de apoyar a Ibafiez en su candidatura
preferian a un candidato civil por ser lo que se prometio en el manifiesto del 11 de
septiembre, como podemos apreciar en la siguiente declaracion: “La Armada, como el
Ejército , ha querido permanecer fiel al manifiesto del 11 de septiembre, y de acuerdo
con él, deseaba que el candidato a la Presidencia de la Republica fuera un civil..
Consecuentemente con sus propositos, declarados por sus jefes en repetidas ocasiones,
la Marina estima que su deber es no inmiscuirse en las luchas politicas y garantizar la
libertas de los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos electorales. Inspirada en estas
ideas, el acuerdo del Consejo Naval, que traduce el sentir de la Institucién, acepta la
candidatura presidencial del coronel Ibafiez, candidatura que tranquiliza al pais de las
inquietudes que engendran las divisiones y discordias dentro de los bandos politicos”
(..M.

En las reuniones privadas que tuvo la marina con el Ministro de
Guerra tuvieron una posicion un poco mas exigente*'4. “Segiin sefiala el general
Navarrete en sus memorias, el dia 2 de Octubre el Director General de la Armada,
almirante Schroders, se habria reunido para manifestarle que la Armada, en cuyo
nombre hablo, no acepta que haya candidatos militares o marinos, cualesquiera que sean
su graduacion y prestigio personales, pues esta convencida de que esto es contrario a lo
declarado en el manifiesto del 11 de Septiembre, declaracion que el Ejercito y la Marina
se han comprometido solemnemente a respetar”. Fundado en esas razones que eran del
domino publico, los marinos desaprobamos la candidatura presidencial del coronel
Ibafiez, desaprobacion en que esta descartada la cuestion personal, pues lo que prima en
este caso es el hecho de la proclamacion de un militar, acto que importa la

desautorizacion de la palabra empefiada ante el pais por las Fuerzas Armadas™*'. La

412 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de

Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 55.

413 La Nacién, 01 de Octubre de 1925 pagina 7. También podemos encontrar la entrevista completa en
Cresente Donoso, Revista “Historia” N° 13 en Notas Sobre el Origen, Acatamiento y Desgaste del
Régimen Presidencial (1925 — 1973)Pag271 a la 347, Ediciones del Instituto de Historia de la Pontificia
Universidad Cat6lica de Chile, Santiago de Chile, Afio 1976, paginas 290 y 291.

414 E] jefe de la Escuadra, almirante Swet sefialaba: “(...) si se consigue llegar a una acuerdo para llevar
a la Presidencia de la Republica a un civil que vaya a hacer gobierno y no a servir intereses de partido ni
a hacer politica, téngase por seguro que marinos y militares apoyardn con todas sus energias la
candidatura civil que se presente por acuerdos undnime de los partidos”. La Nacion, 05 de Octubre de
1925 pagina 5.

415 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
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entrega de esta informacion la hicieron directamente los altos jefes de la Armada al
coronel Ibéfez, en presencia de una serie de miembros del comité revolucionario.
Ademas de esta actitud, varios politicos tradicionales se opusieron publicamente a la
idea de un candidato presidencial militar.**® Todo esto habria llevado al candidato
presidencial a citar nuevamente el dia 2 de Octubre a los presidentes de los partidos, su
objetivo, era dar un ultimatum a los dirigentes, en el cual les daba la tltima oportunidad
para ponerse de acuerdo en un candidato civil, si no lo hacian él continuaria con su
candidatura.

Acudieron a la reunién todos los presidentes de los partido,
menos el del partido Comunista, estuvieron alli Enrique Oyarzin por los radicales,
Abraham Gatica por los liberales aliancistas, Francisco Bulnes Correa, por los liberales
unionistas; Pedro Fajardo por los demdcratas; Pedro Opazo y Arturo Lyon por los
conservadores. La informacién oficial sefialaba lo siguiente (es un extracto de lo
expresado por Ibafiez):

“A las 7.30 P.M. se reunieron, a invitacion del ministro sefior
Ibafiez. los siguientes sefiores presidentes de los diversos partidos, politicos en que se
divide nuestra opinion: don Enrique Oyarz(n, don Abraham Gatica, don Francisco
Bulnes, don Pedro Fajardo, don Enrique Barbosa, don Pedro Opazo y don Arturo
Lyon.

Abierta la sesion, el ministro sefior Ibafiez expreso a los
concurrentes que, en vista de la dolorosa situacion producida, cuyos resultados ni el
sefior Alessandri habria deseado, creia patriético intentar un ultimo acuerdo entre los
representantes de las diversas corrientes politicas para evitar una lucha electoral gue,
en las actuales, podria dar margen a sucesos cuya gravedad era imposible prever.

Agrego que en las circunstancias actuales, creia interpretar el
sentir de las fuerzas vivas del pais que produjeron los movimientos revolucionarios de
septiembre de 1924 y enero del presente afio, sefialando la conveniencia de llevar a la
Primera Magistratura a la Nacion a una persona que perteneciera a las ideas politicas
de centro y que estuviese plenamente identificada en los ideales revolucionarios. Que
creia util indicar que en tal sentido, en el ejército gozaban de simpatia dos personas:
una es don Emilio Bello Codesio (...) y la otra es la persona del Ministro que habla, el

que la elimina, dando margen a que se estudien otras personalidades; y pide a los

Chile, Segunda Edici6n, afio 2005, pagina 55. También en Marino Navarrete Mi actuacion en las
revoluciones de 1924y 1925, Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de Chile, Segunda Edicién, afio
2004, pagina 395 y 396.

416 Segiin Edwards: “Ni la union nacional ni la Alianza supieron comprender el sentido del movimiento de
estos tiempos. Vivian, y en parte continGan viviendo, empapadas en formulas juridicas que carecen de
sentido en la sociedad actual” #'® Alberto Edwards Vives, La Fronda Aristocratica, Editorial del
Pacifico S.A., Santiago de Chile, afio 1952, pagina 276, Cuarta Edicion.
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partidos una serena y leal cooperacion para seguir el objetivo comun: evitar una lucha
politica con todas sus funestas consecuencias (...)

Finalizo el Ministro Ibafiez puntualizando estrechamente la
errada interpretacion y tenor que en este pais se da al término militarismo. Aqui en
Chile, expresd, no hay militarismo. En nuestro Ejército nadie lo desea ni nadie lo
aceptaria: y si algun militar llegar a la primera magistratura en estos momentos, se iria
en contra del militarismo (...)

Se refirié después el Ministro a las opiniones vertidas en una
carta dirigida meses atras al sefior Oyarzun, en la cual le decia que, si no se llegaba a
un acuerdo para elegir un para elegir un candidato civil Unico a la presidencia de la
Republica en la persona de un eminente ciudadano, seria el caso elegir un militar o
marino de las mas altas jerarquias. Y agrego que mantenia esa opinion y les rogo para
ese evento, miraran hacia Almirantes o Generales en Servicio o en Retiro.*!

Segun algunos autores habria que desprender de esta reunion de
Ibafiez con los dirigentes de los partidos, que el ministro de Guerra buscaba quedarse
con el poder, esto seria asi porque Ibafiez habria estado seguro que los partidos no
lograrian ponerse de acuerdo, es decir, habria cedido en su posicion por las presiones
gjercidas por la Armada y algunos altos mandos del ejército, pero ante la supuesta
incapacidad de los representantes de los partidos para llegar a un acuerdo quedaria con
el camino libre, sin imponerse a la fuerza.**® Otros autores sefialan que Ibafiez habria
hecho esto a propdsito con el objeto de que la vieja oligarquia tratando de recuperar sus
antiguas posiciones cavaria su propia tumba.*'® Por su parte Alberto Edwards sefialaba
que su actitud solo demostraba que jamas tuvo la intencion de postularse la presidencia
de la republica. Sin embargo, estas teorias no pueden ser comprobadas
documentalmente, por lo que se quedan en simples especulaciones.

Producto de estos acontecimientos, los sucesos politicos se
precipitaron EIl dia 3 de Octubre, en la primera pagina del diario La Nacion los partidos
Demdcrata y Democratico Aliancistas declaraban la urgente necesidad de encontrar un

candidato civil a la presidencia, y agregaban que un a candidatura militar traeria

417 La Nacion, 03 de Octubre de 1925 pagina 3, y El Mercurio, 03 de Octubre de 1925 pagina 1.

418 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 56, También pensaba esto Carlos Vicufia Fuentes La Tirania
en Chile Ediciones LOM, Santiago de Chile, Afio 2002, pagina 364 y siguientes.

49 Ver a Lepoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la RepUblica Parlamentaria, Editorial
Sudamericana, Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 333.
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funestas consecuencias.*?® También se rumoreaba que el candidato Radical don
Armando Quezada Acharan renunciaria a su candidatura. 4%

Se realizaron agitadas reuniones entre los presidentes de los
partidos, incluyendo al partido comunista, a su vez, las juntas directivas de estos
partidos, se encontraban en reuniones permanentes esperando las noticias y en ellas se
discutian y votaban los posibles acuerdos. Esta exaltacion se explica pues, consideraron
que esta era la ultima posibilidad para restablecer el orden institucional, antes que el
ejército tomara el control del pais. Ya en la primera reunion realizada el 3 de Octubre,
se comunico al Partido Radical que la candidatura de Quezada no era factible.*?? Ese
mismo dia Armando Quezada renunciaba a su candidatura presidencial, enviando un
telegrama desde Londres, esta renuncia facilitaba un posible acuerdo entre los partidos,
ya que los que mas se resistian a este nombre eran los que pertenecian a la ex Unién
Nacional, que lo consideraban un candidato con ideas muy izquierdistas.*?® El texto de
la renuncia sefialaba lo siguiente:

Deploro contrariarlos, acaso seria posible mantener Ila
candidatura con probabilidades de éxito, pero el patriotismo tiene exigencias
superiores.

Una lucha electoral ardiente, seria peligrosa, y especialmente en
el actual momento internacional que exige paz publica y un gobierno prestigiado por el
apoyo general.

Acepte la candidatura como medio de unién de todos los chilenos
no como un nuevo elemento de discordia, y no habiéndolo conseguido cumplo con un
deber elemental entregando a ustedes la renuncia de la candidatura con que me honro
el partido y que serd el orgullo de toda mi vida...

Finalizo el telegrama con estos dichos:

Me duele resistir el noble entusiasmo de los radicales, pero es
mi deber hacerlo y pedirles que depongan sus aspiraciones en obsequio a la
tranquilidad de Chile.*?*

Conocida la renuncia de Quezada, “de inmediato tuvo lugar una

serie de reuniones entre los lideres de los partidos tradicionales, los que sabian actuaban

420 E] partido Demdcrata hizo esta declaracion en La Nacion, 03 de Octubre de 1925 pagina 3 y la
declaracién del Partido Liberal Democréatico Aliancistas en EI Mercurio de Valparaiso, 03 de Octubre
de 1925, pagina 3.

421 La Nacion, 03 de Octubre de 1925 pagina 1.

422 La Nacion, 04 de Octubre de 1925 pagina 12

423 La Nacion, 04 de Octubre de 1925 pagina 12

424 La Nacién, 04 de Octubre de 1925 pagina 20. También un extracto en Cresente Donoso, Revista
“Historia” N° 13 en Notas Sobre el Origen, Acatamiento y Desgaste del Régimen Presidencial (1925 —
1973)Pag271 a la 347, Ediciones del Instituto de Historia de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
Santiago de Chile, Afio 1976, paginas 294 y 295.
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contra el tiempo y en medio de un clima de gran excitacién™*?, incluso durante esos
dias habian tratado de sublevarse algunos regimientos de la guarnicion de Santiago, (el
Pudeto y parte del Buin), que apoyaban a Alessandri y estaban descontentos con su
renuncia. También existia descontento en la armada. Todo esto y la cercania con la
proxima eleccién imponian a los partidos un pronto acuerdo. Las dificultades mayores
estaban en encontrar al hombre que todos los partidos aprobaran y que ademas fuera
aceptado por los militares.

Luego de tres dias y tres noches de continuas y agitadas
reuniones, finalmente, a las 1:30 de la madrugada del dia 05 de Octubre, se alcanzé un
acuerdo. Debido de la brevedad de los plazos, se habia desestimado la posibilidad de
realizar una convencion. De manera que “para acelerar la causa el procedimiento
establecido fue que cada uno de los presidentes de los partidos representados votara a
favor o en contra de una lista de 15 nombres. Quienes iban teniendo pero votacion
quedaban eliminados.”*?® Por cada nombre se votaba a favor o en contra. Estos
representantes eran por el partido radical, don Juan Esteban Montero, por el
Conservador Arturo Lyon Pefia, por el Liberal Democratico Aliancista, Enrique
Barbosa, por el Liberal Democratico Unionista Pedro Opazo, por el partido Demdcrata
Pedro Fajardo, por el Liberal Unido, Miguel Letelier y por el liberal doctrinario
Abraham Gatica.*?’

Luego de la primera votacion quedaron seleccionados los 10
nombres mejor votados; en una segunda votacion se seleccionaron cinco nombres. La
tercera votacion permitié escoger tres, en la cuarta se seleccionaron dos normes, estos
eran don Emiliano Figueroa Larrain y don Luis Barros Borgofio, la quinta votacién
termino empatada entre los dos candidatos, fue en la sexta que se resolvié el nombre
del candidato anico.(...) Emiliano Figueroa se impuso sobre Barros Borgofio
Probablemente contra lo que esperaban Ibafiez y su circulo intimo, los partidos politicos

habian logrado aunar voluntades en torno a un candidato de consenso”%,

425 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 57

426 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 57

427 El Diario llustrado, 06 de Octubre de 1925, pagina 7. El partido comunista se retiré de las
negociaciones sobre el candidato Unico, y adhirié a la Convencion de Asalariados efectuada el 04 de
Octubre.

428 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de

Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 57
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10.1.2. Cuadro:Resultado de las VVotaciones para la eleccion del Candidato

Unico.

(La votacion de cada candidato se expresa indicando primero los votas a favor y luego de la barra, los

votos en contra. Ejemplo 5/2 significa 5 votos a favor y dos en contra)

Candidato Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta Sexta
Votacion Votacion Votacion Votacion Votacion Votacion

Arturo 5/2 6/1 4/3

Alemparte

Emiliano 4/3

Bello

Codecio

Jorge Matte 6/1 6/1 6/1 5/2

Emiliano 6/1 6/1 6/1 6/1 6/1 7/0

Figueroa

Ismael 7/0 6/1 5/2

Valdés

Valdés

Ernesto 4/3

Barros Jarpa

Agustin 6/1 5/2

Edwards

Angel 6/1 5/2

Guarelo

Javier Angel 7/0 5/2

Figueroa

Beltran 4/3

Mathieu

Pedro 5/2

Aguirre

Cerda

Eliodro 4/3

Yafiez

Ismael 6/1 5/2

Tocornal

Manuel 5/2 5/2

Rivas

Vicufia

Luis Barros 6/1 6/1 6/1 6/1 6/1 6/1

Borgofio

Fuente: El Mercurio de Valparaiso, 05 de Octubre de 1925, pagina 1.
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Los presidentes de los partidos notificaron de inmediato al candidato,
quien se encontraba a esas altas horas de la noche en el Club de la Unidn, a las 2 de la
Madrugada fue entrevistado por el diario La Nacion a quienes les dijo: “Que puedo
decirles (...) sino que esto me toma por sorpresa. Hace tanto tiempo que estoy
completamente alejado de la politica, que lo menos que ha podido imaginarme es que
los Partidos Politicos me eligieran de acuerdo unanime para Candidato Unico a la
Presidencia de la Republica (...) Creo que no soy el hombre que se necesita en la
situacion actual. (...)

Yo soy del tiempo de los coches de posta. De aquel tiempo en que uno se
subia a su coche, huasqueaba a los chuzos y jVamos adelante! Nada de
complicaciones. Todo sencillo, ni mecanica, ni nada...**®

Segun Carlos Vicufia el candidato era el mas sorprendido de todos; “En el
fondo él mismo no cria que lo hubiesen nombrado en serio candidato Unico a la
Presidencia de la Republica*.

De hecho en una entrevista con el diario EI Mercurio Figueroa sefiala “que
los partidos habian incurrido en un error al fijarse en él para llevarle a un puesto de
responsabilidad que exige condiciones de que cree carecer por completo ™,

Por supuesto la noticia fue portada de todos los periddicos del dia
siguiente.*3

“Se daba la situacion paradojal de que el candidato a Presidente de la
Republica, en la primera eleccién que tendria lugar bajo la Constitucion Politica de
1925 , por la que se habia dado forma a un régimen presidencial, que habia sido el
resultado de la intervencion militar que termind con el régimen parlamentario, tan
vilipendiado por haber dominado en €l la politiqueria, que se elegiria, ademas, en forma
directa para asegurar su estrecho contacto con el pueblo, era proclamado entre cuatro
paredes por los lideres de los mismos partidos en que se habia sustentado el régimen
desaparecido. El nuevo Presidente de la Republica se imponia a los chilenos desde
arriba, por los sectores dirigentes tradicionales, pues era muy dificil, mas alla de lo que
pudiera influir el clima revolucionario dominante, que alguien lograra doblegar la

maquina partidaria”*3, Junto con esto, mas paradojal adn era que el sefior Figueroa no

429 La Nacién, 05 de Octubre de 1925 pagina 3.

430 Carlos Vicuia Fuentes La Tirania en Chile Ediciones LOM, Santiago de Chile, Afio 2002, pagina
367.

41 El Mercurio, 05 de Octubre de 1925 pagina 1

432 El Diario llustrado, 06 de Octubre de 1925, pagina 1 y El Mercurio, 06 de Octubre de 1925 pagina
1

4%Rene Millar Carvacho, Joaquin Ferndndez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 57 y 58.
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era “el hombre fuerte” que deseaban los militares revolucionarios y un importante sector
de la civilidad, sino todo lo contrario y con toda seguridad los jefes de los partidos lo
habian elegido por ello. Era obvio que ya estaban aburridos de la participacion de los
militares en la politica, y no necesitaban mas “hombres fuertes” en el gobierno.

Una vez conocida la designacion de Emiliano Figueroa, se sucedieron las
adhesiones a su persona, sin embargo, recibio especialmente dos importantes apoyos.
Primero fue el ex presidente Alessandri, quien expreso a través de una carta publica su
apoyo:

...su proclamacion, que representa de hecho su eleccion, importa la vuelta
definitiva a la normalidad institucional de la Republica y el mantenimiento de la Carta
fundamental recientemente dictada, que contiene los principios sustentados por usted
durante toda su vida y puestos en mayor evidencia en el dltimo tiempo por
manifestaciones publicas de Usted. Comprendera cuan profundamente sincero soy al
expresarle mi intima satisfaccion por un acontecimiento que representaba la
realizacién de todo mi programa de Roma: la restauracion civil del gobierno de la
Prepublica sobre la base de una organizacion que responda a las exigencias y
necesidades de la hora presente y que corrija los errores y defectos aconsejados por
una larga y penosa experiencia®®*

El otro apoyo vino de la Armada, a través del Consejo Naval, maximo
organismo de esta institucion, que manifestd su “complacencia por la designacion de
Figueroa”®® Estaba claro el mensaje: ni la Armada ni Alessandri queria que gobernaba
Carlos Ibafiez.4%

El dia 7 de Octubre se publico en la prensa la renuncia de Ibafiez a la
candidatura de la Presidencia de la Republica, en efecto todos los jefes de los partidos,
habian concurrido a su despacho a comunicarle al acuerdo a que habian llegado. En ese
mismo instante el Ministro de Guerra agradeci¢ esta visita y manifestd su alegria por el
resultado obtenido, sefialando que “renunciaria a su candidatura Presidencial”, y asi lo

hizo, presento su renuncia a la candidatura frente a Barros Borgofio y envid una carta

434 La Nacion, 06 de Octubre de 1925 pagina 2.

435 |_a Nacion, 06 de Octubre de 1925 pagina 4 y El Diario llustrado, 06 de Octubre de 1925, pagina 7.
La comunicacion de la Armada, con la firma del Director Genera de la misma, almirante Schroders, y
enviada al Ministro de Guerra, decia: “El Consejo Naval se felicita del acuerdo de los partidos politicos
que traduce el anhelo de las instituciones armadas, y ruego a US. expresar su complacencia al eminente
ciudadano don Emiliano Figueroa, por la acertada designacion de su persona para la Presidencia de la
Republica”

43 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de

Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 60.
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dirigida al grupo de civiles que lo habia proclamado como candidato*®’, pero antes
complico un poco mas la situacion.

En una reunién que mantuvo mas tarde, Ibafiez con el candidato Figueroa,
el ministro de Guerra le comunico, que su candidatura era resistida por una parte de la
oficialidad del Ejército y también en ciertos circulos civiles.*® Segln Carlos Vicuiia, en
esta reunion Ibafiez le habria dicho a Figueroa que la oficialidad de la guarnicién habia
desaprobado el acuerdo de los partidos, por lo cual él estimaba que Figueroa debia
renunciar a su candidatura, que no contaba con la confianza del Ejército. A esto
Figueroa habria respondido: “Yo no soy candidato de la guarnicion de Santiago, Sino de
los Partidos Politicos. Siento mucho no contar con la adhesion de los oficiales, pero
mantendré mi candidatura mientras cuente con la confianza de los partidos que me han
nombrado”®*® Esto implico, una dificultad transitoria, para la consolidacion de la
candidatura del Candidato Unico. De hecho el Ministro de Guerra en un comunicado que
envio a la prensa y que fue publicada el 8 de Octubre, sefialo las siguientes ideas a este
respecto, las que son muy decidoras:

“Proclamado el sefior Figueroa por los siete seiiores jefes de partidos,
tuve la impresion que dicho caballero podia desarrollar su candidatura en armonia con
todo el pais. (...)

Ya tarde, de regreso a mi casa, mis impresiones tan optimistas fueron
variando, a medida que conocia el pensar de mis amigos y civiles, y militares. Me
impresionaron en tal forma, que redacté una comunicacion a los jefes de partidos y me
vi obligado a retener por esa noche mi renuncia. Al dia, siguiente, antes de dirigirme a
los jefes de los partidos, quise conocer la opinion de algunos amigos intimos,
conocedores de la politica. Ellos confirmaron la gravedad de las apreciaciones que
habia recibido. Me impusieron también de que habia una fuerte opinion en el sentido
que su eleccién, como candidato a la Presidencia de Chile, importaba una burla a los
postulados de la revolucion, al espiritu francamente democratico de la hora presente y
a la armonia que debe reflejar el futuro gobierno (...) pues la opinion de mis amigos
era que un afo de incertidumbres y peligros, de sacrificios y de esfuerzos no se habia
vivido para que el nuevo gobierno tuviera, como Unica caracteristica la bondad de las

cosas antiguas, en lugar del ambiente progresista renovador y de justicia social

437 El Diario lustrado, 06 de Octubre de 1925, pagina 7, para la informacidon de la renuncia y EI Diario
llustrado, 07 de Octubre de 1925, pagina 1 y La Nacién, 07 de Octubre de 1925 pagina 3, para la
publicacién de la Carta dirigida a sus partidarios. La carta estaba fechada 05 de Octubre de 1925 y en una
de sus partes decia:

438 El Diario llustrado, 07 de Octubre de 1925, pagina 1

43 Carlos Vicufia Fuentes La Tirania en Chile Ediciones LOM, Santiago de Chile, Afio 2002, pagina
368.

224



auspiciado por las instituciones armadas en union estrecha de ideales con las fuerzas
sanas de la Nacion cansada ya de un régimen politico tan enérgicamente repudiado.

En la tarde recibi la visita del sefior Figueroa (...) impuse a este caballero
de las impresiones que habia recogido desde la noche anterior. (...) "**

Estas declaraciones hacen pensar que el “hombre fuerte”del gobierno
pensd en ese momento, reemplazar al elegido de los partidos, esto, a pesar de sus
primeras declaraciones; pero los partidos politicos se opusieron, e hicieron ver a Ibafez
la promesa que habia hecho en relacién a su dimisién como candidato si se lograba un
acuerdo.*

La situacion que se presentaba fue expuesta por Figueroa ante los
presidentes de los partidos, en una reunion que tenia por objeto la preparacion de los
trabajos electorales. De manera que los jefes de partidos acordaron emitir el siguiente
comunicado: “En este instante nos sorprende la informacion que el serior don Emiliano
Figueroa se ha servido comunicarnos en una reunion especial (...) que en el Ejército se
ha formado una tendencia que rechaza la solucion alcanzada por todos los partidos
dentro de la iniciativa de usted, solucidn que por los antecedentes relacionados, debe
considerarse definitiva. No podemos disimular incertidumbre que esta situacion crea y
pensamos que a todos por igual nos asiste el deber de aclararla...*** Firmaban esta
nota, Alberto Cabero del Partido Radical, Arturo Lyon del partido Conservador; Pedro
Fajardo por el Partido Demdocrata, Francisco Bulnes, por el Partido Liberal Unido,
Abraham Gatica por el partido Liberal Democréatico Unionista y Enrique Barbosa por el
Partido Liberal Democréatico Aliancista.

Al otro dia de la publicacién de esta nota emitida por los partidos, el
coronel Ibafez hizo publica su propuesta de postergar la fecha de realizaciéon de las
elecciones, contradiciéndose de forma definitiva de su anterior promesa de aceptar el
candidato de los partidos, utilizando los siguientes argumentos: “Como unico medio de
salvar la situacion cadtica a que nos ha empujado la politiqueria reinante, el ministro
de Guerra propondra al Gobierno una prorroga por el tiempo que se acuerde, para
todos los actos electorales, para calmar las pasiones, para encauzar las fuerzas
sociales y conducirlas hacia la realizacion del primero de los postulados

revolucionarios, que es la regeneracion politica y administrativa (...) Es pues, mediante

440 “Manifiesto del sefior Ministro de Guerra”. La Nacién, 08 de Octubre de 1925 pagina 5y en El
Diario llustrado, 08 de Octubre de 1925, pagina 9.

441 |epoldo Castedo, Chile: Vida y Muerte de la Replblica Parlamentaria, Editorial Sudamericana,
Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 334.

42 La Nacién, 07 de Octubre de 1925 pagina 3.
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esta prorroga que la revolucion estaria en condiciones de transmitir su herencia a un
Gobierno con todos los atributos de un verdadero Gobierno normal...**3

Estas declaraciones aparecieron el mismo dia, de otra hecha por los
partidos politicos, a quienes les habia llegado la noticia de las intenciones del ministro
de Guerra, de modo que adelantandose a las posibles declaraciones de éste sefialaron lo
siguiente en el sentido de,:

...hacer publico el sentir de todos los partidos respecto el rumor de que se
postergarian las elecciones. Se acordd que los sefiores presidentes expresen al
Excelentisimo sefior Barros Borgofio las razones de conveniencia publica que en las
actuales circunstancias aconsejan no prolongar por mas tiempo la situacion de
incertidumbre y anormalidad en que se encuentra el pais. Reiteran su resolucion de
mantenerse estrechamente unidos tras la candidatura de Figueroa Larrain. 4

En medio de esta situacién, tanto el Gobierno como los partidos no
aceptaron la propuesta de Ibafiez, teniendo plena conciencia que algunas unidades
militares y la Armada tampoco estaban de acuerdo con esta proposicion, asi lo
podemos ver en la opinion del Consejo Naval emitida al Ministro de Marina, respecto
de:

...Manifestar al Vicepresidente de la Republica la inconveniencia de
aplaza la eleccion de Presidente de la Republica, por estimar que tal medida es
contraria a los acuerdos celebrados (...). Ademas, prolongar por méas tiempo el estado
actual de revolucion es peligroso para el orden interno, se dificultaria ain més el ideal
de volver a la normalidad de Gobierno y no es prudente violentar al pais, cuya opinion
se ha manifestado ya en el acuerdo unanime y patriético de los partidos en favor del
candidato Gnico designado.**® Este comunicado fue conocido en la moneda el dia 8 de
Octubre.

Todos estos antecedentes, contribuyeron a que el Consejo de Gabinete
reunido el dia 8 de octubre desechara por unanimidad la propuesta de aplazar las
elecciones.*4

Con esto, se aclaraba el panorama, y don Emiliano Figueroa aparecia como
seguro Candidato a la Presidencia de la Republica, entonces comenzaba la carrera

presidencial.

443 “Manifiesto del sefior Ministro de Guerra”. La Nacién, 08 de Octubre de 1925 pagina 5y en El
Diario llustrado, 08 de Octubre de 1925, pagina 9.

44 La Nacion, 08 de Octubre de 1925 pagina 3.

445 La Nacion, 09 de Octubre de 1925 pagina 4.

46 |_a Nacion, 09 de Octubre de 1925 pagina 4 , en El Diario llustrado, 09 de Octubre de 1925, pagina
ely El Mercurio, 09 de Octubre de 1925 pagina 1
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10.2. La candidatura de don José Santos Salas

10.2.1. Una nueva opcién electoral.

A pesar de lo trabajoso que resulto la eleccién del candidato unico de los
partidos, don Emiliano Figueroa, “para sorpresa de muchos y en contra de lo que
esperaban los partidos, no correria sélo, pues una convencion de asalariados habia
proclamado el dia 4 de octubre al doctor José Santos Salas**’como candidato a la
Presidencia de la Republica”#4®

Sin duda esta candidatura sorprendié en el &mbito politico, pues el doctor
Salas no era un politico tradicional, habia aparecido a la opinidn publica producto de las
intervenciones militares de Septiembre de 1924 y de enero de 1925. Sobre todo después
de esta Ultima, pues fue en esa ocasion, cuando es nombrado Ministro de Higiene,
Asistencia, Prevision Social y Trabajo, especificamente el 29 de Enero de 1925.

Don José Santos Salas era medico y militar, del mismo modo era muy
amigo de don Carlos Ibafiez, de hecho pertenecia al circulo de amigos mas cerrado del
coronel. Segln el general Navarrete en sus memorias sefiala que: “el mejor consejero
que tenia entonces el coronel Ibafiez era sus colega Salas, quien estaba dispuesto,
cualesquiera que fuesen las circunstancias a prestigiar y levantar la personalidad del
caudillo revolucionario”*®. El doctor Salas habia sido medico del ejército y se
especializo en Espafia en materias de higiene publica. Esa participacion en el ejército
era lo que lo habria acercado a Ibafiez.

Comenzd a hacerse conocido publicamente el afio 1924 a raiz de su
participacion en una campafia de Salud Publica. Esta incipiente popularidad se
desarrollara después, desde su puesto como Ministro de Higiene. Desde esa cartera
tuvo que enfrentar un movimiento de arrendatarios, el cual comenzd a gestarse en
Valparaiso®®, pero luego se extendid a la ciudad de Santiago, los arrendatarios pedian
que se rebajaran las rentas, las cuales eran escandalosamente caras, tratandose de casas
0 mas bien conventillos en precario estado, finalmente, el dia 13 de Febrero de 1925
firmo un decreto que reducia en un 50 por ciento la renta de las viviendas declaradas
insalubres.

“Tras la rebaja de los arriendos, vin0 una activa camparia de accion

social costeada por un Fisco en bancarrota, y esto bast6 para que el pueblo, ese soberano

47 La Justicia, 05 de Octubre de 1925 pagina 1

448 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicidn, afio 2005, pagina 61.

49 Mariano Navarrete Mi actuacion en las revoluciones de 1924 y 1925, Centro de Estudios
Bicentenario, Santiago de Chile, Segunda Edicion, afio 2004, pagina 466.

450 |_a Nacién, 04 de Febrero de 1925, pagina 8.
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cuya fe es tan facil sorprender, se entusiasmara con la candidatura del Dr. Salas,
proclamado por las clases asalariadas” Ademas, para promover esas campafias sociales
y de salud recorrio buena parte del pais, lo que lo hizo todavia mas conocido. De esta

forma, ya en el mes de septiembre 4

su nombre empezaba a circular como un posible
candidato presidencial en las organizaciones obreras”*®2, Por supuesto que al aceptar la
candidatura presidencial habia renunciado al Ministerio de Higiene, Asistencia,
Prevision Social y Trabajo, tomando brios poco a poco su nombre.

“Salas era, sin duda, el candidato antisistema, antipartidos, que
representaba no solo los ideales de la revolucion militar de septiembre, sino de los
anhelos de cambio y de redencién social que se extendian entre las clases medias y los
sectores populares ya desde los afios finales del régimen parlamentario. Por ello su
candidatura despertaria miedos y recelos en los sectores dirigentes tradicionales”*3,

Como ya se sefialo, don José Santos Salas, fuera de representar a los
sectores populares y a las organizaciones y partidos obreros, quienes fueron
publicamente quienes lo proclamaron, era una de los mas caracteristicos exponentes del
movimiento de la oficialidad joven del ejército e intimo de Ibafiez. La interrogante que
este hecho plantea es si la entrada de Salas al ruedo electoral no podria deberse a una
maniobra del coronel, ya que este se vio obligado a bajar su candidatura presidencial.

Como fuese, es un hecho que Salas sOlo acepto la candidatura
Presidencial que le ofrecia la Convencion de Asalariados cuando Ibafiez renuncio
definitivamente a la suya, sin duda le fue otorgada por Ibafiez la venia para aceptar la
candidatura en ese momento, fue ese dia 9 de Octubre cuando Salas renunci6 al
Ministerio de Higiene**.

Esta candidatura no fue bien recibida por los partidos y sectores
tradicionales, pues se habia trabajado arduamente en la eleccion de Figueroa con el
objeto de que no existiera una eleccion competitiva, con la candidatura de Salas se hacia
realidad lo que se habia querido evitar; ademas lo que simbolizaba la carrera
presidencial del doctor Salas hacia temer a los circulos oligarquicos, pues se trataba de
una amenaza al orden conocido, significaba un despertar de los sectores sociales mas
desposeidos que antes habian sido sumisos a los sectores dirigentes, implicaba el

despertar de las “masas”.

41 La Nacién, 30 de Septiembre de 1925, pagina 5.

452 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
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A proposito de lo anterior, los sectores sociales y politicos que apoyaron
a Salas no habian tenido nunca antes una participacion en una eleccion presidencial, de
lo que tenemos que inferir que eran nuevos en estas disputas. Por esto es preciso,
conocer y entender estos nuevos participantes de la politica, determinar su estructura y
la forma como se coordinaron para transformarse en el respaldo de la candidatura de

don José Santos Salas, hasta convertirla en una posible opcion electoral.

10.2.2. Las organizaciones Sociales y Politicas que apoyaron la candidatura
de José Santos Salas.

Durante esta candidatura confluyeron dos fuerzas, por una parte el
movimiento social de obreros y empleados y por otra las organizaciones politicas que
tenian la mision de representarlos. Estas organizaciones sociales comenzaron a
conocerse durante el periodo parlamentario, pero fueron adquiriendo mas y mas
importancia durante el gobierno de Alessandri, estos movimientos sindicales, mutuales
y anarquicos se caracterizaban por tener una fuerte tendencia antipartidos, muy comdn
en este periodo. Por su parte, las fuerzas politicas que apoyaron esta candidatura
también eran consideradas como alternativas. Por una parte el partido comunista, quien
no habia participado activamente con anterioridad en una camparfia presidencial, y una
importante faccién méas extrema del Partido Demdcrata, quien no estaba de acuerdo con

la candidatura de don Emiliano Figueroa.

10.2.2.1. Las Organizaciones Obreras.
10.2.2.1.1. La Federacion Obrera.

La Federacion Obrera de Chile (FOCH), fue fundada en
1909 por el abogado conservador Pablo Marin Pinuer, con el objeto de organizar una
adecuada defensa para los obreros ferroviarios ante la Empresa de Ferrocarriles del
Estado. En sus inicios tuvo un caracter puramente mutualista®®. Con el tiempo, sin
embargo, fue adquiriendo una orientacién principalmente sindicalista. Su periodo de
mas importancia, justamente fue en los afios veinte, donde represento los anhelos y
preocupaciones de un gran numero de trabajadores del pais.

En diciembre de 1921 durante la IV Convencion Nacional
realizada en Rancagua, la FOCH adhiri6 a la Intencional Sindical Roja con sede en

Moscu. Esta adhesién no significaba que la federacion quedaria bajo el control

45 El punto N° 4 del Acta de Fundacion de la Federacion Obrera de Chile, sefialaba: “El objeto de la
federacidn es de socorrerse mutuamente, propender a la mayor cultura de las clases obreras y al bienestar
economico y moral e intelectual de los federados”. La Gran Federacion Obrera de Santiago N° 9 de 10
de Enero de 1911.
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Comunista*®, sin embargo, paulatinamente los personeros comunistas fueron apartando
a los sectores no comunistas como los demdcratas, anarquistas y a los sindicalistas
puros como los ferroviarios, quienes ante esto se automarginaron de la organizacion en
1922%7, Esta intromision ideoldgica fue lo que contribuyo al debilitamiento de la
organizacion en los centros urbanos durante los afios 1921 — 1923.48
La potestad Comunista en la FOCH se consumé en la
Convencién de Chillan de 1923 en la cual se acordd que el periddico Federacion
Obrera fuera el érgano comdn del Partido Comunista y la FOCH*®. A pesar de este
control del Partido sobre la Federacion, fue ésta la que predominé entre los dos. De
hecho el Partido Comunista privilegié la militancia en la FOCH antes que en el
Partido.*6°
En el afio 1925 esta organizacion sindical, junto a
otras organizaciones de obreros, empleados y estudiantes tendrd una destacada
participacion en la Asamblea de Obreros, Empleados e Intelectuales realizada en el mes

de Marzo de 1925 y luego en la Convencion de Asalariados.

10.2.2.1.2. La Federacién Obrera Ferroviaria.

Esta organizacion agrupaba a los obreros ferroviarios de todo
el pais, se diferencio de la FOCH, a pesar de que ésta en sus inicios tenia una base
dominante de obreros ferroviarios. Ello ocurrié por que la FOCH con el transcurso del
tiempo, y desarrollo, tuvo un cardcter nacional, y con esto se distancié de esta base
ferroviaria, sin tener en cuanta sus intereses especificos de manera apropiada. También
contribuyo a este alejamiento, el hecho de que la FOCH se fue haciendo cada vez més
politica y entre los obreros ferroviarios existian grupos fuertemente sindicalista y
mutualista. De hecho poco a poco, los maquinistas y fogoneros se fueron agrupando en
la Sociedad Mutual Santiago Watt fue por esto que los consejeros ferroviarios se
marginaron de la FOCH en 1922,

456 Jorge Barria S., Los Movimientos Sociales de Chile desde 1910 hasta 1926, Editorial Universitaria,
Santiago de Chile, afio 1960, pagina 142.

457 peter Deshazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile 1902 - 1927, The University of Wisconsis,
Madison, afio 1983, pagina 204.

458 En una asamblea de la propia federacion, encontramos la siguiente reflexion de este tema de Carlos
Alberto Martinez: .. . de estos factores hay, talvez uno que es matriz y a mayor escala el determinante
principal de la situacion esquelética en que estan los otrora fuertes y compactos ndcleos obreros. Este
factor, no es otro que la mil veces funesta lucha de predominio que en el seno de la organizacién obrera
han trabajado en forma &spera y encarnizada las diversas corrientes ideoldgicas. La clase patronal no
discute entre si ni credos ni doctrinas... El Despertar de los Trabajadores, lquique N° 369 de 09 de
Abril de 1914 pagina 2.

459 peter Deshazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile 1902 - 1927, The University of Wisconsis,
Madison, afio 1983, pagina 205.

40 Andrew Barnard, El partido Comunista de Chile y las Politicas del Tercer Periodo (1931 — 1934),
Revista Nueva Historia N° 8 Abril — Diciembre, afio 1983, pagina 216.
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En el congreso extraordinario realizado en San Bernardo en
Marzo de 1925, con la participacion de casi todos sus consejeros, la agrupacion acordo
una vision mas cercana a alcanzar acuerdos con otras sociedades asalariadas. De hecho
se voto entre otras cosas, mantener al delegado ferroviario en el Comité Nacional
Obrero, organismo que “participaba activamente por el regreso de Alessandri y que mas
tarde organizaria la Constituyente Gremial. Participd en la camparia de Salas a traves
de varios de sus dirigentes: Por ejemplo, Angel Mella, Juan Rojas y Ambrosio

Torres.*61

10.2.2.1.3. El Movimiento de Arrendatarios*?

Se trato de un movimiento que adquirié importancia en los
afios veinte, especialmente en los afios 1924 y 1925, Se trataba de ligas de arrendatarios
que fueron uniéndose con el objeto de luchar por sus derechos. Realizaron grandes
movilizaciones, impulsados por los anarquistas 0 comunistas, como por ejemplo la del
mes de Febrero de 1925 en Valparaiso.

Se organizaron en una Junta Central con sede en Santiago,
pero las disputas entre los sectores mas ligados a la FOCH vy los anarquistas provocaron
la division de la organizacién unitaria. El sector anarquista habia logrado aprobar la
realizacion de un paro nacional para el dia 8 de Abril. La oposicion Fochista expreso su
rechazo a través de la no adhesion de la FOCH, organizacion expreso; “...que siendo la
Liga de Arrendatarios una organizacién transitoria, sin fuerzas disciplinadas y sin
vinculacion con el resto del pais (...) carecen de facultades para disponer de las fuerzas
sindicales...”*® Las discrepancias se debian a las acciones que debia llevar a cabo el
Movimiento. Los comunistas formaron en Abril de 1925 la Liga Federal de
Arrendatarios, cuyos dirigentes fueron entre otros Osvaldo Moren, David Negrete,
Emilio Zapata, José Rodriguez, José Ramirez, Juan Briones, Reinaldo Rojas y Céstor
Vilarin. La Liga de arrendatarios particip6, mas tarde decididamente en la Convencién
de Asalariados que proclamo la candidatura de Salas, no hay que olvidar que fue por su
accion en el gobierno que esta organizacion recibidé un beneficio de disminucion de

rentas.

10.2.2.1.4. Unién de Empleados de Chile.

1 Jorge Barria S., Los Movimientos Sociales de Chile desde 1910 hasta 1926, Editorial Universitaria,
Santiago de Chile, afio 1960, pagina 163 a 165.

462 Esta informacion proviene especificamente de Nancy Nichholls, Revista “Cal y Canto” N°9 en La
Huelga de Arrendatarios de Valparaiso en 1925, Santiago de Chile, Septiembre de 1991, paginas de la
37 a 39. y También Vicente Espinoza, Para una Historia de los Pobre de la Ciudad, Editorial Sur,
Santiago de Chile, afio 1988, pagina 89 a 93.

463 La Nacion, 08 de Abril de 1925, pagina 18.

231



Esta organizacién se constituyo en Enero de 1925, su nombre
era, “Union de Empleados particulares de Chile” (UECH), y que agrupaba a un gran
numero de trabajadores que ejercian labores que no eran propias de un obrero, como
trabajos de oficina, etc.

La UECH particip6 activamente en el Comité Obrero
Nacional junto a otras organizaciones gremiales, asi como en la Asamblea
Constituyente de Obreros e intelectuales. También tuvo participacion en la Convencion
de Asalariados que proclamo a Salas. En todo caso se entendia que la presencia de los
representantes de los empleados era a titulo personal pues esta organizacion prohibia la
participacion politica de sus integrantes, ya que dentro de sus estatutos se declaraba una
entidad netamente gremial. Sin embargo se entiende con la participacién en la

Convencidn que era toda la organizacion quien apoyaba la Candidatura de Salas.

10.2.2.1.5. Organizaciones sindicales Anarquistas.

Las distintas organizaciones anarcosindicalistas habian
formado en 1919, la Internacional World Workers (IWW), que tuvo cierta importancia
en la movilizacion de los trabajadores y artesanos.*®* Sin embargo ésta organizacion
decayd en los afios posteriores. Hacia 1924, su fuerza estaba centrada sélo en los
obreros maritimos de Valparaiso y San Antonio y los trabajadores de la construccion de
Santiago. Muchos militantes de la IWW se integraron en federaciones locales
anarquistas.*®> Segun Peter Deshazo, quien estudio cuidadosamente el tema, los
anarquistas habrian tenido algin papel en la votacion obtenida por Salas. Rompiendo su
tradicional politica de boicotear las elecciones habrian votado por el candidato de los

Asalariados.6¢

10.2.2.2. Las Fuerzas Politicas.
10.2.2.2.1. El Partido Comunista.

Un momento importante en la construccion de una expresion
politica de los sectores obreros, lo representd la fundacién del Partido Obrero Socialista
en el afio 1912. Sin embrago su influencia politica recién tuvo importancia en las
organizaciones de trabajadores en la década del veinte*®’. En los sectores mineros,

especialmente del norte del pais tuvo una representacion bastante menor antes de

464 peter Deshazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile 1902 - 1927, The University of Wisconsis,
Madison, afio 1983, pagina 154 y155.

465 peter Deshazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile 1902 - 1927, The University of Wisconsis,
Madison, afio 1983, pagina 203.

466 peter Deshazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile 1902 - 1927, The University of Wisconsis,
Madison, afio 1983, pagina 232

467 peter Deshazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile 1902 - 1927, The University of Wisconsis,
Madison, afio 1983, pagina 129.

232



1920.%8 En el centro del pais tampoco, tuvo una gran representacion antes de ese afio.
Existian pequefios nucleos ligados al Partido.

El Partido Obrero Socialista se transformdé en Partido
Comunista de Chile al afiliarse a la Internacional Comunista, en la cual fue aceptado
s6lo como simpatizante®®®, ya que, no respondia en términos de organizacion y linea
politica al modelo de Partido bolchevique®*™.

Entre 1921 y 1927 el Partido Comunista sufrié la pugna de
dos sectores. Uno de estos provenia de las tradicionales ideoldgicas de origen popular
presentes en el POS, y el otro pretendia implantar el esquema bolchevique y la tesis del
frente Gnico proletario.*”* Hasta1924 y parte de 1925, fue claro el predominio del primer
sector. Hacia 1924, luego del Congreso de Vifia del Mar, se produjo un cambio
generacional, y comenz0, paulatinamente, a predominar la nueva tendencia
bolchevique.

Las propuestas del frente Unico proletario, sin embargo, no
podian ser puesta en practica, pues el control de la Federacion Obrera a manos del
Partido Comunista, debilito a esta organizacion ya que de ellas se retiraron los
elementos mutualistas y anarquistas.*’? Asi, a comienzos de la década del 20 tanto la
Federacion Obrera como el Partido Comunista entraban en una fase de debilitamiento
que los llevaria a perder vinculos con la clase obrera, y con otras organizaciones
obreras. Esto se hace evidente en los resultados de las elecciones parlamentarias de
1924, en donde el partido comunista no logré elegir ni un solo diputado, a diferencia de
las de 1921 donde habia logrado elegir dos parlamentarios. Esto llevo a que los
dirigentes trazaran una politica de alianzas destinada a lograr acuerdos con
organizaciones obreras y de empleados, de tal modo de generar un espacio politico que
entregara vigor y fuerza al Partido. Es asi, como a fines de 1924 y durante 1925,

encontramos al Partido abocado a la propagacion de iniciativas semejantes a la del

48 podemos ver esto en la declaracion hecha por Carlos Alberto Martinez a este respecto: “..de estos
factores, tal vez uno que es matriz y a mayor escala el determinante principal de la situacion esquelética
en que estan los otrora fuertes y compactos nicleos obreros.

Este factor (...) no es otro que la mil veces funesta lucha de predominio que en el seno de la organizacion
obrera han trabajado en forma &spera y encarnizada las diversas corrientes ideoldgicas. La clase patronal
no discute entre si ni credos ni doctrinas...

49 Hernan Ramirez Necochea, Origen y formacion del Partido Comunista de Chile7, Editorial
Progreso, MoscU, afio 1984, pagina 134 y 135.

470Boris Yopo, Las relaciones internacionales del Partido Comunista”, en Augusto Varas, El Partido
Comunista en Chile. Estudio Multidiciplinario, Ediciones Flacso, Santiago de Chile, afio 1988, pagina
374

471 Marfa Soledad Gomez, Factores Nacionales internacionales de la politica interna del Partido
Comunista de Chile (1922 — 1952) en Augusto Varas, El Partido Comunista en Chile. Estudio
Multidiciplinario, Ediciones Flacso, Santiago de Chile, afio 1988, pagina 374

472 peter Deshazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile 1902 - 1927, The University of Wisconsis,
Madison, afio 1983, pagina 12204 — 205 También Andrew Barnard, El partido Comunista de Chile y
las Politicas del Tercer Periodo (1931 — 1934), Revista Nueva Historia N° 8 Abril — Diciembre, afio
1983, pagina 216.
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Frente Unico Civil, es decir, alianzas con diversas organizaciones sociales de
trabajadores*”3.

Un nuevo conflicto aparecié al interior del Partido Comunista
tras la muerte de Lenin. La disputa por el poder en la Union Soviética se reflejé en la
constitucion de dos tendencias irreconciliables. Una, liderada por Elias Lafferte y Carlos
Contreras que apoyan las politicas de Komintern y la otra, dirigida por Manuel Hidalgo
y Humberto Mendoza que se identificaba con la linea politica desarrollado por el
Partido Obrero Socialista*’*.

Estas facciones explican las diferencias de posicion politica
que adopto el Partido Comunista ante los sucesos de 1925. Por un lado, durante gran
parte del afio se desarrollaron gestiones unitarias para la eleccion de un candidato Unico
a la Presidencia de la Republica, las que rebasaron el marco de la politica de frente
Unico proletario dictaminada el Komintern. Ellas fueron conducidas, en general, por
Manuel Hidalgo. Cuando esta politica parecié agotada, tomaron la iniciativa Lafferte y
el grupo pro- Komintern,*” orientando al Partido Comunista hacia la Convencién de los
Asalariados.

Un elemento a tener en cuenta respecto del Partido Comunista
es que éste aun hacia 1925, tenia fuertes rasgos de grupo mutual o sindical que eran las
caracteristicas del Partido Obrero Socialista. Esto se expresaba en que no existia una
direccion centralizada, teniendo las federaciones locales una gran autonomia®’®. En
realidad gran parte de la actividad del Partido se volcaba en los primeros afios, en la
vida sindical. El Partido se ponia en movimiento s6lo para los trabajos electorales. Por
otro lado, el discurso del Partido Comunista hacia clara distincion entre los partidos
politicos y los comunistas. A proposito del apoyo de los partidos politicos a la
candidatura de Emiliano Figueroa, sefialaban: “Esta demostrado que los partidos
politicos no mueven a nadie (...). (...) saben que los asalariados estdin tomando

posiciones y que no creen en los partidos politicos (...)"*"".

10.2.2.2.2. El Partido Demdcrata.
Aunque el Partido Democrata apoyo oficialmente al

Candidato Emiliano Figueroa, su tendencia politica tendié en diversos momentos hacia

473 La Justicia, 15 de Septiembre de 1925, pagina 1.

474 Boris Yopo, Las relaciones internacionales del Partido Comunista”, en Augusto Varas, El Partido
Comunista en Chile. Estudio Multidiciplinario, Ediciones Flacso, Santiago de Chile, afio 1988, pagina
374y 375.

475 Andrew Barnard, El partido Comunista de Chile y las Politicas del Tercer Periodo (1931 — 1934),
Revista Nueva Historia N° 8 Abril — Diciembre, afio 1983, pagina 216.

476 Hernan Ramirez Necochea, Origen y formacion del Partido Comunista de Chile7, Editorial
Progreso, Moscu, afio 1984, pagina 190 y 191.

477 La Justicia, 07 de Octubre de 1925, pagina 2.
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el establecimiento de una coalicion con las fuerzas que apoyaban a José Santos Salas,
esto por que un numero importante de correligionarios discrepaban de la decision de
apoyar al candidato de los partidos y preferian la candidatura de Salas que tenia
mayores semejanzas con las directrices del partido, “el partido de los trabajadores™.

Esta ambigiedad se debidé a la permanente disputa de dos
facciones dentro del partido, que tenian posiciones discordantes respecto a la politica
de alianzas del Partido.

El punto de partida de la discusion interna a proposito de la
politica de alianzas, se inicio con el voto aprobado en la Convencion de Noviembre de
1924 segtn el cual el Partido no podia “relevar pactos o convenios o arreglos con
ningln otro partido de orden burgués”. Igualmente el voto acordaba producir un franco
acercamiento con los obreros*’8,

Este voto produjo ciertas criticas en importantes miembros
del Partido, quienes frente a la discusion sobre el problema presidencial, tomaron otra
postura. Este tema debia ser resuelto prontamente pues la junta de gobierno habia
establecido un plazo tentativo para realizar la eleccion presidencial, de manera que este
tema supuestamente debia resolverse en el primer semestre de 1925. Existian
claramente dos posiciones contrarias, que al ser discutidas se hicieron evidentes. Por
ejemplo don Carlos Mora Sotomayor, vicepresidente del partido que en Enero de 1925
sefialaba que: “..la politica autonomista que adoptaria el partido en las proximas
elecciones, es mas un principio que una medida programadatica (...). Este acuerdo no
puede significar de ningin modo que frente a la amenaza que se cierne sobre el pais de
llegar a se gobernado por los elementos reaccionarios, el partido Democrata no deba
mantenerse al lado de las colectividades afines para formar con ellos un frente de
conciencia libertaria, como una manera de salvaguardar las conquistas alcanzadas en
los ultimos afios...”"*"°.

Por el contrario, Guillermo Bafados, presidente del Partido
planteaba que “... ante la situacion que tenemos, el partido Demdcrata, respetando los
acuerdo de la Convencién, deberia citar para mediados de Marzo a una gran
Convencion para designar candidato a la Presidencia de la Republica en
representacion de las clases trabajadoras™*%

A pesar de estas discusiones, que tenian mucho de doctrinal,

el partido se sumé a un comité formado por iniciativa de los partidos radical y liberal*?,

478 |a Nacion, 11 de Enero de 1925, pagina 9. Declaracion hecha en una entrevista realizada al
Presidente del partido Demécrata, don Guillermo Bafiados.

479 La Nacién, 03 de Enero de 1925, pagina 5.

480 |_a Nacién, 03 de Enero de 1925, pagina 5.

481 La Nacién, 13 de Enero de 1925, pagina 3.
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cuyo proposito fue el de promover el regreso de Alessandri.*®? Estos trabajos en
conjunto con estos partidos, hicieron nacer una corriente de opinion al interior del
partido, la que solicitaba que se revisaran los acuerdos tomados en la Convencién de
Noviembre de 1924, con el objeto de lograr un entendimiento con los partidos Ilamados
afines*®3, Tras insistentes peticiones, la Junta Ejecutiva del partido Demdcrata aprobd
una iniciativa para realizar una Convencion extraordinaria el dia 15 de Febrero y asi se
revisarian las resoluciones ya tomadas, sin embargo, esto provoco la renuncia de
Guillermo Bariados a la presidencia de la Junta Ejecutiva, quien sefialaba que ésta se
habia extralimitado en sus atribuciones.*

El partido se integro completamente al movimiento pro-
regreso de Alessandri, que seguia creciendo en todo el pais, ante esto una faccion de las
juventud demdocrata protestdé pues consideraba que se estaban violando los acuerdos
tomados en la Convencion de 1924. Lo que provoco una reaccion del centro Demécrata
de Santiago, quien era el centro méas importante del partido, donde se entrego una
precision respecto del significado del voto de autonomia aprobado en Noviembre de
1924. En esta aclaracion se sefialaba que el partido: “... mantiene en toda su integridad
al principio de autonomia absoluta (...)

Ahora bien, estos ideales autonomistas que mantienen
intactos la juventud no significa que ella haya de oponerse al llamamiento de una
Convencion, a que se autorice la celebracién de patos electorales o politicos con otros
organismos que no sean las asociaciones de trabajadores ™ *®.

Como al interior del partido las discrepancias crecian la Junta
Ejecutiva del Partido, aprobd un voto para la realizacidn de una convencién: “...1a Junta
Directiva Demdcrata acuerda conforme a la determinacion de la Convencion celebrada
en Santiago en Noviembre Gltimo:

Invitar a la Junta Directiva del partido Comunista para que,
juntos estudien las bases para convocar a una Gran Convencion del Trabajo destinada
a acordar la manera de llevar un candidato unico a la Presidencia de la Republica y en
que estén representadas todas las fuerzas gremial, corporativa, de empleados
particulares, agrarios, etc.”*,

Pero esta Convencion nunca se realizd, y los desacuerdos

continuaron, hasta que el partido se fracciond, de tal forma que se formaron dos

482 |_a Nacion, 15de Enero de 1925, pagina 4

483 Se consideraban afines el Partido Radical y los Partidos liberales Aliancistas.

484 Bafiados era partidario de conformar una alianza con el partido Comunista y con organizaciones
obreras, sindicales y de empleados como claramente lo sefialo en una declaracion al diario La Nacion, 06
de Enero de 1925, pagina 4

485 |a Nacion, 19 de Enero de 1925, pagina 5. Esta declaracion estaba firmado por Humberto Meza,
presidente del Centro Demdcrata de Santiago.

486 |_a Nacién, 20 de Enero de 1925, pagina 6.
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directorios, uno de ellos presidido por Nolasco Cardenas y el otro por Malaquias
Concha y Guillermo Bafiados, quienes eran partidarios de la mantencion de los acuerdos
de la Convencién de Noviembre de 192447

Durante meses se mantuvo esta situacion, hasta que
importantes negociaciones lograron a que las dos tendencias llegardn a un acuerdo
respecto a la convocatoria de una Convencion el 21 de Mayo de 1925, donde se
solucionaria el conflicto que suscitaba la politica de alianzas del Partido.

La convencion, se llevo a cabo el 21 de Junio, un mes mas
tarde de lo acordado, en ella se aprobd un voto que supuestamente resolveria los
conflictos internos, el voto sefialaba lo siguiente:

“La convencion Democrata declara que siguiendo la norma
de conducta adoptada por nuestra colectividad en el sentido de apoyar todo movimiento
tendiente a mejorar las condiciones y contribuir a la emancipacion de los trabajadores,
autoriza a la Direccion General del Partido para que proceda a firmar y llevar a la
practica pactos electorales con organizaciones o partidos.

Si ello no fuera posible, la Directiva podra reabrir
proposiciones con otras entidades politicas afines, debiendo someter su aprobacion el
voto plebiscitario de todos los demécratas del pais, por intermedio de sus respectivas
agrupaciones y sometiéndose al veredicto de éstas %,

Transcurridos unos meses, y junto a todos los partidos del
pais, los demdcratas participaron con ahinco en la eleccién de un candidato unico de los
partidos. Cuando las negociaciones fracasaron y se pensaba que el acuerdo era
imposible revivieron al interior del partido las posturas que planteaban la realizacion de
una convencion con los partidos y organizaciones denominados de “avanzada”®°.
Mientras se discutia al interior del partido esta posibilidad, se logrd el acuerdo del
candidato Unico y el partido Demdcrata apoyo oficialmente a Emiliano Figueroa.

Dadas los eventos ocurrido al interior del partido, no todos los
demdcratas estuvieron contentos con esta decision, y muchos declararon abiertamente
su apoyo a Salas. No existen registros que sefialen cuantos fueron los integrantes del
partido que se unieron a la candidatura de José Santos Salas, pero se estima que esta

debe haber sido importante ya que se comenzaron a tomar medidas al respecto.*® Una

487 La Nacion, 27 de Marzo de 1925, pagina 5.

488 |_a Nacion, 16 de Junio de 1925, pagina 5.

489 |_a Nacion, 16 de Septiembre de 1925, pagina 5y Los Tiempos, 15 de Septiembre de 1925, pagina
5

490 F] directorio General del Partido Demdcrata acordd un voto condenatorio que consistia en: “Suspender
por seis meses a todos los demdcratas que hayan adherido a otra candidatura presidencial que no sea la
proclamada por el Partido y que no desautoricen su adhesion hasta el viernes 16 del presente”. La
Nacién, 14 de Octubre de 1925, pagina 5
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de ellas fue una gran declaracion del Directorio del partido Demdcrata, en el que se
justificaba el apoyo a la candidatura de Figueroa*®*.

A pesar de las medidas de castigo y las justificaciones
publicas, los disidentes siguieron aumentando. De hecho el mismo dia de la declaracion
del Directorio, se tuvo conocimiento de un acuerdo al que habian llegado varios centros
demdcratas que sefialaba que iban a:

1° Declarar que repudia la candidatura de don Emiliano
Figueroa Larrain y adhiere a la candidatura presidencial de las clases trabajadoras en
la persona del doctor José Santos Salas.

2° Trabajar cuantos medios sean posibles porque el partido
Demdcrata apoye decididamente (...) dicha candidatura que corresponde mas
exactamente a las doctrinas del Partido y a los acuerdos convencionales*®?.

A estas declaraciones, se sumaron otras innumerables, de
distintos lugares del pais, por ejemplo las de don Luis Enrique Concha, presidente de la
seccidn local del partido Demdcrata, quien entregaba a la prensa su opinién personal de
la cuestion presidencial:

Teniendo Presente:

Que la experiencia obtenida durante el tiempo que la
oligarquia gobernd el pais, arrojé la certidumbre que de ella ni sus representantes
nada (el pueblo) debe esperar (...)

Que por consiguiente, tanto en la eleccion del Presidente de
la Republica como en la de Congresales, no debe el Partido contribuir a que vuelvan al
poder esos mismos elementos, (...)

Que los postulados del Postulados del Partido Democrata
son nitidos a este respecto porque persiguen la emancipacion politica, social y
econdmica del pueblo y su obligacion esta determinada en este caso, puesto que se
considera el representante de la clase obrera y de los oprimidos sin distincién de
nacionalidad, culto o sexo

Que en consecuencia, serd un asalariado, o un representante

genuino, el que complete y mantenga la legislacion aludida aludida (de tipo social) y

491 parte de esta declaracion sefialaba: A pocos dias de la fecha en que constitucionalmente deberia
procederse a la eleccion del Primer Mandatario de la Republica, el sefior Ministro de Guerra significo a
S.E. el Presidente de la Republica y a los presidentes de los partidos que el ejercito no aceptaba una lucha
electoral por los peligros que entrafiaba para la tranquilidad publica y que deberian los partidos ponerse
de acuerdo para proclamar su candidato tnico. (...) el Partido Democrata adopto la resolucion de
concurrencia a las negociaciones que se llevaron a cabo entre representantes de todos los partidos, incluso
el Comunista y el Conservador, con el objetivo de buscar una solucion concordante con los deseos
manifestados por el sefior Ministro de la Guerra y las finalidades (...) perseguidas por nuestra
colectividad en el sentido de volver al régimen civil de Gobierno, a la brevedad posible. (...)

492 |_a Nacién, 14 de Octubre de 1925, pagina 5
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no un oligarca o capitalista que la detendrd o acaso desvirtuara so pretexto de
reformas...*%

Durante esos dias, el Partido estaba completamente
revolucionado, por todos lados aparecian disidentes. En este contexto ocurrié un hecho
de gran gravedad, cuando la Asamblea Democrata Departamental de Santiago, bajo la
presidencia de Luis A. Mardones, proclamo a José Santos Salas como Candidato a la
Presidencia de la Republica.*** En una respuesta a esta postura, el Directorio General
Democratico emitio una declaracion invalidando esta mocion*®®,

El directorio General Demdcrata en una medida desesperada,
ante la incuestionable falta de obediencia de los miembros del partido en materia
presidencial, decidié una vez mas emitir un voto sobre este tema. EI momento se dio en
una convocatoria que habia realizado la Agrupacién Demdcrata para tratar temas que no
tenian relacién con la cuestion presidencial, sin embargo, el Directorio General
aprovecho esta reunién para aprobar un voto que acordaba acatar la resolucién del
Directorio General, y proclamar como candidato presidencial a don Emiliano
Figueroa.*%

Ante esto, la Asamblea de la ciudad de Santiago reacciono y
decidio zanjar el tema presidencial acordando lo siguiente:

Censurar la actuacion de los directores generales, sefiores
Fajardo y Pradenas por su actuacion antidemocratica...

Aprobar, en todas sus partes, el acuerdo tomado por esta
misma asamblea el dia 14 del presente relativo a la proclamacién como candidato a la
Presidencia de la Republica del ciudadano don José Santos Salas.

Protesta de los acuerdos tomados en sesion extraordinaria de
antenoche, en forma sorpresiva y antirreglamentaria®’.

Una resolucion similar tomo, la Asamblea Demdcrata, sobre
el tema presidencial que decia: “después de un ligero debate la asamblea constituida,

acordo por aclamacion la candidatura del ciudadano el sefior, José Santos Salas, por ser

493 |_a Epoca, 14 de Octubre de 1925, pagina 1

494 La Nacién, 15de Octubre de 1925, pagina 4.

4% 1 a Nacién, 17 de Octubre de 1925, pagina 5. Esta mocion sefialaba lo siguiente: “Como este
directorio acordo patrocinar la candidatura civil (...) de Emiliano Figueroa Larrain se ve el caso de hacer
presente a la Asamblea Departamental de Santiago que no tiene fundamento alguno la discusion abierta
opor los correligionarios, respecto a cual candidato a Presidente debe proclamar esa agrupacion, por tanto
no procede tampoco ninguna votacion a este respecto (...). Las resoluciones y acuerdos del Directorio
General son Obligatorias no sélo para todos los correligionarios sino para todas las agrupaciones
demdcratas del pais.

4% |_a Nacion, 23 de Octubre de 1925, pagina 6.

497 La Nacién, 24 de Octubre de 1925, pagina 5.
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éste candidato el que encarna los ideales de la Democracia y asalariados en
general...”4%

Con todo lo sefialado y descrito en estas paginas podemos
sefialar que, aunque el Partido Democrata no fue parte de la Convencion de los
Asalariados, una importante parte de sus miembros apoyaron abierta y activamente la
candidatura de don José Santos Salas, a pesar de que oficialmente éste partido apoyaba

al candidato Emiliano Figueroa.

10.2.2.2.3. La Convencion de los Asalariados e Intelectuales

La convencion Presidencial de los Asalariados no fue una
iniciativa sorpresiva como algunos afirman, por el contrario su constitucion fue una
consecuencia natural de la evolucidén y auge que tuvieron las organizaciones que la
conformaron. Existian ciertos antecedentes de iniciativas parecidas, aunque, estas
organizaciones tuvieron distintos objetivos. En las siguientes paginas revisaremos
brevemente las mas importantes coaliciones en las que intervinieron las distintas fuerzas
gremiales y politicas que dieron forma a la Convencion de los Asalariados, y que nos
servird para comprender como termind conforméandose esta particular convocatoria de
distintos organismos con el objetivo de elegir un candidato presidencial propio,
rompiendo, asi, las tradicionales formulas electorales.

Entre las iniciativas de organizaciones anteriores a la
Convencion presidencial podemos nombrar al Frente Unico Civil, EI Comité Nacional
Obrero, La Asamblea Constituyente de Obreros e Intelectuales y El Frente Social

Republicano.

10.2.2.2.4. Frente Unico Civil.

Esta organizacion naci6 producto del esfuerzo realizado por
el Partido Comunista y la FOCH, quienes habian sufrido, como ya se dijo con
anterioridad, un debilitamiento en sus filas, esto se produjo debido a la desercion o
alejamiento de ciertos elementos anarquistas, mutualistas y cristianos de la Federacién,
quienes se sentian ajenos a las ideologias comunistas que habian dominado para ese
tiempo, la Federacion Obrera.

Ante esta situaciéon, el partido comunista busco una
aproximacion con las organizaciones obreras y de asalariados, que habian tenido un

auge entre los afios 1924 y 1925 esperaba que este acercamiento le concediera un

498 | a Epoca, 23 de Octubre de 1925, pagina 4.
499 peter Deshazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile 1902 - 1927, The University of Wisconsis,
Madison, afio 1983, pagina 212 — 228
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nuevo impulso en el ambito politico. Fue asi como nacio, a partir del afio 1924, el
Comité del Frente Unico Civil, que la conformaban organizaciones obreras, el Partido
Comunista y organizaciones estudiantiles. En el directorio figuraban Manuel Hidalgo,
Eugenio Gonzales, Victor Arauco, Roberto Meza Fuentes y Elias Laffrete.>

Durante el mes de Enero, se conocio la proclamacion de
Ladislao Errazuriz como candidato Presidencial de los partidos de la ex - Union
Nacional, en ese momento las fuerzas politicas de la ex — Alianza intentaron unirse
nuevamente con la idea de confrontar esta proclamacion. En este contexto el Frente
Unico adquirié gran importancia, pues era una fuerza que podia inclinar la balanza en
una posible eleccion presidencial. De manera que fue invitado a formar un frente
comun ““antioligarquico”, a esto el Frente Gnico respondid: “...ante las manifestaciones
hechas por los partidos liberales en el sentido de formar un solo frente con los
trabajadores para oponerlo a la oligarquia, se acuerda: declarar que la concordancia de
sus manifestaciones con los hechos estara en que los partidos fueran hacia los
trabajadores y no en que los trabajadores vayan hacia los Partidos Politicos”®.

Con esta afirmacion, se dej6 abierta la posibilidad de llegar a
un acuerdo amplio, ain cuando no se contesto directamente la invitacion recibida. Més
trascendental aln fue que, ese mismo dia se conocié a través de la prensa un manifiesto

que plantea las ideas basicas de las agrupaciones que conforman la organizacion.>%?

500 |_a Nacién, 05 de Enero de 1925, pagina 17.

501 La Nacién, 15 de Enero de 1925, pagina 14.

502 Este manifiesto es muy extenso, al principio comienza haciendo un largo diagnostico de la situacion
del pais, parte de este sefiala: Atraviesa Chile por la mas honda crisis politica y social de su historia (...),
El pronunciamiento millitas de Septiembre (...) ha roto el andamiaje constitucional de la Nacion y puesto
otra vez en la direccion de los negocios publicos a la oligarquia reaccionaria y clerical (...)

En la Segunda parte realiza la presentacion de un programa minimo, el cual es importante:

El comité de Frente tnico no reconoce banderia politica ni doctrina determinante (...) el programa del
Comité (...) no es el programa de ninguno de los organismos obreros, politicos o estudiantiles que lo
integran (...)

Queremos, en primer termino, el pronto derrocamiento de la actual dictadura militar y oligarquica por
todos los medios (...)

Queremos, en seguida, la realizacion de un programa minimo que contemple reformas tendientes:

En el orden politico, a la democratizacion efectiva de nuestras instituciones.

En el orden Social, a una justiciera emancipacion de las clases trabajadoras

En el orden educacional a una renovacion de la ensefianza publica (...)

Consecuentes con la declaracion anterior, el Comité del Frente Unico propiciara:

Una reforma total del Estatuto Organico de la Republica, de acuerdo con los actuales postulados de la
ciencia social.

La afirmacién amplia y sin limitaciones, de las libertades ciudadanas.

La depuracion del poder electoral por medio de la inscripcion libre y permanente y del voto secreto y de
la extension del derecho de sufragio a todos los chilenos sin distincién de sexo.

La laicizacion del Estado.

La descentralizacion administrativa de la Republica y la autonomia de los grandes servicios publicos.

La prohibicidn de enajenar o vender las tierras del Estado y su entrega a sindicatos de obreros agricolas
(...)
No debemos confiar en otros sino en nosotros mismos (...). (...) hacemos a los asalariados y a los
elementos libertarios un llamado caluroso a la unién y al esfuerzo... La Nacion, 20 de Enero de 1925,
pagina 13.
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Esto es importante, pues el contenido de este manifiesto serd la base programética de
todas las organizaciones de asalariados de los afios posteriores.

Luego, que cambiaron las condiciones politicas producto de
la segunda intervencion militar de Enero de 1925, el Frente Unico se integré al
movimiento por el retorno de Alessandri. Participo activamente en las giras realizadas
por el pais con este objeto, por ejemplo, en todas las participaciones publicas se
encuentran los nombres de Eugenio Gonzales por el Frente Unico, y de Roberto Meza
Fuentes por los estudiantes, que también eran parte del Frente.

Transcurrido un tiempo, el Frente Unico se reorganizo

adoptando el nombre de Comité Nacional Obrero.

10.2.2.2.5. Comité Nacional Obrero.

Debido al cambio en las condiciones politicas que produjo la
intervencion militar de 1925, las fuerzas politicas alternativas tuvieron que tomar
posiciones, de manera que para desarrollar un accionar comun decidieron unirse a través
del denominado Comité Nacional Obrero. Lo conformaban la Federacion Obrera de
Chile, el Comité Ferroviario, La Union de empleados de Chile, la Unién General de
Metallrgicos y otras quince organizaciones obreras autdnomas. Hay que sefialar que
esta organizacion era bastante mas amplia que el Frente Unico, en cuanto a su
conformacién e integracion, y también en su alcance; este Comité tenia un alcance de
nivel nacional. La primera accién de esta organizacion fue apoyar el regreso de
Alessandri, ya que los militares estaban reacios a aceptar su retorno, especialmente la
marina. En declaracion publica sefialaron:

“El Comité Nacional Obrero de Chile, en representacion de
todos los obreros organizados de Chile, se ve en la necesidad declara que le es
imposible resistir la presion de todo el proletariado del pais, que amenaza con un paro
general inmediato, si el Gobierno militar retrocede ante el cumplimiento de sus
promesas del 23 de Enero y acepta la indigna transaccién propuesta por la oligarquia,
que consiste en impedir el regreso del Presidente Alessandri (...)"

Firmaban esta declaracion, Carlos Vicuiia Fuentes, Manuel
Hidalgo, Moisés Moyano, Salvador Barra Woll, Gregorio Guerra y Carlos Alberto
Martinez.

Ante esta declaracién el Comité pro regreso de Alessandri

reunido en pleno acordd adherir al Comité Nacional Obrero, pasando a constituir su
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seccion de Santiago.®®® Asi continuaron las manifestaciones por el regreso de
Alessandri varias de ellas organizadas por este Comité.

El proximo paso del Comité Nacional Obrero fue
entrevistarse con la nueva Junta de Gobierno, por medio de una comision compuesta por
Carlos Vicufia, Salvador Barra Woll, Manuel Hidalgo, Angel Mella y Humberto Gatica.
Fueron recibidos por Emilio Bello Codeso y el General Pedro Dartell. En la entrevista
presentaron un petitorio cuya pauta fundamental decia:

1° Poner en conocimiento de la Junto de Gobierno, que las
organizaciones obreras de todo el pais rechazan con energia la organizacion de una
Asamblea Constituyente antes de la llegada del Presidente Constitucional, porque ello
debe hacerse en pleno régimen civil.

29 (...) que se otorgue libertad a todos los procesado a por
motivos politicos y electorales.

3° Exigir la Constitucién de un gabinete civil adepto al
Presidente de la Republica o en su defecto uno militar transitorio®®,

El gobierno, a través del Ministro del Interior, don Armando

Jaramillo, comunico la aceptacion de la totalidad de los puntos®®,

10.2.2.2.6. La Asamblea Constituyente de Obreros e Intelectuales.>®

A fines del mes de Enero de 1925, el Comité Nacional
Obrero, emprendié la preparacion de lo que seria su proyecto mas trascendente:
organizar un “Congreso Constituyente de Asalariados e Intelectuales” cuyo proposito
central seria encontrar las bases generales para la reforma de la “Constitucion Politica”,
la idea era que al momento en que el presidente Alessandri citard a una asamblea
Constituyente, a continuacion de su regreso, estas fuerzas obreras pudiesen contribuir
con sus ideas.

Los asalariados creian que la nueva Constitucion debia
“acoger los ideales y aspiraciones de las clases obreras e intelectuales simpatizantes del
movimiento social del proletariado de Chile”.

A fines del mes de Enero se acordaron las bases del congreso
que se realizaria en Febrero, en el articulo segundo del mismo sefialaba claramente su

objetivo:

508 La Nacion, 27 de Enero de 1925, pagina 5.

504 La Nacion, 29 de Enero de 1925, pagina 6

505 La Nacion, 30 de Enero de 1925, pagina 5

506 |_as referencias y organizacion de esta asamblea se han extractado de Gabriel Salazar, Movimiento
Social y Construccidn de Estado: La asamblea Constituyente Popular de 1925., Ediciones Sur, Santiago
de Chile, Afio 1992.
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(...)Articulo 2°: Dicho Congreso tendra por objeto concretar
en un proyecto de Constitucion Politica de Chile las aspiraciones inmediatas del
proletariado y de los intelectuales que simpaticen con los modernos principios de
Justicia y solidaridad. (...)*"

Otros de los articulos sefialaban por ejemplo los porcentajes
de Congresales que correspondia a cada organizacion representada, quienes serian los
encargados de los trabajos preparatorios, 0 como se realizarian las inscripciones, etc.%%
La mesa directiva quedo conformada por Manuel Hidalgo como Presidente; Salvador
Barra Woll como secretario y Carlos Vicufia Fuentes como tesorero®®,

Con la mira en este objetivo, el Congreso se realizo entre los
dia 15 y 20 de Febrero y participaron 1000 representantes de obreros, empleados,
profesores, estudiantes e intelectuales. En el se generaron las bases, para realizar un
congreso general, donde se llegaran a acuerdos comunes a todos los participantes y
también se eligié una comision Organizadora, esta junto con planificar la Asamblea
Constituyente, ademas, realizaba tareas de difusion respecto a los objetivos que querian
alcanzar con la asamblea.

Ya coordinados, con una comision organizadora y con sus
objetivos claros, EI Comité Obrero fijé como fecha definitiva para la Asamblea los dias
8, 9, y 10 de marzo de 1925. El congreso seria dirigido por una mesa directiva
compuesta por un presidente, dos vicepresidentes y 6 relatores, que analizaria
precisamente los proyectos presentados e informaria a la asamblea, quien votaria en
definitiva la aprobacion o el rechazo de aquellos®®También se acordé que las ultimas

sesiones tengan por mision la formacion de un Comité Ejecutivo que tenga por objeto

507 La Nacion, 31 de Enero de 1925, pagina 3
508 E| Manifiesto del Congreso Constituyente.
Articulo 1° Llamase a un Congreso Constituyente de Asalariados e Intelectuales en que estén
representados los proletarios, empleados, profesores, estudiantes e intelectuales.
Articulo 2°: Dicho Congreso tendra por objeto concentrar en un proyecto de Constitucién Politica los
modernos principios de justicia y solidaridad.
Articulo 3° Limitase, por ahora, el nimero de congresales a la cantidad de mil, distribuidos en la
siguiente forma: proletarios 45 %, empleados 20%, profesores 20%, estudiantes 7 %, y profesionales e
intelectuales 8%.
Articulo 4°: Los trabajaos preparatorios estaran a cargo de una comision designada por el Comité
Nacional Obrero.
Articulo 5% Las inscripciones de congresales estaran a cargo de una subsecretaria para cada uno de los
cinco grupos de convencionales, seran designados de la siguiente forma:

1. Proletarios: por una asamblea mixta citada por el Comité Nacional Orero.

2. Empleados: por la UECH

3. Profesores: Asociacion General de Profesores de Chile.

4. Estudiantes: FECH.

5. intelectuales: designados por el Comité Nacional Obrero.
509 La Nacién, 03 de Febrero de 1925, pagina 5
510 “E] Reglamento del Congreso”, La Nacion, 26 de Febrero de 1925, pagina 6.
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desarrollar una campafia a través del pais, para difundir un programa basico de la
Asamblea.®!

Los dias cercanos a la realizacion de la Asamblea las
inscripciones estaban completas. En la categoria de profesionales e intelectuales, lo
habian hecho entre otros, Santiago Labarca, Oscar Fontecilla, Carlos Vicufia Fuentes,
Roberto Espinoza, Amanda Labarca, Victor Troncoso, Oscar Schnake, Fernando
Garcia, Carlos Martinez, etc.*2. Como se puede apreciar participaron personas de los
partidos, Demdcrata, Liberal, Radical y Comunista, pero no en calidad de representantes
politicos sino como representantes gremiales.

En definitiva el 8 de Marzo se dio por inaugurada la
Asamblea Constituyente de Asalariados e Intelectuales. Abrid la primera sesion, Manuel
Hidalgo presidente del Comité Nacional Obrero, con el siguiente discurso:

“Sefiores, nos congregamos hoy, proletarios, asalariados,
estudiantes e intelectuales en esta Asamblea Constituyente, Unica en la historia de
nuestro pais. Vamos a realizar, acaso por vez primera el romantico suefio de Juan
Jacobo (...) el ideal en que los hombres acuerdan al contrato social, fantasia en que
hasta hoy a creido la humanidad, para subyugar a los débiles por obra y gracia de los
poderosos que las han ideado y redactado (...).

Durante un siglo hemos ensayado sistemas de gobierno desde
el absolutismo presidencial (...) hasta la absurda parodia de un parlamentarismo
enervante y disociador (...). La asamblea de hoy lleva en vuelta en su esencia la firme
voluntad de reparar los graves dafios que han hecho a la Republica esos sistemas de
gobierno, para encaminar la nueva organizacién del Estado sobre los principios de la
escuela socialista...’"

La mesa directiva quedd conformada por Victor Troncoso
como Presidente, Carlos Alberto Martinez primer vicepresidente, Roberto Maza

Fuentes, segundo vicepresidente, En tanto en la comision informante se podian leer

511 Este programa sefiala:

1° Abaratamiento de los articulos de primera necesidad, en la forma propuesta en 1919 por la Asamblea
Obrera de Alimentacion Nacional

20 Estabilizacion de la moneda

3° Rebaja de los arriendos y creacion de la habitacion higiénica.

4° Reforma del Cddigo del Trabajo

5° Preorganizacion de los servicios de asistencia social.

6° Reforma completa de la ensefianza en la forma propuesta por la Asociacion General de Profesores y
por la Federacién de Estudiantes de Chile

7° Lucha contra el alcoholismo y establecimiento de zonas secas, en la forma propuesta por la Liga
Chilena de Higiene Social.

8° Medidas contra los juegos de azar, hipédromos y especulaciones bursatiles.

9° Solucion pacifica de todos los problemas internacionales. La Nacion, 06 de Marzo de 1925, pagina
5

512 La Nacién, 08 de Marzo de 1925, pagina 18

513 El Despertar de los Trabajadores, 10 de Abril de 1925 pagina 1, citado por .
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nombres como Manuel Hidalgo, Carlos Vicufia Fuentes y Pedro Ledn Ugalde, entre
otros.

Durante la realizacion de la asamblea se discutieron y
aprobaron votos relacionados con la administracion de Justicia, la organizacion de la
Republica, el Poder Judicial, defensa de las razas indigenas y temas econémicos.>!*

También se designo una comision encargada de difundir los
acuerdos de la Asamblea Constituyente de Asalariados e Intelectuales.

Al finalizar la Asamblea, se llego a ciertas conclusiones, que
se alcanzaron después de un acalorado debate, especialmente de los representantes
gremiales de tendencias comunista y anarquista®'®, las principales conclusiones son las
siguientes:

...que la Asamblea Constituyente encargada de crear la
nueva organizacién politica del pais, debe generarse con representacion de todas las
fuerzas vivas de ambos sexos, dando al elemento asalariado la mayoria de la
representacion que le corresponde en justicia (...)

La tierra es propiedad social en su origen. La tierra y los
instrumentos de produccion y de cambio deben estar socializados (...)

A distribucion de los productos corresponde, (...) al Estado
por medio de sus Grganos.

La republica de Chile seré federal.

El Gobierno de la Republica, de los Estados Federales y de
las comunas se organizara con arreglo del principio de sistema colegio.

El Poder Legislativo de la Republica y de los Estados
residird en Camaras Funcionales, compuestas por representantes elegidos por los
gremios organizados del pais (...).

El tribunal Supremo Federal de Justicia sera elegido por los
gremios organizados (...)

El estado debe proporcionar los fondos para la ensefianza
publica, que debe ser gratuita desde la Escuela Primaria hasta la Universidad.

A los Consejos de Maestros, padres y estudiantes
corresponde la plena direccion de la enserianza (...)

Debe declararse la igualdad de derechos politicos y civiles a

ambos sexos.

514 LLa Nacion, 10 de Marzo de 1925, pagina 8. El primer voto aprobado por la Asamblea decia: La
Constituyente de Asalariados e Intelectuales declara: que los acuerdos a que llegue la Asamblea(...);
tendran sélo el caracter de principios gremiales, por considerara que no es interés para la clase
productora elabora una constitucion politica La Nacion, 09 de Marzo de 1925, pagina 5.

515 peter Deshazo, Urban Workers and Labor Unions in Chile 1902 - 1927, The University of Wisconsis,
Madison, afio 1983, pagina 229.
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Todos los funcionarios del Estado deben tener
responsabilidad efectiva y no simplemente nominal.>®

Luego de la realizacion de la Asamblea Constituyente de
asalariados e Intelectuales, no se registr6 nuevamente actividad politica del Comité
Nacional Obrero. En los meses siguientes de 1925, los lideres politicos se concentraran
en la discusién de la nueva Constitucion. Seré este tema el que hara que nuevamente se
vuelvan a mover los grupos politicos y sociales que tomaron parte en la Asamblea
Constituyente y el Comité Obrero Nacional. Esa vez se unirian con el objeto de formar

una organizacion denominada Frente Unico Republicano®Y.

10.2.2.2.7. El Frente Social Republicano.

Como reaccidn, a un llamado que realizo el partido Radical
para la formacion de un Frente Unico Civil, con el propésito de enfrentar el peligro del
militarismo, los partidos Demdcrata, Comunistas y organizaciones gremiales crearon
una entidad que denominaron Frente Social Republicano. Esta entidad naci6 porque los
sectores de “avanzada” y las organizaciones gremiales consideraban que este Frente
Civil tenia como finalidad, no el enfrentamiento al militarismo sino, el mantenimiento
del sistema politico anterior.

Firmaban el manifiesto de fundacion entre otros, Manuel
Hidalgo, Joaquin Edwards, el Dr. Pedro Fajardo, Juan Pradenas Mufioz, Elias Lafferte,
Angel Mella y Humberto Meza, el Manifiesto de constitucion sefialaba que el propdsito
de su constitucion era oponerse al Frente Unico Civil®*®. En la prensa, sus miembros

declaraban que la iniciativa era un intento de coordinar las fuerzas de avanzada y

516 |_a Nacion, 13 de Marzo de 1925, pagina 4.

517 La Asamblea Constituyente es el antecedente inmediato de la Convencion Presidencial de los
Asalariados, por esto resulta interesante averiguar la impresién que causo su realizacion en otros
sectores: llustrativa es la opinién que le mereci6 el evento a don Carlos Ibafiez, Ministro de Guerra,:
Anoche, la sesion inaugural de una asamblea en la cual electos obreros y asalariados piensan discutir
caracteristicas para la préxima Constituyente, ha dejado de manifiesto el incremento de las doctrinas
comunistas en el pueblo. Un subsidio porcentaje de asistentes a esa Asamblea mantuvo una actividad
violenta de odio a las instituciones armadas, a la burguesia (grande y chica) y aun a la persona del
Presidente de La Republica. Lucho enconadamente contra los votos de bienvenida que para S.E. se
proponian y pidi6, por dltimo, la disolucidn de las fuerzas armadas y voce6 la revolucién social. Este
sintoma revela la necesidad de tino y energia frente a ciertos elementos.... Estos comentarios fueron
emitidos por Ibafiez en una carta enviada a Alessandri cuando éste se encontraba en el exterior, en
Cresente Donoso, Revista “Historia’” N° 13 en Notas Sobre el Origen, Acatamiento v _Desgaste del
Régimen Presidencial (1925 — 1973)Pag271 a la 347, Ediciones del Instituto de Historia de la Pontificia
Universidad Cat6lica de Chile, Santiago de Chile, Afio 1976, paginas 294 y 295.

518 Parte de este manifiesto sefialaba: Con indignacion y con sorpresa hemos visto como los mismos
grupos politicos y sociales que en 1891 se concentraron para poner término al ciclo glorioso de los
Gobiernos Liberales y progresistas; (...) que han defendido y han mantenido al régimen nefasto del
parlamentarismo desquiciador y anarquico, buscan hoy un consorcio para aplastar con su masa estéril y
negativa el gran movimiento de renovacién profunda que sacude a la mayoria de nuestros conciudadanos.
Pero todo el mundo sabe que estos Fantasmas que se han querido agitar ante la opinién pablica con una
nerviosidad histrica, slo sirven a los inventores del Frente Unico para ocultar su profundo resentimiento
contra las fuerzas armadas que hicieron la revolucidn y el desprecio con que siempre han mirado a la
clase asalariadas (...).La Nacién, 25de Abril de 1925, pagina 5.
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fuerzas vivas, y hacerse representar en la Asamblea Constituyente que elaboraria la
Nueva Constitucion de la Republica®®,

Sus primeras actividades publicas se efectuaron el 10 de
Mayo, cuando en uno de los teatros de Santiago se realizo una concentracion. En este
acto hubo varios oradores, como Angel Mella o Carlos Alberto Martinez y Oscar
Fontecilla. El dia 17 de Mayo nuevamente se realizo una concentracion donde se
realizaron conferencias sobre distintas materias.

El Frente Unico Social Republicano no volvié a registrar
actividades. La explicacion de ello estaria en que los partidos politicos que participaron
en él, se dedicaron por completo a la cuestion constituyente; en este escenario el partido
Comunista y el Partido Demdcrata tuvieron posturas distintas. El partido comunista
unié sus fuerzas con el Partido Conservador y Radical para rechazar el proyecto de
reforma Constitucional. En cambio el Partido Democrata lo apoy6. Més tarde
nuevamente ambos, participaron junto a todos los partidos en la busqueda de un
candidato unico presidencial, iniciativa que fracasara en primera instancia, sin embargo
cuando si se concretd la eleccion del candidato unico, el partido Comunista se habia
retirado de las negociaciones y el Democrata esta irremediablemente fraccionado entre
dos candidaturas.

Como vemos, la organizacion de la Asamblea Presidencial
de Asalariados no fue una circunstancia sorpresiva, como algunos politicos tradicionales
insinuaron, sino que fue el fruto del trabajo de sus miembros, que durante varios meses
antes, se organizaron, y establecieron programas, y objetivos comunes.

Durante este tiempo de acercamientos, pudieron limarse
asperezas, crear vinculos, experimentar alianzas y establecer objetivos que fueron
fundamentales para crear una organizacion lo suficientemente fuerte como para poder
apoyar y sustentar una candidatura presidencial.

Las organizaciones que antecedieron al a Convencion

Presidencial de Asalariados pueden se consideradas las bases de esta.

10.2.2.2.8. La Convencion Presidencial de los Asalariados.

Durante el mes de Septiembre del afio 1925 comenzé a
gestarse entre los numerosos gremios obreros la idea de una Convencion de
Trabajadores para elegir un candidato presidencial propio. Fundamentalmente esta
inquietud de imponer una alternativa propia surgié debido a la demora que tuvieron los

partidos politicos para escoger un candidato Unico.

519 La Nacién, 26 de Abril de 1925, paginall. (entrevista al Dr. Oscar Fontecilla y a Carlos Alberto
Martinez)
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Como ya fue relatado en el titulo anterior, a peticion del
Gobierno de Alessandri y posteriormente debido a las insistencias del ministro de
Guerra, todos los Partidos politicos fueron invitados a llegar a un acuerdo sobre un
Candidato Presidencial unico con el objeto de evitar una lucha electoral que pudiera
alterar el fragil equilibrio institucional del pais. Esta idea era aceptada por gran parte de
la opinion publica, que creia que evitando una lucha electoral se lograria la vuelta a un
gobierno civil sin problemas. En estas reuniones fueron incluidos el Partido Comunista
y también el Partido Demdcrata, lo que implico que durante casi la totalidad del mes de
Septiembre los personeros politicos de estas organizaciones hayan estado abocados a la
tarea de elegir un candidato comun. Sin embargo las conversaciones que se efectuaron
no tuvieron éxito, lo que fue terminando con la paciencia de algunas organizaciones
civiles, quienes comenzaron a barajar otras alternativas.

Algunas organizaciones gremiales venian madurando, hace
un tiempo, la posibilidad de una Convencién de Trabajadores, pero en general, no se
consideraba posible, sin embargo ante la demora de los partidos esta idea fue tomando
fuerza entre los asalariados. Sin embargo a mediados de Septiembre aun no se
vislumbraba la posibilidad de una convencion proletaria. La dirigencia de la Federacion
Obrera se quejaba de tal situacion:

“Mas de tres arios hace que la Federacion Obrera de Chile
viene trabajando incisamente por consolidar en frente Gnico al proletario de las
diversas organizaciones que lo divide a través del pais.

La idea entusiastamente acogida, por todos los organismos
de la Federacién no ha encontrado eco mas que en teoria entre las fuerzas autbnomas
del proletariado. Las organizaciones que obedecen a directivas libertarias han
respondido con violentos ataques a la invitacion que en la prensa, en manifiestos y en
repetidos discursos, ha hecho seriamente la FOCH.

Los  “‘ultrarrevolucionarios” han querido ver en esta

invitacion una maniobra politica de los comunistas y contra éstos han abierto sus

fuegos... ™%,

Al parecer fue la dltima semana del mes que comenzé a
gestarse entre los diversos gremios obreros la idea de plantear una alternativa mas
cercana a los ideales e intereses de los trabajadores. La cercania a la fecha en que se
debia realizar la eleccién y la ineficacia de los partidos para llegar a un acuerdo,
contribuyo a esto.

A partir de ese momento se fue perfeccionando la idea de

convocar a una Convencion de Trabajadores para elegir un candidato presidencial de

520 |_a Justicia, 15 de Septiembre de 1925, pagina 1.
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los asalariados. Asi lo planteaba el periddico La Justicia, en su edicion del 27 de
Septiembre: “El hecho de que falten s6lo breves dias para la eleccion presidencial sin
que se vea cohesion en los partidos para llegar a la eleccion, ha movido a numerosos
elementos obreros a formar un comité con la directiva de organizar una Gran
Convencioén de asalariados...”?,

En la misma edicion periodistica el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Comunista, hacia ver su preocupacion por la eleccion que se
aproximaba sin que hasta la fecha las diferentes corrientes hubiesen logrado definir su
actitud a pesar de las activas gestiones realizadas en tal sentido y agregaba, “Este
fracaso fue considerado por todo el Comité como peligroso para el restablecimiento de
la normalidad del pais y las libertades puablicas que aun permanecen suspendidas %,

(13

Y senalaban que era necesario acordar: “... ir a una Convencion de Partidos y de

organizaciones obreras afines para elegir el candidato por el cual se luchara para el
cargo de Presidencia de la Republica...”?,

Las gestiones para organizar la Convencion avanzaron
rapidamente, y se establecid la realizacion de reuniones durante todas las noches hasta
terminar las negociaciones y elaborar un programa minimo presidencial, estas reuniones
se realizarian en el local de la Federacion Ferroviaria, ubicada en calle Bascufian
Guerrero 542. Mientras se gestionaban estos preparativos se establecié un comité
organizador, compuesto por Sabino Diaz, Jesus Montenegro, Ambrosio Torres, Faustino
Villalon, Luis Victor Cruz, Luis Ayala, Salvador Barra Woll, Carlos Alberto Martinez,
José Santos Zavala y Elias Lafferte, y otros. Este comité tenia la mision de realizar las
inscripciones de los interesados en participar, en el mismo local donde se realizaban las
reuniones. Para ello se designé a comité por gremios. Participaron en esta tarea un
comité conformado por delegaciones de obreros ferroviarios, tranviarios y rodados, de
la Federacion Obrera de Chile, de los obreros de imprenta y diarios, de las Sociedades
Mutualistas y de arrendatarios.>?*

El interés por participar superd las expectativas alcanzando
diversos lugares del pais. Se recibieron en la sede del comité organizador diversos
comunicados de organizaciones y gremios de trabajadores y empleados, lo que llevo a
iniciar la preparacion de convenciones regionales. Conocemos con precision las

realizadas en las ciudades de Valparaiso y Concepcion.

521 |a Justicia, 27 de Septiembre de 1925, pagina 1.

522 |_a Justicia, 27 de Septiembre de 1925, pagina 1.

523 No olvidar que el periddico La Justicia era el portavoz oficial del Partido Comunista, y por su puesto,
compartia su vision.  Sin embargo, ante la ausencia de otras fuentes, es necesario recurrir a este
periddico. Por esto, debe tenerse cierta precaucion al considerar la vision de los hechos que entrega de
esta fuente. Puede aparecer el partido Comunista con un protagonismo que no tuvo.

524 |a Justicia, 27 de Septiembre de 1925, pagina 2.
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Luego de las rapidas negociaciones y gestiones para convocar
a una Convencion Presidencial de Asalariados, esto se hizo realidad y fue fijada como
fecha de su realizacion el dia 04 de Octubre de 1925.

A pesar de lo exitoso que habian sido los intentos para lograr
la realizacion de la Convencidn, no todas las proyecciones eran optimistas. El Partido
Comunista hacia el siguiente alcance: ...se han echado las bases para la verificacion de
esta magna asamblea. Ella se realizara el proximo domingo 04 de octubre con la
cooperacion de los partidos avanzados y de los organismos sindicales y mutualistas,
empleados particulares, tranviarios, etc. (...)

Los trabajadores creen prematuro su ascension al gobierno.
No ha llegado aun la ocasién de que lo asuman. Su aspiracion es mas modesta, pero
no menos justa. Exigiran al candidato que resulte elegido en esta Convencion un
programa minimo con respecto a la clase obrera del pais.>?

Esta declaracion nos hace ver que las ambiciones del Partido
Comunista de Chile no era elegir un candidato de sus filas, pues no lo consideraban
factible, pero si esperaban avanzar en la madurez politica que podian lograr todos los
grupos congregados en este movimiento, es decir, buscaban formar una fuerza politica
obrera que se proyectara en el tiempo. Esto se refleja en otra opinion realizada al mismo
medio: Es este un formidable movimiento de opinién, Unico en la historia eleccionaria
del pais por su trascendental actualidad y por sus grandes proyecciones para el futuro.
El obrerismo cortara desde hoy las amarras que le ataban el carro (...) de los partidos
burgueses y oligarcas (...). Este nuevo partido — si asi pudiera llamase — cuenta con el
nlmero, con la gran masa, que es, puede decirse, su aplastante fuerza material (...). Lo
unico que hace falta es cohesionar y orientar estas fuerzas (...)

Si se logra sacar avante este trabajo, lo que no puede menos
de esperarse, el triunfo de los asalariados sera de sobra alcanzado y se habra constituido
asi, para lo sucesivo, una poderosa fuerza electoral...>?

Esta particular manera de ver la Convencién de Asalariados
del Partido Comunista, explica porque jefes de este partido, estuvieron en reuniones
para lograr un candidato Unico hasta el 3 de Octubre, buscando una participacion en el
proximo gobierno. No hay que olvidar que en este periodo existian dos facciones dentro
del Partido, donde existian divergencias sobre la cuestion presidencial. A pesar de esta
opinidn, las demas fuerzas Gremiales participantes no concordaban con esta opinién,
pues creian que los asalariados estaban preparados para asumir el gobierno de la

Nacion.

525 |a Justicia, 29 de Septiembre de 1925, pagina 1.
526]_a Justicia, 30 de Septiembre de 1925, pagina 1.
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Algunos dias antes del dia de la Convencion, el comité
organizador de la Convencion elabor6 un manifiesto dirigido a “las clases trabajadoras”;
en él se llama a los ciudadanos de buena conciencia a evitar la entronizacién en el poder
de aquellos que: jugaron con los destinos del pais por mas de 25 afios que nos
condujeron al precipicio (...). Los que sepultaron la Republica (...) son los mismos
hombres que entregaron las riquezas naturales de nuestro suelo a las firmas
extranjeras (...). Es “la conciencia ciudadana” que aparece en momentos supremos
para salvar a la Nacion, brota de las fuerzas vivas, no contaminadas. Las fuerzas vivas
brotan de las manos callosas y tostadas de la pampa (...) de los que mueven las
magquinas (...) y de los intelectuales (...) y del resto de los ciudadanos que de cualquier
forma contribuyen a la produccion. En estos momentos queremos sefialar a vosotros
los problemas que aun no se han tocado y que no los tocaran a fondo por cuanto van a
herir los intereses de los que han usufructuado del poder, en abandono casi absoluto
del asalariado que vive en medio de todas las miserias . Tales problemas son por
ejemplo; reconstruccion total de la ensefianza, extirpacién del analfabetismo, el
problema agrario, nacionalizacion de las riquezas naturales del pais, el problema de la
alimentacion y la vivienda. Defensa de la raza (mortalidad infantil, delincuencia,
enfermedades de trascendencia social, trabajo de la mujer y del nifio, etc.),
organizacion funcional de los servicios publicos, descentralizacion administrativa y
tantos otros...>?’ Este manifiesto terminaba citando a todos los obreros interesados a
asistir a la Convencién del domingo 04 de octubre. En otra declaracion el comité
organizador sefialaba que con esta Convencion se buscaba: “(...) su aspiracion Unica es
dar al pais un presidente civil que realmente represente a las fuerzas ciudadanas de la
Nacion aunando todas las voluntades que quieran la vuelta a la normalidad
Constitucional”%?8

Mientras avanzaban los dias, el ritmo de las inscripciones
crecia, méas rapido de lo esperado. Segun versiones de prensa, el 1° de Octubre se habian
inscrito méas de dos mil personas interesadas en participar en la Convencion®%®, para el
03 del mismo mes, se informaba que el nimero se habia alzado a las dos mil quinientas
personas y continuaban llegando adhesiones de todo el pais®®.

El dia 03 de Octubre se reunid una comision de
convencionales, para preparar un programa de gobierno que debia ser presentado en la

Convencién y mas tarde al Candidato Presidencial elegido por ésta. Esta comision fue

527 La Nacién, 01 de Octubre de 1925, pagina 1.
528 |_a Nacion, 01 de Octubre de 1925, pagina 1.
529 La Nacién, 02 de Octubre de 1925, pagina 5.
530 |_a Nacién, 03 de Octubre de 1925, pagina 3.
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amplia y en ella participaron delegaciones de casi todas las entidades de obreros y
empleados de Santiago y Provincias.>®
El programa elaborado por esta comision plenaria, era el

siguiente:

PROGRAMA PRESIDENCIAL DE LA CONVENCION DE
ASALARIADOS

(Aprobado en sesion plena de convencionales el 3 de Octubre

de 1925)
I. DECLARACION FUNDAMENTAL
Hace suyo el manifiesto de la juventud militar del 11 de
septiembre de 1924 y reiterado el 23 de Enero de 1925, en cuanto tiende a la
regeneracion del pais mediante la cooperacion de las fuerzas vivas de la Republica, y el
mantenimiento de las libertades, en vigencia antes de las revoluciones fijadas.

Il. DEFENSA DELA RAZA

Desarrollo de un programa arménico o que abarque la lucha
contra todos los factores biolégicos y sociales hasta hoy conocidos que van
contribuyendo al aniquilamiento de las fuerzas fisicas y morales. Base de esta labor
debe ser la educacion.

Creacion de zonas secas en las regiones de intenso trabajo.
Transformacion de la industria vinicola a base de una reducciéon paulatina de la
produccién de bebidas alcohélicas

1. ALIMENTACION

Fijacion del costo minimo de la vida y creacion de un
organismo que regule el valor de las substancias.

V. VIVIENDA

Fijacion por cuenta del Estado o de cooperativas obreras de
casas baratas destinadas al arriendo o a la venta

V. EDUCACION

Fijacion de un plan general de ensefianza en forma de
garantizar el desarrollo integral del individuo, y que establezca la correlacion y
continuidad de todos sus grados.

En lo que se refiere a la organizacion de la ensefianza
primaria y normal propicia el proyecto de la Asociacion Nacional de Profesores de
Chile

VI. PRODUCCION NACIONAL

%31 La Nacién, 04 de Octubre de 1925, pagina 12.
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Nacionalizacion de las riquezas naturales del pais (salitre,
cobre, carbon, caidas de agua, etc.)

Solucion del problema agrario, con proteccion de la raza
aborigen, trabajadores del campo, y de preferencia, colonizacidn con nacionales.

Reorganizacion de los Ferrocarriles del Estado y ampliacion
de las redes existentes, sobre un plan que satisfaga las necesidades de la produccion e
industrias nacionales.

Proteccion efectiva a la industria nacional, llegando a
sustituir gradualmente la internacion de productos extranjeros por nacionales.

VII. PROBLEMAS DE TRABAJO

Solucion de todos los problemas del trabajo, con un amplio

espiritu de justicia®?

Antes de la realizacion de la convencion el Comité
organizador de ésta, emitid una ultima declaracion que de algin modo sefialaba los
términos en que esperaban que desenvolviera el evento: hemos llegado a la primera
etapa de este movimiento gigantesco. Salvémosla con calma y con tino. Nada (...) de
manifestaciones hostiles en contra de nadie. Nuestro movimiento es de salvacion
nacional (...). Este Movimiento del asalariado tiene dos finalidades principales: evitar
que lleguen a la direccion del pais los politicos profesionales que volcaron la Republica
el 5 de Septiembre, y empujar al asalariado chileno que se ocupe de la marcha general
del pais (...)

Hemos sustentado y demostrado que los partidos
tradicionales no llenan ninguna finalidad en estos momentos, por cuanto estan
formados por elementos de interés contrapuestos; jvedlos como se despedazanl jvedlos
como rondan pequefias montoneras alrededor de caudillos que en vano tratan de
mostrarse sin ninguna responsabilidad en el mantenimiento de la Republical (...).
¢Cémo pueden creer esos politicos gastados y probados como indtiles y perniciosos
que el pueblo chileno va a sentir que se haga la edificacion del Chile nuevo, tomando
por base a los mismos partidos politicos, con los mismos materiales que se
desplomaron el 5 de septiembre? jMirad el fracaso de los viejos politicosl jExaminad
las causas de este fracasol jNo caigais vosotros en los mismos males que pretendéis
corregir...>%

Finalmente, llego el dia tan anhelado, la convencion se

desarrollo en el teatro O"Higgins, ubicado en la calle San Pablo. A las 9 A.M., y a teatro

532 |a Justicia, 05 de Octubre de 1925, pagina 1.
533 La Nacién, 04 de Octubre de 1925, pagina 12
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completamente lleno, se abri6 la sesion bajo la presidencia del miembro del comité
organizador, Carlos Alberto Martinez. Este al comenzar la Convencion sefialo: (la)
Convencién Nacional de Asalariados, cuyo objeto es designar al futuro Presidente de la
Republica, tiene para las clases laboriosas una significacion de importancia nacional. Es
que, derrumbados los partidos que hasta ayer dirigian cual manso rebafio al pueblo
entero, han dejado en la mente de los trabajadores la cruel leccion de la experiencia: han
hecho comprender que el pueblo mismo debe resolver sus problemas, el pueblo mismo
debe darse los gobernantes que salidos o no de su igual miseria, sepan comprenderlos,
sepan gobernarlos.

El objetivo de esta magna Asamblea, es pues, elegir el primer
mandatario de la Nacion (sic)%.

Fue elegido Presidente de la Convencidén, Ramon Sepulveda
Leal, un delegado de la cuidad de Valparaiso, como un homenaje a las provincias, que
también quisieron participar en esta histérica Convencion. Este al recibir la noticia, se
dirigio también a la Asamblea®®.

A continuacion se dio lectura a los poderes de las
organizaciones que acreditaron delegados en la Convencion. Ellos eran asociaciones de
choferes de Vifia del Mar, San Antonio, Valdivia, Lota; liga de Arrendatarios de Puente
Alto, Vallenar, Santiago, La Cruz, Vifia del Mar, San Bernardo, Juntas de Asalariados
de Lota, Quilpue, secciones comunistas de La Cruz, lquique, San Bernardo, Puente
Alto; Federacion Obrera de Chile de Valparaiso, Unién Social de Peluqueros de
Santiago; Comité de Ferroviarios de Valparaiso, entre otros.

Posteriormente se leyeron numerosos telegramas que
manifestaban su adhesion a la Convencion y sugerian el nombre de José Santos Salas.
Esto ocurria porque el nombre se Salas no era extrafio entre grupos obreros y
asalariados, su nombre habia circulado como candidato presidencial, después de su
labor en el Ministerio de Higiene y Salubridad. Por ello, habia sido propuesto como el
posible candidato consensual por Manuel Hidalgo al resto de los partidos®3®, También el

coronel Carlos Ibafiez se habia referido en buenos términos al posible candidato®®’.

534 El Diario Ilustrado, 05 de Octubre de 1925, pagina 11 y La Justicia, 05de Octubre de 1925,
pagina 1y 2.

535 Parte de este discurso decia: No queremos elementos politicos que sigan llevando a un abismo cuyo
término no vemos, a un pais cuyas fuerzas vivas son sanas, fuertes (...)

Pensemos en la hora que vivimos. Pesemos su responsabilidad y, convencidos de nuestras fuerzas
morales, (...) emprendemos nuestra tarea de redencion social. No queremos discusiones agrias.
Exigimos la sinceridad. (...) Demos de una vez la prueba mas contundente que podemos dar a nuestros
adversarios (...) jExijamos nosotros nuestros gobernantes1. El Diario llustrado, 05 de Octubre de 1925,
pagina 11 y La Justicia, 05 de Octubre de 1925, pagina 1y 2

5% El Mercurio de Valparaiso, del 29 de Septiembre de 1925 pagina 6.

537La Nacion, 04 de Octubre de 1925, pagina 12.

255



En el curso de la asamblea pidié la palabra un convencional,
Ernesto Gonzalez quien asistia en representacion de los arrendatarios. Propuso como
candidato presidencial a José Santos Salas. Ante la manifestacion que produjo en los
asistentes esta mocion, Carlos Alberto Martinez se dirigio a los convencionales: Como
presidente de la Convencion Nacional de Asalariados, interpretando el sentir de todas
las provincias de Chile y de los compafieros convencionales, proclamo candidato
nuestro a Presidente de la Republica, al doctor y actual Ministro de Higiene y
Prevision Social, José Santos Salas®®,

Una vez terminada la Convencion, el Comité organizador
entreg6 un Comunicado, a modo de conclusion: No queremos detenernos a describir la
majestuosidad de la Convencion de Santiago. jlmagindos, ciudadanos!, tres mil y
tantos convencionales que al sélo anuncio de que se va a proceder a la votacién para
elegir al candidato, estallaron en un “viva al doctor Salas”, que hace estremecerse el
recinto. Miles de sombreros se lanzan por los aires, inmensa agitacion en la sala: una
banda irrumpe con un himno que tanto convulsiond a la Francia jel entusiasmo es
indescriptible! Ni una nota discordante, ni un muera nadie (...)

Este Comité no sabe que ideologias y doctrinas profesa el
doctor Salas, ni le importa saberlo. El movimiento ha surgido por encima de las
ideologias (...)

Ciudadano: Habéis elegido, con tino y libremente, al
cirujano mayor. Nos felicitamos de tan acertada eleccion. Empieza vuestra grave
responsabilidad®®.

Finalmente en este mismo documento declaraban hacer
entrega de la direccion general del movimiento a un Comité surgido de la Convencion.
Este Comité Ejecutivo quedd conformado de la siguiente forma:

Miembros del Comité Ejecutivo de la Candidatura de José Santos Salas®*

1° | Ferroviarios Angel Mella, Juan Rojas Marin y Ambrosio Torres

2° | Arrendatarios Ernesto Gonzéles, Pablo Lépez y Ricardo Celis

3° | Tranviarios Luis Ayala, Segundo Mufioz y Bartolo Osses

4° | Empleados Gregorio Guerra, Alfredo Montecinos, Osvaldo Marin

538 |a Justicia, 05de Octubre de 1925, pagina 2.
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540 Es interesante considerar que representacion tenia el Partido Comunista en el Comité Ejecutivo de la
candidatura de Salas. Se sabe que los miembros de la FOCH, los gréficos, los tranviarios, arrendatarios y
los representantes de provincia eran casi con seguridad miembros del Partido. Los demas miembros
probablemente no eran comunistas. También es necesario tener en cuenta que muchos de los considerados
comunistas eran en realidad sindicalistas. Recordemos que el Partido Comunista no tenia en esos afios
una estructura demasiado rigida. Ademas en el Comando de Salas habian varios cercanos que no eran
comunistas, como Oscar Fontecilla, Oscar Schnake, Roberto Meza.
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5° | Grafico Elias Lafferte, Florencio Rojas y Sabino Diaz

6° | Mutualista Edmundo Alvarez, Juan B. Hernandez y Carlos A, Martinez
7° | Provincias Ramon Sepulveda Leal, Francisco Alcaino y Manuel Leiva
8° | FOCH Jaime Fortuna, Pedro Gonzéles, Luis V. Cruz

Ademas se sumaron las personas que integraron el Comité
Organizador de la Convencién. EI mismo domingo 04 de octubre, se eligié una mesa
directiva, con Carlos Alberto Martinez como presidente, Carlos Contreras Labarca
como Vicepresidente, B. Arauco como secretario de actas, Jaime Fortuna como
secretario de correspondencia, Alfredo Montecinos, encargado de prensa y F. Villalon
como tesorero®,

Al igual que en Santiago, se realizaron Convenciones en
Concepcion, Temuco, Valdivia, Chillan, Osorno, Vifia del Mar y Valparaiso. En ellas se
proclamo al doctor José Santos Salas.

A pesar de estas masivas proclamaciones, don José Santos
Salas no respondi6 de inmediato respecto de la candidatura que le fue ofrecida. No hay
que olvidar que en ese momento don Carlos Ibafiez del Campo aun era candidato a la
presidencia de la Republica y que Salas era uno de sus mas cercanos colaboradores. El
doctor Salas sélo respondié afirmativamente a la Asamblea de Asalariados, después de
la renuncia de Ibéafiez a su candidatura presidencial, el dia 7 de Octubre de 1925 y a la
negativa del gabinete de Barros Borgofio de aprobar la propuesta del coronel para
postergar las elecciones presidenciales que se produjo el 8 de ese mes. Recién el 9 de
Octubre inform6 Salas al Comité Ejecutivo Nacional de los asalariados su decision de
aceptar la candidatura:

He meditado las responsabilidades de la hora presente. He
estudiado detenidamente la situacion gravisima porque atraviesa el pais, llegando al
convencimiento que no tengo derecho a defraudar las esperanzas de reconstruccion y
engrandecimiento nacional que inspira a los asalariados de Chile (...)

Estoy convencido que la finalidad perseguida por los
asalariadotes noble y plausible, acepto el honroso ofrecimiento que me han
hecho...”*.

Para ser sinceros, el Comité ejecutivo Nacional no se habia
guedado tranquilo y habia presionado a través de diversos actos publicos a Salas. Por
ejemplo, el dia 8 de Octubre organizaron un mitin que reunidé a humerosos partidarios

del Candidato, luego estos marcharon hacia la casa de Salas ubicada en la Alameda,

S41E| Mercurio, 06 de Octubre de 1925 pagina 8.
%42 E| Diario Ilustrado, 10 de Octubre de 1925, pagina 7.
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donde se realizaron varios discursos de apoyo al candidato que aun no tomaba una
decision®®,

Luego de aceptada la candidatura, Salas renuncio al cargo de
Ministro de Higiene, Prevision Social y Trabajo®*.

Para algunos, esta demora de en responder, sélo significaria
que fue el propios Ibafiez quien decidié que Salas fuera como candidato de la republica,
luego, de que obligadamente tuvo que renunciar a su candidatura. Esto con el objeto de
encender la lucha electoral, que era justamente lo que se estaba tratando de evitar o
también para medir la verdadera fuerza de las organizaciones obreras, sin embargo,
estas teorias no se encuentran documentadas en ningun lugar, lo que las transformaria
en una especulacion.

Sin embargo los autores®®, igualmente se refieren al tema,
por ejemplo, en Historia del Siglo XX, Un Balance paradojal, se trata la candidatura de
Salas y la posible intervencion de Ibafiez de la siguiente manera: “(...) grupos sin mayor
gravitacion levantaron también la candidatura alternativa de José Santos Salas, quien
como ministro de Higiene habia logrado convertirse en una figura estimada por los
sectores populares, a los cuales beneficio con las medidas implementadas desde su
cartera. No es del todo impensable que detrds de la candidatura de Salas estuviera el
mismisimo Ibafiez, buscando comprobar cudl era por entonces, con tantos cambios de
por medio, el real peso politico y electoral de los partidos tradicionales”*®.

Como sea, lo Unico que si podemos sefialar es un hecho
comprobado que Salas no acepto la candidatura presidencial hasta que la renuncia de
Ibafiez que desellada, el dia 8 de octubre.

La aceptacion de la candidatura por parte de Salas despertd
profundo desagrado en los sectores tradicionales de la politica chilena, que en esos
momentos estaban empefiados en lograr un acuerdo respecto de un candidato unico, y
de volver, a través de €l, en Ultima instancia, nuevamente a la politica de partidos. El
diario llustrado, buscando una justificacion para la actitud de Salas, dedicaba un amplio
editorial al asunto, en el que sefialaba:

El ministro, don José Santos Salas, ha aceptado su seudo
candidatura a la presidencia de la Republica. ¢ Se da cuenta lo que hace?

%43 El Diario llustrado, 09 de Octubre de 1925, pagina 14 y EIl Mercurio, 09 de Octubre de 1925
pagina 1.

544 E| Mercurio, 11 de Octubre de 1925 pagina 16.

545 E| general Navarrete en sus memorias sefiala que la candidatura de Salas no era mas que una maniobra
de Carlos Ibéafiez del Campo.

546 Soffa Correa, Consuelo Figueroa, Alfredo Jocelyn-Holt y otros, Historia del Siglo XX Chileno,
Balace Paradojal, Editorial Sudamericana, Santiago de Chile, Afio 2001, pagina 102.

258



Por pedido de las instituciones armadas, el Sr. Alessandri,
del cual era Ministro el Sr. Salas, pidi6 a los presidentes de partido que se pusiera de
acuerdo en una convencion Unica, porque en las actuales circunstancias era de
inmensa gravedad un lucha presidencial. (...)

Todos los partidos politicos de Chile, olvidando sus
diferencias y posponiendo sus intereses se pusieron de acuerdo en un candidato unico
para cumplir con el deber patridtico de evitar los inconvenientes de una lucha
electoral en las actuales circunstancias del pais.

Ningun partido se atrevid a tomar la responsabilidad de
enturbiar este acuerdo y de provocar una lucha. (...). Pero a lo que no se ha atrevido
ninguno de los partidos politicos de Chile, se atreve, sin embargo, el Sr. don José
Santos Salas. (...9

El Sr. Salas, por muy iluso que sea, tiene que comprender que
no cuenta con la mas minima esperanza, ya no de posibilidades de ser elegido, sino ni
siquiera de que su candidatura adquiera cardcter de seriedad. (...). ;Se deduce de aqui
que son inofensivas sus actividades? No.

El Sr. Salas, con las influencias de que dispone desde
supuesto de Ministro y con la ayuda de algunos agitadores comunistas, pueden reunir
mitines, pueden formar desfiles, puede meter bulla, puede provocar escandalos.

En otros términos, el Sr. Salas, con sus actividades puede
producir las apariencias de una lucha electoral y la intranquilidad publica que
precisamente se ha querido evitar con el acuerdo de todos los partidos en un candidato
unico.

Si el sefior Salas no tiene ninguna probabilidad
medianamente seria, por remota que sea ¢Por qué y para qué hace trabajos de
candidato y promueve mitines y desfiles?. (...)No lo sabemos.

¢Se hace proclamar candidato, prepara mitines y desfiles
para producir apariencia de una lucha electoral y para provocar alborotos que
perturben la tranquilidad publica? ¢Busca con eso fabricar artificialmente una
apariencia de pretexto para que se de un golpe de fuerza y se alce una dictadura? No lo
sabemos. (...)

¢Quiere preparar apariencia de lucha con el ilusorio objeto
de que se imponga una transaccion a favor de alguien cuyo nombre ignoramos? No lo

sabemos
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Pero lo que si sabemos es que cualesquiera que sean los
objetos que persiga, el sefior Salas intenta algo que merece la mas dura
condenacion®’.

Esta extensa cita nos demuestra claramente la percepcién que
tenian los sectores tradicionales respecto de la candidatura de Salas. La impresion de
quien escribio la editorial es que la candidatura no puede responder sino a una estrategia
de un interés oculto. Ese interés oculto no podia se otro que el cada vez mas poderoso
Ministro Ibafiez.

Como vemos, en un corto tiempo y con una rapida
organizacion, surgid la Convencion Presidencial de los asalariados; esto solo pudo ser
posible debido a los esfuerzos realizados con anterioridad para lograr una coalicion de
todas las fuerzas sociales y politicas involucradas, de alli la relevancia de estudiar estos
anteriores ensayos y su evolucion.

En otro plano, con la nominacion de Salas cambio para
siempre la percepcion que tenian de si mismas las fuerzas de trabajadores y empleados,
se percataron que eran una fuerza politica y sobre todo una fuerza electoral relevante y
desde ese momento nunca mas la politica nacional volvio a ser la misma, ya que poco a

poco las fuerzas sociales iran influyendo la eleccion de nuestros representantes.

11. Biografias de los Candidatos.>*®

En este titulo se revisaran las biografias de los candidatos a la Presidencia de la
Republica y los motivos que los llevaron a ocupar la posicion de Candidato a la
Presidencia de la Republica. Cuales fueron los motivos de su liderazgo, cuales eran sus
principales cualidades, como eran percibidos por los otros sectores. Estas preguntas

seran contestadas aqui.

11.1. EIl Candidato Emiliano Figueroa Larrain.

Naci6 en la Ciudad de Santiago, el afio 1866. Sus estudios primarios los
realizd en el colegio San Ignacio, luego la educacion secundaria la curso en el Instituto
Nacional. El afio 1889 se titulo como abogado de la Universidad de Chile. Se caso con
dofia Leonor Sanchez Vicufa con la cual, tuvo cuatro hijos.

Don Emiliano Figueroa provenia de una acaudalada familia tradicional, sus
padres fueron Francisco de Paula Figueroa Araos y dofia Rosalia Larrain Echeverria, y

fue el sexto de nueve hijos, ambos progenitores pertenecientes a la alta sociedad chilena

547 E| Diario llustrado, 10 de Octubre de 1925, pagina 3.

548 Este titulo se basa principalmente en las siguientes obras: Diccionario Histdrico de Chile y Diccionario
politico de Chile, Jordi Fuente y Lia Cortes, afio 1965 y Diccionario Historico Biografico de Chile,
Virgilio Figueroa, afio 1929.
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santiaguina. Como anécdota familiar podemos sefialar que era sucesor directo del autor
del movimiento realista de 1811, don Tomas de Figueroa.

Durante su vida ejercid6 muy poco su profesion, en el afio 1890 fue secretario
de la Intendencia de Santiago. Sin embargo, al poco tiempo se fue a trabajar al fundo del
tio de su mujer, don Claudio Vicufia, uno de los mas cercanos colaboradores del
Presidente Balmaceda.

Desde muy joven se dedico a la politica, en el afio 1891, fue partidario de
Balmaceda y luego se integraria al Partido Liberal Democratico. “Después de la
revolucion, se establecié en San Bernardo y cooperd a la reconstitucion del Partido
derrotado en Placilla. Contribuyo a la eleccion de senadores, diputados y municipales y
llegé a ser uno de los caciques electorales de la agrupacion de Victoria y Melipilla”>*°.
Laboralmente llego a ser el Administrador General de todos los fundos y bienes del jefe
balmacedista Claudio Vicufia. Uno de los mayores beneficios que le trajo este trabajo
fue lograr un escafio en el parlamento el afio 1900, esto debido a que los inquilinos de
los fundos que administraba, votaron por él. Asi fue elegido diputado por Melipilla ese
afio.>° En la eleccion de 1905 nuevamente fue elegido diputado, esta vez, por Rere y
Puchuncay. El afio 1909 se postuld por el Itata, siendo electo nuevamente. En definitiva
estuvo en el parlamento por un periodo de 12 afios.

Mientras ejercia sus labores de parlamentario, fue designado como Ministro
en algunas oportunidades, desempefid la cartera de Justicia e Instruccion Publica desde
el 12 de Junio al 25 de octubre de 1907 y también el 15 de septiembre de 1909 hasta
que tuvo que subrogar en la cartera de Interior. Especificamente el 20 de Mayo de 1910
subrogo al ministro del Interior, don Elias Albano, quien debié asumir la
vicepresidencia durante la ausencia y luego la muerte de en Presidente Pedro Montt, >
esto en su calidad de ministro mas antiguo. “Desempefio la misma cartera en tres
rotativas ministeriales, en que se cambiaron todos los Ministros, menos él. Llegé a ser
el ministro mas antiguo...”*2. Luego del fallecimiento del vicepresidente don Elias
Fernandez Albano, desempefio la vicepresidencia de la Republica, desde el dia 6 de
Septiembre hasta el 23 de diciembre de 1910.

Durante los meses que ejercio la vicepresidencia, tiempo en que fue la mayor

autoridad del pais, tuvo como principal deber convocar a nuevas elecciones

% Virgilio Figueroa, Diccionario Histérico Biografico y Bibliografico de Chile, Tomo Il, Afio 1800 a
1928, Editorial Establecimientos Graficos Balcells & CO, Santiago de Chile, afio 1929, pagina 175 - 176
50 Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de

Chile, Segunda Edicién, afio 2005, pagina 59.

551 Jordi Fuente y Lia Cortes, Diccionario Histdrico de Chile, Editorial del Pacifico S.A., Santiago de
Chile, afio 1965, pagina 121.

%52 Virgilio Figueroa, Diccionario Histérico Biografico y Bibliogréfico de Chile, Tomo Il, Afio 1800 a
1928, Editorial Establecimientos Graficos Balcells & CO, Santiago de Chile, afio 1929, pagina 176.
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Presidenciales, sin embargo, a la larga estas no se efectuaron pues los partidos politicos
llegaron a un acuerdo en un candidato de consenso: Don Ramoén Barros Luco, a quien
Figueroa transmitio el mando el 23 de Diciembre de 1910, con el aplauso de todos los
sectores. Una de las tareas por las cuales recibié mayores elogios mientras desempefio
este cargo, fue que como primera autoridad, tuvo el deber de ser el anfitrion de las
fiestas del centenario; tarea que ejercid con un gran brillo y desenvoltura.

En el afo 1911 inicié sus actividades diplomaticas, en las cuales fue un
funcionario muy destacado, ese afio fue nombrado Plenipotenciario en la Republica de
Espafia®?3, desde este puesto contribuyo al acercamiento hispano americano. En 1914
ocupd el mismo cargo en la Ciudad de Buenos Aires, donde demostr6 todas sus dotes
para la diplomacia, realizando una gran tarea de confraternidad entre los dos paises. A
su mediacion se debe en gran parte la celebracion del histérico pacto de no agresion
suscrito entre Argentina, Brasil y Chile conocido como “Pacto A.B.C.” “Durante siete
afios hizo de la diplomacia el instrumento de la confraternidad Chilena-Argentina>®*,

En abril del afio 1920, cuando ain estaba en Buenos Aires se le nombrd
Conservador de Bienes Raices de Santiago, lo que lo trajo de vuelta al pais. Ese mismo
afio de elecciones, le correspondié ser parte del tribunal de honor que dirimié el
estrecho resultado electoral: Alessandri 177 preferencias contra Barros Borgofio, 176
preferencias

Luego de la intervencion militar de Septiembre de 1924, aprovechando sus
contactos, viajé a Argentina a tratar con el gobierno de ese pais el reconocimiento del
nuevo Gobierno de Facto, que el gobierno argentino todavia no declaraba. Su mision
tuvo el éxito que se esperaba.

En cuanto a su personalidad existen opiniones divergentes entre los autores.
Es descrito como: “Afable, tranquilo sereno, un tanto escéptico, la aristocratica llaneza
de su tratd, la modestia de sus caracter, sus extensas vinculaciones sociales, su
conocimiento de los hombres ...”% por autores como Alberto Edwards; por otro lado

13

Carlos Vicuia lo describe mas duramente como: “...vividor y tahur, de cultura muy
escasa y sin mas merito que sus vinculaciones sociales”, por su parte 10s sectores
obreros criticando la candidatura de Figueroa, lo describian asi: “Don Emiliano
Figueroa es un antiguo y "buen’ caballero reiiido con el tiempo. (...). (...) un hombre

del “dolce fair niente” a que vive entregado, sin otra preocupacion que la de alegrar los

553 Alberto Edwards Vives, La Fronda Aristocréatica, Editorial del Pacifico S.A., Santiago de Chile, afio
1952, pagina 279, Cuarta Edicion.

54 Virgilio Figueroa, Diccionario Histérico Biografico y Bibliografico de Chile, Tomo II, Afio 1800 a
1928, Editorial Establecimientos Graficos Balcells & CO, Santiago de Chile, afio 1929, pagina 176.

%5 Alberto Edwards Vives, La Fronda Aristocratica, Editorial del Pacifico S.A., Santiago de Chile, afio
1952, pagina 280, Cuarta Edicion.
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pocos dias que le restan de vida en el ambiente lujoso del Club de la Union, (...)>%.
Enrique Brahm, sefala que su: “personalidad sin que se pudiera negar que tenia una
serie de virtudes y atributos que habian hecho de él un buen diplomatico, no calzaba de
ninguna manera con el contenido que los constituyentes habian dado al presidente de la
Republica en el nuevo texto Constitucional”®’. En el Diario llustrado, el Partido
Conservador lo alaba diciendo que: era un “talento practico y equilibrado” y que
destacaba por su caballerosidad y simpatia®®,.

En definitiva podemos sefialar que Emiliano Figueroa era considerado en
general, un politico con las caracteristicas propias de aquellos de la época parlamentaria,
para algunos era un virtuoso hombre puablico, para otros era un hombre que se habia
quedado en el pasado y que no cuadraba con las necesidades de la nueva politica. Hay
que reconocer que su nombre no sonaba en las reuniones que realizaban los partidos
buscando el candidato Unico, s6lo el tltimo dia su nombre fue considerado debido a que
no producia rechazo en ningun sector politico, pero no por que fuera el candidato
deseado por todos.

De la resefia biografica anterior podemos concluir que Emiliano Figueroa era
un hombre de la clase politica tradicional, un representante del periodo parlamentario y
que habia hecho toda su carrera politica durante este periodo y bajo el influjo del
predominio de los partidos politicos. Lo que ponia una gran distancia entre el y el otro
candidato don José Santos Salas que era un fiel representante de la clase media, que

habia destacado publicamente después de la intervencion militar.

11.2. EIl Candidato José Santos Salas.

Nacio el 8 de Julio de 1888en Talca®®°. Estudié Medicina en la Universidad
de Chile, de donde egresd con un trabajo acerca de la prevencién de las enfermedades
venéreas en el Ejército®°. Esto le vali ser contratado como medico de los servicios
sanitarios de esta institucion armada. En él se desempefio por largos afios, dedicandose
especialmente al tema que mas le interesaba: la salud pablica. De esos afios en el
Ejército dataria su amistad con Carlos Ibafiez del Campo.

Viajo a Espafia, a estudiar los servicios de beneficencia y otros servicios de

“higiene publica” y en este pais se publicaron algunos trabajos al respecto que fueron

556 556 |_a Justicia, 06 de Octubre de 1925 pagina 1.

57 en Rene Millar Carvacho, Joaquin Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones
Presidenciales en la Historia de Chile (1920 — 2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de
Chile, Segunda Edicién, afio 2005, pagina 58.

5% E| Diario Ilustrado, 06 de Octubre de 1925, pagina 3.

559 Jordi Fuente y Lia Cortes, Diccionario Histdrico de Chile, Editorial del Pacifico S.A., Santiago de
Chile, afio 1965, pagina 532.

560 E| trabajo sefialado, recibe por titulo Sobre la profilaxia de las enfermedades venéreas en el Ejercito,
Imprenta Universitaria, Santiago de Chile, Afio 1911. José Santos Salas Morales
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patrocinados por la legacion de Chile en Espaia®!. Regreso a Santiago en 1920, fecha
en la que se hizo cargo de la seccion experimental del ejercito®®2.

Acerca de su personalidad, la opinion de sus contemporaneos no fue
demasiado generosa, Alberto Edwards describia a Salas de la siguiente forma:

“Dotado de poderosas facultades, de un caracter energético y, sobre todo, de
una ambicion inquieta y activa, desprovisto de equilibrio y sentido de las realidades,
nebuloso en sus orientaciones, orador elocuente y retorico abundante, pero poco
inteligible, prodigo de promesas para con el pueblo, avido de novedades, de espiritu mas
critico y demoledor que constructivo, el sefior Salas era social y moralmente el reverso
del candidato de los partidos. Esta circunstancia sedujo a muchos que no abandonaban
la esperanza de que todo en el pais fuese trastornado y que habian perdido la fe en la
eficiencia de la vieja politica™®3. Por su parte Carlos Charlin afirma de manera
drasticamente que: “José Santos Salas fue un hombre ambicioso, astuto politico y con
cualidades para reunir a su alrededor personas idealistas que creian sinceras sus
aspiraciones de bienestar social”. En cambio los sectores sociales mas desposeidos lo
consideraban un politico entregado a buscar el beneficio de este grupo, que tan olvidado
habia sido por los politicos tradicionales.

Salas comenzd a darse a conocer publicamente el afio 1924 cuando particip6
en una campafia de salud publica. Asi lo recordaba el comunicado del Comité
organizador de la Convencién de los Asalariados, luego de haber proclamado su
candidatura. “Vosotros lo conocisteis el afio pasado cuando hizo esa cruzada
memorable en pro de la defensa de la raza que se revuelca en el rancho de los campos y
en el conventillo de las ciudades; como si esto fuera poco, lo toma el analfabetismo y lo
entregaba a los vicios de todo orden, por Gltimo, lo martirizan la fabrica u otra faena en
la que gana el sustento diario. Las conferencias del doctor Salas quedaron vibrando en
todos los espiritus: el hombre sabe lo que dice y tiene habilidades especiales para pegar
en el fondo del alma”®%

En Enero de 1925, luego de la intervencion militar, Salas fue nombrado
Ministro en la cartera de Higiene, Asistencia, Prevencion Social y Trabajo. Desde este

puesto, Salas desarrollo una actividad intensa, poniendo en préactica diversas ideas que

%61 Ver por ejemplo, José Santos Salas, Los servicios de Beneficencia e Higiene Publica en Espaiia,
Imprenta Juan Puedo, Madrid, Afio 1919.

%2 Virgilio Figueroa, Diccionario Histérico Biografico y Bibliografico de Chile, Tomo |1, Afio 1800 a
1928, Editorial Establecimientos Gréficos Balcells & CO, Santiago de Chile, afio 1929, pagina 750.

563 Alberto Edwards Vives, La Fronda Aristocratica, Editorial del Pacifico S.A., Santiago de Chile, afio
1952, pagina 281, Cuarta Edicion.

564 La Justicia, 05 de Octubre de 1925 pagina 2. También en Rene Millar Carvacho, Joaquin
Fernandez y otros Camino a la Moneda: Las Elecciones Presidenciales en la Historia de Chile (1920 —
2000), Centro de Estudios Bicentenario, Santiago de Chile, Segunda Edicion, afio 2005, pagina 62.
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se habia formado en el curso de largos afios de reflexion acerca del tema de la salud
publica, que como hemos dicho, era una materia de su especial preocupacion.

El primer desafié que debid enfrenar como ministro, fue el movimiento de
arrendatarios en Valparaiso, esta organizacion acudio al Gobierno con un petitorio para
rebajar en un 50% el monto de los arriendos a partir del 1° de Febrero de 1925, y
exigian la demolicion de conventillos insalubres®®. Salas se aboco al estudio del tema e
hizo un corto viaje a Valparaiso para conocer en terreno las condiciones de vida de los
sectores populares. Su opinion fue categdrica: Los ratones viven en su cueva en mejores
condiciones que los habitantes de los barrios populares de Valparaiso. Jamas he visto
condiciones méas pésimas y dolorosas. Yo he viajado por el extranjero y he conocido
muchas grandes capitales, cuyos suburbios tienen necesariamente que adolecer de
defectos de condiciones higiénicas, pero en ninguna parte he visto lo que se ve en
Valparaiso.

En uno de los cerros del puerto me toc6 conocer una vivienda popular: una
choza, una verdadera pocilga, un cuarto inmundo sin ventanas y con una puerta
pequefia y baja, como Unica comunicacion con le exterior. Alli viven en repugnante
hacinamiento catorce personas. Padres, hijos casados y nietos.

Yo creo (...) que a nadie puede culparse de esta situacion, por que jamas se
ha legislado en Chile sobre la materia; pero creo también que cualquier sacrificio que
se haga para solucionar y dar viviendas higienitas al pueblo, sera poco®®.

Salas sefialo que segun su opinion el movimiento en contra de la actual
situacion de la habitacion, era completamente justificada®’. Durante esas semanas el
movimiento de arrendatarios se ampli6 hasta llegar a la ciudad de Santiago
desarrollandose rapidamente, el 8 de Febrero de 1925 se llevo una manifestacion de este
grupo®®.Finalmente el dia 13 de Febrero firmo un decreto que reducia en un 50 por
ciento la renta de las viviendas declaradas insalubres. La rebaja se hizo efectiva en base
a la renta que se cobraba al 1 de Diciembre de 1924. En este decreto también se creaba
los tribunales de la vivienda con competencia en materias como las rentas a pagar y
otras materias®®.

El ministro de Higiene, estimo que este decreto era transitorio, por lo que se

dedicd arduamente a buscar una solucién al déficit de viviendas estimado en mas de

%65 a Nacion, 04 de Febrero de 1925 pagina 8.

566 |_a Nacion, 08 de Febrero de 1925 pagina 16.

567 La Nacion, 07 de Febrero de 1925 pagina 4.

568 |_a Nacion, 09 de Febrero de 1925 pagina 8.

569 E| texto completo de este decreto ley esta en La Nacion, 14 de Febrero de 1925 pagina 8. Estos
tribunales estaban formados por tres miembros, uno nombrado por el Gobernador del Departamento, otro
por la Municipalidad y un tercero por la Liga de Arrendatarios. También ver Maria Angélica lllanes.
En su trabajo _Historia del Movimiento social y de la salud publica en Chile 1920 — 1937. Capitalismo
Tragico y Estado Asistencial. Colectivo de atencién primaria. Santiago de Chile, Afio 1989. pagina 77.
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30.000 hogares. Luego Salas, nuevamente viajo a Valparaiso, donde se entrevisto con
Luis Barros Borgofio, director de la Caja de Crédito Hipotecario quien estuvo de
acuerdo en facilitar 30.000.000 de pesos para financiar la construccion de viviendas
baratas. Que permitiera comenzar a cubrir poco a poco el déficit habitacional®™.

El Gobierno dicto otro Decreto Ley en materia de habitacion, esta vez con
caracter definitivo, a través de este se creaba el consejo Superior de Bienestar Social,
que seria la entidad encomendada de enfrentar la cuestion habitacional. También en el
se contemplaba estimulos a inversionistas privados, en conjunto con el Estado para la
construccion de viviendas baratas. Por su puesto Salas fue el principal responsable, y
justifico el decreto ante lo opinion publica®’t.

Otras iniciativas de Salas, tuvieron que ver con reformas en materia sanitaria,
con el objetivo de combatir las enfermedades sociales, para lo cual decret6 en Marzo de
1925, la reorganizacion de los servicios sanitarios del pais. Las principales
enfermedades sociales eran la sifilis, tuberculosis y las enfermedades venéreas en
general. Se agregada el alcoholismo y la prostitucion®’2,

En mayo de 1925, Salas realizo otra iniciativa de salud publica. El dia 21 de
ese mes, se llevo a efecto la “cruzada de salud” que fue planificada y anunciada varios
dias antes. Dictd6 numerosas conferencias explicando las enfermedades sociales y
termind la jornada con un desfile de carros alegéricos con motivos destinados a la
promocion de una mayor conciencia en temas de salud. Se explicaban las distintas
enfermedades por medio de figura didactica®”,

Posteriormente, el Ministro Salas realiz6 una gira por el sur del pais para
imponerse de las necesidades en el tema de la salud y la habitacion. Su itinerario
comprendid las ciudades de Talca, Chillan, San Rosendo, Valdivia y Concepcion®™.

Mas tarde, los ministro Salas y Francisco Mardones efectuaron una gira al
norte del pais, a raiz de los sucesos de la pampa salitrera donde se registraron graves

incidentes entre militares y obreros. Permanecieron una semana en la zona, recogiendo

570 La Nacion, 22 de Febrero de 1925 pagina 16.

51 Parte de su comentario respecto de este nuevo decreto decia: “El Gobierno contintia su politica de
mejoramiento de la vivienda. Dicta el presente Decreto — Ley que hara surgir en el pais entero
poblaciones nuevas de construcciones higiénicas y baratas que aseguran una ancianidad tranquila al
proletario de la Nacién. (...). El gobierno cree resolver el problema mediante el consorcio de los
particulares con el Estado. (...) El Estado independiente de las fuerzas privadas de la Nacion no
allegado en ningan pueblo ni llegaria en Chile a solucionar el problema. (...). La leyes un primer paso
en la higienizacion de las habitaciones de los campos y de las minas hasta hoy abandonadas de todo
amparo del estado. (...) La Nacién, 06 de Marzo de 1925 pagina 13.

572 Maria Angélica lllanes, Historia del Movimiento social y de la salud publica en Chile 1920 — 1937.
Capitalismo Tragico y Estado Asistencial. Colectivo de atencién primaria. Santiago de Chile, Afio 1989.
pagina 78.

57 La Nacion, 22 de Mayo de 1925 pagina 5.

574 La Nacion, 03 de Junio de 1925 pagina 3.
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impresiones para presentar un informe al Gobierno. Al parecer el informe del doctor
Salas fue bien recibido por sociedades obreras®™.

En Agosto de 1925, encontramos a Salas dedicado a estudiar la ley de Seguro
Obligatorio. Para conocer el parecer de los principales interesados, se reunié con las
sociedades mutualistas en una asamblea realizada en la Universidad de Chile®’®.

A finales de Agosto comenz6 a rumorearse que Salas tenia intenciones de
presentarse como candidato a la Presidencia de la Republica. Se sostenia que las giras
al sur y al norte habian tenido en realidad el propoésito de levantar una plataforma

3

electoral. Salas desmintio categéricamente pues “...hablo de auditorios cuya

significacion electoral desconocia y a quienes nunca hablé de politica”®"’.

Para Septiembre, el nombre de Salas comenz6 a hacerse fuerte, entre sectores
gremiales obreros y de empleados, como candidato a Presidente de la Republica. Asi,
durante el desarrollo del Congreso Mutualista Nacional aprobd el siguiente voto:
Considerando la labor de reconstruccion y de redencion de salud publica desarrollada
por el Ministro de Higiene y Prevision Social doctor José Santos Salas, acuerda:

Enviar un voto de aplauso a su Excelencia el Presidente de la Republica,
propulsor de estas ideas y al Ministro de Higiene y Previsién Social que tan bien ha
sabido interpretar el sentir a las clases trabajadoras del pais®’®.

La Gltima semana de Septiembre, el nombre de Salas estaba en la mayoria de
las organizaciones obreras, como el candidato presidencial de los asalariados®’.

Luego de esta breve resefia biogréafica y de estudiar su breve carrera publica,
podemos concluir que don José Santos Salas definitivamente no pertenecia a la clase
politica tradicional®®. Su liderazgo surgié como s6lo ocurre durante los quiebres de los
sistemas politicos, sin realizar una carrera tipicamente politica y representando a las
nuevas fuerzas que surgieron en este quiebre. Era un tipico representante de la clase
media, pertenecia a una tecnocracia modernizadora que mantenia un enfoque

primordialmente técnico basado en los avances cientificos.

11.3. Los Programas de Gobierno de los Candidatos.

57 La Nacion, 12 de Julio de 1925 pagina 10. Elias Lafferte,

576 _a Nacion, 02 de Agosto de 1925 pagina 6.

577 La Nacion, 25 de Agosto de 1925 pagina 5.

578 |_a Nacion, 20 de Septiembre de 1925 pagina 11.

579 El 29 de Septiembre de 1925, en una reunion de dirigentes obreros para lograr un acuerdo respecto de
la cuestion presidencial se proponia el nombre de Salas. La Nacion, 30 de Septiembre de 1925 pagina 5.
580 Algunos politicos tradicionales se referian asi de Salas: la causa asalariada(...) ha elevado un caudillo
de mentalidad burguesa que comienza por declarar que no es extremista y que - para redimir una larga
edad consagrada al vivir burocratico- ha querido en pocos meses mostrarse como campeén del
proletariado (...) estimulando el entusiasmo de algunas sociedades obreras con las rentas del Estado...
Comentario de Rafael Maluenda al El Diario llustrado, 19 de Octubre de 1925, pagina 7.
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Durante esta época era comun que los candidatos no tuviesen un programa
estructurado acerca de lo que proponian al electorado, mas bien tenian un conjunto de
ideas fuerzas, las cuales desarrollaban mas concretamente durante la campafia. En este
caso ambos candidatos presentaron un manifiesto que entregaba sus principales ideas.
Estos manifiestos eran conocidos por la prensa de la época y serdn los que
desarrollaremos en esta oportunidad.

11.3.1. El Programa Presidencial de Emiliano Figueroa Larrain.

Don Emiliano Figueroa inici6 su campafia publicando un
“manifiesto”™®!, donde resumia sus principales ideas respecto al grave momento que
vivia el pais, asi como también su programa de gobierno.

Este manifiesto se iniciaba haciendo hincapié en la gran responsabilidad
que caia sobre sus hombros:

Conciudadanos de todas las ideas y condiciones sociales, hombres que
solo anhelan la tranquilidad del pais, me han arrancado del descanso a que tenia
derecho después de largos afios de vida publica y han arrojado sobre mis hombros la
responsabilidad enorme de ser el candidato de todos los partidos a la Presidencia de
la Republica®®?.

Luego pasaba a exponer su programa de gobierno, cuyo eje central
deberia girar en torno del concepto de confianza.

S6lo sobre la base de la confianza puede organizarse un verdadero y
estable gobierno. Por eso pido a mis compatriotas que tengan confianza en un hombre
que colocado por sus afios al margen de las pasiones del momento, sélo puede
inspirara su accion en el amor a Chile...

Continuaba su manifiesto con una interpretacion respecto al momento
que vivia el pais Como veremos el sefior Figueroa le daba explicaba el momento por
una crisis de confianza.

Se debe la situacién de intranquilidad que hemos vivido a la
desconfianza que, por causa que no es del caso analizar, habia llegado a rodear a los
gobernantes de Chile. Tal desconfianza se tradujo en la esterilidad de la accién
gubernativa y fue la causa de que después de cerca de un siglo en que las fuerzas
armadas habian permanecido ajenas a las actividades politicas, se produjera el

movimiento militar de Septiembre del afio pasado.

561 “Manifiesto del Candidato de los partidos Unidos, don Emiliano Figueroa Larrain”, en la
Nacion, 09 de Octubre de 1925, pagina 3.

%82 E| manifiesto se encuentra en extenso en La Nacion del 09 de Octubre de 1925, y todas las citas que a
continuacion se efectlan pertenecen a esta edicion periodistica, a menos que se sefiale lo contrario.

268



De tal diagnostico general, concluia cual seria la idea fuerza de su
gobierno:

Es mi mas decidido proposito contribuir a que se reestablezca la
normalidad, que vuelva la confianza entre gobernantes y gobernados y que mis actos
solo respondan a la inspiracion de todos los chilenos sin distincion de clases sociales,
de credos o religiosos...

De modo maés concreto sefialaba:

...largos afios de desgobierno han desorientado la administracion
publica. Sera mi mas grande labor organizar todos los servicios...

Los servidores publicos de Chile tenian sueldos miserables, sueldos que
no les permitian satisfacer el minimun de sus necesidades. Necesariamente la
administracion se desquiciaba y no rendia los frutos que el pais tenia derecho a esperar
de ella. La situacion ha cambiado; puede y debe exigirse a los empleados publicos el
mismo rendimiento que dar los suyos obtienen las empresas particulares.

Pero, no es solo un problema de sueldos el de los servicios
administrativos. Su desorganizacion obedecia a otra cosa: la intervencién en ellos de
la politica partidista

Una de las grandes aspiraciones de los hombres que encabezaron el
movimiento militar fue concluir de raiz con este mal. Pueden ellos y el pais estar
seguros de que seré inflexible en el propdsito de depurara la administracion y de
impedir que la influencia de los circulos politicos se hagan sentir en ellas (...)

En su programa, Emiliano Figueroa también tuvo palabras para la
cuestion social, la cual era una gran preocupacion para él:

La misma falta de gobierno serio y enérgico ha provocado un malestar
social que no puede desconocerse. EIl hombre que vive de su esfuerzo, la clase
trabajadora, necesita mds que nadie de al proteccion del Gobierno (...). Se han
dictado en este ultimo anio una serie de leyes (...) llegadas en momentos de angustia,
sin tiempo de mediarlas suficientemente. Tienen ellas algunos defectos que es necesario
corregir para que, aplicadas con sinceridad y energia por el Gobierno, puedan
establecer la paz social. A ellas dedicare especial atencion...

Finalmente hace una referencia a la economia nacional:

Se ha facilitado grandemente la solucién de un problema que durante
afios preocupara a todos los gobernantes de Chile: el problema de las finanzas
nacionales. La mision de economistas americanos que acaba de abandonar el pais, ha
dejado un plan completo de reorganizacion. El respeto méas absoluta a ese plan sera

norma invariable de ni gobierno.
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Agrandes rasgos he querido indicar a mis conciudadanos los puntos
salientes de ni accion en el Gobierno. Son ellos, en mi sentir, el reflejo fiel de las
aspiraciones nacionales....

Con posterioridad, en una entrevista concedida al diario La Nacion,
destacaba un punto interesante referente al sistema politico.

(En mi gobierno) Esta en primer termino el deber de prestigiar desde el
principio el régimen democratico (...). (...) soy un convencido de que en Chile, asi
como en otros paises por la misma época la crisis de la democracia ha sido el
resultado del defectuoso ejercicio del régimen popular de Gobierno.

La reforma constitucional producida como consecuencia de la
revolucion de 1924, provee eficazmente, a mi juicio, a corregir esos defectos...°%®

En esta misma declaracion el candidato Figueroa manifestd su honda
preocupacion por el problema de la educacion:

Todos los problemas nacionales se refunden en un problema unico, la
base esencial para la resolucion de los demas; el problema educacional. La
democracia es el gobierno de todos, por todos y para todos; y ese gobierno no puede
ser eficaz para promover el bien comin mientras todos y cada uno de los ciudadanos
no estén capacitados para su preparacién moral e intelectual, para elegir bien a sus
mandatarios (...)

En las verdaderas democracias el poder supremo del Estado es el poder
electoral, formado por el conjunto de los ciudadanos con derecho a sufragio; y para
que los ciudadanos ejerzan sabia y concientemente su enorme poder, para que cumplan
su enorme poder, para que cumplan noble y discretamente su delicada mision, es
indispensable que la escuela, el liceo, la universidad y la biblioteca publica, la
extension universitaria hallan formado en ella la conciencia de su alta mision (...).

Entre estos agentes educativos indispensables en una democracia, la
escuela primaria, la Biblioteca popular y la Extension Universitaria ocupan, sin duda,
el primer lugar que deben merecer la atencion preferente de todo mandatario que
quiera realmente el bien de su pais (...)

En nuestro pais no se ha dado hasta ahora su verdadera importancia a
aquellos elementos de cultura popular. Tiempo es ya de enmendar el error, y la mas
alta preocupacion del gobierno debe ser el que cada ciudadano chileno, cada familia,
bien instalada, atrayente, equipada con todos los elementos materiales y dotada de
todos los medios materiales para formar de cada nifio el ciudadano consciente, patriota

y eficiente del futuro...%%*

%83 Nacion, 15 de Octubre de 1925 pagina 4.
%84 La Nacion, 15 de Octubre de 1925 pagina 4.
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En otra entrevista, concedida cuando ya la campafia se encontraba
avanzada y se acercaba la fecha de las elecciones, Emiliano Figueroa puso en el tapete,
otros dos temas de su preocupacion, En premier lugar respecto a las finanzas publicas:

...saldando el déficit fiscal que se anuncia, por medio de estrictas
economias y de una prudente inversion de los caudales que se recauden por los
diversos impuestos, aumentando la riqueza publica y reduciendo las importaciones,
renacera la confianza y vendréa la prosperidad que necesita el pais para recuperara la
situacion que, por sus recursos y el esfuerzo de sus pobladores, le corresponde entre las
naciones sudamericanas®®.

Respecto del problema del salitre, sefialo:

Es preciso desarrollar una politica mas definida que la actual,
reorganizando los servicios fiscales pertinentes para que el Estado influya en
condiciones eficaces en lo relacionado con la propaganda, con el mejoramiento de los
sistemas de elaboracion y demés aspectos de las industrias, obrando en cooperacién
con los propietarios y protegiendo a los obreros. Al Estado corresponde velar por la
valorizacion de sus reservas salitrales, porque no se desnacionalice la industria y
porque nuestra industria conserve y aumente sus mercados®e®.

También la politica internacional era parte del programa:

En primer termino hay que llegar a la solucion integral del problema de
Tacna y Arica y estrechar, en seguida, nuestras relaciones con los paises hermanos no
s6lo con buenas palabras, sino con tratados de amistad y de comercio que mediante el

consorcio de los intereses, aseguran la paz continental...>®’

11.3.2. El Programa Presidencial de José Santos Salas

Al igual que Emiliano Figueroa, el doctor Salas no tenia un programa
estructurado, mas bien empleo ciertas ideas fuerzas que reforzdé a través de la
profundizacién de las mismas. Sin duda sus planteamientos programaticos mas
contundentes se encuentran en su “Manifiesto”*%, que fue publicado en los principales
medios escritos del pais, el dia 11 de Octubre de 1925.

No se formular ni hacer programas. Nunca los hice y sélo aprendi de
ellos, por la desgraciada experiencia nacional, que en su mayor parte estan destinados

a obtener la simpatia de los electores y cuyo intimo objetivo es con frecuencia la

585 |_a Nacion, 19 de Octubre de 1925 pagina 3

586 |_a Nacion, 19 de Octubre de 1925 pagina 3.

587 |_a Nacion, 19 de Octubre de 1925 pagina 3.

%88 «E] Manifiesto del doctor don José Santos Salas”, El Mercurio, 11 de Octubre de 1925 pagina s
16y 17.
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anticipada decision de burlar las aspiraciones y los intereses de los grandes y los
diversos grupos sociales. Se ha hablado y escrito ya demasiado sobre programas: todo
se ha dicho®®.

A pesar de esta afirmacion, Salas desarrolla una completa exposicion de
su pensamiento respecto a los problemas nacionales y plantea los que a su juicio eran
los caminos de solucion. Su manifiesto nos entrega un interesante marco general. Nos
muestra sus concepciones y nos permite indagar en la vision personal del mundo del
candidato de los asalariados. Salas no se esforzo por plantear un programa especifico.
Al respecto sefialo:

Hago mio el programa preciso, justo y claro de la Convencién Nacional
de todos los elementos asalariados, profesores, trabajadores y empleados de todo el
pais y que constituye la aspiracién precisa de las corrientes de opinién nacional
creados al calor de la improba y sincera labor de reconstruccion de la Republica que
las instituciones armadas dejan iniciada con aplauso.

A pesar de esta declaracion, Salas, realiza mas adelante una extensa
reflexion sobre los problemas generales del gobierno, del sistema politico, de la
economia, etc. Iniciaba su determinar el momento historico que vivia el pais.  En su
apreciacion el fendmeno mas importante era el fuerte proceso de cambio que sufria el
pais. El primer impulso habia sido dado por las fuerzas armadas y debia ser continuado
por el nuevo gobierno. Era un cambio que iba principalmente contra el pasado.

Hoy es dia de zozobra y hondas inquietudes ciudadanas: toca al pais
decidir si han de inspirar el futuro gobierno, viejos habitos nacionales, las antiguas
practicas desmoronadas ante la condenacion unanime, y que llevaron al despefiadero y
al caos a la Nacion; o si, en un esfuerzo titanico, arrancamos para siempre a nuestra
patria de los sombrias manos que la aprisionaron en el pasado. No se piense que hago
referencia alguna a nombres que merecen todo mi respeto; téngase presente un régimen
hecho trizas en su cohesion y en sus doctrinas y que no puede ya poner su sello en la
gestacion ni orientacion futura del gobierno.

Una de las principales preocupaciones de un futuro gobierno que fuera
conciente de los cambios histdricos debia ser, segun Salas lo que en su tiempo se llamo
la “defensa de la raza”. ES decir una preocupacion real por los problemas sociales que
hacian desviarse de un buen futuro a la poblacion socialmente mas indefensa, a este

respecto indicaba:

589 E| sefialado manifiesto se encuentra en extenso en EI Mercurio del 11 de Octubre de 1925, y todas las
citas que a continuacion se efectan pertenecen a esta edicion periodistica, a menos que se sefiale lo
contrario.
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Preocupacién fundamental del futuro gobierno debe ser la salud
publica, la defensa de nuestra raza, por medio de la decidida e inflexible proteccién a
la maternidad obrera y gentes modestas; proteccion cientifica de nuestra infancia,
establecimiento de zonas secas y transformacion paulatina de la industria vinicola; una
lucha intensiva y armonica contra todos los factores que contribuyen al aniquilamiento
de las fuerzas fisicas y morales de la nacion.

Un tema que le interesaba profundamente y que el candidato consideraba
fundamental para complementar con lo anterior, era el tema de la habitacion obrera,
pues en su trabajo como Ministro de Estado tratd de mejorar este item, que estaba
siendo olvidado por los anteriores gobiernos:

Un meditado plan de construccion de habitaciones a lo largo del pais, es
el factor mas decisivo a favor de la salud publica, y es, sin duda la labor mas imperiosa
del gobierno (...). La mal habitacion es un atentado a la seguridad y tranquilidad
sociales, diezma a la poblacién naciente y adulta y quita energias a las actividades de
la industria y la agricultura, constituyendo en forma evidente a la desorganizacion y
disminucion de la produccion nacional.

La razén de fondo que fundamentaba la defensa activa de la raza, estaba
en que se sefialaba el deterioro en el nivel de la vida del pueblo, como la causa principal
de la crisis econdémica, especialmente en lo relacionado con la disminucion de la
produccién. Y la economia. Planteaba Salas, es la base de toda la actividad del pais.

El incremento de la produccion industrial y agricola, debe ser, no ya la
preocupacién fundamental de Gobierno, sino la base de toda accion gubernativa. Y es
preciso decir, de una vez, que la accion econémica del Gobierno es la mas fuerte
garantia de estabilidad de nuestras instituciones y base de la futura felicidad social.
En el fondo de todo problema legislativo, late un problema economico...

A la crisis econdmica como causa Ultima de los problemas que vivia el
pais, dedico Salas largos pasajes de su manifiesto Diria que,

El malestar de los obreros, la desconfianza de los capitales, el alza del
costo de la vida, la crisis econémica del Estado y las mismas perturbaciones sociales
internas, que sirven muchas veces de base a los intereses politicos de los partidos, tiene
una causa no considerada: La Crisis de la Produccion Nacional. (...) atendiendo
cientificamente al desarrollo de la produccién, se creard el ambiente para que la
aplicacion de las leyes sociales produzca la felicidad del proletariado y la estabilidad
del pais...

Con esto podemos sefialar que una de las principales preocupaciones de

Salas era lograr un equilibrio entre el capital y el trabajo, lo que llevaria a la paz social.
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Equiparados (...) los factores de la produccion, capital y trabajo, es
preciso que las agrupaciones de todo el pais abandonen de una vez todo principio o
tendencia demagdgica o idealista, que no sea el convencimiento y la resoluciéon de
crear un Chile nuevo sobre la base de una sélida organizacién economica y de
reconstruir nuestra produccion de todos los 6rdenes de la actividad nacional. De toda
la agitacion y preocupacion actual, trasciende una sola verdad: mientras las corrientes
politicas se basen en personalismos y en principios abstractos de politica afieja, el pais
marchara a la ruina. Cada cambio de gobierno, cada crisis ministerial, es un paso mas
hacia la desorganizacion y al caos social. Es preciso reaccionar enérgicamente, al
amparo de las fuerzas nuevas que se han desarrollado ya, e ir a la solucién pacifica del
problema econdmico nacional para alejar mas y mas el estallido final a que conduciria
fatalmente la inaccion y la falta de una politica econdmica gubernativa que tenga en
vista solo los grandes y permanentes intereses de la colectividad. Seria un error funesto
creer que la situacion actual se debe a la legislacion social Gltimamente dictada. La
causa de todo esta en la crisis de la produccion y la Gnica solucion y accién razonable
es intensificar la vida industrial y agricola del pais.

Salas Creia que la clave del desarrollo nacional estaba en el estimulo a la
produccion. El crecimiento de ésta haria que cualquier intento revolucionario pasara al
olvido.

Hoy es preciso, antes que nada, que el Gobierno ejercite una accion
econdmica de decidida proteccion, de estimulo y de fomento de todas las actividades
productoras y comerciales del pais, por medio de una organizacion racional del
crédito, llevandolo a todos los rincones de Chile en que haya un ciudadano que trabajo.

En este contexto, el tema del crédito debia ser especialmente tenido en
cuenta. Al respecto diria:

Al igual que el viejo espiritu de centralizacion administrativa, el crédito
que es actualmente el instrumento creador de la riqueza, se ha reducido a Santiago y
sus alrededores, dejando fuera de su mano, entre otros, a los esforzados agricultores
del sur (...). El pequeiio industrial de todo el pais, el pequeiio agricultor del valle
central y los agricultores de las provincias australes, no han recibido hasta hoy los
beneficios del crédito del Gobierno, en distintas y variadas formas debe
proporcionarles como base para aumentar la riqueza nacional.

Otro planteamiento interesante de la economia nacional, era la idea de
Salas acerca de la necesidad de nacionalizar algunas actividades productivas. “La
paulatina nacionalizacion, la chilenizacion de las grandes riquezas nacionales es una

obra imperioso para todo gobierno democratico, soberano y progresista”
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Del mismo modo, argumentaba Salas seria necesario la integracion de las
fuerzas productoras a la toma de decisiones relacionadas con el disefio de la politica
econdémica. La propuesta de creacion de organismos funcionales tendria un  largo
aliento y seria comun de gremios empresariales y trabajadores.

Para la realizacion de toda esta inmensa, urgente y pronta obra de
caracter economico, fundamental como he dicho, en las actividades del futuro
Gobierno, ha de tener como normas invariable el respeto y consideracion a las
opiniones de las fuentes mismas de produccion. Para el mayor acierto y beneficio de
las medidas administrativas o legislativas, estimo que todas ellas deben originarse o
elaborarse con el concurso de todas las actividades productoras y economicas del
pais, Unica manera de evitar que la accién administrativa o legislativa perturbe la
economia nacional y lleva la desorganizacién al campo de las industrias y el
desconsuelo a los hombres de trabajo. Por esto he de gastar mis mejores energias para
lograra la creacién del Consejo econdmico Nacional, como existe ya en otros paises,
Alemania y Francia entre ellos, organismo en el que estén representadas todas las
fuerzas vivas de la sociedad: el capital, el crédito, los técnicos y los trabajadores, todas
partes integrantes de la noble funcién productora. El consejo Nacinal Econémico ha
de ser la voz técnica informante en la accién gubernativa y el gran corazén en que se
han de refundir las palpitaciones de los intereses econdmicos del pais.

También era preocupacion de Salas la organizacion administrativa del
pais especialmente la descentralizacion “...es mi anhelo que las asambleas provinciales,
creadas por la nueva constitucién, sean organismos que sirvan a la descentralizacion
administrativa y gasten preocupacion preferente por los intereses econémicos de cada
provincias”.

La educacion no estuvo ajena a las intereses de Salas. Ella debia ocupar
el lugar fundamental que le correspondia.

La reorganizacion de la ensefianza, la intensificacion de la instruccion
primaria, dandoles un nuevo espiritu y una nueva orientacién, de acuerdo con las
necesidades intelectuales de la época, es una de las rudas y gratas tareas que deben ser
abordadas por la Administracion venidera. Es preciso enaltecer ante toda la sociedad
el papel por demas noble de los maestros y profesores, pues ellos tienen la mision mas
delicada que pueda existir en la sociedad, cual es la de forjar el futuro de la
nacionalidad. Al lado del reconocimiento moral de su personalidad es preciso también
dar justa retribucion economica como corresponda a la elevada que ejecutan.

Junto a la educacion, la administracion de Justicia era también otro de los

temas que Salas consideraba indispensable abordar:
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Es de imprescindible necesidad proceder a la extension de la justicia de
menor cuantia porque lo contrario significaria una clara denegacion de Justicia a un
enorme grupo de nuestros conciudadanos, y un pueblo sin Justicia estd propenso a
todas las rebeliones. Y cuando un Gobierno no hace Justicia y no hace cumplir con
dignidad las leyes es preciso reconocer que el pueblo no es el culpable si en él nacen
odios hacia arriba y ansias de destruccion.

Finalmente, Salas hacia una aclaracion respecto de la posicion politica de
su candidatura.

Mi candidatura no es de izquierda, no es extremista; es de salvacion
nacional, porque no pretendo conquistar privilegios para ningin grupo social, sino
respectar todos los derechos, mantener dentro de una amplia cooperacion, las
aspiraciones de regeneracion y reorganizacion nacionales hasta hoy conquistadas y
velar por el cumplimiento y mejoramiento de la legislacion social.

Durante la gira al sur del pais, Salas no volvi6 a desarrollar contenidos
programaticos en su discurso. Su discurso en esta ocasion fue mas bien de afirmacion.
En Rancagua, sefialo ““... mas que una unioén de cerebro (...) es esta una cadena de
corazones imposible de batir, ya que esta4 unida firmemente de uno a otro extremo del
pais”%,

En Puerto Montt, sefialo lo siguiente:

Nunca pensé hallar un ambiente tan propicio y amable. No creia que
estaba tan despierta la clase asalariada, para reconocer sus derechos y obligaciones
civiles. Después de haber visto los magnificos espectaculos de civismo y comprension
de los pueblos que hemos recorrido, me atrevo a pensar, hoy mas que nunca que el
gobierno futuro del pais, si desea evitar catastrofes inminentes no puede dejar de
escuchar las necesidades y las aspiraciones del pueblo. Al mismo tiempo, orientar
rumbos por las sendas sociales que constituyen el espiritu de la época en que vivimos,
pues el hecho de haberse revelado contra los acuerdos de los jefes centrales, esta
demostrado claramente la existencia de la conciencia ciudadana, la que se encuentra

completamente desligada de las oscuras combinaciones politicas.>®

11.4. Las Campafas de los Candidatos.
Esta camparfia presidencial fue muy particular, las candidaturas de ambos
aspirantes a la presidencia de la republica fueron muy breves, esto debido a las
circunstancias, incertidumbres y demora que se dieron en la proclamacion de los

candidatos, especialmente en la eleccion del candidato de todos los partidos.

59 |_a Nacién, 18 de Octubre de 1925 pagina 11.
%91 La Nacién, 20 de Octubre de 1925 pagina 5.
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También influy6 en este retraso, lo contraidos de los plazos que se pusieron a
la llegada de Alessandri del exilio, primero fue la votacion del plebiscito constitucional
a fines del mes de Agosto y en el corto plazo de un mes y medio despues las elecciones
presidenciales, esto contribuyd a que las campafias de ambos candidatos tuvieran una
duracién de semanas. Por ejemplo la campafia de José Santos Salas duré un total de 14
dias, teniendo en cuenta que la eleccidn se realizaria el dia 24 de Octubre y que Salas a
pesar de que fue proclamado como candidato el 4 de ese mes, acepto oficialmente la
candidatura recien el 9 de Octubre; en el caso de Emiliano Figueroa ocurridé algo
similar, ya que fue proclamado como candidato el dia 5 de octubre y acepto su
candidatura al dia siguiente, lo que nos da como resultado un total de 17 dia de

campana.

11.5. La Campafia Presidencial de Emiliano Figueroa.

Para la campafia de don Emiliano Figueroa se formé un comité ejecutivo, que
tenia por como principal tarea, organizar y desarrollar en forma préactica los trabajos
electorales del candidato de todos los partidos. Estaba conformado por Juan Pradenas,
Pedro Opazo Letelier, Exequel Alliende, Luis Salas Romo y Pedro Salinas
Fuenzalida®®2.

La camparfia se inicié con una gira del candidato al sur del pais, se planeo el
comienzo de estd para el 15 de Octubre; para cubrir la mayor cantidad de lugares
posibles y con la mayor rapidez, se arrendd un tren. Fue acompafiado por una gran
comitiva en la destacaban Carlos Villaroel, Guillermo Feliu y Augusto Vicufia
Subercaseux, y una innumerable cantidad de periodistas de los diarios mas importantes
de la época, como*“La Nacién”, El Diario Ilustrado” y “El Mercurio”, recorrié mas de

una quincena de ciudades, el detalle de la misma la vemos en el siguiente cuadro.

Dia Ciudades Recorridas
15 de Octubre Curico, Molina, Talca
16 de Octubre Chillan. Osorno, Valdivia, Loncoche,
Freire
17 de Octubre Victoria, Los Sauces, Algol, Los Angeles,
Concepcion
18 de Octubre Linares, San Javier, Curico, San Fernando,
Rancagua, San Antonio

%92 La Nacion, 15 de Octubre de 1925 pagina 4.
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Fuente: EI Mercurio de Santiago.

En muchos de los lugares por los que debia pasar el tren que llevaba al
candidato se efectud solo una breve detencion. En otros, mas importantes, se procedio a
realizar la proclamacion del candidato, es decir, se declaraba a Figueroa como candidato
oficial de la seccion regional de uno o varios de los partidos que lo apoyaban. Asi fue,
como en ciudades como Victoria, Freire o Loncoche, el tren se detuvo escasos minutos,
y fue proclamado candidato en la misma estacién. En Los Sauces, por ejemplo, en una
parada breve, fue recibido en la estacion del lugar y Figueroa se aproximo a un hombre
mapuche que vestia con ropajes autoctonos y le sefialo que su gobierno haria todo lo
posible para lograr el mejoramiento de los indigenas del sur del pais®®. También, como
ya sefialamos, en otras ocasiones se realizaba una reunion o asamblea propiamente tal.
En la ciudad de Talca, por ejemplo, fue proclamado candidato presidencial en el teatro
Municipal de la ciudad. En esta proclamacion el candidato expreso: Mi primer
proposito comprendera trabajar por la tranquilidad externa — interna que tanto
necesita el pais. Se han dictado leyes sociales y yo os declaro que seré ejecutor
constitucional de estas leyes sociales (...). Me rio de los conceptos emitidos por
personas interesadas que me llaman oligarca ¢Oligarca yo, que soy el mas democrata
de los demécratas?...%%

También en la ciudad de Valdivia se realiz6 una Proclamacion en el teatro de
la ciudad, organizada por los partidos politicos. En esta ocasion el candidato se dirigio
a los asistentes diciendo: Mi gobierno sera para la justicia Social, el orden interior y el
prestigio en el exterior. Velaré solicitamente para que Valdivia tenga un buen puerto,
buenas vias fluviales y tribunal de colonizacion. El gobierno del pueblo para el pueblo
exige preparar al proletariado para conocer sus deberes y sus derechos. Para
conseguir este anhelo necesitamos educarlo...>*

Por ejemplo en la ciudad de Los Angeles se le recibid en la Plaza de armas de
la ciudad, incluso los locales comerciales cerraron sus puertas con el objetivo de
participar mas activamente en el recibimiento del candidato a la presidencia. La
recepcion comenzo con una serie de discursos de los lideres politicos locales, luego
continud con un almuerzo en el Club de la Unidn, donde se agasajaba al candidato y
termind con un desfile, en honor a Figueroa en el cual participaron méas de mil jinetes®®.

En las distintas ciudades que visitd durante esta gira, por lo general se le

proclamaba en un teatro y se le invitaba a comer a algin lugar representativo, asi fue en

593 |_a Nacion, 18 de Octubre de 1925 pagina 10.
5% |_a Nacion, 16 de Octubre de 1925 pagina 4.
%% La Nacion, 17 de Octubre de 1925 pagina 4.
5% |_a Nacion, 18 de Octubre de 1925 pagina 10.
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San Fernando, Rancagua, Linares y San Antonio®®’. En la ciudad de Concepcion fue
proclamado en un teatro ante méas de tres mil personas por el presidente del Partido
Radical de la ciudad, don Maximo Gajardo.

Al culminar la rapida gira al sur, Emiliano Figueroa regreso a la ciudad de
Santiago donde continud realizando actividades relacionadas con su campafia, se reunio
con la juventud de los partidos que lo apoyaban, realizo entrevistas a importantes
periddicos donde expuso sus ideas Yy visito lugares de interés.

El comité ejecutivo encargado de la campafia planifico terminar la campafia
con grandes proclamaciones en las ciudades de Valparaiso y Santiago.

La proclamacion en Valparaiso se llevo a cabo el dia miércoles 21 de octubre,
y fue de una gran magnitud. EI Candidato lleg6 a la ciudad a las 8 P.M. en el tren
expreso de la tarde, al cual se le habia agregado un carro especial que ocupaba Figueroa
y su delegacion. Lo acompafiaban un grupo de politicos y periodistas, entre los que
podemos nombrar a Joaquin Echenique, Carlos Silva Cruz, Luis Malaquias Concha, etc.
En el puerto lo esperaba una gran cantidad de personas que representaban a las més
diversas organizaciones de Valparaiso.

La asamblea donde fue proclamado se realizd en el Coliseo Popular, en el
recinto habia méas de cinco mil personas y el candidato llegé al lugar alrededor de las
diez de la noche. La recepcion a Figueroa se inicié con la interpretacion del himno de
Yungay y con el pablico de pie>®. Se efectuaron varios discursos de los representantes
de todos los partidos, el discurso principal de proclamacion fue realizado por don Angel
Guarello. Luego de que todos los oradores se dirigieron a los concurrentes, habld
Emiliano Figueroa: El Estado, que no puede intervenir en todo, que no puede llevar su
accion hasta embarazar la libertad de comercio y subsistir, como algunos desean, la
iniciativa particular en la direccién de los negocios por la intervencion fiscal, esta a mi
juicio en el deber de prestar su proteccion mas decidida y eficaz a nuestra flota
mercante, para que sirva en condiciones satisfactorias al cabotaje, que la ley le
reserva, y para que lleve nuestra bandera tan lejos como sea posible. La marina
mercante es fuerza viva en el organismo de nacional y lleva las pulsaciones de nuestra
actividad productiva e industrial a todos los extremos del pais.

No necesito afiadir que si necesitamos el desarrollo de nuestra marina
mercante, tendremos que cuidar también de la organizacion de la marina de guerra
(...). No hay institucion mas cara al patriotismo de los habitantes de Valparaiso y de

todos los chilenos que nuestra marina de guerra.

%97 La Nacion, 19 de Octubre de 1925 pagina 3.
5% El Mercurio de Valparaiso, 22 de Octubre de 1925 pagina 8.
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En cuanto al comercio de Valparaiso, puede descansar en la sinceridad con
que, por mi parte, procuraré que trabaje sin sobresaltos, en medio el desarrollo
tranquilo de nuestras instituciones republicanas; que trabaje protegido por la paz, sin
la cual no pueden prosperar ni la riqueza puablica ni le bienestar del pueblo®®,

Al otro dia, el jueves 22 de octubre, se llevo a cabo la gran proclamacion
realizada en la ciudad de Santiago. Era de esperar que este fuera el acto de campafia
mas importante. La asamblea se realizo en el teatro “American Cinema”, ubicado entre
las calles Alonso de Ovalle con Arturo Prat, a las 9PM. Segun las versiones de prensa
antes de la hora establecida para el inicio del evento, el local se encontraba repleto e
incluso un gran numero de personas quedaron sin poder ingresar.

Don Emiliano Figueroa se presento en el teatro junto a los principales jefes de
los partidos politicos que lo apoyaban, a las 9:45 PM. Entre sus acompafiantes se
encontraban Arturo Lyon del partido Conservador, Pedro Fajardo Barbosa, Carlos Silva
Cruz, Pedro Salinas, Joaquin Irrarazaval, Roberto Sanchez, Abraham Gatica, Alberto
Cabero, Elias Errazuriz, entre muchos otros. Quien tomo primero la palabra esa noche
y realizé el discurso de proclamacion fue don Maximiliano Ibafiez:

Los partidos politicos de Chile me han confiado el altisimo honor de presidir
este gran comisio, y de ofrecer a don Emiliano Figueroa el concurso de estos mismos
politicos en la jornada que se librara el sabado préximo.

En circunstancias ordinarias y normales, la eleccion de presidente es un acto
que tiene una trascendencia inmensa en los destinos del pais; pero en la hora actual
esa eleccion alcanza los caracteres de un acontecimiento historico, extraordinario, del
cual dependera la suerte o la desgracia de Chile(...).

Por obra o causas multiples y complejas,(...) la marcha de los negocios
publicos, que por largos afios fue tranquila y prdspera, han sido perturbados por
acontecimientos que provocaron el trastorno constitucional del afio Gltimo, y que ha
colocado al pais al borde de grandes peligros (...)

La gravedad de la situacion que hemos alcanzado, el patriético
desprendimiento de los jefes del Ejército y de la Armada, y el buen sentido de los
hombres dirigentes de todos los partidos politicos de Chile han servido de plataforma
al soberbio espectaculo que ofrece el llamado que se ha hecho al pueblo la soberania
que le corresponde en todos los paises civilizados, vuelve el carro del Estado al arduo
camino de su organizacion republicana y democratica. (...)

(...) acogiendo el patriotico llamado que les hizo el Ministro de la Guerra,
todos los partidos plegaron sus banderas. Por segunda vez en nuestra historia se han

puesto unanimente de acuerdo en un candidato a la Presidencia de la republica.

599 El Mercurio de Valparaiso, 22 de Octubre de 1925 pagina 9.
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Ese candidato es don Emiliano Figueroa.

(...) es el hombre que en las actuales circunstancias necesita el pais: un
servidor publico diestro y experimentado, que ha actuado como Parlamentario, como
Ministro de Estado, como Diplomatico, como Presidente de la Republica(...) un chileno
genuino, patriota y experto, capaz de evitar los escollos que pudieran presentarse en
esta nueva era que comienza a vivir la Republica (...)

Los Unicos que pueden no sentirse, bien representados por el sefior Figueroa
son los elementos subversivos que quisiera destruir los fundamentos en que la
existencia y el progreso de la Republica®®.

Le siguieron a este discurso, varios otros, de distintos dirigentes de partidos,
con posterioridad y para finalizar el acto, el sefior Figueroa se dirigio a los concurrentes
en los siguientes términos:

...las ciudades del sur, que he recorrido en una gira muy rapida pero bastante
para ponerme en contacto con la opinion que en ella predomina y para convencerse de
que el primer anhelo del pais, de acuerdo por fortuna con la patridtica actitud de las
instituciones armadas, es el devolver, desde luego, a nuestra antigua vida ciudadana, el
respeto de las instituciones y las leyes, el orden constitucional, que permita desarrollar
en paz (...) una vida de trabajo y de progreso (...)

La educacidn publica debe ir a todas partes.

El conventillo, mancha repugnante en nuestra cultura, debe desaparecer y es
mi mas intimo anhelo que todo el mundo tenga un pequeiio hogar propio (...) que
permitia la organizacion de la familia (...)

No se llegara ese resultado si no fomentaramos el ahorro que por fortuna, va
extendiéndose por todo el territorio, gracias a la organizacion de la Caja Nacional d
Ahorro y a las leyes sociales que se han dictado en el dltimo tiempo y que reunidas
forman un verdadero codigo del trabajo. (...)

Afirmo la necesidad de proteger el desarrollo industrial del pais, de proteger
nuestra mineria y de proteger especialmente la industria agricola que nos alimenta.
(...)

(...) terminare (...) repitiendo que todos mis esfuerzos en el gobierno llevaran
como mira la tranquilidad publica, la armonia social, la paz interna y externa®:,

Una vez que el candidato termino su discurso, fue vitoreado y aplaudido por

largo rato, luego de eso se entond el himno nacional. Concluida la asamblea los

600 |_a Nacion, 23 de Octubre de 1925 pagina 4.
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asistentes a ésta acompafiaron al candidato a su casa, en un desfile en el que, segun
versiones de prensa, participaron varios miles de personas®®.

El comité ejecutivo — organizador, planifico para el viernes 23 de octubre, a las
6 PM un desfile que cerraria la campafia. El sitio de encuentro seria la Alameda, en los
alrededores del monumento a los héroes de la concepcion. Los asistentes al acto, se
reunieron en distintos puntos de la ciudad, desde los cuales marcharon hacia la
Alameda.

La avenida principal de la ciudad de Santiago estaba engalanada de la misma
forma que se arreglaba en los dias de las fiestas patrias, los edificios enarbolaban al
frente el pabell6n nacional, y algunos de ellos eran adornados con arreglos florales.

Los participantes comenzaron a llegar desde, temprano, antes de las cuatro de
la tarde ya se encontraba gente apostada en lugares principales. Numerosos
automaviles, ocupaban lugar a lo largo de la Alameda y sobre todo en las calles
cercanas, esperando el desfile. Cerca de la hora de inicio el desfile, la concurrencia
aumento de tal manera que hubo que detener el trafico. Se congregaron miles de
personas en el sitio de reunién. Pasadas las 6 PM, una gran cantidad de publico ocupaba
completamente la calzada sur de la Alameda, desde la calle Castro hasta la de Campo de
Marte.

A las 6: 30 PM, comenzo el desfile, en el participaron innumerables
organizaciones. Encabezaba el desfile los estandartes de todos los partidos politicos,
que iban escoltados por delegaciones de sus respectivas mesas directivas. Le siguieron
delegaciones de distintas comunas de la ciudad, organizaciones obreras y grupos
femeninos. Cerraba el desfile los distintos partidos politicos, en pleno, priomero el
Radical, luego el Conservador, en tercer lugar el Demdcrata y al final el Liberal.

Don Emiliano Figueroa presencio el desfile desde el balcén del palacio de
Agustin Edwards, ubicado en la Alameda entre las calles Castro y 18 de Septiembre, se
encontraba acompafado de importantes personeros de los partidos, como Arturo Lyon,
Claudio Vicufa, Pedro Opazo, Enrique Barbosa, Enrique Oyarzun, entre otros. Un
discurso de Ramén Ugalde cerrd la manifestacién. y también la campafia de don

Emiliano Figueroa.

11.6. La Campafa Presidencial de José Santos Salas.
José Santos Salas al igual que su contendor, comenzé su campafia con la

publicacion de un “Manifiesto” en los principios diarios de Santiago y Valparaiso, el dia

602 |_a Nacion, 23 de Octubre de 1925 pagina 4.
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sdbado 11 de Octubre de 1925. En esta declaracion de principios aceptaba®®, la
candidatura ofrecida por la Convencion de Asalariados y exponia su sorpresa por su
proclamacion y también las razones de su decision: Modesto como el que mas entre
todos mis conciudadanos: trabajador silencioso en la pesada obra de crear un Chile
Nuevo; celoso cumplidor, pleno de sinceridad, de los postulados de renovacion y vida
nueva que constituyen hoy el alma de la nacionalidad que nace, no pudo menos que
impresionar fuertemente mi espiritu el ofrecimiento que vengo en aceptar y haberse
ungido mi nombre como candidato a las altas responsabilidades y a las imperiosas
obligaciones que significan el ser Presidente de la Republica®®.

La campafa presidencial de Salas comenzd en la préctica, al dia siguiente de la
publicacion del “Manifiesto”, porque se realizo, a los pies del cerro Santa Lucia, una
concentracion publica para aclamar su candidatura. Segun versiones de prensa habrian
asistido miles de personas pertenecientes a diversas organizaciones obreras®®. Luego
de haberse reunido los asistentes, los organizadores de la concentracion pidieron a la
multitud que marcharan a la residencia del Dr. Salas, situada en la Alameda de las
Delicias N° 82, desde cuyos balcones hicieron uso de la palabra Carlos Alberto
Martinez y EL Dr. Oscar Fontecilla. En la oportunidad los oradores informaron a la
concurrencia que el candidato no podria presentarse ante ellos porque se encontraba
enfermo, sin embargo igualmente se realizaron varios discursos, el contenido de estos
estaba principalmente dirigido ha criticar acidamente el accionar de los partidos
politicos®?®.

Con posterioridad a esta masiva concentracion, no se registran muchas
actividades publicas, pues el candidato estuvo varios dias enfermo; la idea del Comité
Ejecutivo era realizar una gira al sur del pais, sin embargo esta tuvo que se pospuesta
por el estado de salud de Salas. A pesar de esto, los cercanos al candidato, durante ese

periodo organizaron la gira, realizando grandes esfuerzos para que esta pudiese cubrir

603 Salas habfa comunicado al Comité Ejecutivo Nacional de Asalariados su decisién de aceptar la
candidatura presidencial el dia 9 de Octubre. En esta aceptacion sefalaba: “He meditado
responsablemente, las responsabilidades de la hora presente. He estudiado detenidamente la situacion
gravisima porque atraviesa el pais, llegando al convencimiento que no tengo derecho a defraudar las
esperanzas de reconstitucion y engrandecimiento nacional que inspira a los asalariados de Chile. Estoy
convencido que la finalidad perseguida por los asalariados es noble y plausible, acepto el honroso
ofrecimiento que me han hecho...” El Diario llustrado, 10 de Octubre de 1925, pagina 7.

Par ser sinceros, durante los dias en que Salas se demoro en dar su respuesta el Comité Ejecutivo
Nacional habia presionado de diversas formas a éste para que diera una respuesta positiva. Se realizaron
varios actos publicos, por ejemplo el dia 8 de Octubre se realiz6 un mitin que congregé a numerosos
partidarios de Salas al pie de la estatua de San Martin, las que posteriormente se dirigieron en desfile
hacia la casa de Salas, ubicada en la Alameda cerca de Plaza Italia, donde se realizaron varios discursos
de apoyo al candidato que ain no tomaba una decision. EIl Diario llustrado, 09 de Octubre de 1925,
pagina 14 y El Mercurio 09 de Octubre de 1925 pagina 1. Luego de aceptar la candidatura Salas
renuncié al cargo de Ministro de Higiene, Prevision Social y Trabajo El Mercurio 11 de Octubre de
1925 pagina 16.

604 El Mercurio 11 de Octubre de 1925 pagina 16.
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en un breve tiempo la mayor cantidad de lugares posibles, al fin el 17 de Octubre pudo
comenzar la anhelada gira.

Al igual que en el caso de Figueroa se arrendo un tren especial y por supuesto
el candidato fue acompafiado por varios representantes de las organizaciones que
apoyaban su candidatura, entre ellos podemos nombrar a Luis Victor Cruz, por la
Federacion Obrera de Chile; Jaime Fortuna por el Partido Comunista; Francisco
Hinojosa por la Union de Empleados de Chile; Roberto Meza Fuentes por la Federacién
de Estudiantes; Luis Ayala por los Ferroviarios; Edmundo Alvarez por las sociedades
mutualista; el Dr. Oscar Fontecilla y Oscar Schnke®’.

Salas recorrié una veintena de ciudades, el detalle de las mismas las

veremos en el siguiente recuadro.

Dia Ciudades Recorridas
Sébado 17 de Octubre Talca, Linares, Chillan, Tome, Concepcion
Domingo 18 de Octubre Lota, Coronel, Talcahuano, Concepcion
Lunes 19 de Octubre Puerto Montt. Osorno, La Union. Valdivia
Martes 20 de Octubre Temuco, Victoria, Los Angeles, San
Rosendo
Miércoles 21 de Octubre Curico, San Fernando, Rancagua,
Alameda de las Delicias

Fuente: La Nacion, 17 de Octubre de 1925, pagina 4.

El tren recorrio todas estas ciudades, sin embargo por la rapidez con que debia
moverse la comitiva, en la mayoria de las ocasiones, el tren se detenia en la estacion y
en ese mismo lugar se proclamaba al candidato, luego éste dirigia un breve discurso a
sus partidarios. En San Fernando y Rancagua asi ocurrid, en la ciudad de Chillan, en
cambio, la detencién fue mas larga, pues el candidato fue proclamado en el teatro de la
ciudad®%®

Durante la visita realizada por Salas a Concepcion podemos comparar como su
candidatura era cubierta de forma dispar, segun el medio de prensa de que se tratara. Por
ejemplo, segun el periodista enviado por La Nacién, la llegada de Salas a la ciudad

provocé un gran revuelo:

807 El Mercurio, 17 de Octubre de 1925, pagina 1y en La Nacién, 17 de Octubre de 1925 pagina 4.
608 |_a Nacion, 18 de Octubre de 1925 pagina 11.

284




“La llegada a concepcion, constituyo un acontecimiento extraordinario.
Varios miles de personas esperaban en la estacion al sefior Salas, el que al descender
del tren fue objeto de una extraordinaria manifestacion.

Momentos después se ejecutaba la proclamacion en la plaza publica, a la que
concurrieron todas las organizaciones obreras, empleados y elementos de los distintos
partidos politicos que simpatizaban con esta candidatura’®%.

Sin embargo, el enviado del diario Ilustrado informa otra cosa:

“El sefior Salas llegé a la ciudad cerca de la una de la madrugada,
esperandolo en la estacion un grupo reducido de comunistas y otras personas.

El doctor Salas y su comitiva ocuparon ocho automoviles, dirigiéndose a la

plaza de Armas, donde sus oradores hablaron ante doscientas personas’'°.

Al dia siguiente, el candidato visitd, Lota, Coronel y Talcahuano, lugares en
que segun el diario La Nacion habria asistido a la proclamacion correspondiente, casi la
totalidad de la poblacion®!!. Siguiendo con su vision, segin el Diario llustrado en la
ciudad de Talcahuano, asistieron soOlo cuatrocientas personas, “entre partidarios,
mirones y chiquillos, etc.”%'2,

Al dia siguiente de visitar estas ciudades, continud la gira en las ciudades mas
extremas del sur del pais que alcanzaria el candidato en este viaje, Valdivia, Osorno, y
Puerto Montt. De hecho en esta ultima ciudad se realiz6 un desfile por la ciudad hasta
que los concurrentes llegaran a la plaza, este desfile fue encabezado por el aspirante a la
presidencia José Santos Salas®!®. También en Valdivia se realizé una ceremonia similar,
donde igualmente se realizo una manifestacion a la que siguié un desfile por las calles
principales que termino en la Plaza de Armas de la cuidad donde Salas fue proclamado
por sus partidarios®4.

También es relevante comentar que durante este viaje, especificamente en la
ciudad de Puerto Montt, se fund6 la USRACH, segun las versiones de la prensa, los
acompariantes del candidato Salas que integraban la comitiva en la gira y que
representaban a los distintos gremios y agrupaciones politicas, “echaron las bases de la
USRACH a fin de formar un frente proletario para luchar por la emancipacion politica y

social del proletariado”®®®. Se realizo un acto repleto de simbolismos, donde el

609 _a Nacion, 19de Octubre de 1925 pagina 4.

610 E| Diario Ilustrado, 19 de Octubre de 1925, pagina 4.
611 |_a Nacion, 19de Octubre de 1925 pagina 4.

612 E| Diario Ilustrado, 20 de Octubre de 1925, pagina 13.
613 |_a Nacion, 20 de Octubre de 1925 pagina 5.

614 La Nacioén, 21 de Octubre de 1925 pagina 5.

615 La Nacién, 22 de Octubre de 1925 pagina 5.
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juramento del acta de constitucion de la nueva organizacion se llevo a efecto frente al
mar.

De hecho, el doctor Salas ley6 el acta que habia n preparado las personas de la
comitiva y luego pidio el juramento de todos los presentes®®. Los términos exactos del

acta de fundacion son los que se sefialan aqui:

ACTA DE FUNDACION DE LA USRACH.

En Puerto Montt a 19 de Octubre de 1925, al llegar al punto mas austral de la
gira encomendada por el Comité Ejecutivo de la Asamblea de Asalariados e impulsado
por el mas alto ideal de solidaridad y cooperacion somos conscientes de la alta
responsabilidad que importa el desentenderse del dolor de nuestros conciudadanos en
medio de la desorganizacion politica que ha arrastrado al pais a la ruina y frente al
mar inmenso, simbolo de todas las grandezas humanas, teniendo por testigos al pueblo
de Puerto Montt, juramos luchar unidos por la buena o mala fortuna, por la realizacién
de un programa comun politico, econémico y social, que asegure la liberacion integral

del proletariado y lo haga la base inconmovible y primordial del progreso chileno®’.

Luego de varias otras breves paradas en pueblos y ciudades, el candidato
retornd a Santiago, el dia 21de Octubre de 1925. El tren lleg6 del sur a la estacion de
trenes, a las 21:00 horas, aqui fue recibié por una gran multitud, la que se agrup6 desde
la estacion central hasta Avenida Brasil. El Convoy ferroviario “fue saludado por los
acordes de la marsellesa”®®. Al aparecer el candidato, fue recibido con vitores y luego
fue llevado en hombros hacia la Alameda. Entonces, encabezado por el estandarte del
Coité Ejecutivo Nacional, se inicio la marcha hacia la casa del candidato, ocupando la
calzada sur y centro de la Alameda, con una extension de alrededor de 15 cuadras®®.

Terminada la marcha, y una vez que llegaron a la casa de José Santos Salas,
desde uno de los balcones de ésta, el candidato hizo un recuento de la gira, en los
siguientes términos:

Al recorrer el sur del pais he podido darme cuenta de las verdaderas
proporciones de este movimiento a cuya cabeza me ha colocado la confianza de mis
conciudadanos. En cada estacion del trayecto, en cada ciudad y en cada aldea se

sentia la vibracién de un despertar unanime en la conciencia y en el espiritu de todos

616 |_a Nacion, 22 de Octubre de 1925 pagina 5.

817 El Mercurio, 20 de Octubre de 1925 pagina 9.

618 |_a Nacion, 22 de Octubre de 1925 pagina 5.

619 La Nacion, 22 de Octubre de 1925 pagina 5, el diario La Nacion no entrega un estimado del niimero
de asistentes, en cambio, el Diario llustrado calcula la asistencia en 5.000 personas. El Diario llustrado,
22 de Octubre de 1925, pagina 9.
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los asalariados. Los que laboran en las fabricas, con la manivela o el martillo, los
campesinos que cansan su brazo en el arado, los mineros que escarban las entrafias de
la tierra, los empleados que se inclinan sobre los escritorios, todos en fin, los que hacen
la grandeza de la Republica poniendo sus ojos y sus esperanzas en el tren que llevaba
al candidato de los asalariados.

Esa embajada que la clase productora de Santiago enviaba a despertar los
ecos de los campos surefios con sus voces de redencion y de justicia, adquiria a los 0jos
asombrados de la masa campesina un caracter mesianico. Y es que en el fondo de sus
espiritus sentian cristalizar la esperanza de un futuro mejor para el pais y de una nueva
era de justicia social. (...).

Solidaridad y cooperacion son las voces que nuestra embajada ha sembrado
por los campos y ciudades del sur e indudablemente esa semilla generosa, fructificara
porque ha sido arrojada en terreno propicio (...).

(...) el movimiento de la clase productora de Chile sigue en su marcha
victoriosa, porque obedece a una ley social ineludible, el ansia del progreso y felicidad
de los pueblos®?°,

La finalizacion de su campafia en terreno, Salas la realizo en las ciudades de
Valparaiso y Vifia del Mar. Fue recibido en ambos lugares por una muchedumbre de
partidarios, especialmente obreros y empleados. En Valparaiso se realizé un desfile
acompariado de fuegos artificiales y voladores de luces. La proclamacion se realiz6 en
la Avenida Pedro Montt, frente al Parque Municipal, En Vifia del Mar se repiti6 la
misma forma de recibimiento®?,

Como broche final de campafa, Salas publico en diversos medios de prensa
una declaracion en la que hacia su tltimo llamado®?2,

Mi candidatura no es el producto de combinaciones politicas ni de ambiciones
personales. Nacié de la conciencia del pueblo que me entregd el pendon de sus
aspiraciones. Se ha dicho que he recibido la bandera de los comunistas y de los
acratas aislados. Ellos me la han dado, junto a los obreros libre-pensadores, junto a
los cristianos, a los mutualistas, a los profesores, a los empleados, a los profesionales y

a los estudiantes.

620 |_a Nacion, 22 de Octubre de 1925 pagina 5y 6, también en El Mercurio, 22 de Octubre de 1925
pagina 1y 9.

621 |_a Nacion, 23 de Octubre de 1925 pagina 5.

622 E| 23 de Octubre el Ministro de Guerra, don Carlos lbafiez del Campo, habfa dictado un decreto
concediendo licencia al doctor José Santos Salas. El texto del mismo decia: Concédase al cirujano 1°
(Mayor) don José Santos Salas Morales, de la seccion Experimental Higiene N° 2(Santiago) un mes de
licencia que solicita para atender asuntos particulares a contar desde el 10 de Octubre del presente afio.
En conformidad al articulo 2° de la Ley 1041 del 24 de Noviembre de 1898 el expresado cirujano,
durante esta licencia, no percibira renta fiscal. El Diario llustrado, 24 de Octubre de 1925, pagina 14.
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Las revoluciones de la juventud idealista del Ejército incubaron una
esperanza de justicia social en la enorme masa del asalariado del pais. (...)

El pueblo, el salariado, no quiere hoy mas revolucion que el cumplimiento de
los postulados militares y solo en esta forma espera la paz definitiva. (...)

Sepa el pais, que Chile puede ser empujado a un abismo por los directores de
los partidos politicos, ya pasados a la historia, que creyeron que aun viven sus

doctrinas, no quieren ver la nueva aurora...%%,

11.7. Paralelo de las dos campanias.

En primer termino al referirse a este punto, hay que detenerse un momento en
el poco tiempo que tuvieron los organizadores, es decir, los comités ejecutivos de cada
candidato para organizar la campafas; estas tuvieron poco tiempo para desarrollarse,
esto ocurrid principalmente por la rapidez con que se determino el dia de la eleccion, de
hecho, recién el dia 23 de septiembre fue publicado en el Diario Oficial, el decreto ley
N° 542, que en sus disposiciones transitorias, sefialaba que en conformidad a lo
dispuesto en las disposiciones transitorias segunda y cuarta de la Constitucion,
convocaba a las elecciones para designar el nuevo Presidente de la Republica y que
estas se verificarian el 24 de octubre proximo, es decir, habia s6lo un mes para realizar
campafas. Esta situacion fue mas extrema, porque para esa fecha ain no existian
candidatos seguros, fueron casi dos semanas después cuando los candidatos fueron
proclamados en sendas asambleas y luego aceptaron dichas candidaturas.

Al analizar y comparar las campafias de ambos candidatos, es facil darse
cuenta que tuvieron un desarrollo similar. Ambas tuvieron muy poco tiempo para
desplegarse, pues los candidatos fueron escogidos muy cerca de la fecha de la eleccion
y también ambas se estructuraron sobre la base de una gira al sur del pais del pais
finalizando con proclamaciones en las ciudades del centro de la nacion, como Santiago
y Valparaiso, donde se reunieron multitudes a aclamarlos.

En las dos campafias los actos masivos asumieron dos tipos de formas. Una
de ellas fue la “proclamacién”. FEra ésta un acto masivo en el cual se declaraba
candidato presidencial oficial de una ciudad, sector social, gremial o politico a un
determinado candidato nombrado por los partidos politicos. Otra forma fue la
concentracion, que consistia en un desfile organizado por los partidos politicos, gremios
y otros grupos frente al candidato al cual se queria demostrar apoyo.

En cambio en relacidn a la cobertura periodistica, medida en términos de
espacio informativo y propagandistico que ocupo cada campafia en los medios de

prensa, fue diferente para cada candidato. En el Mercurio de Santiago y en el Diario

623 La Nacién, 24 de Octubre de 1925 pagina 5.
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llustrado, el espacio dedicado a las informaciones referentes a Emiliano Figueroa fueron
muy superiores a las que se dedicaron a José Santos Salas, incluso hubo actividades
importantes de Salas que no fueron informadas por El Diario llustrado. Ciertamente
este ultimo candidato también tuvo medios incondicionales como es el caso de La
Justicia, periddico de la Foch y del partido Comunista. Lo negativo era que la cobertura
y alcance de este Gltimo diario no era como los tradicionales, sino que mucho menor.

En el caso de La Nacidn, las informaciones referentes a cada candidato
fueron mas equilibradas. En general, el espacio ocupado por cada uno de ellos en este

medio fue préacticamente el mismo.
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CAPITULO CUARTO

“Las Elecciones Presidenciales de 1925”

1. El Régimen Electoral Chileno.

Se llama Régimen electoral, al conjunto de normas juridicas que regulan el proceso
eleccionario en su conjunto, comprendiendo desde las inscripciones de las personas en
un padron electoral, la determinacion de los distritos o territorios electorales, el
establecimiento de los procedimientos de votacion hasta el control del orden durante el
proceso eleccionario, fiscalizar el correcto comportamiento de los votantes, vigilar los
mecanismos de designacion de los candidatos, aplicar las penas que correspondan a
infracciones que hallan cometido algunos ciudadanos e incluso calificar la legalidad de
ciertos actos del proceso eleccionario. Es decir, abarca la totalidad de los actos que
comprenden la eleccion.

El régimen electoral Chileno que imper6 durante todo el periodo de 1925 a 1973,
estaba basado en la Constitucion promulgada el 18 de Septiembre de 1925, que amplid
y reformé profundamente las normas electorales determinadas por la Constitucion de
183324,

Entre 1833 y 1874, el sistema electoral, estuvo basado en el mecanismo de
votacion llamado “lista completa”, esta consistia en que en cada jurisdiccion electoral
equivalente al departamento, en términos de la subdivisién politico-administrativo de la
época, los ciudadanos calificados para sufragar®® debian votar por la lista de la cual
formaba parte su candidato preferido y no especificamente por él. La lista que ganaba
obteniendo simple mayoria, se hacia merecedora de todos los escafios en disputa. Este
sistema se aplicaba a las elecciones de Diputados, Senadores y de Presidente de la
Republica. La eleccion de diputados era directa®® y la de Senadores y Presidente era
indirecta, es decir, en estos casos se votaba por listas de electores, que luego votaban

por el Senador y Presidente.

624 Ricardo Cruz-Coke, Historia Electoral de Chile (1925 - 1973), Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, afio 1984, pagina 15.

625 El derecho a Voto correspondia a los Chilenos varones de 25 afios, si eran solteros, o de 21si estaban
casados, que supieran leer y escribir y pudieran acreditar la propiedad de un bien inmueble cuyo valor no
bajara de mil pesos o un capital invertido en un giro o industria de a lo menos dos mil pesos; o el ejercicio
de una industria o arte, o giro de algin empleo cuyo emolumento sea de a lo menos dos mil o pesos
guardando proporcién con el requisito de la propiedad antes mencionada. Se requeria ademas, estar
inscrito en los registros electorales de la municipalidad de residencia, para lo cual se debia calificar
respecto a los requisitos que exigia la ley con cuya acreditacion se podia emitir el sufragio. “Reglamento
de Elecciones” Boletin de leyes y de las ordenes decretos del Gobierno. Libro 6 N° 4, 11 de octubre de
1834. paginas 92 y 93.

626 Articulo 18 de la Constitucion de 1833: La camara de diputados se compone de miembros elegidos
por los departamentos en votacion directa y en la forma que determine la ley de elecciones.
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El afio 1874 hubo una importante reforma electoral que abarco diferentes &mbitos,
primero hubo un cambio en la entidad que calificaba si determinadas personas tenian o
no derecho a voto, trasladando esta facultad desde el poder ejecutivo a la junta de los
mayores contribuyentes de cada comuna. También se establecid una presuncién que
establecia que quien supiera leer y escribir, se presumia ganaba la renta requerida por la
ley para votar; con esta reforma se trato de evitar que las juntas calificadoras negaran la
inscripcion en los registros electorales a algunos ciudadanos, basados en que presentaba
alguna irregularidad en los documentos presentados para acreditar la renta establecida
por la ley. Esta medida no solo evito el rechazo de algunos ciudadanos sino que amplio
de manera significativa el numero de electores. Esta reforma también establecié el
“voto acumulativo” que consistia en que cada votante disponia de tantos votos como
cargos se debian elegir en la circunscripcion correspondiente. De esta manera por
ejemplo, si se debia elegir tres diputados en un determinado departamento, cada elector
tenia tres votos, los cuales podia distribuir de la forma que estimara mas conveniente.
Los escafios eran asignados a las primeras mayorias individuales hasta completar los
cupos correspondientes al distrito®?’; este mecanismo implanto de hecho y derecho el
sistema proporcional para las elecciones del cuerpo legislativo. Otra modificacion
importante de 1874 afecto a la eleccion de senadores que paso a ser una eleccion
directa, por medio del sistema de voto acumulativo®?,

En el afio 1890 hubo nueva reforma electoral que tenia por objeto asegurar el
secreto del voto por medio de la supresion de la boleta de calificacion, la que permitia
hasta esa fecha, conocer perfectamente la identidad del votante®?°,

En el caso de las elecciones presidenciales, hasta la del afio1920 inclusive, se
realizaron de un modo indirecto. Los ciudadanos calificados para ejercer el derecho a
voto elegian representantes, denominados electores, quienes realizaban la eleccion de
Presidente de la Republica. Los electores se designaban a nivel departamental en un
namero igual a tres veces el de diputados que correspondiera al departamento
respectivo. Los electores debian reunir los mismos requisitos que los exigidos para ser
diputado.

Luego de la intervencion militar de 1924, la Junta de Gobierno, dicté una nueva

normativa electoral amplia®°. Esta decision fue tomada por que, la Junta habia

827 Luis Dominguez Toledo, Nuestra Legislacién en Materia Electoral, Memoria de Prueba, Santiago de
Chile, Universidad de Chile, afio 1924, pagina 15 y 16.

628 |_uis Dominguez Toledo, Nuestra Legislacién en Materia Electoral, Memoria de Prueba, Santiago de
Chile, Universidad de Chile, afio 1924, pagina 16.

629 |_uis Dominguez Toledo, Nuestra Legislacién en Materia Electoral, Memoria de Prueba, Santiago de
Chile, Universidad de Chile, afio 1924, pagina 16.

630 Decreto Ley N° 78 sobre Elecciones. “Boletin de las leves y decretos del Gobierno”. Libro XCIII;
Noviembre de 1924, paginas 2125 — 2232.
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realizado una convocatoria a elecciones presidenciales y parlamentarias para el 10 de
Mayo de 1925.

Lo primero que establecio esta nueva ley de elecciones, fue anular los registros
electorales ya existentes, ademas, instituyd una Junta Electoral, formada por los
mayores contribuyentes, elegidos por sorteo desde cuatro listas, la tarea de esta junta era
calificar a los ciudadanos con derecho a voto. Con este sistema, la junta de gobierno se
aseguro una importante participacion en la conformidad de las listas.

Los requisitos para poder ser ciudadano consistian en tener méas de 21 afos,
saber leer y escribir y tener residencia en la subdelegacion correspondiente en la que se
realizaba la inscripcion. Con esto, se consagro, en la letra de la ley, el fin del voto
censitario, ya que en la practica con la presuncion establecida en 1874, este ya no
existia. Se estableci6 ademas, la obligatoriedad de la inscripcion para todos los
ciudadanos que cumplieran con los requisitos. En esta norma ademas, se establecid por
primera vez la eleccion directa del Presidente de La Republica, sin embargo en el caso
de las elecciones parlamentarias se mantuvo el voto acumulativo®3!.

Después de la segunda intervencién militar de Enero de 1925, ésta dicto un
nuevo reglamento sobre inscripciones electorales®®, que vino a complementar el
decretado en Noviembre de 1924. “En virtud, del decreto ley N° 343 de Marzo de 1925,
se establecio un registro electoral con inscripciones electorales permanentes. Esta fue la
Unica ley electoral anterior a la Constitucion. Se produjo asi, la apertura de las
inscripciones para ampliar la poblacion electoral...”®. Asi, el articulo 1 de este decreto
establecia los registros electorales:

Articulo 1: Establecese el Registro electoral para la inscripcién permanente de
los ciudadanos que tengan derecho a ello con arreglo a la ley.

Las inscripciones seran continuas y solo se suspenderan desde seis meses antes,
hasta 30 dias después de la fecha sefialada para cada eleccion ordinaria®*.

Ademas, calificaba la inscripcién como un acto personal:

Articulo 13: La inscripcion es un acto personal que requiere necesariamente la
comparecencia del ciudadano.

En esta norma, se agrego a los requisitos para la inscripcion de los ciudadanos
fijada en la normativa de Noviembre de 1924, la exigencia de haber cumplido con el

servicio Militar.

831 Decreto Ley N° 78 sobre Elecciones. “Boletin de las leyes y decretos del Gobierno”. Libro XCIII;
Noviembre de 1924, paginas 2125 — 2232.

632 Decreto Ley N° 343 que establece el Registro Electoral para le inscripcion permanente de los
ciudadanos. “Boletin de las leyes y decretos del Gobierno”. Libro XCIV; Marzo de 1925, paginas 1061
—1090.

633 Ricardo Cruz-Coke, Historia Electoral de Chile (1925 - 1973), Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, afio 1984, paginas 17 Y 18.

834 Articulo 1°, del Decreto Ley 343, Diario Oficial del 17 de Marzo de 1925.
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Articulo 14: Tienen derecho a inscribirse, los chilenos varones que rednan los
siguientes requisitos:

a) 21 afos de edad;

b) Saber leer y Escribir;

c) Estar domiciliado en la subdelegacion respectiva;

d) Haber cumplido con la ley de servicio militar.

Ademas, se introdujo una serie de disposiciones destinadas a combatir el fraude
electoral relacionado con la suplantacion y la doble inscripcion®®®, también en un
articulo transitorio, se establecio que quedarian sin valor los antiguos registro
electorales®®.

La Constitucidn Politica de 1925 fue aprobada el 30 de agosto de ese afio en un
plebiscito; esta establecid la base del sistema electoral chileno, que fue aplicado en las
elecciones de 1925, tanto en las parlamentarias que se efectuaron el 22 de Noviembre de
1925, como en las Presidenciales que se efectuaron el 24 de Octubre del mismo afio.
Todas las normas electorales de la Constitucion se concentran en 23 articulos, que se

muestran en le siguiente cuadro:

2. Bastidor Electoral de la Constitucion de 1925.

Capitulo Articulo | Materia
Estado y Ciudadania 1 Gobierno Democratico representativo.
2 La nacién delega su soberania
7 Requisitos de los ciudadanos electores
8 Suspension del derecho a sufragio
9 Estatuto de los Partidos Politicos.
10 Derecho existencia de los Partidos Politicos.
Congreso Nacional 25 Eleccion Proporcional.
26 Tribunal Calificador.
27 Requisitos Parlamentarios
37 Numero de diputados.
38 Periodo de diputados, 4 afos.

635 Articulos 41, 42 y 43 del Decreto Ley 343, Diario Oficial del 17 de Marzo de 1925. Decreto Ley N°
343 que establece el Registro Electoral para le inscripcion permanente de los ciudadanos. “Boletin
de las leyes y decretos del Gobierno”. Libro XCIV; Marzo de 1925, paginas 1061 — 1090

836 Articulos Transitorios, Articulo 1: Los antiguos registros electorales quedan sin valor ni efecto
alguno y se incineraran en la forma que determine un decreto supremo. Decreto Ley 343, Diario Oficial
del 17 de Marzo de 1925.
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40 Numero de Senadores.

41 Periodo de Senadores, 8 afios.
Presidente 61 Requisitos para Presidente.

62 Periodo Presidencial, 6 afos.

63 Votacion directa eleccion Presidente.

64 Votacion presidencial en Congreso.

65 Eleccidn de presidente por Congreso.
Municipalidad 79 Tribunal Calificador de Elecciones.

102 Eleccion de regidores.

103 Requisitos para Regidores.

104 Eleccion directa de Regidores.
Plebiscito 109 Plebiscito.

Fuente: Ricardo Cruz-Coke, Historia Electoral de Chile (1925 - 1973), Editorial
Juridica de Chile, Santiago de Chile, afio 1984, pagina 17.

La constitucidn preciso diferentes materias, entre ellos, nuevamente reglamento los
requisitos para tener derecho a sufragio, se establecio, que los requisitos para ser
ciudadanos eran: tener 21 afios de edad, saber leer y escribir y estar inscrito en los
registros electorales. No se insistié en la obligatoriedad del cumplimiento del servicio
Militar.

Poco después, el 19 de Septiembre de 1925, fue promulgada la Ley General de
Elecciones destinadas a regular el proceso electoral en sus aspectos mas especificos.
Fue el decreto N° 542, que reglamento todas las disposiciones pertinentes de la
Constituciéon y el Decreto Ley 543 del mismo afio, que establecid los limites de las
circunscripciones electorales indicadas en los articulos 37 y 60. ¢?

“Debido a la rapidez de los acontecimientos politicos y la necesidad de efectuar las
elecciones presidenciales el 24 de Octubre, y elecciones parlamentarias el 24 de
Noviembre de 1925, se dictaron sucesivamente varios decretos leyes®®’, que sobre la
marcha de los acontecimientos politicos y electorales iban complementando y
corrigiendo la adopcion de las disposiciones constitucionales a las posibilidades

practicas de hacer las elecciones en los plazos fijados”%%,

837 La eleccion presidencial fue reglamentada por, ademas de los decretos ya mencionados, por el DL N°
590 del 7 de Octubre, por el DL N° 592 del 9 de Octubre, y el N° 560 del 22 de Octubre. Por su parte las
elecciones parlamentarias fueron reglamentadas ademas por los Decretos N° 710 del 6 de Noviembre, el
N° 721 del 18 de Noviembre, y el N° 725 del 20 de Noviembre de 1925.

638 Ricardo Cruz-Coke, Historia Electoral de Chile (1925 - 1973), Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, afio 1984, pagina 18.
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Asi fue como el afio 1925, se transformo en el mas activo de la historia electoral de
Chile, sin embargo lo apresurado de los acontecimientos politicos-electoral, impidieron
que se elaborara con tranquilidad un cddigo electoral con normas legales concordantes,
por el contrario la legislacion al respecto fue muy incompleta e insuficiente, adolecia de
omisiones y contenia numerosos errores. Con los afios estas faltas fueron corrigiéndose,
pero especificamente a la eleccion objeto de este estudio agregd una dificultad mas,
pues fue mientras se llevaban a cabo cuando muchas de las omisiones y errores salieron
alaluz.

En definitiva, este conjunto de normas crearon y reglamentaron un sistema electoral
basado en tres elementos: 1) Un tribunal Calificador Superior a los tres poderes del
Estado; 2) un padron electoral independiente, permanente y renovable; y 3) un
mecanismo de escrutinios de maximas garantias de neutralidad. Estos tres elementos
son interdependientes y aseguraban la real expresion de la soberania nacional.®%

° El Tribunal de Elecciones: Se constituia cada cuatro afios, en una

ceremonia oficial que se realizaba quince dias antes de la eleccion que debian calificar.
Esta ceremonia oficial era la Unica que reunia a los tres poderes del estado para ejecutar
un acto legal conjunto.

El poder ejecutivo esta representado por el Director del Registro
Electoral, dependiente del Ministerio del Interior; el Poder Legislativo, por los
Presidentes del Senado y de la Camara de Diputados, Yy el Poder Judicial, por el
Presidente de la Corte suprema y el de la Corte de Apelaciones de Santiago®,

Reunidas, estas maximas autoridades de la nacion, formaban una
comision y elegian a través de un sorteo a los cinco miembros del tribunal, tres de los
cuales eran representantes del poder Judicial y dos del Poder Legislativo. Asi lo
sefialaba el articulo 79° de la Constitucion de 1925:

Articulo 79: Un tribunal especial, que se denominara el Tribunal
Calificador, conocera de la calificacion de las elecciones de Presidente de la
Republica, de Diputados y de Senadores.

Este tribunal procedera como jurado en la apreciacion de los hechos, y
sentenciara con arreglo a derecho.

Sus miembros seran cinco y se renovaran cada cuatro afios, a lo menos

con quince dias de anterioridad a la fecha de la primera eleccion que deban calificar.

639 Ricardo Cruz-Coke, Historia Electoral de Chile (1925 - 1973), Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, afio 1984, pagina 19.
640 Ricardo Cruz-Coke, Historia Electoral de Chile (1925 - 1973), Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, afio 1984, pagina 19.
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El mismo tribunal calificara todas las elecciones que ocurran durante el
cuadrienio.
Los cinco miembros del Tribunal Calificador se elegiran por sorteo
entre las siguientes personas:
Uno, entre los individuos que hayan desempefiado los cargos de
Presidente o Vicepresidente de la Camara de Diputados por més de un afio;
Uno, entre los individuos que hayan desempefiado los cargos de
Presidente o Vicepresidente del Senado, por igual periodo;
Dos, entre los individuos que desempefien los cargos de Ministro de
Corte Suprema, y
Uno, entre los individuos que desempefien los cargos de Ministros de la
Corte de Apelaciones de la ciudad donde celebre sus sesiones el Congreso.
La ley, regular4d la organizacién y funcionamiento del Tribunal

Calificador.

Las atribuciones de este tribunal eran amplias, y en la practica,
controlaba todas las funciones de la vida electoral de la Republica durante las
elecciones. Tomaban sus acuerdos en conformidad al Cédigo de Procedimiento Civil,
procediendo como jurados en la apreciacion de los hechos y sentenciaba con arreglo a
derecho. Sus fallos eran inapelables.

o El Padrén o Registro Electoral: era la representacion fisica del pueblo vy,

en Chile, su formacién y direccion era de responsabilidad de la Direccion del Registro
Electoral, organismo dependiente del Ministerio del Interior, pero dirigido por un
funcionario superior designado por el Presidente de la Republica en conjunto con el
Senado. Su poder e independencias eran tales, que solamente podia ser destituido por
acuerdo de los dos tercios del Senado®:.

El padrén electoral se formaba a nivel de comuna o subdelegacion,
dentro de cada Departamento en la oficina local del Registro Civil, dependiente del
Ministerio de Justicia. La inscripcion — que debia hacerse en forma personal en la
comuna del domicilio del elector — era controlada por una Junta Inscriptora Comunal
integrada por funcionarios de los Ministerios de Justicia y del Interior. Diariamente,
éstos debian levantar un acta de su cometido y enviar copia de ella a los archivos
judiciales; ademaés, debian publicar la lista de los inscritos en periddicos. Las

inscripciones, que eran publicas, continuas separadas por sexo y pais de origen, tenian

641 Ricardo Cruz-Coke, Historia Electoral de Chile (1925 - 1973), Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, afio 1984, pagina 20.
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una duracién de nueve afios. Cada ciudadano, al quedar inscrito, recibia una tarjeta que
lo habilitaba para actuar en los actos juridicos, demostrando que era ciudadano.

El padrén electoral Chileno, por sus caracteristicas de origen y
mecanismos, aseguraba la fiel expresion pluralista del electorado, resguardando sus
derechos y facilitando sus derechos®42.

o Mecanismo de Votacion y Escrutinio: El procedimiento de votacion

estaba controlado por sucesivos documentos publicos; éstos eran instrumentos juridicos
que consignaban por escrito todos los actos, aun los mé&s minimos. Toda la
infraestructura administrativa estatal de los Ministerios de Justicia, de Interior y de
Defensa Nacional contribuia a formar el riel por donde se deslizaba el tren del proceso
electoral. De este modo ningln organismo o grupo podia afectar la normalidad de un
proceso juridico que se controlaba automaticamente.

El primer escrutinio se hacia en la misma mesa receptora de sufragio,
mediante cuidadosas normas que exigian anotar todos los actos y formar del resultado
de la_eleccion. Las reclamaciones debian ser presentadas conforme a derecho. Todas
las posibles alternativas de resultados se anotaban e identificaban como asimismo todas
las cédulas. EIl escrutinio podia ser revisado por el Colegio Departamental, dos dias
después de la eleccidn; e igualmente, por el Tribunal Calificador de Elecciones. El
proceso legal de la correccion de los actos ilegales era estricto y riguroso, asegurando a
todos los ciudadanos el derecho a reclamo. El escrutinio final terminaba teéricamente
dos meses después de la eleccion. El fallo del tribunal era inapelable.

Este disefio basico, con tres elementos maestros — Tribunal, padrén y
escrutinios — esta conformado para operar sobre la base de un electorado organizado en
partidos o agrupaciones de electores. El partido politico jugaba en este esquema un
papel de coordinador e interrelacionador. Eran los representantes de los partidos los que
aseguraban ante estos organismos que el sistema estaba funcionando legalmente y sin
fraudes. Los partidos vigilaban la correccion del sistema. Ellos eran esencialmente
dentro de este disefio maestro.

Por su concepcion y disefio, este sistema estaba armado para funcionar
dentro de un ambiente de moralidad publica minimo en el contexto de una Democracia.
Sin este requisito béasico el sistema podia fracasar. En efecto, acumulando errores y

vicios de sus ciudadanos o levantando una conspiracion para destruir el mecanismo

642 Ricardo Cruz-Coke, Historia Electoral de Chile (1925 - 1973), Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, afio 1984, pagina 20.
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desde adentro, quizas se pudiera llegar a derribar este majestuoso edificio legal de la
Republica®®,

. Disposiciones especificas.

El sistema electoral anteriormente descrito fue implantado con la
ambiciosa intencion de instaurar un sistema de votacion de estilo occidental y moderno,
para ello se requeria de normas especificas que establecieran cuestiones basicas pero
relevantes, y que requerian claridad. De manera que varios de estos temas fueron
regulados por la misma Constitucion Politica, otras fueron reguladas por leyes

electorales complementarias, sin embargo esto no les reata importancia.

. Requisitos para ejercer el derecho a sufragio:

Segun lo dispuesto por el articulo 7° de la Constitucion Politica del
Estado de 1925, los requisitos para ser ciudadano elector eran:

a) Tener veintiln afios

b) Saber leer y escribir

Como vemos, la nueva constitucion, disminuyo los requisitos para ser
ciudadano en relacion a la antigua Constitucion de 1833%%, sin embargo es necesario
recordar que varias reformas electorales posteriores a la antigua Carta Fundamental
habian eliminado el sentido censitario del derecho a sufragio, de hecho, otras norma
anteriores habian eliminado por completo los requisitos de renta®*®.

El articulo 7° tratd de establecer una norma tan bésica, para que el voto
fuese lo mas amplio posible, que el texto constitucional olvido mencionar el sexo, lo
cual anunque no parezca relevante, no deja de ser un importante omision, teniendo en

cuenta que en ese tiempo la mujer no tenia derecho a voto.

3. Procedimiento Eleccionario.
Se entiende por procedimiento eleccionario al grupo de circunstancias y

mecanismos anteriores y coetaneos al acto mismo del sufragio.

643 Ricardo Cruz-Coke, Historia Electoral de Chile (1925 - 1973), Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, afio 1984, paginas 20 y 21.

644 Articulo 8° de la Constitucion de 1833: Son ciudadanos activos con derecho a sufragio: Los chilenos
que habiendo cumplido veinticinco afios , si son solteros, y veintiuno si son casados, y sabiendo leer y
escribir tengan alguno de los siguientes requisitos:

1° Una propiedad inmueble, o un capital invertido en alguna especie de giro o industria. El valor de la
propiedad inmueble , o del capital, se fijard para cada provincia de diez en diez afios por una ley especial;
2° El ejercicio de una industria o arte, el goce de algin empleo, renta o usufructo, cuyos emolumentos o
productos guarden proporcion con la propiedad inmueble. o capital de que se habla en el nimero anterior.
845 Articulo 25, Decreto Ley N° 78 sobre Elecciones, “Boletin de las leyes y decretos del Gobierno”.
Libro XCIII; Noviembre de 1924, paginas 2125 — 2232.

298



Esto implica diversos aspectos de la votacion propiamente tal y de la manera que
debe realizarse, tales como la forma en que los electores son llamados a las mesas de
votacion, el orden en que se realizara la misma, 0 como se comprobara la identidad del
elector, pero también se refiere a cuestiones como la division fisica y territorial de los
distintos lugares en donde se ha de realizar la votacion, la determinacion de los locales
en que ella debia realizarse, la reglamentacién de la actividad de propaganda de los
partidos politicos antes y durante las votaciones, etc.

En esta oportunidad revisaremos los elementos de mas relevancia en el

procedimiento eleccionario de la eleccion presidencial de 1925.

3.1. Los Distritos Electorales.
En las elecciones presidenciales de 1925 se utilizo la divisién administrativa que
se habia establecido durante el régimen Parlamentario. Ese afio existian en Chile 24
Provincias y 85 departamentos. En las elecciones parlamentarias de ese mismo afio se
formaron 25 agrupaciones departamentales para los 45 senadores que se elegirian. Para
estimar las proporciones de parlamentarios por distritos electorales plurinominales se
utilizé el Censo de 1920°%4,

3.2. El Procedimiento de Votacion.

Este procedimiento fue reglamentado basicamente por el D.L. 542 sobre Ley
General de Elecciones del 19 de Septiembre de 1925. Esta norma que vino a
complementar lo establecido en la Constitucién recién promulgada establecia el derecho
a sufragio tanto como un derecho ciudadano como también una obligacion o deber.

Asi, todo elector estaba obligado a sufragar, salvo el caso de impedimento
legitimo®’.

Si un ciudadano no votaba seria sancionado con la pena que establecia el
articulo 151 del D.L. 542 sobre ley general de elecciones.

El voto era un acto secreto y personal, y s6lo podia emitirlo el mismo elector, sin
presion alguna®®.

Para asegurara esta independencia, el Presidente de la mesa receptora, los
vocales, los apoderados y la autoridad, cuidaran que los electores lleguen a las mesa sin

gue nadie los acompaiie.

646 Ricardo Cruz-Coke, Historia Electoral de Chile (1925 - 1973), Editorial Juridica de Chile, Santiago
de Chile, afio 1984, pagina 26.

847 Articulo 60, del Decreto Ley N° 542 sobre Ley General de Elecciones, del 19 de Septiembre de
1925.

648 Articulo 61, del Decreto Ley N° 542 sobre Ley General de Elecciones, del 19 de Septiembre de
1925,
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Si no se respetaba esta medida, el presidente, por si 0 a solicitud de cualquiera
de las personas mencionadas en el parrafo anterior, hacia que el elector y los
acompariantes, después de haber depositado su voto, fueren conducidos ante el Juez del
Crimen para que se les castigard con las penas que sefialaba el articulo 133 del ya
sefialado Decreto Ley 542

La simple compafia era causal suficiente para el arresto, sin perjuicio de las
que correspondian en caso de cohecho, en conformidad a los articulos 132 y 133 del
D.L. 542.54°,

Las autoridades respectivas cuidaban que se mantuviera el libre transito de las
calles o caminos que daban acceso a los locales que recibian a los electores para
sufragar, también estaban autorizados para impedir aglomeraciones de todo tipo que

dificultara llegar a dichos locales.

3.3. Ubicacion de las Secretarias de Propaganda®®.

Para asegurar la independencia de las mesas receptoras y de los electores, la
autoridad impedia que las secretaria de propaganda se instalaran a menos de doscientos
metros de cualquiera mesa receptora en las cabeceras departamentales, y a menos de
cien en las demas localidades, procediendo, sin méas tramite que la orden del Juez del
Crimen de las Cabeceras departamentales y del Juez de Subdelegacién en las demas
localidades, a la clausura de las que se instalasen a menor distancia. Para dictar esa
orden le bastaba al Juez respectivo cerciorarse personalmente de que no se habia
cumplido con la distancia minima prescrita en el articulo 62 del D.L. 542.

3.4. Llamamiento a los electores, acceso a la mesa y orden de votacion.

La ley de Elecciones responsabilizaba a los miembros de las mesas receptoras de
sufragio de la seriedad y correccidon del acto de la votacion.

Los miembros de las mesas receptoras que admitieran el sufragio de personas
que no estaban inscritas en el Registro, que se negaban a admitir el de un elector
inscrito 0 a tomar nota en el acta de cualquiera otra circunstancia del acto electoral,
sufrian la pena de sesenta y un dias de reclusion.

Cuando omitieran alguno de los numeros del Registro, al hacer el llamamiento

de los electores, prevenido por la ley, o faltaren a cualquiera otra de las obligaciones

849 Articulo 61, inciso segundo, tercero y cuarto del Decreto Ley N° 542 sobre Ley General de
Elecciones, del 19 de Septiembre de 1925.

850 Articulo 62, del Decreto Ley N° 542 sobre Ley General de Elecciones, del 19 de Septiembre de
1925,
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que se les imponian en lo relativo a la votacion o escrutinio, sufrian la pena de cuarenta
dias de prision®?,

Preparada la cdmara secreta, el presidente procedia a Ilamar a los electores.

Solamente el elector llamado a sufragar, los apoderados, los candidatos y las
comisiones parlamentarias, tenian acceso al circuito en que funcionaba la mesa
receptora®?,

El presidente hacia el llamado leyendo el indice de una manera clara y pausada.,
por orden alfabético del primer apellido, pero con todo su nombre, y dejando transcurrir
entre un nombre y otro el tiempo suficiente para que el elector hiciera notar su
presencia, a fin de que se le llamara inmediatamente a sufragar®®3,

Cuando una mesa receptora tuviera a su cargo mas de una seccion del Registro,
antes de pasar a otro, el presidente preguntaba si habia algin elector de dicha seccion
que no hubiese sufragado, y recibia los sufragios de los que no lo habian hecho, después
de lo cual seguia el llamado de las demas secciones que la mesa tiene a su cargo®*.

Después de terminado el primer Ilamado de todos los electores de las secciones
del Registro que la mesa tuviese a cargo, y antes de efectuarse el segundo, tenian acceso
al circuito los electores que no hubiesen concurrido al Ilamado, a medida que se iban
presentando.

Para este efecto, el presidente daba instrucciones al Jefe de la Fuerza Publica
puesta a disposicion de la mesa receptora, para que dispusiera lo necesario, con el objeto
de que, en todo momento, pudiera determinarse el orden de llegada de los ciudadanos
que solicitaban sufragar.

Determinado este orden de llegada que se aseguraba mediante la reparticion de
fichas con numeracidn sucesiva, el Jefe de la Fuerza autorizaba, hasta 1que se efectuara
el segundo llamado, y después de realizado éste, el acceso de los ciudadanos al recinto
de los veinte metros de radio que correspondia a la jurisdiccion de la mesa receptora, en
el nimero que el presidente de la mesa dispusiera, y en el orden sefialado por dichas

fichas®.

851 Articulo 137 del Decreto Ley N° 542 sobre Ley General de Elecciones, del 19 de Septiembre de
féLfijAE\)fticulo 63, del Decreto Ley N° 542 sobre Ley General de Elecciones, del 19 de Septiembre de
féLffiZAS\fticulo 64, del Decreto Ley N° 542 sobre Ley General de Elecciones, del 19 de Septiembre de
féLffZZAS\fticulo 65, del Decreto Ley N° 542 sobre Ley General de Elecciones, del 19 de Septiembre de
6lf"szzﬁs\fticulo 66, del Decreto Ley N° 542 sobre Ley General de Elecciones, del 19 de Septiembre de
1925.
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Dos horas antes de aquella en que debia terminar el funcionamiento de la mesa,
el presidente hacia un segundo llamado, en la misma forma sefialada en el articulo 64,
del D.L. 5425%,

Si a las cuatro de la tarde no hubiese terminado el segundo Ilamado de todas las
secciones del Registro que la mesa receptora tuviese a su cargo, prolongaba sus
funciones hasta terminarlo.

En ningln caso daba término a su funcionamiento mientras estuviese presente
algun elector inscrito en los registros y que quisiese votar, bajo la pena determinada por
el articulo 137 del D.L. 542.

Tampoco podré hacerlo antes de haber cumplido ocho horas consecutivas desde
el momento en que se instalo la mesa, salvo el caso en que hubieren sufragado todos los
inscritos en el registro®®’.

Los electores que no concurrian a votar, salvo el caso de impedimento legitimo,
incurrian en una infraccion a la que correspondia un castigo. La pena que establecia
para los infractores de la ley Electoral, segun el articulo 151 era: Diez dias de prision,

conmutables en cincuenta pesos de multa.

3.5. Reglamentacion de los Partidos Politicos.

La Constitucién Politica del Estado de 1925 y sus decretos leyes
complementarias legislaron muy someramente sobre los partidos politicos. En esa época
existian los cuatro grandes partidos histéricos —conservador, Liberal, Radical y
Demdcrata-. Los partidos Conservador y Liberal dominaban en las zonas urbanas,
como asimismo en las zonas mineras, donde comenzaban a aparecer candidatos
marxistas.

La Constitucion vigente se referia a los partidos solo a propdésito de la eleccion
de diputados en su articulo 25.

La Nueva organizacion del Registro Electoral independiente y autbnomo, para
dar garantia a todos los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos politicos, se fue

perfeccionando mediante sucesivas reformas electorales de las leyes.

4. Designacion de Presidente de la Republica.
El articulo 60 de la Constitucion de 1925, que era igual que el articulo 50 de la
Constitucion de 1833, disponia que: “Un ciudadano con el titulo de Presidente de la

Republica administrara el Estado, y es el Jefe Supremo de la Nacion”.

85 Articulo 67, del Decreto Ley N° 542 sobre Ley General de Elecciones, del 19 de Septiembre de
1925.
857 Articulo 68, del Decreto Ley N° 542 sobre Ley General de Elecciones, del 19 de Septiembre de
1925,
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Respecto a los requisitos para ser elegido presidente de la Republica, el articulo 62
de la Constitucion de 1925 mantuvo los mismos ya sefialados por la Constitucion de
1833:

a) Haber nacido en territorio de Chile;

b) Tener treinta afios de edad a lo menos, y

c) Poseer las calidades necesarias para ser miembros de la Camara de Diputados®®,

La duracion del cargo era de 6 afios, estableciendose la prohibicion de ser reelegido
para el periodo siguiente®®®,

Para su eleccidn, la Constitucién dispuso que se hiciera en votacion directa en
los que participarian los ciudadanos con derecho a sufragio, en toda la Republica. Esta
eleccion se llevaria a cabo 60 dias antes que cesara en el cargo quien estuviese en
funciones como Presidente en ese momento, y en la forma que determina la ley®®,

Cincuenta dias después de realizada la votacién, las dos ramas del Congreso
reunidas en sesion publica, con asistencia de la mayoria del total de sus miembros, y
bajo la direccion del Presidente del Senado, debian tomar conocimiento del escrutinio
general practicado por el Tribunal Calificador de Elecciones, y luego debian proclamar
Presidente al ciudadano que hubiere obtenido mas de la mitad de los sufragios
validamente emitidos. Si del escrutinio no resultare esa mayoria, el Congreso Pleno
elegiria al Presidente entre los ciudadanos que hubieran obtenido las dos mas latas
mayorias relativas. Pero, si dos 0 mas ciudadanos hubieren obtenido en empate, la mas
alta mayoria relativa, la eleccion, se hara solo entre ellos®?.

La eleccidn del presidente, que correspondia al Congreso Pleno debia ser en
votacion secreta, y para que la eleccidn fuera valida, el elegido debia haber obtenido
mas de la mitad de los votos®®2,

Si verificada la primera votacion no resultare esa mayoria absoluta, se votara por
segunda vez, y entonces la votacion se concentrara en las dos personas que en la
primera hubieran obtenido mayor numero de sufragios, y los votos en blanco se

agregarian a la que haya obtenido la més alta mayoria relativa. En caso de empate se

8% Articulo 61, de la Constitucién Politica de la Republica de Chile, promulgada el dia 18 de
Septiembre de 1925.

859 Articulo 62, de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, promulgada el dia 18 de
Septiembre de 1925.

%60 Articulo 63, de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, promulgada el dia 18 de
Septiembre de 1925.

%61 Incisos 1y 2 del articulo 64, de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, promulgada el dia
18 de Septiembre de 1925.

82 Inciso 1 del articulo 65, de la Constitucidn Politica de la Republica de Chile, promulgada el dia 18
de Septiembre de 1925
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votara por tercera vez al dia siguiente, en la misma forma. Si resultare nuevo empate,

decidira en el acto el presidente del Senado®3,

5. El Dia de La Eleccion.

El dia 24 de Octubre de 1925 lleg6, el dia que supuestamente la normalidad
institucional volveria al pais.

Se inicid el dia desde muy temprano en la mafiana, “La ciudad desde las primeras
horas de la mafiana tomé todos los aspectos propios de las camparias electorales®®,

En las diversas comunas fueron abiertas muy temprano las secretarias de todos los
partidos y a las 8 de la mafana quedaron instaladas en los locales indicados de
antemano, las mesas receptoras de sufragio, y sus vocales empezaron a preparar los
libros y demas Utiles electorales para recibir los votos de los electores®®.

Por su parte, las autoridades encargadas del resguardo del orden empezaron a
decidir la distribucion de las fuerzas en las inmediaciones de los lugares donde debian
funcionar las mesas receptoras. También se preparaban, en caso de ser necesario acudir
a los llamados que les hicieran los presidentes de las mesas, cuando estos requirieran la
intervencion, ya sea de la tropa o de la policia, con el objeto de garantizar el
funcionamiento de las mismas.

Muy pronto empez6 en todo el pais el movimiento que se produce en estas
ocasiones, como el ir y venir de los ciudadanos que se dirigen a cumplir con su deber
civico y el desfilar continuo de automdviles y coches en las ciudades, e incluso de
animales en los sectores rurales®®

En definitiva desde las 8 de la mafiana hasta las cuatro de la tarde, el funcionamiento
de las mesas se hizo sin interrupcion, salvo por los elementos maleantes que se
congregaban en algunas comunas, para alterar el orden y molestar de mil maneras a las
personas que a ellos concurrian con la intencion de emitir su voto®®’.

Para las cuatro de la tarde existian claras evidencias del holgado triunfo de don
Emiliano Figueroa. Con el transcurso de las horas el triunfo se hizo ain mas evidente,
desde distintos lugares del pais llegaban telegramas que daban a conocer los resultados.

Para el final del dia el gobierno anunciaba el triunfo indiscutido del candidato de

863 Inciso 2,3 y final del articulo 65, de la Constitucién Politica de la Republica de Chile, promulgada el
dia 18 de Septiembre de 1925

664 El Diario Ilustrado, 25 de Octubre de 1925, pagina 17.

665 E| Diario Ilustrado, 25 de Octubre de 1925, pagina 17 y La Nacion, 25 de Octubre de 1925, pagina
9.

666 E1 Diario Ilustrado, 25 de Octubre de 1925, pagina 17 y La Nacion, 25 de Octubre de 1925, pagina
9.

67 El Diario Ilustrado, 25 de Octubre de 1925, pagina 17 y La Nacion, 25 de Octubre de 1925, pagina
9.
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todos los partidos Don Emiliano Figueroa Larrain®®,

Las reacciones de ambos bandos fueron discrepantes, los asalariados expresaron su
malestar por los resultados, consideraban que se les “robaba” el triunfo esto porque en
muchos distritos en que se concentraban trabajadores, el Doctor Salas habia logrado una
alta votacion.; por su parte los politicos tradicionales estaban felices por el triunfo, pero
sin dejar de tener un dejo de preocupacién por la reaccion de los contrarios. Las
reacciones de ambos blogues politicos se trataran mas adelante, en este mismo titulo.

En cuanto a las denuncias de intervencion, segin toda la evidencia disponible, el
desarrollo de la eleccion presidencial carecio de las caracteristicas que tuvieron estos
eventos en anteriores ocasiones. Por las razones que se expondran a continuacion, se
observo una casi ausencia de los fraudes electorales y una disminucion del cohecho. Fue
una eleccién anormalmente transparente, desde el punto de vista electoral, en
comparacién con anteriores elecciones presidenciales como también parlamentarias.

Esto es aseverado por distintas personas que se formaron una impresién clara y
cercana debido a que presenciaron dicho momento, una de estas opiniones sefialaba que
estas elecciones: Fueron completamente libres, sin presion de ninguna especie. Los
ciudadanos, en plena posesion de sus derechos, precedidos de una libre propaganda de
sus ideas y de sus hombres, han ido a la batalla de las urnas resguardados por la
fuerza, sin el menor tropiezo. (...)

El cohecho ha sido practicamente abolido. Las prescripciones de la ley electoral
han sido eficaces y si se cumplen, desaparece el medio principal del cohecho, que es
comprobar el cumplimiento de parte del cohechado. Hoy se echara el dinero a la calle
sin saber a quien se da y eso sera suficiente para restringir el cohecho a lo minimo®°.

Existen varios autores que sefialan que en realidad la eleccion de 1925 estuvo
bastante mas libre que otras de cualquier tipo de fraude electoral, por ejemplo Enrique
Monreal sefiala que “el cohecho se practico muy poco en esta eleccion®°.

Con todo, la disminucion de las practicas extraelectorales no quiere decir que ellas
fueron inexistentes. Por el contrario, hubo cohecho e intentos por evitar que
determinadas personas pudieran concurrir a votar. Asi lo denunciaba por ejemplo,
amargamente, un columnista del periddico La Justicia:

El Cohecho electoral se ha practicado en las elecciones del sabado con los mismos
caracteres de antes, con la misma desvergiienza de antes. Se ve bien claro que la ley

electoral es un fantasmon (...)

668 E| Diario Ilustrado, 25 de Octubre de 1925, pagina 18.

669 «“Caracteristicas de la Eleccién Presidencial”. Sucesos N° 1205, Santiago de Chile, 29 de Octubre
de 1925, pagina 16.

670 Enrique Monreal, Historia completa y documentada del periodo revolucionario 1924 - 1925,
Santiago de Chile, afio 1929, pagina 442.
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El infame comercio de la venta de votos se vio el 24 ejercido descaradamente, en
presencia de la fuerza publica, sin ningln recato (...).

En las comunas rurales, como Nufioa, en donde predominan los elementos
clericales, el acto electoral ha sido un vergonzoso trafico del voto en plena plaza
publica, y a vista y paciencia de la Fuerza.

El acto del 24 sugiere profundas reflexiones e incita al pesimismo mas desalentador
sobre el futuro del pais...%".

Ademas del cohecho segun los partidarios de José Santos Salas debieron aguantar de
otras practicas usuales en las elecciones, como la imposibilidad de acceder a los lugares
necesarios para fiscalizar el correcto conteo de votos. Desde Iquique, un delegado de la
candidatura de Salas relataba a éste las dificultades que habian tenido en lugares
interiores de las provincias del Norte, para fiscalizar efectivamente el recuento de votos.

Los poderes enviados por usted (se refiere a Salas) no llegaron, y el notario de esta
ciudad se neg6 a otorgar los poderes generales conferidos por Manuel Hidalgo, a
quien el dia antes de la eleccion hubimos de proclamar candidato a la presidencia de la
Republica para el sélo efecto de dar poderes. Fue necesario que una enorme
muchedumbre protestara enérgicamente para que el intendente se decidiera a
enrostrarle al notario su actitud violatoria de la ley. Solo asi obtuvimos que a la una
de la mafnana del dia de la eleccion, el notario firmara veinte poderes para ser
enviados a la pampa. Estos sellos no tenian el sello del notario pues este funcionario se
neg6 a hacerlo arguyendo que su oficina estaba cerrada y no tenia llave. El intendente
nos prometié hacer que tales poderes sin sello, fuesen respetados pero los presidentes
de las mesas negaronles validez legal, dejandonos, en consecuencia, sin representacion.

Esta falta de representacion nuestra en las mesas nos impidié evitar la destruccion
de los votos colocados en los pupitres®’2.

Todas estas circunstancias suscitaron que los partidarios del Doctor Salas pidieran la
nulidad del acto electoral cuestionando su legitimidad, también contribuyo a esto, la
gran desconfianza en el proceso que tenian los partidos que apoyaban a Salas quienes
sabian del funcionamiento de las malas practicas electorales. Sin embargo, lo que
realmente desaté esta actitud fue la conviccidn que tenian muchos asalariados de que su
candidato triunfaria. Esta es la declaracion que hizo el Comité Ejecutivo de la
candidatura de los asalariados:

Debido a las innumerables denuncias de cohecho, atropellos e incorrecciones
cometidas por los partidos politicos en la jornada electoral del 24 recién pasado, que

viene a adulterar el resultado legitimo de triunfo que habriamos obtenido a no mediar

671 |a Justicia, 27 de Octubre de 1925, pagina 1.
672 _a Nacion, 26 de Octubre de 1925, pagina 4.
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estas circunstancias han determinado a este ejecutivo la resolucion de decretar un paro
general en el pais...°"

Por su parte, quienes apoyaron a Emiliano Figueroa también denunciaban
irregularidades por parte de los partidarios de Salas. Concretamente:

En todo el transcurso del dia los partidarios del sefior Salas, todos ellos
pertenecientes a los gremios de asalariados y comunistas se dedicaron a la tarea de
formar desordenes y de impedir las votaciones en casi todas las comunas. ( de
Santiago)

Muchos ciudadanos fueron atropellados y vejados por esta gente que armada de
garrotes, laques y otros medios agresivos recorria los locales, donde funcionaban las
mesas, tratando de infundir pdnico a los electores. (...)

Los dirigentes del sefior Salas, empezaron en las primeras horas de la mafiana y
durante el transcurso de ésta a ofrecer cinco o diez pesos por voto y encontraron
naturalmente muchos de sus partidarios que previa esta “gratificacion” iban a votar
por el candidato de sus afecciones®’.

A pesar de estos informes, parecen existir buenas razones y argumentos para
sostener que las elecciones presidenciales de 1925, fueron menos afectadas por
irregularidades que otras anteriores, lo que no s lleva a afirmar que fueron también mas
representativa de la verdadera preferencia de los electores. Esta menor intervencion se
produjo por varias razones. En primer lugar, los partidos que apoyaron a Figueroa no
estimaron en ningin momento que Salas fuera a tener alguna posibilidad de amenazar el
triunfo seguro del candidato de los partidos. Luego no era necesario gastar cantidades
de dinero en cohechar electores. Segundo, la campafia electoral presidencial tuvo una
duracion breve, solo demord dos semanas entre la nominacion de los candidatos y la
fecha de la eleccion, lo cual no dio tiempo para preparar las estructuras partidistas para
actuar irregularmente en la eleccion. Tercero, las nuevas disposiciones de la ley
electoral que pretendian justamente, evitar el cohecho y otras préacticas electorales
tuvieron algun efecto. Estas razones hacen conceder alta credibilidad a aquellas
impresiones de la época que sefialaban que estas elecciones fueron anormalmente libres
de irregularidades.

El diario La Nacion, sin dudar entre los grandes medios escritos, el mas favorable de
la candidatura de don José Santos Salas, sefialaba que: A juzgar por las informaciones
conocidas hasta este instante acerca del desarrollo del acto electoral en el pais, la

jornada de ayer deja en el ambiente publico una huella menos candente que la que

673 La Nacion, 26 de Octubre de 1925, pagina 10.
674 El Diario Ilustrado, 25 de Octubre de 1925, pagina 17.
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estabamos habituados a lamentar como secuela inevitable de las contiendas

electorales®™.

6. Analisis de los resultados y Comportamiento del electorado.

El resultado final de votos en la eleccion presidencial del 24 de Octubre de 1925,
entreg6 un concluyente triunfo a Emiliano Figueroa sobre su contendor el Doctor José
Santos Salas.

El resumen del resultado a nivel nacional, se muestra en la siguiente tabla:

Candidato Numero de Votos Porcentaje (%)
Emiliano Figueroa 186.187 71,36

José Santos Salas 74.091 28,40

Blancos y Nulos 617 0,24

Total 260.895 100.00

Fuente: Direccion del Reqistro Electoral. Resultados de la Eleccion Presidencial de
Octubre de 1925.

Para esta eleccion, el nimero total de inscritos en los registros electorales alcanzé a
302.142 electores, de los cuales votaron efectivamente 260.895 personas, lo que
representa un 86.3 por ciento de participacion. Se abstuvieron de votar 41.247 electores,
es decir, un 13.65 por ciento del total de inscritos, lo cual constituye un bajo porcentaje.
La abstencion electoral en las sucesivas elecciones presidenciales seria superior salvo en
1938 en que se alcanzaria un 12.4 por ciento®’®. El voto tuvo el carecer de obligatorio
para todo ciudadano inscrito en los registros electorales.

Después de este analisis, no queda ninguna duda como ya se dijo, que el resultado
fue categorico. La historia electoral chilena no ha conocido a partir de esa fecha
resultados parecidos. Exceptuandose, claro, el resultado logrado por don Carlos Ibéafiez
del Campo el afio 1927, quien triunfo con un 98 por ciento de los sufragios, sin embargo
este caso, es diferente porque Ibafiez no se encontraba en una posicion competitiva, ni

tuvo un contendor.

675 La Nacion, 25 de Octubre de 1925, pagina 9.

676 |_a abstencidn electoral alcanzo porcentajes de un 25.9 en 1927, 26.7 en 1931,12.4 en 1938, 20.1 en
1942, 24.3 en 1946, 13.6 en 1952, 17.5 en 1958 y 13.8 en 1964. Los célculos de abstencidn estan
realizados tomando en consideracién los sufragios véalidamente emitidos, es decir, sin contar los votos
nulos, sobre el ndmero de inscritos para cada eleccién. Atilio Borén, “La Evolucion del Régimen
Electoral vy sus efectos en la Representacion de los interesase Populares: El caso de Chile”, Revista
Latinoamericana de Ciencias Politicas. Vol. Il, N° 3 Diciembre de 1971, pagina 432.
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A pesar de lo claro e indiscutible del triunfo de Figueroa, varios de sus partidarios
no quedaron conformes con él, por ejemplo Carlos Vicufia Fuentes, un distinguido
miembro del Partido Radical sefialo:

Al fin llego el 24 de Octubre sefialado para la eleccion. A pesar de la Intervencion
descarada de los carabineros (...), Salas fue derrotado den forma aplastante: Figueroa
obtuvo 187.000 votos y Salas unicamente 74.000. Era sin embargo ésta una cifra
considerable, que nadie pudo imaginarse

Mucha parte de ella se debia al cohecho desenfrenado (...), pero asi y todo, ella
indicaba, en los grandes centros urbanos, una fuerte corriente en su favor®’’,

Un editorial del Diario llustrado mostraba la misma preocupacion por explicar la
procedencia del gran nimero de votos alcanzado por Salas.

El sefior Salas obtuvo un cuarto o un poco mas de los sufragios; quedd en una deébil
minoria, que para los efectos de la designacion presidencial, carece de toda
importancia. Pero es inconveniente, perjudicial para el buen nombre de nuestro pais
en el extranjero que algunos hayan bautizado la candidatura del sefior Salas como
comunista. Si ante el mundo aparece Chile, con una cuarta parte del electorado de
tendencia comunista habria que resignarse a perder toda simpatia, todo crédito, y a ver
el éxodo del capital extranjero. Felizmente no es asi, El sefior Salas no es comunista;
casi diriamos que es todo lo contrario. Acaba de formar parte de un gobierno que
podria calificarse hasta de dictatorial — se habia suspendido el régimen Constitucional-
; ha organizado todo un departamento de Estado en la manera de los ministros
burgueses, con gran numero de empleados y asignaciones bastante elevada. No se ve
el comunismo en parte alguna, el dinero no ha sido proscrito (...). Pero vale la pena
proponer algunas explicaciones respecto al numero relativamente considerable de
votos que ha reunido el sefior Salas, hay que tener presente que los partidos se
encontraban desorganizados por dos afios de dictaduras y pronunciamientos, por
cierto descrédito, en parte merecido. Los partidos, por el momento, habian perdido su
antigua disciplina. Es forzoso reconocer que cierta porcion de los elementos politicos
ha votado por el sefior Salas. Se sabe que ha obtenido bastantes votos demécratas y
radicales y de algunos grupos aislados de los demas partidos. Los directorios de todos
los partidos han sido leales y sinceros, y se han mostrado empefiosos con la
candidatura del sefior Figueroa que eligieron por unanimidad; pero principalmente por
el breve plazo disponible no han podido contar con la disciplina de todos sus co-
partidarios. Ademas la supresion practica del cohecho ha producido efectos singulares.
El cohecho ha existido desde hace mucho tiempo entre nuestros malos habitos

877 Carlos Vicufia Fuentes La Tirania en Chile Ediciones LOM, Santiago de Chile, Afio 2002, paginas
334.
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electorales. De improviso llega una eleccion en que nada se ofrece por los votos — ni
habia dinero con que hacerlo — y muchos electores de diversos partidos se sienten
contrariados y prefieren abandonar sus filas habituales y engrosar las del candidato
adverso a los partidos. Esperamos que se nos perdone la ingrata franqueza con que
abordamos este punto.

Por ultimo el sefior Salas ha tenido votos que provienen de la legislacion sobre la
vivienda cuyos resultados finales no ha sabido interpretar bien una parte del pablico®®,

Por ultimo, es interesante citar a otro contemporaneo, Enriqgue Monreal, quien
igualmente intenta una explicacion para el sorprendente resultado electoral de Salas, en
cierto grado coincidente con los argumentos del Diario llustrado.

Para explicar los numeroso votos que obtuvo el Doctor Salas hay que recordad que
los partidos politicos estaban completamente desorganizados, careciendo en absoluto
de toda correccion disciplinaria y de respeto mutuo; consecuencia todo esto
naturalmente de la misma revolucion que habia desquiciado todas las instituciones y
todos los organismos politicos como administrativos. Ademas el cohecho tampoco se
practicd, felizmente, en esta ocasion, lo que facilito enormemente el libre ejercicio de su
derecho al elector, quien pudo obrar, asi sélo movido por sus simpatias personales®’®.

Desglose de los resultados de la Eleccion Presidencial de 1925.

En este caso se hard un andlisis detallado, del resultado de las elecciones, sin
embargo, para su mejor comprension la mayoria de los datos seran presentados en
cuadros representativos de los datos recolectados.

Los siguientes cuadros mostraran los resultados, en razon de un criterio concerniente
con las zonas del pais. En definitiva se dividen en cuatro zonas: Norte, Centro, Centro-

Sury sur.

6.1. Tabla de resultados de la eleccion presidencial de 1.925 en las provincias de la

zona norte.
Provincia Emiliano Figueroa | José Santos Salas Total
Numero % Numero % Nulos y Total
Blancos Votantes
Tarapaca 3.122 57.2 2.318 42.5 16 5.456
Antofagasta 5.177 54.8 4.185 44.3 88 9.450

678 E| Diario Ilustrado, 26 de Octubre de 1925, pagina 3.
67 Enrique Monreal, Historia completa y documentada del periodo revolucionario 1924 - 1925,
Santiago de Chile, afio 1929, pagina 442.
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Atacama 2.443 90.3 234 8.6 28 2.705

Coquimbo 7.362 78.6 1.971 21.0 35 9.368

Total 18.104 67.1 8.708 32.3 167 26.979

Fuente: Direccion del Reqistro Electoral. Resultados de la Eleccion Presidencial de
Octubre de1925

6.2. Tabla de resultados de la eleccion presidencial de 1.925 en las provincias de la

zona central.

Provincia Emiliano Figueroa | José Santos Salas Total
Numero % Numero % Nulos y Total
Blancos Votantes
Aconcagua 5.201 73.8 1.792 25.4 53 7.046
Valparaiso 17.465 57.5 12.871 42.4 19 30.355
Santiago 34.743 60.9 22.175 38.9 109 57.027
O Higgins 6.384 74.9 2.116 24.8 20 8.520
Total 63.793 61.97 38.954 | 37.84 201 102.948

Fuente: Direccion del Reqgistro Electoral. Resultados de la Eleccion Presidencial de
Octubre de1925

6.3. Tabla de resultados de la eleccion presidencial de 1.925 en las provincias de la

Zona centro — Sur.

Provincia Emiliano Figueroa | José Santos Salas Total

NUmero % NUmero % Nulos y Total
Blancos Votantes

Colchagua 8.692 85.1 1.515 14.8 - 10.201
Curico 5.112 85.2 765 12.7 121 5.998
Talca 8.207 85.1 1.420 14.7 12 9.639
Linares 6.018 87.6 842 12.3 6 6.866
Maule 6.454 924.1 401 5.8 1 6.856
Nuble 10.725 88.2 1.433 11.8 1 12.159
Total 45.208 87.41 6.376 12.33 141 51.719
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Fuente: Direccion del Reqistro Electoral, Resultados de la Eleccidn Presidencial de
Octubre del1925

6.4. Tabla de resultados de la eleccion presidencial de 1.925 en las provincias de la

Zona centro-sur.

Provincia Emiliano Figueroa | José Santos Salas Total

NUmero % NUmero % Nulos y Total
Blancos Votantes

Concepcion 11.346 62.4 6.792 37.4 36 18.174
Arauco 3.050 68.5 1.401 315 - 4.451
Bio-Bio 8.947 91.1 866 8.8 4 9.817
Malleco 6.710 84.5 1.211 15.2 19 7.940
Curacautin 7.860 75.2 2.581 24.7 4 10.445
Valdivia 9.964 65.8 5.140 34.0 28 15.132
Llanquihue 7.583 80.4 1.829 194 16 9.428
Chiloe 3.622 93.9 233 6.0 1 3.856
Total 59.082 74.6 20.053 25.3 108 79.243

Fuente: Direccion del Reqistro Electoral. Resultados de la Eleccion Presidencial de
Octubre de 1925

Al andlisis estos primeros cuatro cuadros queda claro que es en las zonas Norte y

Central donde Salas obtuvo el mejor resultado, y Figueroa lo hizo en la zona centro —
sury la zona sur.

En una segunda observacién podemos afirmar que es en las provincias con
mayor poblacion urbana donde Salas se ve mas favorecido por los votos. En tanto
Figueroa, obtuvo su mejor votacién en las provincias de mayor porcentaje de poblacion
rural. Prueba de ello son las votaciones obtenidas por Salas en lugares como Tarapaca,
Antofagasta, Valparaiso, Santiago, Concepcién y Valdivia, provincias cuyo promedio
de poblacion urbana era del orden del 66.64%, y que entregaron un 39,9% de apoyo
promedio al candidato de los asalariados. Por su parte, Figueroa, recogio en las
provincias de Atacama, Maule, Bio — Bio y Chiloe su mayor votacion promediando un
92.35%. Estas Gltimas provincias en conjunto poseian alrededor de un 22.3% de

poblacién urbana.
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Ahora examinaremos con mayor detalle, la votacion de cada candidato a nivel de
departamentos, segin las provincias en las que los candidatos obtienen los mejores

resultados®.

6.5. Resultados por departamento en aquellas provincias en que Salas obtiene
mejores resultados. Sector Norte-Centro.

Departamento | José Santos Salas Emiliano Figueroa
NUmero % NUmero % % %
Poblacion | Poblacion
Urbana Rural
Tarapaca 2.117 44.8 2.608 55.2 54.03 45.97
Pisagua 201 28.1 514 71.9 13.91 86.09
Antofagasta 2.351 48.1 2.538 51.9 52.40 47.60
El Loa 534 51.8 496 48.2 - -
Tocopilla 956 47.8 1.042 52.2 34.32 65.68
Taltal 344 23.8 1.101 76.2 30.61 69.39
Valparaiso 10.989 48.7 11.576 51.3 98.12 1.88
Quillota 1.078 23.4 3.528 76.6 47.91 52.09
Limache 802 32.7 1.651 67.3 61.85 38.15
Casablanca 2 0.3 710 99.7 11.02 88.98
Santiago 20.311 41.9 28.189 58.1 92.27 7.73
La Victoria 1.029 26.2 2.895 73.8 37.28 62.72
Melipilla 373 13.7 2.343 86.3 19.86 80.14
San Antonio 462 26.0 1.316 74.0 16.62 83.38
Subtotal 41.549 40.7 60.507 59.3 - -

Fuente: Direccion del Reqistro Electoral. Resultados de la Eleccion Presidencial de
Octubre de1925

6.6. Resultados por departamento en aquellas provincias en que Salas obtiene

mejores resultados. Sector Sur.

Departamento | José Santos Salas Emiliano Figueroa

680 Para este andlisis se considerara como “mejores resultados” aquellos que se encuentren por sobre el
promedio nacional de cada candidato
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NUmero % NUmero % % %
Poblacion | Poblacion
Urbana Rural
Concepcion 2.989 46.8 3.401 53.2 86.21 13.79
Talcahuano 1.133 55.8 897 44.2 79.78 20.22
Rere 341 10.0 3.052 90.0 23.25 76.75
Puchacay 88 10.7 734 89.3 0.00 100.00
Coelemu 274 14.4 1.632 85.6 28.33 71.67
Lautaro 2.017 55.3 1.630 44.7 60.41 39.59
Arauco 216 28.1 552 71.9 12.26 87.74
Lebu 1.150 48.1 1.241 51.9 28.35 71.65
Caiiete 35 2.7 1.257 97.3 13.79 86.21
Valdivia 2.717 38.2 4.405 61.8 38.56 61.44
Villarrica 683 18.4 3.037 81.6 25.83 74.17
La Union 1.100 45.9 1.298 94.1 18.13 81.87
Rio Bueno 640 34.3 1.224 65.7 25.58 74.42
Subtotal 13.383 35.6 24.360 64.4 - -
Total Norte- 54.932 39.3 84.867 60.7 - -
Centro-Sur

Fuente: Direccion del Reqgistro Electoral. Resultados de la Eleccion Presidencial de
Octubre de1925

De la observacion de los cuadros anteriores se confirma el hecho que la votacién

de Salas estuvo asociada a las zonas urbanas. Ello se deduce de la observacion de la
distribucion de la votacion al interior de aquellas provincias en las que obtiene mayor
apoyo. Los departamentos con fuertes nlcleos urbanos concentraron los mayores

porcentajes de votacion, de hasta sobre el 50 %, para este candidato.

Al realizar el mismo analisis para la votacion de Figueroa, tenemos que:

6.7. Resultados por departamento en aquellas provincias en que Figueroa obtiene

mejores resultados. Sector Norte-Centro.

Departamento | Emiliano Figueroa | José Santos Salas
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NUmero % NUmero % % %
Poblacion | Poblacion

Urbana Rural

Copiap6 1.389 99.8 3 0.2 40.6 59.4
Chanaral 155 73.1 S7 26.9 60.4 39.6
Freirina 340 91.1 34 8.9 58.0 42.0
Vallenar 551 79.7 140 20.3 60.6 39.4
La Serena 1.626 69.2 723 30.8 41.4 58.6
Coquimbo 1.038 62.9 612 37.1 25.8 74.2
Elqui 1.005 89.5 117 10.4 80.7 19.3
Ovalle 2.105 84.1 397 15.9 80.3 19.7
Combarbala 389 88.2 52 11.8 89.8 10.2
Illapel 1.119 94.5 70 5.5 79.5 20.5
Petorca 1.005 92.5 82 7.5 93.5 6.5
La Ligua 809 78.3 224 21.7 74.2 25.7
Putaendo 672 71.3 270 28.7 75.2 24.8
San Felipe 1.327 75.1 440 24.9 48.4 51.6
Los Andes 1.388 64.1 776 35.9 54.6 45.6
Rancagua 2.863 58.8 2.009 41.2 47.3 52.7
Cachapoal 1.298 97.7 31 2.3 68.4 31.6
Maipu 2.223 96.7 76 3.3 82.5 17.5
San Fernando 5.082 85.1 887 14.9 71.3 28.6
Caupolicén 3.610 85.2 628 14.8 79.1 20.9
Subtotal 30.082 79.8 7.628 20.2 20.23 20.23

Fuente: Direccién del Registro Electoral. Resultados de la Eleccion Presidencial de
Octubre de1925 y Censo de Poblacién de 1920.

6.8. Resultados por departamento en las provincias en que Figueroa obtiene mejores

resultados.
Departamento Figueroa Salas
Numero | % Numero | % %Poblacion | %Paoblacion
Rural Urbana
Curico 2.657 79.48 686 20,52 | 64,6 35,4
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Santa Cruz 1.392 97,07 42 2,93 75,5 24,5
Vichuquen 1.063 96,64 37 3,36 100,0 0,0
Talca 4.963 80,18 1227 19,82 | 54,0 46,0
Corepto 1.249 92,45 102 7,55 88,6 11.4
Lontue 1.994 95,64 91 4,36 77,0 23,0
Linares 2.495 83,22 503 16,78 | 76,3 23,7
Parral 1.989 88,68 254 11,32 | 71,3 28,7
Loncomilla 1.534 94,75 85 5,25 75,3 24,7
Chillan 3.659 76.8 1.102 23.1 47,5 52,5
San Carlos 2.862 95.1 147 4,9 84,0 16,0
Bulnes 1.544 90.5 162 9.5 71,2 28,8
Yungay 2.660 99.2 22 0.8 76,1 23,9
Cauquenes 1.638 91.9 145 8.1 61.7 38,3
Constitucion | 1.076 84.7 195 15,3 66,2 33,8
Chanco 885 100.0 0 0.0 83,0 17,0
Itata 2.855 97.9 61 2.1 92,6 7,4
Laja 5.861 914 554 8.6 72,3 27,7
Nacimiento 1.184 95.3 58 4.7 90,6 9,4
Mulchen 1.902 88.2 254 11.8 71.1 28.9
Subtotal 45.463,00 | 88,1 5.727,00 | 11,19 | 11,19 11,19

Fuente: Direccion del Reqgistro Electoral. Resultados de la Eleccion Presidencial de
Octubre de1925

6.9. Resultados por departamento en las provincias en que Figueroa obtiene mejores

resultados
Departamento | Figueroa Salas
Numero | % Numero | % %Poblacion | %Poblacion
Rural Urban

Angol 1784 80,80 | 424 19,20 | 60,3 39,7
Collipulli 1.016 80,13 | 252 19,87 | 78,6 21,4
Traiguen 1.890 87,83 | 262 12,17 | 70,7 29,3
Mariluan 2.020 88,09 | 273 11,90 |57,3 42,7
Temuco 3.699 68,06 | 1.736 31,94 | 654 34,6
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Imperio 2.908 83,64 | 569 16,36 | 80,3 19,7
Llaima 1.253 81,95 | 276 18,05 | 76,2 23,0
Llanquihue 2.314 81,48 |526 18,52 | 69,9 30,1
Osorno 3.757 76,83 | 1.133 23,17 | 753 24,7
Carelmapu 1.512 89,89 | 170 10,11 | 90,2 9,8
Ancud 1.292 100,00 | O 0,0 84,7 15,3
Castro 1.310 88,50 |171 11,5 93,5 6,5
Quinchao 1.020 94,30 |62 5,7 100,0 0,0
Subtotal 25.775 | 81,50 |5854 18,5 18,51 18,51
Total Tablas | 101.320 | 84,10 | 19.209 15,9 15,94 15,94

Fuente: Direccion del Reqgistro Electoral. Resultados de la Eleccion Presidencial de
Octubre de1925

Al igual que para el caso de la votacion de Salas, al observar la distribucién de
la Votacion de Emiliano Figueroa por departamento se hace evidente la vinculacion
entere los sectores rurales y la amplia votacion del candidato de los partidos.

Resultados de la ciudad de Santiago.

El resultado de la eleccion presidencial en la ciudad de Santiago reviste especial
importancia, pues fue en esta ciudad donde se concentr6 la campafia electoral de ambos
candidatos. Sin olvidar que es el nacleo urbano de mayor densidad de la época, lo que
implica un impacto en la votacion total.

Para realizar un analisis tomando en cuenta el social de los votantes en la ciudad
de Santiago, recurriremos a la estratificacion socioeconémica de la ciudad realizada por
René Millar en su trabajo sobre la eleccion presidencial de 1920. Para ello, este autor
utilizé datos acerca del monto de los arriendos extraidos de la prensa, asi como el rol
general de avaltos de la propiedad de 1924, confeccionado por la Municipalidad de
Santiago. Sin embargo dado que para la eleccién presidencial de 1925 no se dispone de
datos sino a nivel de comunas, estratificaremos la ciudad en base a la division comunal.

Las comunas de 1925 en Santiago se muestran en la siguiente tabla, ene. que se
las clasifica, de acuerdo al nivel socioeconémico, en comunas de altos ingresos, medios

y bajos. Se agrega la votacion de los candidatos para caca comuna.

6.10. Votacion obtenida por cada candidato en cada comuna de Santiago.
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Comuna Nivel Votacion % Votacion %
Socioeconomico | Figueroa Salas

1° Santa | Alto 3462 79,95 868 28,05

Lucia

2° Santa | Medio — Alto 2080 58,81 1457 41,19

Ana

3% Portales | Medio — Alto 1897 50,51 1859 49,49

4° Estacion | Bajo 1829 41,70 2557 58,30

5° Canadilla | Bajo 1514 47,69 1661 52,32

6° Recoleta | Bajo 2044 55,09 1666 44,91

7° Medio — Bajo 2240 55,78 1776 44,22

Maestranza

8° Medio 1731 52,65 1557 47,35

Universidad

9o San | Medio — Alto 2098 65,89 1086 34,11

Lazaro

10° Parque | Bajo 1712 34,57 3240 65,43

Cousifio.

De los datos que nos proporciona la tabla anterior se puede inferir ue, en la
ciudad de Santiago, los estratos socioecondémicos bajos votaron predominantemente por
Salas. En cambio, los estratos medios-altos y altos entregaron su voto mayoritariamente

a Figueroa. En todo caso, la votacion de Salas en Santiago es superior al promedio del

Fuente: Adaptado de René Millar. La eleccion Presidencial de 1920.

pais, confirmando de esta manera el caracter urbano de su votacion.
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CAPITULO QUINTO

“La Eleccion Parlamentaria de 1925”

1. LaBusqueda de la Democracia

Luego de la eleccién Presidenciales de 1925 que se efectud el 24 de Octubre de ese
afio, comenzo la carrera eleccionaria por parte de los partidos para conseguir la mayor
cantidad de escafios en el nuevo Congreso Nacional.

En principio los partidos pretendieron repartirse amigablemente los cargos en
disputa, evitando los gastos y azares de una eleccion competitiva, para este efecto, se
propicio la formacion de un Frente Unido®, que reuniera a todos los sectores politicos

incluso a aquellos que habian apoyado a José Santos Salas.

881 Gonzalo Vial Correa , Historia de Chile (1891 —1973) Volumen IV Editorial Zig — Zag,, Santiago
de Chile, Afio 2001, pagina 83
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Sin embargo, las conversaciones no avanzaron pues los partidos tradicionales
estimaron que las aspiraciones de los grupos “Salistas”, eran desmedidos. Ante esta
situacion se acordd por todos los partidos y grupos recurrir a un arbitraje a cargo del
Presidente Electo, don Emiliano Figueroa, con el objeto que llegara a un acuerdo justo.
Sin embargo, una vez conocido el fallo a mediados del mes de Noviembre los grupos no
tradicionales lo rechazaron y abandonaron las conversaciones, pues consideraron que
era insuficiente. En rigor, Figueroa les habia asignado 7 senadores y 23 diputados.582
Asi, en este Frente quedaron solo los conservadores, radicales y los diversos bandos
liberales.

Con esto los grupos gremialistas y de obreros se agruparon bajo el alero de la recién
fundada USRACH (Union Social Republicana de Asalariados de Chile), quien dentro de
sus objetivos buscaba: “la emancipacion espiritual, social, politica y econdmica de los

2 13

asalariados”, “una sociedad nueva” y “el mejoramiento de las condiciones de la vida
social”.

Las elecciones Parlamentarias fueron afrontados juntos por el partido Comunista, el
Partido Democratico y la USRACH, concentrando sus fuerzas en un solo candidato o a
lo sumo dos por cada circunscripcion.

Con esta organizacion, la division de fuerzas era inevitable, por un lado estaban los
partidos tradicionales y por otro las nuevas fuerzas politicas que habian apoyado a
Salas, en la eleccion presidencial.

Los Resultados de esta eleccion parlamentaria fue la siguiente:

2. Eleccion diputados

) . ) NuUmero de | Escafios | Escafios
Partido politico Sigla Porcentaje
votos 11.1925 | 1930
Partido Conservador PC 51.902 19,82% 28 28
Partido Liberal
o PLU 84.895 32,43% 44 43
Unificado
Partido Radical PR 56.001 21,39% 38 37

882 Gonzalo Vial Correa , Historia de Chile (1891 —1973) Volumen IV Editorial Zig — Zag,, Santiago

de Chile, Afio 2001, pagina 83
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http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Conservador
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Liberal
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Liberal
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Radical

Partido
Democratico y Union
: : PDy
Social Republicana 58.658 22,40% 22 23
) USRACh
de Asalariados de
Chile
Independientes y
Ind 10.323 03,94% 0 0
otros
Vacantes - - 0 1
Total 261.779 100% 132 132
Poblacion 3.929.000
Votantes registrados 302.307
Votos emitidos ?
Blancos/Nulos ?
Votos validos 261.779
3. Presidentes y Vicepresidentes de la CaAmara
_ Presidentes y )
Periodo ) ] Partido
Vicepresidentes
01 de marzo de Rafael Luis Gumucio )
PC Presidente
1926 Vergara
Augusto Vicufia PLU/PLD | primer
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http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Democr%C3%A1tico
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Democr%C3%A1tico
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Uni%C3%B3n_Social_Republicana_de_Asalariados_de_Chile&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Uni%C3%B3n_Social_Republicana_de_Asalariados_de_Chile&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Uni%C3%B3n_Social_Republicana_de_Asalariados_de_Chile&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Uni%C3%B3n_Social_Republicana_de_Asalariados_de_Chile&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rafael_Luis_Gumucio_Vergara&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Rafael_Luis_Gumucio_Vergara&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Augusto_Vicu%C3%B1a_Subercaseaux&action=edit&redlink=1

Subercaseaux Vicepresidente
Segundo
Tomas Ramirez Frias PLU/PL ) )
Vicepresidente
06 de octubre de Tito Vespasiano Lisoni Primer
PLU/PLD | _
1926 Mac-Clure Vicepresidente
28 de octubre de José Francisco Urrejola )
PC Presidente
1926 Menchaca
29 de noviembre _ Segundo
Pedro Letelier Elgart PLU/PL ) )
de 1926 Vicepresidente
22 de mayo de _ ) Primer
Pedro Letelier Elgirt PLU/PL ] )
1928 Vicepresidente
Julio René De la Jara Segundo
) PLU/PL ) )
Zuiiga Vicepresidente
28 de octubre de ] ) )
Joaquin Tagle Ruiz PC Presidente
1929
04 de noviembre Primer
Samuel Guzmén Garcia PLU/PL ) )
de 1929 Vicepresidente

Breve analisis de esta eleccion Parlamentaria

Estas elecciones despertaron un gran entusiasmo. Votaron en ellas tantas personas o
mas que en las recientes elecciones presidenciales.

En las elecciones presidenciales votaron un total de 261.769 y en las parlamentarias
261. 779. Y al igual que en esta el porcentajes de abstencion fue muy bajo y asimismo

idéntico, alrededor de un 13%.
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http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Julio_Ren%C3%A9_De_la_Jara_Z%C3%BA%C3%B1iga&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Joaqu%C3%ADn_Tagle_Ruiz&action=edit&redlink=1
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Los votos de los grupos Asalariados, Demdcratas y comunistas bajaron
notablemente de 74.000 a 58.000 sufragios. Lo que evidenciaba, que a pesar de todo lo
dicho por los partidos tradicionales, Salas si poseia un notable liderazgo sobre las
fuerzas que lo apoyaron en su candidatura.

En el caso de los partidos tradicionales no se vieron notables diferencias en
relacion a los resultados acostumbrados en anteriores elecciones de este tipo. Los
Conservadores y Radicales obtuvieron una votacion similar, que en el fondo los
equilibraba como fuerzas extremas: los primeros 51.902 y los segundos 56.001
sufragios Por su parte el partido Liberal obtuvo una votacion mas numerosa,
especificamente 84.895, sin embargo su fraccionamiento le resto fuerza como partido.

Los diputados y distritos por los que fueron elegidos fueron especificamente son

los siguientes, a saber:

4. Diputados

Diputados Partido

Tarapacd: Pisagua y Tarapaca

Marco Antonio De la Cuadra Poisson PLU/PL
Alejandro Cuadra Lazo PR
Luis Alberto Cuevas Contreras [1] PR
José Miguel De la Maza PR

Antofagasta: Tocopilla, EI Loa, Antofagasta y Taltal

Arturo Hiparco Lois Fraga PR

Pedro Reyes Diaz USRACH/PCCh
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Ramoén Alzamora Rios

USRACH/PCCh

Jose Santos Cordoba Rencoret USRACH/PCCh
Luis Fuenzalida Cerda [2] PLU/PLD
Leonardo Guzmén Cortés [3] PR
Atacama: Chafiaral, Copiap0, Freirinay Vallenar
Isauro Torres Cereceda PR
Wenceslao Sierra PR
Coquimbo: Serena, Coquimbo, Elqui, Ovalle, Combarbala e
Iapel
José Antonio Echavarria PLU/PN
Federico Marin Troncoso [4] PC
Rodolfo Michels Cabero PR
Eliseo Pefia Villalon PR
Gustavo Silva Campo PR
Pedro Félix Vicuiia PLU/PL
Angel Custodio Vicufia Pérez PLU/PL

Aconcagua: Petorca, La Ligua, Putaendo, San Felipe y Los
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http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Angel_Custodio_Vicu%C3%B1a_P%C3%A9rez&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Aconcagua

Andes

Tito Vespasiano Lisoni Mac-Clure PLU/PLD

Jorge Andrés Guerra Toledo PLU/PL

Benigno Acufia Robert PLU/PL
Maximiano Errazuriz Valdés PC
Francisco Piraino Pizarro PR

Valparaiso: Valparaiso, Quillota, Limache y Casablanca

Alfredo Guillermo Bravo Zamora PR
Enrique Lillo Pacheco PD

José Maria Lorca Pellross PLU/PLD
Francisco Montané Urrejola PC
Manuel Mufioz Cornejo PC

José Manuel Rios Arias PLU/PL

Gustavo Roberto Alejandro Rivera Baeza PLU/PL

Ramon Sepulveda Leal USRACH/PCCh
Manuel Merino Esquivel PLU/PL
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Pedro Le6on Ugalde Naranjo PR
Luis A. Valencia Courbis PC
Santiago: Santiago
Ismael Edwards Matte PLU/PL
Rafael Silva Lastra PD
Fernando Varas Contreras PC
Carlos Vergara Leyton PC
Luis Ayala Poblete USRACH
Luis Victor Cruz Steghmanns USRACH/PCCh
Manuel Guzman Maturana PR
Enrique Matta Figueroa PLU/PL
José Luis Sepulveda Madrid PC
Augusto Vicufia Subercaseaux PLU/PLD
Vicente Adrian Villalobos PD
Jorge Alessandri Rodriguez PLU/PL
Rafael Luis Gumucio Vergara PC
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Nicasio Retamales PD
Rogelio Ugarte Bustamante PR
Elias Errdzuriz Larrain PC
Domingo Antonio Durén Morales PR
Rosamel Gutiérrez Aguilera PR
Santiago: La Victoria, Melipilla 'y San Antonio

Manuel Cruzat Vicuiia PC
Cardenio Gonzélez Sepulveda PD
Patricio Achurra Plaza PC
Santiago Labarca Labarca PR

Alfredo Moreno Bruce PLU/PL

O'Higgins: Maipo, Rancagua y Cachapoal

Rafael Moreno Echavarria PC
Santiago Rubio Rubio PR

Julio Valenzuela PLU/PL

Pedro Salinas Fuenzalida PLU/PL
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Colchagua: Caupolican, San Vicente y San Fernando

Luis Antonio Barahona Fornés PC
Pedro Letelier Elgart PLU/PL

Ignacio Victor Horacio Aranguiz Cerda PC

Fidel Segundo Estay Cortés PD
Santiago Pérez Pefia PLU/PL

Joaquin Tagle Ruiz PC

Curico: Curico, Santa Cruz y Vichuquén

José Ramon Gutiérrez Alliende PC
Manuel Rivas Vicufia [5] PLU/PL

Héctor Rodriguez de la Sotta PC
Octavio Mujica Valenzuela PLU/PL

Talca: Talca, Lontué y Curepto

Rodolfo Armas Riquelme PR

Ernesto Cruz Concha PC
Guillermo Donoso Grez PLU/PN
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Aurelio Donoso Henriquez [6] PLU/PLD

Leopoldo Figari Forno PR

Maule: Constitucién, Chanco, Cauquenes e Itata

Ramon Silva Pinochet PLU/PL

Narciso Rivera Silva PC
Alejandro Herquifiigo Gomez PLU/PLD

Toméas Ramirez Frias PLU/PL

Linares: Loncomilla, Linares y Parral

Ignacio Urrutia Manzano PLU/PL
Luis Pereira Ifiiguez PC
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Domingo Antonio del Solar Urrutia PLU/PLD

Nuble: San Carlos, Chillan, Bulnes y Yungay

Mario De Larraechea Herrera PLU/PL
Ricardo Saul Troncoso Puga [7] PLU/PL
Luis Alamos Barros PR
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Luis Navarro Ocampo PC
Vicente Palacios Wilson PLU/PLD
Concepcidn: Coelemu, Talcahuano y Concepcion
Alberto Binyons Maldonado PR
Manuel Bart Herrera USRACH
Manuel J. Navarrete PD
Marcos Serrano Menchaca PLU/PL
José Francisco Urrejola Menchaca PC
Concepcidén: Puchacay, Rere y Lautaro
Carlos Roberto Elgueta Gonzalez PR
Salvador Barra Woll USRACH/PCCh
Alberto Collao PLU/PLD
Roberto Gomez Pérez PR
Arauco: Arauco, Lebu y Cariete
Samuel Guzmén Garcia PLU/PL

330



http://es.wikipedia.org/wiki/Marcial_Mora_Miranda
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Luis_Navarro_Ocampo&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Vicente_Palacios_Wilson&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Concepci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Alberto_Binyons_Maldonado&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Manuel_Bart_Herrera&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Manuel_J._Navarrete&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Marcos_Serrano_Menchaca&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Jos%C3%A9_Francisco_Urrejola_Menchaca&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Concepci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Carlos_Roberto_Elgueta_Gonz%C3%A1lez&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Salvador_Barra_Woll&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Alberto_Collao&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Roberto_G%C3%B3mez_P%C3%A9rez&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Arauco
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Samuel_Guzm%C3%A1n_Garc%C3%ADa&action=edit&redlink=1

Virgilio Jests Morales Vivanco PD
Juan Antonio Rios Morales PR
Bio-Bio: La Laja, Nacimiento y Mulchén

Julio René De la Jara Zufiiga PLU/PL

Domingo Contreras GOmez PR

Alberto Moller Bordeu PR
Jorge Orrego Puelma PLU/PL

Malleco: Angol, Collipulli, Traiguén y Mariluan

Héctor Alvarez Alvarez PD

Hernan Alfonso Figueroa Anguita PR
Alfredo Soto Bunster PLU/PL

Eulogio Rojas Mery PR

Cautin: Llaima, Imperial y Temuco

Manuel Segundo Manquilef Gonzélez PLU/PLD

Francisco Melivilu Henriquez PD

Rudecindo Ortega Masson PR
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Anibal Gutiérrez Romero PD

Armando Montes Velasco PC

Juan A. Picasso [8] PR

Valdivia: Valdivia, La Union, Villarricay Rio Bueno

Pedro Nolasco Cardenas Avendafio PD
Abraham Quevedo Vega USRACH/PCCh
Antonio Cardenas Soto PC
Augusto Espejo Pando PLU/PL
Carlos Acharan Pérez de Arce PLU/PL
Cristiano Becker Valdevellano PR
Luis Segundo Rudloff PD

Llanquihue: Osorno, Llanquihue y Carelmapu

Delfin Carvallo PR

Luis Gutiérrez Alliende PC

Arturo Montecinos Rozas PR
Luis Alberto Urrutia Ibafiez PLU/PLD
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Chiloé: Ancud, Castro y Quinchao

Luis Cabrera Ferrada PC
Juan Rafael Del Canto Medéan PLU/PLD
Ignacio Garcia Henriquez PC

Agustin Cannobio Galdames PR

1. Carlos Contreras Labarca, USRACH/PCCh incorporo el
26.04.1926.

2. Armando Rojas Richard, PR incorpord el 04.1926.

3. Héctor Marino Meléndez, PR incorpord el 03.07.1927

4. Falleci6 en 17.03.1927. El 29.05.1927 se eligi6 en su

reemplazo Carlos Vicufia Zorrilla, PC.

5. 20.11.1926 fue llamado a los Ministerios del Interior y de
Higiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo.

El 1927 afio se eligié en su reemplazo Enrique Reyes del Rio,
PLU/PL.

6. Falleci6 en 25.12.1927. El 22.05.1928 se eligi6 en su
reemplazo Gabriel Letelier Elgart, PLU/PL.

7. Falleci6 en 04.1926. El Tribunal Calificador,

por sentencia de 27.05.1926 proclamo electo en su
reemplazo Demetrio Zafartu Urzla, PLU/PL.

8. Falleci6 en 03.1929.
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Como vemos, dentro los grupos de izquierda o asalariados, los grandes
beneficiados por el pacto realizado con los Demdcratas y la USRACH, fue el partido
comunista quien de no tener representacion parlamentaria paso a tener ocho diputados,
un Senador, in embargo, los demdcratas obtuvieron menos representantes que en la
eleccion de 1924 y la USRACH derechamente no los obtuvo.

La verdad es que el despreciado arbitraje de don Emiliano Figueroa hubiera sido

mejor que las urnas electorales para el partido Demdcrata y la USRACHSE,

5. Eleccién senadores

) . Escafios Escarios
Partido politico
11.1925 02.1930
Partido Conservador PC 10 10
Partido Liberal PL 10 9
Partido Liberal Democrético PLD 4 5
Partido Radical PR 14 13
Partido Democratico PD 3 3
Unidn Social Republicana de
_ ) USRACh 2 3
Asalariados de Chile
Partido Liberal Doctrinario PLDo 2 2
Total 45 45

6. Presidentesy Vicepresidentes del Senado

883 Gonzalo Vial Correa , Historia de Chile (1891 — 1973) Volumen IV Editorial Zig — Zag,, Santiago
de Chile, Afio 2001, pagina 84.
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) Presidentes y )
Periodo ) _ Partido
Vicepresidentes

12 de diciembre de _ ] Presidente
Enrique Oyarzun Mondaca PR o

1925 provisorio

01 de marzo de 1926 | Enrique Oyarzin Mondaca PR Presidente

Rafael Luis Barahona San

] PL Vicepresidente

Martin
13 de junio de 1927 | Matias Silva Sepulveda PL Vicepresidente
22 de mayo de 1928 | Oscar Urzula Jaramillo PL Vicepresidente

El Congreso de 1925 tendria, segiin se comprobara mas adelante, una existencia
disminuida y humillada, a manos de Ibafez (...). Mas ese Parlamento seria digno de
recuerdo, de todos, modos, por dos circunstancias. La primera; para elegirlo debuto el
sistema llamado d'Hont, o “cifra repartidora”, cumpliéndose asi un mandato de la
Nueva Carta, que garantizaba la representacion proporcional de los partidos y, que
consecuentemente, que las minorias tuviesen un adecuado peso parlamentario y politico.
Ademas este parlamento seria en su mayor parte nuevo, es decir, esta eleccion marco un
proceso de renovacion de las figuras politicas del ambito politico. De hecho més del
60% de los diputados eran primerizos®®,

Respecto de este tema Alberto Edward sefiala: “Las Camaras elegidas en 1925
estan compuestas de elementos viejos y nuevos, aunque predominaban los tltimos (...).
(...), se veian por primera vez en los bancos del congreso algunos asalariados de

tendencia socialista e incluso comunista’®®.

684 Gonzalo Vial Correa , Historia de Chile (1891 — 1973) Volumen IV Editorial Zig — Zag,, Santiago
de Chile, Afio 2001, pagina 84.

685 Alberto Edwards, La Fronda Aristocratica, Editorial del Pacifico S.A, Santiago de Chile, Afio 1952,
pagina 284., Cuarta Edicion
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Conclusiones.

Al finalizar la presente investigacion las principales conclusiones serian las
siguientes, a saber:

La mayoria de los autores sostiene que el régimen parlamentario provoco una serie
de trastornos y una imagen negativa de los politicos en la opinion publica nacional.
Desde 1891 se habia aplicado en el pais un seudo régimen parlamentario, que termino

con una larga pugna que se habia producido en los afios anteriores entre el ejecutivo y el
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legislativo, este conflicto fue superado por este Gltimo poder del Estado y el Presidente
de la Republica término convirtiéndose en una figura decorativa del gobierno.

Con los afos, dicho régimen fue sobrepasado por los intereses y cuestiones
personales de algunos politicos quienes pospusieron el interés nacional por sobre sus
propios intereses. Muchos de los parlamentarios de la época llegaron a obtener sus
cargos mediante el cohecho, que era uno de los muchos elementos que corrompian la
politica de ese tiempo.

Otro de los males de esta época es la ineficaz gestion administrativa del gobierno,
quien fue incapaz de enfrentar las nuevas realidades sociales y econdmicas del pais, esto
tuvo diversas consecuencia, entre las mas relevantes encontramos una crisis social
galopante, que a pesar de estarse gestando hace muchos afos, se hizo completamente
visible durante este periodo. Las ciudades fueron incapaces de recibir al acendente
namero de personas que migraban desde los sectores rurales y comenzaron a aparecer
los problemas asociados a la creciente poblacion marginal, como la falta de vivienda, de
trabajo, de salud o de condiciones sanitarias. También el sistema econémico chileno, era
un problema de la época, su estructura lo transformaba en un sistema inestable que
perjudicaba principalmente a los sectores medios y bajos. Con todo esto y a pesar, de
que el pais tenia todas las condiciones para avanzar, como lo habia hecho antes, ello no
ocurrio. Por el contrario el pais cayé en un estancamiento econémico y especialmente
politico y llevo a una gran mayoria de los ciudadanos a una desilusion generalizada.
Todo esto, se traduce en un total fracaso del parlamentarismo chileno.

Dentro de este gran desconcierto social el Estado estaba forzado a concebir
respuestas apropiadas con el objeto de solucionar estas dificultades, sin embargo, éste
no tuvo la facultad de precisar cuales eran los problemas reales de la poblacién y por lo
mismo, menos pudo entregar las respuestas adecuadas para estos problemas, que para
fines del la segunda década del siglo veinte, ya tenian un alcance nacional. La verdad es
que los politicos de este periodo histérico fueron incapaces de percibir el conflicto
social que inundaba al pais y menos de dimensionar su gravedad.

La consecuencia de esta progresiva ineficacia estatal es un creciente desprestigio
y desaprobacion al sistema politico. De hecho, este proceso comenzd a manifestarse
con anterioridad a los afios veinte, esta claro que una exteriorizacion de esta molestia
general son los resultados de las elecciones parlamentarias de 1918. Luego, este
malestar se acentud durante la administracion Alessandri, pues la denuncia acerca de la
ineficacia del sistema venia del mismisimo Ejecutivo. Era el propio Presidente que
hacia evidente la ineptitud del sistema.

La crisis e intervencion militar de 1924 y la subsiguiente de 1925 fueron

consecuencia de este proceso de desprestigio institucional. Fue el punto mas algido de la
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crisis, ya que la pérdida de conviccion en la eficacia del sistema politico alcanzé a
sectores militares. En este panorama surge la figura de don Carlos Ibafiez del Campo,
quien jugo un papel relevante en estos acontecimientos. Se alzé como lider de la
revolucion militar y desde su cargo de Ministro de Guerra, que obtuvo luego de la
intervencion de 1925, fue interiorizdndose del escenario politico y adquiriendo poco a
poco mas renombre y poder. Esto se manifest6 a través de varios de los conflictos que
tuvo con el presidente Alessandri, donde ambos tuvieron varias pugnas de poder, la
ultima termino con el “triunfo” de Ibafiez y la segunda renuncia de Alessandri. Luego
de varios meses en el gobierno, Ibafiez termino siendo proclamado como Candidato a la
Presidencia de la Republica y aunque finalmente su candidatura no se concreto, esto lo
dejo6 en una posicion de poder privilegiada.

Producto de este mismo fendémeno, surgié un nuevo escenario politico, se produjo
el despertar de las masas, las nuevas corrientes politicas tenian una clara tendencia
antipartidos; buscaban un cambio: terminar con los politicos tradicionales. Esta
tendencia encontro asidero en distintos gremios obreros, de trabajadores, artesanos y
empleados.

Todas las circunstancias anteriores resultaron en un afio 1925 muy conflictivo
politicamente hablando, la vuelta del Presidente Alessandri, calmo por un tiempo los
animos, sin embargo, pronto comenzaron a evidenciarse todos los conflictos. Durante el
afio completo se produjeron discusiones politicas de todas indoles, todos los sectores
tenian opinién acerca de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica., y luego
sobre la blsqueda del candidato Gnico de todos los partidos. Esto comprob6 lo
desorganizados que se encontraba los sectores politicos tradicionales.

En definitiva la eleccion Presidencial de 1925, fue el escenario politico electoral
de las nuevas corrientes politicas donde midieron sus fuerzas los partidos politicos
tradicionales contra los nuevos sectores- politicos gremialistas. Las fuerzas que
apoyaron la candidatura de José Santos Salas, encarnaban una fuerza politica nueva, una
alianza con un contenido amplio y un vago ideario socialista. Esto a pesar del apoyo del
partido Comunista, que en ese periodo tenia aun, una clara tendencia gremialista. Por
otra parte, la Candidatura de don Emiliano Figueroa representd a las fuerzas politicas
tradicionales, incluyendo los partidos tradicionales y los llamados de “avanzada”, como
el partido Radical.

La busqueda de un candidato unico agrupo a los partidos politicos tradicionales,
quienes se encontraban asustados ante el termino del régimen parlamentario y su
remplazo por el régimen presidencial, lo que los llevo a ponerse de acuerdo en un solo
candidato. Emiliano Figueroa fue designado candidato después de arduas y extensas

negociaciones entre los dirigentes de los partidos politicos, que habian sido presionados
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con este fin, primero por el gobierno y luego por sectores de las Fuerzas Armadas,
especificamente por Carlos Ibafiez del Campo. Su designacion fue realizada para evitar
la tan temida lucha presidencial, en un momento inestable del pais. Fue un candidato de
consenso, cumpliendo con los deseos de quienes eran los verdaderos caudillos de la
época: Alessandri e Ibafiez.

A pesar de ser un candidato de consenso, Figueroa no fue un candidato que
despertara la adhesion unanime de todos los sectores. Varios grupos politicos desde el
interior de los mismos partidos que lo apoyaban, estimaban que no era el candidato
adecuado para el momento que vivia el pais, pensaban lo mismo un amplio grupo de
militares, todo esto le quito fuerza a su corta camparia presidencial.

En parte por la demora y discusion que provoco la bldsqueda de un candidato
unico, sorpresivamente surgié la candidatura de don José Santos Salas. Fue
sorpresiva, en el sentido que los partidos y sectores politicos tradicionales, no la
esperaban, asi como tampoco la opinidon publica. También fue una candidatura de
avanzada, pues representaba a fuerzas politicas que sino pueden ser calificadas todas de
nuevas, por lo menos, con anterioridad no tenian ningun tipo de organizacién ni
representacion. De hecho su candidatura recogi6 dos fuerzas distintas, por un lado los
gremios de trabajadores, que no se sentian interpretados por las fuerzas politicas
tradicionales, reunidos en la Convencion de Asalariados, junto al Partido Comunista que
durante este periodo adhiere a las propuestas gremialistas y por otra parte se puede
considerar como otra fuerza politica, aquella que proviene del propio liderazgo de
Salas, ya que desde su cargo de Ministro de Higiene y Salubridad construy6 una imagen
y liderazgo sobre ciertos sectores sociales, especialmente aquellos beneficiados por su
labor como ministro. Tampoco hay que olvidar que amplios sectores del ejercito vieron
con simpatia su candidatura, ya que era medico del ejercito y ademas adheria a el
manifiesto del 11 de Septiembre de 1924.

El resultado de la eleccion fue una amplia victoria para Figueroa sobre Salas, lo
qgue venia, segun algunos, a reafirmar a los politicos tradicionales, sin embargo,
realizando un analisis de las circunstancias de las candidaturas y un desglose mas
acucioso de los resultados, podemos afirmar que el candidato de los asalariados tuvo
una importante votacion. Se debe considerar que este candidato tuvo una camparia
cortisima, de poco mas de dos semanas y que no se trataba de un politico tradicional y
aun asi obtuvo una votacion de méas de un 28% del electorado. Es més en ciudades del
norte del pais y en algunas grandes ciudades como Valparaiso obtuvo hasta el 42% de
las preferencias. De hecho en varias comunas de Santiago gano por amplia mayoria.

Esto sorprendi6 ingratamente a los sectores tradicionales, fue considerado por

muchos como un acto de protesta de los sectores mas desposeidos e incluso algunos
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veian en este resultado un peligro inminente, todo esto trajo un gran temor en el sector
tradicional, por una posible rebelion del electorado.

Con todo lo sefialado podemos afirmar que la Eleccion presidencial de 1925 fue
un acontecimiento muy importante en la historia nacional, pues, a pesar de que el
ganador de ella, no fue uno de los presidentes méas trascendentales de Chile, todo el
acontecer politico que surgi6 alrededor fue determinante para los futuros
acontecimientos politicos, y de ellos surgieron nuevos caudillos e inclusos nuevos
sectores politicos que seran determinantes en las préximas contingencias politicas. Fue
una época que representa el quiebre entre dos momentos de nuestra historia, el fin del
régimen presidencial y el inici6 del régimen presidencial. También se puede hablar de
la incipiente aparicion de nuevos sectores politicos que buscan representar a grupos
sociales gque antes habian sido ignorados Sectores que antes nunca fueron representados
politicamente, Eran aquellos que antes de 1925 seguian sumisamente las directrices de
los politicos tradicionales y que ahora buscaban participar en el quehacer nacional. Fue
una época de cambios y esta eleccion presidencial lo refleja extraordinariamente bien y

claro.
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